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Introduccion

En la mayoria de los casos, cuando se buscan soluciones para disminuir
los niveles de pobreza, los analisis suelen centrarse en politicas de asistencia
social. Una de las principales causas de los elevados niveles de pobreza es de

caracter estructural, proveniente de contextos macroeconémicos adversos.

La asistencia social sélo sirve para paliar emergencias a niveles
superficiales, para resolver el problema de forma estructural es necesario

obtener resultados que se puedan mantener en el tiempo.

Desde la década de los noventa se gestaron grandes transformaciones
en la politica habitacional de Argentina, enfocadas principalmente en la
descentralizacion de los recursos y la inclusion de los actores sociales dentro

de los proyectos habitacionales.

Las politicas implementadas incluyeron diferentes estrategias de
intervencion desde programas de relocalizacion, proyectos de radicacion in situ

y la participacion en programas de gestion asociada.

Una de las primeras estrategias que el gobierno de Cérdoba busco darle
continuidad en el periodo de vuelta a la democracia, fue la relocalizacion de las
villas de emergencia localizadas en terrenos fiscales, para construir en esos

territorios obras publicas, como redes o nudos viales.

En el afio 2001 existian en la ciudad de Coérdoba 191 villas de
emergencias, en las cuales habitaban alrededor de 17.680 familias, es decir
103.650 habitantes, lo que implica el 8.07% de la poblaciéon de la ciudad.
Alrededor del 58% de dichas familias se asentaron a orillas del rio Suquia o de
canales de riego, al margen de las vias del ferrocarril y otros nucleos urbanos

insertos.

Las politicas neoliberales, caracterizaron la década de los noventa,
promoviendo la construccion de un nuevo tipo de intervencion estatal. En este
sentido, la mencionada década fue un momento de quiebre en el ambito de las
politicas habitacionales, ya que trajo consigo una linea de accién que marco la

continuidad de este tipo de politicas publicas como la de aquellas areas



gubernamentales que tienen como fin, entre otras cosas, paliar el déficit

habitacional.

El neoliberalismo pretende liberar las fuerzas del mercado, dando por
sentada una mayor eficacia a la hora de asignar y redistribuir recursos en

oposicion al intervencionismo estatal directo.

En ese contexto ideoldgico se reafirma la idea de que el mercado debe
encargarse de forma exclusiva de los procesos econdmicos, de la produccion y
la distribucion, mientras que el Estado hace lo propio en materia de regulacion
y control de variables econdmicas para asegurar la competencia y la

estabilidad financiera que requieren los negocios privados.

En ese sentido, las que tienden a fortalecerse son las facultades rectoras
del Estado y de la planeacion indicativa. La rectoria econdmica del Estado se
define como: “La facultad de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdmica nacional, asi como la regulacién y fomento de las actividades que
demanda el interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucion”.

Por otra parte, “la planificacién indicativa es una forma de planificacion
econdmica aplicada por un Estado en un esfuerzo por resolver los problemas
ocasionados por la falta de informacion perfecta en la economia y asi aumentar

el rendimiento econémico”.

Dicha liberalizacién se traduce en flexibilizaciones de normas con el
objetivo de impulsar el crecimiento econdmico en términos de desarrollo
urbano, mejorando asi la competitividad de la ciudad y atrayendo nuevas

inversiones.

Se intensifica el rol de la sociedad civil y actores sociales en el disefio e
implementacion de las politicas publicas, junto con la vision del gasto publico
social como eje rector que determina la eficiencia o no de un programa en

funcién a la mejora de la calidad de vida de la poblacion objetivo.

El paradigma dominante que definié un criterio universal en cuanto a la
cobertura, es el reemplazo por principios de equidad, que promueve acciones

de discriminacion positiva a favor de los grupos sociales mas vulnerable.



Las conocidas politicas de focalizacion se basan en la idea de que el
Estado debe introducir un enfoque selectivo en la identificaciéon de beneficiarios
para los programas y politicas sociales orientados al tratamiento de situaciones
de carencia, cuestionando las politicas universales por su alto costo y bajo
impacto. Este tipo de politicas justifica la focalizacion como medio para
identificar los potenciales beneficiarios de forma mas precisa, asegurando asi

un mayor impacto y efectividad.

Las gestiones publicas descentralizadas nunca llegaron a ejecutar una
estrategia exitosa, de forjar y financiar politicas publicas de viviendas. Durante
los anos noventa, las areas metropolitanas se modificaron mediante una
transformacion que favorecid a los mercados inmobiliarios por presiones de
grandes empresas desarrollistas que pretendian explotar territorios ubicados
dentro de la periferia de Cérdoba capital, para ejecutar viviendas de categoria.
Cuando se inici6 el proceso de relocalizacion de villas, atras venia el mercado
inmobiliario que competia por mayor espacio fisico—territorial en el mercado de

la ciudad.

Lo que guia este trabajo, es exponer los criterios de relocalizacion de
personas con una finalidad estratégica desde el punto de vista de la orientacion
politica y econdmica. Asi mismo, el presente trabajo parte de la hipotesis de
que las personas relocalizadas en barrios-ciudades fueron trasladadas bajo la

imposicion de una idea de comunidad cuyos limites hacen a la vez de frontera.

Problema de investigacion
La falta de acceso a recursos sociales por una gran porcion de la

sociedad se traduce inmediatamente en conflictos que tienen como escenario
las ciudades. El desplazamiento de los problemas en todas las areas
metropolitanas, es una consecuencia del desigual proceso de urbanizacion que

ha sufrido gran parte de las ciudades de América Latina.

La disparidad se manifiesta en multiples factores, como la desigualdad
de oportunidades, falta de inversidn y planeacion, la segregacion espacial, o la

lucha por la supervivencia, entre otros.



Las politicas urbanas producen y a su vez regulan no sélo el espacio,
abarca la reproduccion social y consecuentemente las relaciones sociales. En
este sentido, la vivienda ubicada en una estructura social y espacial no es un
elemento neutral, por el contrario, esta sujeta a una determinada légica con

ciertos condicionamientos.

El impacto de Ila produccion de vivienda social, ha generado
reproducciones de la segregacion residencial socioeconémica de las familias
con menos recursos; quienes a fines de cuenta son los destinatarios de los

planes de vivienda por parte de los gobiernos.

Las preguntas que buscaremos responder en las paginas siguientes

seran, por lo tanto:

¢ Cuales fueron las estrategias mediante las cuales el Programa Mi Casa
Mi Vida abordd la relocalizacion de poblaciones vulnerables en Coérdoba
Capital?

¢ Cuales fueron los dispositivos que interpelan a la poblacién objetivo?

¢, Como fue abordada la relacidén socio - espacial entre la vivienda, el

centro urbano y la poblacion objetivo por este programa?

¢ Cual fue la logica de eleccién de las zonas para la construccién de los

complejos habitacionales?

Objetivos

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar el
proceso de relocalizacion de las poblaciones objetivo del Programa Mi Casa Mi
Vida implementados por el gobierno de la provincia de Cérdoba durante en el
periodo comprendido entre los afios 2000 y 2007, sefalando que la
combinaciéon de un alto indice de déficit habitacional en la segunda provincia
mas grande de Argentina, junto con la ausencia de politicas publicas
habitacionales y de viviendas, marcé el futuro de un segmento de la sociedad a

partir de la relocalizacion a la periferia de la ciudad.

Para alcanzar dicho objetivo, se proponen los siguientes objetivos

especificos:



l. Identificar los dispositivos de interpelacion que el programa desplego

en la poblacioén objetivo.

II. Analizar el impacto que genera en las sociedades periféricas la

transformacién espacial de las ciudades.

[ll. Determinar la calidad del habitat residencial de los barrios-ciudades y

las caracteristicas de las zonas elegidas para la relocalizacion.

IV. Develar las tensiones existentes entre el propio proceso de

relocalizacion y los nuevos residentes.

Hipotesis

Partiremos de la hipotesis que el Programa Mi Casa Mi Vida lejos de
estimular una mayor integracion de las familias relocalizadas, modifico y
decretd una nueva forma de acceso y disfrute a la ciudad; incrementando las
relaciones de desigualdad y exclusiéon que estas familias ya vivian. La
intervencidn estatal transformo el proceso de construccion de la ciudad y las
formas sociales de apropiacion y disfrute, en detrimento del bien comun y a
favor de las légicas mercantiles, cuyos efectos territoriales, econdmicos,

sociales y politicos perpetuan relaciones sociales inherentemente desiguales.

Estas acciones estaban destinadas a mantener una determinada
poblacién en un espacio designado, a través del cerramiento fisico y simbdlico
de las villas de emergencias, los limites y perimetros totalmente calculados,

con ordenes de convivencia y sefiales de exclusidon bajo el nombre de barrios.

Esta clase de limitaciones del espacio, anunciaron el fin de una
jurisdiccion, de los servicios publicos, de salud, de educacion, y de espacios

verdes (Avalle y Vega, 2010).

El programa “Mi casa, mi vida” que significd la construccion de 12.000
viviendas, surgié como respuestas habitacionales a los sectores vulnerables de
la ciudad. Estos sectores ya no eran vistos por parte del gobierno provincial
como agentes del proceso, sino que cumplian el rol de beneficiarios del

programa.



Estrategia metodolégica

Tipo de estudio

De acuerdo al objetivo de estudio, el presente trabajo se define como
una investigacion de campo ya que el investigador trabaja en el ambiente
natural en que conviven las personas y las fuentes consultadas, de las que
obtendran los datos mas relevantes a ser analizados (Hernandez Sampieri,
1996).

En funcion al método de estudio este trabajo se enmarca en una
investigacion de tipo descriptiva en virtud de que se describieron y se midieron
variables sin realizar inferencias ni verificar ningun tipo de hipétesis (Tamayo,
1997).

A su vez, la investigacién se enfoca en un estudio de tipo cualitativo
porque se buscara realizar un analisis inductivo contextualizado en un
ambiente natural, esto se debe a que en la recoleccién de datos se establece
una estrecha relacion entre los participantes de la investigacion sustrayendo
sus experiencias e ideologias (Hernandez Sampieri, 1996). Con el enfoque
cualitativo se pretende lograr una gran amplitud de ideas e interpretaciones que

enriquezcan la finalidad del presente trabajo
Estrategia de investigacion

Se utilizd para el presente trabajo una estrategia de investigacion no
experimental, ya que las variables independientes fueron histoéricas, es decir ya

han ocurrido y no pueden ser fruto de manipulacién alguna (Tamayo,1997).
Organizacion del estudio

Se emplea una estrategia de tipo cualitativo, a través de un analisis de
contenidos de los documentos que componen las unidades de muestreo,
siendo esta las y los habitantes impactados por el Programa Mi Casa Mi Vida.
En el inicio de esta investigacion se planed la ejecucién de entrevistas a
personas que actualmente viven en algunos de los barrios-ciudades, pero dada

las condiciones sanitarias por la pandemia, estas visitas fueron canceladas.



Siguiendo la definicion de Bardin (1986 p. 72) del analisis de contenido

entendida como:

[...] una técnica de interpretacion y comprension de textos - escritos,
orales, filmados, fotograficos, transcripciones de entrevistas y observaciones,
discursos, documentos - es decir, todo tipo de registro teniendo en cuenta el
contexto en el que se produce tanto lo manifiesto como lo latente de los

discursos, y posible de realizar analisis tanto cuanti como cualitativo [...]

Se utilizara la técnica mencionada para enriquecer el analisis de los
documentos, no como piezas aisladas, sino como herramientas que
manifiestan y reproducen practicas, vinculos, comunidades de la vida barrial.
La técnica de recopilacion principal a emplear sera la investigacion documental

o documentacion.

Para poder llevar a cabo la realizacion del presente trabajo, la estrategia
metodoldgica consistid primeramente en realizar un estudio exploratorio de
caracter bibliografico en donde se exponen los principales conceptos y

definiciones que hacen al tema a tratar.

Posteriormente, se consultaron diversas fuentes documentales que
incluyen publicaciones, articulos, ponencias, tesis doctorales y trabajos de

investigacion relacionados con las ciencias sociales.

Las fuentes consultadas incluyen documentos provenientes de
organismos tanto nacionales como internacionales, revistas nacionales y
extranjeras de investigacion cientifica y social, y distintas universidades. Entre

los mas destacados se pueden nombrar:

Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

Servicio Habitacional y de Accion Social (SEHAS)

Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad vy el
Crecimiento (CIPPEC)

Sociedad Argentina de Analisis Politico (SAAP)

Consejo de Profesionales en Servicios Sociales de la Provincia de
Cérdoba (CPSSCBA)
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Centro de Investigacion FCV EBAPE

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Cordoba
Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas (CIEPP)
Centro de Investigacion y Estudios sobre Cultura y Sociedad (CIECS)
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién

Revista de la Universidad de Galicia

AVA Revista de Antropologia

Revista Bitacora Urbano Territorial

Revista Encrucijada Latinoamericana

Revista Mundo Urbano

Revista Debate Feminista

Revista Cuaderno Urbano

Revista Territorio

Revista Urbanismo

Revista del Area de Estudios Urbanos

Diario La Voz del Interior

Diario Clarin

Diario Digital Minuto Uno

Repositorio Universidad de Belgrano

Repositorio Universidad Nacional de Chile

Repositorio Universidad Catdélica de Cordoba

Justificacion

La presente investigacion busca dar cuenta que el Programa Mi Casa Mi
Vida, como politica publica implementada por parte del gobierno de la provincia
de Cdrdoba con el fin de paliar el déficit habitacional. Este, se vio gestado bajo
una fuerte influencia de las politicas neoliberales que favorecieron los intereses
del sector privado por encima del bien comun en materia habitacional. Con el
pasar de los afos, no hubo politicas publicas que remediaran (hasta el
momento) los efectos que dejé dicha conduccion en las politicas

habitacionales.
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En el mismo periodo que el gobierno provincial de Cordoba pide el
préstamo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la implementacion
del plan, comenz6é una ola de politicas habitacionales que buscaban la
reactivacion de la industria de la construccion, como fuente generadora de

empleo.

Buena parte de estas politicas era subsidiada para amparar a los
sectores mas vulnerables, a través de la construccidon de viviendas, como

acciones para el mejoramiento habitacional y urbanizacion de nuevas areas.

El déficit habitacional en la provincia de Cérdoba debié ser abordado
como una problematica social prioritaria para las politicas publicas teniendo en
cuenta que, para darle fin al déficit en la provincia de Cérdoba se requieren
13.482 viviendas para reemplazar viviendas precarias, que por la calidad de

sus materiales no cumplen con los requisitos minimos de habitabilidad.

Por otro lado, se necesitan 40.544 viviendas para que todas las
personas cuenten con una vivienda en la provincia. Y 188,347 viviendas

requieren ampliacidén para darle solucién a las situaciones de hacinamiento.

La relocalizacién de los proyectos de viviendas sociales para familias de
bajos recursos en la periferia urbana, generd areas con deficiencia de servicios,
equipamiento urbano y conexiones con el resto de la ciudad. En la mayoria de
los casos no se siguid un plan, cumpliendo etapas sugeridas por los

organismos internacionales dedicados al estudio de dicha tematica.

Estas etapas incluyen la confeccién de un marco legal, evaluacién de
vulnerabilidades de las poblaciones afectadas, inclusion de la participacion de
las personas a ser relocalizadas, y posteriormente monitoreo y evaluacion de

una correcta implantacion de determinado plan.

Ya sea por razones econdmicas o politicas, la expulsion de la urbe de
Cdrdoba que sufren los hogares relocalizados es una premisa inherente en los
programas sociales para obtener la casa propia. El impacto de la expulsion y
relocalizacion en las clases medias - bajas y bajas, se debe indirectamente a

las restricciones financieras.
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Con esta investigacion buscamos exponer las falencias desde una
perspectiva social del Programa Mi Casa Mi Vida, como vehiculo para el futuro
desarrollo de planes habitacionales que traten la problematica del déficit de
viviendas de forma integral. Eliminar el concepto centro-periferia de las
ciudades, para que todos los cordobeses tengan igualdad de derechos en la
ciudad, derechos que repercuten directamente en el acceso a fuentes de

trabajo, estudio, salud y disfrute.

Estructura de la tesis
En cuanto a la estructura de la tesis, la misma se dividira en seis

secciones:
Introduccion
Capitulo I: Estado del arte, Marco Tedrico y Estrategia Metodoldgica
Capitulo II: Programa Mi Casa Mi Vida, sentencia a una segregacién

Capitulo Ill: 4Cémo eligio el Gobierno de Cérdoba las zonas para
implementar el PMCMV?

Capitulo 1V: Analisis de la relacion socio-espacial entre la vivienda vy el

centro urbano
Reflexiones finales

La introduccion comprende la introduccion propiamente dicha, la
presentacion de la estructura de trabajo, planteo del problema de investigacion,
del objetivo general y los objetivos especificos, la hipétesis de investigacion, la
justificacion de la relevancia tedrica y empirica de la tesis y la presente

descripcion de la estructura general.

El capitulo | primeramente realiza una sintesis evolutiva de las politicas
habitacionales a nivel nacional y provincial y un recuento de planes similares
que se implementaron en América Latina, especificamente en Uruguay, Chile y
Brasil. Posteriormente se expone el Marco Teorico sobre el cual se basara el
presente estudio y finalmente, se detalla la Estrategia Metodolégica que se

emplea para la ejecucion del mismo.
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El capitulo Il busca dar cuenta de los criterios que activaron la solicitud
de asistencia del gobierno provincial al BID, el rol que toma el Estado. Asi
mismo se busca exponer como la ejecucion del PMCMYV impacté en el proceso
de construccion de la ciudad de Cérdoba y condiciona el disfrute de esta, a la

poblacion alcanzada por el programa.

El capitulo Ill presenta una aproximacidén panoramica sobre el debate en
cuanto a la transformacion espacial de las ciudades y el impacto que genera en

las sociedades periféricas.

El capitulo IV se integra por el analisis de la calidad del habitat
residencial de los barrios-ciudades localizados en zonas ambientalmente
degradadas, sefalando la tension que existe entre los procesos de
relocalizacién, donde los nuevos residentes deben forjar una nueva forma de

habitar que la nueva vivienda le exige.

En las reflexiones finales se ofrece un balance y analisis final de la
informacion recolectada de las secciones precedentes, y una sistematizacion

de los aportes que pueden obtenerse de los mismos.

Capitulo I: Estado del arte y Marco Teérico

.1 Estado del arte

1.1.1 Introduccioén
En esta seccion se describe como se inicia el proceso de expulsion de

los sectores mas vulnerables a la periferia de las ciudades, junto con los
cambios de rol que el Estado fue adoptando segun el gobierno a cargo y por
ultimo los principales hitos de dirigentes que marcaron la historia de las

politicas publicas habitacionales, tanto a nivel nacional como provincial.

En Argentina en particular, y en América Latina en general, los primeros
asentamientos de la clase media baja y baja fueron los conventillos. Estos
surgieron como respuesta a diversos procesos como la modernizacion del
habitat, el abaratamiento de la vivienda para dar respuesta a la inmigracion

europea a través de un alojamiento popular, la industrializacion de la
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construccion y la necesidad que mas nos compete en esta tesis, los desiguales

procesos de urbanizacion (Gonzalez Duarte, 2015).

Los primeros antecedentes de vivienda social en Argentina se producen
en Buenos Aires, en acciones de la municipalidad portefia y ciertas entidades
privadas, como la Unién Popular Catdlica, los Ferrocarriles, o el Hogar Obrero,
pero quedaron muy lejos de la meta propuesta de cubrir el déficit habitacional

que habia en ese momento.

1.1.2 Antecedentes de investigaciéon

A continuacién, se expone una sintesis de los diferentes trabajos que se

utilizaron como antecedentes de investigacion para el presente estudio.

Bufalo (2008) en su trabajo sobre el uso del espacio publico y la
apropiacion privada del espacio en la ciudad de Cérdoba, revela como la
configuracion territorial de la ciudad de Cérdoba en los ultimos afos ha estado
comandada por el capital privado, sin un proyecto urbano que garantice el
ordenamiento de la ciudad, desembocando en altas densidades edificadas en
detrimento de espacios publicos; en especial plazas, areas recreativas y

deportivas. El trabajo hace hincapié en dos aspectos fundamentales:

- El papel de la sociedad: La sociedad en su conjunto y en particular, los
ciudadanos mediante sus organizaciones deberian decidir como se construye
la ciudad, poniendo limites a la especulacién del capital inmobiliario y
revirtiendo el proceso cada vez mas desigual de apropiacion del espacio

urbano.

- El papel del estado: El estado, desde su lugar, debe garantizar
espacios de participacion que permitan potenciar el poder de decision de estos
agentes por sobre los grupos empresarios que se han apoderado de la

planificacién urbana.

Por otra parte, el trabajo de Boito; Cervio y Espoz (2009) sobre la
gestion habitacional de la pobreza en Coérdoba, antes y después de las
Ciudades — barrios, busca historizar los distintos hechos que giran alrededor de
la problematica de las politicas de habitat social en la ciudad de Coérdoba. A

partir de una lectura que tiene como eje la participacién (o no) de diversos
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actores colectivos en la negociacion frente al Estado sobre sus condiciones de
habitat, las autoras analizan las diferentes mutaciones que originan una nueva
forma de toma de decisiones en el ambito urbanistico. Detallan las
caracteristicas generales de la actual politica implementada por el Gobierno
Cordobés destinado a las clases subalternas: el Programa Nuevos Barrios, "Mi
casa, mi vida", analizando las transformaciones que la condicion de habitat

implica en términos de experiencias y vivencias de los "beneficiarios".

En relacion a la politica habitacional focalizada como estrategia para
atenuar condiciones de pobreza urbana en Cérdoba, Marengo y Elorza (2009),
abordan algunas de las respuestas que se han implementado en la ciudad de
Cérdoba, analizando las politicas habitacionales en tanto herramientas que
buscan atenuar la inequidad socio-espacial y planteando como interrogante su
efectividad en términos de alcanzar objetivos de mayor integracion urbana. Las
acciones desarrolladas por estas politicas intervinieron en los efectos visibles
de la pobreza urbana, dotando de vivienda, infraestructura y servicios a las
familias y contribuyendo a mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo,
quedaron pendientes aquellos aspectos relacionados con el desarrollo de
condiciones de habitabilidad que podrian contribuir a su superacion: la
distancia a los espacios de centralidad urbana, la imposibilidad para la
poblacion de afrontar gastos de transporte, la baja mixtura social, el deterioro

edilicio y el aislamiento, entre otros.

Haciendo referencia directa al programa “Mi casa, mi vida”, Avalle y de la
Vega (2010) intentan mostrar como el mencionado programa, y las politicas

publicas de vivienda en general, despliegan mecanismos que intervienen en la

delimitacion y construccion de espacios fisicos en términos de infraestructura.

Estas politicas afectan las practicas y el orden que caracterizan a las
poblaciones que los habitan. Las caracteristicas fisicas del espacio van

moldeando las conductas, los movimientos y los marcos de referencia de los
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sujetos y asi fijan e institucionalizan determinados patrones de relacion entre

los diferentes sectores socio territoriales.

En el trabajo de Monayar (2011), se describen las tipologias de
asentamientos informales en la ciudad de Cdérdoba, las politicas implementadas
en relaciéon a la misma, asi como sus efectos e impactos. La autora pone en
evidencia que los mecanismos de intervencidn son escasos Y las politicas de
regularizacién no consideran las diversas situaciones de informalidad, solo se
atiende poblacién habitante en villas de emergencia a través de
relocalizaciones, o loteos irregulares del Estado. Los planes y programas
implementados, asi como las ordenanzas de regularizacion, no explicitan
diferencias entre las diversas formas de acceso informal al suelo, lo que implica

que no se atiendan las particularidades de cada caso.

Cervio (2015) en su articulo sobre la expansion urbana y segregacion
socio-espacial en la ciudad de Codrdoba, reflexiona sobre la segregacion
socio-espacial en contextos urbanos, comprendiendo como una dimension
particular de los procesos de estructuracion social en las ciudades capitalistas.
Se parte del supuesto de que el crecimiento urbano por expansion que se
registra durante la década del "80, es el resultado de un doble proceso de larga
duracién. Por un lado, politicas de desarrollo urbano que buscan incrementar la
productividad y atraer inversiones privadas que re-cualifiquen espacios
estratégicos de la ciudad. Por otro lado, y subsidiario del proceso anterior, la
progresiva ocupacion diferencial del area periférica de acuerdo a posiciones y
condiciones de clase. Concluyendo que la suburbanizacion que se registra en
la ciudad forma parte de una politica general de (re)valorizacion urbana
orientada hacia el capital privado, y que ya desde los primeros afios de la
transicion democratica pueden observarse en Cdérdoba incipientes marcas de

una periferia segmentada en términos de clase.

Segun Gallo, Graglia y Monte (2010), las politicas habitacionales en la
provincia de Cordoba disponen sobre el territorio, su organizacion y sobre la
poblacién que en él se localiza o es localizada, un determinado régimen o
economia de lo urbano e interpela, como toda operatoria estatal, a dicha

poblacién, configurando formas particulares de subjetividad. En el articulo se
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analizan dos operatorias estatales vinculadas a la problematica habitacional de
los sectores populares de la provincia de Cérdoba. Por un lado, la “Mesa de
Concertacion de Politicas Sociales” (MCPS) que se conformé como
consecuencia de la intensa lucha social y como una demanda concreta de la
Union de Organizaciones de Base por los Derechos Sociales (UOBDS). Por
otro lado, el Plan “Mi Casa mi Vida” (MCMV), como una politica focalizada y
destinada, en principio, a resolver la situacion de emergencia en la que se

encontraban diferentes asentamientos poblacionales precarios.

Por ultimo, Capdevielle (2014), en su articulo busca, en una primera
instancia, analizar la relacion entre desigualdad y espacio urbano.
Posteriormente, aborda las transformaciones urbanas que tuvieron lugar en la
ciudad de Coérdoba desde 1990 hasta 2011. El trabajo se centra en el
desempefio y la incidencia de las politicas habitacionales sobre el espacio
urbano cordobés, concluyendo que las politicas publicas implementadas en el
periodo analizado profundizaron las desigualdades habitacionales entre las

clases sociales, en lugar, de reducirlas.

1.1.3 La politica habitacional argentina

La politica habitacional argentina nace en 1915, con la sancién de la Ley
de Casas Baratas No. 9677. Esta ley dio origen a la Comisiéon Nacional que
lleva el mismo nombre, siendo el primer organismo especializado en el pais en
la construccion de vivienda obrera. La Comision Nacional tenia como objetivo
paliar el déficit habitacional de aquellas personas que habitaban en conventillos
(Facciolo, 2004).

Los conventillos eran viejas casonas que habian sido lugares de
residencia de las familias patricias o también conocidas como la oligarquia que
dirigio al pais politicamente desde 1810 hasta 1916. Esta oligarquia abandond
estas casonas cuando las tropas argentinas volvieron en 1871 de la guerra con

Paraguay con fiebre amarilla (Pifia, 2018).

Los patricios se mudaron a los barrios de Recoleta y Barrio Norte,
liberando aquellas casonas que rapidamente encontraron un nuevo uso con
notable rédito econdmico. Las casas fueron transformadas en verdaderos

palomares para albergar el exceso de poblacion que habia en las grandes
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ciudades de Argentina, con habitaciones sin ventanas y un solo bafio para

cientos de personas (Pifia, 2018).

La Comision Nacional funciond hasta principios de la década de los afios
cuarenta, con escasos recursos, construyendo en el ambito de Buenos Aires
1.012 viviendas, ademas de fomentar la construccion no suntuaria mediante la

exencion de impuestos (Facciolo, 2004).

La crisis econdmica y politica mundial de la década del treinta, da sus
inicios en Argentina tras el golpe de Estado que finalizé con el gobierno de
Yrigoyen. Se comienza a desarrollar un nuevo modelo econémico basado en la
industrializacion sustitutiva orientada al mercado interno y destinada a la

fabricacion de bienes de consumo.

A partir de la ruptura del orden institucional en 1930, cuando el ejército
toma el poder, el Estado comienza a tener un rol mas activo en la economia y
las finanzas, pero también en las intervenciones sociales. En este contexto de
industrializacion, un sector de la poblacién queda por fuera de las posibilidades

de ingresar al mercado de la tierra y la vivienda.

Los primeros destinatarios de dichas intervenciones fueron los obreros
portuarios que sufrieron las consecuencias de la crisis, quedando
desempleados. Paradéjicamente el Estado es quien brindé la “ayuda” para la
construccion de viviendas, que por el devenir de una serie de procesos se
transformé en la primera villa miseria en Retiro, en la zona de Puerto Nuevo
(Gonzalez Duarte, 2015).

Durante el peronismo, la politica habitacional se articul6 a través de dos
planes quinquenales. El primero fomenté la actividad privada a través de
exenciones impositivas, buscando la reactivacion del mercado de la
construccion. Y el segundo plan profundizé el rol del Estado, como responsable
de la construccidon de viviendas sociales a través de créditos que tenian como
destinatario familias, instituciones, asociaciones gremiales o profesionales.
Esto condujo a la construccion de complejos habitacionales en las periferias de

las ciudades (Facciolo, 2004).
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Para finales de la década del sesenta, principios de la década de los
setenta, se acentud la precarizacién de gran parte de los trabajadores debido a

la redefinicion del modelo econémico y derrumbamiento del Estado Benefactor.

Ejecutar un analisis sobre este periodo de las politicas habitacionales,
implica considerar la estructuracion del Estado vigente, donde se introducen las
politicas habitacionales en la agenda publica gracias a la creacion de la
Secretaria de Vivienda, bajo el predominio del modelo de sustitucién de
importaciones. Las intervenciones surgen a partir de una concepcion sectorial

con un desarrollo integral y reconocimiento de los derechos sociales.

Un Estado mucho mas activo desde las intervenciones sectoriales, con
mayor capacidad de ampliar la demanda y sustentar los factores productivos
para influenciar en los desajustes del mercado y mejorar el acceso de los

sectores menos favorecidos a bienes y servicios esenciales.

Asi el Estado de Bienestar se fundd en el convencimiento de que era
posible una intervencidon estatal que genere un equilibrio entre el desarrollo,
crecimiento economico, y redistribucidén social de los recursos, con el apoyo de

una planificacion publica tecnocratica y centralizada (Rodulfo, 2018).

Una de las manifestaciones mas importantes del derrumbamiento del
Estado Benefactor fue el desplazamiento de los sectores mas empobrecidos
hacia la periferia de la ciudad y el crecimiento de asentamientos precarios. El
elevado déficit habitacional llevé al Estado a la creacidon del primer Fondo
Nacional de Vivienda (FONAVI) mediante la Ley Nacional 19.929.

Su objetivo ultimo fue disminuir la demanda de viviendas para sectores
de bajos ingresos. Junto con el Banco Hipotecario Nacional fueron los
mecanismos estatales que interpelaron a las personas como beneficiarias de la
adquisicidon de un plan. Es decir, las personas eran consideradas como sujetos
pasivos frente al Estado, siendo este el que determinaba si se le otorgaba un
beneficio o no a través de una condicion central: su capacidad de ahorro
(Graglia, Gallo y Monte, 2010).

El FONAVI era el lugar de destino del 2,5% total de los aportes de los

empleadores, para la construccion de viviendas con interés social. Pero en
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1977 a través de la Ley Nacional 21.581, el aporte se elevo al 5% de las
retenciones y fij6 la responsabilidad de disposicion de dichos fondos a la

Secretaria de Desarrollo Urbano y de Vivienda.

Las actividades del fondo con esta nueva ley se ampliaron a la
construccion de viviendas para las familias, teniendo en consideracion

cuestiones de urbanizacion, infraestructura, y equipamiento comunitario.

Bajo la Ley 21.581 se plantea que los organismos provinciales deben ser
autarquicos, pasando a ser responsables de la planificacion, ejecucion y
posterior control de los programas de viviendas; es bajo esta ley que nacen la

mayoria de los organismos provinciales de vivienda del pais.

Ya para los afios ochenta, el modelo se profundiza, focalizando la
asistencia segun su nivel de ingreso. Este periodo, caracterizado por la
transicion hacia la democracia, hizo necesario incorporar la dimension

ciudadana y del pluralismo en las politicas habitacionales.

Las debilidades del Estado de Bienestar abrieron el espacio para la
incorporacion de las demandas diferenciadas por parte de los ciudadanos, en
un contexto de hiperinflacion. Esto significd la tendencia hacia la apertura de
cursos de accion para dar respuestas a necesidades mas reales y concretas de
las personas, las instituciones gubernamentales en los diferentes niveles, junto

con la sociedad organizada (Graglia, Gallo y Monte, 2010).

En los noventa, el neoliberalismo en el campo de las politicas publicas
predominé la vision gerencial de la politica social focalizada, junto a politicas de
apertura, privatizaciones de servicios e infraestructura, fin de los sistemas
nacionales de provisién habitacional y un protagonismo de los organismos
multilaterales de crédito promoviendo la gravitacion de los sectores financieros

nacionales y un rol del Estado facilitador del mercado.

En este sentido se va a compensar el déficit habitacional a través de la
focalizacion de las intervenciones en los asentamientos informales, en pos de
lograr una urbanizacién con una gobernabilidad urbana alejada de los estallidos

o disrupciones que la presencia de grupos sociales con necesidades pueda
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causar, por lo menos en las areas centrales de la ciudad (Graglia, Gallo y
Monte, 2010).

Los cambios en los noventa rapidamente impactaron en el FONAVI,
hacia 1992, por medio de la firma del Pacto Federal entre el gobierno nacional
y los provinciales bajo la Ley 24.130, conducen a la descentralizacion del

Fondo hacia las provincias.

Esto significo la transferencia automatica de los recursos financieros de
la nacién a las provincias, se delegaron las funciones de aprobacion de las
carpetas técnicas, libramiento de los certificados de obra, disefio de plan de
vivienda y gestion financiera de recupero de cuotas de los créditos otorgados y

su posterior administracion.

En resumen, en la década de 1990, con el advenimiento del
neoliberalismo, el Estado se posicioné como facilitador de los mercados de las
viviendas al sector privado. Dicha concepcién le brinda significado a la nueva
definicion que toma el Estado, desde un rol subsidiario en el ambito

habitacional e introduccion de la politica social.

Los criterios de eficiencia de la economia de mercado desmantelaron
toda politica social que generara una cobertura y marcé el terreno en las

nuevas pautas de focalizacion en los sectores de mayor pobreza.

Segun el Banco Mundial, el enfoque facilitador suponia un desarrollo
institucional necesario para llevar a cabo una eficaz administracién del sector
habitacional, donde el Estado descentraliza sus funciones, volcando
responsabilidades en el ambito local alejandose del rol de productor directo de

viviendas.

Asi también se busca incluir la participacién del sector privado, ONGs y
organizaciones sociales. Este enfoque tiene como rasgo caracteristico en el
Estado Argentino el paso de una politica nacional de vivienda centralizada a
una de caracter descentralizado a niveles provinciales y en algunos casos
locales (Lentin, 2005).
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Desde esta perspectiva, el Estado tuvo que reducir sus funciones y
poner en practica cierta austeridad fiscal, abandonando su rol de oferente

directo y financiador.

Sin embargo, este cambio de rol del Estado implico la eliminacion de las
variables estructurales y politicas al déficit habitacional, traduciéndose en la
construccion de conjuntos de viviendas de menor tamarno, o solo atacando el
problema de forma superficial como es el caso del plan de mejoramiento de

villa y asentamientos.

De este modo, la reduccion de recursos y el aumento de los precios de
los materiales de construccion de viviendas atenté contra la capacidad de

intervencidn en los organismos provinciales del Fondo.

También se contrajo el gasto social, como consecuencia se incrementd
la precarizacion laboral y desempleo, que se traduce en empeoramiento de las
condiciones de vida y expulsién de las ciudades, hacia lugares periféricos

donde el costo de vida sea menor (Gallo, Graglia, y Monte, 2010).

En 1991 alrededor de 3,6 millones de familias, es decir el 40% del total
del pais, habitaban en viviendas que no cumplian con las necesidades basicas
(Facciolo, 2004).

Se puede afirmar que la novedad, en relacion a las reformas
experimentadas en los noventa, en el ambito de las politicas habitacionales,
tiene que ver con la creacion de programas por fuera de la estructura
tradicional del FONAVI. Estos programas contaron con el financiamiento de

organismos internacionales como el BID o el Banco Mundial, entre otros.

Dichos entes adoptaron un rol de unidades administrativas
independientes bajo un modelo de gestiébn gerencialista, a fin de darle
respuestas a demandas habitacionales mas especificas, tales como: terrenos
ocupados ilegalmente, regularizacion dominial y mejoramiento de viviendas

precarias (Barreto, 2011).

La salida de la convertibilidad y la crisis econémica del 2002, habilito, a
través de la Ley de Presupuesto Nacional, el desvio de recursos del FONAVI a

las cuentas corrientes de los gobiernos provinciales para paliar la feroz crisis.
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De esta manera, se contrajo los fondos habilitados para la construccion
de viviendas sociales y su equipamiento urbano necesario, lo que condujo a

una paralizacion de obras en la mayoria de las provincias del pais.

Con la llegada de Néstor Kirchner a la presidencia, las politicas estaban
orientadas a recuperar el debilitado rol que cumplia el Estado en las politicas
de desarrollo. El gobierno que asume el poder en el ano 2003, impulsé grandes
cambios en la materia, segun explica documento oficial de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y de Vivienda (2007):

[...] Tomando como punto de partida la caida del producto bruto nacional
y el incremento de la desocupacion y de las tasas de pobreza e indigencia por
ingresos, al que habia llegado el pais en los afios 2001- 2002, se decidio
incorporar como uno de los temas centrales de gobierno, una nueva politica de
vivienda, orientada simultaneamente al mejoramiento del habitat y a la
reactivacion productiva, bajo la premisa que la inversion en el sector de la
vivienda tiene multiples impactos para superar situaciones econdmicas

recesivas [...]

Los instrumentos utilizados en politica de vivienda, durante el periodo
comprendido entre los afios 2003-2007, continuaron con la misma modalidad
de la década del noventa, es decir, intervencién por programas. A los ya
existentes, se les suma un abanico de nuevos programas que, en términos
generales, continuaban con los tipos de soluciones ya planteados por

gobiernos anteriores.

Siendo asi, durante el gobierno de Néstor Kirchner las formas de dar
respuesta a la crisis habitacional, queddé conformada por: programas
preexistentes del periodo anterior, el FONAVI con jurisdicciones provinciales y

los programas financiados por entes internacionales.

Uno de los rasgos caracteristicos de este periodo es la magnitud de
recursos adicionales asignados, incrementando la capacidad operativa en

politica habitacional que alcanzo récords historicos.

También puede destacarse de este periodo, un abandono en las

recomendaciones de los organismos internacionales de crédito para el
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desarrollo. Dejando de lado un rol facilitador por parte del Estado para
estimular la participaciéon de capitales privados en la politica habitacional
(Barreto, 2011).

1.1.4 Gestacion de la politica habitacional en Cérdoba
En materia politica socio - habitacional, la provincia de Coérdoba es

relevante marcar la tendencia de erradicacion de villas miserias a través del
Ministerio de Desarrollo Social, ente que ejecutd la Mesa de Concertacién de

Politicas Sociales desde 1992 a 1996, con fondos provinciales y municipales.

Dicha Mesa generd experiencias de participacion en los sectores mas
vulnerables y de organizaciones no gubernamentales de apoyo técnico-social
sobre la formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas sociales
destinadas a villas de emergencias y barrios carenciados (Seveso Zanin,
2008).

Los actores que formaban parte de la Mesa de Concertacion de
Politicas Sociales eran: el Gobierno de la Provincia de Coérdoba a través del
Ministerio de Desarrollo Social, el Gobierno Municipal de Cérdoba Capital, la
Union de Organizaciones de Base para los Derechos Humanos (UOBDS)
federacion de gran relevancia ya que logré aglutinar a mas de ciento diez
organizaciones barriales en los barrios en emergencia, con una gran
legitimidad dentro de los mismos y un fuerte reconocimiento de la opinion

publica en Cérdoba.

Sumado a los tres mencionados anteriormente se encontraban cuatro

organizaciones no gubernamentales de promocion del desarrollo:
1) Servicio de Promocion Humana (SERVIPROH),
2) Servicio Habitacional y de Accién Social (SEHAS),
3) Centro de Comunicacion Popular y Asentamiento Legal (CECOPAL) y
4) Mutual Mujica.

La Mesa de Concertacion, en conjunto con los demas actores, era la
encargada de definir el presupuesto anual, la tipologia de los proyectos, y sus

caracteristicas.
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Sobre estas definiciones las organizaciones dentro de cada barrio que
componian la UOBDS (Union de Organizaciones de Base para los Derechos
Humanos) formularon equipos de apoyo técnico para la implementacion

inmediata de los proyectos.

Es importante destacar que los fondos para la Mesa de Concertacién no
provenian de fondos nacionales o provinciales afectados por el sector de la
vivienda, sino que eran fondos destinados en forma genérica a programas

sociales.

El hecho de que la Mesa de Concertacion tuviera fondos directamente
provenientes del Estado Provincial, le generaba una cierta autonomia y

posibilidad de darle continuidad a los programas.

Esto no sucede cuando los fondos provienen de un préstamo
internacional donde se incluyen un paquete de medidas a implementar sin
tener en cuenta el contexto interno, perdiendo asi su objetivo e independencia
(Elisa Maria del Huerto Sotti, 2009).

Durante el tercer mandato del gobierno de Eduardo de Angeloz, 1991-
1995, se le asignd una partida especifica dentro del presupuesto provincial a la
Mesa de Concertacion; el programa consistio en la ejecucion total de diecisiete
millones de délares, el 75% se utilizé durante el periodo de Angeloz y el 25%

restante durante el mandato de Mestre (Mateo, 1999).

Hacia finales del ultimo periodo del gobierno de Angeloz, el acceso a la
tierra era una demanda hacia el Estado que se engrandecio hasta estallar en
disputas y enfrentamientos. La presencia de un distanciamiento simbdlico entre
los barrios que aglutind la Mesa de Concertacién y aquellos que no se
percibieron representados ni por la Mesa ni por el Estado, se manifestd en

movilizaciones callejeras.

La crisis econdmica, politica y social que enfrentd el gobierno
angelocista incluydé un alto grado de violencia en las calles, paralizacion de
actividades de los principales gremios, incluida la Mesa de Concertacién. Es en
este periodo que comienza a visibilizarse a la Mesa de Concertacion como un

actor que confronta al Estado en demandas por derechos establecidos.
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Acorralado por las disputas en el seno de su propio partido, y fuerzas
policiales movilizadas en las villas conteniendo un desborde social, Angeloz

presenta su renuncia.

La derogacion por decreto de los espacios de participacion para el
disefio de politicas que la Mesa de Concertacion habilitdé, dio lugar a la
implementacion casi directa de los planes nacionales. Como ya se menciond
anteriormente, las politicas implementadas en los afos noventa trajeron

privatizaciones, descentralizacion, menor rol del Estado y actores sociales.

En el afo 1996, luego de fuertes protestas y presiones, la Mesa de
Concentracion fue reinstalada, pero con un presupuesto y poder de decision
mucho menor. Con Ramon B. Mestre a cargo de la direccion de la provincia y
con una fuerte reestructuracion del organigrama ministerial, La Mesa de
Concertacion registré un proceso de retraccion y debilitamiento a través de tres

mecanismos principales:

1) desinstitucionalizacion en la instancia de negociacién, por medio de la

reduccion de reuniones;

2) diversificacidon de actores participantes en dichas reuniones tales
como: Caritas, uniones empresariales, camaras empresariales, etc., que torno

inviable la construccion de acuerdos; y

3) deslegitimacién de la instancia de concentracién dado que el
Gobierno comenzé a negociar con otras organizaciones por fuera de esa

estructura (Medina y Franco, 2011).

Tras dos afios de reordenamiento fiscal de la coalicidbn peronista, y
debido a una fuerte priorizacion de politicas sociales, se comienzan a ejecutar
proyectos de obras publicas e inversidon en infraestructura para la apertura de

nuevos complejos habitacionales para sectores populares.

En 1999 con De La Sota a cargo del ejecutivo, se quiebra la hegemonia
de la Union Civica Radical y se da inicio a un periodo de mayor presencia
estatal en las diferentes esferas de las areas sociales, son reactivados todos
los proyectos del Consejo Nacional de Vivienda que habian sido

desfinanciados. En Codrdoba, las politicas de viviendas dejaron de tener la
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autonomia que las caracterizaba y pasaron a depender del presupuesto

nacional.

La UOBDS para ese entonces estaba fuertemente debilitada tanto de
forma interna como externa, para poder formar nuevamente parte de las

decisiones en materia de politica habitacional.

La iniciativa del gobierno De La Sota consistio en el disefio de grandes
obras de infraestructura con la participacion de equipos técnicos por fuera del
Estado y la incorporacion del asesoramiento profesional y de organizaciones no

gubernamentales vinculadas al problema del déficit habitacional.

Este fue un espacio en el que el gobierno provincial buscaba que la
UOBDS pudiera volver a tener un rol protagénico, como voz de los barrios
populares. Sin embargo, la organizacion estaba vacia de contenido a la hora de
sumarse al nuevo proyecto politico y no conté con una posicion clara mas alla

de la demanda de vivienda y acceso a la ciudad.

El gobierno de De La Sota, de corte neoliberal, abrio el juego de la obra
publica a actores privados, como las empresas constructoras por medio de
procesos de licitaciones en proyectos de infraestructura y obra publica. Uno de
los cambios mas importantes en materia habitacional durante este gobierno fue
la decision de desfinanciar los proyectos del FONAVI. Esto significod que la
nacion dejo de intervenir en proyectos de materia habitacional y las provincias

adquirieron la responsabilidad del déficit habitacional.

A nivel local, el Instituto Provincial de Vivienda fue descentralizado y las
acciones relacionadas al habitat quedaron en manos de los gobiernos locales.
Bajo este nuevo marco de accidén el gobierno provincial y los municipios
articularon las politicas de vivienda segun las propiedades y el plan de

realojamiento de villas desde el centro de la ciudad hacia la periferia.

A continuacién, se describen tres programas habitacionales ejecutados
en América Latina donde se implementaron similares soluciones a una
problematica habitacional, los cuales incluyeron variables como relocalizacion
de comunidades que, por contingencias naturales, no podian continuar

habitando en sus barrios habituales.
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El primer caso es el uruguayo. Este busca dar respuesta a un grupo de
la sociedad de bajos ingresos que habita zonas con posibilidad de ser
inundadas. Lo destacable de este plan es que pudo mantener la cercania con
el nuevo espacio donde se trasladaron las familias, dicha situacion mostré
impactos positivos en las variables sociales, tales como: vinculos sociales,

laborales y relaciones con la comunidad.

El segundo caso analizado es chileno, el cual tiene como objetivo la
recuperacion urbana de terrenos fiscales, en miras de generar una conexion
entre dos comunas de una misma provincia. Esta recuperacion implica la

construccion de 1400 unidades habitacionales.

Por ultimo, el plan Mi Casa Mi Vida del pais vecino Brasil, que, a
diferencia del argentino, este es un proyecto de financiamiento y subsidio que
apuesta al sector privado como agente motorizador del progreso. En sus inicios
estaba pensado con una implementacién dividida en tres fases, pero se frena

en la segunda fase por un impeachment que sufre el presidente de turno.

1.1.5 Plan Nacional de Relocalizados - Uruguay
El Plan Nacional de Relocalizados implementado en el pais vecino de

Uruguay, surge a partir de una estrategia sustentada en el Plan Quinquenal de
Vivienda para el periodo 2010-2014 (Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, 2021).

El plan pretende mejorar la calidad de vida de las personas asentadas
en terrenos inundables y/o contaminados, no aptos para fines residenciales,
mediante su relocalizacion, coadyuvando a su integracidon socio-territorial. El
suelo liberado se recupera mediante acciones de resignificacion para uso

colectivo.

En el reglamento operativo se consignaron los siguientes objetivos

especificos (Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, 2021):
1) generar oportunidades de acceso y permanencia a la vivienda digna;

2) favorecer el acceso a las familias relocalizadas al Sistema de

Proteccion Social y la Red de Asistencia del Plan de Equidad,;
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3) mejorar la insercion laboral de las familias relocalizadas al Sistema de

Proteccion Social y a la Red de Asistencia del Plan de equidad;

4) liberar los predios en areas integradas dentro de una nueva

modalidad de uso colectivos que desaliente nuevas ocupaciones.

La gestion institucional del Plan Nacional de Relocalizaciones dispuso
recursos presupuestales aprobados por ley y proporcionados por la Intendencia
de Montevideo, algunos ministerios, organismos de servicios descentralizados

y organismos internacionales.

La ejecucién del Plan, segun el reglamento operativo, estuvo a cargo de
la Direccion Nacional de Vivienda, mientras que la evaluacion técnica,
seguimiento, implementacion de cada relocalizacién recayé sobre el Comité

Operativo del Plan Nacional de Relocalizaciones.

Los gobiernos departamentales son sub ejecutores, asumiendo la
responsabilidad del disefio y de la implementacion de cada Proyecto Especifico

de Relocalizacion.

El Plan pretende un abordaje integral desde el punto de vista de la
inclusion social y territorial de las familias, y no una intervencion sectorial de las
viviendas. Las areas seleccionadas fueron en su mayoria terrenos publicos,

precarios, contaminados o inundables total o parcialmente.

Una vez que se le daba la solucién a las familias que habitaban los
terrenos, se procedia a la demolicién de las construcciones, con el fin de evitar

la conformacién de un nuevo asentamiento.

Dentro del plan, habia variadas soluciones habitacionales, dependiendo
las caracteristicas de cada familia. Las propuestas habitacionales se agruparon

en tres categorias (Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, 2021):
a) acceso a vivienda nueva,
b) acceso a vivienda usada,

c) subsidio de alquiler para viviendas de forma transitoria.
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En lo que respecta al primer item, los predios que se utilicen para la
construccion de conjuntos habitacionales, deben ser aptos para el desarrollo
del habitat y garantizar el acceso a la red de electricidad, agua potable,
alcantarillado, saneamiento, vialidad vehicular y peatonal, alumbrado publico y

recoleccion de residuos.

Cabe aclarar que este plan tuvo la idea de mantener la cercania a la
antigua vivienda con el fin de salvaguardar el acceso a las redes sociales de

servicios y las oportunidades laborales.

En cuanto al acceso a la vivienda usada, se estipula que estas podrian
estar dentro de la cartera de organismos publicos, como la Agencia Nacional
de Vivienda o el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio

Ambiente o elegir la disponibilidad que haya en el mercado.

En referencia a la ultima categoria, el reglamento operativo del plan
plantea el precio al acceso a la vivienda usada, en funcion a las posibilidades
reales de las familias beneficiarias de poder afrontar el costo del mantenimiento

y asesorandolas en cuanto a la eleccion.

El Plan Nacional de Relocalizacion se bas6é en tres dimensiones:
vivienda, habitat y servicios, y protecciones sociales. La construccion de los
indicadores estuvo ligada a los criterios propuestos por el Instituto Nacional de

Estadistica y el Ministerio de Desarrollo Social.

La primera dimensién, la vivienda, abarca cuestiones referidas a los
materiales utilizados en los antiguos asentamientos y la diferencia que existe

con las nuevas viviendas.

Las casas de los asentamientos vulnerables estaban construidas con
materiales precarios en relacién a las nuevas viviendas, que cumplian todos los

requisitos de una vivienda digna y de calidad.

En funcion a este punto, el plan no contemplaba el nimero de miembros
por familia. Esta omisién dio por sentado que una familia estd compuesta por
cuatro personas, ya que la unidad habitacional cuenta con dos habitaciones y

un bano.
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El Programa Nacional de Relocalizaciones uruguayo brinda la
adjudicacién de forma inmediata de la unidad habitacional a las familias que
son relocalizadas. La posibilidad de ser propietarios se traduce en altos niveles

de seguridad y en sentido de pertenencia al barrio nuevo.

En lo que respecta a la segunda dimensién, habitat y servicios, fue
positivo el cambio del espacio habitable. El traslado de la poblacion objetivo, de
terrenos inundables y contaminados a terrenos seguros desde estas dos

perspectivas, marcoé una mejora en la calidad de vida de las familias.

Sin embargo, la cuestion a destacar de la segunda dimension fue el
hecho de que los complejos de viviendas construidos bajo este plan, no
cuentan con un nombre propio ni un arco que delimite su entrada o salida. La
decision fue tomada por el equipo técnico, que creyé mas conveniente que
fueran identificados por el nombre del barrio en donde las viviendas se iban a

instalar.

El nombre de un barrio no es un dato menor, son reales las tendencias a
la estigmatizacion que una persona puede sufrir en funcion al lugar que habita.
Muchas veces el poder de decision de vivir en un determinado barrio supera el

poder decisional de las personas.

La ubicacién de la vivienda dentro de una ciudad es una dimension
subjetiva que puede asociarse a procesos de estigmatizacion que afectan
variables, como por ejemplo el acceso al mercado laboral como veremos mas

adelante.

La ultima dimension incluye las protecciones sociales, 0 como hablamos
en esta investigacion, los lazos sociales y culturales que afecta a todo individuo
al ser relocalizado. Como bien se dijo anteriormente, la poblacion que fue
afectada por el plan tuvo el beneficio de que sus nuevos espacios de habitat
estuvieran cercanos a sus antiguos asentamientos, esto significd que las
familias mantuvieron sus lazos con los centros educativos, de salud, vinculos

personales y puestos laborales.

Esta ultima variable tuvo un leve crecimiento tras la relocalizaciéon, dado

que era muy comun que algun miembro de la familia no saliera a trabajar para
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cuidar la vivienda y los bienes materiales que habian obtenido, por la

inseguridad en la que vivian.

Al tener una unidad habitacional con niveles mayores de seguridad, les
permitié a las familias poder salir a trabajar, o en su defecto salir a buscar

trabajo sin que eso pusiera en peligro la vivienda.

1.1.6 Plan Urbano Ribera Norte - Chile
El rio BioBio, esta ubicado en la zona centro-sur de Chile, es uno de los

principales cursos naturales que cuenta el pais. El Plan Urbano Ribera Norte
tiene como objetivo general la integracién espacial y funcionalmente de la
ribera norte del rio BioBio al resto del area metropolitana de Concepcidon

(provincia de Chile).

El plan pretende alcanzar la recuperacion urbana de las comunas de
Talcahuano, Concepcion y Hualqui, area lineal de 35 kildbmetros desde donde

desemboca el rio hasta la localidad de Hualqui.

La iniciativa es el resultado de un convenio entre el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, para la construccion de 1.400 viviendas y lograr la relocalizacion
definitiva de familias de bajos recursos que habitan terrenos fiscales de larga

data, sin contar con la posesion de las tierras.

Asi mismo se contemplé la construccion de una avenida en la costanera,
la integracion de la provincia de Concepcion con la de San Pedro a través de
un puente, el disefio de parques y areas verdes recreativas. Junto con la
creacion de un barrio civico y la reubicacion de la linea de ferrocarriles para

aumentar la conexion de la provincia de Concepcion.

En términos globales, el plan pretende integrar al espacio urbano a las
familias que han quedado por fuera de la 6rbita, por su lejania al centro urbano,
a través de la incorporacion de la ribera norte del rio BioBio a la trama
consolidada de la ciudad, y también consolidar la zona como un barrio

residencial (Henriquez, Villarouco, Figuero et al, 2000).

Las condiciones exigidas para ingresar al programa de relocalizacion

fueron: habitar en los terrenos fiscales antes del afio 1991, haber constituido
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una familia antes de 1991 y estar consignado en los registros sociales y

catastros realizados por el programa (Varela y Rada, 2017).

En el afno 1992, la poblacion objetivo alcanzaba la cifra de 19315
personas, representando aproximadamente el 6% de la poblacién de la
comuna de Concepcion. El 80% de la poblacion objetivo reside en el sector con

al menos cinco afnos de antiguedad.

La poblacion objetivo, presentaba un cierto sentido de arraigo con la
zona, que fue tenido en cuenta a la hora de definir las soluciones
habitacionales. Esto significO que tres de cada cuatro jefes de hogar afirman
ser propietarios de la vivienda, pese a que el sector es propiedad fiscal,

reflejando una confusién entre la posesidn de la construccién y la del terreno.

El desempleo y subempleo en la poblacién objetivo del plan se
concentra en los menores de treinta anos, esto ilustra un cierto potencial de
mano de obra disponible para involucrar a las comunidades en las soluciones

habitacionales, a través de acciones comunitarias.

Asi mismo, el 40% de la poblacién activa cuenta entre ocho y doce afios
de capacitaciones en oficios, reafirmando la existencia de una fuerza laboral
con un nivel de calificacién relativamente bueno. Sin embargo, lo que llama la

atencion es la situacion de pobreza que presenta la zona.

Se registran cuatro personas conviviendo por hogar, con un hijo
promedio por familia. Los asentamientos presentaban bajas condiciones de
salubridad, debido a problemas de acceso a los servicios basicos e importantes

focos de contaminacion.

Las condiciones de pobreza en la poblacion objetivo alcanzaban el 42%
y el 20% estaba por debajo de la linea de indigencia (Lopez, Molina, Pinto, et
al, 1994).

El proyecto ha revertido la situacién en lo referente a los servicios
publicos de los cuales no contaba la poblacidn objetivo, esto es: agua potable,
alcantarillado, energia, pavimento, luz, etc. Junto con el disefio de plazas
centrales, areas verdes de recreacion y espacios para actividades productivas

propias de la poblaciéon como los carreros y cartoneros.
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Las unidades habitacionales estaban pensadas por parte de los
referentes del plan urbano de 42 m2, pero la comunidad se organizo y logré
incrementar la superficie a 52 m2. El costo de la vivienda es subsidiado casi el
80% por el Estado y el restante 20% se completa con el ahorro y crédito de los

beneficiarios.

El proyecto, en la dimension de la relocalizacion de la poblacion objetivo,
contd con conflictos entre los equipos técnicos y las comunidades. La mayoria
culmindé en buenos términos por la predisposicion de ambas partes de llegar a
acuerdos de mutuo beneficio. La mayoria de los desacuerdos estaban ligados
a la insatisfacciéon de las expectativas de la comunidad. Los principales puntos

de conflicto fueron (Lopez, Molina, Pinto, et al, 1994):

a. Caracteristicas de las viviendas y equipamiento local: como ya se
menciond anteriormente, los vecinos pudieron involucrarse en las definiciones
de las unidades habitacionales. Esto signific6 que escucharan las necesidades
de la poblacién objetivo que solicitaba departamentos y casas de paredes y
una cierta superficie cuadrada. También hubo conflictos sobre las fachadas de
las casas y los materiales para la construccion que se utilizaban, dado que
buscaban que no se genere una discriminacion en relacion a las demas
viviendas de la zona, buscando una cierta similitud estética. Los vecinos y el
equipo técnico trabajaron en la definicion del equipamiento que el barrio debia
contar, esto es: reten de carabineros, escuela, parada de colectivos, iglesia,
consultorios, y una solucion para que los carreros y cartoneros puedan trabajar
sin dificultad. Respecto a este ultimo pedido, se definié un area equipada para
facilitarles el trabajo, bajo el concepto de co-propiedad inmobiliaria, es decir, las
personas que ocupen el lugar no van a pagar el costo del alquiler, solo deben
hacerse cargo de la seguridad y la limpieza. Llegar a estos resultados significo
la organizacion de mesas de trabajo en conjunto, para que las demandas de
los pobladores se concreten en soluciones razonables. Un aspecto clave a
destacar de este plan urbano, es la comision de seguimiento de obras
compuesta por pobladores con experiencia en la construccién, dado que los

vecinos querian asegurarse de la buena calidad de las obras.

b. Cruce de Avenida: dentro del plan, estd pensado una obra de

interconexidén vial, que originalmente se pens6é en sobre nivel con cuatro
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carriles, con la posibilidad de extender a seis carriles. La implementacion de
esta obra generd dos situaciones: la primera se basaba en el argumento de los
vecinos que el cruce iba a generar mayores indices de inseguridad,
desfavorece la estética del sector y es un elemento mas que genera
aislamiento entre la costanera del rio y la ciudad. La segunda es que la
ampliacion de cuatro a seis carriles, significé ceder terrenos adicionales para el

ensanche, que se tradujo en la relocalizacion de 96 familias.

c. Socavamiento futuro de la via férrea: histéricamente los vecinos han
manifestado la sensacion de aislamiento que viven en funcién a la costanera 'y
el casco urbano de Concepcién por la barrera que les impone la via férrea. La
zona cuenta con un unico cruce, cuando se anuncia que iba a realizarse un
desplazamiento de la linea férrea, se generd una natural reaccion social, ya
que, si la obra se materializaba, la aspiracion de conectividad a Concepcién iba
a desaparecer. Después de muchas manifestaciones, los organismos técnicos
ejecutan una reevaluacion, donde la solucion fue optar por una via férrea

subterranea a futuro, pudiendo superar el conflicto.

En lineas generales el proyecto asociado a la radicacion de la poblacion
marginal en la Ribera Norte del Rio BioBio ha sido positiva, en especial en la
dimension social, donde hubo un trabajo mancomunado entre los equipos

técnicos y la comunidad afectada.

Se destaca la labor de los gestores en cuanto a apoyar, orientar,
solucionar y buscar alternativas de mediacion, para mejora la calidad y
situacion de vida en que se encontraba este grupo poblacional con agudas
caracteristicas de pobreza y marginalidad (Henriquez, Villarouco, Figuero et al,
2000).

Es pertinente reconocer que la poblacién de Concepciéon tenia una
organizacion vecinal con bases sodlidas, que le permitieron negociar desde una
mayor cantidad de metros cuadrados para los hogares, como también evitar la

construccion de una autopista por encima de ellos.

Gran parte de las personas obtenian sus ganancias a partir de la venta
de cartdn por medio de sus caballos. Que los encargados estatales hayan

tenido en cuenta un espacio, donde las personas puedan dejar sus carros y
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caballos, da cuenta que el programa no modifica, en forma negativa, las

condiciones de acceso al trabajo.

1.1.7 El Programa Minha casa, minha vida - Brasil
El programa Mi Casa Mi Vida, tiene su origen en el Projecto Moradia, el

cual se inicia antes que Luiz Inacio Lula da Silva llegara a la presidencia. Este
proyecto buscoé ampliar la oferta habitacional formal, para garantizar el acceso
a la vivienda a todos los ciudadanos brasilefios, en especial a los sectores mas

relegados.

Los origenes de este proyecto estan en las manos de investigadores y
personas integrantes de movimientos sociales que participaron en las

conferencias Habitat, realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

El PMCMV fue aprobado como medida provisoria y posteriormente
convertida en Ley Federal. Es una de las politicas sociales mas populares
implementadas en el gobierno de Lula da Silva. El programa fue creado como

una estrategia en respuesta a la crisis econdmica mundial en el afio 2008.

El principal objetivo era la creacién de puestos de empleos en el sector
de la construccion, para poder mantener el desarrollo del sector inmobiliario y
asi disminuir el déficit habitacional. Es un proyecto de financiamiento y
subsidios que apuesta a una iniciativa privada como agente de motor de

progreso.

Siendo asi, la politica de vivienda del Partido Trabajador, toma un giro
privatista, con una mayor participacion del capital privado y empresas

constructoras, acercandose al disefio de politicas habitacionales chilenas.

El programa tiene diferentes grupos de beneficiarios dependiendo su
cantidad de ingresos, pero también apoya a municipios y areas rurales a que
se beneficien con la construccion de complejos habitacionales. El

financiamiento del programa esta compuesto por diferentes recursos federales.

Aquellas familias que no puedan financiar la compra de la vivienda,
tienen derecho a un subsidio por parte del Estado. Los grupos familiares que si

cuentan con ciertos ingresos, fueron subsidiados por fondos de garantia.
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El principal agente financiero es la Caixa Econémica Federal, banco que
opera a nivel nacional de forma directa con las personas interesadas en
adquirir la vivienda y con las empresas constructoras encargadas de los

conjuntos habitacionales. (Ministério das Cidades, 2011).

El PMCMV, tuvo hasta el momento tres fases que se diferencian entre si.
La primera que va desde el 2009 al 2010 tuvo como meta la construccion de un
millon de nuevas viviendas. Meta que fue cumplida, al menos en los papeles,
respalda esta informacion en los contratos firmados para la construccion de

unidades habitacionales.

La segunda fase esta formalizada desde el 16 de junio del 2011 por la
sancion de la Ley 12.424, la cual marca nuevas directrices y metas para el
programa buscando la construccién de dos millones de viviendas en el pais
para el ano 2014, para los grupos de familias que tengan ingresos menores a
R$1.3095,004.

Esta fase, también fue cumplida al menos en el numero de viviendas
contratadas. La ultima fase del programa, se lanzo en el 2016, por la presidenta
Dilma Rousseff, trazandose como nueva meta la entrega de dos millones de

unidades habitacionales para el afio 2018.

En esta fase, se buscé implementar cambios en relacién a la poblaciéon
beneficiaria, basada en los salarios reales que obtiene cada grupo familiar. Sin
embargo, dado el impeachment impuesto a Dilma Rousseff y la llegada del
nuevo presidente Michel Temer, la tercera fase del programa fue reformulada,

bajando la meta propuesta por Dilma Rousseff.

Uno de los cambios mas drasticos que sufri6 el programa fue la
suspension de asistencia a aquellos grupos poblacionales que percibian menos
de un salario minimo. Drastico giro de la direccion que venian manejando Lula
da Silva y Dilma Rousseff, durante la primera y segunda fase del programa,
dando prioridad a los beneficiarios de menores ingresos que representan el

mayor porcentaje de déficit habitacional en Brasil.

En Brasil las politicas habitacionales fueron guiadas por decisiones

donde predomind el aspecto financiero y mercantil, por encima de criterios
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arquitectonicos en lo referido a la vivienda, el entorno de los complejos
habitacionales, y la utilizacién de materiales econémicos priorizando cantidad

versus calidad.

Las viviendas, se localizaron en la periferia de la ciudad, alejadas de
hospitales, colegios y centro urbano donde se encuentran las mayores

posibilidades de puestos de trabajo.

Una de las razones, que podria justificar este accionar, es que la
produccion de viviendas depende de las empresas constructoras, en
asociacion con el Estados y los Municipios, cooperativas, movimientos sociales

que presentan los proyectos en grupo o de forma individual.

La decision final la toma el municipio, quien se encarga de tomar los
registros posibles familias beneficiarias y luego selecciona a las familias para

que accedan a una vivienda.

Posterior a esto, todo el proceso queda bajo la responsabilidad de la
CAIXA (Caixa Econbmica Federal), quien analiza, contrata la empresa y
posteriormente monitorea la ejecucion de lo desarrollado por parte de la

empresa constructora y libera recursos segun cronograma.

En cuanto a la ubicacién de los complejos, el mercado ha tenido mayor
poder decisional que el Estado, dado que para, satisfacer la flexibilidad de los
promotores inmobiliarios para el acceso a la vivienda, la politica urbana de los
municipios ha sido relegada alejandose de la planificacion municipal y cediendo

territorios urbanos al flujo del capital.

Las empresas constructoras buscaron terrenos de menor valor para la
ejecucion del programa, dado que el Estado no cuenta con un banco de tierra

para paliar el déficit habitacional.

Estos terrenos se encontraban en la periferia de la ciudad, sin
mantenimiento, ni condiciones minimas de conectividad. EI municipio cede los
terrenos para poder obtener algun beneficio de la activacion del mercado

inmobiliario (Oliveira, Barbosa de Carvalho, Aline, et al, 2013).
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El PMCMV brasilero, como se puede ver, tiene una estrecha relacion con
el mercado privado a través de las empresas constructoras, jugado un rol

central en cuanto a la utilizacién de los fondos y del suelo urbano.

Si bien la politica se presenté como una medida para paliar el déficit
habitacional, el principal objetivo era la estimulacién del mercado inmobiliario y
la mitigacién de la crisis econdmica del 2008, por la cual estaba transitando el

estado vecino.

Es por esto que los ejes sociales, comunitarios, vecinales y barriales, no
fueron tenidos en cuenta. La falta de generacion de relaciones entre los propios
habitantes de las viviendas, obstruye la generacidon de comunidad y de

apropiacion del territorio.

Si bien hay vasta bibliografia que da cuenta de la existencia de una
percepcion positiva por parte de los beneficiarios de este programa, de tener
una casa propia en un lugar seguro, sobre todo resguardados de desastres

naturales, existen aspectos negativos.

Algunas de ellas son: el tamafo de las casas, dando cuenta que no hubo
un analisis previo en la forma en que se constituyen las familias, la distancia
entre el complejo y el centro de la ciudad, la estigmatizacion que perciben
algunos vecinos por vivir ahi. La discriminaciéon a los vecinos es latente, dado
que lo complejos se han convertido en zonas rojas de delincuencia y

narcotrafico (Cerna Cerdn, 2018).

Segun datos de la Secretaria Nacional de Vivienda, en lo que fue del
periodo 2009 al 2010, es decir la primera fase del programa, se invirtieron

aproximadamente R $53 millones y se generaron 665 mil puestos de trabajo.

Sin embargo, a pesar del impacto cuantitativo a largo plazo en funcion al
déficit habitacional y la creacién de empleo, las criticas recurrentes que recibe

el programa es la ubicacién donde se ejecutd el programa.

Esto demuestra que el programa como estrategia de recuperacion
econdmica mostré resultados positivos, mas no como una estrategia de
produccion social y urbana de vivienda (Oliveira, Barbosa de Carvalho, Aline, et
al, 2013).
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La version brasilefia del PMCMV desplazé al Estado como proveedor y
productor de la vivienda, para introducir los principios del mercado, a través de
la apertura de la participacion del sector privado con la implementacion de las

politicas crediticias.

Esto generé un quiebre en el paradigma de los derechos donde la
provision de vivienda era considerada una tarea central de las politicas
sociales. Al ser reconfigurado por el paradigma del mercado, los individuos ya
no son percibidos como sujetos de derechos sino como beneficiarios de
créditos. Siendo asi, cada individuo era el encargado de auto proveerse de una

vivienda que pudiera pagar, acorde a sus ingresos (Saccucci, 2017).

En este sentido debe haber una mayor comprension de lo que implica
una vivienda para las personas, corriéndose de una postura materialista y
considerar la adaptacion a la zona, al barrio y los cambios que implican las

relocalizaciones en cada familia.

1.2 Marco Teoérico

1.2 1 Modelo neoliberal

El neoliberalismo es una corriente econémica y politica vinculada al
capitalismo. Afirma que la economia se debe regir por el libre comercio, estar
desregulada y privatizada, es decir, con minima intervencién de las politicas del
Estado (Uriarte, 2020).

El término fue promulgado en 1938 por el economista aleman Alexander
Rustow y en la practica, es un intento de reformular el liberalismo clasico y de

enfatizar al sistema capitalista.

El neoliberalismo considera que la intervencion del Estado en el
mercado promueve la ineficiencia a través de las regulaciones sobre las
industrias, los altos impuestos y servicios publicos que no estan sujetos a la

competencia (Uriarte, 2020).
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El sistema neoliberal intenta capitalizar el accionar del Estado y generar
mayor produccion con menor inversion social. Esta premisa recae en un dilema

debido a que en la practica no resulta justa o equitativa.

El sistema neoliberal exige reducir la intervencion del Estado con una
menor carga impositiva y una menor restriccion legislativa sobre mercado para
que, de esa forma, las grandes empresas (que representan un grupo capitalista
de la minoria) puedan ejercer control de los negocios, las industrias, la

produccion y el comercio interno y externo (Uriarte, 2020).

Entre las principales caracteristicas del neoliberalismo se destacan
(Uriarte, 2020):

a. La privatizacién: Consiste en que los servicios como la educacion, la
salud, la seguridad, la bancarizacién, entre otros, sean administrados por
entidades privadas en lugar de estar regulados por el Estado. Es decir,
que el acceso a los servicios esta restringido so6lo a quienes tengan
dinero suficiente. Las personas que no tienen acceso a una educacion
adecuada no podran progresar en su trabajo y en su vida profesional.
Por ende, la privatizacion de todos los servicios solo promueve
beneficios para una minoria y la falta de calidad de vida para una

mayoria.

b. El libre mercado: Consiste en que los precios de los bienes y de los
servicios se regulan en base a la oferta y la demanda, en un mercado
libre de restricciones por parte del Estado. Defiende la apertura de las
importaciones y el control por parte del sector privado. Si esa modalidad
no es moderada y regulada, contribuye a un menor desarrollo de la
produccién del pais y solo enriquece a quien puede importar y vender
esa mercaderia a nivel nacional. No promueve el crecimiento comercial
del resto del sector productor, que se vuelve cada vez menos

competitivo.

c. La competencia: Consiste en fomentar la competitividad en toda
relacién laboral, tanto en el sistema productivo como en la oferta de

servicios, a fin de obtener mas variedad de opciones en el mercado. El
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problema surge ante la falta de regulacion para establecer limites en el
accionar comercial, lo que puede desencadenar en una competencia
desleal a costa de la explotacion laboral, de la difusién engafosa, entre

otros.
Las principales ventajas del modelo neoliberal son (Uriarte, 2020):

a. El libre mercado: Promueve el comercio sin fronteras y con pocas

restricciones del Estado para comercializar con los diferentes gobiernos.

b. La competencia: Promueve la variedad de productos y de servicios, lo
que genera un contexto de mejora continua para destacarse en el

mercado respecto al resto de las ofertas.
Las principales desventajas del modelo neoliberal son (Uriarte, 2020):

a. La desigualdad: Promueve un conjunto de estrategias econdmicas
que tienen impacto social y que generan una gran diferencia de clases.
Por ejemplo, solo aquellos que tienen acceso a los servicios privados,
como la educacion, podran alcanzar un mejor desarrollo profesional. La
mayoria de quienes no tienen acceso a ese tipo de servicios, no pueden

progresar.

b. El monopolio: Promueve que el poder sea controlado por una minoria
elitista que acapara la productividad y la oferta de servicios. Quienes no
tienen o no pueden generar dinero, no logran llevar a cabo sus propios
negocios, pero si son necesarios como mano de obra del sistema

productivo.

c. Los problemas: Promueve un incremento de precios sin control y
sujetos a las leyes deliberadas del mercado en mano de los monopolios.
Ademas, se genera una disminucion de los salarios ante la gran

demanda de trabajo, por lo que la mano de obra se abarata.

d. Los problemas: Promueve la obtencion de la mayor ganancia en el
menor plazo posible. En muchos casos eso implica no respetar los

procesos y las normas establecidas para el cuidado de los recursos y del
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medio ambiente, del aprovechamiento de los recursos no renovables, de

la calidad de vida de las personas o del desarrollo industrial responsable.

1.2.2 Los procesos de neoliberalizacién y las transformaciones urbanas

Si bien el neoliberalismo intenta crear una utopia de mercados libres,
ajenos a toda forma de injerencia estatal, en la practica ha intensificado en
forma drastica algunas formas coercitivas y disciplinarias de intervencion
estatal, cuya finalidad es imponer diferentes versiones de la supremacia del
mercado y, a partir de alli, manejar las consecuencias y contradicciones de

tales iniciativas de mercantilizacion (Theodore, Peck Brenner, 2009).

Mas aun, mientras la ideologia neoliberal entiende que los mercados
autorregulados generaran una optima asignacion de inversiones y recursos, la
practica politica neoliberal ha generado fallas del mercado generalizadas,
nuevas formas de polarizacion social, una grave agudizacién de las
desigualdades en el desarrollo espacial, y diversas crisis al interior de las

formas institucionalizadas de regulacion y gobernanza.

Los efectos disfuncionales que han tenido las vias neoliberales de
reestructuracion capitalista, visibles en diversas escalas espaciales incluyen un
persistente  (aunque desigual) estancamiento econdmico, creciente
desigualdad, competencia destructiva entre localidades e inseguridad social

generalizada (Theodore, Peck Brenner, 2009).

En referencia a las transformaciones urbanas, el neoliberalismo convirtié
a las ciudades en centros estratégicos para el desigual avance de proyectos de
reestructuracion neoliberal, con su secuela de crisis. Es en las ciudades donde
se da el reiterado fracaso de las politicas neoliberales, y la resistencia a los

programas de reestructuracion urbana emanados de ellas.

Es por ello que las regiones urbanas aparecen como un relevante punto
de referencia para entender algunos de los limites, contradicciones y
metamorfosis del proyecto neoliberal desarrollado desde los anos noventa
(Theodore, Peck Brenner, 2009).
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En numerosas oportunidades los programas neoliberales fueron
directamente incorporados a las politicas urbanas, a medida que algunas
alianzas territoriales de formacién reciente intentan fortificar las economias
locales a través de un tratamiento de shock de desregulacion, privatizacion,

liberalizacion y mayor austeridad fiscal (Theodore, Peck Brenner, 2009).

En este contexto, las ciudades (y sus zonas suburbanas de influencia)
se han convertido en blancos geograficos cada vez mas importantes, y también
en laboratorios institucionales para diversos experimentos de politicas
neoliberales, como el marketing territorial, la creacion de zonas empresariales,
la reduccion de impuestos locales, el impulso a las asociatividades
publico-privadas y nuevas formas de promocién local (Theodore, Peck Brenner,
2009).

Acuden para ello a sistemas de prestaciones sociales condicionadas,
planes de desarrollo de las propiedades, nuevas estrategias de control social,
acciones policiales y de vigilancia, y un conjunto de otras modificaciones

institucionales al interior del aparato estatal local.

El fin ultimo de estos experimentos neoliberales de politicas urbanas es
movilizar espacios de la ciudad tanto para el crecimiento econdémico orientado
al mercado, como para las practicas de consumo de las elites, asegurando al
mismo tiempo el orden y el control de las poblaciones excluidas (Theodore,
Peck Brenner, 2009

Desde comienzos de la década de los noventa, se puede considerar que
se produjo una reconstitucién evolutiva del proyecto neoliberal, en respuesta a

sus propias contradicciones inmanentes y tendencias a hacer crisis.

En los ultimos quince afos, ha tenido lugar una marcada reconstitucion
de las estrategias neoliberales, también a escala urbana. Por una parte, para
movilizar el espacio econdmico como arena para el crecimiento capitalista, para
la conversidon de bienes y servicios en mercancias y para implantar la disciplina

de mercado (Theodore, Peck Brenner, 2009).
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1.2.3 Las politicas publicas en un contexto neoliberal

Para Rodriguez (2007) el influjo del neoliberalismo sobre la accién
publica en los paises de América Latina, en particular en los procesos de
formulacién e implementacion de politicas publicas, debe ser entendido como

un asunto asociado a tres factores:

1. La configuracién de un espacio geografico econémico global, desigual
y desequilibrado en el marco del cual los paises, considerando sus diferentes
procesos de industrializacidn, reprimarizaron sus economias y se consolidaron
como centros privilegiado para la radicacion de grandes inversiones
transnacionales. En este contexto y bajo modelos de gobernanza mundial, los
organismos internacionales y las empresas trasnacionales. se configuraron
como actores claves en la definicibn y orientacion de las politicas de

produccion economica.

2. Bajo la logica del mercado como rector de la accion publica, las
corporaciones, los organismos internacionales y las empresas transnacionales

toman las decisiones de orden politico.

3. La adopcién de referentes metodolégicos anglosajones implico
contemplar el ciclo de politicas publicas como un proceso condicionado por
l6gicas transnacionales. En este sentido la identificacién de problemas o de las
demandas de diferentes actores sociales y sus soluciones, son procesos
direccionados por los organismos internacionales, tales como el BM, el FMIl y
otros Organismos Internacionales de Cooperacién y Desarrollo como Agencia
Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo (AICD), Asociacion
Internacional de Fomento (AlIF) y Asociacion Latinoamericana de Instituciones

Financieras para el Desarrollo (ALIDE).

Los aspectos referenciados esbozan que el sector privado se configura
como un actor no solo para incidir en las agendas de desarrollo econémico,
sino también para el disefio e implementacion de las politicas sociales.
Siguiendo a Davalos (2011, p. 11) esto hace “parte de una misma estrategia de

transferencia hacia el sector privado de la soberania y de los espacios
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publicos” y de la toma de decisiones para la definicion de las directrices de

gobierno.

En América Latina se reconocen dos tendencias en lo que respecta a la
adhesion a los lineamientos neoliberales. En el primer grupo se encuentran los
paises que segun Guillen (2013) continuan ligados a dicha agenda (Chile,
Colombia, Peru, entre otros) y en el segundo se ubican aquellos que han
intentado constituirse en alternativas politicas (Nicaragua, Argentina —hasta el

2015-, Brasil, Ecuador, Bolivia, Uruguay).

En cuanto a la primera tendencia, el mercado se ubica como el principal
agente regulador y eje del crecimiento econémico. Con respecto al segundo

grupo es importante reconocer que existen matices.

1.2.4 Politicas de vivienda y déficit habitacional

Segun la definicion de Gargantini (2012) de politica de vivienda:

[...] conjunto de decisiones y acciones (directas e indirectas) del estado
en materia habitacional, segun el mandato que ha recibido de la poblacion,
teniendo en cuenta las diferencias existentes en relaciéon con el poder y las
caracteristicas y funcionamiento del sistema politico, y en busca de

resoluciones adecuadas a las necesidades y problemas [...]

Una de las cuestiones que afecta las condiciones de vida de las
poblaciones tiene que ver con el déficit habitacional, entendido como no solo o
la ausencia de vivienda, sino una configuracion de falta de servicios basicos

habitacionales.

Siguiendo las definiciones tedricas de Yujnovsky (1984), estas
configuraciones hacen referencia a la satisfaccion de las necesidades humanas
primordiales como: albergue, proteccion ambiental, seguridad, la vida en

relacion, identidad, acceso fisico, entre otros.

Pero lo mas destacable de este autor es que afirma que el déficit
habitacional, es un problema mucho mas complejo que la mera falta de

vivienda, es un problema también socio habitacional ya que hay que considerar
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no solo las satisfacciones fisicas que una vivienda brinda, sino incluir las

necesidades humanas.

Por su parte, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2010) define al déficit habitacional como la brecha entre

requerimientos y disponibilidad de viviendas adecuadas para la sociedad.

Al hacer referencia al término “requerimiento” la CEPAL separa este
concepto de la demanda del mercado, en cuanto requerimiento habitacional es

un concepto normativo que incluye conceptos técnicos.

Las politicas habitacionales, tienen como fin frenar el déficit habitacional,
en tanto cristalizan conflictos y pugnas de intereses sectoriales por diferentes

segmentos de la sociedad.

Es claro el rol de las politicas habitacionales en toda ciudad, como
variable de planificacion urbana de cualquier metrépolis, pero también es un
ambito de lucha de intereses en pugna donde diferentes actores, tanto publicos

como privados, luchan por obtener un margen de ganancia.

La politica habitacional opera a través de un sistema de administracion y
aplicacién de recursos publicos que interviene directamente en la produccion
de la oferta habitacional de viviendas sociales, mayoritariamente concretado a
través del mecanismo de licitacion por obra publica, aunque con emergentes

variantes en la ultima década.

Bajo este mismo orden de ideas, se entiende por vivienda a un bien
material como el objetivo de satisfaccion de una persona o grupo familiar.
Asimismo, los servicios habitacionales estan ligados a la calidad de vivienda,
es decir: materiales con la que fue construida, conexiones de servicios
sanitarios, grado de conectividad con puntos o servicios claves de la ciudad

como (transporte, salud, educacion, recreacion, etc.) (Rodulfo y Boselli, 2005).
1.2.5 Relocalizacién

Siguiendo lo expuesto por Barabas y Bartolomé (1992), la relocalizacion

se define como el conjunto de procesos formados por actos compulsivos
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derivados de proyectos estatales que implican la incapacidad de decision de
los actores sociales involucrados, quienes son obligados a abandonar sus

asentamientos y se ven imposibilitados de retornar a los mismos.

Las razones de estos desplazamientos son el resultado, entre otras
cosas, por la realizacion de grandes obras de infraestructura; tales como los
complejos turisticos, gasoductos, reestructuraciones urbanas y, especialmente,
la construccién de grandes presas cuyos lagos artificiales inundan tierras
habitadas.

Ligado a la relocalizacion y a las politicas habitacionales, es pertinente
incorporar el abordaje a los mencionados contextos desde una oéptica social
con el objetivo de poder interrogar y posteriormente analizar la conexién que
existe entre el habitat (entendido de forma estricta al hecho de habitar en un
determinado lugar) y el habitat cultural (interpretado como: creencias, valores,

imaginarios urbanos, trama comunitaria, entre otros).

El abordaje social implica una relacién entre habitar un determinado
espacio, asi como y al mismo nivel de importancia un habitar cultural,
generando asi se podran generar producciones de sentido, sentimiento de
pertenencia, y conciencia comunitaria; herramientas que elevarian la calidad de

una politica publica.

Existen grandes diferencias entre las practicas cotidianas de personas
que son relocalizadas, y el nuevo estilo de vida. La implementacion de
espacios tendientes a la generacion de consensos, junto con la sustentabilidad
econdmica, sumado el monitoreo y posterior evaluacion son herramientas

claves que toda politica publica habitacional debe tener (Giglia, 2012).
1.2.6 Insularizacién

La definicién de territorios insularizados brindada por Soldado (2001)
constituye un aspecto clave para abordar el andlisis entre los modos de habitar

un lugar, el desplazamiento y posterior emplazamiento.
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El autor sostiene que la l6gica con la que desempefia sus funciones este
tipo de politicas publicas, de separacion o diferenciacion de modos de vida en

la que ciertos sectores de la poblacion sufren aislamiento territorial estructural.
Siendo asi el autor define a los territorios insularizados como:

[...] territorios con problemas de acceso al empleo y de consecucion de
ingreso, baja capacidad de consumo de bienes alimentarios y no alimentarios,
graves problemas de traslado hacia sitios extra barriales (tanto para hacer uso
de servicios sanitarios y educativos como para dedicar tiempo al esparcimiento
[...]

El autor manifiesta como en los territorios insularizados, se vuelve
dificultoso el ingreso al mercado laboral y por ende existe una precarizacion de
todas las formas de generar ingresos para sus habitantes. Esto trae como
consecuencia que los residentes de estos territorios tengan una menor
capacidad de consumo en general y ademas complicaciones en los traslados

hacia los hospitales y escuelas.

[...] Los espacios en insularizacidon se caracterizan, ademas, por su
capacidad para condicionar territorialmente las formas de la sociabilidad. La
posibilidad de resistir (individual, familiar y colectivamente) en un contexto de

creciente adversidad sistémica se encuentra circunscrita al interior del barrio.

[..]

Aqui el autor pone en evidencia el contexto de progresiva adversidad
que existe en el interior de estos barrios que hace cada vez mas dificil la

resistencia de las familias residentes.

[...] La dificultad para salir en busca de recursos transforma al espacio
barrial del ambito de lo familiar y conocido al ambito de lo posible; no obstante,
la drastica reduccion del espacio circundable solo resuelve al minimo los

problemas de ingreso y de consumo [...]
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1.2.6.1 Justificaciéon de uso del concepto insularizacion

Desde el afo 2000, se comienza a incorporar a los estudios politicos y
sociales, criterios derivados del concepto de vulnerabilidad social. Algunos de
ellos son: procesos de vulnerabilizacidon generalizada utilizada por el autor
Lvovich (2000), o polarizacion fragmentada enunciada por Auyero (2001), o

también sociedad fragmentada expuesta por Prevot-Schapira (2001).

Los conceptos mencionados anteriormente ponen en manifiesto una
pretension analitica de mejorar la nocidn de vulnerabilidad social, como un
proceso mucho mas complejo y alejado de un estado estatico. Se busca
avanzar en comprender la influencia que tienen el territorio en las

transformaciones sociales.

Hay autores que hablan de distintas temporalidades que se superponen
en una ciudad, cada una instaurando sus propias légicas. La ciudad oficial, la
visible y la no visible, o en términos de la autora Prevot-Schapira (2001), una
ciudad fragmentada consecuencia de procesos de creacion de nuevos
territorios destinados a poblaciones pobres, a partir del desarrollo de politicas

de vivienda social.

El concepto de ciudad fragmenta, hace referencia a la ruptura o
disociacion de las partes en relacion a un conjunto urbano social, donde las
partes comienzan a configurar sus propias identidades. El término alude a la

coexistencia de territorios vulnerables y adinerados.

Las desigualdades sociales también adquieren una expresion territorial
que aluden a otro concepto involucrado es el de segregacién urbana. Este es el
resultado de la separacion de los grupos sociales en el espacio urbano
dependiendo de sus caracteristicas sociales o capacidades econdmicas
(Gallach, 2020).

Es decir, las diferencias de precios de las viviendas, pero también de la
calidad urbana de los diferentes barrios, se convierten en los filtros a través de

los cuales las personas pueden elegir el lugar donde vivir.
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Asi, los grupos sociales con menos recursos terminan agrupandose en
aquellas areas urbanas con precios del suelo mas bajos y donde la calidad de
vida es menor, mientras que los grupos mas acomodados tienen mas
capacidad de poder elegir donde vivir (barrios con mas servicios y mayor
calidad urbana). Este proceso de separacion entre los grupos sociales y de
concentracion en unas determinadas areas se produce a partir de la renta de
las familias (Gallach, 2020)

1.2.7 Relacién socio - espacial entre una vivienda y quienes la habitan

Siguiendo las definiciones de Castells (1974) sobre la cuestion urbana,
es necesario ampliar el analisis mas alla de un sistema ideologico. La cuestidn
urbana produce y a su vez regula no solo el espacio, abarca la reproduccion

social y consecuentemente las relaciones sociales.

En este sentido, la vivienda ubicada en una estructura social y espacial
no es un elemento neutral, por el contrario, esta sujeta a una determinada

l6gica con ciertos condicionamientos.

La casa, segun Castells (1974), esta dentro de un mundo de signos,
deseos y frustraciones, junto con una estrecha relacion con el espacio,
fuertemente determinado en relacién al centro urbano. El trayecto entre la
ubicacién espacial de una determinada casa y el centro urbano, es la que en

gran parte determina la simbologia e ideologia urbana.

El progresivo requerimiento de espacios urbanos para el habitat devino
en uno de los problemas mas importantes que demandan atencion de las
autoridades gubernamentales, que desde hace décadas y como producto de
las politicas de descentralizacion, son los responsables del manejo de las

politicas urbanas y habitacionales (Monayar, 2011).

La preeminencia del mercado en el modelo neoliberal y un Estado con
intervencién minima para regular el funcionamiento del mercado de suelo, la
expansion de las ciudades, entre otras, son las causas de que una parte

importante del suelo para asentamiento de la poblacion de menores ingresos,
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se provea a través de transacciones comerciales irregulares, o no comerciales
(Monayar, 2011).

Esta modalidad constituye, en muchos casos, no una opcion, sino la
unica, para familias imposibilitadas de acceder al suelo por la via formal y
genera repercusiones negativas, sociales, economicas, legales y politicas, no
solo para las familias habitantes en los asentamientos, sino también para los

gobiernos de las ciudades y la poblacion urbana en general.

La informalidad de acceso al suelo urbano es un fenémeno creciente, en
expansion en el mundo y principalmente en Ameérica Latina, siendo esta la
modalidad predominantemente del crecimiento de las ciudades (Monayar,
2011).

Planificar el espacio urbano ha sido histéricamente un medio de
dominacién del Estado para con la sociedad, que ha tenido que resolver
constantemente  problemas vinculados a la inclusién- exclusion,
visibilidad-ocultacién, o libertad-sumision de los ciudadanos (Gallo, Graglia, y
Monte, 2010).

Tomando la definicidn que hace de la relacion socio-espacial entre una
vivienda y quienes la habitan, la autora Angela Giglia (2012) sefiala que la
tension que existe en los procesos de relocalizacion donde los residentes

nuevos deben forjar un nuevo habitus formal que la nueva vivienda exige.

En esta linea de analisis y como afirma la autora no todos los espacios
son domesticables y no tener en cuenta areas sociales a la hora de disefiar un
plan habitacional de forma integral, implica no hacer un seguimiento de las

articulaciones comunitarias de las personas que estan por ser relocalizadas.

Capitulo Il: Programa Mi Casa Mi Vida, sentencia a una
segregacion

I1.1 Introduccion

En este capitulo nos adentramos en el Programa Mi Casa Mi Vida. Se

describe desde donde surge esta politica publica, como se financid, cuales
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fueron los motivos que condujeron al Gobierno de Cordoba a solicitar el
préstamo y cudles fueron las légicas que, a simple vista, se nos escapan pero
que son claves para una compresion global del funcionamiento de este tipo de

programas.

En una primera instancia, se presenta el Programa Mi casa Mi Vida, para
luego indagar sobre los dispositivos de interpelacion que el programa genero,
haciendo énfasis en los criterios que activaron la asistencia, intervencion y

operatoria estatal.

La falta de acceso a recursos sociales por una gran porcion de la
sociedad se traduce inmediatamente en conflictos que tienen como escenario

las ciudades.

El desplazamiento de los problemas de las areas metropolitanas hacia la
periferia, es una consecuencia de los mecanismos excluyentes y generadores
de segregacion, fruto del proceso de urbanizacion que ha sufrido gran parte de

las ciudades de América Latina.

La violencia se manifiesta en multiples factores como la desigualdad,
falta de inversion y planeacion, segregacion espacial, o la lucha por la

supervivencia, entre otros.

Durante el periodo de los afnos noventa, las politicas urbanas tuvieron
una clara mision: abrir la economia a los mercados externos, con el fin de

atraer inversores y posteriormente poder generar nuevas fuentes de trabajo.

La estrategia era alcanzar un posicionamiento de las ciudades en el
escenario global, y para ello era necesario una mejora en la productividad
urbana y en el desarrollo de la infraestructura. Argentina fue uno de los paises
mas beneficiados por la inversion extranjera, sumado a otros procesos como
las privatizaciones de empresas publicas, la convertibilidad econémica y la

integracion econdmica con Brasil.

Sin embargo, la globalizacion no llegd a todos los sectores de las
ciudades, se produjeron procesos de urbanizacion de la pobreza. Si bien en los

noventa se noté una disminucion de la pobreza estructural, es decir una merma
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de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas, se registr6 un
incremento de la pobreza econdmica, derivado de los bajos ingresos que

percibieron las personas.

Este cambio en las condiciones de pobreza, de pobreza estructural a
econdmica, significd la imposibilidad de accesos a los servicios basicos, una

vivienda o bienes (Monayar, 2011).

La situacién de la poblacion villera se vio fuertemente empeorada con el
avance del modelo neoliberal caracterizado por el descarte de grupos sociales

vulnerables propios de las légicas del capitalismo (Buthet, Baima et al, 2008).

1.2 Programa Mi Casa Mi Vida

El Programa Mi Casa Mi Vida, nace el afio 2000 a partir de la
declaracion de emergencia habitacional por parte del Poder Ejecutivo con
motivos meteoroldgicos, aducidos a grandes tormentas en la capital cordobesa,
afectado por las inundaciones, sus afluentes, canales, y zonas de riesgo
antropico a las familias que vivian en la vera del rio Suquia (Ministerio de
Desarrollo Social, 2008).

Esta declaracion culmind en la ejecucidon de una de las politicas
habitacionales de mayor envergadura del estado provincial en el marco del

Programa de Apoyo a la Modernizacién del Estado de la Provincia de Cordoba.

El Programa Mi Casa Mi Vida se presentd discursivamente como una
politica cuyo objetivo era brindar una respuesta a una gran porcion de la
poblacion con déficit habitacional; de ahi que anuncie su objetivo macro como
“contribuir al mejoramiento integral del habitat y las condiciones de vida de las

familias beneficiarias” (Ministerio de Desarrollo Social, 2008).
Para alcanzar esto, la politica publica tuvo tres componentes de accién:

1) rehabilitacion habitacional, que destaca la restitucion de unidades

habitacionales a las familias relocalizadas;
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2) acompafiamiento social promocidn de la participacion de la
comunidad, refiere a la relacion con las familias beneficiarias durante dos
etapas diferenciadas: pre-traslado y post- traslado y la promocién y desarrollo

de nuevas fuentes laborales;

3) recuperacion ambiental, que incluye la remediacion de los terrenos

desalojados, la ampliacion de las areas verdes, entre otros.

En este contexto la Argentina firmdé un convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a través del programa de modernizacion
del Estado de la Provincia de Cérdoba, con el fin de construir 12.000 unidades
habitacionales divididas en dieciséis barrios-ciudades, con el objetivo de

relocalizar a las familias que habitan en las orillas del rio (Saccucci, 2016).

Con la finalidad de suplementar los requerimientos de la relocalizacion
de los habitantes en riesgo por las inundaciones, en el 2006 el programa
recibié un segundo desembolso por parte del BID bajo el nombre de Programa

de Desarrollo Social en la Provincia de Cérdoba.

A continuacion, se presenta un mapa de la ciudad de Cérdoba con la
ubicacion inicial de las familias y su posterior relocalizacion. Los circulos rosas
son los barrios-ciudades, y las lineas negras muestran el lugar original de las
villas. Evidencia el traslado de mas de una villa proveniente de diferentes
sectores de la ciudad, a una misma unidad geografica denominada

barrios-ciudades:
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Imagen 1:

Relocalizacién de villas de emergencia producto del

programa Mi Casa, Mi Vida
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Fuente: Direccion de Regularizacion Urbana, Municipalidad de Cérdoba (2005)

Para el afo 2000, la ciudad de Cdérdoba contaba con alrededor de 85

asentamientos informales que ocupaban la Cuenca del Rio Suquia, tanto sobre

las margenes de este como sobre el Arroyo La Cafiada y los canales de riego.

Los criterios del BID de elegibilidad de estos asentamientos fueron:

1) Primera Etapa - villas en situacion de emergencia hidrica o polucién

por anegamiento: esta etapa relocalizé al menos 10.000 familias ubicadas en

las fajas de exclusién de uso residencial, fijadas por DIPAS (Direccion de

Hidraulica de la Provincia).
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2) Segunda etapa - villas en situacion de riesgo ambiental: afectados por
riesgos como cercanias a vias férreas, tendidos de alta tension, o zonas

industriales.

Los complejos habitacionales, como se ven en el mapa, estan en los
extremos de la ciudad, condicionando fuertemente su localizacion. En la
mayoria de los casos, los loteos se encuentran delimitados por perimetros
rurales o industriales. La accesibilidad a las casas esta condicionada por la

inexistencia de calles en el entorno inmediato.

La integracion de los barrios-ciudades a la estructura urbana-sectorial
preexistente es nula. La mayoria de los barrios fueron construidos por fuera de
la Av. Circunvalacion, arteria principal de acceso a la zona céntrica de la

ciudad.

La falta de integracion de estos a la mancha urbana es total, conlleva a
la ausencia de servicios basicos como transporte, educacion y comercio. Si
bien los barrios fueron pensados con equipamientos minimos de servicios, el

nivel de demanda excede la oferta disponible.

La estructura urbana preexistente donde se localizan los barrios ya
cuenta con un déficit estructural, con la incorporacion de nuevos barrios excede
la capacidad de soporte construido para satisfacer la nueva demanda (Martinez
de Rusconi y Maffrand, 2014).

La representacion de la division entre el barrio y la ciudad, como algo

lejano o inalcanzable, es expresa por una vecina en términos adentro - afuera:

[...] cualquier circunstancia te obliga a salir del barrio a buscar algun tipo
de cosa, que es lo que no hay en el barrio, para la escuela hay que ir afuera,

para la salud hay que ir afuera [...] (Elorza, 2018.)

La denominacion de barrios-ciudades se debe a la magnitud de su
escala en cuanto a construccién de viviendas y ademas porque en teoria estos
barrios tendran equipamientos comunitarios como: jardin de infantes, colegio
primario, secundario, comedor comunitario infantil y para la tercer edad, posta

policial y locales comerciales (Sotti, 2009).
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El valor del programa Mi Casa, Mi Vida fue de US$ 116.036.200, de los
cuales el BID financié US$ 96.204.250, es decir el 83% del presupuesto total y

el resto fue cubierto por recursos del Gobierno de Cérdoba (Monayar, 2011).

Se contd con la intervencion de diferentes organismos provinciales como
la Unidad de Coordinacion y Ejecucién de Programas (UCOPRO) a cargo de la
vinculacion entre las diferentes areas gubernamentales y el BID. La Secretaria
General estuvo a cargo del area de compras y procesos de tenencias de las

tierras donde se iban a construir los nuevos barrios.

El Ministerio de Obras Publicas se encargd a cargo del disefio y la
direccién de obras de los proyectos y los ultimos entes involucrados fueron el
Ministerio de la Solidaridad con su polémico acompanamiento a las familias
durante el proceso de su traslado, y la Agencia Cérdoba Ambiente responsable

del saneamiento ambiental de los predios (Monayar, 2011)

Si bien a simple vista se puede entrever una intervencion solidaria de
dicho actor internacional, el motor de la implementacién de la politica publica
fue la necesidad del capital inmobiliario de liberar diferentes zonas de la ciudad

de un alto valor fiscal.

Esto condujo a la relocalizacion de personas que no vivian en las orillas
del Rio Suquia. Si la resolucion del problema es a partir de la propiedad de la
casa, acceso a servicios de educacion y salud, tal como se anuncid, estamos
en frente a una traduccién del lenguaje administrativo de lo que riesgo

antrépico, pobreza, y vulnerabilidad social significan (de la Vega, 2010).

La rehabilitacion ambiental para zonas inundables devino en un plan
sistematico de erradicacion de villas miserias de zonas economicamente
rentables para el sector inmobiliario. Desde una perspectiva politica se
identifica la labor de dicho plan, como medio de reconocimiento de la vivienda

digna como un derecho.

Sin embargo, el plan buscé la satisfaccion de ese derecho por medio de

instrumentos que incrementaron la segregacion espacial y categorizacion de
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las personas en diferentes grupos sociales, aumentando la discriminacion

sectorial de la sociedad (Ciuffolini, 2011).

La restitucion habitacional de aquellas familias relocalizadas fue a través
de la entrega de una vivienda llave en mano. Estas viviendas eran de 42
metros cuadrados y contaban con dos dormitorios, cocina y bafo en un lote
individual no mayor a los 300 metros cuadrados. Sin embargo, en la practica no

todas las actividades propuestas fueron materializadas.

Existe vasta literatura que expone testimonios de maltrato de las familias
relocalizadas [de la Vega (2010), Marengo y Elorza (2016), Saccucci (2016)]
argumentos que dan cuenta que el Estado adoptd ciertas practicas
contradictorias a la hora de trasladar a las familias a partir de amenazas de
levantamiento de las casas-rancho con todo lo que habia en el interior, o

amenazas de denuncias de usurpacion si no acataban la orden de relocalizar.

También a través de promesa de ayuda econdémica una vez que el titular
ocupe la vivienda en el nuevo barrio (Sotti y Tassile, 2009). En palabras de un
vecino del barrio Ciudad de Mis Suefios, que aceptd la relocalizacion, se

manifiesta el proceso de relocalizacion compulsiva por parte del Estado.

[...] yo llegué aca cuando nos sacaron de la villa y nos trajeron para
aca...yo no queria venir, pero bueno nos decian que nos teniamos que ir si o si
porque iban a venir con las topadoras...yo tenia miedo, tenia a mi sefioray a

mis hijos, ¢qué iba a hacer? (Cisterna, 2012)

En el afio 2000 y posteriormente en el afio 2006, cuando fueron
aprobados los préstamos por parte del BID para la puesta en marcha del plan
mas grande de rehabilitacion habitacional de grupos vulnerables afectados por
inundaciones, se destaca una fuerte retérica y énfasis en la emergencia como
justificativo del disefio y ejecucion de lo que hoy se conoce como el Programa
Mi Casa Mi Vida.

Comenzaremos por analizar la razén que condujo al Gobierno de la
Provincia de Cordoba a solicitar el financiamiento de un organismo

internacional frente a la ocurrencia de hechos meteorologicos predecibles como
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los son las lluvias e inundaciones. Si bien es claro los dafos que puede
generar la naturaleza, es conocido que los meses de fuertes lluvias pueden
generar alzas en los cauces del rio y provocar desbordes de estos, por ende,

inundaciones en zonas pobladas.

Este plan de accién emerge sobre una definicion de los sectores que el
programa pretende asisti. En un primer momento, se trata de grupos de
personas que fueron afectadas por las inundaciones del Rio Suquia, sus
afluentes y canales, junto con zonas de riesgo antrépico (Ministerio de
Desarrollo Social, 2008).

En funcion a la definicion dada por documentos oficiales del Programa la
poblacion beneficiaria, se reduce a los ejes: riesgo antropico, pobreza, y
vulnerabilidad social; considerar que estos tres ejes pueden resolverse a partir
del acceso a la propiedad de una casa, dentro de un barrio donde le brindaran

servicio de salud y educacién, implica no tener un mapa claro de la pobreza.

El viraje de politicas universalistas a politicas focalizadas puede
considerarse un criterio que activo el pedido de financiamiento al BID,
entendiendo que esta definicidn recortada de beneficiarios que el plan le otorga
a las personas, es una exigencia por parte de organismos multinacionales

como el BID.

El gobierno debié hacer una serie de adaptaciones, entre las que se
encuentra concebir la pobreza imputable y la declaracion de emergencia
hidrica. Esa ha sido la racionalidad dominante en intervenciones en
poblaciones de pobreza extrema, mas vulnerable a las crisis econdmicas y

catastrofes naturales.

El paradigma que nace de la participacion de actores internacionales en
temas que tradicionalmente eran competencia del Estado nacional, implica una
injerencia transnacional del bienestar social con caracteristicas como la
relocalizacion, el respeto al libre mercado y el rol de este en la generacion y

distribucion del bienestar.
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La focalizacion de la actuacién estatal dentro del programa supuso una
reconfiguracion del destinatario cuyos derechos ya se encontraban vulnerados
y frente a eso el Estado tenia la obligacion de asistir. En estos términos, la
activacion de la politica publica deja de ser un criterio universal y de
asignacion, como es la ciudadania, para centrarse en cuestiones de la

existencia de condiciones insuficientes, demandadas o no por el mercado.

Frente a esta contingencia, el Estado brinda su asistencia de caracter
esporadico, posicionando a la poblacién beneficiaria no como ciudadanos con
derechos a tener derecho, sino como ciudadanos con necesidades a ser

asistidos por el Estado o entes privados (Dagnino, 2006).

La necesidad de relocalizar zonas estratégicas inundadas (emergencias)
jugd un rol protagoénico que justificd la solicitud del préstamo. A pesar de que
esta no es una practica novedosa de los entes gubernamentales, en la

provincia se habilité una intervencién estatal.

Esta practica es un componente central en este tipo de formas de operar
el espacio social, donde hay una construccion de la ciudad y las condiciones
sociales habilitadas para su apropiacion y disfrute. Vistas desde este punto, las
politicas publicas de este tipo (habitacionales) en general y el Programa Mi
Casa Mi Vida en particular, se transforman en dispositivos con una funcién
ordenadora de las relaciones sociales, poniendo limites en la accidon, normas y

la conformacién de subjetividades.

Tampoco es novedad el uso de la retérica de la emergencia para poner
un velo que oculte la problematica de fondo de sectores de la sociedad con
problemas estructurales mucho mas profundos que una inundacion, donde no

hay una base de legitimacion ni siquiera para la produccién y reproduccién.

La respuesta del Estado se alejo del ideal donde al menos se
consideraba la apertura de un espacio de negociacion, gestion o profundizacion

de las politicas habitacionales, en su lugar se creo el programa.

El programa tuvo una magnitud de impacto muy superior a los demas

programas habitacionales en Cordoba, por un lado, por el volumen de la
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inversion y por otro, por las adaptaciones en lineamientos politicos que el
Estado debidé hacer para responder a las demandas solicitadas por el BID, que
incluyeron la declaracion de emergencia a través de una Decreto de Necesidad
y Urgencia (DNU).

Las condiciones administrativas fueron también una novedad en este
programa. Primero, se organizo el aparato burocratico en agencias, aludiendo a
la modernizacion del Estado, con el fin de hacer una articulaciéon publico -
privado, y segundo, cambio la estrategia de tres carteras del estado: La
Direccion Provincial de la Vivienda del Ministerio de Obras y Servicio Publico y

la Agencia de Cérdoba Ambiente.

Proveer unidades de vivienda ha sido el foco de las politicas
habitacionales en la Argentina, dejando de lado la localizacidén de las mismas,

por lo general en la periferia.

Esto ha generado diferentes concepciones y tratamientos a la poblacion
afectada. Si bien la tendencia de este tipo de politicas publicas a nivel mundial
ha dado el paso de tratamiento de la poblacion objetivo de beneficiario a
ciudadanos, lejos esta el programa de considerar a la poblacion relocalizada
bajo el concepto definido en el Foro Global Urbano como ciudadano a “toda
aquella persona que haga usufructo equitativo de la ciudad dentro de los

principios de sustentabilidad y justicia social” (Catullo y Brite, 2014).

Nos parece pertinente citar dos requisitos claves sefialados por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Naciones Unidas

en Art.11, parr. 1 sobre el derecho a una vivienda adecuada:

[...] La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencién de la salud, centros
de atencién para nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es
particularmente cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos
temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos
puede imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las familias

pobres. [...]

63



En funcién al parrafo precedente, es de trascendental importancia, que
una vivienda adecuada posibilite la incorporacién al mercado de trabajo. Y por
sobre todo que asegure el acceso a los distintos servicios sociales como lo son

los servicios sanitarios y educativos.

[...] “De manera semejante, la vivienda no debe construirse en lugares
contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion que

amenazan el derecho a la salud de los habitantes”[...]

En el parrafo previo, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la Naciones Unidas hace hincapié en la importancia que reviste la
construccion de las viviendas en terrenos alejados de toda fuente de
contaminacidn como estaciones depuradoras y de tratamiento de aguas
residuales, fuentes distribuidas, como los nutrientes y los plaguicidas, utilizados
en las actividades agricolas, y los contaminantes liberados al aire por el sector
industrial y que vuelven a caer a la tierra o rios, lagos, mares y aguas

subterraneas.

[...] “Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacién en la
esfera de la vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones
culturales de la vivienda y por qué se aseguren, entre otros, los servicios

tecnolégicos modernos” [...]

No es menos relevante que se asegure la tenencia de servicios
tecnolégicos modernos (internet) y las actividades relacionadas con el progreso

en ambito de la vivienda.
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Capitulo Ill: Zonas de implementacién del Programa Mi Casa Mi
Vida

I11.1 Introduccion

En este capitulo se exhiben tres casos de relocalizacion a los
barrios-ciudades, ilustrados mediante soporte cartografico. La eleccion de los
dos primeros barrios-ciudades, se justifica a partir del volumen de personas
relocalizadas, en algunos casos de forma forzada y el distanciamiento entre el

complejo habitacional y el asentamiento.

El tercer caso de relocalizacion elegido es la oposicion a los dos
primeros, dado que no generd grandes cambios en las familias respecto a
distancias del nuevo lugar de residencia. Sin embargo, el hecho de que la
variable distancia esté ausente, no invalida que el resto de los factores inciden

de manera negativa en el desarrollo de la vida social de las familias.

Por ultimo, se plantea profundizar la comprension del proceso social que

implicé a las familias objetivo del PMCMYV, la vida en los nuevos barrios.
lll.2 Generalidades

Desde el afio 1985, el crecimiento urbano de la ciudad de Cérdoba
capital, se ha desarrollado por la extension de la periferia urbana, hacia ambos
lados de la Avenida Circunvalacion. Mientras que, para los sectores sur, este y

oeste las urbanizaciones alcanzan hasta el area metropolitana.

Las localizaciones ubicadas por fuera de Avenida Circunvalacion estan
delimitadas por trazados rurales o industriales. El loteo de viviendas
individuales se resuelve, en la mayoria de los casos mediante un trazado

regular de manzanas rectangulares.

Los lotes promedian una superficie estandar de 250 m2. El acceso a los
loteos se encuentra fuertemente restringido por la falta de calles en el entorno
inmediato. Los espacios verdes de los barrios-ciudades no se respetan, en
cuanto a porcentaje exigido por ordenanzas municipales, esto es 5% destinado

a equipamiento y 10% destinado a espacios verdes.
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Si bien los barrios estan dotados con equipamientos minimos
(dispensario, posta policial, escuela, y centro comercial) los niveles de
demandas de las familias que lo habitan superan notablemente la oferta

disponible.

Si se pretendiera dar respuesta a estas demandas, la estructura urbana
disponible ya cuenta con déficit de infraestructura, transporte, y equipamiento,
con lo cual la eleccion de estas tierras para la construccion de estos barrios,
estaba sometida de antemano a exceder la capacidad de satisfaccion de

futuras demandas.

Lo anteriormente mencionado denota uno de los problemas mas graves
con lo que tendran que convivir los barrios-ciudades, en cuanto a la compra de
tierra urbanizable, debido a la escasa oferta disponible en el mercado del suelo

destinado a este sector.

La mayoria de los barrios-ciudades que estan ubicados dentro de la Av.
Circunvalacién, no son aceptados por vecinos que habitan barrios cerrados de
la zona. Estos se manifestaron en contra de la construccion de los barrios del
Plan Mi Casa Mi Vida; las causas estaban ligadas a la inseguridad y

desvalorizacion del suelo.

Esta situacion se produce debido a que, para el mercado del suelo, los
emprendimientos relacionados con politicas sociales inciden negativamente en

el valor econémico de las propiedades.

La insuficiente oferta del suelo condujo a modificaciones respecto a
regulaciones del suelo para areas que estaban asignadas como rurales o
industriales. La consecuencia directa de todo ello, es la configuracién de los
barrios como unidades autonomas, independientes o aisladas del trazado

urbano.

111.3 Barrios insularizados

La presente seccion busca analizar las caracteristicas de la localizacion,
su configuracion fisica, la estructura urbana sectorial y los problemas sociales,

urbanos y ambientales por su localizacion, en los barrios-ciudades construidos
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por el Programa Mi Casa Mi Vida durante el periodo que va desde el 2000 al
2007.

Los complejos habitacionales del programa cuentan con fuertes
limitaciones dada su ubicacién. En casi todos los barrios-ciudades excepto dos,
Barrio-Ciudad Juan Pablo Il y Parque Las Rosas, estan ubicados por fuera del

anillo de Circunvalacion.

En este sentido analizaremos e interpretaremos las representaciones y
practicas de los habitantes de los complejos habitacionales, con el fin de

identificar la forma de experimentar la realidad barrial cotidiana.

111.3.1 Barrio Ciudad de los Cuartetos

Por orden cronoldgico, el primer barrio construido con el que
comenzaremos el analisis es el Barrio Ciudad 29 de mayo o mejor conocido

como Ciudad de los Cuartetos, ubicado en el extremo noreste de la ciudad.

Este barrio se caracteriza por contar con una gran concentracion de
poblacién en condicién de pobreza extrema. Su ubicacion, alejada de las
urbanizaciones residenciales y dentro de un contexto rural-industrial, implica a

sus habitantes incompatibilidades de usos del lugar.
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Imagen 2: Barrio Ciudad de los Cuartetos

Fuente: Google Maps

Este barrio construido en el afo 2004, esta conformado por 418
viviendas y equipamiento comunitario. Este equipamiento incluye: escuelas,
centros de salud, comedor, comisaria, y centro de cuidado para ancianos y
nifos. Como todos los barrios-ciudades tiene un arco en el ingreso, que

demarca el inicio territorial del complejo habitacional.

Cémo se puede ver en la imagen 2, existe un gran espacio verde sin
equipamiento ni mantenimiento que implica una division identitaria del barrio.
La separacion fisica vincula dos momentos, la construccion y la adjudicacion de

las viviendas dentro del barrio.

Las primeras familias en ser relocalizadas eran originarias de las villas
La Salada, Villa Urquiza, y ElI Chateau y llegaron al barrio el 29 de mayo del
2004, fecha que le da nombre al barrio. Meses mas tarde, durante el segundo
semestre del 2004, fueron relocalizadas familias provenientes del Parque Liceo
3a Seccidn. El Gobierno de la Provincia le adjudicé el nombre Ciudad de los

Cuartetos.

Este fue el primer Barrio Ciudad que se construyé en el marco del
Programa Mi Casa Mi Vida. A continuaciéon, demostraremos a partir de fotos

satelitales, como ninguna de las villas que relocalizaron tenian cercania a
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ningun afluente que pusiera en peligro su vida, alejandose de la declaracion de
emergencia habitacional por motivos meteoroldgicos, emitido por el Poder

Ejecutivo que justifica el préstamo pedido al BID.

Imagen 3: Relocalizacion de Villa Urquiza a Barrio Ciudad 29 de mayo

Barrio Ciudad
de los curarteos

Fuente: Google Maps

Imagen 4: Relocalizacion de Parque Liceo 3a Seccion a Barrio Ciudad de

Los Cuartetos

Barrio Ciudad
de las curarteos

Fuente: Google Maps
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Los residentes de estos dos barrios-ciudades se auto perciben en un
espacio aislado, al estar localizados en la periferia de la ciudad. Sumando las
caracteristicas de su entorno industrial-rural, convierte a este espacio en un
lugar carente de oportunidades laborales, de construccién de lazos sociales

duraderos, o de acceso a educacion universitaria.

El segmento de la poblacién mas afectada es la joven proxima a ingresar
al mercado laboral. Se presenta a continuacion, las palabras de una vecina,

testimonio recuperado del trabajo presentado por Elorza (2018):

[...] el otro dia un chico me decia que no habia nada aca, miraba para
aca todo campo, miraba para alla [mientras sefalaba el otro lado] todo campo,

me decia llorando, no aca no hay nada, nada para hacer [...]

Algunas personas resignaron la casa propia por volver a su zona de
origen, dentro de la ciudad, por tener mayor conexion del servicio del transporte
publico, los almacenes de barrios, el servicio de salud y por sobre todas las

cosas mayores oportunidades de empleo.

[...] porque alla [refiriéendose a la villa Costa canal Parque Liceo] uno
tenia como cualquier barrio, cualquier transporte que te llevaba a los barrios
cercanos, aca no, si se te paso el colectivo moriste, te tenés que ir caminando
hasta la circunvalacion, y también en cuanto a los almacenes, la verduleria,
todo eso, aca hay algunos, pero es como que la gente se abusa y le pone

precios carisimos a las cosas [...] (Elorza, 2018)

Las familias que habitan los barrios-ciudades distinguen la diferencia en
cuanto a provisiones de servicios basicos, acceso a oportunidades, falta de

reproducciéon de relaciones sociales, que se vive en la periferia.

Sin embargo, el sentimiento de aislamiento debido a la ubicacion del
barrio en una zona insularizada se refuerza por medio de la arquitectura, que
genera interrupciones en la trama discontinua, en la que no hay en otros

barrios cercanos.

Las familias que habitan los barrios-ciudades expresan sus relaciones de

cualquier circunstancia en términos de adentro y afuera, oposicion que remite a
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la diferencia entre la ciudad y el barrio, entre el centro y el barrio (Segura,
2006).

En términos del barrio, las fronteras que configuran la oposicion
adentro-afuera estan dadas por cuestiones geograficas (habitar fuera de la
Avenida Circunvalacién), arquitecténicas (el arco de ingreso del barrio),
simbdlicas (la denominacioén barrio-ciudad) y sociales (vivir dentro del barrio)
(Elorza, 2018).

La denominacion arbitraria por parte del Gobernador De La Sota del
barrio como Ciudad de los Cuartetos profundizé aun mas la estigmatizacion

territorial, entendida a esta como una identidad deteriorada (Goffman, 1963)

Los estigmas territoriales no son solo fuentes de desventajas, sino, al
mismo tiempo, instrumentos de diferenciacién social y, sobre todo, expresion
de una violencia simbdlica que reproduce y consolida las relaciones de poder y

las desigualdades de la estructura social (Elorza, 2018).

El conflicto por la denominacion del barrio, deviene de un
incumplimiento, durante el aino 2003, por parte de las autoridades respecto al
proceso participativo donde se involucré a los habitantes del barrio a una

votacién para la denominacion del mismo.

Como resultado de este proceso, los vecinos escogieron un nombre que
los represente, este fue 29 de Mayo, fecha en la que se adjudicaron las

viviendas.

Durante el afio 2004 en un discurso del Gobernador se presento en el
barrio para inaugurarlo como Ciudad de los Cuartetos, lo cual generd un gran
descontento y reclamos por parte de los vecinos. En palabras de una militante

barrial, citada por Elorza (2018):

[...] un dia veiamos que levantaban un cartel, ahi atras de la escuela y
ahi vimos Ciudad de los Cuartetos, nos pusimos re locos, porque habiamos
elegido el nombre y vino hasta el gobernador a inaugurar y le dijimos que era
muy arbitrario, al nombre ya lo elegimos nosotros, y bueno, tanto quilombo que

le hicimos que tuvieron que agregarle al cartel 29 de mayo, pero fue horrible
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[...] mas alld que nos gusta la musica de cuarteto, es como que te discriminan,
entendés, y mas que se llama ciudad, ellos nos quieren lejos, quieren que

hagamos todo aca [...].

La evidencia de las fotos satelitales, sumado a los testimonios de
vecinos del Barrio 29 de Mayo, permiten distinguir la segregacion geografica
que viven los habitantes. La desigual distribucién del espacio fisico y la
segregacion sociolégica son manifestaciones que los vecinos perciben, dado
que buena parte de sus vidas transcurren sin interacciones con otros grupos

sociales (Rodriguez, 2001).

Cabe resaltar que esta estigmatizacion va mas alla de lo subjetivo, ya
que ademas tiene su correlato en el acceso a servicios (de transporte, o de
emergencias), que son eminentemente territoriales y a los cuales no pueden
acceder por vivir en un barrio etiquetado como “zona peligrosa® o “zona

prohibida”.

Por ejemplo, las ambulancias y taxis no “entran” al barrio, y como la
mayoria de los residentes no tienen vehiculo para salir, si se enferma algun
menor o anciano a la madrugada o se tiene que salir por una urgencia, no se
puede, y siempre existe la dependencia de la buena voluntad de algun vecino

que quiera hacer un favor.

111.3.2 Barrio Ciudad de Mis Suenos

El segundo barrio ciudad inaugurado en el marco del Programa Mi Casa
Mi Vida fue el 14 de junio del 2004, localizado al sur-este de la ciudad de

Cdrdoba, sobre la ruta nacional N°9, por fuera del anillo de Av. Circunvalacion.
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Imagen 5: Barrio Ciudad de Mis Sueiios
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Fuente: Google Maps

Conformado por 565 viviendas cuenta con una escuela primaria, jardin
de infantes, dispensario, posta policial, plazas, polideportivo, y cancha de
futbol. En lo referido a la inversién en infraestructura cuenta con los servicios
basicos de agua potable, luz, alumbrado publico, pavimento en las calles y
cloacas con una planta de tratamiento dentro del barrio, esto significo una
inversion de $19.846.644.12.

A este barrio-ciudad fueron relocalizadas 262 familias de Villa La
Maternidad, 135 familias de Costanera San Vicente, Agustin Garzén, Galpones
Ferrocarril Mitre, Guifiazu, 87 familias Richardson (Mandrake) y 56 de Los 40
Guasos (Montoya, 2008).

Nos detendremos en el caso de Villa La Maternidad por ser uno de los
casos mas controversiales en cuanto al modo de efectuarse la relocalizacién en
el marco del Programa Mi Casa Mi Vida, como también por la resistencia de la

mayoria de las familias a trasladarse al nuevo barrio.

Villa La Maternidad es uno de los asentamientos vulnerables de mayor
antigliedad de la Provincia de Cérdoba. Surgié sin una planificacion previa, por

lo que no hay disponible evidencia que respalde una fecha exacta de su
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creacion, pero se estima que las primeras personas que llegaron a la villa fue

hace 80 afos aproximadamente (década del 60).

Ubicado dentro del Barrio San Vicente y a orillas del Rio Suquia, a diez
cuadras del centro de la ciudad, a cinco cuadras de la Terminal de Colectivos, y
muy cercano al polo sanitario compuesto por: Hospital San Roque, Maternidad

Provincial, Rawson, y Hospital de Nifios.

También colinda con la estacion de Ferrocarril Mitre y el nudo vial Mitre,
arteria de acceso a diferentes puntos de la ciudad. Un entorno que genera
satisfaccion de necesidades basicas como salud, transporte publico y acceso a

la ciudad, por parte de los habitantes del asentamiento.

Villa La Maternidad comienza a conformarse por su cercania al Mercado
Abasto, a fabricas de hielos, ladrillos, cal, molinos, todas actividades que
demandaban mano de obra. Es de importancia destacar dichas actividades y la
dinamica de crecimiento que tenia, para comprender la atraccion en la

poblaciéon que generaba San Vicente.

Con el aumento de la mano de obra, se fueron asentando mas personas
que construian sus casas de forma individual. A partir del relevamiento de la
Agencia Cérdoba Ambiente (2003) previo el traslado de la villa, donde
habitaban 400 familias con mas de 30 afos de antigledad en relaciones a
lazos de sangre, identidad, comunidad y redes de subsistencia (Von Licken,
2011).

En los siguientes parrafos comentaremos como fue implementada la
relocalizacion de las familias de Villa La Maternidad, la llegada al Barrio Ciudad
Mis Suenos, los casos de familias que decidieron volver a la villa y su situaciéon

legal frente al Estado.

Para comprender la relevancia que tomd este caso, es necesario
destacar nuevamente la privilegiada ubicacién dentro de la ciudad de Cérdoba
que el asentamiento tenia. Desde el Gobierno se intentd respetar la cercania
de las nuevas viviendas a los barrios relocalizados, pero evidentemente esto no

se logro. El gobierno argumentoé no tener tierras cercanas disponibles.
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Imagen 6: Relocalizacién de Villa La Maternidad a Barrio Ciudad Mis

Sueiios

'Bnrrlu Ciudad
de Mis Suefios

Fuente: Google Maps

La localizacion estratégica de la Villa La Maternidad la convirtio en el
centro de lucha de intereses privados y publicos, de un lado los habitantes de

la villa y del otro inversos inmobiliarios y organismos gubernamentales.

La operacién de traslado de Villa La Maternidad al Barrio Ciudad de Mis
Suefios, debia seguir un plan que incluia: identificacién de las unidades a
reubicar (cercanas a la vera del Rio Suquia), reuniones informativas con las
familias a relocalizar para detallar razones, planes y expectativas del Programa,
registro de las familias que aceptaban los términos y condiciones de la
relocalizacion, y con ese grupo de familias que aceptaron, sensibilizar en lo que

implica habitar un nuevo barrio y vivienda (Von Lucken, 2011).

Mas alla del procedimiento planificado dentro del proyecto, con pasos a
seguir, a finales del afio 2003 el gobierno provincial desplegd un operativo de
relevamiento dentro de la villa, por medio de trabajadores y trabajadoras

sociales que realizaban encuestas.

El fin ultimo de estas encuestas era la firma de aceptacion del traslado,
sin embargo, hubo personas que firmaron sin saber leer ni escribir, 0 se les
oculté la ubicacion de las nuevas viviendas. La gran mayoria de los residentes

de Villa La Maternidad acuerdan el traslado y unas pocas familias se resisten.
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Entre los motivos de la resistencia, se encuentra la ubicacion del nuevo
barrio que implica un deterioro de las condiciones laborales, niveles de
contaminacién por el uso de agroquimicos, costos de traslados y rupturas de

lazos de subsistencia.

La relocalizacion se efectué durante los dias 15, 16, y 17 de junio del
2004; esta tuvo tintes clientelistas dado que representantes del gobierno
ofrecian un bono de $300 a entregar en la nueva vivienda, y tintes agresivos,
dado que a medida que las familias cargaban sus pertenencias en camiones de

Gendarmeria, atras venia una topadora a derribar las casas-ranchos.

Esta situacion generd enojo y frustracion para aquellas familias que
dejaban la villa, pero también para esas que se resistieron a dejar su lugar de
origen, ya que, en algunos casos, por equivocacion, demolieron el

asentamiento de familias que no firmaron el consentimiento.

A continuacién, expondremos una entrevista realizada a uno de los
vecinos de Villa La Maternidad, que se rehusé al desalojo y decidi6 no

relocalizarse en Ciudad de Mis Suerios.

Periodista: ;Como esta la cosa ahora? (haciendo referencia a la

situacion post desalojo).

Vecino: Y... esta jodido, tenés que quedarte a cuidar el rancho sino te lo

vuelcan.
Periodista: ¢ cual es tu situacion?

Vecino: Yo estoy resistiendo el desalojo, nos quieren mandar muy lejos y

yo no quiero. Me tengo que quedar a cuidar mi rancho.
Periodista: ¢ Tenés que convivir entre medio de los escombros?
Vecino: Y si, mira, entre el medio de la mugre
Periodista: ¢ Qué sentis cuando ves la casa de tus vecinos tiradas?

Vecino: Y... una impotencia barbara. Bronca y dolor. Ver todo esto como

era, a verlo ahora como esta, se te parte algo adentro.

Periodista: ;Por qué crees que esta sucediendo esto?
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Vecino: Porque hay intereses financieros, politicos. Quieren construir
algo mas grande, un shopping, no sé€. Y porque no les cabe que haya pobres

en esta zona.

Vecino: Después del desalojo, no dejaban pasar mas a nadie.

Llamabamos a Canal 12 y no los dejaban pasar.
Periodista: O sea que nunca pudieron sacar fotos de aca?

Vecino: No, una vecina quiso sacar fotos de las casas que quedaban y el

policia le queria sacar la camara.

Vecino: Cuando comenzo el traslado, que comenzaron a tirar las casas
abajo, por lo menos yo senti mucho miedo, mucho temor. Senti que te llevan a
la fuerza. Te levantaste a la manana y viste guardias de infanteria, el ejército, y
policias sacando a todo el mundo. Y decis, si no me voy me tiran la casa

conmigo adentro. No les importa nada.
Periodista: ; Desde qué momento comenzaron a actuar las topadoras?

Vecino: Las topadoras comienzan a actuar desde que te subieron el
ultimo mueble al camidn. Tenias que estar subido al techo diciéndoles que no

te toquen tu casa, que vos no te vas. Algo horrible, tétrico.
Periodista: ¢ Y los chicos?

Vecino: Y todos asustados, hermano. Tanto ruido, tanto quilombo, tanto
polvo, tanta tierra. Esto no parecia un desalojo, parecia que nos estaban

bombardeando.

Vecino: Nos cortaron la luz, el agua. Cuando siempre se nos dijo que no
nos iban a cortar el suministro, que siempre iba a haber. Que no nos iban a

sacar compulsivamente y pusieron miles de presiones
Periodista: ¢ Qué opinas de Ciudad de Mis Suefios?

Vecino: Es el suefo del sefior Gobernador De La Sota, no el nuestro,
porque se quiere sacar al pobre, al trabajador, al humilde y hacerlo

desaparecer de la capital. Para que no le molestamos (Roque, 2012).
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La situacién vivida en Villa La Maternidad llegd a los medios de
comunicacion y obtuvo un caracter publico, que hizo que actores como
abogados, organismos de derechos humanos, ONG'S y agrupaciones brinden

asesoramiento a las familias que no participaron de la relocalizacion.

El Estado frente a la negativa de relocalizarse inici6 acciones legales
contra las familias, acusandolos de usurpacién, por otro lado, ejercid presiones
para el retiro, como se puede comprender en la entrevista mas arriba, por
medio del corte de suministro de luz, agua, y vigilancia constante por parte de

la policia.

El pedido de los vecinos de Villa La Maternidad era el otorgamiento de
dos manzanas de la villa, la construccion de viviendas, el derecho a posesion y

un resarcimiento econémico por los dafos materiales.

La respuesta en términos legales de los vecinos frente a la acusacion
por parte del Estado de usurpacion, fue el derecho posesorio, siendo esta la via

mas corta y dificil de discutir y probar dada la antigliedad del asentamiento.

En algunos casos, las presiones e intimidaciones cesaron, el Estado
reconocio que permitid la permanencia en el asentamiento durante afios y que

los habitantes de la villa no accedieron de forma ilegitima.

A esta situacion se le suma el regreso de algunas familias que
decidieron volver de Ciudad de Mis Suenos a Villa La Maternidad porque vieron
empeorar su condicién de vida. El doble proceso al que se enfrentd Villa La
Maternidad, relocalizar familias para que accediera a la vivienda propia, pero

también la liberacion del suelo asequible se vio truncado.

La razon fue la resistencia de familias que renunciaron a una vivienda
para mantener sus fuentes laborales, sus vinculos sociales, la cercania con el
centro de la ciudad y porque conocen el valor del suelo de donde estan

asentados.

Para continuar analizando los demas barrios-ciudades, es pertinente
cerrar este apartado destacando la nula participacibn de la poblacion

relocalizada en el proyecto de Ciudad de Mis Suefos y un discurso
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asistencialista por parte del Gobierno de Cdérdoba en el discurso inaugural
(Cisterna, 2012):

[...] Quiero decirles a las familias que el Ministerio de la Solidaridad les
vas a hacer llegar un cuadernillo con los derechos y obligaciones de los
habitantes de “Ciudad de Mis Suefos” para que cada uno de ellos sepa qué es
lo que debe hacer para que esto siga siendo una hermosa ciudad y no se

transforme en cualquier cosa [...]

111.3.3 Ciudad de los Niios

El Barrio Ciudad de los Nifos, es tal vez el caso de éxito del Programa
Mi Casa Mi Vida dado que relocalizé a familias que habitaban a las orillas de
Costa Canal y el nuevo lugar de residencia esta relativamente cerca al ex

asentamiento.

El barrio alberga a familias en situacion de vulnerabilidad de las villas:
Km 8, el Fachinal y Costa Canal 15 (Imagen 7). El barrio esta equipado con

dispensario, escuela, plaza recreativa y centro comercial.

Cuenta con luz, agua potable y pavimentos. La inversion total fue de
$18.583.173.59 y tiene una superficie total de 30 hectareas, cada casa esta
construida sobre un lote de 250 metros cuadrados y se construyeron 565

viviendas (Martinez de Rusconi y Maffrand, 2014).

La relocalizacion de las villas se ejecuté en febrero de 2005 hacia el
ejido municipal de Juarez Celman, a 600 metros de la villay a 19 kildmetros del

centro de Cérdoba.

El barrio colinda al norte, sur y oeste con tierras agricolas, sin embargo,
el cambio de residencia no ha tenido grandes impactos en el desarrollo de las
actividades productivas que los habitantes desempefiaban con anterioridad. La
cercania evitd que se generen rupturas de lazos laborales o gastos

significativos de transporte.

Posiblemente las limitaciones que sufrieron los nuevos habitantes del
barrio estuvo relacionado a las actividades productivas para el autoconsumo,
por ejemplo: huerta o crianza de animales. En la nueva vivienda esto no es

posible, debido a que los terrenos no tienen cerramiento o divisiones. En
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palabras de una vecina del barrio: “[...] mi marido tenia pollos, quirquincho
chiquito que lo estaba criando, y todo eso lo tuvo que vender [...] all4d era
grande que podias largar los pollos, que los pollos andaban por ahi... aca es
un drama [...]" (Elorza,2009).

La libertad del uso de la tierra que las familias tenian en cada una de sus
villas se vio fuertemente coarta en el nuevo barrio, donde las familias deben
cumplir ciertas normas de convivencia. No poder autoabastecerse implico

quiebres en la identidad familiar o sentido de pertenencia al barrio.

La participacion, sentido de pertenencia o apropiacién, fueron
manifestaciones que el plan no contempl6 y que ha sido el gran fracaso dentro
de este barrio. Como se menciondé mas arriba, dentro de Ciudad de los Nifios
conviven tres villas diferentes, cada una con sus costumbres y formas

disimiles.

Esas diferencias no permitieron que se genere un sentimiento de
comunidad o de vecindad, por el contrario, reforzaron las divergencias,
profundizando aun mas por la ubicacién de las diferentes villas dentro del

barrio.

Las viviendas localizadas en la entrada del barrio gozan de una
tranquilidad, que no es la misma que se percibe en las viviendas situadas en el
otro extremo del barrio, llegadas a considerar zonas rojas, por la inseguridad

que se vive (Elorza,2009).

El barrio Ciudad de los Nifos, constituye una fuerte evidencia de la
conceptualizacion. Pensar la vivienda en términos monetarios del valor del
suelo, paredes, cloacas, etc., es olvidar la importancia de considerar a los

habitantes como personas con poder de eleccidon de su destino.

La falta de participacién de los vecinos, en el proceso de implementacion
del programa, tuvo como resultado una relocalizacién parcialmente positiva, si
bien las familias vieron mejorada su condicién habitacional y no hubo grandes
cambios respecto a sus fuentes laborales, falté una efectiva formacién de una

estructura social.
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Pese a que la construccion de una estructura social es un proceso a
largo plazo, las entidades gubernamentales una vez que culminé la
relocalizacion, asisten al barrio de forma muy esporadica. El cuerpo de técnicos
del programa calendarizé, por medio de charlas y talleres, una transferencia de
sistema de valores unicamente al inicio del proceso de relocalizacion, sin
contemplar un seguimiento, al menos mensual, de estas familias (Elorza,
2009).

Imagen 7: Relocalizacién de las villas Km 8, el Fachinal y Costa Canal 15 a

Barrio Ciudad De Los Niinos
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Fuente: Google Maps

lll.3.4 Los demas barrios-ciudades
Hemos decidido unificar este aparato en los restantes ocho

barrios-ciudades, dado que su relocalizacion ha sido relativamente mas
efectiva debido a su cercania entre los asentamientos y el nuevo complejo

habitacional.

Asimismo, los rasgos negativos de la ejecucion del programa son
similares a los casos expuestos anteriormente y teniendo en cuenta la cantidad
de complejos habitacionales creados por este programa, superariamos la

extension permitida de la investigacion.
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Cuadro 1: Sintesis de las principales caracteristicas de otros

barrios-ciudades

Villas Eantides L
Nombre . de Fecha Ubicacion
relocalizadas . .
viviendas
Capullo de la
Esperanza Fuera de la Av. de circunvalacion.
Santa Barbara Sin conexién directa con la Red Vial
Barrio Santa Rita 565 principal. Conexién a colectora
Ciudad Evita|Capillita viviendas junio 2004 [secundaria camino interindustrias.
Los 40 Guasos Usos industriales en el entorno.
Costa Canal Hacia el sur limita con canal de
C. C. 1° de Mayo desague industrial
C. C. Ampliacion
1° de Mayo
Villa Obispo
Angelelli
Villa Mirizzi
Villa Libertador
égz),:g Canal Sur Fuera de la Av. de circunvalaciéon. Se
Barrio Carbo articula sobre la via Primaria Ciudad
Ciudad San Roque 564 septiembre |de Valparaiso. En su entorno
Obispo La Tela viviendas 2004 mediato predominan industriales
Angelelli Cortaderos Sur (hornos de ladrillos), rurales y
La Cascada recientes urbanizaciones cerradas.
Virgen de Fatima
Organizacion
Comunitaria:
Mutual Esperanza
La Cafiada de Fuera de la Av. de circunvalaciéon. Se
Barrio ; ] accede desde la interseccion con
Ciudad Villa gi:g:iul_gjf . 264 | septiembre|Rancagua y el antiguo Camino a
Retiro  |Villa Liceo Gral. viviendas 2005  [Colonia Tirolesa, paralelo al
Paz ferrocarril. Su entorno es de usos
rurales dominantes.
El Terraplén
E:Sézr%?;al Dentro de la Av. de circunvalacion.
La Cafiada Il Sg estructurla’ desde Av. de ]
La Cafiada de La Circunvalacion al Norte, a través de
Barrio N Avenida Paraviccini. Esta rodeado
. estle 359 octubre de ; i T
Ciudad Juan P . i de barrios en su entorno: Patricios,
Pablo Il |-arqueLiceol = viviendas | 2005 |/ 41506 1PV Los Gigantes, etc.
Parque Liceo Il ’ . 9 ’ .
(Parcial) Separagio por I_as vias del Ferrqcarrll
Villa Azalais Oeste se localiza hacia el este el Barrio Los|
Villa Km. 8 ( Alamos.
Parcial)
Dentro de la Av. de circunvalacion.
Barrio Seis Se articula desde la Ruta 20 a través
Ciudad [asentamientos 312 julio de |de Barrio Matienzo. Su entorno
Parque Las [marginales, viviendas 2006 inmediato se encuentra mas
Rosas |vecinos al sector. urbanizado, salvo por el limite sur

que colinda con el Parque de la Vida
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Habitantes de
Barrio asentamientos Fuera de la Av. de circunvalacién. Se
Ciudad [marginales 460 octubre del|estructura desde la Av. General
Ampliacion |Villa El trencito viviendas 2006 Savio por el interior del Barrio
Ferreyra [vecinos al sector, Ferreyra. Su entorno es de uso rural
sobre canal. e industrial.
Villas Sangre y Sol
Corea
Chacra de la Fuera de la Av. de circunvalacion. Se
Barrio Merced Kilémetro 380 junio del estructura desde la Av. General
Ciudad Mi |10y 1/2 camino a | \iviendas o007  |Savio por el interior del Barrio
Esperanza |Monte Cristo Ferreyra. Su entorno es de uso rural
Villa Yapeyu e industriales.
Familias
dispersas.
Costa Cafiada
Suarez . Fuera de la Av. de circunvalacion. Se
Cabo Farina
puede acceder desde Av. Armada
Ampliacion f/f’?ta Canal 570 | juniodel |Argentina, o desde Barrio Cabildo o
Cabildo [ '?! viviendas | ~ 2007. |Barrio Villa Libertador. Todo el
Costa’ Canal entorno es de uso rural.
Carbo
Costa Canal
La Carbonada

Fuente: elaboracién propia

Por lo general, las politicas publicas como el Programa Mi Casa Mi Vida,

tienen como objetivo elevar el bienestar de las personas en situacion de
pobreza urbana, descuidando su integracién en la sociedad. Este tipo de
l6gicas solo mejora las condiciones de vida, pero no los rehabilita a establecer

vinculos significativos y duraderos con la comunidad.

Incluir palabras como fragmentacién, desvinculacion, o exclusién en la
literatura que aborda este tipo de problematicas, expone que una gran parte de
la poblacién ademas de ser precaria e inestable y dependiente del mercado del
trabajo, se vuelve progresivamente aislada y dependiente de subvenciones del
Estado. Dicha situacion implica vinculos fragiles y en dultima instancia
inexistentes con grupos e instituciones dominantes dentro de la sociedad

(Kaztman, 2001).
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Capitulo IV: Analisis de la relacién socio-espacial entre la
vivienda y el centro urbano

IV.1 Introduccion

Este aparato pretende profundizar en la comprensién del proceso social
que implicé a las familias objetivo del PMCMYV, la vida en los nuevos barrios.
Personas que debieron hacer suyas una manera de habitar, a la cual eran
ajenos, que no eligieron, y que se constituye en los limites de las experiencias

posibles.

Se busca comprender cdmo la nueva zona de residencia influencio en el
desarrollo de su vida diaria, en variables claves como acceso al mercado

laboral y los lazos sociales cercanos y culturales.

IV.2 Transformacion de los barrios-ciudades en guetos

La idea de que en los nuevos barrios-ciudades comparten légica y
rasgos con los guetos norteamericano es abordada por De la Vega (2010)
quien afirma que el desplazamiento de las villas de zonas céntricas o
pericentrales hacia territorios no urbanizados, junto con la légica que se decidio
el traslado, sin seguir ningun criterio, condujo a que los barrios fueron
fragmentados e ubicados en unidades habitacionales que estaban vacantes

junto con segmentos poblaciones de otros asentamientos.

Para la autora los procesos de desconexidon con la ciudad, sumado a la
fragmentacion de los habitantes generé un proceso de guetificacion.
Desconexion y fragmentacion territorial, esto se refleja en experiencias
personales y colectivas de los pobladores que hacen referencia a la soledad,
aislamiento e inconmensurabilidad de las formas de vida y cita un testimonio
del Barrio Ciudad Cabildo: “[...] Aca somos siete villas diferentes, siete formas
de vivir diferentes, siete formas de crianzas diferentes [...]”, haciendo alusion a
la forma que el programa reunié a varios grupos poblaciones de diferentes

sectores de la provincia de Cérdoba y los acoplé en un barrio ciudad.

Avalle (2009) es otro de los autores que retoma el concepto de

guetificacion, lo aborda desde una perspectiva de quiebre de lazos internos en
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los barrios, en relacion al acceso a la infraestructura, la localizacién de los

complejos habitacionales y la geografia urbana.

La falta de estos componentes caracteriza la desigualdad en la que
viven las familias en los barrios-ciudades. El autor asume una postura mas
extrema, afirmando que la relocalizacién de las villas de zonas céntricas hacia
terrenos no urbanizados de la provincia de Coérdoba, respondié a un plan
sistematico de desplazamiento de las villas de zonas estratégicas, segun el

mercado inmobiliario de la ciudad.

Esta logica de desplazamiento de aquellas personas con menor
capacidad adquisitiva hacia zonas de bajo valor del mercado y urbanamente

marginales es lo que genera la consolidacion de guetos urbanos.

El sociélogo francés Wacquant (2001), es tomado como referencia sobre
la marginalidad urbana, en su obra Parias Urbanos brinda aportes tedricos y
metodologicos sobre las modalidades de difusion de las formas de
marginalidad y desigualdad urbana, englobando las causas estructurales en un

nuevo régimen.

Si bien su obra se centra en los guetos urbanos de Estados Unidos y las
banlieues francesas, sus hallazgos no implican proyectarlos sobre los
asentamientos vulnerables urbanos en Argentina, sino por el contrario utilizar
sus principios metodologicos para ser utilizados en otros contextos

socioculturales.

Desde una perspectiva metodoldgica y haciendo un analisis socioldgico,
Wauquact sugiere entender las configuraciones socio espaciales desde una
perspectiva racional que tenga en cuenta las interacciones de fuerzas macro

estructurales con los actores en disputa.

El autor examina dos realidades socio espaciales diferentes, por un lado,
las formas que adoptan las desigualdades y marginalidades del espacio

urbano, como también las experiencias de los habitantes que viven en él.

Esta postura aleja al autor francés de las teorias que pretenden explicar

los enclaves residenciales vulnerables desde un estudio psicolégico con foco
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en las desigualdades de clase y estigmatizacion que recae sobre los grupos

sociales.

La mirada del autor evita recaer en analisis basados unicamente en
datos estadisticos y categorias de underclass que poco dicen sobre los
procesos de marginalizacion y sobre las causas de la exclusion social que

viven los habitantes.

IV.3 El mercado, la estigmatizacion y la segregacién

Al poner sobre la mesa temas como estigmatizacion y segregacion
residencial, se marca una tendencia de como estas dos variables inciden en el
desarrollo de la vida cotidiana de una persona y abre el interrogante al
preguntarse ¢ por qué la pobreza pasoé de ser residual, a ser geograficamente

difusa y remediable?

La respuesta esta determinada por la expansion del mercado, en
consecuencia, la pobreza es de largo plazo, establecida en barrios periféricos y

desconectada de las ciudades.

Se adiciona a la respuesta del interrogante, cuatro logicas estructurales

que alimentan y reconfiguran los rasgos de la pobreza urbana:

1. Hace referencia a la desigualdad social dada por las mutaciones del
trabajo asalariado y como la nueva marginalidad urbana es un subproducto de

la transformacion cuantitativa y cualitativa de la esfera laboral.

2. La perpetuacion y agudizacién de la privacidon material, junto con la
marginalizacion econdémica y cultural que se experimenta en los enclaves

urbanos periféricos.
3. La dinamica espacial sobre la concentracion territorial.

En funcion a los tres puntos, el autor llega a la conclusion sobre la
criminalizacién de la pobreza y el contrato social como estrategia de combate a
la marginalidad y como mecanismo donde el Estado asegura un cierto orden

social.
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Los barrios-ciudades del plan Mi Casa Mi Vida pueden considerarse una
construccion de fragmentacion y heterogeneidad reflejado en las condiciones

de vida de las familias.

Esta fragmentacion y heterogeneidad se plasma en la débil y en algunos
casos nula insercion en el mercado del trabajo, por ende, en los niveles de
ingresos, pero también en las condiciones de habitat urbano que el plan les dio
a las familias, especificamente hablando de: transporte publico, servicio de

salud, infraestructura social de calidad basica.

Los habitantes de los barrios-ciudades tienen un vinculo intermitente y
precario con el mercado laboral, ya que viven en una constante situacién de
incertidumbre e inestabilidad cotidiana dada la desconexion con las fuentes
laborales (Rodriguez, 2000).

El autor Kaztaman, afirma que la relegacion y repliegue de personas en
situacion de pobreza esta estrechamente vinculado a la escasa probabilidad de
integracion a los espacios de sociabilidad entre diferentes grupos de la
sociedad que habilitan el intercambio informal de relaciones con una agenda en

comun.

La falta de empleo, desencadena otras carencias necesarias para el
analisis del caso que estamos llevando a cabo, esto es el dinero fisico. El dificil
acceso a este restringe aun mas a las personas a cruzar las fronteras del

barrio, reduciendo el radio de accion posible para la busqueda de trabajo.

La imposibilidad de salir en busca de recursos transforma al espacio
barrial en una zona familiar, produciéndose el efecto insularizador. Incluso la
recoleccion de cartdén, uno de los pilares de ingresos de numerosas familias en
los anteriores asentamientos, se convirtid en una actividad poco sustentable
dadas las distancias y las restricciones de acceso al barrio de carros o caballos
(de la Vega, 2010).

Kaztman (2000), destaca al menos tres grandes consecuencias sobre el
aislamiento como activo que afecta la capacidad de las personas de

acumulacion de capital social y laboral:
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1. Reduccion de oportunidades de movilizar en beneficio propio la
voluntad de otra persona que esta en condiciones de proveer una fuente de
trabajo, o al menos, contactos sobre empleos, capacitacion, estrategias para un

mejor aprovechamiento de los servicios existentes.

2. La inexistencia de modelos de rol a imitar, esto es, individuos que han
alcanzado una cierta posicion laboral o académica por su dedicacién, esfuerzo

o talento, que puedan ser constituidos como ejemplos exitosos.

3. El efecto del aislamiento viene de la mano de la restricciéon de
ocasiones que permiten compartir espacios de socializacion con grupos de
personas de otra clase. Estas experiencias mantienen la creencia de un destino

colectivo comun y descansan los sentimientos de ciudadania.

Podemos afirmar entonces que las zonas donde estan ubicados los
barrios-ciudades es un condicionante al acceso del mercado laboral formal. La
gran mayoria de los puestos laborales se encuentran ubicados dentro del anillo
de circunvalacién, por lo que es condicion casi obligatoria que las personas

residentes de algun barrio-ciudad, deba hacer uso del transporte publico.

Aqui el problema radica en la falta de un servicio regular de transporte
publico, dado la inseguridad al interior de los complejos habitacionales. Las

empresas transportistas evitan el ingreso, por ser consideradas zonas rojas.

En una entrevista para el diario La Voz del Interior (2018) el periodista
Juan Federico le pregunta a Leonor Marzano, una alumna de sexto afio del
Ipem 375:

¢ Qué representa el barrio para ustedes?, la respuesta fue: “Es una zona
roja a la que nadie quiere entrar. Los taxistas se niegan a entrar en el barrio,
fuimos a un acto con unos chicos al centro y, al volver, el taxista nos hizo bajar

cuando le dijimos adénde ibamos.

En el 2007, la Asociacién Taxistas Unidos de Cdérdoba con el consenso
de otras instituciones como la Asociacion de Propietarios de Automoviles con
Taximetros (APAT), con las que conforman el Comité de Seguridad de los

Taxis, presentaron el mapa de inseguridad por robos en los barrios de la
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provincia de Cordoba y dentro del listado hay tres barrios ciudades (Ciudad de

Los Cuartetos, Renacimiento, y Bajada San José).

Los taxistas por medio de un comunicado de prensa, ratificaron su
negativa de ingreso a los barrios, dado que, en los ultimos diez afios, han

fallecido alrededor de veinte taxistas en situacidon de robo dentro de los barrios.

Los propios habitantes de los barrios-ciudades son conscientes de esta
realidad y en situaciones de entrevistas laborales, mienten sobre su lugar de
residencia para evitar cualquier tipo de estigmatizacion sobre su persona por el

lugar donde residen.

Los conglomerados habitacionales que fueron pensados para dar
respuesta al déficit habitacional y disminucién de la pobreza, son hoy un reflejo
de una degradacion social impactando en las familias alcanzadas por el plan,

sin poder elegir, los interpelo en mayor medida de forma negativa que positiva.

El aislamiento del mainstream de la sociedad se convierte en un
obstaculo para la acumulacién de activos necesarios para salir del estado de
pobreza. Estar por fuera del “mainstream” de la sociedad, posibilita la
emergencia de subculturas con categorias de poblacion que comparten las

mismas caracteristicas (Fisher, 1975).

IV.4 El enclave urbano, sus efectos sobre la segregacion residencial y la
fragmentacién urbana

Los complejos habitacionales del Plan Mi Casa Mi Vida, coinciden en
gran medida con las caracteristicas de enclaves urbanos, en estos habitantes
en vez de generar estimulos a nuevas oportunidades laborales hay

desesperanza en la insercion a una estructura productiva.

En lugar de haber expectativas de movilidad ascendente, prima una
movilidad descendente, generando que la expulsién de la ciudad a la periferia,

es mas fuerte que la atraccién a la ciudad.

La concentracion espacial de los habitantes reproduce y profundiza

caracteristicas precarias, es decir que existe una tendencia entre los grupos
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poblaciones de menores ingresos a agruparse segun la calidad de sus

portafolios activos.

Claro esta, que el escenario econdmico y politico de la provincia
favorece al crecimiento de estos vecindarios, donde permanecen los que no
alcanzan niveles de ingresos que les permitan acceder a la ciudad y se van los

que si llegan.

Analizar de forma critica los resultados de la aplicacion de politicas
publicas, como la seleccionada en esta investigacion, destacando la
imposibilidad de numerosos grupos sociales de integrarse a la vida en sociedad

qué sucede en los centros urbanos.

Viven al margen, habitan sus propios grupos, desarrollando estrategias
diarias de supervivencia, generando un cierto habito des - civilizador que pone

en peligro los lazos sociales y culturales.

El programa ha llegado a regular las vidas cotidianas, donde dentro del
estado de las relaciones sociales, existen légicas expulségenas. El arco de
entrada de cada barrio-ciudad es el limite naturalizado que marca y configura

las relaciones sociales de los pobladores.

El arco, el tipo de construcciones, los colores de las casas, son
representaciones del espacio percibidos desde una mirada del gobierno
provincial, dejando de lado las vivencias y practicas de los sujetos

relocalizados.

Las definiciones del espacio dentro de los barrios-ciudades, son
definiciones de espacios desde la perspectiva de cientificos, urbanistas,
tecndcratas e ingenieros sociales, con una lbégica y saberes técnicos
particulares. Esta mirada produce una simplificacion del espacio como si se

tratara de un lienzo en blanco.

Asi el gobierno provincial actu6é en base a representaciones totalmente
atravesadas por su experiencia, con una mirada, concepcion del problemay su

solucién para la ciudad de Cérdoba en materia habitacional y social.
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Resultado de ciertas ideologias y politicas que definen para quién y
como concebir la ciudad, esta suerte de manipulacion atraviesa totalmente
practicas y vivencias tanto para los grupos relocalizados como para el resto de
la ciudad (Cisterna, 2012).

El debilitamiento de los lazos sociales que estos grupos relocalizados
habian formado previamente, fue quebrada en los nuevos barrios. La nueva
dinamica de vida dentro de los complejos habitacionales quebrd redes que
llevaban mas de quince anos consolidados sobre logicas de solidaridad y

ayuda mutua.

A continuacion, se presenta el testimonio de uno de los vecinos del
Barrio Ciudad Ampliacién Cabildo pone en manifiesto las nuevas condiciones

sobre las que se construyen los lazos sociales internos:

Que aca la gente medio que se ha apartado, en el sentido de que alla
todos nos conociamos, acd ya medio que estamos como en una
jaulita...estamos como mas encerrados. Alla vos sabias que tenias una tela
que te separaba del vecino y que vos estabas viéndolo al vecino si salia al
patio, si el vecino gritaba...sabias lo que estaba haciendo el vecino. ;Por qué?
Porque tenias todo abierto y al frente veias lo que estaba haciendo el otro
vecino. Era mas...mas como que te comunicabas con los vecinos. Aca no

porque cada uno hace lo suyo (de la Vega, 2010).

A partir de entonces, el acceso a los servicios pasé de ser auto
gestionado por los propios habitantes a ser provisto por el Estado, esto implica
la constante presencia de actores estatales en los barrios, y la convivencia
forzada con grupos poblacionales previamente desconocidos. Un miembro de

una organizacion barrial manifiesta las dificultades de este tipo de situaciones:

Laburar en un barrio-ciudad es como un modelo totalmente aparte,
totalmente aparte en términos afectivos de la gente. Es muy dificil hacerla
laburar en grupo, es muy dificil que salgan de la casa, es muy dificil que
resignifiquen la idea de propiedad...porque de un dia para el otro son duefas
de algo y se creen que son amos del mundo y se empiezan a pelear entre
ellos. (de la Vega, 2010).
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Era mas comodo porque alla era tierra abierta. Cada uno agarraba el
espacio que queria y podia hacer las piezas, las casas, lo que podia. En
cambio, aca no, aca tenemos el patiecito ahi y, bueno, nos alcanzaria para
hacer una pieza mas, un dormitorio, lo que sea mas, nada mas. En cambio, alla
en los Cuarenta [Villa Cuarenta Guasos] era abierta la tierra, el que tenia
posibilidad de agarrar un espacio grande, agarraba; el que mas chiquito,
agarraba. Alla si, eso habia, como mas comodidad para hacer casas (de la
Vega, 2010)

En consecuencia, la relocalizacion y el desplazamiento que gener¢ la
politica habitacional operé como un dispositivo de desarme y de fragmentacién
de lazos. Si antes los grupos relocalizados estaban desconectados de la
ciudad, pero conectados con sus asentamientos y la vecindad que se genero,

ahora estan desvinculados externa e internamente.

El proceso de produccion social de los barrios-ciudades esta anclado a
una vision instrumentalista, los creadores del Plan Mi Casa Mi Vida idearon los
complejos habitacionales como una forma de salvacion, de mejoramiento del

estilo de vida.

El gobierno se auto adjudica el mérito de darles una vida con sentido de
progreso, apalancado en la idea de emancipacion del estado barbaro en el cual
vivian en las villas. El Director Provincial de Vivienda, el arquitecto Nicolas

Nirich (2004), afirmd segun esto que:

[...] No sdélo levantamos viviendas, construimos un lugar para que la

gente se integre y aprenda a convivir y desarrollar una vida mejor.

[...] No sélo se trata de llevar pobres de un lado a otro, o de tirar pobres
a casas mas lindas, sino de permitirles cambiar la vida, dejar de ser villeros

para convertirse en vecinos de la ciudad [...]

El pensamiento del Estado reduce a las personas a su condicién de
pobreza por tener una casa, como si fuera un elemento que va y viene dentro

de la ciudad, y donde la vida social esta determinada y definida por formas
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materiales. EI mejoramiento de la vida devendra por el acceso a la vivienda, a

servicios y por el cambio de su condicién de pobre.

Desde esta mirada la pobreza no es explicada por indicadores
estructurales, sino por la carencia de bienes y servicios y el habitat reducido a
un hecho descriptivo y restringido a la vivienda, infraestructura y servicios. Se
desvincula del concepto de habitar como una forma de reproduccién de lazos

sociales, culturales, de derecho a la ciudad y a beneficiarse de la vida urbana.

El gobernador De La Sota (2004) fue muy claro en uno de sus discursos
inaugurales de los barrios ciudades, sobre a qué derechos acceden y a cuales

no:

[...] ahora tienen lo que merecen por derecho argentino, tienen vivienda
digna, salud, educacion, seguridad y diversion para sus hijos [...] hoy tienen la
alegria de vivir en barrios ciudades como éstas, con casa nuevas, con asfalto,
con luz eléctrica, con gas, con cloacas, con todos los servicios, para que
ustedes puedan decir yo también soy persona, tengo derechos y los ejerzo en
un barrio que me devuelve la dignidad que siempre quise que me reconocieran
(Cisterna, 2011).

La relocalizacion de las villas a los barrios-ciudades les da el acceso a
ser sujetos de derecho, algo que en los asentamientos vulnerables al parecer
no existia. El gobernador se enorgullece de dar acceso a cuestiones basicas
como vivienda, salud, educacion y seguridad, pero no pone en el mismo nivel
de importancia la integracién social, la participacién ciudadana, el respeto a las
costumbres de estos grupos sociales, la libertad de elegir donde y con quien

vivir.

Acceder a la vivienda, es acceder a un estado de vida digno a un modo
de ser definido a partir del espacio habitado. Este espacio habitado es la puerta

de acceso a la existencia social dentro de la ciudad.

El Estado esta presente en las formas de vida social que los sujetos
deben seguir dentro de los barrios, el Estado influencia, afecta e impone

practicas sociales a través de reglamentacion y control. Mediante la
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reglamentacion el Estado descarta cualquier tipo de practica que redefina o
resignifique los espacios, anula cualquier muestra de apropiacion que no sean

los establecidos dentro del proyecto.

Es el Estado quien construye significados sociales que se insertan
dentro de un proceso colectivo, con formas de orden, identidad y de hacer en
comunidad. Esta imposicion obliga a los vecinos a responder de una forma
solidaria, a realizar tareas comunes de forma obligada, sin ser parte de un
proyecto en comun. El Estado con sus reiteradas indicaciones, reglamentacion
de uso y cuidado de la infraestructura, puso en tension la permanencia de las

familias dentro del barrio. Al respecto, el gobernador De la Sota sefalaba:

La contracara del derecho a la vivienda es la obligacion de cuidarla. No
son todos derechos en la vida. Aca hay que cuidar cada vivienda, cada
escuela, la comisaria, el dispensario, el centro comercial [...] vamos a premiar
el esfuerzo de todos ustedes. Todos los meses vamos a venir a inspeccionar
Ciudad de Mis Suefios, si aqui no hay pintadas en las paredes, si no hay un
foco roto, si nadie arranca un arbol, si los juegos infantiles estan bien cuidados,
todos los meses el Gobierno va a sortear dos bicicletas y dos
electrodomésticos para todas las familias de esta ciudad. Pero, asi como
vamos a premiar, no me va a temblar la mano para firmar la orden de desalojo
de aquel que darie viviendas, que perturbe la vida de este barrio, que venga a

sembrar violencia o discordia, esos mejor que no vengan (Cisterna, 2011).

Aquellas familias que no se integren, no son parte de la comunidad y por
lo tanto del lugar, descartando cualquier tipo de practica que realicen los

pobladores para hacer propio el barrio.

Reflexiones finales

La segmentacion es un proceso que se llevo a cabo mediante una serie
de dispositivos que activaron la puesta en marcha del Programa Mi Casa Mi

Vida. Cuando hablamos de segmentar, nos referimos a la clasificacion de
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grupos de la sociedad diferenciados por su nivel de ingreso, estudios

alcanzados, y puestos laborales ocupados.

El Estado, al posicionarse del lado de las empresas privadas por encima
de la sociedad, pasé por alto cuestiones claves a la hora de implementar
politicas habitacionales. No obstante, el rol que ocupa el Estado en las politicas
publicas habitacionales sigue una misma tendencia desde la década de los

ochenta.

Tener como criterio de activacion de un plan habitacional, la
liberalizacién de zonas para la explotacion del mercado inmobiliario, genera
reconfiguraciones espaciales y territoriales de la ciudad y profundizacién de la

pobreza. Esto condujo a la formacién de enclaves de pobreza en la periferia.

El programa busco aliviar la pobreza por medio de la reduccion del
déficit habitacional disminuyendo cuantitativamente la falta de vivienda a través
de la construccion de complejos de hogares con equipamiento e

infraestructura.

Esto, sin reconocer los valores particulares de los ciudadanos, los
vinculos familiares, los rasgos culturales e identitarios. Se ignoraron ademas
cuestiones especificas de las personas que habitan las unidades. Por ejemplo,
se construyeron viviendas de pocos metros cuadrados sin posibilidad de

ampliacion, cuando la mayoria de las familias tienen entre tres y cuatro hijos.

A su vez, hubo una estrategia de persuadir a la poblacion localizada con
talleres de capacitacion, reuniones con los vecinos, actividades de desarrollo
comunitario, organizativo, y laboral, como forma de neutralizar los conflictos
durante el proceso de relocalizacion, alejando asi a la poblacién objetivo de

una real toma de decisiones.

La baja rentabilidad donde estan ubicados los barrios-ciudades, con
riesgos ambientales, dificil acceso a la salud, y limitado acceso a servicios
esenciales, generd desigualdades de infraestructura urbana. Uno de los ejes de
mayor impacto en las familias relocalizadas, en lo referido a la ubicacion, es el

acceso a los hospitales.
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La falta de bienes esenciales a una porcién de la poblacion generd una
homogeneizacion de esta, desde una perspectiva netamente
urbana-paisajistica, las unidades habitacionales construidas con materiales de
baja calidad y uniformes para todas, favorecié a la légica empresarial a las
cuales se les concesiono generando estigmatizaciones clasistas (Avalle y De la
Vega, 2010).

En definitiva, el Programa Mi Casa Mi Vida, construye un perfil del
ciudadano caracterizado por la ausencia: ausencia de educacion, salud,
oportunidades de empleo, de maximizacién de beneficios que los centros de

las ciudades brindan.

En otras palabras, el programa beneficia al capital, a través de
inversiones millonarias en unidades habitacionales, despojando a una porcion
de la sociedad de garantias y condiciones materiales que hacen al ejercicio real

de los derechos propios.

Desde una mirada del derecho a la vivienda, se ratifica, una vez mas,
que el programa estuvo al servicio de las légicas del capitalismo, produciendo

su propia definicién para esta porcién de la sociedad en el espacio urbano.

Esto se explica bajo la nocion reducida al derecho a la vivienda que el
programa adopta, es decir, el programa iguala el concepto vivienda con una
unidad fisica individual, lejos de una perspectiva amplia, tal como sugieren las
nuevas tendencias en la materia, que visualiza la vivienda como un habitat

macro.

Desde una mirada econdémica, el programa no queda exento de las
l6gicas que mueve el mercado inmobiliario, el cambio del modelo econdémico, la
vinculacion con grupos empresarios y el propio Estado facilitaron el desarrollo
de emprendimientos inmobiliarios gracias a una multiplicidad de acciones y

omisiones.

Solo por nombrar algunas omisiones que el Estado habilité para la
implementacion del Programa Mi Casa Mi Vida, ya que no es de gran

relevancia para esta investigacion: eliminacion de ordenanzas municipales,
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baja recuperacion de la plusvalia que este programa generé a modo de retorno
para la ciudad, los convenios publico-privados, la forma en que se liber6 zonas

estratégicas de la ciudad por medio de desalojos y relocalizaciones forzadas.

El programa se sustentd y se puso en marcha gracias al fuerte apoyo
estatal a empresas privadas, bajo el eslogan de revitalizacién y modernizacion
de la ciudad. Siendo asi, primaron las ganancias de algunos pocos, el mercado

inmobiliario tuvo un rol preponderante en la configuracion de la ciudad.

Esto generd densificaciones, congestiones, proliferacion de ostentosos
barrios centrales y pericentrales de Cérdoba, produciendo una suba del precio
del suelo. En este contexto el programa no fue mas que una medida paliativa,
frente a la fuerza de la mercantilizacion del precio del suelo, y el constante

aumento del déficit habitacional.

El Programa Mi Casa Mi Vida, fue el plan de mayor envergadura desde
el ambito econdmico y politico que se implementd en Cérdoba, sin embargo, la
forma que se ejecutd y sus consecuencias lejos estuvieron de impactar de

forma positiva en la poblacién objetivo.

El Gobierno Provincial dio una respuesta al déficit habitacional por medio
de la construccion de grandes complejos habitacionales, sin reconocer los
valores y culturas de la poblaciéon que habitaba ahi. Muchos menos incluyé en
su proyecto consideraciones en lo referido a la ubicacion de los

barrios-ciudades.

La ubicacion de las viviendas jugd un rol predominante dentro de esta
politica publica que marco el futuro de la poblacién relocalizada hasta el dia de

la fecha.

El programa segmentoé a esta porcion de la sociedad en la periferia de la
ciudad, sentenciando y determinando el nivel de disfrute que las personas iban
a tener de la ciudad. A tal punto que homogeneiz6 a un grupo poblacién a ser

en primera instancia beneficiario de un plan y luego ciudadano.
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Las separaciones y fracturas sufridas por el Plan Mi Casa Mi Vida,
generaron modos de vida que tienden al aislamiento. Desde esta vision, se

analiza académicamente los barrios-ciudades, como territorios insularizados.

Este término comprende un proceso o tendencia, no un estado de
situacién, que implica aspectos estructurales como: problemas de empleo,
consumo, movilidad, capacidad de socializacién y alcance de recursos fuera

del barrio.

El concepto insularizaciéon contempla una evaluacion subjetiva sobre la
relegacion, las experiencias y vivencias, junto con representaciones que

asumen las personas que habitan los barrios-ciudades.

La fragmentacién socio-territorial, se traduce en la generacion y deslinde
de areas con gran calidad de servicios e infraestructura frente a otras con

abastecimiento deteriorado o nulo.

Por ultimo, el aislamiento dado por la ubicacién espacial de los barrios,
limitando los espacios de sociabilidad con otros grupos de la sociedad erosiona
el capital social y vacia las redes de circulacion de recursos y ayuda, cuyo

funcionamiento depende de los contactos estratégicos con el afuera.

De esta forma, estos enclaves de pobreza reproducen mecanismos que
retroalimentan el aislamiento y por ende la vulnerabilidad. La intervencion del
Estado a través de programas focalizados profundizé las dinamicas
estructurales de relegacion de los barrios estudiados. Los criterios de
focalizacion de estos tipos de programa social generaron mas aislamiento y
vulnerabilidad (Soldano, 2008).
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