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Resumen

La violencia de género ha sido considerada como una anomalia individual, que se evidencia
en el ambito privado y en el marco de relaciones amorosas, lo que ha restringido la idea que
se tiene sobre la existencia de un problema social y sobre las posibles soluciones a este. Esta
representacion ha estado determinada por una logica patriarcal que establece una distribucion
diferenciada de roles sociales en funcion del sexo de las personas en las diferentes esferas

sociales.

La presente investigacion propone una evaluacién profunda de politicas publicas para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres en el contexto latinoamericano, para la que
establece el proceso secuencial a través del cual, se puede determinar coémo la manera en que
se representan los problemas en el proceso inicial del disefio de la politica puede conducir a
una falla en la fase de implementacién. En este caso se estudié la revictimizacion de quienes
han sufrido violencias basadas en género. Para analizar esta falla se utilizo el analisis
secuencial comparado y se seleccionaron tres casos empiricos y un patrén normativo donde se
pudo evidenciar la varianza en el fenomeno, con el fin de tener una mejor comprensién de

este.

En cuanto a los resultados, se identificd que en los mecanismos de representacion de la mujer
en la jurisprudencia (RMSJ) y la construccion del sistema de implementacion (CSI), los
estereotipos de genero que conforman la estructura social patriarcal, que han sido introyectados
positivamente por toda la sociedad, afectan las interpretaciones y acciones de las(0s)
funcionarias(os). Frente a la falla de politica, se evidencié la incidencia del valor que adquiere
el detonante en la orientacion del disefio de politica y en la revictimizacion. Asimismo, se pudo
determinar la importancia que tiene la condicion necesaria procedente del mecanismo de
representacion de la mujer en el sistema juridico (RMSJ) del pais, en la victimizacion
secundaria, pues esta se presenta como la probabilidad condicional que favorece y refuerza la

orientacion del detonante en la politica.
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Introduccion

A pesar de los avances, la violencia basada en género, como se evidencia en los datos que
ofrece el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL,*
persiste en el mundo, especialmente en la region latinoamericana. En el caso especifico del
feminicidio (un tipo de violencia basada en género -VBG-), de los 25 paises con las tasas mas
altas, 14 estan ubicados en Latinoamérica, donde se reportan 12 asesinatos de mujeres por dia
(Arenas 2018), siendo El Salvador, Honduras y Bolivia, los paises con las tasas més altas de
feminicidios por cada 100.000 mujeres? (CEPAL 2019). No obstante, a pesar de los esfuerzos
de organismos como la CEPAL, existe un déficit de informacion que impide conocer con
exactitud la magnitud de la problemaética en los afios anteriores a 2014, pues no se hacian
distinciones entre las diferencias causales de la muerte en mujeres y hombres ni se habia

establecido el tipo penal de feminicidio en varios paises (MESECVI 2017).3

En 2018, de los 25 paises que suministraron datos sobre feminicidios a la CEPAL (2019), 10
registraron feminicidios intimos, aquellos cometidos por las parejas o exparejas de las
mujeres (Bahamas, Barbados, Belice, Chile, Colombia, Granada, Jamaica, Nicaragua, Puerto
Rico y Suriname), mientras que los 15 restantes proporcionaron datos basados en las
recomendaciones de la ONU, que sefala el necesario reconocimiento de todos los “asesinatos
de mujeres por razoén de género” como parte de este indicador, y, por ende, solo la
informacidn de estos Gltimos es presentada por la CEPAL como una actualizacién de la
medicion regional (ONU 2017). Otros tipos de delitos con amplia prevalencia, pero
informacion insuficiente y deficiente conceptualizacidn, son la violencia sexual y la violencia
fisica, como lo demuestran las cifras aportadas por Anarte (2020), quien presenta la situacion

en la region a partir de los datos suministrados por la Organizacion Mundial de la Salud.

Las divergencias en la acepcion de los tipos penales y en el uso de otros conceptos asociados
al enfoque de género (violencia de género, acoso sexual, abuso y violencia sexual, etc.),
complejizan la comparabilidad regional, lo que impide el conocimiento real de la
problematica a nivel de area geogréafica. Igualmente, inciden, a nivel nacional, como lo sefiala
el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe — OIGALC- (2019), en

! Los datos sobre la situacion problematica que enfrentan las mujeres en materia de violencia de género van
desde el 2005 hasta el 2018. Consultar en:
http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=11&idioma=e

2 Tasa de feminicidios mas altas en América Latina: El Salvador (6.8), Honduras (5.1), Bolivia (2.3), Guatemala
(2.0) y la Republica Dominicana (1.9) (CEPAL 2019).

3 Esto sin contar la existencia de un subregistro.
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las deficiencias de los sistemas de informacion, lo que incide en la transformacion de los
datos en informacién y en conocimiento que se corresponda con la realidad de la
problematica, afectando las decisiones politicas con las cuales se hara frente al fendomeno
(OIGALC 2019).

La violencia contra las mujeres por razones de género se basa “en relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres [que] generan subordinacion y discriminacion” (Articulacion
Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género — ARFDHJG- 2011,
97) en las diferentes esferas de la sociedad, lo que incide en la prevalencia de estereotipos
sexistas, en el aumento de las situaciones de riesgo, y en la amplia tolerancia social de la
violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdmica, etc. (CIDH 2019). Debido a la complejidad
del fendbmeno, y a la influencia de la construccion social de los roles de género, y, por ende,
de las relaciones de poder, en quienes determinan las definiciones de la problematica y la
medicién de los tipos de violencia asociada a esta, surgen dos situaciones que dificultan el
éxito de las intervenciones de los diferentes Estados.

La primera situacion, es el acceso a la justicia, que responde a las caracteristicas del sistema
de justicia, que es planteado desde la teoria feminista como un “sistema social que responde a
un orden patriarcal” (Corporacion Humanas 2011) que afecta los postulados y sesga a los(as)
jueces(zas) y demas actores inmersos en el sistema de justicia, especialmente en los casos de
violencia basada en género (ELA 2012; Corporacion Humanas 2011). Esta situacion
contribuye para que las violencias basadas en el género se reproduzcan en las dimensiones
regulativas, institucionales y de procedimiento, culturales y simbdlicas* del sistema legal
(Birgin 2012), lo cual determina la ampliacion del proceso de victimizacion, instaurando un
continuum durante el proceso penal, desde donde proviene la revictimizacion de la persona
afectada (Mantilla 2014; 2015).°

Con la presente investigacion se busco identificar cobmo la representacion del problema
influye en la aparicion de una falla como la revictimizacion. La importancia de este tipo de
analisis radica en la posibilidad de entender como las propuestas politicas crean los problemas

otorgandoles inteligibilidad, caracterizandolos y negando temas concretos para,

4 “La cultura legal, la confianza en el sistema, la forma en que las personas orientan sus conductas y actitudes en
relacion con la ley” (Birgin 2012, 18).

5 No hay que desconocer que existe un avance en este sentido, pues en muchos paises se ha incorporado el
enfoque de género en los procesos y en la vision de las(os) operador(as)es de justicia, por ende, es necesario
tener en cuenta que, primero, no se esta frente al orden patriarcal tradicional y, segundo, los cambios logrados
presentan limites o fallas, que son las que se busca comprender a través de esta investigacion.
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posteriormente, hacerlos parte o no del diagndstico y definicidn del problema de la politica
publica. Las redes de representacion resultantes de este proceso de clarificacion del problema
tienen maultiples efectos, entre ellos, la presencia de obstaculos para hablar por fuera de las
representaciones dominantes, la determinacion de la forma que se le da al problemay las
implicaciones que tiene esta en aquello que deberia hacerse o no para intervenirlo (Bacchi
1999).

En ese orden de ideas, tanto las propuestas de politica, ya sean de cambio o de solucién de
problemas, estan basadas en representaciones que se sustentan en suposiciones naturalizadas,
que no son estudiadas a profundidad y son claves en la caracterizacion del problema, lo que
deviene en la implementacion de instrumentos de politica que responden a las debilidades,
fortalezas, limitaciones y exclusiones de la representacion del problema. La presente
investigacion analiza el vinculo causal entre la representacion del problema de las violencias
machistas y una falla en concreto, la revictimizacion, a partir del abordaje de las siguientes
preguntas: 1. ;cudl es el problema representado en la politica para la erradicacion de las
violencias basadas en género? 2. ;qué presuposiciones sustentan la representacion del
problema de las violencias basadas en género en los casos estudiados? 3. ;cémo se llego a esa
representacion del problema? 4. ;qué temas se omitieron en la representacién del problema?
¢cudles fueron silenciados? 5. ;Qué efectos ha producido la representacion elegida? (Bacchi

2009) 6. ¢como se ha reproducido la representacion a través de los instrumentos de politica?

Continuando con la segunda situacion que se desprende de la complejidad de la problematica,
existen dificultades para realizar estudios sobre la violencia de género en América Latina y un
déficit de investigaciones y evaluaciones frente a otras regiones (Arango et al. 2014; Ellsberg
et al. 2015; Agliero 2018; CEPAL 2019).

Por esta razon, desde 2009, la ONU ha sefialado la importancia de realizar estudios
cuantitativos y cualitativos, que aporten “visiones distintas de la problematica en la region
(...) indispensables a la hora de emprender acciones para monitorear las politicas
implementadas” (Alméras y Calderon 2012, 119). Este escaso acercamiento al estudio de las
politicas para la erradicacion de la violencia de género en AL ha impedido un conocimiento
integral de su multicausalidad, y, por ende, las respuestas desde diferentes gobiernos tienden a

ser parciales y a estar focalizadas en un factor que es visto de manera aislada.®

® Por ejemplo: se focaliza en factores econdmicos que influyen sobre el outside option de la mujer (Agliero
2018).
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Las politicas resultantes de las concepciones fragmentadas de la realidad de la violencia de
género en la region son consideradas como reactivas, pues responden al problema de la
desigualdad de género (Bacchi 2010) y a sus multiples aristas, como lo es la VBG, de forma
segmentada. Ello ha conducido a que las evaluaciones también sean parciales, porque la
mayoria de ellas consisten en evaluaciones de impacto de programas que dicen, en el mejor de
los casos, si el programa alcanzo o no sus objetivos y en qué medida, pero no dicen por qué

fallan los programas.

Desde el anélisis de politicas publicas, la investigacion evaluativa (Weiss 1998), entendida
como aquella que hace uso de métodos propios de las ciencias sociales para realizar una
evaluacion sistematica de la conceptualizacion, el disefio y la utilidad de los programas (Rossi
y Freeman 1989), propone diversas evaluaciones cuyo caracter aplicado y practico, posibilitan
multiples enfoques de analisis y recomendaciones de acuerdo con las intenciones y objetivos
de quien evalla, que puede permitir avanzar en el aprendizaje de las politicas de género. En
este caso y atendiendo a lo propuesto por Bacchi (2010), se plante6 una evaluacion secuencial
centrada en el disefio, lo que alude al estudio de los procedimientos desarrollados durante el
disefio de la politica, cuyo uso sera de tipo conceptual, pues la autora llama la atencion sobre
la importancia de reflexionar sobre cdmo se constituyen los problemas dentro de las politicas

y las propuestas de politicas.

Por esta razon, se analizaron en perspectiva comparada las politicas pablicas para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres en tres casos latinoamericanos donde se
evidencia la varianza en la representacion del problema y la revictimizacion. La evaluacion de
estos casos permitié responder la pregunta de investigacion que se hacia el presente trabajo
¢Como la representacion del problema de la violencia de género incide en la revictimizacion
de las mujeres que han sufrido violencias basadas en género? Con el objetivo de responder a
esta pregunta se plante6 la siguiente hipotesis tedrica general: la representacion del problema,
cuyas ideas e hipotesis causales, siguen fundamentandose en un paradigma patriarcal,
conducen al disefio de instrumentos que siguen asignando roles tradicionales a cada género, lo

que conlleva a la revictimizacion.

El objetivo general de la investigacion fue establecer el proceso a través del cual, la
representacion de los problemas de politica genera un efecto indeseable: la revictimizacion de
las mujeres victimas de violencia de género, por parte de las entidades encargadas de la
seguridad ciudadana. Los objetivos especificos fueron tres: el primero era analizar la
secuencia causal que conecta la representacion de los problemas de politica y la
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revictimizacion de las mujeres, por parte de las entidades encargadas de la seguridad

ciudadana, a partir de tres mecanismos.

El segundo se centraba en identificar los procesos de instrumentalizacion de las
representaciones del problema en las modalidades de atencidn y acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencias basadas en género. Y el tercero buscaba comparar el
mecanismo secuencial que articula la representacion del problema en las politicas publicas
para la erradicacion de la violencia contra las mujeres con la revictimizacion en el sistema de

justicia, en los casos de Chile, Colombia y Argentina.

Antes de presentar el marco tedrico que permitié desarrollar la evaluacion, es necesario
sefialar que se parte de una objetividad rigurosa, pero no neutral. De acuerdo con Haraway
(1997), para una mayor objetividad en las investigaciones es menester establecer el
posicionamiento de partida, haciendo evidente la parcialidad y la contingencia de quien
investiga. Teniendo en cuenta esto, las preguntas por “;como incrementar la objetividad de la
investigacion a partir de una indagacion tan politizada? Y ¢,como desarrollar una doctrina de
la objetividad que reconozca la parcialidad, las diferentes diferencias y dé cuenta de las

desiguales distribuciones de poder en que se conforman?” (Garcia 2003, 136).

Para lograr esta objetividad fuerte feminista, se partié de la construccion de un marco tedrico
fuerte, un disefio metodolégico riguroso, donde se aclaran aspectos fundamentales: los tipos
de evidencia que deben buscarse, la evidencia esperada que permite establecer la presencia de
cada parte de la hipétesis secuencial general y el grado de confianza que se puede tener en
esta. Adicionalmente, se enfatiza en la produccién de un conocimiento social sobre las
violencias basadas en género, totalmente responsable y comprometido con la transformacion
esa realidad (Cruz, Reyes y Cornejo 2012). Teniendo en cuenta lo anterior, la investigacion

partio de una “racionalidad posicionada y dialdgica” (Garcia 2001, 371).

El marco para el anélisis de género que se utilizé fue la evaluacion profunda. Este marco
busca cuestionar las leyes que inciden en las politicas pablicas, partiendo de la comprension
del género como principio de organizacion social (Bacchi 2004), desde el cual se construyen
relaciones de desigualdad que transversalizan las practicas de organizaciones estatales y los
instrumentos que las sostienen (Kabeer 1994). Desde esta perspectiva, el Estado se presenta
como un productor de las relaciones de género y las politicas publicas como el proceso que
posibilita tal creacion (Bacchi 2005), y a partir del cual, puede mantenerse y reproducirse la

construccion social de las jerarquias de género. Adicionalmente, este marco propuesto por
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Bacchi (1999), se pregunta por las implicaciones que tiene la politica en la constitucion de los
problemas y en la representacion de los patrones de subordinacion. Para realizar este tipo de
evaluacion, Bacchi (2010) propone una formalizacion del andlisis conceptual en el disefio de
politicas, que permita identificar las presuposiciones subyacentes de las politicas que se

encuentran en proceso de formulacion o implementacion.

Entre los objetivos de este marco estan la retroalimentacion, el desarrollo de métodos y
modelos de analisis de género para el estudio de politicas pablicas, que tengan el potencial de
identificar la diversidad entre las mujeres, considerar la politica de ventaja de género como
efecto de las normas masculinas (Eveline 1994) y los factores contextuales que determinan las
posibles transformaciones en la problematica. Asimismo, se uso el enfoque WPR (¢, Cual es el
Problema Representado?) para desvelar como las representaciones de los problemas limitan lo
que se plantea como posible o deseable o como imposible e indeseable, lo cual posibilita

reflexiones criticas del contenido sustantivo de las iniciativas de politica.

Desde este enfoque se proponen definiciones basicas para la evaluacion profunda, entendida
como un procedimiento que cuestiona las premisas conceptuales y operativas de las politicas
propuestas o existentes para analizar las presuposiciones e interrogar el significado de los
conceptos utilizados. De alli que plantee una revisién a partir de dos dimensiones: una
conceptual (la definicién del problema) y otra practica operativa (los modos de

implementacién y las formas de evaluacion).

Las categorias de la dimension conceptual que permitieron el desarrollo de la investigacion
son: la representacion del problema, definida como “la forma en que un “problema” politico
particular se constituye como real” (Bacchi 2012, 151), indicando qué situaciones requieren
ser cambiadas al ser concebidas como problematicas. Las representaciones, son concebidas
como practicas que posibilitan la adquisicién de significado y valor (Shapiro 1988), cuya
expresion se observa en intervenciones activas que tienen lugar como eventos donde se
evidencian ordenes o fuerzas preexistentes, por lo que se sugiere un analisis secuencial de
éstas (Bacchi 2016).

Las representaciones se materializan en la dimensidn practica operativa con los modos de
implementacién y los tipos de evaluacion (Bacchi 2010), entendidos los primeros, como las
formas que adquiere la articulacion de la ubicacion de la responsabilidad de la ejecucién y las
herramientas de politicas, haciendo especial énfasis en las capacitaciones y en la asignacion

de recursos. Mientras que el segundo, alude al uso de evaluaciones formales, seguimientos y
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veedurias centradas en los efectos de la politica en las poblaciones objetivo, y el aprendizaje y

retroalimentacidn asociado a las misma.

Por ultimo, se encuentran los resultados de politica de exito o fracaso como efecto de las
representaciones (y de las intervenciones subsiguientes por parte del gobierno), que para este
caso fue la revictimizacion de las victimas de VBG, la cual se presenta como una dimension
de la persistencia de la VBG, y es definida como parte de un proceso de victimizacion
continuo donde se ubican tres fases: la victimizacion primaria asociada al impacto del hecho
delictivo; la secundaria, que se da durante el proceso penal, en el acercamiento entre la
victima y el sistema de seguridad, y la terciaria, que alude al sefialamiento de la sociedad y a
los pocos o nulos resultados de la denuncia de la victima (Mantilla 2014; 2015).

Este fendmeno tiene efectos emocionales, fisicos, socioculturales y econémicos que estan
condicionados a situaciones como “interrogatorios policiales o judiciales, la exploracion
médico-forense, y el contacto con el ofensor en el juicio oral” (Mantilla 2015, 5). De alli que

este se haya presentado como una falla de las politicas publicas contra la violencia de género.

En cuanto al disefio metodoldgico, el presente trabajo partié de una aproximacion analitista’
al andlisis secuencial que propone Bacchi (2016) para estudiar la representacion del problema
como intervenciones que se evidencian en eventos especificos y su incidencia en las fallas de
implementacién (la revictimizacion). Este posicionamiento (analitista) alude, segun Jackson
(2016), a una metodologia que denota una relacion sujeto-objeto, alejada de la vision dualista
cartesiana que plantea un aislamiento e independencia de la mente y del mundo externo,
posicionandose en la perspectiva monista, donde estos componentes se imbrican y se

constituyen entre si.

Por su parte, en términos de ontologia cientifica se situa en la vision fenomenalista
(compartida por el neopositivismo), que parte de una concepcion empirista del objeto de
conocimiento, limitandolo a aquello que puede observarse, medirse o que posibilita la
experimentacion. Este binomio propicia una produccion de conocimiento determinado por
teorias interpretativas, focalizadas en la generacion de tipos ideales que guian el ordenamiento

de la experiencia y cuya causalidad es configuracional.

7 La ontologia filosofica y la ontologia cientifica son las dimensiones tipoldgicas que propone Jackson (2016) y
de cuya articulacion se desprenden cuatro metodologias: el neopositivista (dualista-fenomenalista), el realista
(dualista-transfactualista), el analitista (monista-fenomenalista) y reflexivista (monista-transfactualista).
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Para llevar a cabo el andlisis secuencial se realiz6 una comparacion diadica (por pares),
utilizando la estrategia de investigacion de individualizacion (Tilly 1991), la cual busca
contrastar casos con el fin de conocer las particularidades de cada unidad de anélisis para
establecer la incidencia de la representacion del problema (violencia de género o violencia
domeéstica) y las subsiguientes intervenciones del gobierno que propiciaron la existencia de
casos de revictimizacion de las victimas de violencia de género. Esta plantea la necesaria
caracterizacion de cada caso, el abordaje separado de estos y la disminucion de las
propiedades similares entre el caso cuya representacion del problema es presentado como

violencia de género y el de violencia domestica.

Estos principios basan el contraste en la obtencion de las particularidades de cada uno de los
casos que haran parte de la comparacion, demostrando las caracteristicas distintivas que
permiten individualizar y universalizar (o identificar variaciones), con el fin de calibrar teorias
a partir del descubrimiento de las propiedades invariables observadas en la individualizacion
de los casos (Tilly 1991). Asimismo, el método que guia la operacionalizacién de la
investigacion es el método secuencial comparado (Falleti y Mahoney 2016), que promulga el
analisis de casos a partir de la desagregacion en eventos que conforman secuencias que se
comparan para establecer valoraciones causales, centradas en la evaluacion de las
particularidades de las secuencias, incluyendo el ordenamiento de los eventos, y su incidencia

en el resultado de politicas.

Igualmente, el estudio secuencial requirié de una divisién de la hipétesis de trabajo en
hipotesis general (relacién X ->Y), que fue presentada anteriormente, e hipétesis del
mecanismo: la representacion del problema (RePro) influye en los modos de implementacion
(Mdel), estos a su vez inciden en los tipos de evaluacién y el aprendizaje de politica (Teval),
Yy, en su conjunto repercuten en la revictimizacién de las mujeres victimas de violencias

basadas en género (Revic).

Esta desagregacion permite hacer control de la hipotesis y de las rutas posibles del
mecanismo. Por otro lado, la seleccion de casos estuvo fundamentada en el espectro de
variacion del mecanismo desagregado (variable independiente e intervinientes), obteniendo
como resultado tres casos donde se evidencia la variabilidad del fendmeno de revictimizacion
y de la secuencia: Chile, Colombia y Argentina. Estos casos y sus mecanismos secuenciales
se analizaron a partir de un patron normativo donde no se encuentra presente la Y (no hay

victimizacién secundaria).
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El estudio de las diferencias entre los casos que experimentan un mismo fenémeno requiere
del uso de una estrategia conceptual de subtipos disminuidos, que permitan comprender las
variaciones que puede presentar la revictimizacion que se ha dado en aquellos paises donde se
han implementado politicas publicas que buscan erradicar la violencia de género o la
violencia contra las mujeres. Para la seleccion se utilizé el software Tosmana (QCA) y las
condiciones que determinaron la eleccion fueron: a) Afios de implementacion (se requerian
paises con mas de 5 afios de implementacion para cumplir los requisitos de la evaluacion), b)
tipo de leyes (presencia de leyes de primera generacion, segunda generacion o una mezcla de
ambas), y, por ultimo, se eligieron politicas que contaran con un c) marco jurisdiccional que

abordard el sistema judicial como escenario de intervencion de la politica publica.

El universo de casos para la seleccion se establecio teniendo en cuenta la presencia de una
politica publica para la erradicacion de la violencia contra la mujer, que se preciso a partir de
la identificacion de la presencia de los instrumentos NATO (Hood, 1983).8 Los paises
elegidos inicialmente, aquellos donde la politica publica hace parte de las herramientas de
intervencion de la problematica, fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Peru, Uruguay, Panama, Cuba, Costa

Rica, Republica Dominicana, Chile, Jamaica, Paraguay y Venezuela.

En el caso de Chile, los instrumentos de la politica contra la violencia intrafamiliar parten de
una definicion restringida de la familia (en la cual se agrega al exmarido o exconviviente),
que excluye la nocion de violencia de género y los tipos legales que se desprenden de esta,
focalizando la intervencion estatal en las consecuencias del maltrato (Maturana y Olea 2010).
En Colombia, la violencia contra las mujeres se aborda desde leyes de primera generacién
(como las observadas en Chile) y leyes de segunda generacion.® En una clara ausencia de
enfoque interseccional, estas leyes no se articulan entre si lo que provoca gque Unicamente se
tipifique el feminicidio intimo y que se hable de violencia de género cuando la agresion se da

en el ambito privado (Corporacion Humanas 2010).

En Argentina existen herramientas legales de segunda generacion y con organizaciones
gubernamentales responsables de su ejecucion, pero el acceso a la justicia continla siendo

problematico, debido a aspectos de orden procedimental y penal, donde los debates sobre la

8 La taxonomia propuesta por Hood (1983) alude a las herramientas con las cuales cuenta el gobierno para
implementar las politicas publicas: Nodality, Authority, Treasure y Organization

% Las leyes de primera generacion establecen medidas de proteccion a las mujeres frente a la violencia que sufren
en el ambito privado (familiar, intrafamiliar, doméstico e intimo). Mientras que las de segunda generacién son
leyes integrales que tipifican diversas expresiones de la violencia contra las mujeres.
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conceptualizacion de la violencia, abordada como delito por un sector y como conflicto por
otros, dificulta la implementacion de la politica integral para la erradicacion de la violencia de
género (ELA 2010).

Las técnicas de recoleccion de informacion utilizadas fueron: el rastreo documental, que
permitio recopilar informacion de textos académicos, politicos, legales, noticias de medios de
comunicacion, etc. Estos datos se analizaron con el software para el estudio de contenido
cualitativo y cuantitativo, y la mineria de textos, Wordstat 8 (Miner 6 y SimStat 2.6). La
segunda técnica es la encuesta cualitativa, con la cual se puede conocer la historia de vida de
la persona encuestada, lo que permitio identificar las premisas subyacentes a su
posicionamiento, utilizando una codificacion abierta en tres niveles: descripcion

unidimensional, multidimensional y andlisis explicativo (Jansen 2013).

La ruta o pasos que guiaran la operacionalizacion de la investigacion son ocho, propuestos
por Beach y Petersen (2013) y Bengtsson y Ruonavaara (2016): 1) se desarroll6 el mecanismo
causal hipotético; 2) se operacionalizé el mecanismo causal; 3) se obtuvieron las evidencias;
4) se evaluo el peso inferencial de la evidencia; 5) se presentaron conclusiones parciales para
cada caso; 6) se procedio a parangonar las secuencias y su periodizacion (teniendo como
principio la individualizacion); 7) se hizo andlisis contrafactual; y 8) se presentaron las

conclusiones resultantes de la comparacion.

La investigacion esta dividida en cinco capitulos: en el primero se presenta el marco analitico
gue guiod la investigacion, el marco conceptual y el disefio metodol6gico. En el segundo se
desarroll6 el marco tematico y descriptivo de la politica. En el tercer capitulo se exponen los
resultados de cada caso. En el cuarto, se realiza la comparacion diddica de los casos. Por

ultimo, en el quinto, se encuentran las conclusiones.
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Capitulo 1. Politicas publicas, marco para el analisis de género y disefio metodoldgico
para la evaluacion secuencial de politicas publicas de género

El presente capitulo aborda las principales categorias tedricas de la investigacion, el marco
analitico y el disefio metodologico que guiaron el desarrollo de esta. La seccion se divide en 4
momentos. En el primero se presenta la definicion de politicas publicas y los tipos de
evaluacion investigativa que se plantean en el analisis de politicas. El segundo, presenta los
marcos para el analisis de género que se han utilizado desde 1994 hasta 2010 para el estudio

de politicas de género o del enfoque de género en politicas de diversas areas.

La tercera parte, presenta las herramientas que brinda la evaluacion profunda como marco
para el analisis de género. Se exponen las dimensiones evaluativas, el modelo secuencial que
se genera con estas, haciendo hincapié en las variables independiente y dependiente, sus
respectivas dimensiones tipologicas, la argumentacion teorica de la secuencia y la descripcion
de los mecanismos que la constituyen. En el cuarto momento se establece el disefio
metodologico, donde se evidencian los niveles operativos del mecanismo secuencial, se
operacionalizan las variables y la estrategia de seleccidn de casos diversos utilizada. Por

ultimo, se presenta el disefio de las pruebas empiricas.

1.1. Politicas publicas y tipos de evaluacion

Debido a la polisemia del concepto de politicas publicas y a la importancia que tiene
establecer una definicion que se corresponda con el marco analitico utilizado (evaluacion
profunda), es menester realizar una precision conceptual. Por politicas publicas se entiende al
proceso estratégico y politico, que incide en como se consideran los temas y se determinan las
respuestas a los problemas sociales, politicos, econémicos, etc. (Bacchi 1999). De acuerdo
con Goodwin (1996), las politicas publicas no deben entenderse como una contestacion a
condiciones complejas que requieren de intervenciones, ya que son discursos con los cuales se
crean problematicas y las soluciones a estas. Segun Bacchi (2010), estos discursos devienen
en préacticas operativas que limitan las posibilidades programaticas y el proceso de

implementacién de la politica.

Esta concepcidn de las politicas publicas como discursos, las presenta como ideas con
consecuencias materiales y las convierte en procesos creativos y productivos o constitutivos,
porque conforman la subjetividad de las poblaciones objetivo (Bacchi 1999), construyendo el

problema y brindando a este un significado especifico. Estas caracteristicas de las politicas
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refuerzan u originan modelos y posicionamientos individuales y colectivos que inciden en las

relaciones sociales, incluyendo aquellas marcadas por el género (Bacchi 2010).

Por su parte, el surgimiento de las politicas publicas como campo de estudio, inicia en la
década de los cincuenta con el trabajo de Lasswell (1951), quien proponia una division en
etapas del proceso de las politicas, basado en la teoria de las decisiones, con la finalidad de
entender, analizar y mejorar las acciones gubernamentales sobre asuntos publicos. Entre los
objetivos del andlisis de politicas, segun Bacchi (2010), esta el estudio de la identificacion de
las representaciones de los problemas y la evaluacion de las propuestas politicas que se

desprenden de los diagnosticos explicitos o implicitos de las problematicas.

Tras la propuesta de Laswell (1956), se han presentado diferentes versiones de las etapas del
proceso de la politica pablica, entre los que se encuentra la propuesta de Roth (2014), para
quien el enfoque secuencial descompone la politica en una serie de secuencias logicas que
permiten construir la politica a partir de la consecucion de etapas que se suceden, pero que no
deben verse a partir de una linealidad obligatoria en su desarrollo, puesto que la politica
publica debe ser vista como un proceso y no como un resultado con un punto de culminacion.

Entre las nombradas fases se encuentra la evaluacion de politicas.

De acuerdo con Mertens y Wilson (2019), se cuenta con cuatro paradigmas que proporcionan
una estructura atil para examinar las diferentes visiones del mundo que funcionan en el
mundo de la evaluacidn actual: el pospositivista, el constructivista, el transformador y el
pragmatico. Estos paradigmas son relacionados, por las autoras, con las tres ramas de la
evaluacion propuestas por Christie y Alkin (2013): métodos, usos y valores, a las que agregan

una rama mas: la justicia social.

La rama de métodos se mapea en el paradigma pospositivista y se centra en el uso de disefios
y datos cuantitativos (en algunos casos excepcionales utiliza métodos mixtos). La rama de
usos, articulada con el paradigma pragmatico, se focaliza en la consideracion de datos

importantes para las partes interesadas (trabaja con médotos mixtos).

La rama de valores vinculada con el paradigma constructivista se enfoca en identificar
maultiples valores y perspectivas, a través del uso de métodos cualitativos y la justicia social
en el transformador. La rama de justicia social se mapea en el paradigma transformador, cuyo

interés se centra en los puntos de vista de los grupos marginados y cuestiona las estructuras de

10 Las demas etapas son: identificacion de un problema, formulacion de soluciones, toma de decisiones e
implementacion
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poder sistematicas, usando métodos mixtos que permitan la promocion de la justicia social y
los derechos humanos (Mertens y Wilson 2019).

La presente evaluacion se inscribe en el paradigma constructivista y en la rama de valores,
pues en términos politicos, quien evalta entiende que la evaluacion de politicas tiene efectos
politicos. Frente a la axiologia (ética), se parte del hecho de que el conocimiento
proposicional es instrumentalmente valioso como medio de emancipacion social (Guba 'y

Lincoln 2005). Ademas, la evaluadora debe ser consciente de los valores propios y ajenos

La dimension ontologica (concepcion sobre la realidad) desde la que parte este tipo de
evaluaciones, plantea la realidad como un proceso hermenéutico construido por los
participantes en didlogo con quien investiga (Ponteratto 2005). Epistemoldgicamente
(concepciones acerca del conocimiento) se parte de la importancia de la interaccion a través
de dialogos y reflexiones que permitan la creacidn de conocimiento (Guba y Lincoln 2005).
En cuanto la dimensién metodoldgica (investigacion sistematica), las(os) investigadoras(os)
deben construir la realidad y descubrir sus significados ocultos, a partir de métodos
cualitativos y técnicas de recoleccion de informacion como: las entrevistas, la revision

documental, la observacién, etc. (Mertens 2015).

La evaluacion constructivista se pregunta acerca de qué tan valiosa o necesaria es una
evaluacion en un contexto dado o qué tan bueno es un programa y permite captar una imagen
completa de lo que se supone que debia hacer un programa o qué tan bien se ha
implementado. Los informes resultantes de estas evaluaciones deben escribirse plasmando
una gran cantidad de detalles, a fin de transmitir las imagenes complejas que hacen posible
una comprension profunda de los programas, diferente a los informes didacticos y expositivos

gue comunmente se utilizan (Mertens y Wilson 2019).

Después de establecer el paradigma y la rama de la evaluaciéon, es fundamental ubicarse en
otra tipologia de la evaluacion. De acuerdo con Cuadra (1981), esta se divide en dos tipos:
evaluacion e investigacion evaluativa. La evaluacion alude al anélisis de politicas o
programas, con el fin de establecer los resultados de las acciones gubernamentales sin tener en

cuenta los métodos utilizados para el estudio (Cuadra 1981).

La investigacidn evaluativa (Weiss 1998), es entendida como aquella que hace uso de
métodos propios de las ciencias sociales para realizar un analisis sistematico de la
conceptualizacion, el disefio y la utilidad de los programas (Rossi y Freeman 1989). Esta

propone diversas evaluaciones cuyo caracter aplicado y practico, plantean cursos de accion
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(Bustelo 2001), y posibilitan multiples enfoques de analisis y recomendaciones, que van

acorde con las intenciones y objetivos de quien evalua.

Este tipo de evaluacion se caracteriza por el planteamiento de una hipotesis que permita
comprender el porqué del éxito o fracaso de una politica o programa. Desde 1972 diversas(0s)
autoras(es) han abordado temas como el objeto, el propoésito de la evaluacion de politicas
(Weiss 1972; Bustelo 1999; Shaw 2003; Bacchi 2010) el alcance de este tipo de
investigaciones y el uso de métodos cualitativos y/o cuantitativos (Shaw 2003; Peroni y Keim
2012).

En el caso del uso de métodos cuantitativos y cualitativos, han sido los primeros, los méas
utilizados para llevar a cabo este tipo de estudios (Venetoklis 2002). No obstante, la apuesta
por el analisis cualitativo, centrada en la comprension de procesos causales que se inscriben
en contextos especificos, donde variables intervinientes inciden en la determinacion causal, se
han reposicionado en la evaluacion de politicas publicas (Shaw 2003; Peroni y Keim 2012).
Esta apuesta por la investigacion cualitativa supone un acercamiento a la complejidad de las
politicas, a los diversos actores y sus interacciones, a la territorializacion de las acciones
gubernamentales, a la multiplicidad de efectos que se pueden producir, etc. (Subirats 2005;
Peroni y Keim 2012).

Entre los usos que tienen estas evaluaciones (Weiss 1998) se encuentran: el instrumental,
donde los resultados se utilizan para tomar decisiones, el conceptual, que busca modificar la
comprension de lo que la politica es o pretende, el persuasivo, el cual intenta movilizar
recursos, Yy la influencia en instituciones, que busca transformar aspectos gubernamentales
externos a la politica (Bustelo 2001). Asimismo, existen diversos tipos de evaluacion, que
Bustelo (2010) clasifica en cuatro dimensiones: El papel que cumple la evaluacion, el

contenido de la politica que se evalla, el agente evaluador y el momento que se analiza.

La primera dimensién, esta relacionada con el papel que cumple la evaluacion y con la
distincion entre si esta es formativa y/o la sumativa (Scriven 1993). La evaluacion formativa,
busca mejorar el disefio de la politica o el programa que se encuentra siendo ejecutado. La

sumativa, es recapitulativa y busca una valoracion integral de esta (Scriven 1993).

La segunda dimension, asociada al contenido del programa o a la politica que sera evaluada,
presenta tres tipos de evaluacion: de disefio o conceptualizacion del programa, del proceso de
la politica y de resultados. La primera, se centra en el estudio del disefio de la politica,

haciendo hincapié en elementos como: el diagndstico de la realidad que se hizo para construir
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la solucion, la formulacion de los objetivos, la congruencia entre fines y acciones
gubernamentales, los recursos humanos, organizativos y econémicos necesarios para la
implementacién y la creacion de mecanismos para la informacion y evaluacion de la politica
(Weiss 1998). Este tipo de andlisis permite una concepcion integral de la intervencion
publica, pero es, de todas las que se presentan en la tipologia, la que menos se realiza (Bustelo
2010).

La segunda, es la evaluacion de proceso de la puesta en préactica de la politica, que esta
centrada en la implementacion, y, por ende, en las acciones que realiza el gobierno, los
problemas para territorializar la politica, las desviaciones en la ejecucion prevista, etc.
Mientras que la tercera, es de resultados y se divide en evaluacion de outputs y outcomes. La
siguiente dimensién de la tipologia de evaluacién es la del agente que evalla, que esta
dividida en externa, realizada por quien no esta relacionado con la formulacién o ejecucion de
la politica; e interna, que es la elaborada por agentes del gobierno o actores que participaron

en el disefio o financiacion de esta. También hay procesos mixtos que combinan ambas.

La ultima dimensidn es la focalizada en el momento en el cual se realiza la evaluacion. En
esta clasificacion se encuentra la ex ante (anterior a la implementacién) y la ex post facto
(durante o después de la ejecucion). Cabe resaltar que una evaluacion puede catalogarse en un
tipo de evaluacion de cada dimension. En el caso de la presente investigacion, se realizé una

investigacion evaluativa de disefio de uso conceptual.

1.2. Marcos para el andlisis de género

Los marcos para el analisis de genero tienen su origen en los organismos internacionales,
como la ONU y el Banco Mundial, especificamente se proponian para analizar los resultados
de las estrategias propuestas en el area del desarrollo. Posteriormente, estos enfoques se
posicionarian en el andlisis de politicas y a nivel nacional en paises principalmente europeos
(Bacchi 2010).

Estos proponen una serie de herramientas que buscan estudiar las politicas de genero y/o la
incorporacion del enfoque de género en politicas publicas de diversos sectores. Siendo su
objetivo principal el de evaluar si las diferentes problematicas sociales se estan abordando de
forma diferenciada y teniendo como punto de partida la transformacion en los significados de
género (Bacchi 2010). El analisis de género propone una variedad de métodos que permiten

reconocer la diferencia en la participacion, el acceso y los derechos de las mujeres en
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comparacion con los hombres en los sistemas sociales, econémicos y legales (Marteens 2019,
13).

En total se identificaron cinco marcos para el analisis de género que se han utilizado desde
1994 en el andlisis de politicas (dos de ellos han sido adaptados por estados europeos para el
andlisis de las politicas de género nacionales). El primero, es el enfoque de relaciones sociales
utilizado por Kabeer (1994) en su texto sobre politicas y planificacién con conciencia de
género, donde se propone un analisis institucional, que busca comprender cOmo se construye
el género a partir del estudio de las relaciones desiguales basadas y fortalecidas gracias a las
normas y practicas institucionales. Siendo paradigmatica, para ese momento, la idea de los
hombres como parte del constructo cultural del género,! cuyas identidades de género inciden

en el desarrollo (White 1994) y deben agregarse a la evaluacion de estas politicas.

En 1996, Verloo y Roggeband (1996), abordan la Gender Impact Assessment en el caso
holandés. El anélisis se focaliza en las relaciones de género, ubicando al género como un
principio de organizacion social (Ferree, Lorber y Hess 1998). Este marco se basa en la
evaluacion de Impacto Ambiental y en cinco principios basicos que guian su uso: se requiere
una descripcién de las relaciones de género evidenciadas en el momento en cual se realiza el
estudio (durante la implementacién de la politica o después de finalizada) y de su desarrollo
posible en un contexto sin politica. Ademas, se debe analizar el plan de politicas que se esta

ejecutando y sus efectos probables.

Asimismo, el enfoque propone tres preguntas que deben fundamentar la evaluacion: ¢en
dénde se observan las relaciones de poder que evidencian y potencian las desigualdades
estructurales entre mujeres y hombres? ;como funcionan estas relaciones? Y ;,como deben ser
evaluadas? Su desarrollo se centra en tres elementos: las estructuras, que aluden a los nicleos
de las relaciones de género, a las instituciones y organizaciones mas preponderantes, que, para
el caso holandés, eran la division sexual del trabajo y la organizacion de la intimidad. Los
procesos, que se refieren a los mecanismos que causan y reproducen las relaciones desiguales
entre mujeres y hombres, que, para las estructuras anteriores, serian la distribucion de
recursos y la accion de las normas de género. Y, los criterios, donde se determinan los

instrumentos que se valoraran para establecer el estado de la situacién, que, para la

11 Es necesario terminar con la sinonimia entre género y mujer que se ha establecido desde organismos
internacionales y gobiernos nacionales, puesto que, ello ha impedido que se les agregue como poblaciones
objetivo de las politicas de género (White 1994; Dolan 2014)
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investigacion referenciada fueron: igualdad, autonomia y diversidad (Verloo y Roggeband
1996).

El tercer marco para el analisis de género identificado fue el analizado por Plantenga (2000),
la Evaluacion de Impacto de Género (GIA). Este permite analizar los efectos de las politicas
gubernamentales, y al igual que el anterior, esta focalizado en las relaciones de género.
Analiza los cambios en las desigualdades estructurales, a partir de la participacion de las
mujeres en puestos de decision, la magnitud de la violencia sexual y el valor del trabajo no
remunerado de la mujer. EI GIA parte de tres estructuras claves en las relaciones de poder
marcadas por el género: la organizacién del trabajo como estructura de género, la
organizacion de género en las relaciones personales (sexualidad, procreacion, maternidad) y la

organizacion de género de la ciudadania (Plantenga 2000).

Los dos ultimos marcos fueron propuestos por Bacchi (1999; 2010): ¢ Cuél es el Problema?, y
Evaluacion Profunda. La autora desarrolla sus propuestas entre 1999 - 2016 como una critica
a los anteriormente mencionados, arguyendo que estos parten de una concepcion de las
politicas publicas como reacciones al problema de las desigualdades de género. Esta idea de
las politicas, que las plantea como un proceso reactivo, cuando son creativas y productoras de
género, puesto que crean sujetos y subjetividades, es una limitante cuando se busca un
aprendizaje de politicas a través de las evaluaciones (Bacchi 2010).

El primer marco, es el que denomina Bacchi (2010), como ¢Cudl es el Problema
Representado (WPR)? Con este se busca conocer las presuposiciones que se encuentran en
competencia para determinar la interpretacion de una situacion concreta. La autora considera
que se deben evaluar las ideas sobre cuestiones politicas y los resultados posibles, con el fin
de perfeccionar las politicas y mejorar la vida de las mujeres (Bacchi 1999). El WPR indaga
la utilidad, las limitaciones y los riesgos que una propuesta de politica o la politica ya
promulgada puede producir, por lo que se estudian tres tipos de consecuencias: los efectos
discursivos, donde se analizan las limitaciones de los discursos; los efectos de subjetivacion,
que aluden a los modelos de sujetos politicos que son originados en y a través del discurso
elegido; y los efectos vividos, que apuntan al impacto material en la vida de las personas
(Bacchi y Eveline 2010).

El Gltimo marco descrito por Bacchi (2010) después del WPR y que se desprende de él, es la
Evaluacion Profunda (que se desarrollara en el siguiente subcapitulo, pues es el enfoque que

guia la investigacion). Su objetivo central es institucionalizar el estudio conceptual en el
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disefio de politicas. Y se propone como una evaluacion que puede ser Util para las propuestas

de politicas o para reorientar aquellas que se encuentran en fase de implementacion.

1.3. La evaluacion a profundidad como marco para el analisis de género

La formalizacion del anélisis conceptual en el disefio de politicas publicas posibilita la
realizacion de una evaluacién que permite estudiar las premisas conceptuales de la politica
existente, los modos de implementacion que se desprenden de estas y las formas de
evaluacion predeterminadas (Bacchi 2010). Para hacer uso de esta propuesta se sugieren tres
puntos de analisis para la dimension evaluativa conceptual: los significados que se dan a los
conceptos base, la representacion del problemay la representacion del contexto. Por su parte,
las premisas practicas operativas examinan: en quién recae la responsabilidad de la
implementacidn, la asignacion de recursos, el método de implementacion, las formas de

evaluacion y las capacitaciones (Bacchi 2010).

La evaluacion profunda puede utilizarse en cualquier &rea de politicas. En el caso de las
politicas de género es fundamental indagar por los efectos de género que esta tiene,
conociendo las premisas subyacentes a la puesta en marcha de los instrumentos de autoridad o
a la definicion de los objetivos. Las potencialidades de este marco son cuatro: la posibilidad
de identificar las formas que adquiere el género como proceso; conocer la produccion de
género que realiza la politica; comprender la normatividad masculinizada y como esta
determina las formas de entender y hacer las cosas, gracias a que se sustenta en una politica
de ventaja de género (Eveline 1994); y descubrir los factores contextuales que limitan las
trasformaciones que busca la politica.

Adicionalmente, permite establecer si se requiere mayor participacién por parte de la
comunidad, cémo construir programas de capacitacion y como implementar las politicas
cuando existe una diversidad considerable entre las mujeres. En cuanto a la forma de abordar
un analisis de politicas de género a partir de este marco, la autora sefiala que lo ideal es
realizar un estudio secuencial, pues este demostrara como las representaciones del problema
han incidido directamente en la falla o éxito de la politica, permitiendo indagar por las
acciones fundamentadas en estas concepciones de la situacion problematica, que para este
caso es la violencia contra las mujeres. Ademas, esta logica secuencial, tiene en cuenta los
tipos de evaluacion establecidos, lo que permite identificar si estos posibilitaron una

retroalimentacion que ayudaria en el perfeccionamiento de la politica (Bacchi 2010).
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1.3.1. Modelo general de la secuencia

Para realizar la evaluacion profunda se proponen dos dimensiones de las cuales se desprende
la secuencia: la conceptual y la practica operativa. En la primera se encuentra la variable
independiente que es la Representacion del Problema de la Violencia contra las Mujeres
(Rpro). En la segunda, se encuentran los mecanismos de la secuencia que desarrollan los
Modos de Implementacion (Mdel) y los Tipos de Evaluacion (Teval). Mientras que la
variable dependiente es la Revictimizacion de las Mujeres Victimas de Violencias Basadas en

Género (Revic).

En la Figura 1 se ilustran los niveles del modelo general, que parte del tipo de evaluacion,
pasa a las dimensiones, luego a la variable independiente, los mecanismos y la variable
dependiente. El esquema expone tres mecanismos que median la relacion causal entre la X
(representacion del problema) y la Y (revictimizacion): el proceso de Representacion de la
Mujer en el Sistema de Justicia (Rpro -->Mdel), el proceso de Construccion del Sistema de
Implementacion (Mdel*Teval) y el proceso del Aprendizaje de Politicas (Teval BRevic). Cada

uno de estos elementos componen la evaluacion secuencial y se expondran a continuacion.
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Figura 1.1. Modelo general de la secuencia evaluativa

| Evaluzcion Profinda
Dimensiones evaluativas
Cancepal
Nivel de variahles Ryro * Mdel #
Nivelde Mecaismos Proceso Ide Consmllccmn . Proceso .Consttuccmn del
de 1a Mujer en el Sistema Sistema de
de Justicia Implementacion

Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Ramirez (2019); Mufioz (2011); Cook y Cusak (2020); Van Meter y Van Horn (1975); May (1992)

Proceso del Aprendizaie
de Polticas

Revic

32



1.3.2. Representacion del Problema de la Violencia Contra las Mujeres - RePro

La forma en como son observadas las situaciones incide en lo que se considera oportuno o
necesario para estudiarlas y/o transformarlas (Bannister y Fransella 1977). Este principio se
sustenta en el WPR (¢cual es el problema representado?) propuesto por Bacchi (2010), que
ayuda en la definicion de la Representacion del Problema como concepto clave para el
desarrollo de la evaluacion secuencial, pues tanto las propuestas de politica como las
politicas, poseen implicita o explicitamente un diagndstico del problema que se busca
abordar. Las descripciones realizadas sobre situaciones problematicas son interpretaciones

marcadas por juicios y elecciones basadas en estos (Bacchi 1999).

Las interpretaciones que se tienen sobre una situacion particular fijan y alinean las
intervenciones, que tienen consecuencias programaticas y de politicas. Las representaciones
se fundamentan en presupuestos que se han introyectado socialmente, y una forma para
conocer el enfoque de estas es a través del lenguaje, los conceptos y las diferentes categorias
que permiten encuadrar el tema que se piensa intervenir. De acuerdo con Bacchi (2010), la
comprension de estos fendmenos sociales no depende de una sola area de politica, pues se dan
interconexiones entre estas para lograr una reflexion compleja, que no evita que se dejen

caracteristicas sin abordar ni discutir.

La pregunta central para abordar la representacion del problema no debe ser ;cuél es el
problema con la violencia contra las mujeres? Sino que la duda debe girar en torno a ¢qué tipo
de problema representa la violencia contra las mujeres dentro de la politica que se esta
implementando o de la politica propuesta? La representacion de las situaciones problematicas
favorece o transforma las estructuras de organizacién social (Stone 1988). No obstante, se
puede contar con diversas conceptualizaciones que pueden ser contradictorias, produciendo
respuestas contrapuestas, que evitan un cambio real (Maddox 1997), esto quiere decir que los

fendmenos se conciben como problematicas contrarias.

Adicionalmente, el anélisis de las representaciones evidencia que alcanzar el estatus de
problema social no esta asociado con el éxito de la intervencion o el compromiso con la
transformacion de la situacion. Asimismo, expone que el contexto es una dimension
fundamental para comprender el funcionamiento de las variables, puesto que, como se
mencionaba anteriormente, la ubicacion geografica, la historia y las diferentes instituciones
presentes en el territorio, condicionan las versiones del problema que surgen en cada pais y la

persistencia de estos en diversos contextos (Bacchi 1999). Por ejemplo, el concepto de género
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se ha utilizado generalmente para referirse s6lo a cuestiones relacionadas con las mujeres, lo
que tiende a dejar por fuera una comprension integral de las desigualdades y violencias
basadas en género que afectan a mujeres, poblaciones LGBT y hombres con masculinidades
alternativas. Igualmente, la omision del contexto en el andlisis impide la visualizacion del

orden masculinizado de privilegios (Vincent y Eveline 2010) a nivel nacional.

1.3.2.1. Patriarcado fraterno moderno

La promulgacion de una diferenciacion dicotomica entre mujeres y hombres, basada en
supuestos que argumentan una superioridad fisica, intelectual, funcional, politica y sexual, del
hombre frente a la mujer, ha determinado sus roles en la sociedad, sus practicas relacionales,
discursos y los modelos identitarios disponibles, que se adecuan para posibilitar una
identificacion temprana con la posicion social, permitiendo la reproduccién de esta
bifurcacion. Esta separacion, que releg6 a lo femenino al espacio privado y lo masculino a lo
publico, ha obstaculizado el acceso de la mujer a la esfera civil, y asegurado el posicionando

del hombre como el creador y unico participante en el &mbito pablico politico.

El &mbito publico politico es un espacio destinado al ejercicio de la ciudadania, que permite el
acceso a bienes publicos y privados, cuyo actor civilizado es el hombre, debido a que, segln
Rousseau, este abandond totalmente el estado de naturaleza, (Pateman 1995). Mientras que la
mujer, al continuar inmersa en este Estado de la prehistoria civil, esta regida por leyes
naturales que tienen una carga in foro interno, lo cual marca una distincién inicial basada en
la desigualdad entre estas y los hombres. Para los contractualistas, segiin Pateman (1995), esta
variable interviniente incide en la particion de espacios que establecen un sistema de sujecion,
donde las mujeres dependen del contrato matrimonial para ser parte, a través del hombre, de

la esfera civil.

El matrimonio, como contrato sexual, antecede al tratado civil enunciado por el
contractualismo, que es aquel desde el cual se instaura el pacto social que se instituye desde
nociones como la libertad y la igualdad entre los hombres. Por tal motivo, ese papel de objeto
que cumple la mujer en esta contractualidad primaria, se refrenda en el derecho civil patriarcal
(Pateman 1995), potencializando el sistema de sujecién y constituyendo una fraternidad entre
hombres, que acaba con el patriarcado clasico y proporciona los medios para asegurar la

subordinacion de la mujer, instaurando el patriarcado fraterno moderno.
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El contrato social posiciona un nuevo orden social basado en la dicotomia que permitira la
perdurabilidad de los derechos politicos obtenidos por el hombre, y para el cual se instauran
dos espacios de actuacion: el privado y el publico. La mujer se encuentra relegada a la esfera
privada, que la aparta del orden civil al no ser incorporada como individuo, pero desde donde

se le permite ser parte del orden civil como subordinada.

Este escenario que se ha replicado histéricamente se ha visto potenciado por la violencia
cultural desde la que se configuran estereotipos que son introyectados por hombres y mujeres,
gracias a “la religion, la educacion, el lenguaje, la publicidad, el arte, las tradiciones, las leyes,
etc.”. Estas “herramientas (...) se utilizan para lograr la aprobacion social de las
desigualdades], la] desvalorizacion simbolica de la mujer” (Venegas, Reverte y Venegas
2019, 17) y el posicionamiento de la autoridad masculina que se instaura desde el contrato
sexual, cuyo objetivo es proteger el orden social basado en la dualidad de las esferas de

actuacion.

Esta dominacion masculina se da a través de un proceso, basado en una logica binaria de
oposicion biologicista, amparada y reforzada en la vision y experiencia del mundo (Bourdieu
1998). Los principios regulatorios que surgen de esa division dicotomica de la humanidad, y
que se han naturalizado socialmente, hacen de la creacion y reforzamiento de los sistemas de
oposicion una necesidad individual y social, desde los cuales se garantiza la asimilacion de la

dominacién (Bourdieu 1998).

El objetivo que cumple la diferenciacién es el de introyectar las practicas y el
posicionamiento espacio-corporal de hombres y mujeres, que es somatizado y fortalece el
sistema de sujecidn. La reproduccion social de la dominacidn se torna fundamental para
lograr la perpetuacion de un tipo de sociedad (Badinter 1993), que, en este caso, es aquella

cimentada sobre el patriarcado fraterno moderno.

En este orden social a los hombres se les otorgan unos derechos que estan cimentados en el
contrato sexual y el ejercicio de dominacidn sobre la mujer que este supone, insita y legitima,
y que ha significado la adopcion de practicas sexistas 0 machistas. Para Gutmann (2000) el
machismo son aquellas practicas discriminatorias, opresivas, represivas y/o violentas

sustentadas en el sistema sexogenérico.

El uso de las diferentes formas de violencia que trae consigo el machismo, busca recordar la
dominacién del hombre sobre la mujer. La normalizacion de esta, que se evidencia en

hombres y mujeres, la ha reproducido, perpetuado y convertido en una norma cultural que se
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incorpora a partir de habitos (demostracion constante de la fuerza), creencias (el hombre es
quien debe dar las 6rdenes o proteger de la familia) y lenguaje sexista (la mujer como objeto
sexual). EI machismo, permitio acrecentar la dominacion masculina y retroalimentar el orden
social posicionado por el patriarcado fraterno, a traves de las politicas gubernamentales y el
orden regulatorio inequitativo (NUfiez 2016). En el contexto actual no se evidencian las
mismas relaciones de fuerza del patriarcado descrito por Pateman, pero perviven conceptos y

practicas que siguen reproduciéndolo.

1.3.2.2. La representacion del problema (Repro) de la VBG como causa de la

revictimizacion (Revic)

Ahora bien, la representacion del problema se considera aqui como una causa de la falla de
implementacion de las politicas que pretenden reducir la violencia contra las mujeres,?
especificamente, de la revictimizacion a la que se enfrentan las mujeres en el sistema penal.
Esto se debe a la importancia que tiene la terminologia y el discurso politico de la que hablan
Vincent y Eveline (2010) en la eleccién de mecanismos de intervencién, debido a que las

categorias utilizadas pueden evitar que componentes claves de la problematica sean visibles.

En el caso de las violencias contra las mujeres, desde los afios 90's se han promulgado leyes
en América Latina y el Caribe, centradas en la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres. Estas primeras normas, denominadas de primera generacion, establecian
mecanismos de proteccion para las mujeres que se veian afectadas por las violencias vividas
en el ambito privado, lo que incidié en la denominacion de estas, como violencia doméstica,
intima, familiar y/o intrafamiliar (Essayag 2017). No obstante, la terminologia utilizada
empieza a cambiar al interior de AL después de la ratificacion de la Convencion de Belém do
Para en 1994, puesto que sefialaba la importancia de abordar de forma integral la violencia

contra las mujeres.

Este cambio dio paso a las leyes de segunda generacion, que aluden a las normas integrales
que tipifican los diferentes tipos de violencias basadas en género, donde las agresiones en el
espacio publico se hacen evidentes. La solidificacion de la jurisprudencia permitié una mayor

comprension de la situacion, agregando categorias como la violencia econémica, patrimonial,

12 Se habla de violencia contra las mujeres debido a que nombrarla de entrada como violencia de género
significaria omitir las diferentes formas de representacidn de la problematica de la violacion de los derechos
humanos de las mujeres, que no hablan de género.
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en el transporte pablico, en los centros educativos, conflictos armados y guerras, etc. También
se visibilizaron los efectos psicoldgicos, fisicos, emocionales y econémicos y en la

participacion politica (Essayag 2017).

A pesar de la adhesion y firma de la mayoria de los paises de la regidn, no todos han
avanzado en la consolidacion de politicas y leyes que nombren las violencias basadas en
género. La distincion entre los conceptos de violencia contra las mujeres, violencias basadas
en genero y violencia doméstica/ intrafamiliar, son utilizadas como sinonimias en leyes y
politicas pablicas. En el caso de la primera categoria, alude a los dafios fisicos y psicologicos
ocasionados a las mujeres, donde el contexto no se presenta como fundamental, puesto que se
intenta establecer las secuelas y no las causas de este tipo de situaciones, por lo que se

plantean como violencias ahistoricas (Saldarriaga y Alvarez 2020).

Por su parte, las violencias domestica e intrafamiliar, fijan el problema en la fractura de la
unidad familiar y no en la violacion de los derechos de las mujeres (Benjumea et al. 2020). En
cambio, las violencias basadas en género o violencia de género se entienden como un dafio
fisico o psicoldgico, resultantes de las desigualdades de poder de género que han determinado
las distinciones entre hombres y mujeres, establecido un ordenamiento en las relaciones
sociales basado en estereotipos de género que brindan poder a quienes se acercan a la

concepcion de masculinidad dominante.

De alli que ésta pueda afectar a diferentes sectores poblacionales (no solo a mujeres y nifias),
pero son las mujeres las més afectadas por esta violencia (Bartolo y Diaz 2015; Cortés 2013;
Pereda 2011; Ruiz y Ayala 2016). En cuanto a las violencias basadas en género contra las
mujeres, estas se basan “en relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres [que]
generan subordinacion y discriminacion” (Articulacion Regional Feminista por los Derechos

Humanos y la Justicia de Género — ARFDHJG- 2011, 97).

Las caracteristicas de esta Ultima son: la introyeccién de la superioridad de lo masculino sobre
lo femenino, la reproduccion a través de la violencia estructural y simbolica, que fundamentan
las relaciones desiguales entre hombres y mujeres, configurando los roles de género. A
diferencia de la violencia contra las mujeres, las VBG se cimentan en un contexto historico,
pues no son acontecimientos aislados, son acciones deliberadas, cuya intencion es la
subordinacion de las mujeres. Ademas, son relacionales, lo que quiere decir que entran en

juego las relaciones de poder (Saldarriaga y Alvarez 2020).
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La representacion del problema donde se agrega el concepto de género, parte de la carga
politica que este tiene, como forma de nombrar lo histéricamente invisibilizado. Hablar de
violencias basadas en género equivale a reconocer que existen origenes diferentes de la
violencia que se focalizan en las mujeres debido a su género. Esto quiere decir, que son
agresiones que buscan sostener las relaciones desiguales de poder, que perpetdan la

dominacidn, principalmente, sobre las mujeres.

Reconocer la violacion a los derechos de las mujeres como violencia de género, violencia
doméstica, violencia contra las mujeres, etc., plantea una propuesta de representacion, a partir
de la creacién discursiva del problema, que desemboca en propuestas programaticas
concretas. Debido a esto se propone como variable independiente para comprender la
revictimizacion como falla de politica. Por ultimo, se utilizaron tres dimensiones para
determinar el tipo de representacion del problema de la violencia contra las mujeres en Chile,
Colombia y Argentina: conceptos base de la jurisprudencia, definiciones de las categorias
empleadas e imagen del contexto.

1.3.3. Revictimizacidn de las mujeres victimas de violencias basadas en género — Revic-

La justicia, entendida como “aquellas condiciones institucionales requeridas para que los
miembros de una determinada sociedad desarrollen y ejerciten sus capacidades y participen en
la determinacion de sus acciones” (Young 1997, 101), es el objetivo y la base del derecho,
que posibilita la solucion de disputas y se presenta como un parametro de derechos humanos
(Casal et al. 2005). La justicia no se relaciona con el valor que le brindan las reglas a las
acciones, sino que la aceptacion de la conducta determina la aprobacion de las normativas al
mismo tiempo que las instituye. Esto plantea que cada sociedad, dependiendo del

reconocimiento conductual, crea su propia nocion de justicia (Saldarriaga y Alvarez 2020).

Por otro lado, el acceso a la justicia se asocia con la salvaguarda de todos aquellos derechos
que posibilitan el respeto a la justicia en igualdad de condiciones. Ello lo convierte en un
derecho clave, utilizado como herramienta en convenios internacionales y los ordenamientos
constitucionales de diferentes paises latinoamericanos, en especial de quienes han suscrito
tratados. Ademas, se presenta como un orden fundamental para el Estado de derecho, puesto
que posiciona a los estados como el actor encargado de dirimir conflictos y salvaguardar el

acceso a la justicia (Casal et al. 2005).
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Como derecho fundamental posibilita el ejercicio de los derechos humanos por parte de toda
la sociedad sin distincién alguna (Cappelletti y Garth 1996). Los elementos fundamentales del
acceso a la justicia son: la existencia de un recurso efectivo (proceso preceptivo); la igualdad
ante la ley, los juzgados y las cortes; la existencia de entidades publicas neutrales; la escucha
como préctica oficial; contar con garantias procesales; seguir la predeterminacidén normativa
(jurisprudencia previa) y contar con protocolos agiles, asequibles y eficientes (Saldarriaga y
Alvarez 2020).

A pesar de la importancia de la justicia en el Estado de Derecho y de la promulgacion del
acceso a la justicia desde organismos internacionales, las victimas, al momento de acercarse al
sistema de justicia, se enfrentan a diversos obstaculos que les impiden ejercer sus derechos, y
donde se les vulnera nuevamente provocando experiencias de victimizacién adicionales. Este
fendmeno con efectos emocionales, fisicos, socioculturales y econdmicos ha sido nombrado

revictimizacion o victimizacion secundaria.

De acuerdo con Mantilla (2014), la victimizacion debe comprenderse como un continuum que
inicia con la victimizacién primaria, que es provocada por el hecho delictivo y afecta el
presente y futuro de la persona, debido al trauma que trae consigo esta experiencia
(Madariaga 2006). Estas acciones criminales transforman la vida de las victimas a nivel
emocional y el sistema relacional de la persona, lo que plantea, por un lado, un aislamiento
psicolégico, y, por el otro, una fractura con las redes de apoyo (Gonzales, Miranda y
Bezanilla 2016).

En cuanto a la victimizacidn secundaria o revictimizacion, variable dependiente de la presente
investigacion, se caracteriza por las consecuencias emocionales, fisicas, socioculturales y
econdmicos, causadas por unas practicas institucionales ineficientes y desarticuladas de la
diversidad en los procesos vividos por las victimas y en la subjetividad propia de la
experiencia traumatica. Los actores publicos que principalmente se ven inmersos en este
fendmeno son los/as policias o judiciales encargados/as de los interrogatorios, los/as
médicos/as- forenses que realizan las exploraciones fisicas y el victimario durante los juicios
orales, ya que a este se le permite utilizar palabras que descalifican y denigran a la
demandante (Mantilla 2015).

La respuesta del sistema ante determinados casos de victimizacion, como los relacionados con
las violencias basadas en género, se ha visto marcada por los tratos injustos, que le devuelven

su rol de victima a la persona agredida (Martorella 2011; Castafieda 2010), lo que produce un
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sentimiento de culpa por parte de esta (Castafieda 2010). Como lo sefialan varias autoras/os
(Lewis 2003; Campbell 2005), el inicio del proceso judicial representa un escenario
agobiante, donde se requiere que se rememore el hecho y con ello el trauma generado por
este. Por esta razon, se hace necesario un acompafiamiento psicosocial (que posibilite la
recuperacion del autogobierno de su vida a la victima), la consideracion, empatia y reserva al

ser escuchada.

Sin embargo, la accion judicial se aleja de las necesidades de las victimas y se centra en la
puesta en duda de la credibilidad de la mujer agredida, la obligacion de que reviva y narre
incontables veces la agresion y conteste a cada una de las interrogantes que le son
presentadas, sin importar cuantas personas estén escuchando (Lewis 2003; Campbell 2005).
Adicionalmente, los diversos protocolos adquiridos por las diferentes entidades publicas
responsables de la politica publica para la violencia contra las mujeres causan problemas de
coordinacion entre estas, lo que ha dificultado el establecimiento de responsabilidad publica,
el acceso a la justicia, a la proteccion (a través de la tutela institucional) y la reparacion
(Dominguez 2016).

Ruiz-Rico (2014), sefiala la importancia de establecer recursos juridicos que permitan a las
victimas y sus familiares exigir una tutela judicial efectiva y una responsabilidad civil por
parte de los gobiernos, debido a que la ineptitud del Estado acrecienta la indefension de las
mujeres agredidas, lo que aumenta el riesgo vital (feminicidios). La victimizacion terciaria,
por su parte, que alude al sefialamiento de la sociedad y a los pocos o nulos resultados de la
denuncia de la victima (Mantilla 2014; 2015), es el agregado para que el continuum de
acontecimientos traumaticos tenga derivaciones mas graves que la victimizacion primaria (el
hecho delictivo), alejando a las mujeres de la denuncia y del sistema judicial (Dominguez
2016).

Continuando con la revictimizacion, esta se presenta como una dimensién de la persistencia
de las violencias basadas en género contra las mujeres, que se comprende en este trabajo
como un continuum de victimizacion, donde los problemas en el funcionamiento de las
instituciones y entidades encargadas de abordar la problematica de la VBG, agrava la
situacion de indefension de las mujeres en los diferentes paises latinoamericanos. La
revictimizacion en los casos de VBG establece una fractura entre las funciones de los actores
estatales, la forma en como debe abordarse el fendmeno, comprendiendo la carga subjetiva
del acto delictivo, y los recursos humanos y econémicos disponibles para lograr una
intervencion efectiva (Kées 2004).
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Este continuum de violencia incide en la aparicion de la victimizacion secundaria, puesto que
puede crear una falsa/real idea de legitimacion por parte del Estado de las VBG contra las
mujeres. Ademas, no se envia un mensaje que disuada del delito, por la impunidad
evidenciada en las pocas sentencias condenatorias. En este escenario el derecho no logra
cumplir con su objetivo de ser la base para el cambio en la sociedad, por el contrario, tiende a
perpetuar relaciones de poder que inciden en el aumento de la violacion de los derechos
humanos de las mujeres (Benjumea et al. 2020). Ello, le da una logica circular al continuum
de violencia, pues la revictimizacion, no solo determina la aparicion de la victimizacion
terciaria, sino que también retroalimenta la primaria, pues al no castigar a quien ejerce la

violencia se le incentiva a seguir haciéndolo.

Las dimensiones que permiten establecer una tipologia de la revictimizacién, basada en la
magnitud del “sufrimiento de origen institucional” (Kdes 2004, 660) evidenciado son tres. El
primer componente es la inversion del objetivo institucional, que sefiala una desviacion en los
objetivos de las instituciones, que provoca el fomento de lo opuesto a sus fines. EI segundo es
el incremento patologico de la institucion, que se da cuando se patologiza a las victimas,
debido a la falta de empatia y de capacitacion del personal. El tercero es el mimetismo
patoldgico, donde las diferentes instituciones sostienen y reproducen aquello que buscan
erradicar (Kaes 2004).

La revictimizacion (Revic) esta constituida por tres mecanismos: la representacion de la mujer
en el sistema de justicia, la construccion del sistema de implementacion y el aprendizaje de
politicas. Estos procesos siguen un orden secuencial que establece las condiciones necesarias
para comprender la varianza del fendmeno de revictimizacién en los paises seleccionados,
estableciendo pautas para la evaluacion profunda secuencial. En el siguiente apartado se
plantea el argumento del mecanismo secuencial, explicitando la relacion causal entre la

representacion del problema (Repro) y la revictimizacion (Revic).

Para finalizar, la representacion del problema como lenguaje politico tiene una incidencia
directa sobre el resultado de politica, que para este caso es la revictimizacion de las victimas
de violencia de género, pues el nombrar la problematica de la violencia vivida por las
mujeres, obviando las relaciones de poder de género, invisibiliza componentes claves para la
comprension y posterior intervencion del fenomeno. Asimismo, esta representacion establece
las premisas subyacentes que determinan el direccionamiento del accionar gubernamental, lo

gue evita una respuesta acertada que se corresponda con la situacion real.
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1.3.4. Argumento teorico del mecanismo secuencial de la evaluacion profunda

El argumento de la evaluacion que se propone plantea que la falla de politica, que como se ha
sefialado con anterioridad, es la revictimizacion (Revic), esta compuesta por tres procesos: la
representacion de la mujer en el sistema de justicia -RMSJ- (Ramirez 2019; Mufioz 2011,
Cook y Cusak 2010), la construccion del sistema de implementacion -CSI- (Van Meter y Van
Horn 1975) y la construccion del aprendizaje de politicas -CAP- (May 1992). La disposicion
de estos mecanismos en la secuencia permite evaluar el disefio de la politica publica 'y
comprender la incidencia de las representaciones del problema (RePro) en las fallas o éxitos

de las politicas (revictimizacién -Revic-).

Como se evidencia a continuacion, cada mecanismo se articula permitiendo establecer los
detonantes que posibilitan su aparicion y los efectos de su entramado interno, presentados
como condiciones de la revictimizacion (Revic), que posibilitan la construccion de la
tipologia secuencial para evaluar politicas de género. Esta presentacion de los segmentos del
mecanismo secuencial en términos tedricos se centra en la descripcion de la hipétesis del

mecanismo.

1.3.4.1. Mecanismo 1

El primer proceso de la evaluacion profunda secuencial es la representacion de la mujer en el
sistema de justicia (RMSJ). El objetivo de la RMSJ es determinar la influencia de la
representacion del problema (Repro) en los instrumentos de autoridad que sustentan la
politica publica de género, lo que la convierte en el vinculo causal secuencial de la
evaluacion. El detonante del mecanismo es la conceptualizacidn y posterior definicion de la
problematica que aborda la politica (D1), es decir, la construccién del problema. Mientras que
el efecto del mecanismo puede ser: la Presencia de estereotipos de género en la jurisprudencia
(Cal) o la Ausencia de estereotipos de genero en la jurisprudencia (Ca2). Por su parte, el
objetivo estratégico del mecanismo es identificar la presencia de algunas de las condiciones
(Cal o Ca2) en el proceso que articula la representacion del problema (RePro) y el modo de

implementacion (Mdel).

La RMSJ alude a la representacion de la mujer y del problema de la violencia contra las
mujeres -VCM- que se evidencia en diferentes escenarios y paises, y de cdmo esta es
agregada a los instrumentos de autoridad que constituyen el marco jurisprudencial que busca
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hacer frente a la problematica. Para comprender la concepcion que se tiene sobre la mujer y la
VCM, se debe partir del entendimiento de los sesgos cognitivos determinados por la
introyeccion de la informacidn externa, cuyo resultado es la asignacion de juicios de valor a

situaciones simples (Ramirez 2019).

Estos sesgos cognitivos se dividen, en el contexto judicial, en cinco tipos diferentes que
pueden coexistir (Mufioz 2011): el primero es el sesgo de la representatividad, donde quien
toma la decision se basa en aquello que ya conoce Yy tiene similitudes con lo que esta
juzgando; el sesgo de disponibilidad plantea atajos por parte del decisor para tomar la
decision. Tversky y Kahneman (1974) sostienen que la disponibilidad estd mediada por la
potencia de algunas asociaciones, que estan determinadas por experiencias individuales
restringidas. Por esta razdn, el sesgo de disponibilidad es entendido como un sesgo de
informacidn disponible, pues se consideran los recuerdos o ejemplos parecidos a los eventos
que se deben considerar, como la Gnica informacion que permite la estimacion de la

probabilidad del evento.

El sesgo de anclaje y ajuste, que consiste en valorar a partir de la informacién inicial con la
que se cuenta, para luego ajustarla a los datos que se van adquiriendo, lo cual influye en la
concepcion de los sujetos participes en el proceso legal. Por Gltimo, estan los sesgos de
confirmacion y de grupos. Los primeros aluden a la sobrevaloracion de las pruebas que le
permiten fortalecer su hipoétesis inicial, obviando aquellas que la niegan. Mientras que los
segundos, suponen una estimacion indiferenciada de los/sujetos/as que pertenecen a un mismo
grupo (Mufioz 2011).

El sesgo de grupo esta configurado por estereotipos, entendidos estos como precogniciones
sobre los rasgos de quienes integran colectivos, comunidades, sectores poblacionales, etc.
(Ramirez 2019). Entre estas preconcepciones se encuentran los estereotipos de género, que
son definidos por Cook y Cusak (2010) como las convenciones que constituyen una imagen
de lo que son los hombres y las mujeres, estableciendo diferencias desde lo fisico, bioldgico,
sexual y social. Una de las caracteristicas mas relevantes de estos es la facilidad que tienen
sus componentes (comportamientos, apariencia, orientacion sexual, etc.) para transformarse

segun el contexto (Cook y Cusak 2010).

La puesta en marcha de los estereotipos de genero, denominada estereotipacion de género,
atribuye particularidades comportamentales a hombres y mujeres, por lo que afectan a unos y

a otras, pero son las mujeres quienes se ven mas perjudicadas, debido a la legitimidad, que
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gracias a estos, adquiere la subordinacion femenina, las injusticias y negacion de beneficios
ya reconocidos (Cardoso 2015). En los contextos judiciales, los estereotipos de género
cumplen una funcion descriptiva y prescriptiva que sefiala el tipo de mujer merecedora de

tutela legal y acreedora de la actuacion del Estado (Benjumea et al. 2020).

Con el fin de establecer si la mujer se adecua a los roles de género estereotipados, se retrasa la
investigacion de los hechos cometidos, para dedicar tiempo al estudio de la victima 'y
determinar si merece la proteccion estatal (Benjumea et al. 2020). En consecuencia, con lo
anterior, si un/a juez/a aborda los casos de violencia contra las mujeres desde sus estereotipos
de género, las decisiones estardn marcadas por estos sesgos, lo que impedira un ejercicio

pleno de derechos.

Adicionalmente, los estereotipos de género se articulan con esquemas y guiones (Mazzoni
2019) que se corresponden con tres tipos de memorias: las episddicas (recuerdos conocidos),
biogréfica (posibilita la autoidentificacion) y semantica (recuerda la concepcién de la
informacion que conoce, pero sin ubicacion espaciotemporal). En esta ultima, las
representaciones esquematicas de un concepto se rememoran juntamente con elementos que
se conciben como indispensables para la categoria central y otros componentes que responden

a particularidades ideoldgicas o estereotipicas de la persona.

La RMSJ resultante de la articulacion causal entre la representacion (RePro) y el marco
jurisprudencial [Parte del modo de implementacién (Mdel)] que se constituye después de la
concepcidn de la problematica que se promulga con la politica publica, crea dos posibles
condiciones necesarias (C1, C2) que determinan el desarrollo de la revictimizacién (Revic) e
inciden en el valor que esta adquiere. Debido a la manera en que funcionan los sesgos
cognitivos, existe una alta probabilidad de que los estereotipos de género orienten las
representaciones de los problemas de politica publica y en este caso, los estereotipos de
género en el sistema de justicia pueden llegar a limitar e incluso negar el acceso a los
derechos humanos por parte de las mujeres, puesto que se obstaculiza el acceso a la justicia,
lo que incide en la persistencia de las violencias basadas en género (VBG), y, por ende, en la
revictimizacion (Revic). Ademas, la existencia de estos sesgos limita la posibilidad de
racionalidad que suele ser un presupuesto de las visiones tradicionales sobre el proceso de las

politicas publicas.
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1.3.4.2. Mecanismo 2

El mecanismo de CSI se posiciona como el segmento que determina las variaciones en la
revictimizacion (Revic). Su detonante es la representacion de la mujer evidenciada en el
marco juridico del pais (D2) y las condiciones que crea son dos, asociadas a la relacion causal
entre modos de implementacion (Mdel) y los tipos de evaluacion (Teval): Précticas juridicas
de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG (policia,
gobierno, jueces, fiscales, etc.) con enfoque de genero (Cb1l), Précticas juridicas de las
entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG (policia, gobierno,
jueces, fiscales, etc.) con enfoque de género basado en un esquema semantico (Cb2) o
Précticas legales de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las
VBG (policia, gobierno, jueces, fiscales, etc.) sin enfoque de género (Cb3), que determina la
magnitud de cambios que deben realizarse a nivel del proceso de implementacion. La segunda
condicién que brinda el mecanismo (tercera de la secuencia general) es la coordinacién de las
entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG (policia, gobierno,
jueces, fiscales, etc.) en relacion con los objetivos de la politica (Ccl) y la desconexién de
estas (Cc2) [Van Meter y Van Horn 1975].

El CSI parte de seis dimensiones que permiten determinar el valor de las condiciones que
presenta el mecanismo: claridad de los objetivos de género; recursos monetarios y humanos
necesarios para la ejecucion. La tercera, se relaciona con la comunicacion y relacion
intergubernamentales, entre entidades y areas de politica, donde se requiere de
corresponsabilidad para la implementacion (Van Meter y Van Horn 1975).

La cuarta dimension del mecanismo es la capacidad de implementacion de la instancia
encargada de este proceso; la quinta, son las condiciones econdmicas, sociales y politicas
evidenciadas durante la ejecucion de la politica pablica. La ultima, es la actitud de los
encargados de la implementacion, donde las percepciones, sesgos, etc., de quienes se
encargan de esta fase, determinan el enfoque de sus acciones, el cual puede ser contrario al de
la politica. A esto se suma el desconocimiento sobre el tema que deben abordar y la

intensidad de su actitud.

El CSI propone condiciones claves para el resultado de politica, siendo el punto central de la
secuencia para comprender el nivel de la revictimizacion (Revic) y las posibles diferencias en
los valores que adquiere dependiendo del contexto nacional. EI enfoque de género y el

consenso entre actores permite establecer la fuerza de los objetivos de género en el pais, las
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disputas entre las diversas representaciones del problema que se busca interveniry la
importancia del tema para el gobierno.

1.3.4.3. Mecanismo 3

El altimo mecanismo de la evaluacion profunda secuencial es la construccion de un
aprendizaje de politicas (CAP). La CAP vincula los procesos ya presentados y sefiala la
posibilidad de calibracion de las politicas, evidenciando las debilidades o errores en la
intervencion, tanto a nivel de objetivos como de instrumentos. Su detonante es la
coordinacion de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG

(policia, gobierno, jueces, fiscales, etc.) en relacion con los objetivos de la politica (D3).

En cuanto a la condicion que crea el mecanismo, se encuentra la incorporacion de los
resultados de la evaluacion en la politica (Cd1) y desvinculacion de los resultados de la
evaluacion en la politica (Cd2). El objetivo estratégico es determinar si existe aprendizaje y el
tipo de aprendizaje que se ha dado, que puede ser: instrumental (viabilidad de los
instrumentos de politica o el disefio de implementacion), social (construccidn social del

problema, objetivos o alcance) o una combinacion de ambos.

La relacion causal entre los tipos de evaluacion (Tval) y la revictimizacion (Revic) articula la
estrategia de aprendizaje existente con la falla, para evidenciar las posibles reformulaciones
que han tenido lugar. Si no se evidencia aprendizaje es menester sefialar los factores que lo
imposibilitan. Por ultimo, es necesario conocer si las evaluaciones han permitido una
comprensidn diferente de la problematica, pues la nula transformacion puede legitimar los
procesos de implementacién que estan tendiendo a fallar, lo que acrecentaria los niveles de la

revictimizacion (Revic).

Para finalizar, no puede obviarse que la evaluacion de las politicas de género debe partir,
segun Bacchi (2010), de un enfoque que permita comprender la debilidad de las vertientes
que guian la ejecucion, reconociendo la imposibilidad para crear género o alterar las
relaciones de poder de género existentes. Esta Ultima parte de la secuencia completa la
evaluacion de disefio que se propone, pues se identifica la estructura de aprendizaje de la

politica de género y las implicaciones que esta tiene en el éxito o falla de esta.
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Figura 1.2. Mecanismo secuencial de la revictimizacion
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1.4. Disefio metodoldgico: La dinamica del mecanismo secuencial para la evaluacion

profunda

El presente trabajo parte de una aproximacion analiticista del analisis secuencial que propone
Bacchi (2016) para estudiar las representaciones del problema como intervenciones que se
evidencian en procesos especificos y su incidencia en las fallas de implementacion
(revictimizacion). Este posicionamiento (analiticista) alude, segin Jackson (2016), a un
enfoque metodoldgico que denota una relacion sujeto-objeto, alejada de la vision dualista
cartesiana que plantea un aislamiento e independencia de la mente y del mundo externo,
posicionandose en la perspectiva monista, donde estos componentes se imbrican y se
constituyen entre si. Por su parte, en términos de ontologia cientifica se sitla en la vision
fenomenalista (compartida por el neopositivismo), que parte de una concepcion empirista del
objeto de conocimiento, limitandolo a aquello que puede observarse, medirse o que posibilita
la experimentacion. Este binomio propicia una produccion de conocimiento determinado por
teorias interpretativas, focalizadas en la generacion de tipos ideales que guian el ordenamiento

de la experiencia y cuya causalidad es configuracional.

En la Ciencia Politica se evidencian, segin Goertz y Mahoney (2012), dos culturas
tradicionales: la cuantitativa y la cualitativa, que parten de l6gicas inferenciales diferentes. La
primera busca acceder a los efectos de las causas, por lo que sus objetivos son los de estimar
la magnitud y la direccion de una variable sobre otra, esto quiere decir que no se intenta
responder preguntas de qué causa un fenémeno o evento determinado, sino cuéles son los
efectos sobre un fendmeno de una causa o un conjunto de ellas, a través de la cuantificacion y
los estudios de n grande. Esta I6gica inferencial tiende a una simetria causal, que permite el

uso del mismo modelo causal para todos los valores de Y.

Un ejemplo de esta logica inferencial son los modelos de regresion lineal simple o multiple,
gue buscan establecer una relacion causal entre un predictor o variable independiente y una
variable dependiente, especificamente se intenta conocer la magnitud del efecto de la variable
X sobre la 'Y, y determinar si el efecto es estadisticamente significativo y si el modelo tedrico
es predictivo. Por otro lado, la I6gica inferencial centrada en las causas de los fendmenos, que
parten de una focalizacion en los efectos que tiene el contexto en las relaciones causales. Su
objetivo es comprender por qué existe un efecto y cuales condiciones determinan esa
existencia. Esta I6gica se asocia a los estudios de caso o de n pequefia y parte de una asimetria

causal.
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Teniendo en cuenta que la investigacion se centra en evidenciar el mecanismo causal de la
Revictimizacion (Revic), partiendo de una légica secuencial constituida por tres procesos:
RMSJ, CSly CAP, cuyos efectos plantean una serie de condiciones que inciden en el
resultado de la politica (falla o éxito), la l6gica inferencial de la investigacion es de asimetria
causal. Adicionalmente, la explicacion de la relacion entre X y Y se hace desde una
perspectiva mecanicista y partiendo del planteamiento de un mecanismo hipotético (Beach y
Pedersen 2016) que expone las caracteristicas de la vinculacion causal secuencial entre la

causa y el efecto (Falleti y Mahoney 2016).

Para llevar a cabo el andlisis secuencial se realiza una comparacion multiple (de tres casos
empiricos y uno de tipo ideal), utilizando la estrategia de investigacion de individualizacion
(Tilly 1991), que busca contrastar casos con el fin de conocer las particularidades de cada
unidad de analisis para establecer la incidencia de la representacion del problema y las
subsiguientes intervenciones del gobierno, en la existencia de casos de revictimizacion de
mujeres victimas de violencias basadas en género. Esta estrategia resulta de la combinacion

de dos dimensiones: la contribucion de los casos y la multiplicidad de formas.

La contribucién de los casos sefiala si el analisis comparado presenta las caracteristicas de un
caso o0 de todos los casos factibles para el fendmeno a investigar. Por su parte, la multiplicidad
de formas alude a la cantidad de manifestaciones del hecho o resultado, que puede ser simple,
cuando “todos los casos posibles de un fendmeno tienen propiedades comunes” (Tilly 1991,

104), o mdltiple, si este se manifiesta de variadas formas.

La individualizacion surge, especificamente, gracias a la combinacion entre la contribucion de
un caso y la multiplicidad simple, por lo que plantea la necesaria caracterizacion de cada caso,
el abordaje separado de estos y la disminucion de las propiedades similares entre los casos
con diferentes formas de representacion del problema. Estos principios basan el contraste en
la obtencion de las particularidades de cada uno de los casos que haran parte de la
comparacion, evidenciando las caracteristicas distintivas que permiten individualizar y
universalizar (o identificar variaciones), con el fin de calibrar teorias a partir del

descubrimiento de las propiedades invariables observadas en cada caso (Tilly 1991).

En este trabajo, el esfuerzo comparativo esta centrado en analizar los casos empiricos y un
tipo ideal, a partir de una comparacion pareada que evidencia la incidencia de la
representacion del problema en el disefio de las politicas, y su efecto en la aparicion de

diferentes tipos de revictimizacion. La comparacién requiere de un contrafactual establecido a
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partir de un tipo ideal que permita contrastar la realidad y comprender los procesos que han
incidido en la persistencia de las violencias basadas en género, especificamente en uno de sus
componentes, la revictimizacion o victimizacion secundaria. El tipo ideal funciona como
artefacto clave para la comparacion diédica, pero, debido a la inexistencia de un tipo ideal se
utiliza un patron normativo estructurado gracias a los indicadores y principios rectores del

Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI).

Las parejas para la comparacion son las siguientes: Argentina y Chile, ya que permiten
observar las diferencias en el disefio de la politica dependiendo de cémo se ha representado la
problemaética [como violencia de género (caso argentino) o como violencia doméstica (caso
chileno)], y las implicaciones que tienen estas diferencias en el tipo de revictimizacion
observado en cada pais. El segundo binomio, Argentina y Colombia, posibilita la
comprension de los efectos que tiene la ambigiiedad conceptual de la definicion del fenédmeno
a intervenir (caso colombiano), en el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencias

basadas en genero.

La ultima diada de la comparacion es la compuesta por Argentina y el patrén normativo,
donde el segundo funciona como el “reverso del espejo en el que se examinan mas
detalladamente los rasgos” (Stinchcombe 1978, 104) del primero. Este tipo de analisis permite
conocer los aspectos claves en el proceso de representacion de la mujer en el sistema de
justicia, en la construccion del sistema de implementacion y la construccién del aprendizaje
de politicas, que han intervenido negativamente en la relacion causal entre la representacion
del problema que parte de la concepcion del fendmeno como violencias basadas en género
(denominacion sugerida por organizaciones internacionales, académicas y activistas) y el

resultado de la politica.

Para realizar este tipo de analisis, Bendix (1956), sugiere la reconstruccion de la secuencia
para cada caso, pues esto permite la identificacion de un modelo comdn que destaca las
particularidades adquiridas por el esquema en cada contexto especifico. Adicionalmente, la
investigacion tiene una definicion espacial multinivel, lo que permitird hacer observaciones

nacionales y subnacionales.

El alcance temporal del estudio es sincronico, lo que plantea una delimitacion temporal para
ambos casos, basada en la simultaneidad (Lucca y Pinillos 2012), ya que el estudio se
focalizara en el periodo comprendido entre 2010 y 2020, periodo en el cual se logran

equiparar los tipos penales sobre violencia contra la mujer en la mayoria de los paises de
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América Latina y se da un avance sin precedentes en el desarrollo de politicas publicas

centradas en la problemaética de la violencia contra las mujeres o violencia de género.

1.4.1. Hipdtesis general e hipdtesis del mecanismo

Para la realizacion del analisis secuencial se define una hipdtesis general donde se evidencia
la relacion causal entre la representacion del problema (X) y la revictimizacion (Y).
Asimismo, se plantea una hipétesis del mecanismo secuencial que guia el modelo de
evaluacion de politicas de género que se realiza. Esta division posibilita el control de la

pluralidad causal y de las condiciones necesarias que determinan la articulacion entre Xy Y.

1.4.1.1. Hipdtesis general

El modelo de evaluacién profunda parte de la construccion de un mecanismo secuencial
compuesto por tres procesos (RMSJ, CSI'y CAP), basados en dos premisas béasicas. La
premisa principal plantea que la representacion del problema, cuyas ideas e hipdtesis causales,
siguen fundamentandose en un paradigma patriarcal,*® conducen el disefio de instrumentos
que siguen asignando roles tradicionales a cada género, lo que conlleva a la revictimizacion.
Mientras que la subyacente, plantea que la falla de implementacidn, que para este caso es la
revictimizacion de las mujeres victimas de violencias basadas en genero, es el resultado de las
caracteristicas que adquieren los procesos que constituyen el disefio de politicas:
representacion de la mujer en el sistema de justicia (RMSJ), construccién del sistema de

implementacién (CSI) y construccion del aprendizaje de politicas (CAP).

1.4.1.2. Hipétesis del mecanismo

El desarrollo de la premisa subyacente de la hipotesis general propone una hipotesis del

mecanismo o mecanismica* que articula causalmente una serie de procesos, que estipulan las

13 Es menester recalcar que existen avances en lo que respecta al sistema patriarcal, concretamente, a su
cuestionamiento y denaturalizacion. Las luchas de las mujeres han tenido un grado de eficiencia que ha
favorecido el cambio paulatino del sistema, no obstante, las instituciones y los sistemas de justicia que se
sostienen sobre la base de las instituciones son mas lentos para cambiar, pues su logica es la de reproducciéon de
los procesos establecidos.

14 Bunge propone el concepto ‘mecanismica’ a cualquier explicacion que incluya la referencia a uno o mas
mecanismos (Bunge, 2000).
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condiciones necesarias para comprender la falla de implementacion de las politicas publicas
para la erradicacion de la violencia de género, especificamente, el fenémeno de la
revictimizacion de las victimas de violencias basadas en género. El uso de este tipo de
hipétesis es fundamental para conocer los subprocesos desde lo empirico, facilitando la

comparacion del mecanismo secuencial general de cada caso y las partes de estos.

La hipoétesis del mecanismo estd compuesta por la hipotesis de cada proceso, que permite, a
partir de la determinacion de las condiciones, establecer una relacion causal hipotetizada entre
el mecanismo y los tipos de revictimizacion o la nula revictimizacion. En el caso de hipotesis
de la representacion de la mujer en el sistema de justicia (RMSJ), sefiala que la
conceptualizacion y posterior definicion de la problematica de la violencia de género o contra
las mujeres (dependiendo del pais), configura una representacion del tipo de mujer idonea
para la proteccién del estado, la predeterminacién de sus préacticas y derechos, y la
perpetuacion de su condicion de victima, incidiendo en los instrumentos de autoridad de la
politica y en la presencia o no de estereotipos de género (secuencia 1) en el marco

jurisdiccional.

La hipdtesis del proceso de construccion del sistema de implementacion (CSl), parte de la
condicion causal resultante de la secuencia 1, donde la representacion de la mujer y de la
situacion problematica en el marco jurisdiccional marca una pauta de accion que afecta la
practica legal al interior del sistema de justicia. Por otro lado, la vinculacién entre la
representacion y la practica incide en la coordinacion de las entidades encargadas de la

implementacién de la politica, en relacion con los objetivos de la politica (secuencia 2).

Por Gltimo, se encuentra la hip6tesis del proceso de construccion de un aprendizaje de
politicas (CAP), que inicia con la articulacion de las secuencias anteriores, debido a la
necesidad de informacidn sobre el sistema de implementacion y las posibilidades de corregir
los errores presentes en este. Teniendo en cuenta la complejidad de la problematica de la
violencia de género o contra las mujeres, las evaluaciones y el aprendizaje resultante de estas,
se presenta como condicion necesaria para el resultado de politica, pues el fendmeno se
transforma y adapta a los contextos (un ejemplo de ello es la violencia de género en la

virtualidad).

1.4.2. Mecanismo secuencial y niveles operativos
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El mecanismo secuencial se construye a partir del enfoque cualitativo de los conceptos y la
medicidn, con el fin de establecer las condiciones necesarias que posibilitan la aparicion de un
fendmeno, que en este caso es la revictimizacion o victimizacion secundaria. Por lo tanto, se
deben presentar las caracteristicas inherentes que son fundamentales para comprender el

fendmeno empirico que representa el concepto de revictimizacion (Goertz y Mahoney 2012).

Este abordaje cualitativo de los conceptos posee un enfoque semantico que requiere de la
presentacion de los atributos claves para la definicion del concepto, como se observa en la
primera parte del presente capitulo, que posteriormente permite establecer la pertenencia
empirica de una serie de casos a un conjunto conceptual. En cuanto a la operacionalizacion
del mecanismo, es fundamental establecer las condiciones que lo posibilitan y las variaciones
en grado y tipo que se dan cuando estas varian (Goertz y Mahoney 2012). A continuacion, se
operacionalizan las variables X y Y, se establecen las tipologias de estas y se retoma la
desagregacion de los mecanismos para determinar las técnicas de recoleccién de informacion

que se utilizan en cada uno de ellos.

1.4.2.1. Operacionalizacién de variables y mecanismos

La primera variable por operacionalizar es la X, la representacion del problema de la violencia
contra las mujeres (Repro), cuyas dimensiones, como se puede observar en la Tabla 1, son los
conceptos base de la jurisprudencia, las definiciones de las categorias empleadas y la imagen
del contexto que se observa en los medios de comunicacion. La variable adquiere tres valores:
violencia de género, violencia doméstica/intrafamiliar y concepcion mixta de la violencia, que
estan mayoritariamente relacionadas con las dos primeras dimensiones, debido a la propuesta

de Bacchi (2010), que se presenta en la primera parte del capitulo.

La segunda variable por operacionalizar es la Y, revictimizacion de las mujeres victimas de
violencias basadas en género. Para hacerlo se requiere una desagregacion operativa del
mecanismo secuencial que se articule con las dimensiones tipoldgicas que permiten
determinar los tipos de revictimizacion: la inversion del objetivo institucional, el incremento
patoldgico de la institucion y el mimetismo patoldgico. Los valores que adquiere la variable

son: revictimizacion estructural, revictimizacion localizada, nula revictimizacion (Tabla 2).

Antes de presentar los valores que puede adquirir la variable dependiente, es menester sefialar,
que el presente estudio parte de la pluralidad causal descrita por Pickvance (1986). Esta

causalidad, que parte de un modelo relativista, es contraria a la busqueda de causalidad
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universal que, a partir de los resultados similares que se dan en contexto diferentes, busca

plantear un modelo Unico causal, donde variables con valores concretos s6lo pueden devenir

en un resultado especifico con una sola combinacion, asi: A1+ B1=C1y A2+ B2=Ca.

Tabla 1.1. Tipologia de la representacion del problema (Repro)

Configuraciones causales de la variable Repro

jurisprudencia

Conceptos base de la

Definiciones de las
categorias

Conceptos
empleados en medios
de comunicacion

Tipos de Repro

generacion

Leyes de Primera Enfoque de género Violencia de género Mixta

generacién

Leyes de primera Enfoque maternalista | Violencia de género Violencia doméstica
generacion

Leyes de primera Mixto Violencia de género Mixta

generacién

Leyes de primera Enfoque de género Violencia doméstica | Violencia doméstica
generacion

Leyes de primera Enfoque maternalista | Violencia doméstica | Violencia doméstica
generacién

Leyes de primera Mixto Violencia doméstica | Violencia doméstica
generacion

Leyes de primera Enfoque de género Mixta Mixta

generacién

Leyes de primera Enfoque maternalista | Mixta Violencia doméstica
generacion

Leyes de primera Mixto Mixta Mixta

generacion

Leyes de segunda Enfoque de género Violencia de género Violencia de género
generacion

Leyes de segunda Enfoque maternalista | Violencia de género Mixta

generacion

Leyes de segunda Mixto Violencia de género Mixta

generacion

Leyes de segunda Enfoque de género Violencia doméstica | Violencia de género
generacion

Leyes de segunda Enfoque maternalista | Violencia doméstica Mixta

generacion

Leyes de segunda Mixto Violencia doméstica Mixta

generacion

Leyes de segunda Enfoque de género Mixta Violencia de género
generacion

Leyes de segunda Enfoque maternalista | Mixta Mixta

generacion

Leyes de segunda Mixto Mixta Mixta

Mixtas Enfoque de género Violencia de género Violencia de género
Mixtas Enfoque maternalista | Violencia de género Mixta
Mixtas Mixto Violencia de género Mixta
Mixtas Enfoque de género Violencia doméstica Mixta
Mixtas Enfoque maternalista | Violencia doméstica | Violencia doméstica
Mixtas Mixto Violencia doméstica Mixta
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Mixtas Enfoque de género Mixta Mixta
Mixtas Enfoque maternalista | Mixta Mixta
Mixtas Mixto Mixta Mixta

Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Saldarriaga y Alvarez 2020; Essayag 2017

La causalidad plural, por su parte, sefiala que fendmenos similares pueden tener causas
diferentes, entonces la combinacion de variables diversas o resultados de variable disimiles
pueden propiciar la aparicion de un fendmeno igual o similar, asi: A1+ B2=C1y A1+ B1=C1.
Los modelos de causalidad plural se dividen en dos: modelos de submodelos enlace, donde
varia una sola variable o resultado de variables y los modelos de pluralidad causal, donde
todas las variables (o sus valores) son diferentes para cada caso, pero propician la aparicion
del mismo fendémeno (Pickvance 1986). Como se puede observar en las tablas 1 y 2, el

modelo causal de esta investigacion es de pluralidad causal.

Tabla 1.2. Tipologia de la revictimizacion (Revic)

Configuraciones causales del mecanismo secuencial de la Revic
Inversion del Incremento Mimetismo Tipos de Revic
objetivo institucional | patolégico de la patoldgico
institucion
Presencia Presencia Presencia Revictimizacion
estructural
Presencia Ausencia Presencia Revictimizacion
localizada
Presencia Presencia Ausencia Revictimizacion
localizada
Presencia Ausencia Ausencia Revictimizacion
localizada
Ausencia Presencia Presencia Revictimizacion
localizada
Ausencia Ausencia Ausencia Nula revictimizacion
Ausencia Presencia Ausencia Revictimizacion
localizada
Ausencia Ausencia Presencia Revictimizacion
localizada

Elaborado por la autora con base en Kées (2004)

Las condiciones resultantes de las secuencias determinan el valor que adquiere la dimension
tipologica, y esta establece el tipo de revictimizacion observado en el caso. De alli que sea
menester exponer el vinculo entre estos. Como se observa en la Figura 3, el mimetismo
patoldgico, donde las instituciones sostienen la violencia contra las mujeres, perpetuandola a
través de la invisibilizacion, se articula con el proceso de representacion de la mujer en el

sistema judicial (RMSJ). Esto quiere decir, que al establecer si hay presencia o ausencia de
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estereotipos de género en la jurisprudencia, se establece si hay presencia o ausencia de

mimetismo patoldgico.

Figura 1.3. Vinculacion entre la condicidn necesaria de RMSJ y las dimensiones de

Revic

Secuencia 1. RMSJ

A

Condiciones necesarias | Valor de la condicion
Estereotipos de género .
.hp. & . Presencia
en la jurisprudencia
Estereotipos de género .
P g Ansencia

Dimension de Revic Valor de la dimension
Mimetismo patoldgico Presencia
Mimetismo patologico Ausencia

en la jurisprudencia

Elaborado por la autora con base en Ramirez 2019; Mufioz 2011; Cook y Cusak 2010; Ké&es (2004)

En la construccidn del sistema de implementacion (CSI), las condiciones necesarias de la
Revictimizacion que provee son dos: enfoque de la practica legal y el acuerdo entre las altas
cortes y los(as) jueces(zas) frente a la pertinencia de los objetivos de politica, que se articulan
con la dimensién de incremento patoldgico de la institucién. Como se observa en la Figura 4,
cuando la practica legal se basa en un enfoque de género y existe coordinacion entre las altas
cortes y jueces(zas), no estara presente el incremento patoldgico de la institucion. Por otro
lado, si la préctica legal estad marcada por un enfoque de género con esquema semantico o no
posee enfoque de género y se evidencia la coordinacion o desconexion entre las entidades
encargadas de la politica, el incremento patologico de la institucion estara presente, pues las
debilidades y problemas funcionales de las entidades responsables y corresponsables de la

politica refuerzan o crean la victimizacion.
Figura 1.4. Vinculacion entre la condicidn necesaria de CSl y las dimensiones de Revic

Secuencia 2. CSI

Condiciones necesarias | Valor de la condicion Condiciones necesarias | Valor de la condicion Dimension de Revic | Valor de la dimension
Enfoque de la practica Eafoque de géaero + Acuerdol entre altas Coordinacién 5 Incremmlto Patglf}gco de Ausencia
legal cortes y fueces(zas) la institucion
Enfoque de la practica | Enfoque de género con & Acuerdo entre altas Coordinacs . |Incremento patologico de P \
oordinacion resencia
legal esquema semantico cortes y fueces(zas) la institucion
Enfoque de la practi ‘ , Acuerdo entre alt In to patologico d ‘
ogue ceapracied | gy enfoque de género + e O,m eelas Coordinacion > cremmlol?agf)glco ¢ Presencia
legal cortes y fueces(zas) la institucidn
Enfoque de la practi , Acuerdo entre alt . In to patologico d ‘
ogue e pracica Enfoque de género + e 0, crlre 2las Desconexion r— cremeﬂl ° Pﬁ 9 ?glm ¢ Presencia
legal cortes y fueces(zas) la institucidn
Enfoque de la practica | Enfoque de género con $ Acuerdo enfre altas D ., o/ Incremento patologico de P \
esconexion resencia
legal esquema semdntico cortes y fueces(zas) la institucidn
Enfoque de la practica Sin exfoaue de género $ Acuerdo enfre altas Desconexién , |Incremento patologico de Precencia
legal cortes y fueces(zas) la institucidn

Elaborado por la autora con base en Van Meter y Van Horn (1975); Kaes (2004)
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Para finalizar, la condicion necesaria resultante de la secuencia 3 (CAP), sefiala el uso de los
resultados de la evaluacion en la politica y se vincula con la inversion del objetivo
institucional, dltima de las dimensiones de la revictimizacion. La figura 5, evidencia la
articulacion entre estas, donde la incorporacion de los resultados de la evaluacion en la

politica pablica evita la presencia de la inversion del objetivo institucional.

Figura 1.5. Vinculacion entre la condicion necesaria de CAP y las dimensiones de Revic

Secuencia 3. CAP

Condiciones necesarias | Valor de la condicion Dimension de Revic Valor de la dimension
Uso de resultados de la . .| Inversion del objetivo ,

n o Incorporacion > L Ausencia
evaliacién en la politica institncional
Uso de resultados de la . . o Inversion del objetivo ,

n - Desvinculacion L Presencia
evaluacion en la politica institucional

Elaborado por la autora con base en May (1992); Kaes (2004)

De acuerdo con lo presentado, el caso ideal, aquel donde no estaria presente la Y (la
revictimizacion -Revic-), esta constituido por una representacion del problema que nombra la
violencia contra las mujeres como violencia de género, que permite una representacion de la
mujer en el sistema de justicia (RMSJ) sin estereotipos de género, impidiendo el mimetismo
patoldgico de la revictimizacion. Ello fomenta la construccion de un sistema de
implementacién (CSI) que favorece las practicas legales con enfoque de género y una
coordinacion entre altas cortes y jueces(zas) sobre la pertinencia de los objetivos de politica,
lo que evita el incremento patoldgico de la revictimizacidn en las instituciones del sistema de
justicia.

Adicionalmente, la construccion de un aprendizaje de politica, donde los resultados de las
evaluaciones son incorporados a la politica, impide una posible inversion del objetivo
institucional. Esta secuencia de acciones gubernamentales evita esta falla (la revictimizacion)
y favorece el éxito de la implementacion. Las demas combinaciones, que se pueden observar
enlas Tablas 1y 2,y en las Figuras 3, 4 y 5, evidencian las diversas configuraciones causales

gue pueden determinar la aparicion de diversos tipos de revictimizacion.
1.4.2.2. Técnicas para la recoleccién de informacion

Las técnicas que se exponen se utilizan en mayor o0 menor medida en cada variable y proceso
secuencial del estudio son: el rastreo documental, que permite recopilar informacion de textos
académicos, politicos, legales, noticias de medios de comunicacion, etc. Estos datos se

analizaran con el software para el estudio de contenido cualitativo y cuantitativo, y la mineria
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de textos, Wordstat 8 (Miner 6 y SimStat 2.6). La segunda técnica es la encuesta cualitativa,
con la cual se puede conocer la historia de vida de la persona encuestada, 1o que permite
identificar las premisas subyacentes a su posicionamiento, utilizando una codificacion abierta
en tres niveles: descripcion unidimensional, multidimensional y analisis explicativo (Jansen
2013).

Adicionalmente, se usa el diario de campo como complemento de la encuesta cualitativa. Esta
técnica permite el “registro de informacion procesal (...) con un espectro de utilizacion
amplio y organizado” (Valverde 1993, 309), especificamente se utiliza para conocer las
luchas de los movimientos feministas y su incidencia en los procesos de la politica. Esta
informacion se organiza y analiza con el software Atlas ti 8.

1.4.3. Método secuencial comparado

El método que guia el estudio es el método secuencial comparado (Falleti y Mahoney 2016),
que promulga el anélisis de casos a partir de la desagregacién en mecanismos que conforman
secuencias gque se comparan para establecer valoraciones causales, centradas en la evaluacién
de las particularidades de estas, incluyendo el ordenamiento de los eventos, y su incidencia en
el resultado de politicas. El uso de este método requiere de clasificaciones analiticas
relacionadas con las secuencias y procesos a analizar, que determinan el método que requiere

el estudio (process tracing o técnicas millianas).

La primera etapa de clasificacion se focaliza en la clase de secuencia segun la conexion
existente entre los mecanismos, que pueden ser secuencias causales y secuencias temporales.
En este caso la secuencia es causal debido a que los mecanismos (RMSJ, CSI y CAP) estan
causalmente conectados. Esta cadena inicia con una condicion X (la presentacion del
problema - Repro), que a través de los mecanismos 1 (RMSJ), 2 (CSI) y 3 (CAP) deviene en

el resultado de politicas 0 Y (revictimizacion -Revic-).

La segunda etapa hace hincapié en la importancia del orden y el ritmo de los mecanismos
(Falleti y Mahoney 2016) en la Y, cuyos valores son: las secuencias ordenadas y las
secuencias pausadas. Para este estudio la secuencia es ordenada, pues el ordenamiento de los

acontecimientos y su ritmo de aparicion es crucial para la secuencia.

Por su parte, la tercera etapa se centra en el proceso-tipo de las secuencias enteras,
determinada por la direccion de los eventos, donde se distinguen dos movimientos: procesos

autorreproductivos, el cual sefiala que se sigue la orientacion de los primeros mecanismos, y
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procesos reactivos (donde esta trayectoria no continda). En esta secuencia el proceso es
autorreproductivo, ya que, asi lo plantea la propuesta de evaluacion de Bacchi (2010), quien
esgrime que la representacion como intervencion incide en los demas eventos determinando
una direccion particular, cuyo alcance es consistente y continto hasta situarse en el resultado,

que seria la Revictimizacion.

Finalmente, la cuarta etapa clasifica los procesos de autorreproduccion, partiendo de su
naturaleza interna, esto quiere decir, que los mecanismos autoreproductivos que vinculan a los
mecanismos, tienen procesos profundos que inciden en la magnitud de la direccionalidad.
Estos procesos subyacentes (Falleti y Mahoney 2016) pueden ser constantes (procesos
continuos), donde la condicion permanece invariable, de expansion (procesos de
autoamplificacidn), en el cual la direccidn que toma la secuencia propicia un aumento o
fortalecimiento del proceso, produciendo un incremento en el resultado, y de disminucion

(procesos de autoerosion), en el que se degrada el proceso.

Como se pudo observar en la anterior fase, la secuencia tiene un proceso autorreproductivo
expansivo, dado que la reproduccion aumenta al pasar de la X al mecanismo RMSJ y termina
copando todos los micro-procesos de la ejecucion y de la evaluacién, determinando el
aumento o transformacion de la revictimizacion -Revic-. En este orden de ideas, la secuencia
es causal ordenada y su proceso es autorreproductivo expansivo, por ende, el método que se
sugiere utilizar, de acuerdo con las(os) autoras(es), es el process tracing, que tiene como
proposito desentrafiar la “caja negra” de la causalidad, a partir de la profundizacion del
analisis de los mecanismos causales que vinculan las variables, y del posterior sometimiento

de estos, a pruebas empiricas (Beach y Pedersen 2013; Bennett 2010).

El seguimiento de procesos que se realiza es de tipo deductivo, ya que parte de la derivacién
teorica disefiada por Bacchi (2010). Debido a esto se utiliza la variante de theory-testing, con
la cual se busca determinar si el mecanismo 0 mecanismos causales hipotéticos operan como
lo establece la teoria, siendo necesaria una seleccion de casos donde esté presente Xy Y
(Beach y Pedersen 2012; 2013). Las pruebas que sefialan Falleti y Mahoney (2016) como
centrales del analisis propio del método secuencial comparado, son el test de necesidad, hoop
test, y el de suficiencia, smoking gun (Collier 2011; Mahoney 2012; Rohlfind 2013). Por lo
tanto, se utilizardn ambas pruebas para analizar los elementos del mecanismo causal y
ponderar su fortaleza, concretamente, se usara el hoop test en la relacion X — modo de
implementacién (Mdel) y en la de Mdel — tipos de evaluacién (Teval), y el smoking gun, en la
Teval - Y.
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La ruta o pasos que guiaran la operacionalizacién de la investigacidn son ocho, propuestos
por Beach y Petersen (2013) y Bengtsson y Ruonavaara (2016): 1) se desarrollara el
mecanismo causal hipotético; 2) se operacionalizara el mecanismo causal; 3) se obtendran las
evidencias; 4) se evaluara el peso inferencial de la evidencia; 5) se presentaran conclusiones
parciales para cada caso; 6) se procederd a parangonar las secuencias y su periodizacion
(teniendo como principio la individualizacién); 7) analisis contrafactual; y 8) se presentaran

las conclusiones resultantes de la comparacion.

1.4.4. Estrategia de seleccion de casos diversos

El objetivo del trabajo no es confirmar o refutar las hipotesis causales presentadas
anteriormente, se busca aclarar una hipotesis y, por ende, el uso de un caso o de pocos casos
permite esclarecer los mecanismos causales que constituyen el nexo causal de las variables
principales Xy Y (Gerring 2007). Para la seleccidn de casos se parte de la formacion del
concepto principal del estudio, la revictimizacion, para delimitar los posibles casos empiricos
que son cubiertos por la categoria empleada y hacer diferenciaciones entre ellos, a partir de la

agregacion de condiciones causales.

El estudio de las diferencias entre los casos que experimentan un mismo fenémeno requiere
del uso de una estrategia conceptual de subtipos disminuidos, que permitan comprender las
variaciones que puede presentar la revictimizacion que se ha dado en aquellos paises que han
implementado politicas publicas que buscan erradicar la violencia de género o la violencia
contra las mujeres. La delimitacion conceptual en términos seménticos y operativos de los
conceptos principales de la investigacion establece el dominio empirico de la evaluacién
profunda que se propone (Giraudy 2012).

Para la delimitacion del dominio empirico se utiliza la estructura conceptual necesaria y
suficiente propuesta por Goertz (2006), que considera que cada dimension que configura un
concepto es necesaria y suficiente para que un resultado se dé. Lo anterior, como se evidencid
con el planteamiento de la configuracion causal que establece el patron normativo, sefiala que
las dimensiones del concepto con un valor en especifico deben estar presentes para que un

caso sea cubierto por la categoria.

Ademas, esta estructura conceptual parte de una concepcion dicotomica de los valores de las
dimensiones constituyentes, por lo que los casos donde algunas de las dimensiones no estén

presentes, deja de concebirse como un caso sin victimizacion secundaria y se convierte en un
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caso de revictimizacion. Teniendo en cuenta que la intencion del trabajo es abordar el
fendmeno de la revictimizacion e identificar las similitudes y diferencias entre los
mecanismos causales de los casos donde esta falla esta presente, se sugiere agregar a la
estructura sefialada, el enfoque de subtipos disminuidos (Collier y Levitsky 1997). En este
trabajo se presentan dos subtipos de revictimizacion asociada a la diversidad de

configuraciones causales que producen el mismo fenémeno.

La seleccion de los casos estuvo determinada por una serie de filtros que permiten identificar
los casos que ayudan a establecer cuales procesos inciden en la relacion causal existente entre
la representacion del problema de politica y una falla de politica concreta, como lo es la
revictimizacion. El primer paso fue determinar la region del mundo donde era mayor la
violencia de género, siendo Ameérica Latina, segun la ONU, la zona maés letal para las mujeres
(Reina, Centenera y Torrado 2018). En un segundo momento, se selecciond el universo de
casos para la seleccion, que se establecié teniendo en cuenta la presencia de una politica
publica para la erradicacion de la violencia contra la mujer, que se preciso a partir de la

identificacion de la presencia de los instrumentos NATO (Hood, 1983).1°

Los paises elegidos inicialmente, aquellos donde la politica publica hace parte de las
herramientas de intervencion de la problemaética, fueron: Argentina, Bolivia, Brasil Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Perd, Uruguay, Panama,
Cuba, Costa Rica, Republica Dominicana, Chile, Jamaica, Paraguay y Venezuela. El tercer
paso para la seleccion de los casos a estudiar fue utilizar el software Tosmana (QCA) y las
condiciones causales claves asociadas al tipo de estudio (evaluacion de politicas), a la
estructura conceptual de la necesidad y la suficiencia y a los subtipos disminuidos.

Tabla 1.3. Seleccion inicial con dos condiciones causales

Universo de casos Condiciones causales de la seleccion de casos
A B
Argentina 3 2
Bolivia 2 2
Brasil 3 3
Colombia 3 3
Chile 3 1
Costa Rica 1 3
Cuba 3 1
Ecuador 1 3
El Salvador 3 2
Guatemala 3 2

15 La taxonomia propuesta por Hood (1983) alude a las herramientas con las cuales cuenta el gobierno para
implementar las politicas publicas: Nodality, Authority, Treasure y Organization
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Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Perd

R. Dominicana
Uruguay
Venezuela
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Elaborado por la autora con base en Essayag (2017); Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe (2020)*®

Las condiciones causales fueron: a) afios de implementacién (se requerian paises con mas de
5 afios de implementacion para cumplir los requisitos de la evaluacion). Se parte de una
condicion politémica donde el 1 se asigna a paises cuya implementacion era menor a5, 2 a

aquellos con 5 afios de implementacién y 3 a los que cumplian con el criterio de seleccién.

La condicidn b) tipo de leyes (presencia de leyes de primera generacion, segunda generacion
0 una mezcla de ambas), donde 1 se asigna a los casos cuyas leyes son de primera generacion,
2 a la presencia de leyes de segunda generacion y 3 a las leyes mixtas. Y, por ultimo, se
eligieron politicas que contaran con un c) marco jurisdiccional que abordara el sistema
judicial como escenario de intervencion de la politica publica. EI 1 sefiala la inexistencia de
leyes centradas en el sistema judicial, 2 cuando se ha promulgado una ley y 3 cuando son mas
de 2.

En la Tabla 3 se encuentran los resultados de la primera exclusién de casos, tras la seleccion
centrada en la condicion asociado al tipo de investigacion, que es una evaluacion (A) y la
vinculada a la X, que es la representacion del problema y, por ende, al mimetismo patolégico
(dimensidn de la revictimizacion). En la Tabla 4 se expone la seleccion final, que se da a
partir de la condicién C, articulada con la secuencia 2 (construccion del sistema de
implementacion) y la dimension de incremento patoldgico de la institucion del concepto de

revictimizacion.

Tabla 1.4. Resultado del filtro final con la condicion C

Casos leyes de Condicion C
primera generacion

Chile 2

Cuba 1

Honduras 1

18_a informacion se consulto en el mes de agosto de 2020.
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Jamaica 1
R. Dominicana
Casos leyes de
segunda generacién
Argentina

El Salvador
Guatemala

México

Panama

Venezuela

Casos leyes mixtas
Brasil 2
Colombia 3
Nicaragua 2

[

RPIFRPINNNW

Elaborado por la autora con base en Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el
Caribe (2020)

Como se puede evidenciar, los casos seleccionados son: Chile, Colombia y Argentina. La
eleccion de Chile se basé en que su politica se ha implementado por mas de 5 afios (15
especificamente), el marco normativo de la politica esta fundamentado en leyes de primera
generacion®® y de los paises que comparten este tipo de legislacion con Chile, este es el tinico
que ha expedido leyes que buscan mejorar el acceso al sistema de justicia por parte de las

mujeres, plantedndolo como un escenario clave de la politica publica.

La eleccion de Colombia estuvo determinada porque la politica pablica se ha implementado
por mas de 5 afios (7 especificamente), es un pais con leyes mixtas (presencia de leyes de
primera y segunda generacion). Ademas, ha prestado especial atencion al acceso de las
mujeres al sistema de justicia, especialmente de aquellas victimas de violencia de género en el
marco del conflicto armado, en contraposicion a los demas paises con leyes mixtas, que han
prestado menos interés en el sistema de justicia y lo que este representa para una politica

publica de este tipo.

El caso argentino fue elegido debido a que la politica publica se esta implementando desde
hace mas de 5 afios (11 concretamente), y su legislacion es de segunda generacion. Asimismo,
junto a Colombia es de los paises de la region que mas importancia le ha brindado al acceso a

la justicia, promulgando diferentes leyes que buscan salvaguardar este derecho.

La condicidn final (condicion c) es clave para el estudio, porque se busca comprender un

componente de la persistencia de la violencia de género, como lo es la revictimizacién, y para

Ya informacion se consultd en el mes de agosto de 2020.

18 para lograr la diversidad empirica se busco un caso por cada uno de los tipos de leyes evidenciados por la
ONU en los paises latinoamericanos: primera generacion, segunda generacion y leyes mixtas.

63



estudiarla se requieren casos que consideren al sistema de justicia como parte del problemay
de la solucidn, pues es el escenario principal de la victimizacion secundaria. Estos tres casos
permiten identificar las diferencias y similitudes en escenarios donde la causa y el fendmeno
estan presentes, pero adquieren caracteristicas diferentes, favoreciendo la complejidad
analitica y explicativa, a través de la diversidad empirica, lo que posibilita una comprension

mas integral del fendmeno a estudiar.

1.4.5. Disefio de las pruebas empiricas

El uso del process tracing, permite observar cada parte del mecanismo causal en la realidad,
partiendo de una pregunta base ¢qué rastros, huellas o manifestaciones observables se espera
encontrar en los casos? (Beach y Pedersen 2014). Por esta razon, en este subcapitulo se le da
respuesta estableciendo que si la hipotesis de la secuencia esta presente, entonces se deberia

observar una prediccion empirica, que si es encontrada aumenta la confianza en las hipotesis.

Las predicciones empiricas que se encuentren deben comprenderse como evidencia o0 marca
de la hipdtesis, mas no como una causa o efecto de la existencia de las secuencias del
mecanismo (Kay y Baker 2015). El tipo de evidencia necesaria para comprender el
funcionamiento de un mecanismo no esta asociado a la cantidad de casos que se estan
estudiando, sino al “valor probatorio y la diversidad de la evidencia” (Bennet 2008, 711) que

se requiere para inferir la presencia o no del mecanismo secuencial en cada caso.

Es menester valorar la capacidad probatoria que tendra cada evidencia en relacion con la
confianza que esta le brinda a la hipétesis de la secuencia. Para esto se utiliza la l6gica
bayesiana, que permite establecer la medida en que, encontrar una pieza de evidencia
fortalece o debilita una hipotesis, partiendo de la probabilidad que se tiene de hallarla (Beach
y Pedersen 2013). Ello, posibilita la evaluacion de la confianza en las piezas de evidencia, que
ayudaran a probar la hipétesis, antes de conocer su existencia empirica (Beach y Pedersen
2013).

El teorema de Bayes sefiala que la probabilidad de una hipédtesis puede aumentar gracias al
conocimiento previo de las hipdtesis posibles, que se da durante el proceso de inferencia
descriptiva, y debido a la probabilidad de hallar piezas de evidencia concretas. En este punto
es fundamental establecer el tipo de evidencia que permitird observar cada secuencia del

mecanismo y sefialar su importancia de acuerdo con la prueba que se utilizara.

64



Van vera (1997), Bennett (2010) y Beach y Pedersen (2013), proponen cuatros pruebas para
estudiar la capacidad probatoria de las piezas de evidencia (straw in the wind, hoop test,
smoking gun y double decisive), partiendo de dos dimensiones tipoldgicas: la unicidad (el
valor probatorio es propio de la hipotesis) y la certeza (no hallar la pieza de evidencia incide
negativamente en la hipdtesis), que son dicotomicas (adquieren dos valores: alta y baja). No
obstante, Collier (2011), propone una nueva clasificacion: si la pieza de evidencia es necesaria
para aumentar la confianza de la hipotesis, esta presente el criterio de certeza, y si es

suficiente para mantener la secuencia del mecanismo, se tendria unicidad.

En este caso las pruebas que se utilizan son dos: el hoop test, que tiene baja unicidad y alta
certeza, que se utiliza con piezas de evidencia necesarias, pero no suficientes para determinar
la presencia de la secuencia. Pasar este tipo de test, fortalece la hipotesis, sin confirmarla 'y

fallarla anula la hipdtesis.

La segunda prueba es el smoking gun, que plantea una alta unicidad y una baja certeza, esto
quiere decir que es suficiente, pero no necesario para la existencia del mecanismo. Por esta

razdn, pasar el test prueba la presencia de la hip6tesis y no hacerlo la debilita, sin anularla.

Determinar anticipadamente estas pruebas, estable lo que se deberia observar en cada uno de
los casos, con el fin de comprobar la presencia o ausencia del mecanismo causal. Antes de
presentar las evidencias esperadas y sus respectivas pruebas, es menester sefialar que, no es lo
mismo, no poder obtener el tipo de evidencia, que fallar la prueba, pues lo primero deja la
prueba inacabada, por lo que no serviria para realizar la inferencia, mientras que lo segundo,

equivaldria a encontrar lo contrario que se buscaba, lo que anula hipotesis.

Tabla 1.5. Evidencia esperada y pruebas de inferencia

Conceptualizacion Evidencia esperada Tipos de fuentes Tipos de prueba
de cada parte del
mecanismo
Secuencia 1. Se espera observar la Cualitativa: Hoop:

Representacion de la | presencia de normas que boletines del sector

- . A . - Incremento de
mujer en el sistema de | reivindiquen los derechos | judicial,

normas que

justicia (RMSJ) de las mujeres y la bibliografia reivindiauen los
eliminacion de aquellas académica, notas g
derechos de las
fundamentadas en de prensa.

mujeres, desde la
elaboracion de la
politica publica.

estereotipos de género

- Eliminacién de las
normas
fundamentadas en
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Secuencia 2.
Construccién del
sistema de
implementacion (CSI)

Se espera observar la
misma definicion de la
violencia contra las
mujeres de la politica
publica en los protocolos,
normas y programas
implementados por las
diversas entidades

Se espera observar la
asignacion presupuestal de
la entidad encargada de la
politica y de las entidades
corresponsables.

También, la dotacion de
personal de la entidad
encargada

Se espera observar la
firma de acuerdos de
trabajo conjunto entre
entidades del Estado para
la implementacion de la
politica

Se espera observar la
posicion de la entidad
encargada de la politica en
el organigrama del Estado

Se espera observar
investigaciones realizadas
por organismo
internacionales, el

Cualitativa:
Protocolos y
documentos
oficiales de los
programas de la
politica

Cuantitativas:
Balance de lo
asignacion
presupuestal de
cada gobierno y
estudios
académicos
presupuestales

Cualitativo: Ley de
presupuesto.

Cualitativa:
Boletines de las
entidades
corresponsables e
informes de los
programas
ejecutados.

Cualitativa:
Informes y leyes
con la estructura
organica del Estado
y sus entidades.

Cuantitativa:
Informes de las
investigaciones con
los datos y

estereotipos de
género.

Hoop:

- Concordancia de
las definiciones de
la politica publica
con aquellas
utilizadas en las
normas, protocolos
y demaés
documentos
rectores.

Smoking gun:

- Crecimiento anual
de la asignacion
presupuestal a la
entidad encargada
de la politicay a las
entidades
corresponsables.

- Concordancia
entre la asignacion
presupuestal y las
acciones a cargo de
la entidad.

- Dotaci6n de
personal acorde con
la demanda de
servicios

Hoop:

- Aumento de los
acuerdos de trabajo
mancomunado entre
entidades, desde la
promulgacion de la
politica.

Hoop:

- Creacion de
entidades
encargadas de la
politica con una
posicion jerarquica
alta.

Hoop:

- Disminucion de la
legitimidad social
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gobierno u organizaciones
de la sociedad civil, sobre
la legitimidad social de la
violencia contra las
mujeres.

También, la agenda de
gobierno y la rendicién de
cuentas de presidentes que
estuvieron en el poder
durante el periodo
evaluado.

Se espera observar los
resultados de los
programas de capacitacion
y sensibilizacién a
funcionarias (0s).

Secuencia 3.
Construccion del
aprendizaje de
politica (CAP)

Se espera observar las
recomendaciones de las
evaluaciones e informes
sobre su incorporacion en
la politica o en programas
de esta.

Elaborado por la autora con base en Aguirre (2017).

Para finalizar, en el presente capitulo se expuso el tipo de evaluacion de disefio que se realiza

conclusiones del
estudio

Cualitativos: Planes
de desarrollo y
Rendiciones de
cuentas.

Cualitativa y
cuantitativa:
Informes sobre los
procesos
formativos
adelantados.

Cualitativos y
cuantitativos:

Informes de las
evaluaciones y de
la incorporacion de
las
recomendaciones.

de la violencia
contra las mujeres.

Smoking gun:

- Importancia de los
asuntos de género,
principalmente, la
violencia de género
en las agendas de
gobierno.

- Aumento de los
programas
ejecutados por el
gobierno, que estan
centrados en el
géneroy la
violencia de género.

Hoop:

- Aumento en la
cobertura de los
procesos formativos
y de sensibilizacién
a funcionarias(0s).

Hoop:

Calibracion de la
politica.

en el capitulo 3, la evaluacion profunda. Se presentaron las 3 secuencias que conforman el

mecanismo secuencial para la evaluacion: la representacion de la mujer en el sistema de

justicia (RMSJ), construccidn del sistema de implementacion (CSI) y construccién de un

aprendizaje de politica (CAP). El contexto de los casos se presenta como clave para

comprender el desarrollo del mecanismo y las particularidades de la falla (la revictimizacion).

Asimismo, se plantea el analisis comparado secuencial, para el cual se utiliza el método de

process tracing, partiendo de una estrategia de investigacion de individualizacion, que

permite utilizar el modelo secuencial para hacer hincapié en las caracteristicas de cada uno de



los casos. Por ultimo, el patron normativo que se presenta en el capitulo 2 funciona como

contrafactual.
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Capitulo 2. Politicas para la erradicacion de la violencia de género/contra las mujeres

En este capitulo se revisa la literatura del sector de politicas estudiado, haciendo hincapié en
las discusiones que se han dado desde las tedricas feministas, penalistas y en los organismos
internacionales, sobre la forma correcta de nombrar la violencia vivida por las mujeres. Ello,
con el fin de presentar los hechos que han incidido en la institucionalizacion de la violencia
basada en el género y el proceso que permitié la transformacion del enfoque de intervencion
estatal en algunos paises latinoamericanos. Asimismo, se abordan los componentes teoricos
de la violencia domestica, violencia contra las mujeres, violencia basada en el género y
violencia intrafamiliar, analizando los cuestionamientos que estos han suscitado en la

comprension tedrica de la problematica.

El capitulo esta dividido en 4 apartados. El primero de ellos hace un recorrido historico que
evidencia el paso de las politicas publicas para las mujeres a las politicas publicas de género
en el contexto latinoamericano. Se exponen las caracteristicas de las leyes de primera'y

segunda generacion, los avances en los paises de la region y la importancia que ha tenido la

perspectiva de género en el disefio de politicas integrales.

En la segunda parte del primer apartado, se realiza la discusion tedrica sobre las categorias
principales que han incidido en los enfoques de intervencion estatal: violencia contra las
mujeres, violencia doméstica, violencia basada en género contra las mujeres (VBG) y
violencia intrafamiliar. Se finaliza con una serie de conclusiones que fundamentan la
importancia de hablar de VBG. En el tercer momento del apartado, se encuentra una
reconstruccion del marco normativo internacional y regional sobre violencia contra las
mujeres, que finaliza con la presentacion de un patrén normativo fundamentado en la

Convencion Belém do Para.

En el segundo apartado, se hace una descripcion de las politicas publicas para la violencia
intrafamiliar de Chile desde los 90°s hasta el 2019. En el tercer apartado se presenta el caso

argentino y en el cuarto las politicas colombianas.

2.1. De las politicas publicas para las mujeres a las politicas publicas de género:

violencia de género y politicas publicas

La culminacion de la Segunda Guerra Mundial dio paso a una division de los paises del
mundo, entre aquellos desarrollados y quienes se encuentran en vias de desarrollo o estan

subdesarrollados (Pelaez 2001). En este contexto, los primeros buscaban incidir en las
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problematicas de los demas para disminuir los efectos negativos que representaba la situacion
de estos, especialmente en lo relacionado a la pobreza y los conflictos sociales. Lo anterior,
impulso la adopcion de una planeacion econdmico-social predeterminada por los paises ricos,

en regiones como América Latina (Peldez 2001).

Durante los afios 50s se impulsa a nivel internacional, el enfoque de la mujer en el desarrollo,
que logra consolidarse en los 60s con la denominada década del desarrollo (Peldez 2001) y
cuyo objetivo central era vincular a las mujeres al crecimiento economico a través de la
apertura de la educacion. A las mujeres se les empieza ver como como actoras en el
desarrollo, pero perpetuando la vision tradicional que las asocia a la maternidad y al cuidado,
y asumiendo “los hogares como espacios arménicos, con normas de consumo igualitarias,
desconociendo las desigualdades de género en el espacio doméstico y en el mercado de

trabajo” (Pelaez 2001, 8), omisiones que continuarian hasta los afios 80’s.

Este enfoque estaba centrado en tres supuestos que perpetuaban los estereotipos de género: el
papel de la mujer en la sociedad gira entorno a la maternidad; la educacion de las(os)
hijas(os), de la cual es la encargada y al consumo, pues debe favorecer el desarrollo y al ser
pasiva, su aporte a la economia se da a partir del consumo (Ledn 1997, 10). El objetivo de la
mujer al desarrollo, que predominé en los Estados y diferentes organizaciones internacionales
(FMI, Banco Mundial), era el de lograr los fines econémicos y sociales que se plantearon
desde los paises ricos y sus misiones desarrollistas, a través de la instrumentalizacién de la

mujer que reforzaba los roles de género ya existentes.

Posteriormente, la ONU, a través de diversas investigaciones y ante la presion de colectivos
de mujeres (Pelaez 2001), establece la problematica social de discriminacion, inequidad y
desigualdad que viven las mujeres en el mundo, a la vez que organiza la Primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer, realizada en México en el afio 1975 (declarado el afio internacional
de la mujer). Esta conferencia dio paso al primer plan de accion mundial para la igualdad
entre hombres y mujeres, que deberia ser ejecutado en la que seria denominada, la Década de
la Mujer (1976-1985).1°

Asimismo, en los 70s, como respuesta a la estrategia de politica de mujer al desarrollo y al

escaso aporte de esta a la problematica de las mujeres, surge la estrategia de mujer en el

19 Durante esta década, en 1979 la ONU aprueba la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacidn contra la Mujer.
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desarrollo (MED), que fue creada por el Comité de la Mujer de Washington, y desde la cual
se continuaria con la idea de la mujer como vulnerable y encargada del cuidado de la familia,
pero agregando que éstas “son actoras econdmicas en sus hogares” (Pelaez 2001, 19). El
MED seria el enfoque que transversalizaria el plan de accion mundial ya mencionado (Lamus
2010).

Sin embargo, debido a las limitaciones de los planteamientos del feminismo blanco
norteamericano, las criticas sobre el enfoque de equidad que sustentaba el MED no se hacen
esperar, y se proponen tres estrategias en las cuales se agregan los factores que permean a las
mujeres de los paises en via de desarrollo y que no eran tenidos en cuenta por las mujeres del
norte del continente: la antipobreza, eficiencia y empoderamiento (Lamus 2010). Esto
permitio observar una confrontacién de ideas sobre cdmo debe entenderse la mujer en el
desarrollo, y, por ende, en las politicas publicas que se empezaban a disefiar en la region
(Lamus 2010).

El MED significo, por un lado, un cambio en los instrumentos de politica, pues los Estados
implementaron mecanismos fiscales y de crédito, realizando reformas institucionales (Peléez
2001, 21), y por el otro, redefinieron los grupos vulnerables objetivo de intervencion (Lamus
2010). No obstante, en 1980, durante la realizacion de la Segunda Conferencia de la Mujer en
Copenhague, se aprueba un nuevo plan de accion y se evalUa lo realizado desde la primera
conferencia. Los resultados de esa evaluacion fueron considerablemente negativos, lo que
provocd amplias criticas a los enfoques antes mencionados y sus posibilidades de incidir en la

situacion de las mujeres.

El bajo impacto del MED en la vida de las mujeres, incide en la incorporacion del concepto
de género? en el nuevo enfoque propuesto, que para ese momento seria el género en el
desarrollo (GED) o enfoque de empoderamiento. Este enfoque surge como resultado de las
diferentes investigaciones realizadas por académicas feministas (Mayra Buvinic 1983; 1986),
con el fin de modificar la situacion de desventaja social de la mujer, afiadiendo la categoria de
género a la ecuacion, para comprender el porqué de la asignacion de un rol secundario en

contraposicion al del hombre.

Asimismo, propone al empoderamiento como la clave para resolver la problematica

estructural que impide a la mujer una integracion real en los diferentes &mbitos de la sociedad,

20 Entendido como una construccion sociocultural que establece “tareas, roles y responsabilidades diferentes, que

son asignadas por la sociedad, de acuerdo con el sexo, mediante una valoracion de lo masculino y lo femenino”
(Pelaez 2001, 23)
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endilgando al Estado la obligacion de solucionar la inequidad que afecta la vida de las
mujeres, partiendo, no de la vinculacion productiva, sino de la subordinacién de la mujer en
términos de poder (Pelédez 2001). Sin embargo, la omision a cuestiones que agudizan la
problematica de las relaciones sociales desiguales entre hombre y mujeres, como la clase
social, la edad, etc., hicieron que las criticas al nuevo enfoque no se hicieran esperar,
especialmente desde las acadéemicas feministas latinoamericanas y de los paises en via de
desarrollo, quienes sefialaron la vision reduccionista, y por ende limitante, de la

“instrumentalizacion de la categoria de género (Pelaez 2001).

Durante la década del 80, inicia la institucionalizacion del enfoque de género en los diferentes
paises a nivel internacional, haciendo que se posicionara en los planes de desarrollo y en las
organizaciones publicas (Lamus 2010). En la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer,
Ilevada a cabo en 1985 en Nairobi, se cre6 el documento que presentaria las estrategias
orientadas hacia al futuro para el adelanto de la mujer, que deberian seguir los Estados para
lograr mejores resultados a los mostrados hasta esa fecha, siendo el enfoque de

empoderamiento del GED, el impulsado por este informe y organismos como el PNUD.

Por otro lado, cabe resaltar el papel del movimiento social de mujeres del Sur, en la propuesta
y definicion del concepto de empoderamiento (Ledn 1997), que seria clave para la
implementacion de la estrategia de politica del GED. Ademas, es importante sefialar la
propuesta de enfoque DAWN surgida en el afio 1985 desde el seno de multiples
“organizaciones de mujeres de Africa y Asia Occidental” (Pelaez 2001, 27), con el cual se
apoyo el trabajo realizado por Buvinic, pues también buscaba comprender las problematicas

de las mujeres.

La ultima Conferencia Mundial sobre la Mujer se realiz6 en Beijing en 1995, y buscé
fortalecer las politicas y programas que tenian como objetivo la eliminacién de los obstaculos
al progreso de las mujeres, principalmente aquellos que imposibilitaran o dificultaran su
participacion en instancias de decision al interior de los paises y la intervencion a la violencia
sistematica que viven a diario (Pelaez 2001). Mientras que el aprendizaje social evidenciado a
lo largo de las Conferencias que fueron organizadas por la ONU, fortalecidas y
retroalimentadas por los movimientos de mujeres y las investigadoras feministas, fue
promulgado con el fin de incidir en los procesos de formulacion de politicas, entre las que se

encontraban las centradas en la violencia contra las mujeres.
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En el siglo XX se da la transformacion juridica en torno a la violencia contra las mujeres,
guiada a nivel internacional con la firma de convenciones y la realizacion de conferencias, y a
nivel nacional con la promulgacién de politicas que tenian como referencia lo planteado desde
organismos internacionales?* (como la ONU). Con el fin de proteger a las mujeres de las
agresiones de las cuales podrian ser objeto, tanto en el ambito publico como en el privado, en
1994, un afio clave para la transformacién en términos legales, la ONU definid la violencia
basada en género (VBG) como “todo acto de violencia basado en el género que tiene como
resultado posible o real de un dafio fisico, sexual o psicologico (...), ya sea que ocurra en la
vida publica o en la vida privada” (ONU 1994, 104), dejando de lado imprecisiones
conceptuales que equiparaban la violencia contra las mujeres a la experimentada por los

hombres.

Hasta ese momento, y en algunos escenarios nacionales continta siendo asi, se partia de una
comprension de la violencia contra las mujeres, que la equiparaba con la violencia familiar,
por lo que la normativa se centr6 en las mujeres agredidas y asesinadas por sus parejas 0
exparejas. Este posicionamiento solo respondia ante la violencia cometida en el ambito
privado. No obstante, estas significaron un avance en materia de proteccion de los derechos
de las mujeres, pues visibilizé una problematica y la magnitud de esta a nivel mundial.
Ademas, este cambio permiti6 una transformacion paulatina en la presentacion de este
fendmeno en los medios de comunicacion, ya que la idea de los “crimenes pasionales” se vio

paulatinamente modificada (Marin 2017).

En este contexto, los movimientos de mujeres empiezan a sefialar la importancia de abordar la
violencia contra las mujeres desde las causas estructurales que la propiciaban, donde la
discriminacion y la posicion de subordinacion de las mujeres en la sociedad se presentaban
como los factores que incidian en la aparicion de los actos violentos. No obstante, no fue
hasta la primera década del siglo XXI que las luchas contra la violencia de género lograron
avanzar de forma diferenciada en las regiones del mundo, lo que permitié el paso de las leyes

de primera generacion a las de segunda generacion (Marin 2017).

El abordaje institucional de la violencia contra las mujeres en el contexto latinoamericano
estuvo marcado por la ratificacion de la Convencion Belém do Pard y por la sancion, en un

primer momento, de una legislacion centrada en la proteccion de la familia, que la convirtid

21 Principalmente tras la realizacion de las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer (Ciudad de México
1975; Copenhague 1980; Nairobi 1985; y Beijing 1995).
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en un bien juridico que debia ser salvaguardado por el Estado. Estas primeras leyes dejaban
de lado a la mujer y su derecho a tener una vida libre de violencias en cada uno de sus
espacios vitales (en el hogar, el trabajo, en centros educativos, el transporte publico, etc.),
pues, ademas de la focalizacion en la familia, las medidas de proteccion Unicamente
contemplaban al &mbito privado y tres tipos de violencia: la psicoldgica, la fisica y la sexual
(Essayag 2018).

Estas primeras leyes (leyes de primera generacion), que empiezan a promulgarse en los afios
90’s (Essayag 2017), siguen estando presentes en la legislacion regional. Para el 2018 el 64%
de los paises de la region (un total de 21) continuaban abordando la problematica de la
violencia contra las mujeres desde esta legislacion, lo que ha determinado, negativamente, la
forma en como se define el fendmeno en las politicas pablicas. En estos paises se habla de
violencia doméstica o intrafamiliar y se omite el concepto de género con la carga politica que
este trae consigo (Essayag 2018). Esta legislacion es contraria a lo establecido por la
Convencion de Belém do Para, que fue ratificada por 3222 de los 33 paises de América Latina
y el Caribe.

En un segundo momento, el abordaje institucional, que se ha transformado paulatinamente, da
paso a las leyes de segunda generacion. Esta nueva legislacion no se centra en la familia como
bien juridico, amplia los tipos de violencias que pueden afectar la vida de las mujeres y los
ambitos en los cuales puede evidenciarse esta violencia (publico y privado). Adicionalmente,
se empieza a considerar la pluralidad existente al interior del colectivo social de mujeres, lo
que evidenciaba diferentes niveles de discriminacién, y, por ende, de violencia, que
experimentan las mujeres cuando se combina el género con cuestiones como la raza, la clase,

la etapa etaria, la orientacion sexual, condicion migratoria, etc. (Essayag 2018).

Uno de los aspectos claves de esta nueva legislacion es el reconocimiento de la
responsabilidad de los estados por sus acciones para abordar los ejes de intervencion, por la
omision de la proteccion de las mujeres ante las diferentes manifestaciones de violencia a las
cuales estan expuestas y la falta de competencias de quienes se encargan de la
implementacién de las politicas y de la aplicacion de la ley. Ello, debido a que la inoperancia
estatal y la deficiencia del Estado para evitar la impunidad y responsabilizar a los victimarios,

ha jugado un papel clave en la legitimacion implicita o explicita de la violencia machista, que

22 E] (inico pais que no se ha adherido ni la ha ratificado es Cuba.
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ha significado un aliciente para la masificacion de los abusos y la continuacion de las
relaciones de poder de género desiguales (ONU 2006).

Las leyes integrales (de segunda generacion), sugeridas por organismos internacionales
(ONU, PNUD), se estructuran a partir de cuatro ejes de intervencion: la prevencion, la
atencion, la sancion y la reparacion. Ademas, sefialan la importancia de la coordinacion
intersectorial para el abordaje de este problema complejo. De acuerdo con Essayag (2018),
para el afio 2018, 12 paises de la region? habian promulgado leyes de este tipo (con
diferencias sustanciales frente a la preponderancia que se daba a los cuatro ejes de
intervencion sugeridos). No obstante, en algunos casos, estas leyes de segunda generacion

coexisten con las de primera generacion.

A pesar del aparente interés de los diversos estados latinoamericanos en la violencia vivida
por las mujeres, se pueden encontrar algunos casos de omision reglamentaria, lo que significa
que algunas leyes que hacen parte del marco juridico de las politicas de género se promulgan,
pero no se reglamentan (como es el caso de Chile). A lo anterior se agrega, lo sefialado por
Essayag (2017), quien esgrime, que en el 52% de los paises de la regidn la legislacion y las

politicas implementadas tienen concordancia?®, y en el 48 % no se corresponden? entre ellas.

Las politicas publicas centradas en la violencia contra las mujeres, que no se desprenden de la
legislacion reglamentada o que parten de definiciones desde las cuales no se logran explicar
las diferencias entre las violencias que enfrentan las mujeres en contraposicion a las vividas
por los hombres, tienen instrumentos que no logran abordar integralmente los ejes de
intervencion recomendados: prevencion, atencidn, sancién y reparacién (Essayag 2017,
2018). La importancia de los cambios legislativos y de la consistencia de estos con las
acciones estatales, radica en la posibilidad de comprender la complejidad de la problematica y
las particularidades que esta adquiere en el ambito publico en los contextos de criminalidad

tan habituales en Latinoamérica (terrorismo, conflictos armados, narcotréfico, etc.).

La transformacion legislativa ha posibilitado que se creen figuras penales género especificas,
como el delito de femicidio/feminicidio, adoptado por 16 paises de la region, pero esto es

gracias a la lucha de diferentes colectivas feministas y grupos de mujeres. Por esa razon, es

23 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

24 Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Guatemala, Guyana, México, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay.

%5 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Chile, Granada, Haiti, Honduras, Jamaica, Paraguay,
Perd, Saint Kitts and Nevis, San Vicente y las Granadinas y Venezuela (Rep. Bolivariana de).
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importante resaltar el rol preponderante que han tenido y tienen los movimientos de mujeres y
colectivas feministas en la transformacion legislativa que se ha dado en la region. Los
procesos organizativos y politicos realizados por las mujeres fueron fundamentales para los
cambios que posibilitaron el paso de las leyes de primera generacion a las de segunda

generacion.

Para concluir, las leyes de primera generacion obvian la discriminacién y las relaciones de
poder de género entre hombres y mujeres, omitiendo la importancia del concepto género para
comprender las causas de la violencia que experimentan las mujeres, lo que invisibiliza las
intervenciones que pueden ayudar en la prevencion de estas. Ademas, no favorecen la
atencion de victimas y sobrevivientes de estos abusos marcados por la subordinacion basada

en el género, pues su objetivo principal es salvaguardar la unidad familiar (Essayag 2017).

2.1.1. Violencia contra las mujeres, violencia domeéstica y violencias basadas en el
género: ¢por qué hablar de violencias basadas en el género?

Como se ha sefialado en el apartado anterior, la forma de nombrar la problematica de la
violencia contra las mujeres en la legislacion de los paises y la definicion que se da a estas
categorias son fundamentales para lograr una proteccion juridica eficiente y un disefio de
politica que favorezca los ejes de intervencion, que paulatinamente permitiran la erradicacion
de las violencias basadas en género. Esta importancia radica en los componentes
interpretativos que estas categorias politico-criminales brindan a la comprension del

fenémeno.

El concepto determina la practica politica y juridico policial a través de la asignacion de una
definicion que interpreta la realidad social (Afion 2016). Por esta razdn, algunas de las
categorias, principalmente aquellas propias de la primera generacion de leyes para la
intervencion de la violencia contra las mujeres, niegan la existencia de una violencia
determinada por el género, y, por ende, invisibilizan la existencia de un sistema patriarcal que
justifica y legitima la discriminacion, la desigualdad y la violencia de los hombres sobre las
mujeres. Esta omision impide el conocimiento de las causas y las particularidades

contextuales del fendmeno.

Conceptos como el de violencia doméstica o intrafamiliar, normalizan la violencia basada en
el género, puesto que el significado favorece la revictimizacion y la impunidad, pues no

considera el caracter estructural politico y social, que esta determinado por un sistema sexo-

76



género que subyuga a las mujeres (Afidn 2016). Los limites que representa el uso de estas
categorias son significativos e impiden vislumbrar las articulaciones entre el sistema

patriarcal y el contexto sociohistorico en el cual se desarrolla esta problematica.

Para evitar las limitaciones propias de la conceptualizacion que ayuda a comprender la
realidad y lograr vislumbrar los focos de intervencion que permitiran una transformacion
paulatina del fendbmeno en cuestion, es fundamental ahondar en la literatura que ha definido y
contrastado las multiples formas de nombrar la violencia que viven las mujeres, sus
caracteristicas y el grado de institucionalizacion social que esta ha adquirido en cada territorio
(Munévar y Mena 2009). Entre las categorias utilizadas para abordar este fenémeno se
encuentran: la violencia contra las mujeres, violencia doméstica, violencia intrafamiliar y

violencia de género.

2.1.1.1. Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres ha sido utilizada como sinénimo de violencia doméstica,
intrafamiliar y de género, pero, como lo sefialan Saldarriaga y Alvarez (2020), esta se
entiende como aquellas acciones e inacciones que ocasiones perjuicios directos o indirectos a
alguna mujer. La violencia fisica o psicoldgica hacen parte de este tipo de violencia, y para su
comprension no es menester establecer el contexto histérico-cultural en el cual se lleva a cabo
la violencia, dado que el esfuerzo estéa centrado en conocer los efectos derivados de esta y no

las causas que la provocan.

Este tipo de violencias tienden a conceptualizarse desde una perspectiva ahistorica, pues no
permiten desvelar el porqué se utiliza la fuerza para perpetuar el sistema sexo-géenero. No
obstante, al hacer parte de las violencias directas, posibilitan la cuantificacion de los dafios
ocasionados a las mujeres (Saldarriaga y Alvarez 2020).

Por otro lado, otras autoras, como Gil (2016) y Pérez (2020), consideran que en los Gltimos
afios se ha extendido el uso equivocado de la categoria de violencia de género, lo que la ha
despojado de sus caracteristicas politicas y criticas, pues los medios de comunicacion,
funcionario(as) de gobierno, etc., le dan significados contrarios al establecido. Como lo sefiala
Scott (2008), cuestiones como utilizar el concepto de género como sinénimo de mujeres, se
alejan del trabajo politico del feminismo, de sus exigencias, apuestas de intervencién y

explicacion causal del fenomeno de la violencia vivida por las mujeres.
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Esta situacion ha provocado que trabajos como el de Pérez (2020), reposicionen el uso del
término de violencia contra las mujeres, sin obviar los recursos brindados por el concepto de
género, para referirse a la problematica y esquivar lo que la autora a denominado “la nueva
trampa del patriarcado” (Pérez 2020, 40). La intencion de Pérez es no perder la complejidad
propia del estudio del fendmeno y desligarse de articulos y libros que se han desvinculado de
las proposiciones feministas apropidndose de la categoria de violencia de género para

definirla de forma contraria a los postulados de estas.

2.1.1.2. Violencia doméstica

El concepto de violencia doméstica del cual parte un amplio nimero de politicas publicas y/o
marcos normativos en el contexto latinoamericano, focalizan la intervencion estatal en la
familia como institucion que debe ser salvaguardada. Uno de los componentes de esta
representacion de la problematica es la equiparacion de las mujeres con sectores poblaciones
vulnerables, como las(os) nifias(0s), ancianas(os) y personas con diversidad funcional, lo que

refuerza el estereotipo de género que le endilga el adjetivo de “débiles” a las mujeres.

Esta supuesta debilidad de las mujeres las convierte en sujetos pasivos, sumisos e impotentes,
que no pueden defenderse. Todas las caracteristicas que han moldeado el sistema sexo-
genérico se ven reflejadas en la imagen de la mujer que presenta la figura delictiva de
violencia doméstica. Por esta razon, este tipo de legislaciones y/o politicas publicas que se
basan en esta representacion de la problematica, son funcionales al fortalecimiento del sistema
patriarcal, pues reproducen un rol de género, omiten los derechos humanos de las mujeres y

desvian la atencion de las causales reales del fendmeno (Laurenzo 2015).

Las politicas centradas en la violencia doméstica determinan el actuar los(as) actores(as) que
componen el sistema de justicia (jueces, policias, peritos, etc.), lo que ha incidido en el
establecimiento de la familia y de su armonia, como bien juridico, provocando la desatencién
de la proteccion a la dignidad y los derechos de las mujeres. A esto se suma el
posicionamiento de la unidad familiar como sujeto pasivo de la violencia, convirtiéndolo en lo

que Laurenzo (2005) denomina como bien juridico supraindividual.

Adicionalmente, esta focalizacion en el nacleo familiar y en la unidad familiar, omite los
diversos tipos de violencias que enfrentan las mujeres, que trascienden la violencia fisica y/o
psicoldgica, y excluye el &ambito publico como otro escenario en el cual las mujeres pueden

experimentar diversas agresiones. Como lo sefiala Laurenzo (2005), es fundamental
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salvaguardar a las personas que conforman el nucleo familiar, para proteger su integridad y
libertad, empero, debe entenderse que la violencia contra las mujeres responde a causas
estructurales marcadas por subordinacion y discriminacion, mas no a la vulnerabilidad propia

de otros sectores poblacionales, como los ya nombrados.

Las relaciones familiares basadas en la fragilidad y la sujecion que pueden darse entre varios
integrantes de la familia (nifias(os), ancianas(os), personas con diversidad funcional), no
aplican a las mujeres, pues a diferencia de otros actores al interior del nucleo familiar no hay
argumentos naturales o juridicos que establezcan la subordinacion y supeditacion a los
hombres. Tanto hombres como mujeres conviven partiendo de una igualdad legal que solo se
ve afectada por particularidades psicolégicas o fisiologicas que puedan afectarles, por ende, la
posicién de la mujer no puede compararse con la de otros actores que se encuentran en el

contexto domeéstico y que si parten de una condicion de dependencia.

La vulnerabilidad de la mujer, a diferencia de la de nifias(os), ancianas(os) y personas con
diversidad funcional, que se establece desde lo legal o fundamentada desde lo “natural”, esta
determinada por el agresor y el uso de la violencia que este hace; es “el resultado de una
estrategia de dominacion ejercida por el vardn —al amparo de las pautas culturales
dominantes- para mantenerla bajo su control absoluto (Laurenzo 2005, 4). Los componentes
expuestos anteriormente, hacen que la problematica se perciba como una cuestion privada que
debe ser resuelta al interior de la familia para proteger la unidad familiar, y que la
intervencion estatal debe presentarse Gnicamente cuando la violencia en este contexto es

extrema (Essayag 2013).

La concepcion privada de la violencia experimentada por las mujeres en el contexto
doméstico fundamenta practicas como los procesos de mediacion que anteceden a la via
penal, revictimizan a las mujeres, aumentan su sentimiento de culpa y desprotegen a la mujer
maltratada (Laurenzo 2005). A pesar de estos aspectos negativos que trae consigo el uso de
este concepto y de las evidencias presentadas por las feministas sobre el rol de la
subordinacion femenina promulgada por el sistema sexo-género en la comprension de las
violencias basadas en el género, esta continta siendo la representacion conceptual del

problema, mas utilizada en la region.

El delito asociado a la violencia domeéstica surgio como respuesta a las situaciones que vivian
las mujeres y debido a la suscripcion de los paises de la region a diversas convenciones

(CEDAW y Belem do Pard) que les obligaba a hacer frente al aumento (o visibilizacion) de la
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violencia contra las mujeres. No obstante, el enfoque de intervencion privilegio al contexto
donde se llevaban a cabo estas violencias y no a las causas estructurales que la provocaban
(Laurenzo 2005).

2.1.1.3. Violencias basadas en género contra las mujeres (VBG)

Las VBG, también denominadas violencia patriarcal (Pérez 2020), son violaciones directas a
los derechos humanos de las mujeres y un tipo de discriminacion cuyas caracteristicas estan
directamente relacionadas con las particularidades del contexto. EI entorno es un determinante
para comprender las dificultades a las que se enfrenta el estado a la hora de intervenir esta
problematica y una clave para dilucidar los conflictos que pueden darse a la hora de establecer

la representacion del fendmeno (Afion 2016).

El sistema sexo-genérico ha perpetuado los estereotipos de género que inciden en la
legitimacion de la subordinacién de las mujeres, haciendo que sectores poblacionales se
opongan al uso de la palabra género. Las relaciones de poder que surgen con la reproduccion
de este sistema han consolidado una organizacion social marcada por la desigualdad, la

discriminacion y la violencia.

Debido a las causas estructurales que han determinado la aparicion de la violencia que viven
las mujeres en los diferentes &ambitos de su vida, para lograr una comprension de este
fendmeno es fundamental abordarlo desde la categoria de género. La importancia de este
concepto radica en que alberga el contenido cultural, politico, social y juridico endilgado al
sexo, por lo que, a diferencia del uso que se le ha dado en algunas politicas, el género no es
sindnimo de mujer (Afion 2016).

Al hablar de género se tienen en cuenta las consecuencias de la dicotomia publico-privado
que se abordo en el capitulo anterior, y la discriminacién sistémica que deviene en diferentes
tipos violencias. Esta subordinacion se encuentra determinada por una serie de dimensiones
que configuran una estructura de sometimiento, donde el contexto juega un papel
preponderante en las particularidades que adquiere ese sistema de opresion (Munévar y Mena
2009).

La jerarquizacion sistematica de sujetos, basada en una diferenciacion bioldgica que reconoce
y valida la superioridad de los hombres blancos, se debe a la superposicion de los diversos
ordenes que sefiala Viveros (2016): la clase, el género y la raza, siendo el hombre blanco el

epicentro de la conformacion de las dimensiones y la variable interviniente en la ubicacion de
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cada hombre o mujer que no cumple con la Idgica hegemonica de estos érdenes. Las
imbricaciones que se dan entre diferentes 6rdenes determinan las relaciones de dominacion y
poder entre grupos especificos que, ademas, determinan el acceso a recursos. La
superposicién incide en el posicionamiento que tiene cada persona, en un espacio y
temporalidad en particular, en el sistema de opresiones e inferiorizacién, que incide en los
niveles de violencia, discriminacién y marginacion o de reconocimiento, supremacia y

prerrogativas a los que puede acceder un sujeto.

Como se puede observar, la violencia basada en el género es un fendbmeno con multiples
aristas que va mas alla de la interpretacion dada por algunas legislaciones, que solo utilizan el
concepto de género para cumplir con lo estipulado en los convenios, pero que siguen
comprendiendo la problematica como un hecho donde se ven inmersas dos personas, cuya
relacién esta marcada por la desigualdad. Este planteamiento despolitiza el concepto y
dificulta la intervencion gubernamental, pues se sitia nuevamente en el &ambito intrafamiliar,

obviando la causalidad socio-estructural.

A diferencia de la violencia doméstica, que omite el ambito privado, al hablar de violencias
basadas en el género, no se excluye el ambito privado, dado que, es el espacio en el que las
relaciones de poder de género y los roles de género continGan sin modificaciones mayores,
frente a las transformaciones logradas en el espacio publico. Ademas, entiende que existe un
objetivo colectivo de la violencia contra las mujeres, el cual es corregir el comportamiento
desviado de las mujeres y perpetuar el statu quo, en el cual los hombres se encuentran en una
posicion de poder que les permite dominar y perpetuar la subordinacion de las mujeres (Afion
2016).

Esta finalidad evidencia una particularidad de la violencia vivida por las mujeres que no es
abordada por la categoria de violencia doméstica, y es que estas agresiones son propias de una
discriminacion intergrupal e intencional. Este sistema social generizado se ve fortalecido por
practicas discriminatorias implicitas presente en el lenguaje, la vestimenta, los juegos y

cuentos infantiles, etc.

Estas practicas reproducen y masifican mensajes que posicionan a las mujeres en roles
concretos, lo que permite fundamentar los estereotipos de género desde una falsa idea de lo
natural, y cuyo resultado es la subordinacion legitimada de las mujeres que se produce
socialmente (Andrade y Herrera 2001). Las desigualdades de genero producen las VBG

(Munévar y Mena 2009), siendo la expresion mas extrema de estas, el feminicidio.
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La introyeccion que se ha dado de estos estereotipos de género ha impedido que los cambios
legales sean suficientes para modificar “las estructuras inconscientes de la masculinidad”
(Kaufman 1989, 57). La perspectiva de género permite conocer las diversas estructuras,
conscientes e inconscientes, que inciden en la aparicion de los diferentes tipos de violencias,
desde las méas imperceptibles hasta las mas extremas y evidentes. Ello significa un avance
significativo frente a las reducidas formas de violencia que se abordan desde la categoria de
violencia doméstica. Entre estas violencias se encuentran; el acoso sexual en las calles, el
acoso en los espacios de trabajo, la prostitucion, la violencia patrimonial, sexual, fisica,

psicologica, etc.

Por otro lado, Correa (2018), sefiala que hay violencias que tienen como propdésito hacer mas
evidentes las diferencias para exterminarlas, ratificarlas y salvaguardar las prerrogativas de
los grupos de poder. Cuando la intencion es la primera (exterminar), la violencia es
excluyente. Si es la segunda (ratificar), se esta frente a una violencia jerarquica que busca

perpetuar la subordinacion (Correa 2018).

En el caso de las VBG, la autora las ubica al interior de las violencias jerarquicas, pues
buscan exterminar a aquellas mujeres que se salen de lo establecido, lo que las convierte en
algunos casos, en agresiones ejemplarizantes, ya que le muestran al resto de este sector
poblacional lo que puede sucederle a quienes desvian su actuar y fracturan las relaciones de
poder de género. Asimismo, intentan ratificar las posiciones que ocupan los hombres y las
mujeres al interior de la sociedad, que las relega al espacio privado y legitima la dominacion

ejercida por los primeros.

Esta opresion se da principalmente por précticas cotidianas que se refuerzan con violencia
directa para consolidar las desventajas sociales vividas por el sector social de mujeres y que
se fundamentan en el trato desigual. De alli que Correa (2018), al igual que las demas autoras
trabajadas en el apartado, plantee la violencia basada en el género como una forma de
discriminacion.

Para culminar, la VBG se ejerce en relacion con la identidad o condicion de género de
hombres o mujeres, ya sea en el espacio publico o en el privado. Las mujeres tienden a ser el
sector social mas afectado por este tipo de violencia (Essayag 2013). Asimismo, esta
violencia establece una dicotomia entre dominantes y dominados, donde la supremacia se ha
asociado a lo masculino y este al hombre. Mientras que la subordinacion se relaciona con lo

femenino y con la mujer. Este sistema de dominacion es tan eficaz que la persona dominada
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introyecta su propia sumision fundamentandose en su condicion bioldgica (Saldarriaga y
Alvarez 2020).

Otro aspecto relevante para comprender la VBG es la existencia de sistemas estructurantes
que fortalecen el sistema patriarcal e impiden que se fracture y se transforme la sociedad.
Entre estas estructuras se encuentra la familia patriarcal, la division sexual del trabajo, el
sistema juridico androcéntrico, la concentracion de la propiedad del sistema econdémico y el
sistema religioso, el educativo y el politico. A esto se suma, el proceso historico que ha
instituido y fundamentado la l6gica patriarcal y la intencionalidad de los actos que convierten

a la VBG en una estrategia patriarcal y no en acciones desarticuladas.

Adicionalmente, las VBG no reducen la violencia vivida por las mujeres a conflictos
individuales, ni presentan a las mujeres como sujetos débiles y desvalidos que requieren de la
proteccion del Estado, pues comprende las causas estructurales que la determinan. No
obstante, como sefiala Laurenzo (2015), la definicion politico- criminal de VBG tiende a

perder su valor al filtrarse en términos juridico-penales.?®

2.1.1.4. Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es un concepto y un tipo de delito controversial entre las tedricas
feministas, penalistas y activistas, pues sefialan que, a pesar de presentarse como un
reemplazo a la violencia doméstica, continda limitando el abordaje de la problemaética, debido
a que esta focalizada, segun Munévar y Mena (2009), en visibilizar las agresiones vividas en
familias compuestas por parejas heterosexuales, omite las relaciones de poder de género y las
causas estructurales de estos actos violentos. En cambio, Essayag (2013), la define como la
violencia que se da entre quienes integran una familia, sin importar el contexto (dmbito
publico o privado). La distinguen de la violencia doméstica debido a la importancia que

concede esta Ultima al contexto en el cual se dan los actos violentos.

Por otro lado, autoras como Saldarriaga y Alvarez (2020), prefieren la categoria de violencia
de pareja y la plantean como una forma de violencia basada en el género que hace parte de la
violencia intrafamiliar. El objetivo de esta es perpetuar la desigualdad de género propia de la
estructura familiar patriarcal. Sus causas son estructurales y se fundamenta en la

discriminacion.

26 Cuestion que se desarrollara en el capitulo 3.
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2.1.1.5. A modo de conclusion: La importancia politica de hablar de violencias basadas

en el género

Como se ha podido observar, existe cierta semejanza entre las posturas de las tedricas
feministas que abordan las problematicas que trae consigo el hablar de violencia domestica a
la hora de realizar intervenciones que busquen la erradicacion de la violencia vivida por las
mujeres. Ello, debido a la limitante del espacio de reproduccion de los actos violentos, que

seria el hogar (Sagot 2000).

Por su parte, la violencia intrafamiliar, es definida de forma diferente por las autoras y
organismos internacionales. Algunas la asocian con la violencia doméstica y otras la ligan con
un ambito relacional, que va mas alla del contexto, pues la variable clave es el vinculo entre
victima y victimario, por lo que amplia la definicion de la violencia doméstica (Saldarriaga y
Alvarez 2020).

Mas alla de la ampliacién conceptual que signica el pasar de la violencia doméstica a la
intrafamiliar, las causas de la violencia contra las mujeres no se encuentran en el espacio del
hogar, ni en las particularidades de los vinculos familiares, se ubica en la discriminacion
fundamentada desde la desigualdad de género establecida por el sistema sexo-genérico
(Laurenzo 2005). La mejor forma (por ahora) de representar conceptualmente estas
agresiones, es con la categoria de violencia basada en el género, pues evita que este tipo de
violencia se vea invisibilizado por otras formas de conducta violenta que puede afectar a los
diversos sujetos que conforman la familia (hombres, mujeres, nifias(os), ancianas(os),

personas con diversidad funcional, etc.).

Esta clarificacion es fundamental para focalizar el trabajo realizado desde el derecho penal,
pues la representacion (conceptualizacién) erronea del problema, definicion equivocada o
difusa y la traduccion poco clara en términos juridicos, pueden tener efectos practicos en las
acciones gubernamentales que buscan intervenir el fendmeno. La orientacion de los marcos
legislativos y de los instrumentos que posibilitan la implementacion de politicas, es dada por
la comprension que se tiene sobre la violencia contra las mujeres, que también incide en la

focalizacién o no de la jurisprudencia en los derechos de las mujeres (Laurenzo 2005).

Para finalizar, el presente trabajo hace un aporte teorico — metodoldgico a la evaluacion de
politicas de género o con enfoque de genero, especialmente, aquellas destinadas a intervenir la

problematica de las violencias basadas en género. La apuesta de evaluacién feminista que se
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presenta busca coadyuvar en la produccion de conocimiento sobre la importancia de nombrar
las violencias contra las mujeres teniendo como bases el sistema de subordinacion, las
relaciones de poder de género y la logica patriarcal. Adicionalmente, se busco entregar
evidencias de las problematicas y vacios presentes en la intervencion de las violencias basadas

en género, especialmente, de la revictimizacion, por parte de los gobiernos latinoamericanos.

2.1.2. Normativa internacional y regional

Como se planted en el primer apartado, durante un largo periodo tiempo, la violencia contra
las mujeres era aceptada desde diferentes &mbitos, e incluso era y es promulgada, desde
muchos de ellos, como es el caso de la religion y de algunos sectores politicos. Solo fue hasta
1975 con la declaracion del afio internacional de la mujer, el inicio de la denominada década
de la mujer (1975-1985) y con la apertura de las Conferencias Mundiales Sobre la Mujer
(encabezadas por la ONU), que inicia un cambio en la legislacion internacional, donde
organismos claves (como la ONU), que habian sido apaticos con todo lo relacionado a la

situacion de la mujer en el mundo, empiezan a abanderar estas transformaciones.

El primero de los avances significativos, fue la aprobacién de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), en el afio 1979.
En ésta se insta a los Estados parte a ejecutar medidas eficaces que permitan la erradicacion
de la violencia, entendida esta, desde la Recomendacion General 19 de 1992, como parte de la
definicion que se tiene de discriminacion (ONU 1992), debido a las afectaciones en la vida de

la mujer, que provocan las agresiones que estan basadas en su género.

En 1993, en la declaracion y Programa de Accion de Viena, resultante de la 11 Conferencia
Internacional sobre Derechos Humanos, se establece que “los derechos humanos de la mujer y
de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales”
(ONU 2014, 12), y que todas las formas de violencia con las mujeres, especialmente aquellas
determinadas por prejuicios culturales deben ser erradicadas, pues van en contra de la
dignidad humana. A esto se suma, en el mismo afio, la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, donde por primera vez, un organismo internacional, hace uso de un
instrumento donde se reconoce que existe una relacién intrinseca entre la violencia contra las
mujeres y la subalternidad que se le ha endilgado debido a existencia de roles de genero
(ONU 1993).
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La Convencion define la violencia contra las mujeres como “cualquier accioén o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el &mbito publico como privado” (MESECVI 2017, 44). Y adicionalmente,
crea mecanismos de proteccion que permiten a grupos o individuos, realizar denuncias por la

violacion de los derechos que en ella se establecen.

Tras la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing en el afio 1995, se
difunde la Plataforma de Accidn de Beijing, donde se situa la violencia contra las mujeres
como uno de los 12 temas que mas preocupacion crea en el contexto internacional e instituye
tres objetivos estratégicos que deberian replicarse en los diferentes paises. EI primero, esta
centrado en la creacion de estrategias de prevencion y eliminacion de la violencia contra las
mujeres. El segundo, plantea la necesidad de investigar las causas y efectos de esta violencia.

Y, el tercero, focalizado en la erradicacion de la trata de mujeres (ONU 1995).

Por altimo, se encuentra la creacion de la Corte Penal Internacional a través del Estatuto de
Roma. El objetivo de esta es juzgar crimenes especificos, entre los que se encuentra la
violacion, la esclavitud sexual, embarazo forzado, etc., que se clasifican entre los delitos de
lesa humanidad. Este estatuto fue ratificado por todos los paises de América Latina (ONU
1998).

2.1.2.1. Normativa regional

En 1994, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, aprobd la
Convencién de Belem do Para, que se convertiria en el Unico instrumento internacional
vinculante centrado en la erradicacion de la violencia contra las mujeres, la cual seria
ratificada por todos los paises de América Latina. Los Estados adquirieron el compromiso de
formular e implementar politicas que articulen los postulados establecidos en la convencion
(MESECVI 2017).

Posteriormente, en el afio 2010 se llevo a cabo la X1 Conferencia Regional sobre la Mujer de
America Latina y el Caribe, que tendria como producto, el Consenso de Brasilia, donde se
establecerian las lineas de accion que debian guiar las politicas de igualdad en los paises de la
region. El consenso sefiala la importancia de promulgar politicas de seguridad publica
centradas en la prevencion y erradicacion del feminicidio (CEPAL 2010). Los parametros
establecidos se presentan como los mas recientes en materia de violencia de género en la

region.
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2.1.2.2. Patrén normativo

Como se sefial6 en la segunda parte del capitulo 1, es necesario establecer un tipo ideal de
referencia para el analisis contrafactual durante la etapa final de la evaluacién profunda que se
realiza en la presente investigacion. Este artefacto para la comparacion se construy6 a partir
del proceso de idealizacidn que retoma Jackson (2016) de Weber. Concretamente, se
construyé una descripcion de tipo ideal de un proceso, para el que se utilizaron nociones no
facticas de la teoria politica feminista de Bacchi y del documento de la Convencién Belem do
Para. Para lograr la formalizacion de esta idealizacion se utilizaron observaciones empiricas
para darle fuerza a la descripcion analitica, que fueron obtenidas del Mecanismo de

Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI).

El objetivo de este mecanismo creado en 2004 es funcionar como una metodologia centrada
en el estudio y evaluacion permanente de la implementacion de la Convencién Belém do Para

en los Estados firmantes. Esta evaluacién es liderada por un Comité de Expertas (OEA 2021).

La Convencion, como instrumento regional para la erradicacion de las violencias basadas en
género, ha buscado la transformacidon de la forma en como se ha nombrado, concebido e
intervenido el problema de la violencia contra las mujeres en el contexto latinoamericano.
Para lograr estos cambios se han propuesto una serie de items que deberian determinar la
construccidn de los instrumentos de autoridad a nivel nacional y subnacional en los Estados

parte.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Convencidn y las recomendaciones del Comité de
Expertas, el patrén de referencia que se propone, parte del presupuesto de que para que no se
dé la presencia de Y (la revictimizacion -Revic-), se requiere que la representacion del
problema nombre la violencia contra las mujeres como violencias basadas en género. Ello
plantea que entre los instrumentos de autoridad se deben promulgar leyes destinadas al
desarrollo de los cuatro ejes de intervencion claves para el abordaje integral de la

problematica: prevencidn, atencion, sancion y reparacion (Essayag 2018, OEA 2021).

Adicionalmente, se deben abordar los diversos tipos de violencias que pueden afectar la vida
de las mujeres, los &ambitos donde puede darse (publico y privado), las diferencias existentes
en el colectivo social de las mujeres, la multiplicidad de enfoques necesarios para hacer de las
politicas acciones transversales (enfoque de derechos humanos, de género, etc.). Esta

concepcidn integral del fenomeno permite que se dé una representacion de la mujer en el

87



sistema de justicia (RMSJ) sin estereotipos de género, lo que evita el mimetismo patoldgico

de la revictimizacion.

Para lograr este tipo de representacion se requieren, segun los postulados del MESECVI,
acciones focalizadas en los ejes de prevencion, sancion y reparacion. En el caso del primero
se deben utilizar campafias de prevencion, capacitaciones, divulgacion de acciones
encaminadas al respeto de las mujeres y sus derechos. El segundo plantea el establecimiento
de estrategias multisectoriales para lograr la transformacion legislativa, a través de la
derogacion de leyes que discriminan a las mujeres o donde se utilizan expresiones sexistas, la
creacion de unidades policiales, judiciales y administrativas especializadas en temas de mujer
y género, compuestos por funcionarias/os idoneas/os (Essayag 2018, OEA 2021).

Por su parte, el eje de reparacion plantea la existencia de herramientas para el
empoderamiento de las mujeres agredidas y medidas para la compensacién econdémica, que
favorezcan la eliminacion de la concepcién de las mujeres como victimas fragiles. Estas
acciones fomentan la construccion de un sistema de implementacion (CSI) que favorece
practicas legales con enfoque de género. Este sistema se caracteriza por acciones centradas en
los cuatro ejes. En el primero se encuentran las estrategias permanentes de capacitacion para
funcionarias/os de los tres poderes, de sensibilizacién y concientizacién para estudiantes; y la

presentacion de campafias enfatizadas en la erradicacion de las violencias basadas en género.

En el eje de atencion deben estar presentes los siguientes instrumentos: construccion de
refugios, casas de acogida, albergues tanto para las mujeres agredidas como para sus hijas e
hijos y redes de participacion. En los primeros espacios se deben brindar los servicios de
alimentacidn, ayuda psicoldgica, juridica, atencion médica, etc., y en los Gltimos, es menester
canalizar el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil. Ademas, se requiere de una
asignacion presupuestal suficiente y de unos protocolos para las situaciones criticas, lineas de
atencion que funcionen las 24 horas, todos los dias de la semana, tanto a nivel nacional como
subnacional, con el fin de ofrecer orientacion, sostén y recomendaciones a las sobrevivientes

0 victimas.

Las obligaciones en el eje de sancion pasan por la construccion de mecanismos para la
recepcion de las posibles quejas de las mujeres que buscan acceder a los sistemas de justicia y
salud, medidas de proteccion centradas en salvaguardar la integridad y vida de las mujeres, su

descendencia y testigos de las agresiones. Asimismo, se requieren protocolos con enfoque de
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género que permitan la investigacion criminal de las violencias basadas en género y el

financiamiento de los servicios juridicos que requiera la mujer agredida.

Otros aspectos del eje son la prohibicién de la conciliacion, la conmutacién de la penay la
resolucion extrajudicial. Mientras que, en el eje de reparacion, es menester establecer
programas de reintegracion a la vida laboral y educativa, indemnizacion econémica,
tratamiento médico en caso de violacion, etc. Por otro lado, sumado a las précticas legales con
enfoque de género, la presencia de coordinacion entre las cortes y jueces(zas) sobre la
pertinencia de los objetivos de la politica, impide el incremento patologico de la

revictimizacion en las instituciones del sistema de justicia.

Esta coordinacién requiere de instrumentos propios del eje de sancion, entre los que se
encuentran los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer (MAM), los cuales
deben ocupar una posicién importante a nivel de la estructura organizativa de los estados.
Otro punto clave es la existencia de espacios interinstitucionales que posibiliten la
articulacion entre diferentes entidades publicas, colectivas feministas y organizaciones
sociales (eje de prevencion). Ademas, la institucionalidad de genero debe pasar de lo nacional

a lo subnacional (regional y local).

En estos espacios se deben establecer acuerdos intersectoriales que permitan la integralidad de
la politica y la coordinacion en la construccion, a nivel subnacional, de los instrumentos para
la implementacion de la politica (favoreciendo la descentralizacion de los procesos y
respondiendo a las diferentes caracteristicas de las mujeres y de los contextos donde
desarrollan sus vidas). Ello requiere del acompafiamiento de una comprensién de la
problematica consistente entre los diferentes actores que inciden la ejecucién de la politica

(magistrados/as, jueces/zas, policias, etc.).

Adicionalmente, es menester la construccién de un aprendizaje de politica, cuyos resultados
sean incorporados a la politica y posibiliten la adecuacion o creacién de instrumentos que
favorezcan su implementacion, impidiendo una posible inversion del objetivo institucional.
Para lograrlo se deben establecer mecanismos para el seguimiento y evaluacion de las
politicas y/o programas. Igualmente, se debe contar con herramientas que posibiliten la
medicion de los diferentes tipos de violencias basadas en género (responden a los cuatro ejes).
Esta secuencia de acciones gubernamentales evita la revictimizacion y favorece el éxito de la

politica.
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2.2. Politica publica de violencia intrafamiliar de Chile

Durante la década de los noventa inician los cambios mas significativos en términos de
politicas de género en Chile. Siendo la aprobacion de la Ley 19.023 una de las mas
importantes, pues con ella se creo el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), que seria el
encargado, hasta la creacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género en 2015, de la
formulacién, coordinacion y creacion de los planes de accion de las politicas direccionadas a
lograr la igualdad de género, a traves de la disminucion de la discriminacion vivida por las
mujeres (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 2021). Estos avances se dieron en
una coyuntura politica clave para el pais suramericano, dado que la dictadura de Pinochet
llegaba a su fin en 1990 y el proceso de democratizacion, centrado en la consolidacion de un

Estado social de derecho, daba inicio.

En 1994 se promulga la Ley 19.325108 de violencia intrafamiliar. Mientras que en 1995 se
tipificé el delito de trafico de personas (Ley 19.409109) y en 1998, tras la ratificacion de la
Convencién de Belém do Parg, se reformo el Cédigo del Trabajo que buscaba proteger a las
mujeres y mejorar la condiciones de estas. En 1999, con la Ley 19.617110, se tipificaron
algunos delitos sexuales, como: violacién conyugal y no conyugal, el incesto, la pornografia

de menores, etc. (Flores 2016).

Esta ley no obtuvo los resultados esperados, porque, a pesar de que ofrecia mayores
claridades frente a la normativa anterior, la descripcion de los abusos sexuales plasmada en
los articulos 365 bis, 366, 366 bis, 366 ter y 366 quater del Codigo Penal plantea vacios
legales respecto a los abusos sexuales donde se presenta contacto fisico directo y aquellos
donde no hay contacto fisico (Sierra 2011). Por esta razon, en el afio 2000 un grupo de
diputadas sugirieron mejoras a ley, entre las que se encontraba el aumento significativo de
recursos que permitiera hacer frente a la problematica y protegiera a las victimas. En 2004 se
crean los Tribunales de Familia, encargados de atender los conflictos familiares.
Paralelamente se da un cambio en el modelo penal, que pasé de uno inquisitivo a uno
acusatorio, incidiendo en la creacion de tribunales de garantia y del tribunal oral (Miranda y
Gac 2020)

En 2005 se transformo la ley de violencia intrafamiliar (ley 19.325108). La nueva norma (ley
20.066111) establece al SERNAM como el responsable directo del disefio de la politica
publica encargada de erradicar este tipo de violencia y construir los planes periddicos que

posibilitaran la implementacion de esta. La nueva politica publica para la violencia
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intrafamiliar continta vigente a la fecha (2021) y el marco legislativo, sigue siendo de primera
generacion, lo que se suma al problema que crea la no derogacion de leyes que sefialan al

marido como jefe de la sociedad conyugal (Flores 2016).

Para el afio 2010 se incorpora el feminicidio al cédigo penal, pero no se reconocen razones de
género y se plantea como equivalente al parricidio. En 2011 se modifica la Ley 20.607 que
sanciona las practicas de acoso laboral. Asimismo, el 8 de marzo de 2015 se promulga la ley

20.820, con la que se crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

La creacion del Ministerio buscaba un mejoramiento en la formulacion e implementacion de
las politicas. Sus objetivos son promover la igualdad de derechos, impulsar la participacion
politica, terminar la legitimidad de la violencia contra las mujeres, resguarda los derechos de

las mujeres, etc. (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 2021).

Como se puede observar, tanto la legislacion chilena, como las politicas pablicas
direccionadas a erradicar la violencia contra las mujeres, estan centradas en la categoria de
violencia intrafamiliar, que es utilizada como sindnimo de violencia domestica. Esto plantea
una focalizacién en el contexto domestico, que solo se vio levemente modificado, con la
sancion de las violencias contra las mujeres en el espacio publico con la tipificacion del delito

de acoso sexual en espacio publicos de 2019 (CEPAL 2021a).

2.3. Politica publica para la prevencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres de Argentina

Al igual que en el caso chileno, en Argentina la institucionalizacion de la agenda de mujeres y
de género, debid esperar a la culminacion de la dictadura civico-militar del Proceso de

Reorganizacion Nacional en el afio 1983. En 1987, durante la presidencia de Alfonsin, se cred
la Subsecretaria Nacional de la Mujer. No obstante, en 1990 el presidente Menem termina con

la Subsecretaria, arguyendo la reestructuracion estatal del pais (Pérez 2020).

El inicio de los afios noventa estuvo marcado por la ratificacion y concrecion de los
compromisos adquiridos en la CEDAW, materializados con la creacion, en 1992, del Consejo
Nacional de la Mujer. Espacio trazado por académicas feministas, militantes del movimiento
social de mujeres y la sociéloga Fraganillo, quien seria designada por el mismo movimiento

como la primera coordinadora del Consejo (Barrios 2019).
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La creacion del Consejo permitié agregar el enfoque de género a las politicas de salud sexual
y reproductiva. También fomentd la realizacion, en 1994, de una encuesta sobre el aborto, que

seria la primera en el pais.

En 2002 con la llegada de Eduardo Duhalde al poder, se reactiva el Consejo, pero convertido
en una dependencia del Consejo de Coordinacion de Politicas Sociales, lo que afectd su
posicionamiento en la estructura organizativa. En el gobierno de Cristina Fernandez (2007-
2015), el cambio institucional fue de tipo nominal, por lo que el consejo paso a llamarse
Consejo Nacional de las Mujeres. Sin embargo, los avances en términos de violencia de
género fueron significativos. En 2009 se promulgo la Ley 26.485 centrada en la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la ley contra la trata de personas,

pero el Consejo continud siendo parte del Consejo de Coordinacion.

La implementacion de la politica publica para la prevencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres fue el foco del gobierno de Fernandez, en cuanto a su agenda de
género. El Consejo Nacional de las Mujeres se encarg6 de esta ejecucion, logrando establecer
una linea de atencion en Violencia (linea 144), inicio la construccion de un registro unico de
casos de violencia contra las mujeres (realizado por el INDEC) para aumentar los datos
disponibles que permitieran conocer la magnitud de la situacion problematica y favorecer la
intervencion (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién 2009).

Adicionalmente, se aumento el presupuesto para las provincias, con el fin de financiar la
apertura de nuevos hogares y refugios para mujeres (Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion 2009). La politica argentina, a diferencia de la chilena, siguio los parametros de la
Convencién Belém do Para estableciendo un marco normativo que contemplara las diversas
formas que adquiere la violencia de género (Gherardi 2016), incluyendo entre ellas las

acciones u omisiones del Estado.

En el afio 2012, y tras las luchas del movimiento social de mujeres y de las colectivas
feministas, se modifico el codigo penal para incluir la figura de homicidio simple agravado
por cuestiones de genero. No se logré establecer el tipo penal de feminicidio/femicidio.

El afio 2018 significd un avance sin precedentes en el contexto latinoamericano, en el eje de
intervencion centrado en la reparacion a las victimas directas o indirectas de las violencias
machistas. En este afio, en Argentina, se promulgo la Ley 27.452, que establecio un régimen
de reparacion economica para las(os) hijas(os) de mujeres asesinadas en casos de violencia de

género.
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La segunda ley promulgada durante el 2018 fue la 27.499, que plantea la necesaria
capacitacion en violencia contra las mujeres y perspectiva de género, de las(os) diferentes
funcionarias(os) de los tres poderes (CEPALb 2021). No obstante, los recursos con los que
contd el Consejo no fueron suficientes y el Plan nacional contra la violencia no fue lo
suficientemente difundido (ELA 2014). En 2017, con la llegada de Mauricio Macri al poder,
el Consejo se transformo por medio de un decreto presidencial, en el Instituto Nacional de las

Mujeres.

Entre las medidas implementadas por este instituto se encuentra la promulgacion del Plan de
Igualdad de Oportunidades, la creacion del Observatorio de Violencia contra las Mujeres, de
un Consejo Consultivo que posibilitaria la retroalimentacién con la poblacion civil y de un
Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, que respondia a los requerimientos realizados por el MESECVI, ente encargado

del seguimiento de la Convencion Belém do Para (Pérez 2020).

Durante este periodo las acciones gubernamentales no se modificaron significativamente. Se
dio una continuacion del plan trazado en el gobierno de Fernandez, el presupuesto no se

modificd, los objetivos siguieron iguales y los proyectos ejecutados por el Consejo siguieron
su camino hasta ser culminados. Por ultimo, en 2019 se promulgé la Ley 26.485 que tipifica
el acoso callejero como una forma de violencia contra las mujeres (CEPALDb 2021) y se cre6

el Ministerio de las Mujeres, géneros y diversidad, el séptimo de este tipo en la region?’.

2.4. Politica publica nacional de equidad de género para las mujeres de Colombia

En el caso colombiano, el punto de quiebre para la transformacion del enfoque de politicas,
fue el proceso constituyente de 1988. Ello, debido a que la Constitucién de 1886, que estuvo
vigente hasta la promulgada en 1991, no nombraba en ninguno de sus articulos a las mujeres,
lo que las excluia del acceso a los beneficios y deberes propios de la ciudadania. Ademas,
segun Giraldo (1987), la omision de las mujeres se debio a que, de acuerdo con José Samper,
el delegatario por el Estado de Bolivar, las mujeres eran seres incapaces, equiparables con los
menores de edad y las personas con problemas mentales discapacitantes (se les denominaba

locos) y los mendigos. Solo fue hasta 1957 que empiezan a realizarse reformas

27 Chile, Peru, Venezuela, Paraguay, Costa Rica y Republica Dominicana cuentan con ministerios similares

93



constitucionales y leyes que permitirian a las mujeres acceder a diversos derechos (Giraldo
1987)%,

En 1992, luego de la promulgacion de la Constitucion del 91, y siguiendo las
recomendaciones sefialadas en el informe final de la Conferencia de Nairobi, se disefia la
Politica Integral para Mujeres en Colombia?®, en el gobierno del presidente César Gaviria,
quien, respondiendo a lo establecido en la nueva carta magna del pais, nombra a las mujeres
como uno de los sectores prioritarios para su gobierno (Puyana 1998). Los derechos y
cambios promovidos tanto para mujeres, como para el resto de la poblacién del pais hicieron
que la politica publica para las mujeres del presidente Gaviria, quien deberia iniciar la
implementacion de los cambios sefialados en la nueva Constitucion, contara con un enfoque

diferente.

Los planes nacionales y subnacionales del primer periodo post-promulgacion de la
Constitucion, fueran contrarios a ésta y sus principios, empero, paulatinamente se han ido
introyectando sus postulados, transformandose ademas el tipo de legislacion centrado en las
mujeres y sus problematicas, pues se paso de una perspectiva netamente asistencialista a una
en la que confluyen el empoderamiento, la participacion, etc.®° En consonancia con estos
cambios, Gaviria crea la Consejeria para la Mujer, la Juventud y la Familia, con el decreto
presidencial 1878 de 1990.

La Consejeria se encargaria de formular e implementar politica para los sectores
poblacionales ya sefialados en su nombre, iniciando ese mismo afio con el disefio de la
politica de género, con apoyo técnico y econdmico de organismos internacionales,

principalmente del PNUD. El 8 de marzo de 1991, se entregaron los lineamientos de la

28 Entre los derechos alcanzados estan: Control de la natalidad e ingreso masivo de las mujeres a la Universidad
(60s), reconocimiento de la igualdad de remuneracion por trabajo igual (1962), reconocimiento de la igualdad de
derechos a hombres y mujeres, eliminacion de la potestad marital y declaracion de patria potestad compartida
(1974), divorcio para el matrimonio civil (1976), se institucionaliza la Convencidn de Naciones Unidas sobre la
“Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer” (1981), igualdad de derechos para las hijas
e hijos habidos dentro del matrimonio y las (0s) extramatrimoniales (1982), la Ley 30 de reforma agraria,
reconoce el derecho de las mujeres campesinas a la titularidad de tierras (1988) y se reglamenta la unién marital
de hecho (1990).

29 CONPES 2626 Afio 1992

30 Se regula la cesacidn de los efectos civiles de los matrimonios religiosos por divorcio (Ley 25 de 1992), se
dan beneficios a Mujeres Cabeza de Familia (Ley 82 de 1993), beneficios a mujeres campesinas carentes de
tierras (Ley 160 de 1994), aprobacion de la Convencién Belén Do Para (1995), sanciones a la violencia
intrafamiliar (Ley 294 de 1996), modificacion al codigo penal en materia de delitos sexuales (1997), estipulacion
de los delitos contra la libertad sexual y la dignidad humana (Ley 360 1997 y Ley de cuotas (Ley 581 de 2000).
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politica al gabinete presidencial, a colectivos del movimiento de mujeres y a las
Constituyentes, para retroalimentar el documento y entregarlos al CONPES®! (Puyana 1998).

Las estrategias de la politica presentadas al CONPES rompian con la continuidad observada
en las anteriores politicas estatales, ya que se dejo de lado (por lo menos en el documento
escrito), la intencion de vincular la fuerza laboral de la mujer al desarrollo, para fomentar el
avance econdmico del pais, y se apostd por el desarrollo humano integral y el mejoramiento
de la condicién y posicién de la mujer en la sociedad, por la eliminacién de la violencia
intrafamiliar, etc. (Puyana 1998). A pesar de la aparente voluntad politica, el plan de
desarrollo de Gaviria no contaba con un enfoque de género ni se observaba un interés claro
por propiciar el cambio que el momento historico (debido a la nueva constitucion) le
demandaba, ya que focalizo6 sus programas de gobierno en la transformacion del modelo

econdmico del pais.

Ante las nuevas estrategias e informacion recopilada en la Conferencia de Beijing, y debido al
bajo nivel de legitimidad de la politica integral para la mujer, en 1996 se formula, durante el
gobierno del presidente Samper, la Politica de Equidad y Participacion para las Mujeres
(EPAM) y se crea la Direccion Nacional de Equidad, entidad encargada de su
implementacién. La EPAM que seria la primera politica publica en tener un enfoque de
género en Colombia, se corresponderia con el plan de desarrollo nacional, contaba ademas
con un enfoque de empoderamiento, con una entidad creada para encargarse de su
implementacidn y de la fiscalizacion de la transversalizacion del enfoque de género en el plan

nacional y en los planes de desarrollo departamentales y municipales (Pelaez 2001).

La EPAM y la Direccién Nacional sentaron un precedente de participacion de las mujeres en
la formulacion de las politicas publicas de género y de implementacion del enfoque de
empoderamiento (cuyo impacto se evidenciaria en los afios posteriores), siendo esta
experiencia clave para la formulacion de la mas reciente politica de género de Colombia, la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género de 2013. En 1999 la Direccion fue
transformada con el Decreto 1182 en la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(ACPEM) y ratificada en 2010 por Juan Manuel Santos (entonces presidente de Colombia)
como la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM).

Durante este mismo gobierno, el Plan de desarrollo 2010-2014 establece que es obligacion del

gobierno nacional formular una Politica Nacional Integral para la Equidad de Género que fuera

31 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
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coordinada por la ACPEM. Los cambios que se evidencian de la EPAM a la Politica Publica
de 2013 estan principalmente focalizados en los instrumentos relacionados con la violencia de
género. En la nueva politica se amplio la definicion de la violencia de género, agregandole la
violencia econdémica y psicoldgica. Asimismo, un sector nunca antes tenido en cuenta en este

tipo de politica paso a ser parte de la poblacién objetivo, como lo son las mujeres transgénero.

Adicionalmente, en 2014, la Ley 1.719 se adoptaron medidas que buscaban garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual. En el 2015 y tras el atras asesinato de la
ciudadana Rosa Elvira Cely, se crea el tipo penal de feminicidio. Por dltimo, en el afio 2016 se

establece la figura de lesiones con agentes quimicos y &cidos (CEPAL 2021c).

Para finalizar, en el capitulo se evidencid la importancia de abordar la violencia vivida por las
mujeres desde una perspectiva de género, se presentd la normativa internacional ratificada por
los paises de la regidn que les obliga a legislar y formular politicas que busquen erradicar las
violencias basadas en el género. Se resefio el proceso historico-politico que permitio el disefio
de las politicas publicas que se estudian en el presente trabajo: la politica publica de violencia
intrafamiliar de Chile, la politica publica para la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres de Argentinay la politica publica nacional de equidad de género

para las mujeres de Colombia.
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Capitulo 3. Erradicacion de la violencia contra las mujeres en Chile: de la victima ideal

a la revictimizacion sistematica

Las violencias basadas en género que se vislumbran en la actualidad (2021) son el resultado
de procesos histdrico-sociales, que han sido legitimados socialmente. Debido a esto, la
violacion de los derechos humanos de las mujeres es sistematica, proviene de diversos
sectores sociales y de los mismos Estados, que por accion directa o por omision, reproducen

diferentes tipos de violencias en los cuerpos femeninos o feminizados (Ver capitulo 2).

La intervencion de esta problematica por parte de los estados latinoamericanos se ha
focalizado en la promulgacion de leyes y la formulacion de politicas. Es indudable que se han
dado avances en los Ultimos afios, especialmente en cuestiones como la atencién a las
victimas. Sin embargo, la erradicacion efectiva de estas violencias requiere de un enfoque
diferente que permita encarar el fendmeno, teniendo como base las relaciones de poder y los
estereotipos de género presentes en cada persona, incluyendo a quienes disefian las politicas
publicas destinadas a dar respuesta a esta problematica.

De acuerdo con el MESECVI (2008), los estereotipos de género se han filtrado en la
terminologia utilizada por los estados para nombrar el fendmeno de la violencia contra las
mujeres. Siendo el uso de términos como violencia intrafamiliar y violencia domestica, dos de
las expresiones que mas se han criticado desde el Comité de Expertas del MESECVI y las
tedricas feministas. Como se sefiald en capitulos anteriores, este tipo de categorias centra la
atencion en las agresiones que viven todas las personas que conforman el ndcleo familiar,
dejando de lado las particularidades que adquiere la violencia ejercida contra las mujeres, lo
que incide en la sistematicidad de la violacion de sus derechos.

La definicidn de la violencia vivida por las mujeres, presentada en el articulo 2 de la
Convencién Belém do Para, aborda la violencia que es cometida en la unidad doméstica, en la
comunidad, en el marco de las relaciones interpersonales y aquella que proviene del estado
(MESECVI 2012). Ello, con el fin de intervenir esta problematica en las diversas esferas que
puede presentarse, sin obviar a todos los actores que estan inmersos en el fendmeno.
Asimismo, se requiere utilizar un lenguaje que no perpetle la discriminacién ni los sesgos de
género, pues estos son una expresion de la realidad social y posibilitan una identificacion
simbolica que le permiten al sujeto relacionarse con su contexto (Comision Nacional de
Género de la Rama Judicial -CNGRJ- 2009).
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Los conceptos y definiciones permiten socializar practicas y conocimientos, por lo que pasan
de ser un reflejo de la realidad para convertirse en parte de ella, por ende, el cambio en el
lenguaje empleado y en la forma de nombrar fendmenos concretos cambia en la medida que el
contexto se ve modificado. Ademas, las categorias tienen un efecto transformador en las
situaciones problematicas, ubicAndose como una estrategia para la intervencion de los

estereotipos de género que se han expresado en los sistemas sociales; incluyendo el juridico.

Como lo sefiala la CNGRJ (2009), el lenguaje discriminatorio que evidencia los diversos
estereotipos de género presentes en la sociedad ha marcado el pensamiento y el sentir de los
operadores de justicias, debido a que su cosmovision se ve marcada por estos sesgos, lo que
tiene efectos en sus decisiones. Esta situacion plantea la necesidad de abordar las politicas
para la erradicacion de las violencias basadas en género o contra las mujeres, desde el
realismo juridico, pues la pregunta por los determinantes que hacen que un juez o jueza

resuelva una cosa u otra debe estar presente para ser intervenidos.

Los sesgos de los(as) operadores(as) judiciales predominan frente a las técnicas de
argumentacion, por lo que las resoluciones deben tomarse partiendo de una revision de los
procedimientos que anteceden la toma de decisiones. De alli, que sentencias, como la C-804
de 2006 de la Corte Constitucional colombiana, aborde la importancia de un lenguaje legal
axioldgico humanista, que parta de la falta de neutralidad del lenguaje juridico, de su rol en la
comunicacion de juicios de valor y de ideas preconcebidas del mundo, que coadyuban a
perpetuar el statu quo (CNGRJ 2009).

De acuerdo con la Corte Constitucional colombiana (CNGRJ 2009), la finalidad del lenguaje
es representar la realidad; interpretar y estimular sentimientos; y encaminar conductas. En el
caso del lenguaje juridico, este es clave en la presentacion de las relaciones de poder, pues
reproduce la I6gica patriarcal que ha cimentado la sociedad y la discriminacién que esta
fomenta. Las definiciones legales estdn marcadas por una dinamica de inclusién y exclusion,
determinada por juicios valorativos e ideologicos, que inciden en el contenido de los
instrumentos de autoridad y tiene efectos simbolicos y practicos en la imparticion y acceso a

la justicia.

La justicia ha posibilitado el reconocimiento de los derechos humanos, sin embargo, puede
ratificar modelos de discriminacion, que afectan a sectores poblacionales historicamente
oprimidos, como lo son las mujeres. En este sentido, se presenta a continuacion, la evaluacion

profunda de las politicas para la erradicacion de las violencias basadas en género (VBG) o
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contra las mujeres en Chile, Argentina'y Colombia, partiendo del anélisis de la representacion
del problema (RePro) y su incidencia en la revictimizacion, entendiendo esta Gltima como un

componente de la persistencia de la VBG.

Esta investigacion permite conocer qué se ha cumplido de lo establecido por el MESECVI,
cémo se ha cumplido y cudles han sido las dificultades para lograr el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de este tipo de agresiones, y, por ende, lograr una disminucién paulatina o
erradicacion de las violencias experimentadas por las mujeres, concretamente, un tipo de
violencia en particular, que es la analizada en este estudio, como lo es la violencia

institucional. En el presente capitulo se presentan los resultados del caso chileno.

3.1. Analisis secuencial del caso chileno

A continuacion, se presenta el analisis secuencial desagregado y se finaliza con la

comparacion pareada Chile-Argentina.

3.1.1. La representacion del problema (RePro)

La ley N° 19.325 de 1994 fue el primer intento legislativo del gobierno chileno para terminar
con la violencia intrafamiliar. Esta significo un cambio en la forma en cdmo el Estado
intervenia la problemética de la violencia contra las mujeres. Uno de los cambios relacionados
con el tratamiento judicial de este tipo de agresiones, fue la creacion del delito de maltrato

habitual y la estipulacion de agravantes asociados a la preexistencia de violencia intrafamiliar.

Esta ley parecia ser un gran avance debido a la insistencia en una proteccion especial de las
victimas, que omitia la reconciliacion en los casos de violencia intrafamiliar y establecia
medidas precautorias de oficio. No obstante, como lo sefiala Villegas (2017), el 92% de los

casos de violencia intrafamiliar termind por avenimiento de los tribunales.

Esto evidenciaba que la intervencion a la violencia intrafamiliar estaba determinada por la
intencion de salvaguardar a la familia tradicional, pues se anteponia el mantenimiento y
proteccién de la unidad familiar frente a los derechos de las mujeres. Ello incidié en la
focalizacion de una salida terapéutica por parte de los tribunales. Situacion que continla hasta
la promulgacion de la ley N° 20.066 de 2005, en la cual la restauracion del vinculo familiar
deja de ser el centro de la intervencion y se le da paso a un enfoque de sancion al agresor y

atencion a la victima.
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Para lograr el nuevo enfoque se requeria de una formacion especializada de los(as)
operadores(as) judiciales en temas de familia. En el articulo 5 de la ley se define la violencia
intrafamiliar como: “todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o psiquica de quien
tenga o haya tenido la calidad de conyuge del ofensor o una relacion de convivencia con él; o
sea pariente por consanguinidad o por afinidad” (Herane 2005, 257-259). Por ende, las
posibles victimas son las personas menores de edad, adultos mayores, discapacitadas, mujeres
u hombres, lo que obvia las causales y particularidades que adquiere la violencia ejercida
sobre las mujeres, al equipararla con la que pueden experimentar otros sujetos al interior del

ndcleo familiar.

Adicionalmente, a esta omisién al género y a las relaciones de poder que se sustentan en
estereotipos de género estructuralmente constituidos, se suma la limitacion legal que plantea
la definicion, al centrar la proteccion, atencion y sancién de la violencia ejercida en el ambito
familiar y de pareja. Otro inconveniente de la ley es el requerimiento de una pre-valoracion
por parte de un tribunal de familia, que debe sefialar la habitualidad que dé paso a la
procesabilidad penal. Esto sin obviar las medidas de proteccion, cautelares y accesorias que
buscan salvaguardar la integridad de las victimas, antes, durante y después de las audiencias

pertinentes.

Algunas de las modificaciones mas significativas de esta ley se dan en 2010 con la
promulgacion de la ley N° 20.480 que tipificé el feminicidio, eliminé la exigencia de
resistencia para la tipificacion de la violacion, centrando las pesquisas en el consentimiento.
En 2017, se expide la ley N° 21.013 centrada en la figura de maltrato habitual, que posibilit6
la supresion del articulo 14 que sefialaba la necesidad de la pre-valoracion especificada

anteriormente.

La ley N° 20.480 ha significado un cambio nominal, en el caso del feminicidio, pues se
encuentra asociado a un delito que lo enmarca en el ambito familiar y de pareja, como lo es el
parricidio, por lo que en el pais suramericano solo se tipifica el feminicidio intimo. Ademas,
en cuanto a la violencia sexual conyugal, permanece la posibilidad de retirar la denuncia. Se
permite la mediacién cuando no existan denuncias anteriores, el agresor acepte los hechos y
el(la) juez(a) considere que no hay indicios de una posible repeticion. Si estas condiciones se
daban se procederia a la reparacion de la victima y la reestructuracion de las relaciones
familiares (Villegas 2017).
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Los cambios legislativos més significativos en cuanto a la violencia contra las mujeres se
dieron en el afio 2018, después del denominado “mayo feminista” que se vivio en el pais. De
acuerdo con Avila (2020), entre el 2012 y el 2017, las movilizaciones feministas solo
representaban el 1% del total de las manifestaciones que tuvieron lugar en Chile, pero durante
el afio 2018 se dieron 151 conglomeraciones en el espacio publico. Esta oleada feminista fue
causada por el abuso y acoso sexual experimentado por las estudiantes chilenas, quienes
criticaban la falta de prevencion, atencion y sancién de las autoridades académicas y politicas

del pais para enfrentar las agresiones experimentadas por las mujeres.

La falta de atencion a esta problemaética se debia a que la tipificacién del acoso en el &ambito
academico no estaba contemplada, pues solo se atendian los casos que se enmarcaban en las
relaciones laborales (Avila 2020). Este delito se agreg6 al codigo del trabajo en el afio 2012,
sumandose a la creacion del delito de acoso sexual en el transporte publico (2007) y en el
espacio publico en general (2011), que seria agregado al cddigo penal en el 2018 como acoso

sexual callejero.

Tras las movilizaciones y tomas de universidades se modifica la ley N° 20.418 para establecer
la obligatoriedad de la educacion sexual, afectividad y de género en los diferentes
establecimientos educativos con reconocimiento estatal. Se transformo la tipificacion del
delito de violacion del cddigo penal y se sancion la violencia gineco-obstétrica (Congreso
Nacional de Chile -BCN- 2021). Asimismo, se modifico la ley organica N° 18.603, que
obligaba a los partidos politicos a disefiar un protocolo de prevencion y sancion del acoso

sexual.

Adicionalmente, se establecio la ley N° 19.712 del deporte, que obliga a las sociedades
deportivas a trazar un protocolo contra el acoso sexual en la actividad deportiva y se
transforman las normativas que regian el cuerpo legal en materia de acoso sexual en espacios
educativos y laborales. En 2019 se determinaron los parametros generales para la educacion
afectiva y sexual de nifios, nifias y adolescentes, se tipifico el delito de acoso sexual en

espacios publicos en el codigo penal y se sanciono el acoso en general (BCN 2021).

Mientras que en 2020 se establecieron las medidas de proteccion para las victimas de
violencia intrafamiliar en periodos de excepcidn, se modifico el cddigo penal y la ley N°
21.160 para declarar imprescriptibles los delitos sexuales. Con la ley N° 21.212 se modifico el
codigo procesal, el cédigo penal y la ley N° 18.216, lo que significo un cambio en la

tipificacion del femicidio. En el articulo 390 bis se sefialan las circunstancias que determinan
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el delito de femicidio intimo y en el articulo 390 ter, se establecen tipos penales que amplian
el concepto de femicidio, sefialando las razones de género que al estar presentes daran paso a

la sancion por este delito.

Ademas de lo anterior, la llamada ley Gabriela (21.212), incorporo la figura de violacion con
femicidio. En 2021 se promulga el régimen de proteccion y reparacion integral de las victimas
de femicidio y sus familias.

Como se puede observar, la representacion del problema de la violencia contra las mujeres
(RePro) fue definida como violencia intrafamiliar hasta el afio 2018, en el cual se da una
transformacion paulatina del marco normativo de la politica pablica. Ademas, tras un analisis
de contenido de las leyes centradas en la violencia contra las mujeres promulgadas desde el
afio 2005 hasta el primer semestre de 2021 en Chile, realizado con el software QDA, se
evidencio que una de las afirmaciones claves de la Convencion Belem do Para no aparece en
ninguna de las leyes. No se encontr6 alusion explicita a la premisa que sefiala que “la

violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos” (OEA 1994).

Continuando con los resultados del andlisis de contenido, la definicién que se le da a la
violencia contra las mujeres, centrada en la violencia que tiene lugar en el &mbito privado y en
la omisidn de las relaciones de poder planteadas desde la categoria de género, se ve
modificada en 2020. La promulgacion de la ley Gabriela (Ley 21.212 de 2020), modifica la
tipificacion del femicidio y amplia el concepto, estableciendo el femicidio por causa de

género (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Chile 2020).

En la ley Gabriela se establecen las circunstancias que determinan la existencia de razones de
género en los femicidios, siendo la primera ley chilena donde se reconocen las relaciones de
poder de género que inciden en la violencia que sufren las mujeres. Entre las razones de
género gue se sefialan estan: cuando el femicidio es consecuencia de la negativa de una mujer
a establecer una relacién sexual y/o afectiva con el victimario, cuando se da tras alguin tipo de
violencia sexual, se relaciona con la orientacion sexual, identidad de genero o expresion de
género de la victima. Ademas, se explicita que se tipificara como femicidio, aquel hecho
donde se evidencie una subordinacion asociada a las relaciones desiguales de poder entre el

agresor y la victima (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Chile 2020).

En cuanto a los tipos de violencia contra las mujeres que se sancionan en el pais, como se
expuso con anterioridad, con la Ley 20.066 se tipificé la violencia fisica y psicologica que

tenia lugar en el hogar. En 2011 inicia la transformacion en la representacion que permitié
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agregar otros tipos de violencia. En este afio se agrega al cédigo penal, articulo 411 quéter, la
explotacion sexual, el acoso laboral en 2012, y paulatinamente, en los afios subsiguientes,
especialmente a partir de 2018, se continta ampliando la definicion de la problematica, y, por
ende, se adicionan mas tipos de agresiones. El unico tipo de violencia, del cual no se encontrd
informacion en ninguno de los documentos revisados, en el periodo analizado (2005-2021), es

la violencia institucional. Aquella perpetrada por el Estado o sus agentes.

Por otro lado, los conceptos empleados en los medios de comunicacion y los enfoques para la
presentacion de las publicaciones que aluden a posibles violencias contra las mujeres han
estado determinados por algunos de los principales medios de comunicacién que apoyaron el
golpe de estado de 1973. Un ejemplo de esto es el caso de dos periodicos: Las Ultimas
Noticias y EI Mercurio, pertenecientes a la sociedad Mercurio S.A.P, que también opera otros
20 periodicos regionales. Esta compafiia es conocida por haber sido financiada por la CIA
(Agencia Central de Inteligencia de E.E.U.U.) para debilitar el gobierno de Allende y
favorecer a Pinochet (Mardones 2020).

Este acompafiamiento ideoldgico a Pinochet durante los 17 afios de la dictadura y los 8
posteriores, en los que se llevo a cabo la transicién a la democracia, fue fundamental para
perpetuar el statu quo. Segun Insunza y Ortega (2016), el respeto por las autoridades,
heredado de la época dictatorial, solo empez6 a transformarse después de 1998 (captura de
Pinochet). Esta influencia ideoldgica continud, lo que incidio en que la concepcion de la
problematica que se evidenciaba en las noticias insistiera en denominar este tipo de
agresiones como violencia intrafamiliar (entrevista a feminista chilena, Santiago Chile, 11 de
septiembre de 2021).32 Situacion que se modifico en la segunda década del siglo XXI con el

uso de la palabra género y la categoria de violencia contra las mujeres.

Al respecto, el Comité de Expertas del MESECVI -CEVI- (2019), sefiala su preocupacion por
los estereotipos de género y la revictimizacidn presentes en los medios de comunicacién
chilenos. Dos ejemplos de ello son: la publicacién del diario La Segunda, el 25 de junio de
2019, titulado “El escandalo amoroso que tiene en las cuerdas a Boris Johnson™ y centrado en
un presunto caso de violencia basada en género del entonces candidato a primer ministro de

Reino Unido.

32 |_a relacion entre la ideologfa pinochetista y la forma de nombrar la violencia contra las mujeres se abordara en
los siguientes parrafos.
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El segundo caso sefialado por el Comité fue el reportaje divulgado por la Television Nacional
de Chile en el afio 2019, titulado ¢Qué tanto conocemos de la personalidad de Fernanda
Maciel? La cronica se centraba en la presentacion de un analisis psicoldgico de una mujer
victima de femicidio, donde se enfatiza en particularidades de la vida de la mujer, que

terminan justificando la violencia machista.

Tanto desde los medios de comunicacién, como desde el gobierno, se hace uso del concepto
género, pero este no ha significado una transformacion en la definicion de la problematica.
Segun Tatiana Hernandez, socidloga chilena, feminista y asesora en género y derechos
humanos, la lucha por agregar el género en el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
buscaba fomentar la I6gica de la transformacidon en la sociedad y el gobierno chileno, pues su
uso tiene connotaciones politicas que posibilitan la comprensién integral de las diferentes

problematicas que afectan a las mujeres (entrevista, Google Meet, 1 de septiembre de 2021).

La construccion de la problematica de la violencia contra las mujeres ha estado marcada por
los principios morales, ideolégicos y sociopoliticos esgrimidos por la constitucion
pinochetista, lo que ha provocado que el uso del concepto de género se apropie como
resultado de los convenios firmados por el pais (como es el caso de la Convencion Belem do
Pard), pero partiendo de una narrativa estereotipada que responde a la I6gica patriarcal.
Cuando se habla de género se parte de un orden de género que se promulga y es alli donde se
observa “un resabio cultural en coémo se implementa la politica, pues el orden de género desde
el que se trabaja pasa por la representacion de un tipo de mujer, que es la madre” (entrevista a
Tatiana Hernandez, sociéloga chilena, feminista y asesora en género y derechos humanos,
Google Meet, 1 de septiembre de 2021).

Como se ha podido observar, los instrumentos de autoridad chilenos han estado enfocados al
ambito familiar y al rol de la mujer en este, priorizando el fortalecimiento de la union familiar
y dejando en un segundo plano los derechos de las mujeres e incluso de las demas personas
que integran el nacleo familiar. Una de las causas historicas de este énfasis se encuentra en la
constitucion pinochetista de 1980, que continda vigente en Chile hasta el afio 2021, y en la

que se encuentra toda la herencia ideologica, politica y social de la dictadura.

Esta Constitucion plasmé la concepcion que tenia la dictadura sobre la posicion de las
mujeres en la sociedad chilena, su papel como madres y ciudadanas. Tal y como ocurria en el
resto de los paises latinoamericanos, durante el siglo XX, la asociacion entre la maternidad, la

familia y la mujer fue constante, y la creacion de instrumentos organizativos encargados de la
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gestion de la vida de las mujeres, a partir de la triada ya mencionada, se hizo presente en el
pais (Godoy 2013).

Como lo sefiala Molyneaux (2001), el siglo XX en Latinoamérica estuvo marcado por el
posicionamiento de la maternidad como ideal politico y el acceso de las mujeres a diferentes
derechos y al espacio publico, se supedito a las “virtudes domésticas” que estas tenian
ejerciendo su papel como esposas y madres. En el caso chileno, la preocupacion por la familia
inicid en el gobierno de Allende, en el cual se intento6 crear el Ministerio de la Familia, cuyo
objetivo seria disefar politicas centradas en la mujer que permitieran una gestion del nucleo
familiar. A esto se agregan comentarios realizados por Allende, donde presentaba a la mujer
como trabajadora y madre, pero obviando la emancipacion de esta y el mejoramiento de sus
condiciones de vida (Jiles y Rojas 1992; Valdes 1989).

El gobierno de Allende se caracteriz6 por sus contradicciones frente a la condicién de la
mujer y su posicion en la sociedad, pues, a pesar de no relegar a las mujeres ni minimizarlas
frente a los hombres, continuaban concibiéndolas desde una vision tradicional de la mujer
prioritariamente en su rol de madre. Entre 1973 y 1990, periodo de la dictadura de Pinochet,
los denominados Centros de Madres, instituciones con un enfoque paternalista y asistencial
(como los demaés de la época), se enfocaron en dos transformaciones sefialadas en el Decreto
Supremo n°688 de 1974: evitar el partidismo al interior de los centros y propiciar la
integracion de las mujeres en la sociedad evitando que se modifique su rol como madre y

esposa.

La participacion de las mujeres debia estar direccionada al mejoramiento y desarrollo de la
familia y la patria, pero su espacio de actuacion debia cefiirse a su rol en el hogar, por lo que
no debian alejarse de sus casas. EIl segundo organismo clave durante la dictadura fue la
Secretaria Nacional de la Mujer, que se encargaria del asesoramiento del disefio de politicas
cuya poblacion objetivo eran las mujeres. Los temas de interés de esta Secretaria son un
ejemplo de la concepcion que se tenia de la mujer y sus problematicas, ya que se focalizaba

en el abordaje de la educacion, los jardines infantiles, suministros, etc.

La funcion central de la Secretaria estaba centrada en la comunicacion ideoldgica, que
buscaba evitar la liberacion femenina, pues consideraban que esta fomentaba la rivalidad entre
hombres y mujeres. Desde este espacio se fomentaba un perfeccionamiento de las mujeres
que les permitiera ser mejores “duefias de casa”. Durante este periodo se rechaza el dia

internacional de la mujer y se promueve un dia de la mujer chilena, lo que buscaba una
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desarticulacion del discurso feminista que el gobierno de Pinochet consideraba propio del
imperialismo soviético y contrario al nacionalismo que articulaba a la mujer con la patria y

nacion y la alejaba de sus derechos ciudadanos (Godoy 2013).

En 1988, la Concertacion Nacional de Mujeres por la Democracia, aprovechando el triunfo
opositor en el plebiscito que terminaria con la dictadura, sefialé la importancia de realizar
reformas constitucionales que favorecieran el acceso de las mujeres a sus derechos y la
igualdad entre hombres y mujeres. No obstante, estas premisas que buscan incidir en los

objetivos de la Oficina de la Mujer recibieron criticas por parte de los partidos de derecha.

En 1991 la Oficina se transformo en el Servicié Nacional de la Mujer (SERNAM) y las
criticas continuaron, pues partidos como la Unién Demdcrata Independiente, rechazaban el
abordaje de los que denominaban “temas valoricos”, entre los que se encontraban los
derechos sexuales y reproductivos. Las discusiones que se evidenciaron con la transformacion
de este instrumento organizativo fueron el inicio de una serie de confrontaciones en el
Senado, asociadas a la presentacion de iniciativas que intentaban aumentar los derechos de las

mujeres y establecer una institucionalidad de género (Godoy 2013).

En este contexto inicia la negacion a utilizar el concepto género, pues se presentaba como
parte de una ideologia proveniente del feminismo, que se fortalecia en el &mbito académico.
Para el Estado de la transicion democratica, el género era un peligro que proponia abordajes
de la situacion de la mujer que eran contrarios a su rol en la familia, por lo que rompian con
las especificidades naturales de la mujer. De acuerdo con el senador Jaime Guzman,
integrante del partido Unién Demdcrata Independiente, la SERNAM debia encargarse de
salvaguardar y fomentar la familia y de la dignificacion del “trabajo doméstico como un
aporte indispensable para el funcionamiento de la familia y la sociedad (Republica de Chile
1990, 6-11).

La insistencia sobre la imposibilidad de separar y comprender de forma aislada a la mujery a
la familia era constante, pues era una premisa clave para perpetuar el modelo autoritario
(Godoy 2013). La alusion a la ideologia de género no se hizo esperar. El Instituto Libertad y
Desarrollo sefiald que el Primer Plan de Igualdad de Oportunidades 1994-1999 era un ejemplo
de politizacion y totalitarismo proveniente del feminismo, donde se insistia en la intromision
del Estado en el &mbito privado, y, por ende, en las libertades individuales de las personas
(Instituto Libertad y Desarrollo 1995, 1-2).
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Como se puede observar la transicion a la democracia de Chile estuvo marcada por una
proteccion de los principios politicos, sociales y morales de la dictadura de Pinochet, quien
estaba en contra de los avances en cuestiones de género que se venian presentando a nivel
internacional desde los afios 70°s, por considerarlos antinacionalistas. Durante la dictadura, la
asociacion entre mujer, familia y nacion era clave para la reproduccién del modelo de
gobierno y sociedad, lo que impidié un cambio rapido de las leyes discriminatorias y
estereotipadas sobre la mujer (se analizaran mas adelante) y centré el abordaje de las

problematicas de las mujeres al &mbito privado y a su rol en la familia.

Para concluir, las leyes que han sustentado el marco normativo de la politica publica, hasta
2020, han sido preponderantemente leyes de primera generacion, lo que, acompafado con la
representacion en los medios de comunicacion, quienes también hacen uso de las mismas
categorias establecidas en las normas, plantea la existencia de una representacion del
problema de la violencia de las mujeres en Chile, que lo nombra violencia intrafamiliar. Ello,
supone una orientacion del disefio de la politica publica que la centra en la figura de la mujer
como madre, constituye como espacio de proteccidn el &mbito privado enfatiza en la union

familiar como bien juridico de maxima proteccion.

3.1.2. Representacion de la mujer en el sistema de justicia (RMSJ)

La conceptualizacion que construye la problematica de la violencia contra las mujeres como
violencia intrafamiliar (resultado de la X), detona una representacion de la mujer en el sistema
de justicia (RMSJ) marcada por la influencia del enfoque pinochetista, que no diferenciaba
entre la mujer y la maternidad. Esto plantea una concepcion de las mujeres, y, por ende, de los
hombres, como sujetas con caracteristicas fisicas y comportamientos especificos que

intentaban fundamentar la subordinacion femenina.

En el caso chileno, la representacion de la mujer en el sistema judicial (RMSJ) ha estado
marcada por una serie de estereotipos de genero que se evidencian, principalmente, en los
siguientes articulos y su lenta transformacion: solo el 6 de julio de 2017 se modificé el

Cadigo Civil, concretamente, aquellos articulos relacionados con la sociedad conyugal. De
acuerdo con el Cadigo Civil, el régimen que se aplica a todos los matrimonios, con excepcion
de aquellos que soliciten regirse por otro régimen alternativo (separacion de bienes, etc.), es la

sociedad conyugal, que hasta 2017 discriminaba a las mujeres que contraian matrimonio.
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El Codigo Civil chileno despojaba a las mujeres de sus derechos sobre el patrimonio social y
las incapacitaba legalmente para la administracion directa de sus propios bienes, pues, por ley,
solo el marido podia ser el duefio y administrador de los bienes sociales (incluyendo los de la
mujer), siendo el dnico argumento para ello el género. El 5 de diciembre de 2017, se modificd
el Codigo Penal que planteaba a la infidelidad y a los celos como atenuantes en los casos de
parricidio, femicidio y lesiones (BCN 2021).

Este cambio en el articulo 11 N° 5 del Cddigo Penal fue propiciado por un debate pablico
suscitado por la sentencia de un femicidio frustrado en la ciudad de Ovalle en 2016. El
tribunal oral penal de Ovalle aplico el atenuante sefialado en dicho articulo, sefialando que
antes de la agresion el hombre habia tenido conocimiento de la infidelidad de su conyuge, v,
por ende, su obrar estuvo mediado por estimulos poderosos que provocaron obcecacion. La
condena, tras la aplicacidn de los atenuantes, fue de cinco afos y se estipulé una pena

sustitutiva que le permitié cumplirlos en libertad.

El 30 de mayo de 2018, se modifico el Cddigo Civil y la Ley N° 20.830, que cre6 la unién
civil, donde se establecian las prohibiciones asignadas a las mujeres que quisieran contraer
nuevamente matrimonio o llevar a cabo un acuerdo de union civil y se regulaba la presuncién
de paternidad. El Titulo V del libro primero del Codigo Civil, sefiala dos limitaciones para las
personas gque contraen nupcias por segunda vez: la primera, establece que quienes tienen
hijas(os) del matrimonio anterior bajo su tutela, deberan realizar un inventario con los bienes
gue su anterior conyuge heredo a sus hijas(os) [Camara de Diputados y Diputadas de Chile
2018a].

La segunda limitacién era exclusivamente para las mujeres. En ella se establecia que las
mujeres debian esperar 270 dias luego de la disolucion del matrimonio. En este lapso,
tendrian que probar judicialmente que no se encontraban embarazadas de su anterior conyuge.
El argumento que fundamentaba esta prohibicidn, establecido a mediados del siglo XIX,
sefialaba que con esta medida se buscaba evitar la duplicidad en la presuncion de paternidad,

pues las mujeres embarazadas no podian contraer matrimonio, nuevamente, antes del parto.

El 21 de agosto de 2018, se modifico la Ley N° 150 de 1982, que le permitid al Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, eliminar la prohibicién que impedia a las mujeres incorporar
como carga legal a su conyuge. Segun la ley, la mujer podia aparecer como beneficiaria al ser
conyuge de un hombre, pero ellas solo podian favorecer a sus comparieros, si estos contaban

con un certificado de invalidez, obviando la existencia de mujeres casadas trabajadoras que se
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encargan de los ingresos del hogar e impidiendo el acceso a los beneficios del Fondo
Nacional de Salud (Fonasa).

Esta ley evidenciaba la existencia de un estereotipo de género extendido socialmente, que
plantea que las mujeres no hacen parte de la fuerza de trabajo, pues los hombres son los
proveedores y las mujeres son econdmicamente inactivas, por ende, la mujer es la carga legal
de un hombre (Cédmara de Diputadas y Diputados de Chile 2018b). Como se ha evidenciado,
esta y las anteriores leyes y/o codigos, reformados hace cuatro o0 menos afios, evidencian la
presencia de un sesgo de grupo, sustentado en estereotipos de género, que construyen una
imagen de los hombres y las mujeres, evidenciando supuestas diferencias bioldgicas,
sexuales, sociales y fisicas.

Estas leyes y cadigos que han incidido en la comprension legal y social de la mujer la
presentan como una persona econémicamente inactiva, incapaz de administrar sus bienes, que
debe ser castigada cuando no permanece con un solo hombre. Esta concepcion de la mujer en
el &mbito legal, legitima la subordinacion femenina, las injusticias y la falta de acceso a los
derechos ya reconocidos a nivel internacional. La funcion descriptiva y prescriptiva de estos
estereotipos sefiala las caracteristicas de las mujeres que son merecedoras de la tutela legal del
Estado.

La socidloga Tatiana Hernandez, sefiala que esta legislacion y los sesgos inconscientes
(anclados en la cultura) contindan afectando las decisiones de las(os) operadoras(es) de
justicia y policias, que actian partiendo de una representacion semantica de la mujer, donde
los elementos de subordinacion (inactividad econdémica, incapacidad de administrar sus
bienes, el castigo cuando no permanece con un solo hombre), se conciben como
indispensables para abordar las problematicas experimentadas por la mujer. Incluso, esta
representacion semantica, puede impedir que multiples situaciones vividas por las mujeres,
sean vistas como perjudiciales y violentas, debido a la asignacion de juicios de valor a

escenarios especificos.

De acuerdo con lo anterior, el resultado de la secuencia 1: Representacion de la mujer en el
sistema de justicia (RMSJ) es la Presencia de estereotipos de género en la jurisprudencia chilena
(Cal) durante el disefio de la politica, por ende, en el caso chileno se evidencia un proceso
institucional que produce revictimizacion, como lo es el mimetismo patologico, puesto que
desde la misma institucionalidad se han normalizado los sesgos de género y se conservaron

leyes y articulos en el Cadigo Civil y en el Cddigo Penal donde se promulga la problematica
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que se busca intervenir, como lo es la violencia contra las mujeres. El resultado de la secuencia
(Cal) se presenta como el detonante de un tipo especifico de sistema de implementacion, que

se analizara a continuacion.

3.1.3. La construccion del sistema de implementacion (CSI)

Los estereotipos de género evidenciados en la secuencia 1 detonan un proceso de construccion
del sistema de implementacion (CSI) de la politica publica para la erradicacion de la violencia
intrafamiliar (para el afio 2019, violencia contra las mujeres) de Chile, que adquiere unas
caracteristicas particulares productoras de ventajas y desventajas en los seis componentes de
andlisis de la secuencia 2. Tanto la representacion del problema, que plantea la problematica
de las mujeres como violencia intrafamiliar (situacion que se ha modificado paulatinamente),
como la representacion de la mujer en el sistema judicial, cargada de estereotipos, inciden en
la practica juridica de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencién de las
VBG (policia, gobierno, jueces, fiscales, etc), que puede ser con enfoque de género (Cb1l),

con esquema semantico (Cb2) o sin enfoque de género (Ch3).

La segunda condicion (tercera del mecanismo) que establece la secuencia 2 es la coordinacion
de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG (policia,
gobierno, jueces, fiscales, etc.) en relacion con los objetivos de la politica. Esta condicién
causal contempla dos posibles valores: la coordinacion efectiva (Ccl) y la desconexion de
estas (Cc2).

Para determinar los valores que adquieren estas condiciones causales, se partio de seis
dimensiones. La primera de ellas fue el analisis de la claridad de los objetivos de género de la
politica. Como se pudo observar en la presentacion de la X (representacién del problema) y de
la secuencia 1 (representacion de la mujer en el sistema judicial), los objetivos de la politica
estuvieron centrados en prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (ley 20.066
de 2005), centrado la problematica en los crimenes que tenian lugar en el contexto intimo de

las mujeres.

Esta negacion a la concepcion del género como una categoria fundamental para comprender
las causas de las violencias experimentadas por las mujeres, obvié la intervencion a las
relaciones de poder en los objetivos de la politica. La paulatina transformacion de la
concepcidn de los escenarios diversos donde se llevan a cabo este tipo de violencias permitio

un avance en la ampliacién de los objetivos, pues se agregd la prevencion, sancion y
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erradicacion de la violencia contra las mujeres, lo que expandio la intervencion del ambito
domeéstico al publico (ley 20.607 de 2012 -acoso laboral-; ley 21.153 de 2019 — acoso sexual
en espacios publicos-; 20.507 de 2011 -Trata de personas-; 21.212 de 2020 -ampliacion del

femicidio).

Un aspecto que impide la claridad de los objetivos de género de la politica chilena es la
desarticulacion de los diferentes dispositivos de género (Ministerio, Servicios Nacionales,
Centros, etc.) frente a la concepcion de la problematica. Mientras que para el gobierno
nacional y el mismo Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, los objetivos deben girar
en torno a coordinar y promover iniciativas para erradicar la violencia contra las mujeres
(Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 2017), el Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género (SERNAMEG), ha adoptado la definicion de violencia basada en género
presentada por la Convencién Belem do Para (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
2020).

Para el SERNAMEG, la violencia contra las mujeres es cualquier agresion basada en el
género, ya sea de tipo fisico, sexual o psicologico, que tiene lugar en espacio publico o
privado. Como lo sefiala Tatiana Hernandez, las luchas por lograr que desde el gobierno y sus
ministerios se aborde la violencia desde el género y la carga politica que este tiene,
Unicamente se ha logrado en el nombre dado al Ministerio de la Mujer y en el trabajo reciente
del SERNAMESG (entrevista a Tatiana Hernandez, sociéloga chilena, feminista y asesora en
género y derechos humanos, Google Meet, 1 de septiembre de 2021). Esta divergencia ha
provocado una focalizacion en el ambito privado y una lenta transformacion en los
instrumentos de nodalidad centrados en el cambio sociocultural, donde los estereotipos de
género han estado presentes y han incidido en la construccion de un orden de género en

particular.

De acuerdo con Anita Martinez, politica integrante del partido Revolucion Democratica de
Chile y candidata a la Convencidn Constituyente de 2021, la omision de las relaciones de
poder de género, han provocado el uso de campafias como la presentada en 2010, donde se
sefalaba que “Maricon es aquel que maltrata a una mujer” (entrevista, Google Meet, 10 de
septiembre de 2021). Donde se asocia un término utilizado historicamente para agredir a los
homosexuales y que ha sido resignificado por diferentes colectivos e individuos, con un

hombre que agrede a una mujer.
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Imagen 3.1. Compaiia “Maricén es el que maltrata una mujer”

MARICON
EL QUE MALTRATA
ESUNA MUJER.

DIGAMOSLO AL QUE SE LO MERECE."

1+ e 04 1A%!
B‘l'b; 1A TR R AN

Fuente: Bustamante (2010)

La importancia de focalizar las campafias en los hombres, que son los principales agresores es
significativa, pero las expresiones dan cuenta de un desconocimiento de las cuestiones de
género y de la estereotipacion que trae consigo el binarismo sexo-genérico. A esto se suman
los spots publicitarios que centran la mirada en la violencia experimentada por las mujeres en
el ambito privado y al sefialar que “nada justifica la violencia contra las mujeres”, recalcando
las cifras de femicidios intimos, obviando los demés escenarios donde se evidencian estas

agresiones y otros tipos de violencias.

Imagen 3.2. Campaia “Nada justifica la violencia contra la mujer”

NADA JUSTIFICA LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER.

La violencia contra las mujeres es un problema grave en Chile y en el mundo. En lo que va de 2019, en nuestro pais lamentamos 43 femicidios,
43 mujeres que fueron asesinadas por sus parejas o exparejas, y 102 mujeres que sobrevivieron a femicidios frustrados

Por eso lanzamos la campafia #NadaJustificaL.aViolencia #NoEstasSola, queremos que el mensaje llegue a toda la ciudadania, para visibilizar la
violencia de género y contribuir a prevenirla y erradicarla.

Fuente: Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 20192,

Imagen 3.3. Campaiia “Amar sin violencia”
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CLOMmﬁ
i #marStholencta

“EL CELULAR®

#AmarSinViolencia es una campaiia de prevencion que busca sensibilizar a la ciudadania a través de
situaciones cotidianas de violencia a las que se ven expuestas las mujeres y entregar informacién
sobre qué hacer en caso de ser victima o testigo de cualquier expresion de violencia.

Fuente: Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 20202

El segundo componente de la secuencia 2 son los recursos monetarios y humanos necesarios
para la ejecucion de la politica. Desde el afio 2005, la ley de presupuesto del pais destiné una
cantidad inferior al dispositivo de género encargado en ese entonces de la politica chilena, el
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), que hacia parte del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, en contraposicion a otros servicios nacionales. Durante ese afio, el
SERNAM tuvo un ingreso de $11.551.725 millones de pesos chilenos, mientras que entidades
como la Subsecretaria de agricultura del Ministerio de Agricultura, recibi6é $33.266.137, el
Servicio Agricola y Ganadero $46.812.321; el Servicio Nacional de Aduanas $21.848.034.

Las diferencias entre el presupuesto del SERNAM, otros servicios y secretarias contintio
haciéndose evidente con el transcurso de los afios. En la ley de presupuestos de 2006, el
SERNAM, recibi6 un ingreso de $10.977.070, del cual $1.865.762 se destin6 al programa de
prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar (DIPRES 2006). En el afio 2013, el
SERNAM se convierte en el dispositivo de género clave para la ejecucion del programa
“Chile acoge: violencia intrafamiliar”, que inici6 en el afio 2011. Ademas, su ingreso
incrementd hasta los $21.084.658, del cual $8.555.219 se destin6 al nombrado programa
(DIPRES 2013).

En el afio 2016, el SERNAM se convirtio en un servicio propio del recién creado Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género de Chile y su presupuesto fue de $1.610.811 (cuarto
trimestre del afio). No obstante, durante los tres primeros trimestres, el SERNAM hacia parte
del organigrama del Ministerio de Desarrollo Social, por lo que el total del dinero invertido en
el programa de prevencién y atencion de la violencia contra las mujeres fue de $13.638.028
(DIPRES 2016).
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El aumento mas significativo del ingreso del ahora SERNAMEG (dispositivo de género
encargado de la implementacion de los programas centrados en la violencia contra las
mujeres), se dio en el afio 2021 con un total de $57.221.798, de los que se destinaron
19.288.418 al programa para la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres. Esta
cantidad continda siendo inferior a la recibida por otros servicios nacionales del pais e
insuficiente para la magnitud del fendmeno que se pretende intervenir (DIPRES 2021). Como
lo sefiald Anita Martinez y se corroboré con el analisis de las leyes presupuestales del 2005 al
2021, el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Genero, y anteriormente el SERNAM, tiene
uno de los peores presupuestos del pais (entrevista a Tatiana Hernandez, sociologa chilena,
feminista y asesora en género y derechos humanos, Google Meet, 1 de septiembre de 2021).

En cuanto a los recursos humanos necesarios para la ejecucion de la politica, el Ministerio
cuenta con un Comité Interministerial compuesto por Ministras y Ministros; un Consejo
Asesor integrado por diez especialistas; 15 Secretarias Regionales Ministeriales (Seremis) y el
Consejo de la Sociedad Civil. Este ultimo, amparado en la Ley 20.500 de 2011 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestidn Publica. No obstante, la sociéloga
feminista Tatiana Hernandez, sefiala que la participacion civil en la gestion de las politicas de

género no es vinculante.

La dotacion de personal de los diferentes dispositivos nacionales de género que ha tenido el
pais se presenta en la Tabla 6, donde se evidencia que el aumento mas significativo en la
cantidad de personal se dio entre 2008 y 2015, con un aumento del 22.88% y la presencia de
93 empleadas(os) que no se calcularon debido a que desarrollaban actividades transitorias en
el SERNAM (por ejemplo: aquellas contratadas para trabajar Gnicamente en un programa o
proyecto). Ademas, el grado de permanencia mas recurrente en el servicio fue de un afio o

menos.

Para el afio 2016, con la creacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género los
recursos humanos se dividieron entre el SERNAMEG vy la Subsecretaria de la Mujer y la
Equidad de Género, lo que provoco una disminucion de 4.85% en la dotacidn de personal del
segundo. Para este afo el rango de permanencia preminente fue de un afio o menos. En el afio
2019, como se puede observar en la Tabla 6, se da un aumento del 9.65% en relacion con la

dotacién de personal del 2016.

Tabla 3.1. Informacion sobre dotacion de personal

Recursos humanos del SERNAM/SERNAMEG
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2008 2015 2016 2019

Funcionarias(os) 319 392 373 409
adscritas(os)

Con contrato de 25 3B | - 134
planta

Elaborado por la autora con base en SERNAM (2009); SERNAM (2016); Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género (2017); Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (2020).

El problema presupuestal del Ministerio afecta la ejecucion de la politica, pues, como lo
sefiala Hernandez, la insuficiencia en el presupuesto ha provocado la desaparicion de acciones
estatales claves para el abordaje de la problematica de la violencia vivida por las mujeres. Un
ejemplo de ello es la omisidn de apuestas comunitarias, como aquella presentada por el
gobierno de Bachelet (2014-2018), que consistia en la formacion de agentes comunitarias, la
generacion de apoyo comunitario en los territorios en temas de prevencion de la violencia,
creacion de grupos de acompafiamiento y de espacios de conversacion con la sociedad, cuyo

lema “Entre mujeres nos sanamos”, se centraba en la prevencion y en la justicia reparatoria.

Durante el gobierno de Pifiera (2018-2022), el Ministerio de Hacienda sefial6 la inviabilidad
del programa, lo que provocé que este fuera archivado. Esta situacion, entre otras similares,
ha hecho que las feministas y el colectivo nacional de mujeres, sefialen que la forma de hacer
politica publica del gobierno chileno estd marcada y supeditada a lo que el Ministerio de
Hacienda considere productivo. Por esta misma razon, “la reparacion de las victimas tiene una
lista de espera de 6 meses” (entrevista a Tatiana Hernandez, soci6loga chilena, feminista y
asesora en género y derechos humanos, Google Meet, 1 de septiembre de 2021). Esta
insuficiencia presupuestal, también afecta el aumento necesario de la dotacion de personal que

requiere el Ministerio para abordar las diferentes politicas de género que debe implementar.

Como se ha podido evidenciar, el aumento de personal de los dispositivos de género no ha
sido proporcional con la magnitud de la problematica (123.820 casos en 2005 y 86.445 casos
en el afio 2018 [Fernandez 2019]), pues en 2008 el SERNAM contaba con 319
funcionarias(os) y para 2019 el numero ascendid a 409, lo que equivale al 28.21% de aumento
(90 nuevos contratos). Por su parte, el aumento en contratacion en el Ministerio de la Mujer y
la Equidad de género entre el afio 2016 (afio de su creacion) y el afio 2019 fue de 49.87%
(186). En cuanto al recursos monetarios, en la Tabla 7. se muestra que el aumento del

presupuesto de mecanismo de género, concretamente, aquel destinado a la intervencion del
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problema de la violencia contra las mujeres no se corresponde con el aumento de casos que se

deben tratar.

Tabla 3.2. Evolucion del presupuesto y de los casos de VCM

ARo Presupuesto | #de # casos | # casos de Femicidios | Femicidios
en millones denuncias de abusos consumados | frustrados
VIF contra violacién | sexuales 'y
las mujeres otros delitos
sexuales
2005 | $11.551.725 84.449 1.789 5213 = |- |-
2006 | $10.977.070 86.838 1.938 5140 |- | -
2013 | $21.084.658 111.916 2.019 7.150 40 78
2014 | $22.915.589 103.708 1.847 6.020 40 103
2015 | $22.915.589 92.278 1.743 5.442 45 112
2016 | $13.638.028 91.128 1.727 5.547 34 129
2021 | $19.288.418 89.586 2.373 8.462 44 163

Elaborado por la autora con base en Fernandez (2019); SERNAMEG (2022); CEAD (2022)

El tercer componente de la secuencia 2 es la comunicacion y la relacion intergubernamental,

entre entidades y areas de politica, que evidencia corresponsabilidad para la implementacion

de la politica. Como se puede observar en las Tablas 8 y 9, desde 2005 los objetivos de

coordinacion, articulacion interministerial y de adquisicién de compromisos sectoriales para

lograr la igualdad de oportunidades han estado presentes en las metas del SERNAM vy del

gobierno.

Tabla 3.3.

Estrategias de articulacion institucional Chile 2005-2015

Estrategias de articulacion institucional 2005 y 2015

2005

Se establecieron mesas y comisiones sectoriales para incorporar el enfoque de género
en los sectores indispensables para abordar las problematicas vividas por las mujeres

Se consolid6 el Sistema de género, que hacia parte del Programa de Mejoramiento de
la Gestion, que requirio de la capacitacion de 172 servidoras(es) publicos

Se fortaleci6 el Consejo de Ministras(os) y las Comisiones Regionales de seguimiento
de los compromisos de igualdad de oportunidades

El Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres 2000-2010, fue
evaluado y en este proceso participaron los Servicios Publicos, los diferentes grupos,
colectivos y organizaciones de mujeres y aquellas no organizadas.

2015

El programa de Mejoramiento de la Gestion continu6 vigente y desde este se propuso
el uso del indicador de género.

El Ministerio de Salud, se capacitd a 1.303 funcionarias(0s), pertenecientes a los 29
servicios de salud, en la deteccion y derivacion de victimas de violencia de género,
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acrecentaron en un 37% las Consejerias para Adolescentes en Salud Sexual y
Reproductiva

El Ministerio de Educacion, valido la implementacion del plan marco Eduquemos

para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2015-2018, se realizaron capacitaciones
centradas en los textos escolar y el género a funcionarias(os) encargadas(os) de la

Unidad Curricular del Ministerio de Educacion.

El Ministerio de Justicia, establecié un manual para prevenir de violencia contra los
jovenes que eran atendidos por el Servicio Nacional de Menores

La gendarmeria disefi6 e inici6 la implementacion del plan Mujeres de Reinsercion
Social y se reformuld el reglamento penitenciario para estipular las necesidades
diferenciadas entre hombres y mujeres privadas(os) de la libertad

Se asegurd la presencia de Comisiones regionales de Equidad de género en todas las

regiones del pais

Elaborado por la autora con base en SERNAM (2006); SERNAM (2016)

En el afio 2015, el SERNAM, en coordinacién con diversos sectores estatales, implemento la

estrategia para la transversalizacion de género en las politicas y programas publicos. La

puesta en marcha contd con la participacion de 21 ministerios, que propusieron una serie de

objetivos que podrian ser ejecutados desde su quehacer institucional y permitirian cumplir los

compromisos de igualdad de oportunidades adquiridos por cada entidad. Para lograrlo se
asignaron 21 Asesoras Ministeriales de Género (una por cada ministerio participante), se

establecieron 56 mesas de género, 20 comisiones de género.

Tabla 3.4. Estrategias de articulacién institucional Chile 2018

Estrategias de articulacion institucional 2018

Se cred el Comité Interministerial para la Igualdad de Derechos y la Equidad de
Género como parte de la Agenda Mujer presentada por el presidente Pifiera

Se promulgo el instructivo presidencial para promover y garantizar la igualdad en la
administracion publica y se establecié un convenio con el Ministerio de Defensa
Nacional. Para lograrlo se crearon mesas de coordinacion y/o unidades de género en
cada ministerio.

Convenio entre el Servicio Electoral de Chile, el Ministerio de la Mujer y el PNUD,
centrado en la participacion politica de las mujeres

Se plante6 la importancia de las capacitaciones y la aplicacion del Instructivo
Presidencial de mayo de 2018, que aborda la igualdad de oportunidades, la
prevencion y sancion del maltrato, acoso laboral y sexual en los servicios de
administracion del Estado.
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Se realiz6 un andlisis de los avances del convenio entre el SERNAMEG vy el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que buscaba priorizar en la asignacion de
subsidios habitacionales a las mujeres gue residieron en algin momento de sus vidas
en casas de acogida o Centros de la Mujer

El convenio de cooperacion entre el Ministerio de Defensa (las fuerzas armadas) y el
Ministerio de la Mujer, focalizado en la promocion del respeto por los derechos de las
mujeres y la ejecucién de medidas que permitan la prevencién del acoso y
discriminacion en los espacios propios de la Defensa Nacional.

El tercer convenio fue con el Metro, la Intendencia Metropolitana, el Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones y la policia de investigacion de Chile, que basaria
sus objetivos en una investigacion realizada por la Universidad Catolica, titulada
“Ella Se Mueve Segura”

Se analiz6 la integracién entre los Circuitos Intersectoriales de Femicidio Nacional
con los regionales

El Ministerio de la Mujer coordiné con el Ministerio Publico, la policia de
investigaciones y Carabineros para fortalecer la aplicacion de la Pauta Unificada
Inicial de Evaluacion de Riesgo para mujeres victimas de violencia intrafamiliar

Elaborado por la autora con base en Ministerio Secretaria General de Gobierno (2019); Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género (2019).

En el afio 2019, al Plan Nacional de Accion contra Violencia hacia las Mujeres, se articularon
actores publicos y civiles para lograr una orientacién estratégica para la implementacion y
disefio de politicas publicas. La mesa de Compromiso Mujer ayud6 en el desarrollo del
programa piloto Integra Mujer, el cual estaba destinado a lograr la autonomia econémica de

las mujeres victimas de violencia intrafamiliar.

Debido a la crisis social acaecida en 2019, el Ministerio de la Mujer, la Subsecretaria de
Derechos Humanos y ONU Mujeres Chile, se articularon para fortalecer la prevencion,
atencion y reparacion de las mujeres afectadas por el contexto social. El resultado de esta
colaboracion fue la constitucién del Equipo Especial de Derechos Humanos, centrado en
acompariamiento de las mujeres victimas de violencia sexual por parte de actores estatales

(Ministerio de la Mujer y la Equidad de género 2020).

De acuerdo con Tatiana Hernandez, la coordinacion, aparentemente, existe (como se ha
podido observar durante la presentacion del componente), pero cada vez que se establecen
espacios para compartir informacion, se evidencia que los actores estatales no realizan las
actividades que el Ministerio les obliga a hacer (entrevista a Tatiana Hernandez, soci6loga
chilena, feminista y asesora en genero y derechos humanos, Google Meet, 1 de septiembre de

2021), lo que se hace evidente en el apartado del Balance General anual, destinado a los
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aspectos por mejorar, donde frecuentemente se sefiala la necesidad de fortalecer todos los
procesos estatales. Ademas, se hace hincapié en la necesidad de mejorar el acceso a la justicia
y reparacion de las mujeres victimas de violencias de género (SERNAM 2009; SERNAM
2015; Ministerio de la Mujer y la equidad de Género 2016; etc.), a pesar de que todos los

convenios presentados en el componente van dirigidos a estas dos cuestiones.

La cuarta dimension de la secuencia 2 es la capacidad de implementacion de la instancia
encargada de este proceso. A partir del 11 de agosto de 2014, los diferentes ministerios del
pais recibieron un oficio del SERNAM para instarles a crear una Unidad de Género que
contaria con una encargada de género, cuya funcién seria la de asesorar y favorecer la
coordinacion en los ministerios y el SERNAM (Ministerio de Relaciones Exteriores 2014).
Estas unidades fueron creadas durante el primer gobierno de Bachelet en el afio 2006, pero la
presencia de las encargadas de género en los ministerios del pais fue intermitente, pues
desaparecieron cuando Pifiera fue presidente. Por esa razon, con el retorno de esta a la
presidencia, los temas de género se reposicionaron y se reactivaron las unidades de género

ministeriales.

En el 2016, se crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, lo que brinda mayor
relevancia a los temas relacionados con las mujeres, entre los que se encuentran las violencias
a las que se enfrentar. Este cuenta con un Comité Interministerial, que funciona como una
instancia de coordinacién, informacién y orientacién para las politicas publicas destinadas a
lograr la igualdad de derechos entre hombres y mujeres; un Consejo Asesor compuesto por 10
personas, encargado del asesoramiento en igualdad de derechos y de equidad de género y que,
segun Tatiana Herndndez, “es un consejo asesor empresarial, compuesto por cierta sociedad
civil y no por quienes realmente conocen el tema de género” (entrevista a Tatiana Hernandez,
socidloga chilena, feminista y asesora en género y derechos humanos, Google Meet, 1 de
septiembre de 2021).

El Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género (SERNAMEG), también hace parte
del Ministerio, como servicio publico descentralizado, encargado de la ejecucion de las
politicas, los planes y los programas encomendados por el Ministerio. La territorializacion del
Ministerio se da a través de las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMIS) y sus
funciones se enfocan en el asesoramiento al intendente/a, en hacer seguimiento a la

coordinacion programatica que va desde lo regional a lo local.
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Figura 3.1. Estructura organizacional del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género

Cormite Ministerio de la Mujer Consejo ASesor
Interministerial wvla uidad de Género
MMinistra)

Servicio Nacional de la Mujer

vy la Equidad de Género . . . . -
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Juridica Politicas delgualdad Estudios y Planificacidn Administracicon y
Capacitacidn v Control de Finanzas
de Género Gestion

Fuente: Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (2021)

En el afio 2014, debido a la implementacion del programa de atencion, proteccion y
reparacion de violencia contra las mujeres, se hizo menester la creacion de una serie de
dispositivos de género que posibilitaran la territorializacion del programa en todo el territorio
chileno. Entre los dispositivos de atencion presencial, se encuentran los Centros de la Mujer,
que atienden y protegen a las mujeres victimas de violencia, brindando orientacién,
informacion, atencién ambulatoria y amparo, durante el proceso de derivacion y sancion a los

agresores.

Estos centros estan pensados principalmente para mujeres que han sido agredidas por sus
parejas. En un primer momento, los centros orientan, informan y derivan los casos a las
entidades pertinentes. En segundo lugar, se encuentra el proceso de intervencidn psico-
socioeducativa y juridica. En el afio 2016 se contaba con 103 centros ubicados en todo el pais
(Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 2017).

El segundo dispositivo de género de atencion presencial son las casas de acogida, que existen
desde 2007 y desde el 2014 hacen parte del programa ya nombrado. En estos espacios se
brinda proteccion temporal a las mujeres mayores de 18 afios que estan en riesgo vital debido
a la violencia que ejercen sus parejas. Para el afio 2016, se contaba con 40 casas de acogida.
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El tercer dispositivo de género de atencion presencial es la Casa para Mujeres vulneradas por
el Delito de Trata, creada en 2012 y ubicada en la Region Metropolitana. El cuarto son los
Centros para Hombres por una Vida sin Violencia (HEVPA), que funciona desde 2011y se
encarga de los procesos de reeducacion para la desnaturalizacion de la violencia. Para el afio

2016, Chile contaba con 15 de estos centros.

El quinto dispositivo de género son los Centros de Atencion a Mujeres Victimas de
Agresiones Sexuales, encargados de la atencion de mujeres mayores de edad que han sufrido
algun tipo de violencia sexual. En los tres centros de este tipo con los que cuenta el pais, se
realiza una reparacion social, psicolégica y juridica con perspectiva de género (Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género 2017).

El sexto dispositivo es el Circuito de Femicidio, el cual existe en el pais desde 2009 para
lograr la coordinacidn interinstitucional que permita la proteccion de las victimas directas e
indirectas de los femicidios frustrados y consumados. En cuanto a los dispositivos para la
atencion remota, se encuentra disponible el servicio de atenciéon telefonica y telematica. Este
Fono Ayuda esta disponible las 24 horas del dia, 365 dias del afio. Su funcion es orientar,

referenciar y ser el primer paso de proteccion para las mujeres.

Durante este afio (2016), 21 ministerios contaban con asesoras ministeriales de género, se
crearon 56 mesas de género, 20 comisiones de género, todas las regiones de Chile contaban
con una Comision Regional de Equidad de Género, se agregd una quinta mesa regional de
género sectorial en el Ministerio de Desarrollo Social (ya existian cuatro: justicia, obras
publicas, salud, educacion y agricultura). Para el afio 2017, ante la necesidad de aumentar la
presencia de personas capacitadas en violencia de género en los territorios, se desarrollé el
programa nacional de formacién de monitoras comunitarias en materias de violencia de
género, que fue implementado en 103 comunas de las 15 regiones del pais. De las 2.549
personas que se inscribieron al proceso de formacién, 2.244 se certificaron. Estas practicas
comunitarias permitieron beneficiar a 66.141 personas, a traves de las sensibilizaciones
(Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 2018).

El programa de prevencion integral de la violencia contras las mujeres, requirio del trabajo de
78 encargadas(0s) territoriales de prevencion y 15 a nivel regional para implementar las lineas
de accion: difusion, que busca presentarle a la comunidad la realidad de la violencia contra las
mujeres (llegd a 2.493.877), sensibilizacion y capacitacion (se presentaran en el sexto

componente de la secuencia) y coordinacion (componente anterior). En el 2018, la situacién
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de los centros de atencidn era preocupante, pues las listas de espera eran considerablemente
largas, no se contaba con equipamiento suficiente y la infraestructura de algunos era

deficiente (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 2019).

En 2018 se transformo el dispositivo de género para la atencion remota, concretamente se
cambio el nimero para comunicarse, para lograr una memorizacion de este (paso de ser
800104008 a 1455). El Fono Violencia posibilitd la entrega de 5.077 botones de emergencia a
mujeres en alto riesgo. En 2019, y tras el cambio del fono, las llamadas para atender a mujeres
victimas de violencia aumentaron en un 77% (paso de 28.702 en 2018 a 50.837 en 2019). A
esto se suman la apertura de seis nuevos centros de la Mujer (antes se contaba con 103, en
2019 se contaba con 109), permitiendo la atencién de mas mujeres (50.671 en 2019, frente a
las 36.934 de 2018).

Se crearon tres dispositivos piloto en la Region Metropolitana: el Centro de Medidas
Cautelares, centrado en la atencidn y representacion judicial de las victimas de violencia
intrafamiliar que decidan denunciar en el Centro de Medidas Cautelares de Tribunales de
Familia de Santiago. EIl Centro de Atencion Integral Reparatoria (ubicado en Estacién
central), focalizado en la reparacion psicoterapéutica y juridica en los casos de violencia
grave. El Centro de Atencion Continua, enfocado en el acompafiamiento psicosocial y la
reconstruccion de redes de apoyo (Ministerio de la Mujer 2020).

Como se ha podido observar, desde el afio 2006, la entonces presidenta Bachelet cre6
Unidades de Género que debian permanecer en los ministerios y encargarse del asesoramiento
y seguimiento a los compromisos de género adquiridos por cada uno. No obstante, después de
culminado su primer gobierno, las Unidades de Género fueron relegadas, lo que obligé a la
expedicion de un oficio que obligaria a los ministerios a establecer, nuevamente, el cargo de
encargada(o) de género, durante el segundo gobierno de Bachelet. Esta situacion plantea una
cuestion basica para comprender la situacion de la politica para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres de Chile y de otros paises, como lo es la importancia de la voluntad politica

en el proceso de implementacion de este tipo de politicas.

La capacidad del principal dispositivo de género para el disefio de la politica, el Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género (antes de 2016, el SERNAM), ha estado directamente
relacionado con el gobierno de turno y la posicion del tema de género en su agenda de
gobierno. Lo que plantea que no se esta ante una politica de Estado, sino frente a una politica

de gobierno, que adquiere preponderancia o la pierde, dependiendo de quién llega al poder.
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A pesar de los avances que se han logrado en relacion con la capacidad del dispositivo de
género, es indudable que el déficit presupuestal que aqueja a esta institucion (ver componente
2) incide en el alcance social de los dispositivos de atencion territoriales, y que la voluntad
politica afecta el alcance interinstitucional del Ministerio. A esto se suman, las limitaciones
que se tiene frente a la atencion de las mujeres victimas de violencia, que estd asociada a la
representacion del problema que tienen las diferentes entidades estatales (ver Repro), donde
pervive la idea de la violencia contra las mujeres como sinénimo de violencia intrafamiliar.
De alli que se especifiqué, que dispositivos como los centros de atencidn son para mujeres

maltratadas por sus parejas actuales o anteriores.

Para culminar el componente, es importante retomar un aspecto de la capacidad del
dispositivo de género, concretamente su alcance social, que se evidencia con la existencia de
las largas listas de espera y de los pocos dispositivos territoriales para la atencion presencial
en el territorio nacional. En el caso de los Centros de la Mujer, los datos presentados en el
balance general del Ministerio de la Mujer de 2020 presentan un aumento de la desercion de
las mujeres gque ingresan a estos centros. Sin embargo, no se encontré informacion sobre el

seguimiento a estos casos, ni se explican las posibles causas de la alta desercion.

Tabla 3.5. Desercion de las mujeres que ingresan a las Casas de Acogida y los Centros de

la Mujer
Desercion de las mujeres que ingresan a los mecanismos territoriales

% desercion Centros de la | % desercion Casas de
Mujer Acogida

2014 29.51%

2015 33.25% 44.59%

2016 37.56%, 43.25%

2018 41.11% 45.95%

2019 49.96% 46.24%

Elaborado por la autora con base en Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (2020).

El pendltimo componente, alude a las condiciones econdmicas, sociales y politicas
evidenciadas durante la ejecucion de la politica publica. De acuerdo con Tatiana Hernandez,
en el contexto chileno se evidencian variables claves para comprender las condiciones de

implementacién. Una de ellas es la desconfianza en las instituciones, lo que podria explicar,

123



en parte, la desercion presente en los dispositivos de género y la articulacién comunitaria que
ha establecido sus propias casas de acogida y sus espacios para la construccion de redes de

apoyo.

Otra de las variables claves que sefiala la entrevistada, es el poder con el que cuenta el sector
conservador del pais, que ha impedido que los proyectos de ley centrados en la educacion no
sexista y la educacion sexual integral, no avancen, incidiendo negativamente en la prevencion
sexual. Sin embargo, es importante sefialar que, las propuestas progresistas deben considerar
en su estrategia la existencia de la oposicion para plantear una manera clara y realista de
alcanzar sus objetivos. Por su parte, Anita Martinez, quien también sefiala la existencia de
“hogares clandestinos de mujeres feministas para recibir mujeres agredidas” (entrevista a
Anita Martinez, politica integrante del partido Revolucion Democratica de Chile y candidata a
la Convencidn Constituyente de 2021, Google Meet, 10 de septiembre de 2021), agrega que,
la desconfianza se agranda debido, a que, por cada mujer asesinada, aparece un proyecto de
ley con su nombre, que pocas veces se ha convertido en ley.

Asimismo, la implementacion de la politica se ha desarrollado en el marco de una sociedad
donde la violencia machista y la discriminacion se han naturalizado y reproducido desde los
medios de comunicacion. En 2016, el SERNAM vy el Ministerio Secretaria General de
Gobierno promulgaron la guia ilustrada para una comunicacion sin estereotipos de género,
donde critican el rol de los medios en la perpetuacion de los roles de género, que incide en
una concepcion de la mujer donde se le reduce a su rol de madre y se le atribuyen
caracteristicas que permiten definir quién es una buena mujer y quién no lo es. La guia afirma,
que es habitual encontrar imagenes donde las mujeres son sumisas, dependientes y donde se

reduce su espacio de actuacion al &mbito domeéstico.

La guia sefiala la importancia de presentar mujeres y hombres realizando diversas actividades,
donde se les evidencié en espacios publicos y privados. A esto se agrega que, en 2016, se hizo
publico el caso de violencia intrafamiliar cometida por el diputado Ricardo Rincén contra su
expareja en 2002 y el incumplimiento de la sentencia judicial impuesta por el 16 Tribunal
Civil de Santiago en 2003, quien le ordend concurrir a terapia psicolégica por seis meses
(Urquieta 2016).

El Tribunal Supremo del partido demdcrata cristiano, sefialé que a pesar de las peticiones para
suspenderlo o expulsarlo del partido, la condena contra el diputado no era causa suficiente

para tomar alguna de esas determinaciones. Igualmente, el tribunal afirmo6 que el maltrato
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denunciado no estaba bien acreditado, desconociendo la sentencia proferida en 2003 y

minimizando la violencia vivida por la mujer (Corporacién Humanas 2016).

Por otro lado, en 2020, se presentaron los resultados de dos encuestas: la encuesta Foco
Ciudadano, que busco determinar la presencia de estereotipos de género en Chile, donde se
evidencio que las mujeres, al momento de caracterizarse, no evaluaban con puntajes altos los
rasgos medidos (seguridad, inteligencia superior, energia, ambicion y se acercaban a la
amabilidad, capacidad de escucha y honestidad) [Pontificia Universidad Catolica de Chile
2020]. La segunda encuesta fue realizada por el Centro UC de Encuestas y Estudios
Longitudinales para conocer la estereotipacion de género que contintia presente en los hogares
chilenos.

Este ultimo estudio midié la aceptacion social de algunos estereotipos de género, entre los que
estan: el 53.4% de los hombres y el 45.2% de las mujeres, esta de acuerdo con que es el
hombre quien debe asumir los gastos de la familia y el hogar; el 38% de los hombres y el 39%
de las mujeres concuerdan en que el lugar més adecuado para las mujeres es la cocina con su
familia. Estos estereotipos de género evidencian los desafios para transformar los roles de

género y la discriminacion contra las mujeres (Sepulveda 2020).

Paralelamente, las manifestaciones feministas y las revueltas sociales que ha vivido Chile en
los ultimos afios han posibilitado una transformacion social y legal (como ya se habia
expuesto en la presentacion de la variable de representacion del problema) mas consistente,
que la evidenciada desde la promulgacién de la politica en 2005. En 2018, se presentaron una
serie de campafias cuyo objetivo es lograr la desnaturalizacion de la violencia y de los
estereotipos de género que coadyuvan a acrecentar y perpetuar las agresiones. Entre esas
campafias comunicacionales estd “No lo dejes pasar”, que buscaba enviar mensajes concretos:
“No existe nada que justifique la violencia en contra de la mujer”, “Terminar la violencia es
tarea de todos y el entorno también es complice cuando normaliza hechos de violencia” y “No

minimizar ningun tipo de violencia” (Gobierno de Chile 2018).

Durante el mismo afio, se realizaron dos campafias mas: una centrada en la visibilizacion de la
carga extra que tienen las mujeres debido a las tareas del hogar y la importancia de la
reparticion equitativa de estas entre quienes componen el espacio doméstico. La segunda esta
focalizada en el aumento de la participacion de las mujeres en carreras cientificas (“Mas
mujeres en ciencia”), modificando los estereotipos que han obstaculizado el ingreso de las

mujeres a determinadas areas del conocimiento.
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En 2019 se presento la campaiia “Mujeres que inspiran”, con la cual se resalté el trabajo de
diversas mujeres chilenas como conmemoracién del 8 de marzo. Se continu6 con la
intervencion a la poblacion civil, que se venia haciendo con el programa de prevencion
integral de violencias contra las mujeres de Bachelet, ahora Programa de prevenciéon de
violencia contra las mujeres. En este periodo se opt6 por el trabajo con jovenes entre los 14 y
los 29 afios (Ministerio de la mujer y la Equidad de Género 2019).

Este programa, permitié una cobertura de 261.934 personas, aumentando la participacién
masculina de 9.53% a 33.32% (Monitores Juveniles 2019). Adicionalmente, se presento la
campaia de acercamiento “Te creo”, que intentaba reforzar 1a confianza hacia las
instituciones del estado. Para ello se recopilaron 9 testimonios, que se presentaron en piezas
gréficas. Tras la compafia se dio un aumento de 73% en las consultas de mujeres victimas de

violencia sexual (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 2020).

Por otro lado, las condiciones politicas que se han dado durante la implementacion de la
politica han estado marcados por la presencia de Michelle Bachelet (2006-2010; 2014-2018) y
de Sebastian Pifiera (2010-2014; 2018-2022), cuya ideologia y enfogque de gobierno fueron
contrapuestos. Bachelet fue la primera mujer presidenta de Chile. Para su primer periodo
presidencial fue candidata por el partido socialista chileno. Su plan de gobierno gir6 en torno
al empleo, la educacion, la mujer, la seguridad ciudadana, la globalizacion, el medio ambiente
y la ciudad, las regiones, el servicio militar y el mejoramiento de la democracia (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile 2021a).

La primera proclamacién de la presidenta electa fue anunciar que su gabinete estaria
conformado de forma paritaria por hombres y mujeres. Durante 2006 se enfrenté a
manifestaciones estudiantiles, cuyo objetivo era el de cambiar el sistema educacional, a traves
de la reforma a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza. Esta movilizacion social logré

la promulgacién en agosto de 2019, de la Ley de Educacion que remplazé a la anterior.

En 2010, y tras dos décadas de administraciones de la Concertacion por la democracia,
Sebastian Pifiera, candidato de la derecha Coalicion por el Cambio (conformada por el Partido
Union Demdcrata Independiente, el partido Renovacidon Nacional y Chile Primero). El plan de
gobierno se centro en siete ejes de trabajo: igualdad de oportunidades, fortalecimiento de la
confianza en las instituciones, fortalecimiento de los derechos individuales, de las regiones y
comunas, del emprendimiento de la clase media, la participacion en el mundo globalizado y

en la proteccién del medio ambiente (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile 2021b).
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El segundo gobierno de Bachelet tuvo lugar entre 2014 y 2018. En esa oportunidad fue
candidata por la Nueva Mayoria, una alianza conformada por los partidos de la Concertacion
y el Partido Comunista de Chile. Su plan de gobierno se centr6 en la educacion, la reforma
tributaria y una nueva constitucion. Este periodo es el de los mayores cambios a nivel
politico, social y econdmico en el pais, pues se aprobo la reforma tributaria que gravaba con
impuestos los ingresos totales de las empresas mas grandes del pais y destinaba este nuevo

ingreso a financiar la gratuidad de la educacion.

El gobierno de Bachelet logro la despenalizacion del aborto en tres causales (era totalmente
ilegal en el pais), la aprobacion de la unidn civil para personas del mismo sexo y la abolicién
del sistema politico binominal. Ademas, cinco dias antes de la finalizacion de su mandato,
presento en el Congreso chileno un proyecto centrado en la nueva constitucion (al final el
proyecto no fue aprobado) y se encargd, a través de cabildos constitucionales, de explicarle a
la ciudadania el porqué de la necesidad de tener una nueva constitucion. Por ultimo, cabe
resaltar, que fue durante su gobierno, que se creo el Ministerio de la Mujer y la Equidad de

Género.

El segundo mandato de Pifiera (2018-2022), marcado por su posicionamiento en el espectro
politico (derecha) y por su focalizacién en el ambito econémico, conté con un plan de
gobierno focalizado en el progreso social y econémico, el fortalecimiento de la clase media y
el acompafiamiento a las familias chilenas. Los ejes centrales fueron: retornar el crecimiento,
crear empleos y mejorar sueldos, cambios en la salud, mejoras en la educacion, enfrentar la
delincuencia, el narcotréfico y el terrorismo y transformar el trato que se tiene con los nifios y

adultos.

El gobierno de Pifiera se ha enfrentado a manifestaciones sociales, entre ellas las organizadas
por las mujeres contra el acoso y para exigir la igualdad de derechos; las realizadas por
estudiantes, con el objetivo de lograr la eliminacion del lucro y la educacion no sexista.
Debido al escalamiento del malestar social en octubre de 2019, y tras decretarse un estado de

excepcion, se formalizaron acuerdos politicos que derivaron en un proceso constituyente.

Como se ha podido observar, las condiciones sociales, politicas y culturales del pais, no han
sido las ideales para la implementacion de la politica, pues la ciudadania contintia estando
marcada por estereotipos de género. La trazabilidad de los programas se ha visto afecta, como
se ha observado en los demas componentes, por la ideologia de la presidenta y el presidente
que han intercambiado mandatos durante los afios de implementacion de la politica, pues para
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Bachelet los temas relacionados con las mujeres han estado en su agenda de gobierno desde el
planteamiento de los lineamientos de sus planes de gobierno, en contraposicidn con Pifiera,
quien ha agregado a su agenda las problematicas de las mujeres, debido a las movilizaciones

sociales.

El altimo componente de la secuencia 2 es la actitud de los encargados de la implementacion,
donde las percepciones, sesgos, etc., de quienes se encargan de esta fase, determinan el
enfoque de sus acciones, el cual puede ser contrario al de la politica. A lo que se agrega el

desconocimiento sobre el tema.

Como ya se ha mencionado, en la sociedad chilena perviven los estereotipos de género, por lo
que las capacitaciones a las(os) funcionarias(os) es fundamental para evitar que la
implementacién de la politica se vea afectada por el desconocimiento de las cuestiones de
género y por los sesgos de género que han introyectado quienes ejecutan la politica. En el afio
2007, el gobierno de Bachelet implementd el programa de desarrollo en competencias en
materias de género a funcionarias(os) publicas(os). En 2008, se planted el sistema e-learning
para lograr la equidad territorial en el acceso a las capacitaciones, y con el fin de disminuir los

costos de este programa.

El MESECVI sefiala en su informe, que las capacitaciones a funcionarias(os) en Chile eran
obligatorias en 2008 y que existian sanciones para las(os) funcionarias(os) que no cumplieran
con lo establecido en las leyes o revictimizaran a las mujeres (MESECVI 2008). En 2011 el
Comité de Expertas del MESECVI critica la falta de continuidad de los planes de formacion,
pero destaca el trabajo del SERNAM, pues se encargaba de realizar capacitaciones a través de
los Centros de la Mujer, centrando sus esfuerzos en funcionarias(os) del sector salud, justicia
y policial (MESECVI 2012).

De acuerdo con el SERNAM, entre 2007 y 2009, se han capacitado 18.891 funcionarias(os)
en la incorporacion de la perspectiva de género en sus labores y en las politicas publicas que
disefian. Estas capacitaciones se hicieron a traves de talleres presenciales y de un sistema de
e-learning, que se implementé desde 2008 (SERNAM 2010).

A excepcion del curso sobre disefio y evaluacion de proyectos con enfoque de género, que
tenia una duracién de 50 horas, los cursos tenian una duracion de 8 horas y requerian de la
entrega de un trabajo final. Como se puede observar, a pesar de la corta duracion de las
capacitaciones, la desercion es significativa, especialmente en aquellos cursos realizados por

el sistema e-learning. Una de las causas del alto abandono es la ausencia de acuerdos entre el
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SERNAM vy las demaés entidades del estado para hacer de las capacitaciones, procesos
obligatorios de la formacion de las(os) funcionarias(os), empero, es importante ahondar en las

demas razones que provocan esta desercion.

Tabla 3.6. Informacion sobre las capacitaciones en Chile afios 2009, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2019

ARo # de personas | Temas de capacitacion Medio Total
inscritas aprobaciones
2009 | 7.755 Aspectos conceptuales, juridicos y Presenciales
operativos de la violencia
intrafamiliar
2009 | 18.240 Género y politicas pablicas, e-learning | 7.781

aplicacién del enfoque de género en
la planificacién regional y local,
aspectos conceptuales, juridicos y
operativos de la violencia

intrafamiliar.

2012 | 2.081 Género y politicas publicas, derechos | Presenciales | 7.150
laborales, maternidad y género y y e-learning
trabajo

2013 | 652 Violencia contra las mujeres e-learning

2013 | 2.397 Violencia contra las mujeres Presencial

2014 | 3.224 Violencia sexual, género y politicas Presencial y
publicas en Chile: gestion y e-learning

transversalizaciones (en modalidad
virtual y presencial), género y
trabajo, derechos humanos y género y
participacion politica de las mujeres
(modalidad presencial)

2015 | 120 Transversalizacion de la perspectiva | Presencial
de género en los servicios prestados
por cada entidad

2016 | 15.779 Transversalizacion de la perspectiva | Presencial
de género en los servicios prestados
por cada entidad

2016 | 466 Herramientas para el abordaje de la e-learning
violencia contra las mujeres

2017 | 520 Herramientas para el abordaje de la e-learning
violencia contra las mujeres

2019 | 1.104 Chile elige equidad: induccion a las e-learning
politicas pro-equidad de género

2019 | 557 Herramientas para el abordaje de la e-learning

violencia contra las mujeres
Elaborado por la autora con base en SERNAM (2009); SERNAM (2013); SERNAM (2014);
SERNAM (2015); SERNAM (2016); Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (2019).

Para 2010, se ofreci6 un solo curso de capacitacién en ambas modalidades, centrado en la
violencia contra las mujeres. El titulo del curso fue “una aproximacion practica a la violencia

intrafamiliar” (SERNAM 2011). Este proceso de formacion buscaba clarificar la concepcion
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de este tipo de violencia como conflicto, brindando estrategias de prevencion e intervencion
(SERNAM 2011). Para este afio, el SERNAM habia capacitado a 20.755 funcionarias(os), el
9.7% de las 213.843 personas que se encontraban en cargos estratégicos para la
implementacion de la politica publica. Entre las(os) capacitadas(os) se encontraban
gendarmes y carabineros, que se convirtieron en un sector objetivo, debido a la

masculinizacion tradicional de estas instituciones.

En 2012 se llevaron a cabo dos estudios que informaron a las diferentes entidades del estado
sobre las afectaciones que provocaba la violencia en la vida de las mujeres chilenas®
(SERNAM 2013). Para el afio 2013, se establecio una clasificacion de las capacitaciones que
se realizaban a funcionarias(os). Se plante6 que se realizarian capacitaciones internas y
externas, siendo las internas aquellas dirigidas a profesionales encargadas(os) de la atencién

directa en los modelos de intervencién del SERNAM.

En relacién con las capacitaciones externas, a través del programa Chile Acoge, la Unidad de
Prevencion de la Violencia contra las Mujer cred dos mesas intersectoriales: una enfocada en
la atencion y proteccion, que elabor6 el Protocolo de Atencion para Victimas de Violencia
Intrafamiliar y la segunda, centrada en la promocién y prevencion, que establecio una
estrategia de capacitacion para la intervencion, derivacién y atencién en los casos de violencia
intrafamiliar. Este afio se agregaron dos temas a las capacitaciones: género y medios de
comunicacion y SERNAM vy su labor. Adicionalmente, la formacion se extendid a quienes se

encargan de la defensa penal en los casos de violencia intrafamiliar (SERNAM 2014).

En el marco del programa nacional de capacitaciones en violencia contra las mujeres, se
realizaron capacitaciones a sectores claves para la implementacion de la politica (educacion,
justicia, policia y salud). En total se formaron 9.636 funcionarias(os) de las 15 regiones de
Chile. El proceso de capacitacion se baso en la elaboracion de talleres presenciales con
duracion de cuatro horas. En la modalidad e-learning se dicté un curso basico sobre
herramientas para el abordaje de la violencia contra las mujeres, con un trabajo de 30 horas en

el que participaron 125 funcionarias(os).

En 2017 se realizaron cuatro talleres presenciales centrados en la especializacion de fiscales y

jueces en materia de violencia intrafamiliar®* (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género

33 Estos estudios nombrados en el balance general del SERNAM de 2013 no pudieron ser encontrados para
retroalimentar la presente investigacion.

34 Ademas, se agregaron a la capacitacién 10 funcionarias(os) del Ministerio de Educacién, 6 del Ministerio de
Desarrollo Social, 6 del CONAF, 6 del Consejo de la Cultura, 5 del Senda, 5 del Sename, 4 gendarmes, 2 de la
Corporacién Asistencia Judicial, 2 de SENADIS, 2 de SENAMA, 2 de INJUV, 1 de SEGPRES, 1 del Instituto
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2018). Otras actividades de capacitacion fueron aquellas dirigidas a profesionales de la
Municipalidad de la Ciudad de Mendoza y del Ministerio Publico fiscal, servicio de
Penitenciaria, Patronato del Liberado y Unidad de Fiscales de Género, focalizados en la
intervencion de hombres violentadores. En los sectores estratégicos se realizaron 458
procesos de capacitacion en violencia contra las mujeres a funcionarias(os) y grupos
priorizados de la comunidad. El total de capacitadas(os) fue de 10.109 personas (modalidad

presencial).

En modalidad e-learning, se continud con el curso de herramientas para el abordaje de
violencia contra las mujeres, pero se le agregaron 12 horas a las 30 utilizadas en versiones
anteriores. En esta modalidad se inscribieron 542, pero igual que en el afio anterior, no se
especifica si quienes participaron en el curso lo terminaron y aprobaron (Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género 2018).

En 2018, los procesos de sensibilizacion y capacitacion se dirigieron principalmente a
carabineros y funcionarios policiales. En total se capacitaron 5.002. En la modalidad virtual se
dicto la cuarta versién de las herramientas para el abordaje de la violencia contras las mujeres,
que permitio la formacién de 414 funcionarias(os) de los Ministerios de Salud, Educacion,
Justicia y Derechos Humanos, Ministerio Publico, Poder Judicial, Gendarmeria de Chile,
Carabineros, Secretaria de Prevencion del Delito, etc. La preparacion a Carabineros estuvo
marcada por la incorporacién de estos a 20 nuevas salas de familia, con el fin de ser quienes
se encarguen de la recepcion de las victimas de violencia contra las mujeres (Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género 2019).

El afio 2019, significd un avance en las capacitaciones a los carabineros del pais, pues se
formd a 60 carabineros de alto mando y 200 carabineros de la region Nuble, donde se
registraron 1.592 denuncias por violencia intrafamiliar donde la victima fue una mujer. Lo
anterior, evidencia un compromiso con la formacién constante, pero presenta una estrategia
de capacitaciones débiles con cursos que tienen una duracién de cuatro o 30 horas (cuestion
ampliamente sefialada por las mujeres entrevistadas), que no cumplen su objetivo de erradicar

las précticas que violentan a las mujeres y las revictimizan.

Un punto clave, que debe resaltarse, es la desercion significativa de los cursos de formacién

de modalidad virtual y los inconvenientes de este tipo de formacion, cuyas metodologias

de la Juventud, 1 de JUNJI, 1 de CONADI, 1 de Integra, 1 de Minvu, 1 de AGCI, 1 de INE, 1 de SENCE y 1 del
Consejo Nacional de Televisién
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pueden revestir una problematica para la adquisicion de conocimientos, debido a que se
requiere voluntad u obligatoriedad para evitar el abandono de estos. No obstante, ni el
incumplimiento de las capacitaciones, ni la inoperancia o revictimizacion son sancionadas

legislativamente, a pesar de que las dos Gltimas estan penadas por la ley.

Asimismo, Tatiana Hernandez, plantea que la politica para el mejoramiento de la gestion, que
buscaba mejorar el cumplimiento colectivo e individual de las(os) fiscales, ayudo en el
aumento de la recepcion de denuncias, pero no en la investigacion de las causas, lo que
provocé que se archivaran los casos, y, aun asi, gracias al aumento en la recepcion de
denuncias, los sueldos aumentaban. Ademas, la orientacién de los procesos formativos ha
provocado que algunas(os) funcionarias(os) contemplen la violencia contra las mujeres como

un conflicto y otras(os) lo aborden como delito.

El desarrollo de los seis componentes permite evidenciar los resultados de dos condiciones
necesarias para la comprension de la revictimizacion. La primera alude al enfoque de las
précticas juridicas de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las
VBG (policia, gobierno, jueces, fiscales, etc.), que para el caso chileno adquiere el valor de
Cb2, uso del enfoque de género con esquema semantico. Como se especificé en el capitulo 1
las decisiones o acciones institucionales pueden estar mediadas por esquemas de diversos
tipos, entre los que estan los esquemas semanticos (configurados por los sesgos cognitivos),
gue son aquellos donde la persona recuerda la concepcién de la informacion que conoce, pero

sin ubicacion espacio temporal.

Lo anterior, plantea que las representaciones preestablecidas o esquematicas de un concepto
se recuerdan a la par con elementos que se conciben como indispensables para la categoria
central. A esto se agregan las posturas ideoldgicas de la persona y los estereotipos de género

gue han marcado su proceso identitario.

En el caso chileno, las ideas generalizadas de que la mujer pertenece al espacio domestico-
privado, y que el Estado no debe intervenir en este escenario, han favorecido el abordaje de la
violencia contra las mujeres como un conflicto y no como un delito. Como se pudo observar
en el sexto componente, en los primeros afios de la politica, las capacitaciones partian de la
idea de la violencia intrafamiliar como conflicto, concepcidn, que, de acuerdo con Tatiana
Hernandez, sigue presente en las(os) funcionarias(os). Este pensamiento tiene una serie de
implicaciones en el abordaje y sancion de este tipo de violencia, que le resta importancia y

desprotege a las victimas.
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Cuando se habla de conflicto se hace alusion a una lucha, incompatibilidad o confrontacion de
intereses. La mayoria de los casos que son catalogados como conflictos no provienen de un
delito, porque generalmente son choques entre dos partes que tratan de imponer un derecho o
exigirlo por encima del contrario. Por esta razdn, este tipo de situaciones requieren de una

resolucion, a menos de que se dé la comision de un delito durante el proceso.

Por su parte, el delito es un acto cometido por una 0 méas personas, es un acto tipicamente
antijuridico, cuya consecuencia es la imputabilidad y la generacion de una pena. La falta de
acuerdo frente al enfogue de abordaje de esta problematica afecta el uso de la perspectiva de
género, pues las violencias basadas en genero son claramente planteadas como un delito y
algunas de las capacitaciones apuntan a esta definicion. No obstante, la voluntad y la corriente
politicas de quienes han gobernado han incidido en capacidad del SERNAM en un primer
momento y del Ministerio desde 2016, para la implementacion de programas centrados en el

cambio cultural de la sociedad y de las(os) funcionarias(os), debido a la falta de recursos.

A esto se suma la representacion de la mujer analizada en la secuencia 1, pues hay una idea
del rol de la mujer, que esta presente en la sociedad y en la ley, que fundamentan la
discriminacion, los estereotipos de género, y, por ende, la violencia contra las mujeres.
También es importante sefialar, que, a pesar de que el gobierno ha realizado capacitaciones
donde siempre alude al enfoque o perspectiva de género, continta haciéndose evidente una
negacion a nombrar la violencia contra las mujeres como violencias basadas en género.
Ademas, es revelador que en la mayoria de los programas se habla de la mujer en singular, lo
que fortalece la idea expuesta en la secuencia 1, de la existencia de un tipo de ideal de mujery
que es la merecedora de la proteccion del estado.

Lo anterior, fomenta la presencia de un esquema semantico en la implementacion del enfoque
de género, que impide a las(os) funcionarias(os) separarse de sus sesgos de género. La
segunda condicidn necesaria de la secuencia 2, tercera del mecanismo, es la coordinacion de
las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG (policia, gobierno,
jueces, fiscales, etc.) en relacion con los objetivos de la politica. Esta condicion causal
contempla dos posibles valores: la coordinacion efectiva (Ccl) y la desconexion de estas
(Cc2). En el caso de Chile y como lo sefiala el componente 1 de la secuencia 2, no existe

coordinacion de las entidades encargadas en relacion con los objetivos de la politica (Cc2).

La falta de coordinacion en los objetivos de género de la politica, se debe a la dependencia del

SERNAM, en su momento y en la actualidad, el Ministerio de la Mujer, a la voluntad politica,
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pues como se sefiald con anterioridad, la creacion de las Unidades de Género, que estarian
ubicadas en cada Ministerio, durante el gobierno de Bachelet, fueron poco aprovechadas en la
presidencia de Pifiera, lo que evito que el avance en la representacion del problema que se dio
en el SERNAM (ahora SERNAMEG) se expandiera al resto de entidades estatales. El
SERNAMEG utiliza la definicion de violencia basada en género de la convencion Belem do
Para, mientras que el resto de las entidades encargadas de la intervencion de la violencia
vivida por las mujeres, hablan principalmente de violencia contra las mujeres y comprenden

el género como sindénimo de mujer.

Los resultados de las condiciones necesarias de la secuencia 2, construccion del sistema de
implementacién (CSl), evidencian que el enfoque de las précticas juridicas de las entidades
encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG (policia, gobierno, jueces,
fiscales, etc.) es un enfoque de género con esquema semantico y que hay una desconexién de
las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG, lo que plantea la
existencia de un incremento patoldgico provocado por las entidades responsables y
corresponsables de la politica. Esto quiere decir, que estas refuerzan o incluso pueden llegar a
crear, angustia y malestar entre las sobrevivientes y victimas, debido a la falta de empatia 0 a
los escasos conocimientos tedrico-practicos entre las(os) funcionarias(os) encargadas(os) de la
implementacion de la politica.

3.1.4. Construccion del aprendizaje de politicas (CAP)

La ultima secuencia de la evaluacion profunda secuencial es la construccion de un aprendizaje
de politicas (CAP), que sefiala la posible calibracion de la politica, evidenciando las
debilidades o equivocaciones en la intervencién de la problematica, tanto a nivel de objetivos
como de instrumentos. El detonante de este mecanismo es la falta de coordinacion de las
entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG en relacion con los

objetivos de politica.

Los valores que puede adquirir la condicion causal son dos: la incorporacion de los resultados
de la evaluacion (Cd1) o la desvinculacion de los resultados de la evaluacion en la politica
(Cd2). También es importante estipular el tipo de aprendizaje que se ha dado, uno netamente
instrumental, centrado en la viabilidad de los instrumentos de politica o el disefio de
implementacion, o un aprendizaje social, focalizado en la construccion social del problema,

los objetivos o el alcance, 0 una combinacion de ambos.
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En el caso chileno se encontraron tres evaluaciones a programas permanentes del Ministerio
de la Mujer, liderados e implementados por el SERNAMEG, que fueron contratadas por el
gobierno chileno. Las tres evaluaciones se realizaron en 2017. La primera fue sobre el
programa de prevencion integral de la violencia contra las mujeres. Concretamente, se evalud

el primer afio del programa que inicié en 2015.

La evaluacion fue llevada a cabo por Tania Macuer y Marisa Weinstein, y coordinada por
Christian Belmar, entre enero y agosto de 2017. El periodo de evaluacion fue 2015-2016. El
objetivo del programa analizado es prevenir la violencia contra las mujeres, aportando asi a la
igualdad de derechos entre hombre y mujeres que viven en Chile. Los componentes son tres:
la sensibilizacion y prevencion comunitaria en violencia contra las mujeres, focalizada en las
acciones de difusion relacionadas con los estereotipos socioculturales de género. El segundo
componente es la capacitacion para la prevencion de violencia contra las mujeres, que busca
la capacitacion de agentes del estado con cursos de mediana y larga duracion (de 8 horas en
adelante).

El altimo componente es la coordinacion para la prevencion en violencia contra las mujeres,
con el cual se busca fomentar la coordinacion intersectorial para la transversalizacion de la
prevencion de la violencia contra las mujeres. Tras la evaluacion se clasifico el programa de
prevencion como de desempefio insuficiente y se hicieron una serie de recomendaciones, que
significaron la adquisicién de compromisos por parte del gobierno, que para el 30 de junio de

2020 estaban parcialmente cumplidos (Macuer, Weinstein y Blemar 2017).

Los compromisos cumplidos fueron: primero, reformular el programa durante el proceso de
formulacién ex ante. La recomendacion de las evaluadoras en relacion con este compromiso
sefiala que, es menester consignar en el programa las obligaciones adquiridas por el gobierno
con la declaracion de Pachuca, que establece la pertinencia de un enfoque para la prevencion
primaria de la violencia contra las mujeres. Ademas, es fundamental la identificacion de
diversos destinatarios, no solo se debe llegar al intermedio, al cual estaba dirigido el
programa, sino también a sectores poblaciones o grupos sociales especificos. EIl SERNAMEG
reformulé el formulario ex ante del programa de prevencién en violencia contra las mujeres,
que fue aprobado por el Ministerio de Desarrollo Social, donde se integré lo establecido en la

Declaracién de Pachuca.

El segundo compromiso cumplido fue revisar la caracterizacion de la poblacion objetivo y

modificar la estrategia de cambio cultural con enfoque interseccional. El informe final sefiala
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la importancia de este enfoque para la transformacion cultural. Para cumplir con estos

compromisos se anexd una minuta centrada en el cambio cultural con enfoque interseccional.

El tercer compromiso fue la elaboracion de un informe sobre el mapeo colectivo de actores
donde se estableciera el perfil de las(os) destinatarias(os), que ademas debia ir acompafiado de
una capacitacion a las encargadas del levantamiento de informacion sobre los actores. El
gobierno entreg6 el protocolo a las directoras regionales del SERNAMEG el 24 de abril de
2019 en el Encuentro Nacional de Directoras Regionales y a las(os) abogadas(os) encargadas
de la Linea de violencia extrema, en el Encuentro Nacional del 10 de abril de 2019. EI medio
de verificacion del compromiso es el informe de sistematizacion del mapeo colectivo de
actores en violencia contra las mujeres de 2018 (Ministerio de la Mujer y la Equidad de

Género s.f).

El cuarto compromiso cumplido, fue aquel que sefialaba el mejoramiento de la metodologia
de intervencidn intersectorial a nivel subnacional. El informe plantea la necesaria articulacion
de las estrategias territoriales, que permita el abordaje de actores claves y la construccion de
indicadores. EI medio de verificacion es la minuta sobre el mejoramiento de la metodologia

de intervencion intersectorial local.

El quinto compromiso, articulado con la recomendacion anterior, constaba de la elaboracion
de un informe de resultados sobre la ejecucion de los planes anuales de trabajo local de
prevencion en cada comuna. ElI medio de verificacion fue el informe de resultados del 2018,

donde se evidencio que, en 120 mesas de las 132 mesas, tienen planes de trabajo local.

El sexto compromiso también hace parte de la recomendacion sobre la articulacion de las
estrategias territoriales, y se centrd en el seguimiento de las capacitaciones, tomando una
muestra de funcionarias(os), especificamente, de quienes participaron en los cursos e-
learning. EI medio de verificacion fue el reporte de las capacitaciones, informe de la cuarta
version del curso e-learning. La muestra de funcionarias(os) fue de 289 con notade 6.1a 7.0
en el trabajo final, de las(os) cuales solo 106 respondieron el cuestionario (37%), solo el 27%
logré implementar la propuesta en la entidad en la que trabaja y el 13% hizo seguimiento de

la ejecucidn de su propuesta.

El séptimo compromiso, pretendia la reformulacion del programa, agregando indicadores
sobre intersectorialidad, que se desprendan del sistema de indicadores de progreso para la
medicion de la Convencion Belém do Para. Este compromiso se desprende de la

recomendacion del informe final de las evaluadoras, donde la plantean que se debe contar con
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indicadores estructurales de gestion, que permitan conocer la actuacion institucional frente al
tema de prevencion de la violencia contra las mujeres, especialmente, frente a la formacion
del recurso humano del sector salud, justicia y policia (Ministerio de la Mujer y la Equidad de

Género s.f).

Los medios de verificacion que utilizé el gobierno para este compromiso fueron: el
documento ex ante de reformulacion del programa con aprobacion del Ministerio de
Desarrollo Social, la minuta con los indicadores de programa e intersectorialidad. El altimo
de los compromisos cumplidos de este programa fue la produccion de un informe sobre las
acciones de acompafiamiento y seguimiento a las(os) monitoras(os) comunitarias(os),
concretamente, al trabajo en red que realizan estas para potenciar la referenciacion de las

mujeres a los Centros.

El medio de verificacion fue la presentacion del informe final de acompafiamiento y
seguimiento a monitoras comunitarias 2018. El rastreo realizado por el DIPRES concluy6 con
la necesidad de reformular el programa y hacer énfasis en un sector poblacional en concreto,

la poblacion joven entre los 14 y los 29 afios.

De los compromisos adquiridos por el gobierno, relacionados con el programa de prevencion,
no se pudo cumplir uno solo de los compromisos. Este fue la incorporacion en las campafias
de difusion, de mensajes en otros idiomas, incluyendo lenguas originarias. Este compromiso
se desprende de la recomendacion de las evaluadoras, donde se plantea la necesidad de
profundizar en la caracterizacién de las poblaciones potenciales y los objetivos frente a ellas,
partiendo de un enfoque de interseccionalidad que permita evidenciar los diferentes tipos de
violencias y dirigir los mensajes a la diversidad de mujeres y sectores poblaciones para lograr

la transformacion sociocultural (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género s.f).

El medio de difusion son las campafias de extension, que no se habian realizado a mediados
de 2020. El segundo programa evaluado fue el de atencidn, proteccion y reparacion integral
de violencias contra las mujeres, el cual se estd implementado desde 2013, pero fue
reformulado en 2015. El periodo de evaluacion estuvo comprendido entre 2013 y 2016. El
estudio se hizo entre enero y agosto de 2017. Las evaluadoras fueron las mismas del programa

anterior (Macuer, Weinstein y Blemar 2017).

La finalidad del programa es propender a la autonomia de las mujeres en su diversidad, que
viven o han vivido violencia y el objetivo es erradicarla contribuyendo a la equidad de

derechos entre hombres y mujeres en Chile. El programa cuenta con cuatro componentes: el
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primero centrado en la atencion presencial a mujeres que han vivido algun tipo de violencia,
casos de femicidio y hombres que han ejercido o ejercen violencia. Los dispositivos de género
dispuestos para esto son los 103 Centros de la Mujer y los centros de reeducacion para

hombres.

El componente dos es la proteccidén a mujeres y sus hijas e hijos en residencias temporales.
Para este fin el gobierno cuenta con 40 casas de acogida y una casa para mujeres victimas de
trata de personas. El tercer componente es la reparacion de mujeres que reciben reparacion en
violencia sexual en el area psico-socio-juridica y psiquiatrica. El estado cuenta con tres
centros de atencidn reparatoria a mujeres victimas de agresiones sexuales. El Gltimo
componente es el de orientacion e informacién. Este plantea la atencion a través de una linea
de orientacion, contencion y atencion a mujeres victimas de violencias, donde se hace
seguimiento a las denuncias presentadas ante Carabineros y se brindan dispositivos de

emergencia en teléfonos moviles (Macuer, Weinstein y Blemar 2017).

Al igual que el caso de los compromisos adquiridos tras la evaluacion del programa de
prevencion, el cumplimiento de los compromisos del programa de atencion, proteccion y
reparacion integral ha sido parcial, pero se clasific6 como un programa con un desempefio
suficiente. Aquellos que fueron cumplidos son: la elaboracién del protocolo de ingreso a casas
de acogida y primera acogida, que respondio6 a la recomendacion de las evaluadoras sobre
convocar a diversos actores, entre publicos, comunitarios, de la sociedad civil, etc., para
coadyuvar en el proceso de disefio de un sistema de proteccion para mujeres victimas de
violencia, donde se proteja la permanencia en espacios cotidianos cerca a sus redes de apoyo.
El medio de verificacion es el protocolo de ingreso primera acogida y salida CDA (Macuer,
Weinstein y Blemar 2017).

Al igual que el caso de los compromisos adquiridos tras la evaluacién del programa de
prevencion, el cumplimiento de los compromisos del programa de atencidn, proteccion y
reparacion integral ha sido parcial, pero se clasifico como un programa con un desempefio
suficiente. Aquellos que fueron cumplidos son: la elaboracion del protocolo de ingreso a casas
de acogida y primera acogida, que respondié a la recomendacion de las evaluadoras sobre
convocar a diversos actores, entre publicos, comunitarios, de la sociedad civil, etc., para
coadyuvar en el proceso de disefio de un sistema de proteccion para mujeres victimas de
violencia, donde se proteja la permanencia en espacios cotidianos cerca a sus redes de apoyo.
El medio de verificacion es el protocolo de ingreso primera acogida y salida CDA (Macuer,
Weinstein y Blemar 2017).
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Figura 3.2. Programa de atencidn, proteccion y reparacion integral de violencias contra las

mujeres
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El segundo compromiso cumplido, también esta relacionado con la recomendacion anterior y
se centra en la actualizacion del protocolo de presentacion de querellas frente a casos de
femicidio consumado o frustrado y casos de connotacion publica. EI medio de verificacion
fue el protocolo interno para actualizacion de la linea de violencia extrema del SERNAMEG,
presentado en el Encuentro Nacional de Directoras Regionales del SERNAMEG el 24 de abril
de 2019 y las(os) abogadas(os) de la Linea de violencia extrema, el 10 de abril de 2019
(Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género s.f).

El segundo compromiso, asociado a la recomendacién de los anteriores, fue formalizar el
apoyo Y colaboracion de instituciones y sectores en la proteccion de las mujeres victimas de
violencia. EI medio de verificacion de este fue la elaboracion de las minutas de instituciones y
sectores y la de ruta critica. Ademas, se realizo un pre-informe de ruta critica para la violencia
contra las mujeres. En la primera minuta se dejan establecidos los convenios con el Servicio
Nacional de la Discapacidad (SENADIS), la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), el
Servicio Nacional del Adulto Mayor y el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA). También se especifica el

proximo acuerdo con la Oficina Nacional de Calle del MDS.
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El tercer compromiso, articulado con la recomendacion de recolectar y analizar las buenas
précticas relacionadas con la reparacion de mujeres victimas en otros paises, con el fin de
retroalimentar el disefio vigente, que permita una atencion integral e intersectorial, se basa en
la elaboracion de un informe sobre buenas practicas para su incorporacion en el pais. Los
medios de verificacion fueron: el memo n°191 con solicitud a la direccion del SENRAMEG el
31 de mayo de 2019, un informe de sistematizacion de buenas préacticas internacionales de
modelos exitosos para el abordaje de la violencia de género, una minuta con la ruta critica e
informe de la ruta critica, realizados por el Nucleo de Investigacion en Género y Sociedad

Julieta Kirwood de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile.

El cuarto compromiso, centrado en la implementacion de un sistema informético del area de
violencia contra las mujeres, que permita llevar un registro online del monitoreo de la gestion
del programa. La recomendacion de la cual se desprende este compromiso fue la de generar
un sistema de informacion que contenga un registro Unico de las mujeres victimas de
violencia, que posibilite el seguimiento de las intervenciones y el mejoramiento paulatino de
la toma de decisiones. Los medios de verificacion fueron el informe del estado de avance del

sistema informatico, una minuta del sistema y el pre-informe de la ruta critica.

El sistema informatico esta dividido en dos plataformas: una para los dispositivos de género,
que se encargan del registro de la poblacién y otra para el monitoreo de los registros, utilizada
por los niveles regionales y nacionales del programa APR. El informe final fue presentado en
julio de 20109.

El quinto compromiso, la elaboracién de una linea base fundamentada en los registros
administrativo de las casas de acogida y centros de la mujer para lograr el mejoramiento
paulatino de los indicadores, se fundamenté en la recomendacion de realizar un estudio para
la construccién de un indice de resultados, que permitiera conocer los cambios reales en la
problematica de la violencia vivida por las mujeres. Adicionalmente, se plantea la necesidad
de contar con plan de expansion presupuestal (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
s.f).

Los medios de verificacion fueron: la minuta técnica con la propuesta de los indicadores de la
linea base, la CA- ficha de ingreso 2019, CA- ficha de salida 2019, CA- ficha de seguimiento,
CDM- ficha de ingreso 2019, CDM- ficha de salida 2019, CDM- ficha de seguimiento 2019,

una minuta con los indicadores de resultados del programa y el levantamiento de indicadores.

En julio de 2019 se establecieron las variables para la linea base, focalizadas en la evaluacion
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de riesgo y violencia, pues estas permiten conocer los cambios 0 no de la situacion de las

mujeres, posteriores a la intervencion del estado.

Los instrumentos de registro establecido en las casas de acogida y en los centros de la mujer
brindan informacion sobre: los tipos y niveles de violencia, los factores de riesgo de cada tipo
de violencia, las actitudes frente al género, el riesgo alto o vital, el dafio y las autonomias, el
dafio y el aislamiento. En el informe entregado se establece la necesidad de una consultoria

externa para el apoyo metodologico en la elaboracién de los indicadores.

En cuanto a los compromisos parcialmente cumplidos se encuentran: la elaboracion del
informe del estudio sobre la ruta critica que siguen las victimas de violencias de género para
lograr atencion, donde se evidencien las acciones que se requieren desde la coordinacion
intersectorial para mejorar la ruta, se establezcan metas e indicadores de resultado. Este
compromiso se desprende de la recomendacion sobre el anélisis del disefio del programa,
haciendo énfasis en la reconstruccién de la ruta critica que siguen las mujeres. Los medios de
verificacion son: el memo N° 191 con la solicitud a la direccién del SERNAMEG, la minuta
con la ruta critica, el preinforme con la ruta critica, carta de FACSO Universidad de Chile y

los documentos de recalendarizacion.

La elaboracion del estudio para la actualizacion de la ruta critica se encontraba en desarrollo,
pero fue necesario posponer el proceso debido a la emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19. El altimo compromiso parcialmente cumplido es el relacionado con el
seguimiento sistematico de la gestion del programa, utilizando los indicadores asociados al
sistema del MESECVI. Este responde a la recomendacién sobre la necesidad de crear un
sistema de monitoreo que permita la retroalimentacion constante de los indicadores

propuestos por el Mecanismo de seguimiento de la Convencién Belém do Para (MESECVI).

Los medios de verificacion son: la minuta de la evaluacion de politicas de igualdad del
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y el informe MESECVI con indicadores de
violencia contra las mujeres. Chile envid el informe de seguimiento de la tercera ronda de
evaluacion multilateral del MESECVI 2019, presentado en agosto de 2019, donde se brindd
informacidn sobre indicadores asociados al sistema de seguimiento, que son utilizados por el
SERNAMEG. Entre estos indicadores estan: tasa de femicidio por 100.000 mujeres, tasa de
condena del femicidio, nimero y porcentajes de procesos penales iniciados por el delito de
femicidio, existencia de dispositivos de género, femicidio versus el nUmero y porcentaje de

procesos penales con sentencia condenatoria o absolutoria, etc.
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Los compromisos no cumplidos son: la incorporacion en el disefio del programa de las
coordinaciones operativas con diferentes sectores, partiendo de los resultados del estudio de la
ruta critica, con el fin de mejorar la respuesta estatal. Este se corresponde con la
recomendacion de revisar el disefio programatico, teniendo como base la reconstruccion de la
ruta que siguen las victimas de violencia de género. Los medios de verificacion son la minuta
de la ruta critica, el pre-informe de la ruta critica de la violencia contra las mujeres de la
Universidad de Chile y el SERNAMEG. Como ya se habia mencionado, el estudio para la
actualizacion de la ruta critica se detuvo debido a la emergencia sanitaria (Ministerio de la

Mujer y la Equidad de Género s.f).

El segundo compromiso no cumplido es el mejoramiento del modelo del dispositivo CVS
(Centros de atencion y Reparacion para Mujeres Victimas o Sobrevivientes de Violencia
Sexual), teniendo como base las practicas positivas en reparacion gue se consideren
pertinentes. Este se asocia a la recomendacion sobre la recoleccion y anlisis de buenas
précticas en otros paises. Los medios de verificacion no son explicitos, pues se considera
pertinente solicitar el cambio de compromiso, pues el programa se encontraba siendo

reformulado, buscando la ampliacion del componente reparatorio.

El tercer compromiso, es la actualizacion de los lineamientos técnicos operativos sobre
intersectorialidad, para el cual se debe contar con el informe del estudio de la ruta critica. La
recomendacion que la fundamenta es la necesidad de incorporar las acciones intersectoriales
como parte de la gestidn de los dispositivos, estableciendo metas de institucionalizacion sobre
las articulaciones que se consideran indispensables para la consecucién de los objetivos. Los
medios de verificacion son la minuta de la ruta critica. Este compromiso depende de la

realizacion del estudio de actualizacion que esta detenido.

El cuarto componente es la elaboracion del informe de evaluacion de los resultados de la
gestién intersectorial operativa, que hace parte de la recomendacién anterior. Este también
requiere de la realizacion del estudio de actualizacion de la ruta critica para su realizacion. El
ultimo compromiso incumplido, es la elaboracion y presentacion de un informe con los
resultados de las casas de acogida y centros de la mujer para evaluar la mejora de los
indicadores. Este responde a la recomendacion de la ejecucién de un estudio para la
construccion de un indice de resultados del programa. Los medios de verificacion son la
minuta de indicadores de resultados y el levantamiento de indicadores. Se aclara que el
acatamiento del compromiso se ha visto afectado por la emergencia sanitaria (Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género s.f).
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La tercera evaluacion estuvo centrada en el analisis de los programas de capacitacion y el
disefio de una propuesta para la formacion en el uso de herramientas teoricas y practicas para
el disefio, implementacion y evaluacion de politicas pablicas para la igualdad y la equidad de
género. El estudio estuvo a cargo de ISONOMA Consultorias Sociales. Este estudio fue
realizado en diciembre de 2017 y analizo el periodo comprendido entre 2015 y 2016. Los
objetivos de la evaluacién eran: la sistematizacion de los procesos de capacitacion en equidad
e igualdad de género, determinar las brechas de contenido teérico-practico, disefiar el plan
piloto y proponer el contenido, la metodologia y la didactica del nuevo curso (Division de

Estudios y Capacitacion en Género 2017).

Tras la evaluacion, que conto con la informacion proporcionada por el SERNAMEG vy por las
encuestas diagnosticas a funcionarias(os) participantes en las capacitaciones, se observaron
problemas criticos en los procesos formativos, entre los que se encuentran: la ausencia de
enfoques pedagdgicos especificos y de metodologias que posibiliten la formacién en temas de
género. Por esta razon, se sugiere el uso de una pedagogia con enfoque de género y feminista,
que permita superar la educacion basada en la reproduccion de desigualdades y favorezca la

inclusion de las diferencias y la critica social.

El segundo inconveniente observado en las capacitaciones es el predominio de capacitaciones
que no superan el nivel bésico e intermedio. Para fundamentarlo, citan los cinco tipos de
capacitaciones en género propuestos por ONU Mujeres, que se dividen de acuerdo con el
nivel de profundizacion y a los logros que se busca alcanzar con estas. Estos tipos son: las
capacitaciones centradas en la sensibilizacion, donde se hace una introduccién a la igualdad
de género; las capacitaciones que buscan el mejoramiento de los conocimientos, donde se
brinda mas informacidn y se ensefia sobre las estructuras de poder subyacentes a las
desigualdades. El tercer tipo de capacitacion es la focalizada en las habilidades y

competencias, con las cuales se brindan herramientas y estrategias para aplicar en la practica.

El cuarto tipo de capacitaciones es el que hace hincapié en el cambio de actitudes,
comportamiento y practicas, desde las cuales se promueven cambios de pensamiento a largo
plazo en las(os) participantes. El quinto tipo es el de la movilizacién para la transformacién
social, donde se fomenta el cambio en el trabajo, las comunidades y espacios cotidianos de
quienes se forman, esto, a través de préacticas colaborativas (Division de Estudios y

Capacitacion en Género 2017).
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De acuerdo con las(os) evaluadoras(es), los programas de capacitacion en Chile se encuentran
entre el primer y el segundo nivel, algunas en el tercero y ninguna en el cuarto o quinto nivel.
El tercer problema que se evidencia en los programas de capacitacion es la ausencia de un
disefio metodologico y/o instruccional y de distinciones frente al nivel o perfil de quienes
participan. El cuarto es el predominio de programas de formacion presenciales y de corta
duracién. El 68% de los programas fueron en modalidad presencial y de corta duracion (16

horas 0 menos).

Desde la consultora se hace una propuesta para las capacitaciones, haciendo hincapié en la
necesidad de establecer niveles para el proceso formativo, realizar cursos que tengan una
duracién minima de 40 horas, hacer uso de las demas modalidades de capacitacion. La
propuesta para el nivel basico estd compuesta por dos cursos que pueden verse de manera
independiente o juntos, pero con una secuencia progresiva. El curso 1 seria sobre bases
conceptuales para la comprension del género y el curso dos buscaria dar respuesta a la
pregunta de ¢por qué es necesario el género en el Estado?

Para el nivel intermedio se proponen tres cursos, que tendrian como prerrequisitos los cursos
anteriores y serian independientes entre si. Los cursos son: economia en un mundo de

hombres y mujeres, justicia y desafios para la igualdad de género y planificando el desarrollo
desde el enfoque de género. A estos se pueden agregar mas cursos de este mismo tipo y otros

mas avanzados.

En el caso de la aceptacion de las recomendaciones expuestas en las conclusiones de la
evaluacion a los programas de capacitacion, no se ha observado en las capacitaciones
analizadas en el componente seis de la secuencia 2, la implementacion de la propuesta con la
que concluye el informe final de la consultora, por lo menos a hasta 2019. Las capacitaciones

contintan siendo realizadas con todas las brechas y problemas expuestos en la evaluacion.

Como se ha podido observar, los resultados de dos de las evaluaciones programaticas se han
incorporado parcialmente y las conclusiones de la tercera, no han sido incorporados en la
implementacion de la politica. El tipo de aprendizaje ha estado centrado, principalmente, en lo
instrumental, pues plantearon cambios en los instrumentos y en el disefio de los programas.
No obstante, se analiz6 el alcance poblacional de los dos primeros programas y se hicieron
recomendaciones sobre la importancia de reformular y caracterizar a las poblaciones
potenciales y objetivos, pero estos se encuentran entre los compromisos incumplidos. Un

ejemplo de esto es el incumplimiento de la elaboracion de las campafias de difusion donde se
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utilizarén idiomas diferentes al espafiol, haciendo énfasis en las lenguas de las poblaciones
potenciales.

Lo anterior, plantea un resultado para la secuencia 3 sobre la construccion del aprendizaje de
politicas (CAP), asociado a la desvinculacién de los resultados de la evaluacién en la politica
(Cd2), que se evidencia en el incumplimiento de un gran nimero de compromisos y en la
demora para abordar las recomendaciones, porque, a pesar de que se sefiala a la emergencia
sanitaria como la culpable del incumplimiento de estos, habian pasado tres afios desde la

realizacion de las evaluaciones sin que el gobierno los abordara decididamente.

La condicidn necesaria surgida de la secuencia 3, obtuvo como resultado la desvinculacion de
los resultados de la evaluacion en la politica, lo que plantea la existencia de la inversién del
objetivo institucional. Esto quiere decir, que las organizaciones del estado se desvian de la
meta y terminan promoviendo lo opuesto. En el caso chileno, el incumplimiento de los
compromisos adquiridos por el gobierno para el mejoramiento de los programas y la
ampliacion de su alcance poblacional deviene en el abandono de mujeres pertenecientes a
sectores poblacionales concretos, lo que genera mas victimas y no atiende las causas de la

revictimizacion.

3.1.5. La revictimizacion a las sobrevivientes de violencia machista en Chile

El tipo de revictimizacion que se evidencia en el caso chileno esta determinado por los
resultados de la X y las secuencias del mecanismo secuencial, que se articulan con las
dimensiones tipoldgicas de la violencia institucional (inversion del objetivo institucional,
incremento patoldgico de la institucién y el mimetismo patolégico). La revictimizacion puede
adquirir tres posibles valores: revictimizacion estructural, revictimizacion localizada y nula

revictimizacion.

Como se ha venido observando a lo largo del presente analisis, el marco juridico de la politica
chilena ha invisibilizado las relaciones de poder ancladas en el género, lo que resta
importancia a estructuras de poder y tipos de violencia, que inciden en la violencia basada en
el género (VBG). Esta falta de reconocimiento de las relaciones de poder propicia que las(os)
operadoras(es) de justicia acudan a cuestiones subjetivas para valorar y considerar como
VBG, las diferentes agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales, econdémicas, etc. vividas por las

mujeres.
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A esto se suma, la division que se hace de las VBG entre aquellas que se consideran delitos y

las que se abordan como conflicto o con otro tipo penal, y que impiden se dé una intervencion
a tiempo de situaciones que pueden devenir en femicidio. Un ejemplo de ello es la tipificacion
y sancion del acoso sexual en diferentes ambitos, como el laboral, el universitario y el publico
donde se evidencia un desamparo absoluto de la victima, pues solo se amonesta al agresor sin

ningun tipo de penalizacidn, lo que obliga a muchas mujeres a abandonar sus trabajos, sus

estudios y vulnera su derecho a la ciudad y la calle.

No se puede olvidar, que la revictimizacion esta estrechamente relacionada con el acceso a la
justicia, con la falta de prevencion, atencion, sancion y reparacion a las sobrevivientes. En
2008, ingresaron 94.844 causas por violencia intrafamiliar al sistema judicial, segun
Carabineros de Chile (2009), de los cuales solo el 9% obtuvo sentencia condenatoria. En total
se sentenciaron 5.865 hombres, pero no se establecid si la victima era una mujer, los hijos,
hijas u otra(o) integrante de la familia. En 2009 se registraron .271 casos de violencia sexual
contra mujeres, que representaron el 78.5% de todos los casos periciados (Servicio Médico
Legal del Ministerio de Justicia 2010).

Para el afio 2010, 43.545 procesos activos de violencia intrafamiliar fueron culminados. De
estos, 4.153 obtuvieron sentencia condenatoria, 136 fueron absoluciones, 14.623
sobreseimientos por diferentes causas y 11.627 se archivaron. En ninguno de los datos hay
desagregacion por género o etapa etaria. En 2012, la Encuesta Nacional de Victimizacion por
Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales, sefialo que el 31.9%, que equivale a 1.952.591 de
mujeres entre los 15 y los 69 afios, habia sufrido violencia de pareja en Chile, 30.7%, un total
de 1.879.139 mujeres fue victima de violencia psicoldgica, 15.7%, 960.993, fueron agredidas
fisicamente (violencia fisica) y 6.3%, 385.621, son sobrevivientes de violencia sexual. El total
de mujeres afectadas por estos tipos de violencia (no se tuvo en cuenta la totalidad de

violencias basadas en género) son 5.178.344 (Macuer, Weinstein y Blemar 2017).

Estas cifras ayudan a comprender la magnitud del subregistro de los casos de violencias
basadas en genero y plantean disyuntivas asociadas a la falta de denuncias. De acuerdo con
Villegas et al. (2018), los Carabineros de Chile son quienes se encargan de la mayor
recepcion de denuncias de violencia contra las mujeres, la remiten al Ministerio Publico e
informan a la Policia de Investigaciones. A pesar de esto, no existen criterios que permitan
clarificar los hechos denunciados para clarificarlos entre aquellos constitutivos de delito y los

que no se revisten por la carga antijuridica.
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Estos inconvenientes de clasificacion afectan la derivacion a la entidad correspondiente, por
lo que el proceso de denuncia es problemético desde el inicio. La division entre casos de
violencia intrafamiliar como delito y aquellos que seran abordados por un(a) juez(a) de
familia, que no son considerados delito, estan determinados por la presencia de lesiones
corporales. Si la violencia denunciada por las victimas no va acompafiada de lesiones, se
catalogard como violencia psicoldgica y se contemplaré la figura de infraccion no penal para

el agresor, a menos de que se configure la figura de maltrato habitual.

La legislacion chilena no es clara frente a los principios que permiten determinar la existencia
de maltrato habitual, pues es el(la) juez(a) quien estima si es apropiado hablar de maltrato
habitual y puede hacerlo desde la segunda denuncia. No obstante, Carabineros no tiene la
competencia para establecer la presencia de este tipo penal, ya que solo puede hacer el
Tribunal de Familia. Como lo sefialan las(os) funcionarias(os) entrevistados por Villegas et al.
(2018), estas instrucciones son problemaéticas, porque las mujeres que denuncian tienden a
estar, durante un largo periodo de tiempo, en un circulo de violencia y cuando se atreven a
denunciar se hace complejo probar todo lo que han vivido, lo que hace que se catalogue como

violencia psicoldgica, dejando al agresor con una simple infraccién no penal.

Esto evidencia no solo la ineficiencia del protocolo, sino también lo revictimizante que es,
pues hasta las amenazas hacen parte del amplio listado de violencia psicoldgica. Este
problema continda vigente a pesar de la existencia de la pauta unificadora que se nombro en
la secuencia 2, porgue esta solo unifica la respuesta ante las agresiones que son clasificadas
como delitos, pero el problema de la falta de competencia y de criterios se sigue
evidenciando. De acuerdo con el Policia de Investigacion entrevistado por Villegas et al.
(2018), esto provoca que las victimas deban relatar los hechos hasta siete u ocho veces, lo que
la termina alejando de las instituciones, pues se siente decepcionada por la inaccién

institucional.

Ademas, la falta de capacitaciones con énfasis en la transformacién sociocultural provoca que
quienes se encargan de la recepcion de las denuncias, deslegitimen, resten importancia y
revictimicen a las mujeres. Un ejemplo de ello es el denunciado por OCAC (2015), donde se
expone el testimonio de una mujer, quien narra, que un domingo, cuando se encontraba
retornando a su vivienda, un desconocido la persiguio y le lanzo una bicicleta contra sus
piernas para lograr inmovilizarla. Ella pensé que se trataba de un intento de robo, pero el
individuo intentd tocarla. La joven logré empujar la bicicleta y golpear al atacante, lo que hizo

que el hombre se apresurara a huir.
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Horas despues, la joven salié acompafiada de un amigo y cuando se encontro a un carabinero,
se acerco para solicitar informacion sobre lo que deberia hacer. El le dijo que lo olvidara, que
esas cosas pasaban y que lo mejor para ella era no denunciar para evitar la humillacion de

tener que revivir el episodio.

Otro escenario institucional de revictimizacion se puede observar en las limitaciones que
establecen las autoridades para el ingreso a los dispositivos de género. Para el acceso a los
Centro de Mujer o a las Casas de Acogida es necesario que la situacion violencia se inscriba
en lo que la Ley N° 20.066 define como violencia intrafamiliar, donde el agresor es el
cényuge o exconyuge, lo que deja por fuera a mujer victimas de otros tipos de violencias
basadas en género y a aquellas agredidas en contextos de relaciones homosexuales. Las dudas
frente al establecimiento de los motivos machistas en las relaciones lésbicas es un problema
para la institucionalidad. Esto plantea la exclusién de un amplio sector de sobrevivientes de
VBG (Villegas et al. 2018).

A esto se suma, la invisibilidad de violencias extremas, que ni siquiera aparecen en la
legislacidn, sin importar los registros estadisticos del Ministerio Pablico, que no son
aprovechados por el gobierno para el levantamiento de la informacién relacionada con estas
violencias. Entre estas violencias estan el suicidio femicida y el castigo femicida. La primera
alude al suicidio de mujeres que no soportaron la violencia que estan viviendo. De acuerdo
con el Informe Sombra presentado ante el MESECVI por parte de la sociedad civil, del total
de mujeres fallecidas por autolesiones en cuatro regiones de Chile, entre 2010-2012, el 16%

habian iniciado causas penales por violencia intrafamiliar.

Este cruce de datos lo realiz6 la Red Chilena Contra la Violencia hacia las Mujeres. Un
ejemplo de este tipo de violencia es el caso de Antonia Garros, quien en 2017 se lanzd desde
el piso doce del apartamento de su pareja, Andrés Larrain, su violentador. El 7 de febrero se
acercaron al apartamento unos efectivos de carabineros tras las denuncias de violencia, pero
estos, en vez de seguir el protocolo constatando sus lesiones para trasladarla y protegerla, la
Ilevaron al piso en el que vivia su agresor y la enfrentaron a este. Situacion que la llevo a

lanzarse al vacio (Martinez 2020).

Por su parte, los castigos femicidas, nombran a aquellos asesinatos de familiares o personas
cercanas a las mujeres, cuyo objetivo era castigarla o afectarla psicologicamente. Segun el
estudio de la Red Chilena, las victimas tienden a ser los hijas e hijas de las mujeres, pues la

causa principal de los filicidios cometidos entre el 2010 y el 2012 fue el conflicto conyugal
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con venganza, que ocupé el 50% de los filicidios frustrados y el 78% de los consumados (Red
Chilena Contra la Violencia hacia las Mujeres et al. 2016).

Las victimas directas e indirectas de estas violencias no reciben atencion y reparacion por
parte del estado. Continuando con los escenarios o situaciones de revictimizacion, la jueza del
Tribunal de Familia, entrevistada por Villegas et al. (2018), recalca la subestimaciéon del
relato de las victimas, asociada a la falta de capacitaciones a los policias. La funcionaria
cuenta la experiencia que tuvo con un carabinero, quien le comenté por llamada telefénica,
que la ex pareja de una mujer iba a insultarla periédicamente, por lo que la mujer requeria de
una medida cautelar. El carabinero le dijo que, lo Gnico que habia hecho el hombre era
insultarla, quitdndole importancia a la denuncia anterior, por violacion, realizada por la mujer.

La jueza le dejo claro al carabinero que para ella si era algo importante y grave.

En cuanto a los casos de revictimizacion en los tribunales del pais, se presentaran algunos
ejemplos analizados por la Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y la
Justicia de Género (2021). EI 25 de marzo de 2009, el Tribunal de Garantia de Santiago,
atendié un caso donde un hombre, que habia discutido con su conviviente, habia amenazado
con un arma a la hermana de esta y a la hija. El agresor fue procesado por el delito de
amenazas. El Tribunal absolvié al hombre, arguyendo que la amenaza era una simple
discusién familiar, ocasionada por el enojo de un hombre al ver a su mujer embarazada

ingiriendo licor y preparada para salir.

El 12 de octubre de 2010, el Tribunal Oral en lo Penal de La Serena, atendié un caso de
parricidio frustrado, donde el acusado, Wilson Torres, habia provocado multiples fracturas,
hemorragias, trauma craneo facial, edema y equimosis faciales graves, a su conviviente de
hacia 8 afios. EI hombre fue sentenciado a cinco afios de presidio con beneficio de libertad
vigilada. La sentencia aplicé el atenuante de arrebato y obsecacion, debido a que el agresor se

enterd de una infidelidad de la muijer.

Para concluir la presentacion de los casos de revictimizacion, con los cuales se busca
evidenciar la ocurrencia del fendmeno, se expondran algunos resultados del estudio
exploratorio realizado por la Red Chilena y publicado en noviembre de 2020. La

investigacion, buscd conocer la respuesta de Carabineros a las mujeres que denunciaban casos
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de violencia®. La percepcion de la experiencia de denuncia en carabineros fue en un 81%

negativa, 14% positiva y el 5% no sabe/no responde.

Entre los testimonios de las mujeres participantes de la investigacion se evidencia la falta de
empatia y capacitacion de quienes las atendieron. Una mujer cuenta que tardé 2 afios en
denunciar a su expareja, por miedo a las represalias y que, al momento de hacer, la respuesta
de carabineros fue: “;y por qué tard6 tanto? Bueno, si queria hacer algo debid hacerlo
antes...bloquéelo”. Otra sobreviviente sefala que le respondiendo: “;Para qué se queja si no
tiene nada fracturado?”, lo que la llevo a desistir en la denuncia. Asimismo, la descalificacion
y el hecho de culpabilizar a las sobrevivientes fue otra de denuncias que hicieron las mujeres.
Una contd que al atenderla le dijeron: “Sefora ;qué estaba haciendo que su marido le pegd?
Si lo saco de las casillas es su culpa”. Posteriormente, la llevaron de nuevo a su casa y la

entregaron a su marido, quien continué golpeandola.

En esa misma linea, se encuentran otros testimonios. Por ejemplo, a una mujer le sugirieron
pedirle disculpas a su pareja, ya que ella se habia buscado que la golpeara y la ahorcara. A
otra le dijeron lo mismo, agregando que, como ella era mujer, quien tenia la razon era el

hombre (Red Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres 2020, 1-12).

Para finalizar el analisis del caso chileno, la representacion del problema (RePro), centrada en
la definicion de violencia intrafamiliar, esto ha incidido en la existencia de una representacion
de la mujer en el Sistema de Justicia (RMSJ), basada en estereotipos de género, lo que ha
determinado la presencia de un mimetismo patoldgico. Lo que ha afectado la construccion del
sistema de implementacion (CSl), provocando que el enfoque de las practicas juridicas de las
entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG sea un enfoque de
género con esquema semantico y que se dé una desconexion de las entidades encargadas de
los protocolos para la intervencion de las VBG, produciendo un incremento patoldgico de las

instituciones.

Lo anterior, ha determinado, tanto el tipo de aprendizaje de politicas, como la articulacién o
no de los resultados de las evaluaciones. En el caso de la construccion del aprendizaje de
politicas (CAP), se evidencia una desvinculacion de las deducciones obtenidas para la
retroalimentacion de los programas, lo que ha establecido una inversién del objetivo

institucional. Por ende, el tipo de revictimizacion evidenciado en el caso chileno es

%5 La muestra analizada fue de 205 casos validos que se presentaron entre el 11 de junio y el 30 de septiembre de
2020
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estructural, pues cada parte del disefio de la politica ha devenido en violencia institucional
contra las mujeres (ver Figura 3.3).
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Figura 3.3. Esquema de resultados de la evaluacion profunda del caso chileno
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Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Ramirez (2019); Mufioz (2011); Cook y Cusak (2020); Van Meter y Van Horn (1975); May (1992)

152



3.1.6. Comparacion 1. Chile — Argentina

Tabla 3.7. Comparacion diadica Chile - Argentina

Mecanismos y
condiciones
necesarias

Comparacion de casos

Chile Argentina

Detonante del
mecanismo
Representacion
del problema.

Los instrumentos de autoridad chilenos han estado enfocados al ambito familiar y al rol de la mujer en este, priorizando
el fortalecimiento de la union familiar y dejando en un segundo plano los derechos de las mujeres e incluso de las
demas personas que integran el nicleo familiar. Esto se debe a la pervivencia de la Constitucion pinochetista 'y a la
aversion que han mostrado los sectores politicos del pais ante el uso del concepto de género, que ha hecho que el marco
normativo de la politica giré en torno a los conceptos de violencia intrafamiliar y contra las mujeres. Esta situacion es
diferente a la vivida en el caso argentino, donde no se continuaron las normas establecidas en las dictaduras que
afectaron al pais. Esto favorecio el cambio en la concepcion de la problematica y en el rol del estado en lo publico del
espacio privado.

La aversion al feminismo, sus aportes al abordaje de la violencia contra las mujeres y al concepto de género, que se
evidencié durante la dictadura, la transicion a la democracia y en democracia, ha impedido la intervencién integral de la
violencia contra las mujeres, pues las causas asociadas a las relaciones de poder de género que se fundamentan en el
sistema de subordinacion, el sexo genérico y la estructura social patriarcal, no se consideran en las leyes y politicas.

De alli, el uso generalizado del concepto de violencia intrafamiliar, que se ha visto modificado lentamente por el de
violencia contra las mujeres. A diferencia de Chile, en Argentina, paulatinamente, las feministas conquistaron espacios
en el sector publico y el pais se ha acogido a los convenciones y tratados internacionales, convirtiéndolos en ley.
Adicionalmente, los medios de informacion tradicionales en Chile, cercanos a las posturas de Pinochet, se han
encargado de perpetuar los estereotipos de género y el uso de categorias que limitan la comprension del fenémeno. En
Argentina, los medios han adoptado lentamente, categorias como la de violencia de género, pero se continGan
evidenciando expresiones con contenido estereotipados.
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Conclusion 1-D: Es fundamental que exista un marco juridico favorable al avance de las mujeres, pues asi se acojan los tratados y
convenciones, si las leyes del pais no se corresponden con lo establecido en las normas internaciones, y contindan partiendo de una narrativa
estereotipada que responde a la Idgica patriarcal, los tratados y convenciones no tendran efectos en la vida de las mujeres. Las politicas
publicas, le permiten a los estados perpetuar o transformar un orden de género dado, pues este promulga un tipo de mujer, un tipo de
hombre y determina como se dan las relaciones de género.

Mecanismo 1:
RMSJ

Condicién

necesaria Cal:

Presencia de
estereotipos de
género en la
jurisprudencia

El detonante del mecanismo en Chile es la representacion del problema de la violencia contra las mujeres como
violencia intrafamiliar y un uso de la categoria de género como sinénimo de mujer, que responde a un aparente
cumplimiento de las convenciones y tratados firmados por el pais. El rezago experimentado por Chile en cuanto a la
concepcidn de la problemaética de la violencia contra las mujeres ha impedido que se reformen las normas que sustentan
el sistema de subordinacidn. Por esta razon, en el pais se evidencia una comprension legal y social de la mujer, que la
plantea como una persona econdmicamente inactiva, incapaz de administrar sus bienes y que debe ser castigada cuando
no permanece con un solo hombre, lo que legitima la subordinacion femenina, las injusticias y la falta de acceso a los
derechos ya reconocidos a nivel internacional. La presencia de estereotipos de género en la jurisprudencia favorece la
aparicion de un proceso institucional revictimizador, como lo es mimetismo patolégico.

En Argentina, la representacion de la violencia contra las mujeres, que esta en concordancia con lo planteado por los
organismos internacionales en tratados y convenciones, ha favorecido una transformacién normativa mas eficiente y
rapida, pero no ha evitado que se presenten estereotipos de género en la jurisprudencia argentina, pues la irrelevancia
politica que ha tenido la reforma a las leyes o articulos de ley que continGlan promulgando sesgos de género, ha
impedido que toda la jurisprudencia se corresponda con los objetivos de la politica para la erradicacién de la violencia
de género. En el caso chileno, no solo la constitucion y las leyes que representan y definen el problema, se alejan de los
principios y objetivos de la Convencién Belem do Par4, sino que también, existe una irrelevancia politica, mayor a la
evidenciada en Argentina, que ha hecho que los procesos de reforma sean mas lentos, pues las sesiones para abordan
los proyectos de ley, se retrasan.

Conclusion 1-Cal: La importancia del marco juridico que soporta la representacion del problema de la violencia contra las mujeres, es
indispensable para lograr una transformacion en los estereotipos de género presentes en el contenido de algunas normas, pero, adicional a
esto, las tematicas de género deben tener relevancia politica y para esto se requiere de una voluntad politica, que permita efectuar los
cambios necesarios en la jurisprudencia del pais para favorecer la implementacion del enfoque de género y la omision de sesgos de género.

Mecanismo 2:
CSl

La presencia de estereotipos de género en la jurisprudencia chilena, analizada en la secuencia 1, evidencia una idea del
rol de la mujer, que esta presente en la sociedad y en la ley, que fundamentan la discriminacion, los estereotipos de
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Condicion
necesaria Cb2:
Préctica juridica
con enfoque de
género basado en
un esquema
semantico

género, y, por ende, la violencia contra las mujeres. A esto se suma, la concepcion socialmente generalizada de que la
mujer pertenece al espacio domestico- privado, donde la violencia contra las mujeres que se da en estos escenarios ha
sido abordada histéricamente como un conflicto, no como un delito, lo que ha determinado la forma en cémo se
entiende la mujer y la violencia de la que es objeto.

En el caso argentino, los sesgos de género que han determinado la legitimidad social de la violencia contra las mujeres
y de los roles de género, se han visibilizado en las instituciones, posicionando practicas revictimizantes, que impedian
una optima aplicacion del enfoque de género en el quehacer institucional. Situacion similar a la experimentada con
las(os) funcionarias(os) argentinas, se observa en las(os) chilenas(os), pues los conceptos y definiciones utilizadas
histéricamente para aludir a las mujeres y a las problematicas que le aquejan, ha permeado su labor.

Por esta razon, para favorecer las practicas juridicas con enfoque de género, se han realizado capacitaciones, empero,
en los primeros afios de la politica chilena, los procesos formativos partian de la idea de la violencia intrafamiliar como
conflicto, concepcion, que, de acuerdo con Tatiana Hernandez, sigue presente en las(os) funcionarias(os), asi la
normativa internacional sea contraria a estos postulados. Este pensamiento tiene una serie de implicaciones en el
abordaje y sancién de este tipo de violencia, que le resta importancia y desprotege a las victimas. Esto ha llevado a que
se implemente el enfoque de género a partir de sesgos de género 0 esquemas semanticos.

Conclusion 1-Ch2: Una legislacion cargada de estereotipos de género y los sesgos inconscientes (anclados en la cultura) afectan las
decisiones de las(os) diferentes funcionarias(os) que intervienen en la implementacion de la politica, haciendo que estas(os) actlen
partiendo de una representacion semantica de la mujer, donde los elementos de subordinacién (inactividad econdémica, incapacidad de
administrar sus bienes, el castigo cuando no permanece con un solo hombre, etc.), se conciban como indispensables para abordar las
problematicas experimentadas por la mujer. Incluso, esta representacion semantica, puede impedir que multiples situaciones vividas por las
mujeres, sean vistas como perjudiciales y violentas, debido a la asignacién de juicios de valor a escenarios especificos.

Condicién
necesaria Cc2:
Desconexion de
las entidades
encargadas de la
politica

La segunda condicién necesaria de la secuencia 2, tercera del mecanismo, evidencia que en el caso de Chile y como lo
sefiala el componente 1 de la secuencia 2, no existe coordinacion de las entidades encargadas politica, debido al poco
poder de incidencia que tiene la dependencia encargada de la politica (el SERNAM en un primer momento y
posteriormente el Ministerio de la Mujer) en las acciones y objetivos de las entidades corresponsables. Esta
problematica est& asociada a la poca voluntad politica del gobierno chileno, pues, durante el gobierno de Bachelet, se
crearon las Unidades de Género, que debian estar activas en los diferentes Ministerios, empero, cuando asumio la
presidencia Pifiera, estos espacios no fueron utilizados para mejorar la implementacion de la politica.

La falta de voluntad e importancia que se le dio a las cuestiones de género y a las Unidades creadas para mejorar la
articulacion y favorecer el trabajo mancomunado en todo lo relacionado a las politicas de género, evit6 que el avance
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en la representacion del problema que se dio en el SERNAM (ahora SERNAMEG) se expandiera al resto de entidades
estatales. EI SERNAMEG utiliza la definicion de violencia basada en género de la convencion Belem do Par3,
mientras que el resto de las entidades encargadas de la intervencion a la violencia vivida por las mujeres, hablan
principalmente de violencia contra las mujeres y comprenden el género como sinénimo de mujer. Ello, ha provocado
gue se dé un incremento patologico de la institucion.

En el caso argentino, solo hasta 2020 se contd con un Ministerio, y la entidad encargada (el CNM/INM), no tenia una
posicion de poder en la jerarquia del estado, lo que dificultaba la intervencion, apoyo, seguimiento y evaluacion que
podia hacer a las acciones realizadas por las demas entidades encargadas. La diferencia con Chile, radica en que en el
caso argentino, existe claridad sobre los objetivos de género de la politica, pues se tienen en cuenta las metas
establecidas en el marco normativo de la politica a la hora de disefiar protocolos y normas, y las oficinas e instancias
centradas en el género creadas en las diferentes entidades, que también se crearon que Chile, pero no fueron operativas,
se han encargado del asesoramiento y fortalecimiento de la articulacién de estas con la dependencia encargada de la
politica (CNM/INAM/Ministerio de las Mujeres).

Conclusion 1-Cc2:

Esto quiere decir que las representaciones preestablecidas o esquematicas de un concepto se recuerdan a la par con

elementos que se conciben como indispensables para la categoria central y un ejemplo de esto es la imposibilidad de hablar de las mujeres
sin asociarlas a los roles que socialmente se les han endilgado, como es el ser madre, el ser esposa de un hombre, etc. A esto se agregan las
posturas ideolégicas de la persona y los estereotipos de género que han marcado su proceso identitario.

Esta situacion amerita que antes de las capacitaciones se lleven a cabo procesos de sensibilizacion, que permitan una transformacion en el
plano de la vida personal, que posibilité un cambio en la persona, con el fin de que los conocimientos adquiridos en las capacitaciones sean
comprendidos en cuanto a importancia y aplicacion. Adicionalmente, es indispensable que existan instancias o unidades de género en las
entidades del estado para favorecer el asesoramiento y articulacion entre la entidad responsable y las corresponsables. Ademas, es menester
contar con mecanismos de género a nivel subnacional, pues la territorializacion de la politica pablica se presenta como uno de los problemas
principales en el caso chileno.

Mecanismo 3:
CAP

Condicién
necesaria Cd2:
Desvinculacion
de los resultados

La irrelevancia politica de las cuestiones de género ha incidido enormemente en la minima incorporacién de los
resultados de las tres evaluaciones realizadas a tres programas diferentes de la politica, pues como se present6 con
anterioridad, dos evaluaciones fueron atendidas y utilizadas parcialmente y los resultados de la ultima fueron omitidos.
Situacion similar a la vivida en Argentina, donde las evaluaciones, también, se centraron en programas concretos y han
incidido en la calibracion de la politica. Esto ha propiciado la presencia de un componente de la revictimizacion
institucional: la inversion del objetivo institucional.
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de la evaluacion
en la politica.

Conclusion 1-Cd2: Para lograr una mirada integral de los aciertos y equivocaciones en la implementacion de la politica, es necesario
contar con evaluaciones de toda la politica publica y no solo de algunos de sus programas, pues la politica puede requerir de un

redireccionamiento o calibracion. Ademas, la realizacion de una evaluacion puede estar supeditada a la voluntad del gobierno, a las luchas
de las mujeres o a los compromisos adquiridos con la firma de tratados y convenciones, pero la existencia de estas no plantea que se le dé

importancia a las conclusiones y recomendaciones resultantes de estas.

Falla de politica:
Revictimizacion
estructural de las
mujeres victimas
de violencia
(Revic)

La revictimizacion en el caso chileno es estructural, debido a que esta esta determinada directamente por la
representacion del problema de la violencia contra las mujeres, lo que plantea la existencia de una concepcion de la
violencia que desconoce su multicausalidad y la limita al espacio intimo, a través del mismo marco normativo de la
politica. En contraposicion a Chile, en Argentina no se desconoce la multicausalidad de la violencia de género y las
normas del pais han representado la violencia partiendo de la Convencion Belem do Pard, pero ampliando sus
definiciones. En el caso argentino, la revictimizacion esta presente, pero no se desprende del marco normativo de la
politica, sino de la irrelevancia politica de las cuestiones de género y de la tolerancia social e institucional de la
violencia de género.

Conclusion 1-Y: La revictimizacion estructural supone la presencia de una representacion del problema que, en si misma, es

revictimizante.

Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Ramirez (2019); Mufioz (2011); Cook y Cusak (2020); Van Meter y Van Horn (1975); May (1992)
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Capitulo 4. Erradicacion de la violencia contra las mujeres en Colombia: de la victima

ideal a la revictimizacion sistematica

En este capitulo se presentan los resultados de la evaluacién profunda secuencial de
Colombia, cuyo mecanismo esta compuesto por una X, representacion del problema (RePro),
tres secuencias: la secuencia 1 est4 asociada a la representacion de la mujer en el sistema de
justicia (RMSJ), la secuencia 2 se centra en la construccion del sistema de implementacion
(CSI) y la secuencia 3 aborda la construccion de un aprendizaje de politica (CAP). Al

finalizar se establece el resultado de la Y, el tipo de revictimizacion (Revic).

4.1. Andlisis secuencial del caso colombiano

A continuacion se presenta el analisis secuencial desagregado y la comparacion pareada

Colombia-Argentina

4.1.1. La representacion del problema (RePro)

La representacion del problema de la violencia contra las mujeres en el marco juridico
colombiano inicia su transformacién con la Ley 248 de 1995, con la que se aprobd la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
En la ley se acoge la definicion de violencia contra las mujeres de la Convencion Belém do
Pard, donde se entiende que este tipo de violencia alude a toda accién o conducta basada en
género, que afecte a la mujer en un nivel fisico, sexual o psicologico en cualquier esfera

(publica o privada).

En 1996, se promulgo la Ley 294, que permite desarrollar el articulo 42 de la Constitucion
politica de 1991, con la que se establece el tratamiento integral de las modalidades que
adquiere la violencia intrafamiliar, con el fin de fortalecer a la familia, perpetuando su unidad
y armonia. En 1997, se expidid la Ley 360, con la que se modificaron algunas normas del
titulo XI del libro 11 del Decreto Ley 100 de 1980 del Cddigo Penal, que aborda los delitos
contra la libertad y el pudor sexual, para definir los actos que se entenderian como delitos
contra la libertad sexual y la dignidad humana, los procedimientos y las penas (Observatorio

de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe 2021c).

En el afio 2000, se modificé la Ley 294 de 1996, que establecia la competencia del tema de
violencia intrafamiliar en los jueves de familia, con la Ley 575 de 2000, que transfiere estos
casos a las comisarias de familia y a la policia. Ademas, la nueva ley tipifica el maltrato
fisico, psiquico y sexual como aquellos que atentan contra la armonia y unidad familiar. Otras
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leyes de ese afio son: la 599, que actualiza el Codigo Penal en lo concerniente a la violencia
sexual e intrafamiliar y contra la mujer y la 600, que establece el Cédigo de Procedimiento
Penal, donde se sefiala que la querella (donde el denunciante forma parte del proceso de
investigacion) debe ser un requisito obligatorio en las audiencias de conciliacién en los casos

de violencia intrafamiliar.

En 2002, se expidio la Ley 742, con la cual se aprobé el Estatuto de Roma de 1998, donde se
incluyen delitos relacionados con la violencia de género. Dos afios despues, se promulga la
Ley 882, que buscaba aumentar la pena de quienes cometian el delito de violencia
intrafamiliar y elimina el maltrato sexual como causa del delito. En 2005, se expide la Ley
975 de justicia y paz, donde se abordan las victimas de violencia sexual, reproductiva y de
género y el proceso que se debe seguir para registrar los hechos que narre la persona, en los
que deben primar la confidencialidad, el respeto, proteccion de derechos y la reparacion.
Adicionalmente, se presenta la Ley 985, centrada en las medidas para la atencién y proteccién
y asistencia de las victimas de trata (Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay
el Caribe 2021c).

En 2006, se presenta la Ley 1.010, que define el acoso laboral y el hostigamiento en las
relaciones de trabajo, y adopta medidas para prevenirlos, corregirlos y sancionarlos. En 2008,
con la Ley 1.257 se dictan las normas sobre sensibilizacién, prevencién y sancion de la
discriminacion y tipos de violencia contra la mujer y se modifican el Cédigo Penal y el
Cadigo de Procedimiento Penal. Esta ley retoma la Convencién Belém do Para y plantea la
violencia contra las mujeres como una violacion de los derechos humanos, tipifica el acoso

sexual y aumenta las penas para las lesiones personales y el homicidio de mujeres.

Esta ley esta dirigida a las familias colombianas y la sociedad en su conjunto, con el fin de
propiciar relaciones pacificas, solidarias y respetuosas. No obstante, una gran cantidad de
medidas buscan beneficiar a las mujeres, especialmente en el abordaje de una problematica
concreta, como lo es la violencia contra las mujeres por razones de género. Entre estas
acciones estan las acciones afirmativas, que se implementan por un tiempo definido buscando
garantizar la igualdad de las mujeres (u otros grupos sociales), partiendo del reconocimiento

de la discriminacion a la que se han enfrentado histéricamente.

Otro aspecto importante de esta ley es que reconocio la diversidad de mujeres presentes en el
territorio nacional, pues tiene en cuenta la edad etaria (nifias, jovenes, ancianas), la ubicacion

espacial (campesina, citadina), la raza o etnia (indigenas, afrocolombianas), la orientacion
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sexual (lesbianas, bisexuales), su condicion como victima de conflicto armado (desplazadas),
sus discapacidades, si esta privada de la libertad, si habla otro idioma, entre otras. La ley tiene
en cuenta todas las particularidades de las mujeres que las hacen estar en una situacion de

riesgo frente a las violencias®® (Sisma Mujer 2010).

La ley define la violencia contra las mujeres partiendo de la acepcion establecida en la
Convencién Belém do Para y presenta una serie de dafios que pueden sufrir las mujeres; el
dafo psicologico, que se da cuenta se degrada y se controlan las acciones de las mujeres, a
través de la amenaza, la manipulacion, el aislamiento, etc. El dafio fisico, donde la integridad
corporal de la mujer se ve afectada. El dafio sexual, se da cuando se obliga a una persona a
tener contacto sexualizado fisico, verbal, donde media el uso de la fuerza, la coercion,
manipulacion, amenaza, etc. También entran en esta categoria, los actos donde se obliga a

quien es agredida a realizar este tipo de actos con terceras personas.

El altimo, es el dafio patrimonial, donde se ven afectados los medios que posibilitan la
satisfaccion de necesidades de las mujeres. Los principios que rigen la ley son la igualdad real
y afectiva, los derechos humanos, la corresponsabilidad, la integralidad (donde se aclara que
la atencion debe partir de una serie de componentes: informacidn, prevencién, orientacion,
proteccion, sancion, reparacion y estabilizacion), la autonomia, la coordinacion (donde se
establece que la atencion integral debe estar mediada por acciones coordinadas entre todas las
entidades con funciones asociadas a la violencia de género). Los demas principios son: la no

discriminacion y la atencion diferenciada (Sisma Mujer 2010).

Asimismo, se establece que la mujer debe consentir los examenes médico-legales cuando se
presentan casos de violencia sexual y las entidades de salud deberan contar con facultativos
de ambos sexos, pues la mujer podra elegir por quién quiere ser atendida. Se determina la
asignacién de una defensa gratuita a quienes no cuentan con los recursos econémicos o
sociales para adquirir una. Ello, a través del servicio de Defensoria Publica de la Defensoria
del Pueblo (Ley 941 de 2005).

En 2011, se crea el Decreto 4.463, que estipula la creacion del programa de equidad laboral
con enfoque de género y diferencial, centrado en los procesos de sensibilizacion y difusion en
las entidades del sector publico nacional sobre la violencia contra las mujeres. Se instaura la
obligacion de registrar y sistematizar informacion sobre la violencia y discriminacion en el

contexto laboral. Se promulga el Decreto 4.796, con el que se establecen los mecanismos que

36 Ver los articulos 6, 9 y 20 de la Ley 1257
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permitirdn la deteccion de la violencia de género y permitird una atencion integral de las
victimas a través de los servicios del Sistema General de Seguridad Social en salud.

Ese mismo afo se presento el Decreto 4.798, que convertiria en obligacion del Ministerio de
Educacidn, las secretarias de educacion y los centros educativos, la identificacion, denuncia y
prevencion de las violencias contra la mujer en el contexto educativo. Asimismo, regula lo
concerniente a las acciones de formacion y sensibilizacion de las comunidades educativas en
temas como la violencia contra la mujer. Se expide el Decreto 4.799 para reglamentar las
competencias de las comisarias de familia, las fiscalias, los jueces civiles, promiscuos de
control de garantias, con el fin de potenciar el acceso de las mujeres a la justicia y las medidas
de proteccion sefialadas en la Ley 1.257 (Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe 2021c).

En 2012, se expide la Ley 1.542 para endurecer los mecanismos de proteccion y se suprime la
figura de la querella en los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, para
establecer la investigacion oficiosa en estos casos. Ese mismo afio, se promulga el Decreto
2.733, para establecer las condiciones y procedimientos de las medidas de atencion de la Ley
1257 de 2008). Para 2013, con la Ley 1.639, se fortalecen las acciones centradas en la
proteccion de las victimas de crimenes con &cido y se presenta el CONPES social 161 con el
cual se establecen los lineamientos de la nueva Politica Publica Nacional de Equidad de
Género y se presenta el plan de accion indicativo para los afios comprendidos entre 2013-
2016.

Se expidi6 el Decreto 1930 para crear la Comisidon Intersectorial encargada de la
operativizacion del plan de accidn y de la politica. También se presentd el plan integral para
garantizar una vida libre de violencias como parte del plan de accién indicativo, que serian las
guias para la adopcidn de acciones que propendan por la culminacion de las brechas de género
y por la transformacion cultural de la sociedad. Estos fueron pensados para los préximos diez

afos

Los objetivos del plan indicativo son: adelantar acciones que permitan la eliminacion de las
practicas que reproducen la violencia y la tolerancia que existe frente a esta, con el fin de
construir una sociedad democratica y en paz, promover la autonomia econémica, impulsar la
participacion de las mujeres, fomentar el avance del uso del enfoque diferencial en el sistema
de salud y la transversalizacion de la perspectiva de genero en el sector educativo, ejecutar el

plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. Las tematicas de la
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politica son: la transformacion cultural y construccion de paz, la autonomia econémica y
acceso a activos, la participacion en escenarios de poder y toma de decisiones, salud y
derechos sexuales y reproductivos, enfoque de género en la educacion, plan para garantizar
una vida libre de violencias (CONPES 2013).

En 2014, se promulga la Ley 1.719, que modifica las leyes 599 de 2000 y la 906 de 2004,
para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, especialmente
aquellos casos que se dieron en el marco del conflicto armado. En 2015, por medio de la Ley

1.761 o ley Rosa Elvira Cely, se tipifica el feminicidio y se establece como delito auténomo.

El nombre de la ley es el de una mujer bogotana de 35 afios que fue apufialada, violada,
asfixiada y empalada en el Parque Nacional de Bogotéa el 24 de mayo de 2012. Rosa Elvira
Ilam¢ al nimero de emergencias 123 para avisar que habia sido violada y entregar
indicaciones de su ubicacién. Rosa fue encontrada una hora después y llevada de urgencia a
un hospital, donde el médico, José Paramo, sefial6 nunca haber visto una brutalidad de ese
nivel. Después de cinco dias de lucha constante, Rosa fallecio. El culpable fue su compafiero
de estudio, Javier Velasco, un hombre condenado por homicidio e investigado por acceso
carnal en menor de edad (Semana 2012). Tres afios después, y ante la lucha de su hermana y

las colectivas de mujeres, por conseguir una condena ejemplar, lograron la expedicién de la
ley.
En 2016, se presentd la Ley 1.773, que modificd el Codigo Penal y tipificd las lesiones con

agentes quimicos o similares. En 2021, con la Ley 2.081, se declaré que los delitos sexuales y

el incesto, no prescribirian cuando sean cometidos contra menores de 18 afios.

Como se ha podido observar, la representacion del problema en Colombia presenta una
ambivalencia, pues, a pesar de que se utiliza la definicidn de violencia contra las mujeres de la
convencion Belém do Para, que parte de las relaciones de poder de género, de las multiples
modalidades que adquiere la violencia y la diversidad de espacios donde tiene lugar, en
algunas leyes se hace hincapié en la violencia intrafamiliar, presentandola como un delito que
atenta contra la armonia y la unidad familiar (Ley 575 de 2000), por lo que la familia se
presenta como sujeto de derecho por encima de las personas que conforman la familia.
Ademas, se cuenta con leyes que establecen el inicio de la ruta critica para las victimas del
ambito privado (Ley 575 de 2000), pero no queda clara para quienes se enfrentan a violencia

de género en espacios publicos.
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En cuanto a la forma de nombrar esta problemética en los medios de comunicacion, los
resultados de la encuesta realizada por No es hora de callar y la Fundacion para la Libertad de
Prensa (2019) a periodistas, sefialan que los medios de comunicacion prefieren, en un 56.3%,
utilizar el término de violencia intrafamiliar para informar sobre las agresiones vividas por las
mujeres. EI 28.1%, prefiere hablar del crimen genérico, Ilaméndolo violacion, feminicidio,
etc. Mientras que el 15.6% utiliza el concepto de “crimen pasional”, lo que justifica la

violencia de género.

Sin embargo, el analisis de prensa evidencié que el término de “crimen pasional” es mas
extendido en los medios que lo observado en la encuesta y que este tiende a ir acompafiado de
enunciados como: “ataque de celos” o “expareja sentimental”, expresiones que asocian una
idea del amor con multiples agresiones, lo que ayuda a perpetuar la violencia de género. A
esto se suma, que un amplio sector de periodistas tiende a usar imagenes de mujeres
vulneradas en los articulos de noticias, lo que termina revictimizando a la mujer agredida (No

es hora de callar y la Fundacion para la Libertad de Prensa 2019).

Los resultados de la investigacion sobre los medios de comunicacion, demuestra la falta de
formacion en género de las(os) periodistas, una reproduccién de los significados de las leyes
de primera generacion, el uso sistematico de estereotipos de género y el abordaje
revictimizante de los casos de violencia contra las mujeres. Por esta razon, el resultado que
adquiere la variable X en el caso colombiano es la combinacion de la presencia de leyes de
primera generacion (centradas en la violencia intrafamiliar/doméstica) y de segunda
generacion (focalizadas en la violencia basada en género y el peso politico de la categoria de

género).

4.1.2. Representacion de la mujer en el sistema judicial (RMSJ)

El detonante de la secuencia 1 es el valor adquirido por la variable X, representacion del
problema de la violencia contra las mujeres (RePro), que es la combinacion en la concepcion
de la problematica como violencia de género y violencia intrafamiliar. Ello, ha tenido
incidencia en la representacion de la mujer en el sistema de justicia (RMSJ), que ha tenido

una transformacion paulatina, pero lenta.

Un ejemplo de la lenta transformacion es la vigencia del Codigo Civil del pais, que fue
elaborado en 1873y ha intervenido en las relaciones civiles de la poblacion (el matrimonio, la

familia, los bienes, los contratos, entre otras) por mas de 146 afios. Este codigo fue adaptado
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por Manuel Murillo del cuerpo normativo que Andrés Bello elaboré para Chile en 1840,

teniendo como base el derecho canénico y romano.

El cddigo se ha visto modificado multiples veces para hacerlo compatible con la Constitucion
Politica de 1991 para evitar que sea contrario al pluralismo y a la proteccion de los derechos
de hombres y mujeres que la segunda promulga. Debido al periodo en el cual fue elaborado el
Cadigo Civil, sus articulos contienen enunciados machistas que reproducen la l6gica

patriarcal.

En 1922, inician los cambios al Cédigo Civil, cuando se establecid que las mujeres podian ser
testigos en matrimonios, derecho negado debido a la supuesta imposibilidad de las mujeres
para percibir las situaciones correctamente. En 1932 las mujeres obtuvieron capacidad civil,
lo que les permitid dejar de ser tratadas como menores de edad y les posibilito el acceso a sus
bienes sin la necesidad de la presencia de un hombre que hiciera las veces de representante
legal (Sarralde 2019).

En 1936, se reformé la constitucidn para establecer el derecho de las mujeres para acceder a
cargos publicos, pero sin conceder la ciudadania plena. En 1945, las mujeres accedieron a la
ciudadania, pero sin la posibilidad de votar. En 1954, con el acto Legislativo n-3, se concedid

el derecho al voto.

En 1970, se termind con la obligacién que tenian las mujeres de utilizar el apellido de sus
esposos. En 1974, la patria potestad fue reconocida tanto para hombres como para mujeres y
la mujer adquiri6 el derecho a trabajar sin requerir el permiso de su esposo. Estas
modificaciones y las que se expondran a continuacion han sido posibles gracias a la
movilizacion, participacion y lucha de las feministas colombianas, y a las demandas de
ciudadanas y ciudadanas, quienes sefialan los principios machistas y estereotipados de

muchos de los articulos del Cadigo Civil.

Hace 20 afios, se derogo el articulo 140, porgue sefiala la nulidad matrimonial de los
matrimonios celebrados entre una mujer adultera y su amante. Esta prohibicion solo recaia en
las mujeres, pues los hombres establecian nuevas relaciones maritales sin importar su
adulterio. Hasta el afio 2000, las mujeres embarazadas no podian casarse nuevamente antes
del parto (articulos 173 y 174), pero el impedimento para casarse aplicaba también a las
mujeres que no estaban embarazadas, pues estas debian esperar 270 dias para poder casarse

nuevamente.
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Estos dias podrian disminuirse, si se descontaban los dias donde la mujer no se hubiera
relacionado sexualmente con el hombre. La derogacién de estos también estuvo marcada por
la demanda de un ciudadano y a diferencia de los anteriores, un ministerio se opuso a la
abolicién. EI Ministerio de Justicia, consideraba que la eliminacion de estos desprotegia a

los(as) menores.

En 2005, luego de la demanda de la ciudadana Kuhfeldt, se tumbo el articulo 1134, que
estipulaba que las mujeres podrian recibir la herencia de sus esposos, solo si permanecian
solteras. Esta prohibicidn ejercia violencia econdémica contra la mujer y la obligaba a
continuar siendo la pertenencia de un hombre, incluso después de la muerte de este (Sarralde
2019). En 2006, se derog0 el articulo 33 del Cddigo Civil, sefialaba que, al hablar de hombre,
nifio o adulto, se aludia a todas las personas, incluyendo a las mujeres, pero cuando se
utilizaba el género gramatical femenino, solo se estaria abarcando a las mujeres. Este cambio
respondiod a la demanda que interpuso el ciudadano Andrés Gémez ante la Corte
Constitucional de Colombia, por ser un reflejo de la subordinacién de las mujeres.

En 2011, se promulgaron la Ley 1496 y la 1482. La primera buscaba garantizar la igualdad
salarial entre hombres y mujeres y la segunda, establece los principios de no discriminacion
(Olano 2014). En el 2014, se modificaron los articulos que regulaban la sociedad conyugal y
los bienes comunes. El articulo 1781, partia de una concepcion de la mujer como un ser
incapaz, que requeria ser salvaguardada por un hombre, ya que, solo este podria proteger el
patrimonio de esta, Solo los hombres podian administrar los bienes. Para 2019, la Corte
Constitucional derogo el articulo 396, que decia: “La posesion notoria del estado de
matrimonio consiste, principalmente, en haberse tratado los supuestos conyuges como marido
y mujer en sus relaciones domeésticas sociales; y en haber sido la mujer recibida en este
caracter por los deudos y amigos de su marido, y por el vecindario de su domicilio en
general” (Sarralde 2019).

Como se ha podido observar, el sistema judicial colombiano cuenta con un Caodigo Civil
machista y patriarcal, cuya transformacion contintia hoy (2021), lo que plantea la existencia
de una representacion de la mujer en el sistema de justicia, que adquiere un valor de Cal, pues
es evidente la presencia de estereotipos de género en la jurisprudencia. No se encontrd
informacion que explique la pervivencia en el tiempo de un Codigo Civil de 1873, cuya
concepcion de la mujer se basaba en la subordinacion de esta frente al hombre, su incapacidad

para ser racional y su objetivacion como propiedad de su esposo o padre. Estas premisas son
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contrarias a la Constitucion de 1991, que se fundamenta en la libertad, la igualdad entre
hombres y mujeres, el pluralismo y el respeto por los derechos humanos.

El resultado de la condicion causal que presenta la secuencia 1 (RMSJ), al ser la Presencia de
estereotipos de género en la jurisprudencia colombiana (Cal), plantea la existencia de un tipo
de sufrimiento propiciado por la institucionalidad, como lo es el mimetismo patologico. Esto
se debe a la naturalizacion desde el Estado de los sesgos de género presentes en el Codigo
Civil, ya que, ha sido gracias a las demandas de las(os) ciudadanas(os) que se han derogado la
mayoria de los articulos que reproducen prejuicios de género. La conservacion de este codigo
supone una legitimidad de sus articulos, que incide en el hecho de que el Estado propicie la

continuidad de la problemaética que busca intervenir.

4.1.3. Construccién del sistema de implementacion (CSI)

El detonante de la construccion del sistema de implementacion (CSI) del caso colombiano, es
la presencia de estereotipos de género en la jurisprudencia colombiana (Cal), lo que ha
incidido negativamente en la ejecucién de la politica. Para comprender las particularidades de
este caso, se utilizaron los mismos componentes ya estipulados para la operacionalizacién de

la secuencia 2 en el analisis de los casos argentino y chileno.

En el componente 1, centrado en la claridad de los objetivos de género de la politica, se
observa una ambivalencia en lo que busca transformar el Estado, pues en diferentes
evaluaciones, protocolos y leyes se evidencia una concepcién disimil de las relaciones de
poder de género. Esta contradiccion visibiliza dos vertientes en los objetivos de género: la
primera perpetua el statu quo fundamentado en el sistema de dominacion y el sistema sexo-
genérico, que impide la comprensién de la dimension politica del género que explica las

caracteristicas de la violencia experimentada por las mujeres.

Algunos ejemplos de esta vertiente son: la Ley 575 de 2000 y la segunda medicion de la
tolerancia social e institucional de las violencias contra las mujeres. La primera presenta al
maltrato fisico, psiquico y sexual, que tiene lugar en el contexto doméstico, como un atentado
contra la armonia y la unidad familiar y no como agresiones que atentan contra la vida de
quienes integran la familia y se encuentran en un estado de subordinacion. La segunda, fue un
estudio realizado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, ONU Mujeres y
la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y presentado en 2015,
donde se sefiala el cambio del concepto de violencia basada en género (utilizado en la primera

medicién) por el de violencia contra las mujeres.
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Los motivos que fundamentaron el cambio no son claros, pues el documento sefiala que la
categoria de violencia contra las mujeres es méas precisa que la de violencia basada en género,
porque alude a la violencia experimentada por las mujeres y debido a que es el termino mas
utilizado en los instrumentos internacionales y nacionales. Este posicionamiento plantea una
concepcion binaria del género (hombre-mujer) que impide una comprension integral de la

violencia experimentada por las mujeres.

En la segunda vertiente, se encuentran los instrumentos que abogan por una transformacion de
las relaciones de poder de género que fundamentan el sistema de dominacion. Entre los
ejemplos de este enfoque, se encuentra el informe defensorial sobre violencias basadas en
género y discriminacién de la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los
Asuntos de Genero de la Defensoria del Pueblo, publicada en 2018. El informe parte de un
marco conceptual basado en la CEDAW, la Convencion Belém do Pard y la Ley 1257 de
2008.

Otro ejemplo es el abordaje integral de las violencias de género que se propone en la pagina
del Ministerio de Salud y Bienestar Social, donde se define la violencia de género teniendo en
cuenta las relaciones de poder asimétricas basadas en el género. Ademas, este fenémeno es
concebido como un problema de salud publica; se establecen contextos claves donde adquiere
caracteristicas particularidades, como lo es el conflicto armado; y se sefialan sectores
poblacionales que pueden experimentarla con mayor gravedad, como las nifias, las mujeres
indigenas y las mujeres en condicion de discapacidad (Ministerio de Salud y Bienestar Social
2021).

Como se puede observar, existe una ambivalencia en los objetivos de género de la politica que
tienen las entidades del Estado, que viene desde la representacion del problema de la violencia
de género (variable X), donde en la normativa continGian vigentes las leyes de primera
generacion, en un contexto marcado por la presencia de leyes de segunda generacion, de
ampliacion de derechos y comprension integral de la problematica. Estas contradicciones
afectan la respuesta frente a las agresiones ejercidas contra las mujeres (en promocion,

prevencion, atencion y reparacion).

El poder judicial considera que la violencia sexual, psicolégica y fisica, pueden comprenderse
como un atentado contra la unidad y armonia familiar, lo que favoreceria las conciliaciones y
dejaria en un segundo plano los derechos de las mujeres. No obstante, en ese mismo contexto,

el Ministerio de Salud y Bienestar Social, entiende este tipo de violencias como el resultado
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de las relaciones de poder de género, el sistema sexo-género y el sistema de dominacién. Las
respuestas diferentes y contradictorias y los objetivos de género que estas persiguen impiden

un abordaje integral del fendmeno, puesto que la articulacién entre entidades se ve afectada.

El segundo componente es el centrado en los recursos monetarios y humanos necesarios para
la ejecucion de la politica. Los recursos monetarios destinados a la politica publica nacional
de equidad de género, promulgada en 2013, y a la entidad encargada de su implementacion
(Consejeria Presidencial para la Equidad de Género), ha sido insuficiente para el

financiamiento de los programas y atencién a las victimas.

De acuerdo con Proyectamos Colombia SAS (2017), el presupuesto de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de Género, desde 2013, ha sido deficiente y decreciente. El
recurso asignado desde el presupuesto general de la nacion al mecanismo de género ha pasado
de los 1.000 millones de pesos en 2013 a 374 millones de pesos en 2017. En 2013, el
porcentaje de presupuesto de la Consejeria con respecto al presupuesto nacional fue de
0.000584%, en 2014 fue de 0.000484%, en 2015 fue de 0.000365%, en 2016 fue 0.000396%
y en 2017 fue de 0.000178%.

El porcentaje de presupuesto de la Consejeria es uno de los mas bajos asignados a un
mecanismo nacional de género o para las mujeres en América Latina. Diaz (2016), sefiala que,
en Venezuela, el porcentaje total del presupuesto del estado asignado ha sido de 0.22%, en El
Salvador de 0.12%, en Guatemala de 0.04%, en Brasil de 0.03%, en Paraguay de 0.03%, en
Nicaragua de 0.022%, en México de 0.02%, en Honduras de 0.01%, en Panaméa de 0.01%, en
Argentina de 0.004%, en Ecuador de 0.004%, en Republica Dominicana 0.0011% y en Chile
de 0.001%.

En cuanto a los rubros destinados a la implementacion de la politica de equidad de género, en
cada una de las 34 entidades encargadas de su ejecucion, se observo, que entre 2013y 2017,
la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Trabajo asignaron recursos anuales a las
obligaciones adquiridas con el CONPES 161 de 2013, el Ministerio de Agriculturay la
Defensoria del Pueblo, destinaron recursos durante dos afios, el Ministerio del Interior y la

Unidad de Victimas en un afio de los afios analizados (Proyectamos Colombia SAS 2017).

Tabla 4.1. Presupuesto destinado a la politica publica por entidades corresponsables

Ao Entidad Programa financiado Presupuesto
corresponsable
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2013 | Presidencia Fortalecimiento de las capacidades institucionales | $1.000 millones
en transversalizacion del enfoque de género en
entidades nacionales y territoriales
2013 | Ministerio del Implementacidon del enfoque de género en el $3.000 millones
Trabajo ambito laboral a nivel nacional
2013 | Ministerio de Apoyo de los emprendimientos productivos y $7.000 millones
Agricultura desarrollo de las mujeres rurales
2013 | Ministerio de Asistencia en el desarrollo de capacidades $20.600
Agricultura emprendedoras rurales millones
Total $31.600
millones
2014 | Ministerio de Asistencia en el desarrollo de capacidades $23.100
Agricultura emprendedoras rurales millones
2014 | Ministerio de Apoyo de los emprendimientos productivos y $8.589 millones
Agricultura desarrollo de las mujeres rurales
2014 | Ministerio del Implementacidon del enfoque de género en el $1.000 millones
Trabajo ambito laboral a nivel nacional
2014 | Presidencia Fortalecimiento de las capacidades institucionales | $925 millones
en transversalizacion del enfoque de género en
entidades nacionales y territoriales
Total $33.614
millones
2015 | Presidencia Fortalecimiento de las capacidades institucionales | $742 millones
en transversalizacion del enfoque de género en
entidades nacionales y territoriales
2015 | Ministerio del Implementacién del enfoque de género en el $637 millones
Trabajo ambito laboral a nivel nacional
2015 | Defensoria del | Fortalecimiento para la promocion y seguimiento | $400 millones
Pueblo al cumplimiento de los derechos de las mujeres
Total $1.779 millones
2016 | Defensoria del | Fortalecimiento para la promocion y seguimiento | $400 millones
Pueblo al cumplimiento de los derechos de las mujeres
2016 | Presidencia Fortalecimiento de las capacidades institucionales | $800 millones
en transversalizacion del enfoque de género en
entidades nacionales y territoriales
2016 | Ministerio del Implementacidon del enfoque de género en el $900 millones
Trabajo ambito laboral a nivel nacional
2016 | Unidad de Implementacién del enfoque diferencial y de $1.808 millones
Atencion y género en la politica publica de atencion y
Reparacion reparacion integral a las victimas a nivel nacional
Integral a las
Victimas
Total $3.908 millones
2017 | Ministerio del Fortalecimiento de la gestion territorial en $1.828 millones
Interior seguridad, convivencia ciudadana y paz con
enfoque de género para mujeres a nivel nacional
2017 | Ministerio del Implementacidon del enfoque de género en el $800 millones
Trabajo ambito laboral a nivel nacional
2017 | Presidencia Fortalecimiento de las capacidades institucionales | $374 millones
en transversalizacion del enfoque de género en
entidades nacionales y territoriales
Total $3.002 millones
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2018 | Presidencia Fortalecimiento de las capacidades institucionales | $480.683.192
en transversalizacion del enfoque de género en
entidades nacionales y territoriales

2018 | Ministerio del | Divulgacion para la aplicacion del enfoque de $25 millones
Trabajo género
2019 | Presidencia Fortalecimiento de las capacidades institucionales | $916.683.192

en transversalizacion del enfoque de género en
entidades nacionales y territoriales
Total $1.422.366.384

Elaborado por la autora con base en Senado de la Republica (2018); Proyectamos Colombia SAS
(2017)

Segun Proyectamos Colombia SAS (2017), de las entidades encargadas de la ejecucién de la
politica (34),%” 14 superaron los requerimientos presupuestales de las acciones que les
competian como corresponsables de la politica pablica,®® cuatro obtuvieron recursos, pero no
establecieron costos asociados al género® y quince no adquirieron los recursos necesarios*
(Proyectamos Colombia SAS 2017).

Tabla 4.2. Porcentaje del presupuesto general de la nacién destinado a las mujeres 2013-
2017

ARo Porcentaje del presupuesto
general destinado a las
mujeres

2013 0.01846%

2014 0.01758%

2015 0.00087%

2016 0.00194%

2017 0.00143%

Elaborado por la autora con base en Proyectamos Colombia (2017)

Segun Proyectamos Colombia SAS (2017), de las entidades encargadas de la ejecucién de la

politica (34),*! 14 superaron los requerimientos presupuestales de las acciones que les

37 Como ya se habia sefialado con anterioridad, el CONPES 161 de 2013, determina que 34 entidades del Estado
estaran encargadas de la ejecucion de la politica pablica.

38 La Direccion Nacional de Estadistica, el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Vivienda, el Instituto de
Medicina Legal, el Departamento Nacional de Planeacién, el Instituto de Desarrollo Rural, el Comité
Permanente por la Defensa de Derechos Humanos, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio
de Interior, Coldeportes, Centro Nacional de Memoria Histérica, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Minas
y el Servicio Nacional de Aprendizaje

39 El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, Colciencias, Departamento para la Prosperidad Social
y Ministerio de Relaciones Exteriores.

40 Entre estas, la Agencia Nacional de Tierras no obtuvo recursos para cumplir con su rol en la ejecucion de la
politica, el Ministerio de Educacion recibié un 1% de los recursos que necesitaba, la Escuela Superior de
Administracién Publica solo el 15% de lo requerido, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
Unicamente el 28%, el Ministerio de Ambiente el 29% y el Ministerio de Trabajo el 37%

41 Como ya se habia sefialado con anterioridad, el CONPES 161 de 2013, determina que 34 entidades del Estado
estaran encargadas de la ejecucion de la politica pablica.
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competian como corresponsables de la politica pablica,*? cuatro obtuvieron recursos, pero no
establecieron costos asociados al género® y quince no adquirieron los recursos necesarios**
(Proyectamos Colombia SAS 2017).

Como se puede observar, la entidad responsable de la politica (la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer) no cuenta con los recursos suficientes para cumplir sus funciones
(que se seran especificadas en el componente 4), 15 de las 34 entidades corresponsables de la
politica no recibieron el presupuesto suficiente para ejecutar los programas a su cargo, cuatro
si obtuvieron recursos, pero no determinaron los costos que tendrian las acciones que deberian
realizar. Estas situaciones afectan los procesos de promocion, prevencion, atencion y
reparacion que presenta la politica, lo que impide la integralidad en la intervencién de la

problematica.

En cuanto al recurso humano necesario para la ejecucion de la politica, Gnicamente se
encontrd informacién sobre la dotacion de personal con la que cuenta la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. En total la Consejeria cuenta con una consejera, 10
asesoras(es), una profesional especializada y cinco personas encargadas del area

administrativa (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2021).

El recurso humano de la Consejeria es insuficiente para las funciones que le fueron asignadas
por el CONPES 161 de 2013. Problemaética que es sefialada por los mecanismos de género a
nivel nacional y subnacional, pues las(os) funcionarias(os) no consideran que la Consejeria
brinde el acompafiamiento pertinente para las capacitaciones, asistencia técnica, etc.
(Proyectamos Colombia SAS 2017).

El tercer componente de la secuencia 2 es la comunicacién y la relacion intergubernamental,
entre entidades y areas de politica, que permiten evidenciar la corresponsabilidad para la

implementacién de esta. EI CONPES 161 establecio seis ejes tematicos, compuestos por 188

42 La Direccion Nacional de Estadistica, el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Vivienda, el Instituto de
Medicina Legal, el Departamento Nacional de Planeacidn, el Instituto de Desarrollo Rural, el Comité
Permanente por la Defensa de Derechos Humanos, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio
de Interior, Coldeportes, Centro Nacional de Memoria Historica, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Minas
y el Servicio Nacional de Aprendizaje

43 El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, Colciencias, Departamento para la Prosperidad Social
y Ministerio de Relaciones Exteriores.

4 Entre estas, la Agencia Nacional de Tierras no obtuvo recursos para cumplir con su rol en la ejecucion de la
politica, el Ministerio de Educacion recibio un 1% de los recursos que necesitaba, la Escuela Superior de
Administracién Publica solo el 15% de lo requerido, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
Unicamente el 28%, el Ministerio de Ambiente el 29% y el Ministerio de Trabajo el 37%
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acciones que estarian a cargo de 34 entidades.*® Teniendo en cuenta la cantidad de
corresponsables en la ejecucion de la politica, se cre6 la Comisidn Intersectorial, que se
encargaria de la coordinacion, la orientacion de las funciones de los ministerios y
departamentos administrativos. Las actividades realizadas desde la Comisidon se enfocan en el
cumplimiento del articulo 177 de la Ley 1450 de 2011, que establecia el plan nacional de
desarrollo 2010-2014 (Prosperidad para todos), con el cual se establecia el disefio de la

politica nacional de equidad de género (Departamento Nacional de Planeacion —DNP 2013).

La Comision esta conformada por el Ministerio del Interior, el Departamento para la
Prosperidad Social, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Consejeria Presidencial de los
Derechos Humanos, el Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural, El departamento de la
Funcion Publica, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, Ministerio del Trabajo, el Instituto Colombiano de Bienestar familiar,
Ministerio de Educacion, Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Quienes representen a las entidades deben estar en

cargos de decision (ministras(os) y directoras(es), preferiblemente).

La Comision esta conformada por una secretaria técnica, en cabeza de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y un Comité Técnico, que debe estar compuesto por
profesionales que permitan el enlace entre las entidades que hacen parte de la Comisién. Sus
funciones son: establecer los lineamientos que posibiliten la priorizacion de la inversion, la
ejecucidn presupuestal y las estrategias de implementacién del plan de accion; elaborar
informes que evidencien el resultado del seguimiento a la politica; disefiar un sistema de

control que permita la consecucion de las metas; y coordinar la implementacion de la politica.

En relacion al funcionamiento de la Comision, la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer realizé un estudio en 2016, cuyos resultados resaltaban la participacién de las

diferentes entidades, el intento de estas por lograr la continuidad las(os) delegadas(os) ante el

45 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Departamento Nacional de Planeacion, Fiscalia
General de la Nacidn, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio del Trabajo, Agencia Colombiana para la Reintegracion, Centro Nacional de Memoria Historica,
Departamento administrativo del Deporte, la Recreacidn, la actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre, Consejeria Presidencial para los Derechos humanos, Ministerio de Ambiente y Desarrollo, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud, Policia Nacional,
SENA, Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica, Departamento para la Prosperidad Social, Escuela Superior de Administracion Publica,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Tecnologias y las Comunicaciones, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio y Ministerio del Interior.
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organismo, el compromiso con los programas que deben dirigir, el fomento a la participacion
de la sociedad civil a través de la invitacion a colectivas y organizaciones de mujeres para
acompariar las reuniones de la Comisidn, y el trabajo de la Subdireccion de Genero del
DANE,* que se ha encargado de la realizacion de los informes periodicos y del seguimiento
de la ejecucion de los programas. No obstante, se sefiala la falta de acompafiamiento por parte
de quienes se encuentran en los altos cargos de las entidades (Proyectamos Colombia SAS
2017).

Las(os) delegadas(os) son, principalmente, funcionarias(os) con cargos técnicos, que no
tienen poder de decision. Situacidn que se asocia con la posicion de la Consejeria en la
estructura organizacional del Estado (dimension que se analizara en el componente 4) y con el
bajo interés politico de la tematica de genero, que restringe el compromiso de las entidades,
impide el reconocimiento de la importancia del abordaje multisectorial de la problematica y
afecta la coordinacién en los procesos de ejecucion. A esto se suma, que no existe trazabilidad
del trabajo en un contexto de rotacion constante del personal, lo que afecta negativamente la

retroalimentacion y avance en las discusiones que se dan al interior de la Comisién.

Otra cuestion que afecta la coordinacién dirigida por la Comision es, segun Proyectamos
Colombia SAS (2017), la falta de entidades claves, que no hacen parte de la Comisién, pero
cuya incidencia en la politica es significativa, como lo son: la Policia General, la Fiscalia
General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal, entre otras. Ademas, la
Consejeria llama la atencién sobre la escasa formacion en género y escasa sensibilidad de
quienes asisten a la Comision en representacion de las diferentes entidades (Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer 2016).

La primera y segunda medicion del estudio sobre tolerancia social e institucional de las
violencias contra las mujeres, realizada por la Consejeria, ONU Mujeres y la agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo realizadas en 2010 y 2014,
respectivamente,*’ evidencian otros aspectos claves en la coordinacion intersectorial de la
politica de equidad de género. La medicion de 2010 muestra que el 68 % de las(os)
funcionarias(os) decian que sus entidades habian participado en espacios (redes, comités, etc.)

donde se abordan temas relacionados con las violencias basadas en género. La segunda

46 Departamento Nacional de Planeacion.
47 Fueron publicadas en 2010 y 2015, respectivamente.
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medicidn presenta una disminucion de 30 puntos porcentuales en este item, pues solo el 38%
sefiala la articulacion de sus entidades en estos espacios.

Las ciudades donde mas se ha participado en redes o comités son: Bogota con un 57%,
Barranquilla con un 48% y Florencia con un 34%, mientras que las de menos participacion
estan en: Cartagena con un 5%, Buenaventura con un 12% y Medellin con un 13%. Estos
datos plantean que las entidades estan ejecutando programas desarticuladamente, lo que

impide la intervencion de la problematica y la atencion integral de las mujeres.

En la entrevista realizada a integrantes del Comité de Género de Cartagena para la segunda
medicion del estudio sobre tolerancia social e institucional de las violencias contra las
mujeres, estos esgrimieron que se habian reunido con Medicina Legal y demas instituciones
encargadas del tema de violencia de género y concluyeron que cada una trabajaba de manera
independiente, sin articular protocolos o ejecutando acciones conjuntas que permitan la
integralidad. Las diferentes entidades acordaron articularse para fortalecer la respuesta estatal,
principalmente para la atencion de las victimas (Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, ONU Mujeres y AECID 2015).

Adicionalmente, la segunda medicion permitio identificar la participacién de las entidades a
nivel subnacional en cuatro espacios de articulacion intersectorial, descubriendo que existe
mayor coordinacion cuando el tema se relaciona con la violencia a nifios, nifias y
adolescentes, que cuando la temética esta relacionada con el género. El 10% de las entidades
de las 10 ciudades estudiadas, hizo parte del Comité interinstitucional de prevenciony
atencion de violencias sexuales, el 14% ha participado en el Comité interinstitucional de
abordaje integral de las violencias de género, el 22% en el Comité de prevencidon y atencion
del abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes y el 17% en la red de buen trato, donde se

abordan todos los tipos de violencia.

Algunos ejemplos de acciones ejecutadas gracias a la coordinacion de varias entidades son: la
creacion de los lineamientos de género para el sector de la inclusion social por parte del
Departamento para la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Centro Nacional de Memoria Historica, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema, crearon. El
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio del Interior, emprendieron acciones para el

empoderamiento de mujeres en zonas de explotacion minera.
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La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Justicia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses construyeron el sistema integrado
de informacion sobre violencia de género (SIVIGE). EI Ministerio de Minas y el SENA
buscaron establecer estrategias que permitieran el disefio de politicas de equidad de género
para las mujeres del sector minero energético (Proyectamos Colombia SAS 2017).

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Instituto Nacional de Salud trabajaron mancomunadamente para formular un mapa
de riesgo de violencia basada en género. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Instituto colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de Planeacion y la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, establecieron acciones destinadas a la

prevencion del embarazo adolescente.

La Consejeria para los Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion, trabajaron en un proyecto de acceso a la justicia. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacién, establecieron una
comisidn intersectorial sobre derechos humanos, sexuales y reproductivos. La Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Ministerio del Trabajo constituyeron la

estrategia Equipares.

Para concluir, la coordinacion entre las entidades responsables de la implementacién y
seguimiento de la politica esta presente, pero debido a cuestiones como: la falta de formacion
en género, el cambio constante de representantes en la Comision Intersectorial, la falta de
trazabilidad del trabajo que minimice los efecto negativos de la rotacion del personal, la
debilidad de la Consejeria que le impide incidir decididamente en el actuar de las demas
entidades, la poca sensibilizacion y capacitacidn en asuntos de género, no se ha logrado
avanzar en el fortalecimiento de la articulacion intersectorial. La cuarta dimension es la

capacidad de implementacion de la instancia encargada de este proceso.

La primera entidad encargada de los asuntos que se relacionaban con las mujeres en Colombia
fue la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, creada en 1990 y cuyo
objetivo era lograr que se cumplieran los compromisos adquiridos con la CEDAW y otros
organismos internacionales. En 1995, por medio de la Ley 188, se constituye la Direccion
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Nacional para la Equidad de las Mujeres, que impulsé la aparicion de instancias encargadas
de las acciones dirigidas a las mujeres en diferentes ministerios y entidades descentralizadas.

En 1999, por medio del Decreto 1182, la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres
se convierte en la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (que seria ratificada
con el Decreto 1649 de 2014). En 2017, se establece que el despacho del director del
Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica se encargaria de la coordinacion
de la Consejeria (Decreto 672), pero en 2019, la Consejeria pasa al despacho de la

vicepresidente de la Republica (Decretos 179y 1784).

La Consejeria es el mecanismo nacional de género y esta encargada de articular el disefio de
las politicas destinadas a las mujeres y de promover la participacion politica de las mujeres y
sus organizaciones. Las funciones legales de esta, consignadas en el Decreto 179 de 2019,
son: la asistencia y elaboracidn de propuestas de politicas, planes, programas y proyectos que
posibiliten la igualdad de género, debe vigilar la coordinacién, la coherencia y consistencia de
las acciones estatales. Ademas, entre sus tareas, estan la direccion del Observatorio de
Asuntos de Geénero, la orientacion de los mecanismos que permiten el seguimiento de la
implementacién de la politica y de los convenios internacionales firmados (Consejeria

Presidencial para la Equidad de la Mujer 2018).

La Consejeria debe establecer alianzas con universidades, ONGs, sector privado,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, con el fin de potenciar la
implementacién de la politica pablica. Asimismo, esta encargada de disefiar las diferentes
estrategias destinadas a la transformacion social, que permita lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Los ejes estratégicos son seis: el fortalecimiento institucional
en género, el acceso de las mujeres a una educacion incluyente, fomentar el empoderamiento
y la seguridad econémica de las mujeres, ampliar los espacios de participacion politica,
proporcionar herramientas que permitan a las colombianas acceder a la justicia y fortalecer el

acceso a la salud.

Estos ejes estratégicos de la Consejeria se articulan con los seis ejes principales que agrupan
las acciones de la politica publica nacional de equidad de género que expone el CONPES 161.:
la construccién de paz y la transformacion cultural, la autonomia econémica y el acceso a
activos, la participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones, la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, el enfoque de genero en la educacion y una vida libre de

violencias (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2018). Las acciones que
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permiten la puesta en marcha de los ejes requieren de una activa participacién del mecanismo
de género, que segun las entrevistas realizadas por Proyectamos Colombia SAS (2017), no se

da, debido a la poca capacidad de incidencia de la Consejeria.

De acuerdo con estas entrevistas, la instancia de género contaba con mayor poder dentro de la
estructura organizacional del Estado colombiano, cuando era la Direccion Nacional de
Equidad, pues su transformacion en Consejeria la posiciond en un nivel inferior al de los
ministerios, lo que, sumado a la falta de presupuesto, le ha restado capacidad de respuesta. La
imposibilidad de efectuar dialogos politicos, debido a su debilidad, dificulta la asistencia
técnica que esta debe brindar a las diferentes entidades que hacen parte del proceso de
ejecucion de la politica.

La poca capacidad de la Consejeria impide que sus indicaciones sean vinculantes para las
diferentes entidades, lo que incide en el cumplimiento de las obligaciones asociadas a la
implementacién, evaluacion y seguimiento de la politica. Incluso, ONU Mujeres (2015),
sefiald la importancia de reestructurar y fortalecer la institucion. De acuerdo con el organismo
internacional, contar con mecanismos de género con suficiente rango evidencia la voluntad
politica, la fortaleza del gobierno para transformar la sociedad y le da poder al mecanismo

para incidir en entidades con recursos significativos (Proyectamos Colombia SAS 2017).

A nivel subnacional, las 34 entidades con competencia en el CONPES, algunas han
establecido instancias de género que han permitido la transversalizacion del enfoque de
género. EI 59% de las entidades (19) han creado grupos, mesas, comités, etc., encargados de
las cuestiones de género (9 estan institucionalizados*® y 10 no estan formalizados*®). Las
demas entidades (13°°), no han instituido grupos centrados en las cuestiones de géneroy

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Departamento Nacional de Planeacion, Fiscalia
General de la Nacidn, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de agriculturay
Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Minas y Energia
y Ministerio del Trabajo.

49 Agencia Colombiana para la Reintegracion, Centro Nacional de Memoria Histdrica, Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el aprovechamiento del Tiempo Libre,
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Ministerio de Ambiente y desarrollo, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud, Policia Nacional y
SENA

>0 Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, Departamento para la Prosperidad Social, Escuela Superior de Administracion Publica,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Tecnologias y las Comunicaciones, Ministerio
de Transporte, Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio del Interior.
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esgrimen diferentes causas que han impedido su creacion, como, por ejemplo, que no son

necesarias o no interesan, que solo se utilizan en las oficinas de talento humano, etc.

En cuanto a los mecanismos territoriales, Unicamente 8 departamentos de los 32 que
constituyen la division politica del pais cuentan con una instancia encargada de los asuntos de
género. A Estos se suma Bogota Distrito Capital. Antioquia cuenta con una Secretaria de
Equidad de Género para las mujeres, una mesa departamental para la erradicacién de la
violencia contra las mujeres en el departamento de Antioquia y una politica de Equidad de
género para las Mujeres. Uno de sus municipios (Medellin), instituy6 una Secretaria de las

Mujeres y disefid una politica.

En Caldas, se disefié una politica publica para las mujeres y la equidad de género en la ciudad
de Manizales (municipio de Caldas). En Cordoba, se cred la Secretaria de la Mujer, Género y
Desarrollo Social. En Norte de Santander, se establecio la Secretaria de la Mujer. En
Risaralda se adopt6 una politica publica departamental de equidad de género para las mujeres.
En Santander se present6 el plan decenal de igualdad de oportunidades para las mujeres de
Santander, la politica publica de mujer y equidad de géneros a nivel departamental y

municipal (Bucaramanga).

En Tolima, se formul6 la politica pablica de mujer y género del Tolima. Por ultimo, en el
Valle del Cauca, se conformé una mesa departamental para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres del departamento, se establecié un plan de igualdad de oportunidades para
la equidad de género, una politica pablica y una Secretaria de Equidad de Género para las

Mujeres Vallecaucanas (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2021).

Por otro lado, desde el sexto eje, centrado en la violencia contra las mujeres, se plantea una
serie de rutas de atencion a las mujeres victimas y sobrevivientes de la violencia de género. La
ruta inicial es la de informacion, que inicia con la solicitud de informacién por parte de una
persona que esta interesada en conocer conceptos, campafias, etc., que aborden la violencia
contra la mujer. Las mujeres pueden acceder a orientacion o informacion a traves de la linea

155, que es gratuita y funciona las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

Figura 4.1. Diagrama de rutas - Colombia
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Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia (2020)

También se puede acceder a informacion en la alcaldia municipal, la Comisaria de Familia, la
Defensoria del Pueblo y la Personeria Municipal. EI segundo momento de la ruta es la
prevencion y la sensibilizacion, que se activa cuando alguna mujer reconoce algun tipo de
violencia en su contra e intenta impedir que la violencia escale. Los sectores que intervienen
en la ruta son: el sector justicia (Fiscalia General de la Nacidn, policia nacional, Rama
Judicial, Comisarias de Familia, Instituto de Medicina Legal). El sector salud (EPS e IPS,
hospitales, centros de salud, secretarias de salud municipales y departamentales (Presidencia
de la Republica de Colombia 2020).

También esta el sector Ministerio Pablico (Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del
Pueblo, personerias municipales), el sector educacion (colegios, universidades y jardines,
secretarias de educacion municipales) y el sector gobierno (secretarias de la mujer o enlaces
de género municipales, distritales y gubernamentales. Las mujeres pueden contar a la Linea
155, visitar la alcaldia o comisaria de familia, pues tiene programas de prevencion y
sensibilizacion, universidades o acceder a través de la web los protocolos de atencion y

prevencion del acoso sexual.

La tercera ruta es la de atencion y proteccion, donde las mujeres victimas de violencia se
acercan a determinadas instituciones para recibir atencion de emergencia, psicolégica o
médica, para solicitar medidas de proteccion o acceso a un refugio, etc. En caso de necesitar
proteccion, se puede solicitar amparo en las comisarias de familia o medidas de proteccion
ante un juez civil municipal o promiscuo municipal. En caso de buscar atencion, llamar a la
Linea 155 o las de emergencia, Lineas 123 y 122, acudir a la policia, alguna entidad de salud,

alcaldia, personeria municipal, Defensoria del Pueblo y alcaldia municipal.
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La cuarta ruta es la de acceso a la justicia y judicializacion de agresores, donde se da la
identificacion del agresor, se inicia la tramitacion legal para desenmarafiar lo ocurrido y
penalizar a quienes agredieron a la mujer. En esta ruta el sector clave es el de justicia (Fiscalia
General de la Nacion, policia nacional, Rama Judicial, Comisarias de Familia, Instituto de

Medicina Legal.

La quinta ruta es el restablecimiento de derechos, donde se le da una estabilizacion
socioecondmica, entre otras practicas que favorezcan la restitucion y dignificacion de las
victimas o sobrevivientes. En este punto, el sector clave es el de gobierno (secretarias de la
mujer o enclave de género municipales, distritales y departamentales). Si los eventos
victimizantes se dieron en el marco del conflicto armado, seré necesario acudir al Ministerio
Publico y a la Unidad de Victimas, pero si no se da en el conflicto, la victima puede

direccionarse a la alcaldia municipal.

La Fiscalia General de la Nacion cuenta con Centros de Atencion Integral contra la Violencia
Intrafamiliar (CAVIF) y con Centros de Atencion Integral a Victimas de Violencia Sexual
(CAIVAS), que han permitido la articulacion de diversas entidades para fortalecer la ruta de
atencion. Los CAVIF son atendidos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Personeria, la Procuraduria, las Comisarias de familia y las alcaldias (Sisma
Mujer 2010).

El objetivo de los CAVIF es reunir recursos monetarios, humanos, técnicos, infraestructurales
y cientificos para atender los casos donde se atenta contra la unidad y armonia familiar, lo que
permite el restablecimiento de derechos y la proteccion de la victima. Los CAIVAS funcionan
gracias a la coordinacién entre el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

las veedurias, Personerias, Procuraduria, Comisarias de Familia, Alcaldias

Figura 4.2. Ruta de atencion CAVIF
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Para finalizar, la capacidad de la instancia encargada de la implementacion de la politica es

baja, pues la Consejeria no cuenta con una posicion jerarquica de rango alto, ni con recursos

econdmicos y humanos suficientes para cumplir con sus funciones. Sus indicaciones no son

vinculantes, por lo que la actuacién de todas las entidades que deberia asesorar no esta

coordinada y puede que las acciones realizadas no respondan a los objetivos de la politica. La

falta de formacion de las(os) funcionarias(os), tanto a nivel nacional (delegaciones en la

Comision Intersectorial), como subnacional (mesas,

Figura 4.3. Ruta de atencion CAIVAS

comités, etc.).
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El quinto componente esta relacionado con las condiciones econémicas, sociales y politicas

evidenciadas durante la ejecucion de la politica. Las condiciones sociales en el caso
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colombiano pueden ser observadas en la primera y segunda medicion sobre la tolerancia

social e institucional a la violencia basada en género o violencia contra la mujer en el pais.

El primer estudio sobre tolerancia social e institucional a la violencia basada en género”, se
tendra en cuenta como linea base, debido a que el estudio se realiz6 en 2010, tres afios antes
de la promulgacion de la politica. Los objetivos de este primer acercamiento a las
percepciones, practicas y habitos individuales, sociales e institucionales, que perpetlan la
desigualdad en las relaciones de poder de género, eran establecer la linea base para futuras
investigaciones y revelar las causas culturales e historicas que han favorecido la legitimidad

de la violencia de género.

Para este primer estudio se aplicaron 3.419 encuestas en hogares de 10 ciudades colombianas:
Bogota, Medellin, Cartagena, Barranquilla, Villavicencio, Florencia, Pasto, Tumaco,
Buenaventura y Popayéan. Se utiliz6 el Modelo Ecoldgico Feminista Integrado para establecer
los instrumentos de medicidn y realizar el analisis de los datos recolectados. La segunda
medicién del estudio de tolerancia social e institucional de las violencias contra las mujeres se

publicé en marzo de 2015.

La investigacion fue realizada por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
ONU Mujeres y el AECID, las encuestas se aplicaron a las mismas diez ciudades para
conocer si se habian dado avances o retrocesos en los imaginarios, actitudes y practicas que
posibilitan la naturalizacién de la violencia contra las mujeres. No obstante, se modifico el
marco conceptual de la segunda medicion, pues en la primera se hablaba de violencias
basadas en género y en la segunda se utilizé el término de violencias contras las mujeres

(cuestion que fue abordada en el componente 1).

Para la recoleccion de informacidn, se utilizaron técnicas cualitativas y cuantitativas, se
realizaron 3.241 encuestas en hogares de las 10 ciudades ya mencionadas y a 1.095
instituciones. En el estudio se observd, que el 29% de las mujeres victimas consideraban que
las mujeres que no abandonan a sus violentadores, no lo hacian porque disfrutaban ser

golpeadas, mientras que el 45% de las mujeres en general, consideraba lo mismo.

Frente a la justificacion de las causas de la violencia sexual, se encontr6 una disminucion en
las personas que consideraban que la forma de vestir de las mujeres incidia en las violaciones,

pues en 2009°! el 59% de las personas encuestadas estaba de acuerdo con esa afirmacion y en

>1 La primera medicion se hizo en 2009 y se publicé en 2010.
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2014, el 37% continuaba pensando lo mismo. En 2009 el 18% consideraba que las victimas
de violacién habian provocado la agresion y el 27% pensaba que no se habian resistido lo
suficiente, mientras que en 2014 el 6% y el 12%, respectivamente, seguian pensando lo

mismo (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, ONU Mujeres y AECID 2015).

En 2009, el 79% de las personas encuestadas pensaban que los conflictos familiares debian
ser resueltos por quienes integran la familia y en 2014, el 66% seguia pensando igual. El
porcentaje mas bajo en este item se observa en las mujeres victimas, donde el 45% considera

que lo que ocurre en el &mbito doméstico, debe permanecer en él.

El 49% de las mujeres continGa sintiendo miedo cuando camina cerca de un grupo de
hombres (en 2009 era el 60%). EI 66% considera que caminar sola de noche es inseguro (en
2009 el porcentaje era del 85%). Las cifras frente al ordenamiento patriarcal de las familias
evidenciaron que el 19% de las personas consideraba gue las mujeres deben obedecer a sus
esposos (en 2009 el porcentaje era del 31%). El 21% piensa que las familias donde el hombre
esta presente tendrdn menos inconvenientes (en 2009 era el 38%).

En cuanto al acceso a las rutas de atencion por parte de las mujeres que han sido victimas de
violencia, se descubrid que el 70% de las mujeres que fueron agredidas comentaron lo vivido
a personas cercanas, pero solo el 20% recibi6 apoyo para realizar la denuncia. El 52% de las
mujeres solicité ayuda a alguna entidad. EI 12% busc6 ayuda en la policia, el 5% en la fiscalia
y el 3% en las Comisarias de Familia (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
ONU Mujeres y AECID 2015).

De las mujeres que buscaron ayuda, solo al 40% le recibieron la denuncia, al 33% recibieron
informacion sobre el procedimiento legal y al 28% le brindaron informacion sobre sus
derechos. Las barreras mas recurrentes para las mujeres victimas de violencia son: la poca
consideracién del caso que van a denunciar por parte de las(os) funcionarias(os) que les
atendieron (32%), quien las escuchd les advirtié que no podria ayudarlas (18%) y, por ultimo,

al 15% fueron coaccionadas para que conciliar con su agresor.

Para lograr la transformacion del imaginario social que incide en la legitimidad social e
institucional de la violencia basada en género, se han desarrollado campafias centradas en la

prevencion de estas violencias. En el caso del Ministerio de Educacion, entidad responsable

52 |_a segunda medicion se hizo en 2014 y se publicé en 2015.
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de la transformacion cultural de la sociedad colombiana, su funcion es encargarse de un

amplio nimero de procesos formativos y sensibilizaciones.

Entre las estrategias implementadas por el Ministerio de Educacion, fundamentadas en la Ley
1620 de 2013 (Sistema Nacional de Convivencia Escolar) y Decreto reglamentario 1965 de
2013 (Decreto Unico del Sector Educativo), se encuentran: la elaboracion y distribucion de
guias pedagdgicas centradas en la convivencia escolar, donde se puede encontrar un capitulo
focalizado en la perspectiva de género. Ademas, se presentaron herramientas que permitieran
el correcto uso de los manuales de convivencia y la promocién del lenguaje inclusivo. No
obstante, diferentes sectores politicos, sociales y religiosos han incidido en las multiples
limitantes que impiden la educacion sexual con enfoque diferencial (Defensoria del Pueblo
2018).

Por su parte, el Ministerio de Salud ha desarrollado actividades en plazas de mercado, tiendas
y demas espacios publicos, centradas en la prevencion de la violencia de género y utilizando
metodologias de la comunicacion y la movilizacién social. El Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses requirio del acompafiamiento del sector salud y la Defensoria
establecer el formato para la capacitacion de las prestadoras de salud en temas relacionados
con la violencia basada en género. La Superintendencia de Salud adquiri6 el compromiso de
mejorar la eficiencia de los canales de comunicacion para la recepcion de quejas a nivel

regional.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, adelant6 cuatro
estrategias de prevencion en el periodo estudiado (2013-2018). La primera de estas fue el
programa “En Tic Confio”, con la que buscaba hacer promocion de herramientas que
permitan afrontar los riesgos propios de las nuevas tecnologias, entre los que se encuentran el

grooming, el sexting, etc.

Imagen 4.1. Publicidad del programa En Tic Confio
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Fuente: Villadiego (2021)

La segunda estrategia fue #BajemosEITono, cuya finalidad es propiciar ambientes virtuales
donde se conviva y se respete al projimo. La tercera, nombrada “Mujer tienes derechos”,
buscé fomentar el compromiso de los hombres con la violencia de género, compartir material
para periodistas, que se focalizado en como debe nombrarse este tipo de violencias y
posiciond el eslogan “el amor no es control”, para combatir la violencia en el noviazgo. La
quinta accion promocionada junto a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
fue la existencia de la Linea 155, que emitid en las emisoras comunitarias (Ministerio de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 2018).

En cuanto a las condiciones politicas, la politica publica se elaboré e implement6 en los dos
periodos presidenciales de Juan Manuel Santos (2010-2014; 2014-2018) y la presidencia de
Ivan Duque (2018-2022). Juan Manuel Santos, candidato por el Partido Social de Unidad
Nacional y parte de los partidos politicos, cuyo espectro politico es la derecha, desde los
debates presidenciales evidenciaba su escaso conocimiento en temas de genero, pues ante la
pregunta por sus propuestas para las mujeres colombianas, este respondi6 haciendo una lista
de todas mujeres con las que habia trabajado cuando dirigio la cartera de Comercio Exterior y

sefial6 las capacidades, talento e inteligencia de las mujeres.

Su apuesta politica relacionada con las cuestiones de género estaba centrada en la priorizacion
de las mujeres en puestos de poder al interior del gobierno y en el mejoramiento del sistema
educativo. Durante los primeros meses de su presidencia, la Gltima alta consejeria de la
presidencia en tener una funcionaria encargada de los compromisos y objetivos fue la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que cont6 con una consejera encargada
después de nueve meses de iniciado el primer periodo presidencial de Santos (Dejusticia
2011).

Frente al compromiso de priorizar a las mujeres en cargos de altos niveles decisorios al
interior del gobierno, de los trece ministerios, solo cuatro fueron ocupados por mujeres. En el
plan nacional de desarrollo, de las 620 que componian el documento, se dedicaron 9 paginas
al tema de género (Dejusticia 2011). En el plan se establecen objetivos relacionados con la
disminucion de la desigualdad salarial, sefialando que durante los afios de gobierno (2010-
2014) se buscaria disminuir en un punto porcentual (que pasara del 20% al 19%), pero sin

aclarar cuales acciones permitirian la consecuencia de esta meta.
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Sobre el tema de violencia de género, Unicamente se propone la creacion del Observatorio
Nacional de Violencias. En relacion con la participacion politica de las mujeres se sefiala que
se potenciaria con acciones afirmativas que no se presentan en el documento. Ademas, se
prometid un proyecto de ley que permitiria agrupar la normativa sobre equidad de género en

una ley de mujeres.

RCN Radio realiz6 una serie de consultas a grupos, organizaciones y colectivas de mujeres
para preguntar por la calificacion que le darian al gobierno Santos en el tema de equidad de
género. La directora de la Casa de la Mujer, Olga Sanchez, califico la gestién con un 3.5 sobre
10, arguyendo que no se destinaron los recursos econdmicos necesarios y que falté voluntad
politica para lograr avances significativos y disminuir las desigualdades de género. A esto se
suma, que los programas para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres no

fueron eficientes (Cabrera 2018).

La representante de la Ruta Pacifica de las Mujeres, Mariana Gallego, le dio un 6 de
calificacion, debido a la falta de recursos de la Consejeria, que impidio el fortalecimiento del
mecanismo nacional de género y a los pocos avances en violencia de género. La directora de
la Red Nacional de las Mujeres, Beatriz Quintero, le dio un 5.5, donde argumenta que solo se
logré una accion realmente positiva, la inclusion del enfoque de género en los acuerdos de paz
entre el gobierno y la guerrilla de las FARC, pero recalca que esto se debid a las luchas de las
organizaciones de mujeres, pues al inicio de las conversaciones no habian delegadas mujeres

en la mesa de la Habana.

En la agenda del gobierno, no se le dio prioridad a las politicas o leyes para las poblaciones
LGBTI, pero en el gabinete de ministras(os) se contd con la presencia de dos mujeres
abiertamente leshianas y pareja (Gina Parodi, ministra de educacion y Cecilia Alvarez,
ministre de turismo y comercio). En 2011, con la Ley 1448, se reconocio a las personas
LGBTI como victimas del conflicto armado y se promulgé la Ley 1482 o ley

antidiscriminacion.

En 2013 se promulgo la Ley 1620, que permiti¢ la creacion del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion, que favoreceria el respeto de los derechos humanos, la
educacion sexual y la prevencioén de la violencia escolar. No obstante, la implementacion de
esta fue resistida por sectores conservadores del pais, quienes ataron la ley y el enfoque de
género de los acuerdos de paz, argumentando que con estos se buscaba implementar una

ideologia de género y que, por esta razén, la ministra de educacion era una mujer lesbiana
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(Moreno 2016). Durante este afio, se presento la politica publica para la equidad de género

para las mujeres y el plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias.

En el informe de gestion al Congreso de 2013 y 2014, se presentaron los 29 espacios de
formacion de mujeres en cargos de eleccion popular donde participaron 911 mujeres
(Ministerio del Interior 2015). En 2017 se ejecutaron dos programas: Escuelas de formacion
politica para mujeres 27 encuentros a nivel municipal) y M&s mujeres mas democracia
(Ministerio del Interior 2017).

En 2015, se adoptd el nuevo reglamento del INPEC, cuyo fin es promover y salvaguardar los
derechos de las personas LGBTI en estado de reclusion en las cérceles del pais y se garantizo
la correccion del componente sexo en el registro civil de las personas trans (Decreto 1227).
En 2018, con el Decreto 762, el Ministerio del Interior adopt6 la politica publica nacional
LGBTI (Caribe Afirmativo 2018).

En agosto de 2018, lleg6 al poder Ivan Duque, candidato del partido Centro Democratico
(extrema derecha). El plan de desarrollo del gobierno conté con un capitulo dedicado a las
cuestiones de género y una asignacion presupuestal de 5.4 billones de pesos. El gobierno
Duque contd con el primer gabinete paritario, compuesto por 9 ministras y 9 ministros. La
Consejeria cred Secretarias de la Mujer en los departamentos de Tolima, Sucre, Santander y
Bolivar, y en los municipios de Funza, Cundinamarca, Teorama, Norte de Santander y Neira,
Caldas.

Se crearon Casas de la Mujer Empoderada en Pasto, Cucuta, Quibdd, Buga y Riohacha,
centradas en el empoderamiento econémico. En 2019, se promulgé el Decreto 1630, con el
cual se sustituy6 el Capitulo 1 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, que creaba el Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. Este cambio buscaba establecer recursos
para las regiones, destinados a la alimentacién, transporte y alojamiento de las mujeres

victimas de violencia de género y a sus hijas e hijos.

Durante ese mismo afio, se capacitaron 30.000 mujeres en participacion politica, se creo el
Consejo Asesor Presidencial de Mujeres Empresarias, se firmo el pacto para la equidad de la
mujer rural y se activo el Comité Interinstitucional del Observatorio de Asuntos de Género,
encargado del disefio del sistema de indicadores de género (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer 2021). No obstante, el gobierno establecié alianzas con partidos y

sectores conservadores y religiosos, que estan en contra del enfoque de género de los acuerdos
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de paz, lo que significo una omision de las medidas centradas en el género que debia
implementar el gobierno (en total se eliminaron 54 medidas de género).

Debido a las presiones de uno de sus aliados, el partido Colombia Justa Libres, se elimino del
plan de desarrollo, el capitulo que presentaba las acciones dirigidas a las poblaciones LGBT.
Se planteo el enfoque de género desde una perspectiva binaria, dejandolo desprovisto de su
potencial politico (ver capitulo 1 para ahondar en su potencial politico). Esto ha provocado
que los mecanismos del Sistema Integral para la implementacion del enfoque de género de los
acuerdos de paz sean diferentes para los diferentes 6rganos que abordan el tema (GPAZ
2019).

Como se ha podido observar a lo largo de este componente, la legitimidad social (condiciones
sociales) de la violencia de género continla presente y no ha experimentado grandes cambios
en cinco afos, lo que representa un contexto poco favorable para la implementacion de la
politica, pues quienes se encargan de la prevencidn, promocion, atencion y reparacion de las
mujeres, se encuentran predeterminados por estos sesgos de género, lo que termina afectando
su quehacer publico (este punto de desarrollara en subcapitulo sobre revictimizacion). En
cuanto a las condiciones politicas, se evidencia un desinterés en los asuntos de género, falta
de voluntad politica y prejuicios de género provenientes de sectores con poder de decisién
politica, que han afectado negativamente el contexto de ejecucion de la politica.

El sexto componente, aborda la actitud de los encargados de la implementacion, donde las
percepciones, sesgos, etc., de quienes se encargan de esta fase, determinan el enfoque de sus
acciones, que puede ser contrario a los objetivos de la politica. También indaga por el
desconocimiento sobre temas de género. Se utiliza la informacion sobre las capacitaciones y

sensibilizaciones para conocer las implicaciones de este componente.

El CONPES 161 de 2013, que presenta la politica publica nacional para la equidad de género
de las mujeres, cuenta entre sus lineamientos con el fortalecimiento de la capacidad y cultura
organizacional en términos de enfoque de género y enfoque diferencial, que permita la
implementacion de la politica por parte de todas las entidades corresponsables. Entre 2014 y
2016, 27 entidades (que equivalen al 81,8% de las establecidas en el CONPES) sefialaban
haber realizado algun proceso de formacién o sensibilizacion para sus funcionarias(os). En el
caso de 22 de estas entidades, las capacitaciones se centraron en dar a conocer conceptos

como los de género y enfoque de género (Proyectamos Colombia SAS 2017).
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En 14 de estas las capacitaciones se focalizaron en la prevencion de la violencia de género, el
9 se abordaron los derechos humanos, en 6 el enfoque diferencial y en 3 el bienestar y la vida
saludable. De acuerdo con la evaluacion realizada por Proyectamos Colombia SAS (2017),
estas capacitaciones se dirigieron a los equipos técnicos que tenian a su cargo acciones
propias de la politica publica. En cuanto a las sensibilizaciones, se explicd a las(0s)
funcionarios el significado de la politica y su importancia, se especificé como debian

relacionarse con la poblacion para abordar tematicas concretas.

Otra conclusion del estudio citado es la inexistencia de una periodicidad fija para la
realizacion de las capacitaciones. Los procesos formativos solo se realizan cuando las
acciones encaminadas a la implementacion de la politica van a iniciarse, y Unicamente, seis de
las entidades capacitan a todas(os) las(os) funcionarias(os) que hacen parte de la institucion.
Algunos ejemplos de capacitaciones destacadas son las ejecutadas por los Ministerios de
Educacion, Tecnologias de la Informacion y Agricultura, donde se han utilizado las TICs para
facilitar estos procesos.

El Ministerio de Comunicaciones es el Unico cuyas capacitaciones son de estricto
cumplimiento, pero ain no son obligatorias. En cuanto a la Fiscalia, una de las entidades
claves para el abordaje de la violencia de género, se ha resaltado la dificultad para adelantar
procesos formativos, debido a la poca aceptacion que tienen estos en las(os) funcionarias(os)
pertenecientes a la entidad. Los Ministerios de Ambiente y Relaciones Exteriores, han
incluido en los planes anuales de capacitacion el tema de género para fundamentar el

desarrollo periddico de estas.

Entre 2014 y 2016, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Vivienda, el Instituto Nacional de Salud, el Departamento para la
Prosperidad Social y el Ministerio de Comercio, no realizaron procesos formativos, siendo el
argumento de algunas de estas, el desconocimiento de las(os) funcionarias(os) de la
importancia y significado del enfoque de género. El Ministerio de Transporte, Colciencias y
el Ministerio de Hacienda, ha ejecutado procesos formativos relacionados con los temas de
derechos humanos, violencia intrafamiliar, violencia de género y las rutas de atencion. No
obstante, sefialan que no es necesaria la capacitacién en el uso del enfoque de género en el
quehacer ministerial, porque no hace parte de la mision de las entidades (Proyectamos
Colombia SAS 2017).
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Este argumento, esta en contravia de la posicion de corresponsabilidad de estas entidades con
la implementacion de la politica publica y no es acorde con la multidimensionalidad y
causalidad de las brechas de género, que plantea la necesidad de que todas las entidades del
estado analicen su accionar y como este afecta o incide en la vida de las mujeres, en su acceso
a bienes y servicios. Para hacer este andlisis, es fundamental el enfoque de género, lo que
evidencia un desconocimiento de las relaciones de poder de género y del enfoque como tal.

Las entidades entrevistadas por Proyectamos Colombia SAS (2017), sefialan la importancia
de las sensibilizaciones para todas(os) funcionarias(os), incluyendo a aquellos con altos
cargos, pues, antes de ejecutar las capacitaciones en enfoque de género u otros temas de
género, es fundamental transformar los imaginarios, creencias y sesgos de género que estan
presentes en la sociedad colombiana y que afectan el quehacer de las(os) funcionarias(os).
Ademas, es clave evidenciar la importancia de la politica y el enfoque de género, para evitar

el desinterés e indiferencia que aun persiste en quienes ejecutan la politica.

La solicitud tematica de las entidades se centr6 en: el enfoque de género y su uso en la
asignacion presupuestal y en la elaboracion de planes de desarrollo, los conceptos de género e
ideologia de género, enfoque interseccional, lenguaje incluyente y normativa sobre derechos
humanos de las mujeres. En la segunda medicion sobre la legitimidad social e institucional de
la violencia contra las mujeres, el 24% de las servidoras y servidores publicos encuestados,
sefialaron que nunca se realizan procesos formativos para quienes atienden a las victimas de
violencia de género. Las ciudades donde menos se capacita a servidoras(es) publicas(os) son:

Bogota y Villavicencio (32% cada una) y Cartagena (29%).

Los sectores donde menos se reciben capacitaciones, segun las(os) funcionarias(os)
encuestadas(os) son: el educativo (26%) y el de salud (17%). Situacidn que se comprueba por
el escaso conocimiento sobre la normativa centrada en la violencia contra las mujeres, de
quienes hacen parte de estos sectores (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
ONU Mujeres y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2015).
Las(os) servidoras(es) que menos sefialan la falta de capacitaciones son las pertenecientes a

los organismos de control (10%) y de justicia y proteccion (7%).

En las entrevistas realizadas, para la segunda medicion, a funcionarias(os) de la Casa de
Justicia y Fiscalia de Buenaventura, se recogieron testimonios donde se establecia la falta de
capacitaciones y el trabajo autodidacta que hacian las(os) funcionarias(os) para instruirse en

asuntos de género y poder responder a las demandas propias de su quehacer. Por su parte, las
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entrevistas en la Casa de Justicia de Pasto mostraron la ejecucion de un proceso formativo
integral, que fue gestionado ante el Ministerio de Justicia y Derecho y dictado por la
Corporacion Humanas Colombia. La capacitacion fue para todas las Casas de Justicia y todo

el personal hizo parte de esta, incluyendo a los vigilantes.

Este proceso formativo buscaba ensefiar el rol que cada persona tiene en la violencia basada
en género, explicar como debia ser la atencion a las victimas y erradicar la revictimizacion. El
41% de las(os) funcionarias(os) encuestadas afirmaron que habian participado en minimo un
taller sobre violencia de género en el 2014. De estas, el 53% fueron mujeres y el 22%
hombres. En el sector justicia y proteccion, el 59% de las(os) servidoras(os) fueron
capacitadas(os). En los organismos de control, se formo al 46%, mientras que, en educacion y
salud, los porcentajes fueron de 43% y 30%, respectivamente (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, ONU Mujeres y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo 2015).

En la Oficina de la Mujer de Cartagena, se ejecuto el programa de formacion “Una vida libre
de violencia”, que conto6 con el desarrollo de una serie de diplomados focalizados en
funcionarias(os) que tenian incidencia en el acceso a la justicia y salud de las mujeres.
Ademas, se capacitaron 400 agentes de policia, cuyo trabajo era la atencién a mujeres
victimas, siendo el tema central de los talleres: la socializacion de la Ley 1257 de 2008.

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion de Bogota,
realizé talleres a trabajadoras(es) de los Centros Dignificar para explicar el uso del enfoque de
género y para sensibilizarles en temas relacionados con las politicas publicas para las mujeres.
La Secretaria de la Mujer de Bogota, ha capacitado 700 policias de los cuadrantes de
vigilancia para explicar como debia aplicarse la guia para la actuacion en los casos de mujeres

victimas de violencia intrafamiliar.

La Secretaria de Salud de Buenaventura capacitd a sus funcionarias(os) en lo referido al
modelo y protocolo de atencion integral para victimas de violencia sexual (Resolucion 459 de
2012). En 2015, la Corte Constitucional emitio el Auto 009, resultado del seguimiento
realizado a las medidas gubernamentales para la prevencién y mitigacion de violencias
basadas en género en el marco del conflicto armado, donde le ordenaba a las entidades
competentes la adopcion de medidas urgentes para atender y reparar a las mujeres desplazadas

victimas de violencia sexual. Asimismo, sefiala la importancia de implementar acciones
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centradas en la erradicacion progresiva de los contextos discriminatorios y la violencia de

género estructural (Direccion de Derechos Humanos 2021).53

Atendiendo a la decision de la Corte, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, adelantd una serie de acciones en el afio 2016, para las cuales firmé un convenio con
la Escuela de Estudios de Genero de la Universidad Nacional. La primera de las medidas
estuvo centrada en un diagnostico sobre los factores estructurales que incidian en la violencia
sexual acontecida en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado en el pais
(2015).

El objetivo del diagnostico era determinar las violencias estructurales de género y su impacto
en la violencia sexual, con el fin de determinar el contenido de los procesos de sensibilizacion
a funcionarias(os) y poblacion civil. Los resultados del estudio evidenciaron aspectos
contextuales recurrentes asociados a la violencia sexual en contra de las mujeres en diferentes
ambitos de la vida social. Concretamente, se identificaron tres areas problematicas, donde se
observan componentes propios de la violencia estructural de género: el campo institucional
normativo, presentaba debilidades en cuanto a las acciones para la prevencidn, investigacion y
sancion de los casos de violencia de género, fallas en el sistema de atencion a victimas de
violencia sexual y el escaso numero de centros de atencion (Direccion de Derechos Humanos
2021).

El segundo campo fue el econdmico y productivo, donde se observé inequidad y la
discriminacion en el mercado laboral que experimentan las mujeres. A esto se suma, la
explotacion sexual que enfrentan las mujeres en zonas afectadas por el conflicto armado. La
tercera area aborda aspectos culturales, educativos y los dispositivos de los medios de
comunicacion, debido al impacto que tienen en la reproduccién de imaginarios de género, que
evidencian sesgos de género que posicionan lo masculino como superior y a lo femenino
como inferior, promulgan comportamientos basados en una moralidad construida desde

concepciones sexistas y naturalizan la discriminacion hacia las mujeres.

Luego del diagnostico se realizaron una serie de talleres de sensibilizacion en algunas zonas

de Colombia, focalizados en la atencidn a las victimas y dirigido a funcionarias(os),

53 Informacion suministrada por Mauricio Andrés Hernandez Ibafiez, director de Derechos Humanos de
Colombia, como respuesta al derecho de peticion de informacion (OFI12021-16246-DDH-2400) presentado por la
investigadora principal de este estudio el 5 de mayo de 2021.
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organizaciones sociales y medios de comunicacion y sociedad civil. Las ciudades elegidas
para los talleres fueron: Mocoa, Florencia, Santa Marta, Bogot4, Buenaventura 'y Medellin.

En el marco del cumplimiento del Auto de la Corte, se hicieron 6 talleres, uno en cada una de
las ciudades citadas, donde se socializaron los resultados del diagnostico y siete encuentros
(se agregd Medellin) de sensibilizacion con organizaciones de poblacién desplazada, de
mujeres, de sociedad civil y academia. En total, asistieron a los talleres 21 servidoras(os) y
108 organizaciones sociales en Florencia, Caqueta (19 y 20 de octubre de 2016); 157
funcionarias(os) y 100 organizaciones en Mocoa, Putumayo (26 y 27 de octubre de 2016); 71
funcionarias(os) y 70 organizaciones de Santa Marta, Magdalena (2 y 3 de noviembre de 2016
(Direccién de Derechos Humanos 2021).

En Buenaventura, Valle del Cauca participaron en los talleres 142 servidoras(o) y 156
organizaciones sociales (9 y 10 de noviembre de 2016); en Bogota fueron 102
funcionarias(os) y 105 organizaciones (16 y 17 de noviembre de 2016); en Cucuta, Norte de
Santander asistieron 192 servidoras(os) y 270 organizaciones (23 y 24 de noviembre de 2016)
y en Medellin, 85 periodistas (30 de noviembre de 2016). Estas acciones hicieron parte de la
difusion del diagndéstico del Auto 009 de 2015 y contaron con un presupuesto de
$842.027.845.

En 2017, el Ministerio del Interior, en cumplimiento de la Sentencia T-025, realizé acciones
de prevencion y proteccién de los derechos de las mujeres victimas con enfoque de género.
Especificamente, en coordinacion con el Ministerio de Defensa, se ejecutaron estrategias de
formacion en la Brigada 18 en Arauca, Larandia Caquetd, la Escuela Almirante Padilla de
Cartagena y la Base de Entrenamiento de Infanteria de Marina de Covefias, Sucre, sobre
prevencion y proteccion a comunidades vulnerables, legislacion indigena y afrodescendiente,
en equidad de género, violencia sexual y obligaciones del Estado ante organismos

internacionales y cultura de la no violencia.

En estas capacitaciones participaron comandantes de unidades tacticas, de oficinas de
operaciones, el comandante de la Unidad Fundamental, comandantes de peloton,
comandantes de Departamentos de Policia Metropolitana, inspectores delegados, oficiales de
inteligencia, oficiales coordinadores juridicos, asesores juridicos operacionales, jueces y
fiscales penales militares, etc. El presupuesto con el que contaron las actividades fue de
$299.999.614 (Direccion de Derechos Humanos 2021).
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En 2018 se continu6 con la estrategia de difusion y prevencion de los derechos de las mujeres
victimas con enfoque de género, cuya finalidad era promover el acceso de las mujeres a sus
derechos. Se partia de los principios de igualdad, la no discriminacion, la cultura de violencia
contra las mujeres y la sana convivencia entre géneros. En el marco de estas acciones, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, realizaron talleres en algunas bases
militares del pais. Las modalidades de estos procesos formativos fueron tres: la prevencion y
proteccion de los derechos de las mujeres victimas, partiendo de un enfoque de género, donde
se hicieron capacitaciones en equidad de género, prevencion de violencia sexual y

obligaciones del estado ante organismos internacionales.

Bajo esta modalidad se capacitaron 1.200 integrantes de la fuerza publica de la base militar de
Cundinamarca, entre el 5y 6 de mayo de 2018. Estos procesos formativos se focalizaron en la
prevencion de la violencia sexual. La segunda modalidad, fue la ejecucidn del proyecto piloto
de masculinidades complementarias y no violencias, centrada en la capacitacion de las(os)
funcionarias(os) del Ministerio del Interior. La tercera modalidad, fue el acompafiamiento y
capacitaciones regionales, para la que se disefiaron y difundieron estrategias de
comunicaciones para fortalecer los procesos de prevencion de violencias por razones de

género (Direccién de Derechos Humanos 2021).

Para las acciones de difusién y prevencion de los derechos de las mujeres victimas con
enfoque de género de 2018 se dispusieron $280.250.000. En 2019, la Direccion de Derechos
Humanos, continuo con las acciones para generar estrategias de promocion y prevencion de
violencias basadas en género. Se realizaron talleres sobre violencias basadas en género y
nuevas masculinidades, siguiendo los Autos de seguimiento 092 de 2008 y 009 de 2015 de la
Corte Constitucional, donde se ordenaba al gobierno disefiar mecanismos institucionales
tendientes a desarrollar y difundir estrategias para prevenir riesgos, vulneraciones y proteger
los derechos de las mujeres y nifias victimas del conflicto armado, y evitar las diferentes

formas de la violencia de género.

Durante este afio, se fortalecio la coordinacion y articulacion con la Direccion de Métodos
Alternativos de Resolucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y Derecho, el Ministerio
de Defensa, el Grupo de Formacién y Capacitacion de la Direccién de Recursos Humanos de
Migracion Colombia, el Colectivo Agoras de la Mesa Nacional de Masculinidad. Se fortalecid
el programa nacional de casas de justicia y convivencia ciudadana, a través de nueve talleres

de capacitacion en los municipios de Sincé, Sucre; Aguachica, Cesar; Barrancas, La Guajira;
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Paz de Ariporo, Nunchia y Yopal, Casanare; Paipa y Chiquinquira, Boyacd; y Valledupar,
Cesar. En estos talleres participaron 147 funcionarias(os).

Asimismo, el Ministerio de Defensa y la Direccion de Derechos Humanos, ejecutaron
capacitaciones en bases militares del pais: la Escuela Militar de la Ciudad de Santiago de Cali,
con participacion de 96 militares de Buga, Buenaventura y Palmira; la V Brigada del Ejército
en Bucaramanga y de San Andrés; la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea de Madrid,;
la Segunda Brigada del Ejército Nacional de Santa Marta. En total se capacitaron 344
integrantes de la fuerza publica. También se realizaron cinco talleres vivenciales y de
intervencion en el seminario sobre derechos humanos, género y masculinidades
corresponsables y no violentas, en Cartagena, Medellin, Bucaramanga, Santa Marta y Tunja,

donde participaron 150 funcionarias(os). El presupuesto de las acciones fue de $130.000.000.

Como se ha podido observar, los programas de capacitacion no tienen una periodicidad
predeterminada, pues se han realizado antes de la implementacién de programas concretos
que requieran del conocimiento del enfoque de género y otros temas relacionados o como
respuesta a los autos y sentencias de la Corte Constitucional. A esto se suma, que las acciones
emprendidas se ejecutan en pocos municipios y no de forma integral en todo el territorio
nacional. A pesar de que se ha identificado en las diferentes entidades, que el constructo
personal de las(os) funcionarias(os) incide en su quehacer institucional y en la participacion
en las capacitaciones, no se ha enfatizado en la sensibilizacion de estas(os) y en otorgarle

obligatoriedad a estos procesos formativos.

Los resultados de los seis componentes de la secuencia 2, permiten establecer los valores de
las condiciones necesarias 2 y 3, que posibilitan la comprension de las caracteristicas de la
revictimizacion en el caso colombiano. La condicion que alude al enfoque de las practicas
juridicas de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencién de las VBG
(policia, gobierno, jueces, fiscales, etc.), obtuvo como valor el Cb2, pues se evidencio el uso

de un enfoque de género con esquema semantico.

En el caso colombiano no existe claridad entre los organismos gubernamentales en los
objetivos de género de la politica (componente 1), pues los protocolos, leyes, autos,
mediciones y demas, parten, en algunos casos, de un uso del concepto de género que se
corresponde con lo establecido en la Convencion Belém do Pard, y en otros, se perpetua el
binarismo de género y se despoja al género de su concepcion politica. Esto, sumado a la

legitimidad social e institucional de la violencia de género (componente 5y 6), han incidido
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negativamente en el quehacer institucional de funcionarias y funcionarios, que toman
decisiones y restan importancia a la violencia de género, debido a sus prejuicios, creencias y

al desconocimiento del enfoque de género.

Es de resaltar que las(os) funcionarias(os) encargadas(os) de las capacitaciones sefialaron la
importancia, en la segunda medicion de la legitimidad social e institucional de la violencia de
género, de sensibilizar al personal, debido a que constantemente se niegan a hacer parte de los
procesos formativos en cuestiones de género y a la poca importancia que le dan a la violencia
de género. Esta situacion impide que el uso e impacto del enfoque de género en las acciones

de las diferentes entidades sea minimo.

La segunda condicion necesaria de la secuencia 2 es la coordinacion de las entidades
encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG (policia, gobierno, jueves,
fiscales, etc.), cuyo valor fue de Cc2, ya que existen problemas considerables en la
coordinacion entre entidades corresponsables, pues tanto el componente 1, sobre la falta de
claridad de los objetivos de género de la politica y en el componente 3, sobre la comunicacion
y relacién intergubernamental se observd poca articulacion. Esta situacion esta asociada a la
poca capacidad del mecanismo nacional de género, que no tiene una jerarquia equiparable a la
de otras entidades corresponsables (componente 4) y a la falta de recursos y personal
(componente 2), lo que le impide realizar las acciones que le fueron asignadas.

Los resultados de estas condiciones necesarias plantean que el enfoque de las practicas
juridicas de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG es un
enfoque de género con esquema semantico y que las entidades encargadas de los protocolos
para la intervencién de las VBG no estan coordinadas, por ende, se evidencia un incremento
patoldgico de las instituciones. Es decir, las instituciones refuerzan y crean sufrimiento en las
victimas y sobrevivientes, debido a los sesgos de género que existen en la sociedad y han
permeado las concepciones y decisiones que se toman a diario en las diferentes entidades del

Estado, y a la poca formacion de las(os) funcionarias(os) que ejecutan la politica.

4.1.4. Construccion del aprendizaje de politica (CAP)
La ultima secuencia de la evaluacion es la construccion del aprendizaje de politica (CAP),
donde se analiza si la politica publica se ha calibrado a nivel de objetivos o de instrumentos

teniendo como base los resultados de las evaluaciones realizadas. El detonante de este
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mecanismo es la poca o nula coordinacion de las entidades encargadas de los protocolos para
la intervencion de las VBG en relacion los objetivos de politica en Colombia.

En el caso colombiano se encontraron dos seguimientos a los indicadores del tablero de
control del CONPES 161 de 2013 y una evaluacion institucional de todas las acciones
ejecutadas en el marco de la implementacion de la politica. En el caso de los informes, estos
fueron realizados por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en el afio 2014 y
2015. Para esta secuencia se analiza el seguimiento de 2015, pues en este se comparan los

resultados de ambos afos.

El objetivo del seguimiento era estimar el grado de avance de cada uno de los indicadores
establecidos en el CONPES 161 de 2013, tanto aquellos de gestién como de resultado, para
cada uno de los ejes teméticos que componen la politica publica. La politica cuenta con seis
ejes tematicos: la construccién de paz y transformacion cultural, la autonomia econémicay el
acceso a activos, la participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones, la salud,
derechos sexuales y reproductivos, el enfoque de género en la educacion y el plan integral
para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. En total se cuenta con 47

indicadores, que son gestionados por 15 entidades.>*

Cada eje cuenta con un objetivo y unas acciones indicativas, donde se especifican las
entidades responsables, los recursos humanos, econémicos y técnicos necesarios para la
ejecucion de las acciones. Ademas, los indicadores permiten determinar los avances en los
programas con las cuales se implementa la politica. La metodologia utilizada para la medicion
de los indicadores constd de cinco fases: la primera fue el analisis de la informacion inicial,
presentada en la linea base de 2013. La segunda fue la recoleccion, captura y consolidacion de

la informacion primaria para la medicién.

La tercera es la validacion de la informacion con las entidades a cargo. La cuarta fase es la
identificacion de los posibles ajustes al instrumento de tablero de control, y la quinta, se
focalizé en la validacion de los ajustes con las entidades proveedoras de la informacion. Los

rangos de evaluacion y su respectiva interpretacion son: si el rango de avance es mayor que 0

>4 El gje de construccion de paz y transformacion cultural cuenta con 3 indicadores de gestion y tres de resultado;
la autonomia econémica y el acceso a activos tiene 7 indicadores de gestion y 6 de resultado; la participacion en
los escenarios de poder y de toma de decisiones tiene 2 indicadores de gestion y 6 de resultado. El eje de salud y
derechos sexuales y reproductivos cuenta con 5 indicadores de resultado y 2 de resultado; el enfoque de género
en la educacién cuenta con 1 indicador de gestion y 3 de resultado; y el de plan integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencias tenia 4 indicadores de gestién y 5 de resultado.
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y menor o igual que 0.3, el indicador tiene un rezago en su eje, si es mayor que 0.3 y menos o
igual que 0.7, el eje se encuentra en evolucion y si el rango es mayor que 0.7, se esta frente a
un eje con tendencia positiva en su desempefio (Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer 2015).

El eje de construccion de paz y transformacion cultural cuenta con 5 indicadores que estan a
cargo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y 1 indicador, que es
trabajado por el Centro de Memoria Histérica. El indice de desempefio para este afio fue de
0.33, por ende, se establece que el eje se encuentra en evolucion. En el eje de autonomia
econOmica y acceso a activos, tiene 6 indicadores que hacen parte del quehacer del
Departamento para la Prosperidad Social, 1 del Ministerio de Vivienda, 2 del Ministerio de
Agricultura, 2 del DANE y 2 del Ministerio del Trabajo. El grado de avance del eje fue de

0.38, lo que plantea que el eje esta en evolucidén (mejorando con relacion al afio 2014).

Los indicadores del eje de participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones
son: 8 a cargo del Ministerio del Interior (en 2014 eran 7) y 4 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. El desempefio del eje en 2015 fue de 0.29 (mejorando
el resultado del afio anterior), lo que representa un rezago en la implementacion del eje. En el
eje de salud y derechos sexuales y reproductivos, los 7 indicadores son responsabilidad del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. El grado de avance de este es de 0.43,% por lo que se

encuentra en evolucion (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2015).

En el quinto eje, enfoque de género en la educacion, los 4 indicadores estan a cargo del
Ministerio de Educacién. En ambos afios el desempefio del eje fue de 0.75, siendo el eje con
mayor grado de avance y el Gnico con una tendencia positiva persistente. En el eje del plan
integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias, se contaron con 9
indicadores (uno mas que el afio anterior). La fiscalia tiene entre sus obligaciones 1 indicador,
el Ministerio de Justicia trabaja con 2, el Instituto Nacional de Salud con 2, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer con 2 y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses con 2. El indice de desempefid se ubicé en 0.39 (el mismo rango en el

2014), por lo que el eje se encuentra en evolucion.

Debido a la importancia de este eje en la presente evaluacion, se profundiza en los resultados
del informe. De acuerdo con la Consejeria, la Fiscalia General de la Nacion calibro el proceso
de medicién del indicador a su cargo. Con este indicador se calculaba el porcentaje de

> El calculo del indice fue realizado con 6 de los 7 indicadores, pues uno de estos no contaba con informacion.
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investigaciones de violencia contra las mujeres, que habian sido cerrados. El ajuste al
indicador se centrd en la desagregacion de todas las posibles salidas de las investigaciones,
pues algunas se habian dado por precusién, archivo, por sentencia condenatoria, etc. en 2015,
la salida con el porcentaje mas alto fue la de tipo archivo y la segunda fue la sentencia

condenatoria.

El indicador sobre la incorporacion del enfoque de género en las Comisarias de Familia tuvo
un desempefio de 45.37% en 2015 (33.88% en 2014), lo que significa que de las 1.243
comisarias de justicia con las que contaba el pais en ese momento, 564 de estas tenian
lineamiento con enfoque de género. Otro indicador es aquel que esta a cargo del Instituto
Nacional de Salud, que se relaciona con la implementacion del sistema de vigilancia en salud
publica de la violencia basada en género, que parte del hecho de que los municipios que
ingresan informacion al SIVIGILA estan ejecutando el sistema de vigilancia. Debido a esto,

en 2015, el 87.71% de los municipios, implementaban el sistema.

A este se suma, el indicador relacionado con la percepcion de la mujer sobre las acciones
estatales, frente a la proteccion integral a las mujeres victimas de la VBG. La entidad
encargada del indicador es la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y los datos
para este fueron tomados de la segunda medicién sobre la tolerancia social e institucional de
la violencia contra las mujeres (no se cont6 con informacion para el 2014). Concretamente, se

considero la confianza de las mujeres en las entidades del estado y su quehacer.

El indicador sobre el nimero de llamadas reales atendidas en la linea en la linea de
orientacion a mujeres victimas, sefiala que en 2015 se recibieron 12.816 y en 2014 3.279. La
tasa de incidencia de homicidios de mujeres por afo, a cargo del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se redujo de 4.87 en 2013 a 4.80 en 2014 (no hay
informacidn para 2015). El porcentaje de casos de violencia sexual a mujeres, abordado por la
misma entidad, fue de 37.65 por cada 100 mil habitantes, siendo los departamentos de
Casanare, Meta, Quindio y Amazonas donde se presentan la mayor cantidad de casos
(Consejeria Presidencial para la Equidad de la mujer 2015).

La evaluacion finaliza con una serie de conclusiones y recomendaciones, entre las que
sobresalen las siguientes: el indice de desarrollo del tablero de control fue de 0.57, lo que
significa que se encontraba en evolucion. Se sefiala que las entidades no levantan la

informacidn de forma periodica, solo es recopilada por estas cuando se les solicitan datos para
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realizar el informe, lo que evidencia la falta de seguimiento y evaluacion autbnoma. Se

determiné que se requerian 6 nuevos indicadores para el tablero de control.

De los 47 indicadores, 2 disminuyeron su desempefio en relacion con lo observado en 2014, 8
tienen avances entre el 70% y el 90%, 2° indicadores mejoraron su desarrollo o superaron el
90% de desempefio, 5 no contaron con medicion y 12 fueron medido, pero no cuentan con
parametros que posibiliten la comparacion. Por otro lado, la evaluacion institucional y de
resultados con enfoque participativo de la politica publica de equidad de género para las

mujeres, fue realizada por Proyectamos Colombia SAS en 2017.

Esta evaluacion fue prevista en el CONPES 161 de 2013, liderada por el Departamento
Nacional de Planeacion y es el resultado de la movilizacion de las mujeres, quienes lograron
que esta apareciera como una accién gubernamental en el articulo 129 del plan de desarrollo
2014-2018. La evaluacion contd con el uso de técnicas de investigacion mixtas, se utilizaron
el enfoque evaluativo participativo de género, que partié del enfoque de género y se
constituyo gracias a la tradicion de las epistemologias feminista (Diaz 1999), el enfoque

diferencial y de interseccionalidad.

Las categorias centrales que proponen estos enfoques al estudio fueron las de género, sistema
sexo/género, patriarcado y justicia de género. Paralelamente, se utilizaron conceptos
pertinentes para la evaluacion: violencias de género, violencias contras las mujeres,
continuum de violencias, techo de cristal, redistribucion, representacion, sexismo, etc., y otras

emergentes: ceguera de género, machismo, entre otras (Proyectamos Colombia SAS 2017).

El informe de la evaluacion esté divido en tres partes. En la primera se presentan los
resultados de la evaluacion institucional, en la segunda, se exponen los hallazgos de la
evaluacion de resultados de cinco programas: certificacion del sistema de gestién de igualdad
de género -Equipares; mas mujeres, mas democracia; estrategia de salud sexual y reproductiva
y una vida libre de violencias; convivencia escolar y practicas hacia la igualdad: guia 49 y
CAIVAS, CAPIV y Linea 155. La tercera parte del informe evidencia los mecanismos de

participacion.

Entre las conclusiones de la evaluacién institucional se encontrd que, de las acciones
establecidas en el plan de accion, el 75% fueron desarrolladas, el 20% no alcanzé la meta, el
4% no registran informacion alguna. El eje la mayor cantidad de acciones cumplidas fue el de
participacion con un 92%, seguido del eje de salud y derechos sexuales y reproductivos con

un 91% y del eje de transformacion cultural y paz con 82%. El plan para una vida libre de
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violencia se ejecutd en un 75%, el de autonomia econdémica en un 60% y el eje de educacion
en un 69%.

En cuanto a los problemas que se evidencian en el disefio e implementacion de los ejes, la
evaluacion concluyo que, los ejes de transformacion cultural y construccion de paz y
autonomia econdémica no contienen la suficiente cantidad de acciones orientadas a un cambio
cultural que posibilite la caida del modelo patriarcal. Se evidencia la falta de procesos
formativos a las(os) funcionarias(os), los pocos programas focalizados en el fomento y

garantia de la participacion de las mujeres en los procesos de paz.

También, se sefiala la falta de programas centrados en la autonomia econémica de las mujeres
rurales y en ejercicio de prostitucion, en combatir la inequidad salarial, en el
reposicionamiento del trabajo de cuidado y el uso del enfoque diferencial. En el eje de
participacion se observaron limitaciones en el acceso a documentos de identidad de las
mujeres afrocolombianas, rurales e indigenas y las dificultades de estas para ser designadas en
cargados de eleccion. En el eje de salud los problemas encontrados giraron en torno al
fendmeno de la violencia obstétrica, el embarazo adolescente y la salud de mujeres en
condicion de discapacidad o LBTI (Proyectamos Colombia SAS 2017).

En los ejes de enfoque de género en la educacion y del plan para garantizar una vida libre de
violencias, se presentaron vacios programaticos en la caracterizacion de las violencias basadas
en género que tienen lugar en los centros educativos del pais, en el abordaje de la escolaridad
de las mujeres mayores y rurales y en el fomento de la participacion de las mujeres
investigadoras en grupos de investigacion. La comprension de la violencia econémica
presentaba deficiencias significativas y se observé la falta de divulgacién de los derechos de

las mujeres.

Por su parte, la revision a los mecanismos de participacion evidencié el desconocimiento
sobre el CONPES 161 en pais, debido a la carencia de estrategias de socializacion de la
politica publica y su implementacion. A esto se suman las pocas garantias para la
participacion de las mujeres, pues se aumentaron los espacios de participacion, pero no se
brinda el transporte, el hospedaje, etc. Especialmente para las mujeres indigenas y en

condicion de discapacidad.

La evaluacion de resultados presento las siguientes conclusiones, asociadas a los cinco
programas analizados. Frente al programa Equipares, se observo un cambio positivo en las

empresas que hicieron parte de la intervencion, pues se logré una transformacion de los
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perfiles para los procesos de seleccion, lo que evito el uso de criterios sexistas para el
reclutamiento y la presencia de estereotipos de género en la difusion de las vacantes. La
dimensidn de capacitaciones, también, present6é un avance en el marco del programa, pues se
realizaron procesos formativos centrados en la erradicacién de estereotipos y roles de género

en la vida laboral (Proyectamos Colombia SAS 2017).

La dimension de remuneracion y salario fue la de menor desarrollo, pues las empresas
participantes sefialaron que los salarios para hombres y mujeres eran iguales o dijeron que
mas adelante realizarian estudios a profundidad sobre esta situacion. En la Dimension de
conciliacidon de la vida familiar, personal y laboral, sobresalen las acciones focalizadas en
fomentar la participacion de los hombres en la crianza de sus hijas(os), la flexibilidad en los

horarios de trabajo para mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

Se implementaron estrategias para la prevencion y atencion del acoso laboral o sexual.
Concretamente, se fortalecieron las rutas de intervencion, se disefiaron los protocolos para
presentar las quejas y se agrego el acoso sexual y laboral en los reglamentos internos.
Adicionalmente, se incorporo el enfoque de género en los programas de salud ocupacional y

seguridad industrial.

De acuerdo con las encuestas aplicadas, entre el 87.9% y el 13.4% de las(os) trabajadores(as)
consideran que han tenido multiples beneficios tras la implementacion del programa en sus
empresas, especialmente en lo concerniente a las dimensiones de conciliacion de la vida
familiar, personal y laboral y de coparentalidad, siendo la de menor impacto la dimension de
remuneracion y salario. EIl impacto positivo del programa fue mayor en quienes trabajan en el

nivel directivo de las empresas.

Frente a los beneficios empresariales, las personas encuestadas sefialaron que mejoro el
ambiente laboral, la productividad y la calidad de vida; disminuyeron las agresiones a
mujeres; aumentd la diversidad en los grupos de trabajo y el equilibrio entre la vida familiar y
laboral. Para los hombres, el impacto positivo del programa fue mayor que para las mujeres.
El 11.2% de las(os) trabajadores considera que la empresa debio implementar estrategias
adicionales para lograr un mayor avance en la equidad para las mujeres. El 90% de las(0s)

trabajadoras(es) estan satisfechas(os) con el programa.

Las(os) trabajadoras(es) con hijas(os) perciben mayores beneficios en relacion con el resto de
sus pares. Bogota es la ciudad con la mayor cantidad de oferta institucional que busca

fomentar la equidad laboral. Entre los aspectos positivos a resaltar en la implementacion del
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programa Equipares, se encuentra el acompafiamiento técnico de organismos internacionales,
la vinculacion de los sectores pablico y privado, la adaptabilidad del programa a los diversos
procesos que tienen lugar en las empresas y la articulacion del nivel directivo de las
organizaciones en el programa.

Entre las debilidades encontradas, se observa que, en primer lugar, la dependencia de la
implementacion del programa a la voluntad del gobierno de turno plantea incertidumbres
operativas. En segundo lugar, la aversion hacia lo que representa el feminismo y el enfoque
de género, incide en el rechazo o aceptacion del programa en las diferentes empresas. En
tercer lugar, el programa no cuenta con indicadores de resultado e impacto (Proyectamos
Colombia SAS 2017).

A lo anterior se suman, la interrupcion constante del acompafiamiento a las empresas, la poca
participacion de las(os) empleadas(os) en el disefio del programa en las organizaciones, la
escaza difusion del programa. La evaluacion evidencia la necesidad de ampliar la cobertura
del programa, que permita la articulacion de PYMES y de entidades nacionales y territoriales.

El segundo programa evaluado fue el de Mas Mujeres, Mas Democracia, centrado en la
adquisicion y fortalecimiento de herramientas claves para la participacién en el escenario
politico, entre las que se encuentran: el mejoramiento en los discursos, en el contacto con el
electorado y la realizacién de campafias politicas. Otro aporte significativo del programa es
que posibilita las reflexiones sobre el género, el liderazgo y el potencial politico de las

mujeres, con el fin de que estas conozcan la importancia que tienen en la democracia.

Entre los resultados que se resaltan esté el impulso y disefio de acciones realizadas por las
mujeres que resultaron electas y participaron en el programa, que quienes buscaban cimentar
la igualdad de género y defender los derechos de las mujeres. No obstante, nunca se ha
planteado la posibilidad de establecer una o mas bancadas de mujeres, pero se han
desarrollado iniciativas para fomentar el trabajo colectivo de las mujeres en el concejo de

varios municipios.

Otro aspecto para resaltar es el hecho de que las mujeres que no fueron electas piensan
continuar con su participacién en elecciones futuras, empero, las participantes sefialaron que
las capacitaciones debian durar mas de tres dias, debido a que no se logran abordar todos los
temas claves para fortalecer a las futuras candidatas. De acuerdo con esto, es menester
aumentar la cobertura, favorecer la continuidad del programa y ampliar el proceso formativo

para lograr un acompafamiento antes y durante las elecciones.
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El tercer programa evaluado, estrategia de salud sexual y reproductiva y una vida libre de
violencias, ha permitido que se den procesos formativos para mujeres y hombres en temas
como la sexualidad, la salud sexual, los derechos reproductivos, los derechos sexuales y la
prevencion de violencias. El programa ha considerado la prevencion y la atencion de las
violencias de género, a partir de la difusion de los derechos de las mujeres, a la creacion de
espacios comunitarios focalizados en el abordaje de estos y a la divulgacion de las rutas de

atencion en los casos de violencias basadas en genero (Proyectamos Colombia SAS 2017).

Las personas que participaron reconocieron un aumento en sus conocimientos sobre las
normativas nacionales, regionales e internacionales y una transformacion de la actitud que
tenian cuando estaban frente a este tipo de violencias. Los procesos formativos constituyeron
grupos de gestoras(es) en derechos sexuales y reproductivos, pero no se crearon mecanismos
de seguimiento y afianzamiento de estos conocimientos. Ademas, las Secretarias de Salud no

se han apropiado del programa para favorecer su sostenibilidad en el tiempo.

El cuarto programa fue el de Convivencia escolar y précticas hacia la igualdad y la no
discriminacion de las nifias y las adolescentes en las instituciones educativas, donde el analisis
se centrd en el estudio de la implementacién de la Ley 1620 sobre convivencia escolar. De
acuerdo con Proyectamos Colombia SAS (2017), el 92.5 % de los manuales educativos de las
instituciones educativas del pais fueron actualizados entre 2014 y 2016, el 11.5% de los
centros educativos privados no hicieron los ajustes pertinentes, lo que impidio la ejecucién de
la ruta de atencidn de integral. Los planteles que cambiaron sus manuales analizaron sus

contextos y el 92.4% encontrd situaciones problematicas.

El 87.3% de los establecimientos educativos han iniciado la activacion de la ruta de atencion
integral, el 12% no la ha implementado. No obstante, durante la evaluacidn se entrevistaron
docentes de diferentes instituciones educativas y algunos sefialaron no conocer el mecanismo
o las pautas que se deben incorporar en el marco de este. Uno de los puntos claves de la ruta
es la renovacion del manual de convivencia escolar, donde se deberian establecer acciones
focalizadas en la prevencion, promocion, atencion y seguimiento a problematicas que incidan
negativamente en la convivencia escolar, pero las(os) docentes y directivas sefialaron que las

modificaciones han girado en torno a los procesos de evaluacion y promocion.

El 86.7% de los planteles educativos cuentan con protocolos para atender problematicas que
perturban la convivencia escolar, siendo mayor el nimero de centros educativos oficiales y el

97.6% contaba con un comité de convivencia escolar. Sin embargo, la socializacion entre la
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comunidad académica no ha sido eficiente, pues, quienes la integran sefialan que no tienen

claridad sobre cuando deben utilizarse, ni cémo hacerlo.

La evaluacion estudio la presencia de violencia fisica, acoso escolar, violencia sexual,
embarazo temprano y la discriminacién a nifias y adolescentes en el segundo periodo de 2016.
Las encuestas aplicadas a las diferentes comunicades académicas, evidenciaron que en el
70.8% de los planteles se presentaron casos de violencia fisica a nifias y adolescentes, que en
el 67.6% hubo acoso escolar contra estas, el embarazo adolescente tuvo lugar en el 58.7% de
los centros educativos, la discriminacion en el 56.6% Y la violencia sexual en el 31.9%
(Proyectamos Colombia SAS 2017).

A pesar de la existencia de estas situaciones problematicas y la utilidad de los protocolos para
la intervencion de estas, solo el 68.7% de las instituciones educativas los utilizé para todos los
casos, el 25.7% lo uso6 en algunos y el 5.6% no los aplico, debido a la falta de socializacion o
poca pertinencia para la intervencion. En cuanto a los procesos formativos que hacen hincapié
en los derechos sexuales y reproductivos y en la prevencion y atencion de las violencias
contra las nifias y adolescentes, se identifico que el 65% de los planteles capacitaron a

docentes y el 83.2% a sus estudiantes.

Adicionalmente, las(os) docentes encuestados afirmaron que el programa ha tenido un
impacto positivo en la participacion equitativa, ha disminuido la discriminacion y los casos de
violencia, empero, la participacion se ha visto determinada por estereotipos de género,
continta presente el lenguaje sexista, que asocia lo femenino con lo ofensivo y la
estigmatizacion relacionada con la orientacion sexual. No se utiliza la perspectiva de género 'y

se utilizan estrategias visuales que favorecen la division estereotipada entre nifias y nifios.

El Gltimo programa evaluado fue el centrado en los CAIVAS y CAPIV, que son mecanismos
de género destinados a los delitos relacionados con las violencias contra las mujeres. En el
caso del CAPIV, la articulacidn institucional permite brindar una atencién integral a las
mujeres, que va mas alla de las acciones provenientes del sector justicia, y contrarrestar la
revictimizacion que estas pueden experimentar. Las encuestas y entrevistas realizadas
evidencian una valoracion positiva del funcionamiento de estos mecanismos, por parte de

las(os) funcionarias(os), las usuarias y las activistas.

Sin embargo, las entrevistadas recalcan que, debido a las deficiencias de los procesos
formativos a quienes se encargan de atender este tipo de casos, persisten los problemas para el

acceso a la justicia y la atencion a las mujeres victimas. Estos sefialamientos son consecuentes
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con la escasa cantidad de personal capacitado en género, enfoque de género y derechos de las
mujeres en las diferentes entidades. Concretamente, se conocieron experiencias negativas en
la atencion de la Comisaria de Familia de CAPIV y en el ICBF de CAIVAS en Bogota.

Segun el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, la atencion integral a las mujeres victimas de
violencias basadas en género deben comprender un trabajo pertinente del sistema de salud,
medidas de proteccion que respondan al riesgo al cual se estd enfrentando la mujer, estrategias
de estabilizacion y acceso a la justicia, pero en ninguna de las ciudades estudiadas se observd
la integralidad establecida en la ley. Los vacios en la atencién se presentan, principalmente, en
los mecanismos utilizados para que las mujeres recuperen sus estabilidad socioeconémicay

educativa, en la atencion psicolégica y en salud.

Se concluye sefialando el desconocimiento de las(os) funcionarias(os) de los protocolos de
atencion establecidos en las diferentes entidades que intervienen en la intervencion de los
casos de violencia de género, la importancia que se le da, en la mayoria de las entidades, a los
diferentes componentes que inciden en la situacion particular de cada mujer: etapa etaria,
etnia, situacion emocional, etc. No obstante, no hay homogeneidad ni claridad sobre los
elementos que deberian considerarse para la atencion de las mujeres con un enfoque

diferencial, ni acciones encaminadas a responder a esas diferencias.

Por Gltimo, se analiza las caracteristicas técnicas y operativas de la Linea 155 para la atencién
de mujeres victimas de violencias basadas en género. De acuerdo con la evaluacion, la linea
se ha limitado a la orientacion, la informacion de las rutas de atencion, las formas de violencia
y los protocolos para la atencion en salud, obviando el asesoramiento psicoldgico y juridico,
establecidas en la Ley 1257 de 2008.

Como se ha podido constatar con lo presentado en la secuencia de la construccion del sistema
de implementacion de la politica colombiana y lo apreciado en la secuencia que se esta
desarrollando (CAP), los resultados del seguimiento fueron incorporados parcialmente y se
logré un aumentd en las acciones ejecutadas, que lleg6 al 75%. No obstante, los problemas de
informacidén mencionados en las conclusiones continuaron presentes (fueron sefialados por la

evaluacion institucional y de resultados).

Por su parte, los resultados de la evaluacion institucional y de resultados no se han
incorporado en la implementacion de la politica, pues como se pudo constatar en el
componente seis de la secuencia dos, donde se analizaron los procesos formativos, las

capacitaciones no tienen periodicidad alguna y su aplicacién esta determinada por la voluntad
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de la entidad. A esto se suma, que el mecanismo nacional de género, la Consejeria, continda
teniendo una jerarquia menor a la de los ministeriales (componente 4) y un presupuesto que le

impide responder a sus obligaciones programaticas (componente 2).

El tipo de aprendizaje que ofrecen el seguimiento y la evaluacion es preponderantemente
instrumental, ya que se plantean transformaciones en los instrumentos, en el disefio de
programas y protocolos. Empero, en la evaluacion se hacen recomendaciones asociadas a la
caracterizacion poblacional y la transformacion de la intervencion, teniendo como base un
enfoque diferencial. También se establece la necesidad de ampliar las estrategias centradas en
el cambio cultural que permita erradicar el patriarcado y la falta de difusion de la politica
publica y de su implementacion.

De acuerdo con las entrevistas realizadas (entrevista a Tatiana Hernandez, sociologa chilena,
feminista y asesora en género y derechos humanos, Google Meet, 1 de septiembre de 2021),
el desconocimiento sobre la politica publica en el territorio nacional es generalizado y la
implementacién de la politica esta focalizada en municipios especificos y responde a la
voluntad de los gobiernos subnacionales. Lo anterior, traza un resultado para la secuencia 3
sobre la construccidn del aprendizaje de politicas (CAP), como lo es la desvinculacion de los
resultados de la evaluacidn en la politica (Cd2), que se evidencia en la omisién de las
recomendaciones, pues la ltima evaluacién encontrada se public6 en 2017 y como se observé

en la secuencia 2, loas problematicas siguen presentes.

La condicién necesaria surgida de la secuencia 3, obtuvo como resultado la desvinculacion de
los resultados de la evaluacion en la politica, lo que plantea la posible existencia de la
inversion del objetivo institucional.>® Es decir, que las organizaciones del estado se desvian de
la meta y terminan promoviendo lo opuesto. En el caso colombiano, la omision del gobierno a
las recomendaciones para el mejoramiento de los programas y las acciones supeditadas a las
exigencias de la Corte Constitucional y a la voluntad de los gobiernos subnacionales, han
generado mas victimas, pues las intervenciones no se desarrollan en el momento necesario,
sino que son la respuesta a situaciones extremas. Ademas, no se atienden las causas y efectos

de la revictimizacion.

4.1.5. La revictimizacion a las sobrevivientes de violencia machista en Colombia

%6 Cabe sefialar que, para establecer claramente la conexién causal entre el desplazamiento de objetivos y el
resultado opuesto al objetivo es necesario realizar un analisis secuencial.
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La revictimizacion que se evidencia en Colombia esta determinada por una representacion
dual del problema, donde se hace uso del concepto de violencia de género, que tiene en cuanta
las relaciones de poder de género y se reconoce una multiplicidad de tipos que adquiere la
violencia de género, pero al mismo tiempo se omite el concepto de género, se prioriza el de
violencia contra las mujeres, se utiliza el concepto de género como dicotomia hombre y mujer
0 como sinénimo de mujer. Ello, ha incidido en la representacion de las mujeres en el sistema
de justicia, que ha estado marcada por la presencia de estereotipos de género, que se han

modificado, principalmente, gracias a las denuncias de la ciudadania.

La presencia de estereotipos de género ha incidido negativamente en la construccién del
sistema de implementacion, donde se observa la falta de capacidad de la entidad encargada de
la politica (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer), que ha impedido el control
de las actividades desarrolladas por ministerios, secretarias, etc., en cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los espacios de articulacion institucional. Ello ha devenido en la
poca coordinacion de las entidades corresponsables, lo que ha dificultado la implementacion
de las acciones necesarias para evitar que los sesgos afecten el uso del enfoque de género en
las précticas juridicas, afectando la claridad en los objetivos de género de la politica y los
procesos de prevencion, atencion, sancion y reparacion, que son momentos claves para la

intervencion de las violencias basadas en género.

La falta de capacidad de la entidad encargada de la politica, sumada a la irrelevancia politica
de las cuestiones de género para los gobiernos de turno,®” ha afectado la calibracion de la
politica, pues se han obviado las recomendaciones tanto de los seguimientos adelantados por
la Consejeria, como de la evaluacion realizada por la consultora Proyectamos Colombia SAS,
quien fue contratada por el gobierno de Juan Manuel Santos para desarrollarla. Estas
particularidades del caso colombiano han incidido en la presencia de una revictimizacion

localizada.

Este tipo de revictimizacion, que se evidencia en el caso colombiano, esta marcado por la
incidencia de la representacion dual del problemay de la irrelevancia politica de las tematicas
de género de los gobiernos de turno, que impide la intervencién integral, y, por ende, afecta el
proceso de la politica, lo que origina la revictimizacién secundaria. De acuerdo con el

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2016), en promedio fueron

57 Situacion que se puede confirmar con los autos y sentencias de la Corte Constitucional, quien ha tenido que
incidir para dar pautas de politica publica y programas de intervencion, frente a la inaccion del gobierno.
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asesinadas cada dia 2.6 mujeres en 2014, 2.2 en 2015 y 2.4 a mediados de 2016. Los casos de
violencia intrafamiliar llegaron a 18.531 en 2010 y en 2019 fueron 15.401.

Tabla 4.3. Violencia machista en Colombia 2010-2019

Violencia Machista 2010-2019

ARo Casos de violencia sexual | Violencia interpersonal Feminicidios
2010 16.916
2011 18.982
2012 18.100
2013 17.512

2014 17.966 35.618

2015 18.876 27.836 11
2016 18.257 34.754 57
2017 20.419 208
2018 22.309 228
2019 22.115 226

Elaborado por la autora con base en Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (2020)

El estudio sobre la tolerancia social e institucional de la violencia contra las mujeres,
realizado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, ONU Mujeres y AECID
(2010), permitié conocer el hecho de que el 27% de las mujeres victimas sefialaron como
agresor a un familiar, el 25% a su esposo 0 compariero permanente, el 24% a su exesposo 0
excompariero y el 24% a su padre. EI 49% de las jovenes entre los 12 y los 17 afios culparon a
su padre de las agresiones, el 20% a un familiar, el 13% a un exnovio, el 12% a su novio

actual y el 11% a un amigo.

Las mujeres entre los 31 y los 64 afios, identificaron como mayor agresor a su esposo 0
comparfiero permanente y a su exesposo 0 excomparfero (33%), mientras que las mayores de
65% sefialaron a su esposo o0 compariero (42%). En relacion con las agresiones sexuales, las
jévenes sefialaron a un familiar (45%) y al padre (28%) como los causantes de las
violaciones; a los pandilleros como quienes mas acoso sexual ejercen (60%) y realizan

tocamientos indebidos (45%).

De las mujeres que denunciaron las agresiones en su contra, el 58% contd con el apoyo para
hacerlo y el 1% de aquellas que no denunciaron, recibieron apoyo. Las mujeres que menos
apoyo recibieron para denunciar fueron las jovenes entre los 12 y los 17 afios (12%). Las
mujeres de estrato socioecondmico 6 recibieron mas apoyo para hacerlo (60%) y las de estrato
3, menos (18%). Las ciudades donde menos apoyo se le dio a las denunciantes son:
Buenaventura (12%) y Medellin (18%).
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Entre las mujeres que realizaron sus denuncias ante una Comisaria de Familia, al 26% no le
solucionaron el problema. Esto mismo le ocurrié a quienes asistieron a la Fiscalia (29%), a la
policia (42%), a la Alcaldia (49%) y a Medicina Legal (7%). Al 94% de las denunciantes les
recibieron la denuncia y al 6% no se la aceptaron, siendo Medellin la ciudad donde mas se
rechazaron con un 33% y Villavicencio la ciudad donde todas se recibieron. Al 35% no les
aclararon sus derechos, al 19% no le brindaron informacion sobre el proceso penal, al 35% se
les brindo atencion psicosocial y el 34% pudo acceder a medidas de proteccion (Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, ONU Mujeres y AECID 2010).

Al 34% de las denunciantes le prestaron atencion, al 32% las hicieron asistir en reiteradas
ocasiones a las entidades sin brindarles soluciones, al 28% las hicieron sentir mal, el 22%
sefial6d que la persona encargada de atenderla no tenia los conocimientos necesarios para
ayudarlas, al 14% de las mujeres, las(os) funcionarias(os) no podian ofrecerles una resolucién
y al 23% le solicitaron pruebas a las cuales no podia acceder. Al 14% las culparon por las
agresiones que sufrieron y al 37% las coaccionaron para que aceptaran conciliar con su

agresor, propiciando la confrontacién con estos.

El 45% de las personas encuestadas (hombres y mujeres) no tenian conocimiento sobre el
derecho a la anticoncepcion y la interrupcién voluntaria del embarazo en casos de violencia
sexual. En cuanto a los resultados de las encuestas a funcionarias(os), el 45% de servidoras y
el 52% de servidores, consideran que es cierto que a los hombres cuando estan enojados no se
les debe provocar (las(0s) integrantes de organismos de control con un 66%, de la Defensoria
del Pueblo con un 70%, del sector justicia con un 57% y de las Comisarias de Familia con un
67%).

El 27% de las(os) funcionarias(os), esta de acuerdo con la afirmacion que plantea que, si las
mujeres conservan su lugar, sus parejas no las agredirian tanto, y el 19% considera que si las
mujeres permanecen con su agresor es porque les agrada ser violentadas. La segunda
medicion sobre la tolerancia social e institucional de la violencia contra las mujeres publicada
en 2015 evidencio que de las(os) funcionarias(os) encuestadas(os), el 7% considera que se
estd ante un hombre de verdad, cuando este es capaz e control a sus mujeres (14% de los

servidores y 3% de las servidoras).

Para esta segunda medicion, el 41% de las servidoras y servidores, consideraba que no se
debia provocar a los hombres cuando estaban enojados (el 49% de las mujeres y el 27% de los

hombres. El 5% piensa que el rol mas importante de las mujeres en cuidar su hogar y cocinar
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(8% de las servidoras y 1% de los servidores) y el 5% cree que la infidelidad justifica la
violencia contra las mujeres. El 31% piensa que, si la mujer conserva su lugar, serd menos
maltratada (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, ONU Mujeres y AECID
2015).

El 3% considera que las mujeres deben soportar la violencia para que la familia continte
junta. El 17% contindan pensado que las mujeres que no se separan de sus agresores,
disfrutan la violencia ejercida contra ellas y el 14% piensa que a la violencia contra las
mujeres se le presta mas atencion de la que realmente deberia tener. Funcionarias(os) de la
Casa de Justicia de Pasto, sefialaron que las mujeres denunciantes se quejaban por el
tratamiento que les daban a sus denuncias, pues les decian que, al no tener moretones o golpes
visibles, se debian tramitar las agresiones como lesiones personales y que esto las hacia sentir
desprotegidas, ya que, les hacian sentir que debian esperar a ser violentadas fisicamente, de

forma grave, para poder denunciar.

Asimismo, la Secretaria de la Mujer de Bogotd, refiere que entre el afio 2013 y el 2014, de las
65 mujeres asesinadas en la capital, el 60% habia buscado ayuda en la Comisaria de Familia.
Esto plantea un replanteamiento en la consideracion de la gravedad de las denuncias
realizadas por las mujeres, pues las medidas de proteccion no fueron implementadas o

terminaron siendo insuficientes.

La poca importancia que se le brinda a la violencia de género se observa también en el hecho
de que el 11% de las(os) funcionarias(os) considera que la violencia contra las mujeres no es
tan preponderante como aquella que experimentan los hifias, nifias y adolescentes. Asimismo,
el 23% de estas(0s) piensan que, si una mujer viste provocativamente, se esta exponiendo a
una violacion y el 6% cree que, si una mujer no se resiste en el momento de ser agredida
sexualmente, no se puede concebir como una violacién, siendo las(os) funcionarias(os) del
sector salud con un 10%, las(os) que mas estan de acuerdo con esta afirmacién, lo que supone
un riesgo de revictimizacion para las mujeres victimas de violencia sexual, pues este sector es

clave para su atencion.

El 47% considera que las problematicas familiares deben resolverse en casa y entre las(0s)
integrantes (las servidoras en un 50% Yy los servidores en un 44%) y el 27% cree que el papel
del Estado es el de evitar que las familias se disuelvan, asi exista violencia. El 62% sefiala que
la estrategia que utilizarian ante un caso de “violencia de pareja”, seria proponer la

conciliacion entre las partes. Cuando se les pregunté por la conciliacion en los casos de
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violencia intrafamiliar, dijeron que esta era la mejor forma de salvaguardar la unidad familiar,

que es lo més importante a proteger.

Un aspecto clave para comprender las particularidades que adquiere la violencia de género y
la revictimizacion en Colombia es el conflicto armado, pues este tipo de contexto favorece la
aparicion de amenazas, asesinatos, terrorismo, torturas, desaparicion forzada, esclavitud
sexual, abuso sexual, embarazos, abortos forzados, etc. De acuerdo con ONU Mujeres (s.f),
para el afio 2015, Colombia contaba con mas de 400.000 mujeres victimas de homicidio en el
marco del conflicto armado, 57.000 habian padecido la desaparicion forzada. Los principales
agresores sexuales son: la fuerza publica con un 58%, los para-militares con el 27% vy los
grupos guerrilleros con 15%. La impunidad de estos crimenes es del 98%.

En los procesos penales que han tenido lugar en el marco de la Ley de justicia y paz de 2005,
los desmovilizados han negado negados la violencia sexual que ejercieron en el territorio
colombiano, han planteado los hechos como relaciones sexuales consentidas y los
comandantes han sefialado que estos casos se dieron debido al poco control que tenian sobre
las tropas (Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz 2013). Entre los casos de
delitos sexuales en el marco del conflicto, donde se observé revictimizacién por parte del

estado colombiano, se encuentra el de la periodista Jineth Bedoya.

El 25 de mayo de 2000, Jineth Bedoya, periodista del diario El Espectador, se encontraba
adelantando una investigacion sobre el trafico ilegal de armas al interior de la carcel Modelo
de Bogota y habia conseguido una entrevista con un lider de las autodefensas que se
encontraba privado de la libertad. La cita para la entrevista fue una trampa, en la que
participaron integrantes de la policia nacional. Jineth fue secuestrada, retenido por 16 horas,
drogada, torturada y violada por varios hombres que integraban las autodefensas unidas de
Colombia -AUC-.

Al momento de abandonarla en una carretera malherida, le dijeron que todo lo que le hicieron
era un mensaje para el periodismo colombiano que se encontraba realizando investigaciones
sobre el paramilitarismo. La justicia del pais declaro el caso como de lesa humanidad para
evitar la prescripcion y condend a tres paramilitares de los 25 que estan implicados en el
crimen. La fiscalia la hizo declarar 12 veces, haciéndola revivir la violacion en reiteradas

ocasiones.

El Estado colombiano fue demandado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

debido a que no protegi6 a Jineth, a pesar de tener conocimiento sobre el peligro que corria la
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periodista. En 1999, Bedoya fue victima de un atentado y el Estado le brindé un escolta que
esta rechazo. No obstante, tras el aumento de las amenazas en su contra solicito proteccion y
le fue denegada. Asimismo, se culpa al gobierno de revictimizarla, al hacerla declarar en
maultiples ocasiones y de no adelantar las investigaciones pertinentes para dar con los autores
intelectuales del ataque (BBC 2021).

En marzo de 2021, se realizé la audiencia virtual donde Camilo Gdmez, encargado de la
defensa del Estado, se retiro arguyendo que los magistrados no eran imparciales y
prejuzgaban a Colombia. Tras este incidente y la rememoracion de los hechos que vivié, una_
de las hernias provocadas por la violencia fisica sufrida durante su secuestro, se inflamo,
debid iniciar terapia, le fue imposible caminar por una semana y debi6 utilizar baston por méas

de un mes.

A finales de 2021, el Estado colombiano reconocié la responsabilidad por lo sucedido a
Jineth, por las fallas judiciales, la revictimizacion y el sufrimiento provocado por el Estado.
También se aceptd la violacion a la proteccion y garantia judicial (BBC 2021). El caso de
Bedoya no es el unico donde se ha evidenciado la victimizacion secundaria por parte de las

diferentes entidades encargadas de atender la violencia de género.

Algunos ejemplos se pueden encontrar en el observatorio de sentencias construido por la
Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género (2021).
Entre los casos analizados en el observatorio se encuentra el fallo de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia del 25 de agosto de 2010, donde se sentencio al
compafiero permanente de una joven de 17 afios, quien fallecié por un trauma
craneoencefalico severo, que fue producido por un proyectil. Durante el proceso penal se
utilizé un dictamen pericial que planteaba que las mujeres no tendian a suicidarse (argumento
de la defensa del acusado) utilizando armas de fuego, que estas usan métodos diferentes,

como el envenenamiento o la incisién en las venas.

A pesar de la condena por homicidio agravado, la sentencia estuvo cargada de estereotipos de
género. El 12 de abril de 2012, la sala de casacion penal de la Corte Suprema de Justicia
abordd el caso de una nifia de 8 afios que visitd la casa de uno de sus comparieros del colegio
para solicitarle prestado un cuaderno. Cuando la nifia llegé a la casa, no encontré a su
compafiero, solo al papa de este, que se encontraba bajo los efectos del alcohol, quien la

ingreso a la fuerza a la vivienda para levantarle la falda y tocar los senos y la vagina de la
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nifia. EI hombre fue condenado en primera instancia a 53 meses por actos sexuales con menor

de 14 afios y por perjuicios morales.

El juez de segunda instancia redujo la pena sefialando que era un delito sexual menor, porque
el hombre “Unicamente” habia tocado la vagina de la menor, por lo que disminuy¢ la
condena. El argumento del juez evidencia el poco valor que se da a las violencias
experimentadas por las nifias, nifios y adolescentes, pues se omite la prevalencia de los

derechos de las(os) menores, los derechos de las mujeres y el Estatuto de Roma.

El 9 de septiembre de 2015, una mujer fue abusada sexualmente en Medellin por dos
hombres. El juez de primera instancia los sentencid por acceso carnal violento agravado. Sin
embargo, el juez de segunda instancia sefialé que los hombres doblegaron la voluntad de la
mujer ante su resistencia pasiva, pues esta dijo que no queria, pero los acusados creyeron que
ella habia consentido debido a que se encontraba bajo los efectos del licor. Ademas, el juez
dijo que los signos de violencia en el cuerpo de la mujer podrian estar asociados a la
brusquedad propia del acto sexual con una mujer “virgen” y que la agresion por parte de uno

de los agresores fue consentida por ella.

La Corte Suprema estudio el caso y argumento que los signos de violencia del dictamen de
medicina legal no eran suficientes para probar la violacion y que el shock postraumatico de la
mujer, que le hizo despedirse con naturalidad de los agresores, no se debié a la violacién, sino
a la culpa que esta sentia por transgredir sus valores morales, al ser una mujer gque nunca
habia mantenido relaciones sexuales. Con esta decision, tanto de la Corte, como del juez de
segunda instancia, se contrari6 el marco juridico plasmado en el Estatuto de Roma y retomado
en la Ley 1257 de 2008 y la 1719 de 2014, donde plantean los estandares a la violencia sexual

y el material probatorio.

Otro caso donde se observa revictimizacion y/o estereotipos de género, es el abordado por la
sala penal del Tribunal Superior de Medellin el 20 de febrero de 2017, donde una mujer fue
agredida fisica y verbalmente por su compafiero permanente, cuando esta le solicito dinero
para comprar productos para el bebé que tienen en comun. El juez de primera instancia, lo
condend a 72 meses de carcel por el delito de violencia intrafamiliar agravada. En 2014 el
acusado habia recibido una comunicacion por parte de la Comisaria de Familia, que le hacia

un requerimiento para que detuviera la violencia contra su compafiera sentimental.

La defensa del acusa, impugnd la sentencia ante el Tribunal, arguyendo que no hay pruebas

suficientes para tipificar como violencia intrafamiliar lo ocurrido. El Tribunal sefial6 que se
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debia establecer si el maltrato fisico y/o psicoldgico era significativo y afectaba el bien
juridico que se salvaguarda, la unidad familiar. Esto, sumando al hecho de la inexistencia de
episodios previos de violencia, hizo que no se tipificard como violencia intrafamiliar sino
como lesiones personales (Articulacién Regional Feminista por los Derechos Humanos y la
Justicia de Género 2021).

Con esta decision, como los sefiala la Articulacion regional Feminista por los Derechos
Humanos y la Justicia de Género (2021), el Tribunal omite las sentencias C775 de 2010y la
T434 de 2014, donde se establece que a las mujeres como sujetos de especial proteccion.
Adicionalmente, se desconocid que un solo caso de violencia puede ser definido como
violencia intrafamiliar. Como se hace evidente, la violencia contra las mujeres es vista como
un hecho sin importancia, porque los derechos de las mujeres estan subordinados a la

proteccién de la unidad familiar y de la familia como bien juridico.

El altimo ejemplo de revictimizacion que se presenta es el vivido por Leily Vanegas, quien
fue agredida por su compafiero sentimental en via publica, en la Avenida Ciudad de Cali, al
sur de Bogota. En 2015, cuando el hombre la estaba golpeando, y tras dejarla inconsciente en
el suelo, las personas que se encontraban en el lugar agredieron al sujeto para evitar que

continuara haciéndole dafio.

Leily fue trasladada a medicina legal, donde recibié una incapacidad de 45 dias y denuncié a
su agresor, quien fue condenado a 12 meses de prisién. No obstante, este la denuncié por
violencia intrafamiliar, arguyendo que ella lo habia golpeado, rasgufiado y quemado la cara, y
que esta agresion le produjo una incapacidad de cinco dias. El juez 24 penal municipal
Hernando Diaz Franco, aceptd la demanda del acusado y sentencié a Leily a cuatro afios de
carcel, omitiendo la declaracion de las personas que estuvieron presentes durante el hecho,
quienes aseguraron que la mujer estaba inconsciente cuando el sujeto fue golpeado por la
comunidad (Infobae 2021).

El caso de Leily es un retroceso en la proteccion de las mujeres y en el objetivo de lograr la
confianza de las victimas en las instituciones, pues se les esta enviando un mensaje que les
dice que no deben defenderse de su agresor, porque recibirdn condenas mayores a las de ellos,
porque a pesar de que Leily, no se defendid, el argumento de su expareja, con el cual la
sentenciaron, es que ella lo agredié luego del ataque de este. También es evidente la poca
importancia al contexto de los hechos, la desproteccion a la verdad victimay a las hijas de

esta, que estaran desamparadas por cuatro afos.

215



Figura 4.4. Esquema de resultados de la evaluacion profunda del caso colombiano
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4.1.6. Comparacion 2. Colombia — Argentina

Tabla 4.4. Comparacion diadica: Colombia - Argentina

Mecanismos y
condiciones
necesarias

Comparacion de casos

Colombia Argentina

Detonante del
mecanismo
Representacion
del problema.

La representacion del problema de la violencia en Colombia presenta una ambivalencia, debido al uso de dos conceptos
que guian el desarrollo de la politica: la definicion de violencia contra las mujeres de la convencion Belém do Para, que
parte de las relaciones de poder de género, de las maltiples modalidades que adquiere la violencia y la diversidad de
espacios donde tiene lugar, y la de violencia intrafamiliar, que es presentada como un delito que atenta contra la
armonia y la unidad familiar (Ley 575 de 2000), por lo que la familia se presenta como sujeto de derecho por encima de
las personas que conforman la familia. Ademas, se cuenta con leyes que establecen el inicio de la ruta critica para las
victimas del ambito privado (Ley 575 de 2000), pero no quedan claros los pasos que deben seguir quienes se enfrentan
a violencia de género en espacios publicos.

Esta ambivalencia afecta la intervencion de la problematica, pues tanto los programas como los protocolos, etc., parte
de uno de los conceptos y el de violencia intrafamiliar, omite las relaciones de poder de género, los sistemas de
dominacidn, los diversos espacios en los cuales puede ejercerse este tipo de violencia y la importancia de los derechos
de las mujeres, pues los subordina a la proteccion de la unidad familiar. Situacién contraria a la argentina, donde la
definicion tienen como punto focal la categoria de género y la carga politica que esta trae consigo.

Adicionalmente, en Colombia los medios de informacidn prefieren utilizar el concepto de violencia intrafamiliar para
nombrar las agresiones experimentadas por las mujeres y se continia hablando de “crimen pasional”, lo que evidencia
la poca formacidn en género de las(os) periodistas. En el caso argentino, los medios tradicionales contintan cubriendo
estos casos utilizando expresiones estereotipadas, no obstante, la apropiacion de la normativa esta méas introyectada que
en el caso colombiano.

Conclusion 2-D: La ambivalencia conceptual desfavorece el abordaje de la problematica por parte del gobierno y la concepcién que tiene
la sociedad sobre estas situaciones, pues se cuenta con normativas que desvalorizan las violencias de género y las invisibilizan. Ademas,
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impide que existan esfuerzos unificados e integrales para la intervencion del problema, pues no existe claridad entre las entidades sobre la
forma en como debe entenderse la violencia contra las mujeres.

Mecanismo 1:
RMSJ
Condicién
necesaria Cal:
Presencia de
estereotipos de
género en la
jurisprudencia

El sistema judicial colombiano cuenta con un Cadigo Civil machista y patriarcal, donde se hacen evidentes los
estereotipos de género. EI Codigo Civil de 1873, que continla vigente en Colombia, presenta una concepcion de la
mujer basada en la subordinacion de esta frente al hombre, en su supuesta incapacidad para ser racional y su
objetivacién como propiedad de su esposo o padre. Los efectos de la ambivalencia de la representacion del problema se
evidencian en la transformacion de la representacion de la mujer en la jurisprudencia nacional, en la existencia paralela
de un Cddigo Civil fundado en sesgos de género y de la Constitucion Politica de 1991 cimentada en la libertad, la
igualdad entre hombres y mujeres, el pluralismo y el respeto por los derechos humanos.

La lenta reforma del Codigo Civil, que es contrario a la Constitucion y a los tratados y convenios internacionales
firmados por el pais, ha legitimado estereotipos de género en el &mbito social e institucional. Caso similar se evidencia
en Argentina con los articulos de ley que abordan cuestiones de la ley laboral, donde la poca voluntad politica y la
irrelevancia de las cuestiones de género del gobierno nacional ha provocado un rezago en la transformacién de la
representacion de la mujer. Ello ha propiciado un mimetismo patolégico.

Conclusion 2-Cal: Laambigliedad conceptual en la representacion del problema retrasa la transformacion de los estereotipos presentes en
las normas y esto favorece la irrelevancia politica de las cuestiones de género. Las demandas para lograr las reformas a articulos concretos
no han sido suficientes para un cambio total.

Mecanismo 2:
Csl

Condicion
necesaria Cb2:
Préactica juridica
con enfoque de
género basado en
un esquema
semantico

Durante los procesos formativos a funcionarias(os) con incidencia directa o indirecta en la implementacion de la
politica, se identificd que uno de los problemas claves para comprender la existencia de un esquema semantico en la
implementacion del enfoque de género en la practica juridica, es el hecho de que el constructo personal de las(os)
funcionarias(os) afecta negativamente el quehacer institucional de estas(os). Desde el plano practico de la vida
personal, se han naturalizado desigualdades y discriminaciones, lo que ha provocado una concepcion negativa del
género como categoria indispensable para abordar las problematicas de las mujeres, la poca empatia por la situacion de
las mujeres, la negativa a participar en capacitaciones. Esto sumando a que los procesos formativos no son obligatorios,
ha impedido que se adquieran los conocimientos necesarios para ejecutar el enfoque de género y/o para que se
generalice el uso de este (Componente 6).
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Ademas, a diferencia de Argentina, donde la claridad de los objetivos de género de la politica es clara y se encuentran
especificados en las normas, protocolos, etc., en el caso colombiano, no existe tal claridad, debido a la ambigtedad de
la representacion del problema de la violencia contra las mujeres en el pais. Esta particularidad del caso colombiano
favorece la pervivencia de los sesgos provenientes de la vida privada de las(os) funcionarias(os), pues en algunos casos,
se usa el concepto de género que se corresponde con lo establecido en la Convencion Belém do Pard, y en otros, se
perpetua el binarismo de género y se despoja al género de su concepcion politica.

En los casos en los cuales la representacion del problema se concibe como violencia intrafamiliar, la familia'y su
unidad son posicionados como el bien juridico principal, por encima de los derechos de las mujeres. Por esta razon, la
idea preconcebida, asociada a la poca importancia de los derechos de las mujeres, se legitima a través de la ambigiiedad
en la norma.

Esta legitimidad social e institucional, que se da a diferentes a niveles en Argentina y Colombia, fue intervenida en el
primer pais, gracias a la promulgacion de la Ley Micaela de 2019, con la que se estable la sensibilizacion y
capacitacion obligatoria en género y violencia de género para todas las personas que desempefian una funcién publica
desde alguno de los tres poderes del Estado. No obstante, debido a los pocos afios de implementacion, no se puede
establecer el impacto que ha tenido en la situacion de las mujeres y en la implementacion de la politica.

En contraposicion a lo realizado en Argentina, en Colombia las capacitaciones continGan estando supeditadas a la
realizacion de proyectos o a las decisiones de quienes lideran las diferentes entidades corresponsables. Ello, sin
importar los llamados de atencion de diversas(os) funcionarias(os) que sefialaron la necesidad de aumentar la
frecuencia de los procesos formativos y acompanarlos de sensibilizaciones (componente 6).

La presencia de estereotipos de género en la normatividad favorece la normalizacién de la violencia de género que ha
sido legitimada y practica desde lo social. Ello incide en el accionar de las entidades responsables y corresponsables,
puesto que aumenta la irrelevancia en la atencién de la problemaética, afectando procesos como la coordinacién entre las
entidades encargadas de la politica.

Conclusion 2-Cb2: La falta de sensibilizacién a funcionarias(os) ha afectado los pocos y desarticulados procesos de formacion que se han
dado en el pais, pues debido a los sesgos de género que acompafian a quienes ejercen funciones publicas, las capacitaciones no tienen el
mismo impacto en el quehacer institucional o son rechazadas, ya que su realizacién no es obligatoria. Las(os) funcionarias(os) no estan
exentas(os) de esa legitimidad social de la violencia contra las mujeres, pues la estructura social patriarcal a transversalizado sus procesos
identitarios, al igual que lo ha hecho con toda la sociedad y de alli la necesidad de favorecer una transformacion de su vida personal, que les
permita cambiar como personas, a partir del reconocimiento de las inequidades sociales de género, con el fin de aumentar el impacto de las
capacitaciones en las(os) funcionarias(os) y por extension en la politica y las mujeres victimas o sobrevivientes.
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Condicién
necesaria Cc2:
Desconexion de
las entidades
encargadas de la
politica

La presencia de la préctica juridica con enfoque de género y esquema semantico favorece la desconexion de las
entidades encargadas de la politica, pues los sesgos afectan la comunicacion y relacion intergubernamental, debido a
gue la implementacién del enfoque de género se adecua a la estructura seméantica individual, diferencidndose la
definicion y los efectos de este. Adicionalmente, la falta de claridad de los objetivos de género (componente 1) de la
politica, que es mas pronunciada en el caso colombiano, debido a la ambigiliedad en la representacion del problema de
la violencia contra las mujeres, aumenta la desarticulacién entre entidades.

Otros aspectos que acrecientan la desconexién en Colombia son: la poca capacidad del mecanismo nacional de género,
gue no cuenta con una jerarquia equiparable a la de las otras entidades, lo que impide que tenga incidencia en el
accionar de estas (componente 4); la falta de mecanismo subnacionales de género (menos de la mitad de los
departamentos del pais cuenta con uno); la escases de recursos y personal encargado de ejecutar acciones de
intervencion y articulacion. Situacion contraria a la evidenciada en Argentina, donde, a pesar de las practicas juridicas
con enfoque de género basado en esquema semantico, la claridad de los objetivos de género de la politica y la presencia
de mecanismos subnacionales de género, favorecieron la articulacion entre entidades.

Asimismo, la transformacién de la jerarquia del mecanismo nacional de género es un componente clave para el
aumento de la coordinacidn, sin embargo, debido a que el Ministerio fue creado en 2019, la presente investigacion no
estableci6 su impacto en esta condicidn. Ello, ha provocado que se dé un incremento patoldgico de la institucion.

Conclusion 2-Cc2:

Para propiciar la coordinacion efectiva de las entidades responsables y corresponsables de la politica es fundamental

contar con mecanismo de género en los diferentes niveles territoriales, pues estos permiten la territorializacion de la politica, adaptandola a
las particularidades contextuales de cada parte del territorio. Ademas, es necesario que el mecanismo nacional cuente con una posicion clave
en la estructura organizacional del estado para tener el poder de incidir en el quehacer de todas las entidades del estado.

Mecanismo 3:
CAP

Condicién
necesaria Cd2:
Desvinculacion
de los resultados
de la evaluacion
en la politica.

En Colombia, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer ha realizado seguimientos a la politica, evaluando
los indicadores preestablecidos desde el 2013 para este fin. Ademas, se contrat6 a la empresa de consultoria e
investigacion, Proyectamos Colombia SAS, quien desarrollé una evaluacion institucional y de resultados. Sin embargo,
y a pesar de que, en Colombia, a diferencia de Argentina, se han realizado evaluaciones de todas las lineas y programas
de la politica, lo que favoreceria la calibracion integral de esta, no se han incorporado los resultados de las evaluaciones
en la implementacion de la politica.

Como se pudo constatar en el componente seis de la secuencia dos, donde se analizaron los procesos formativos, las
capacitaciones no tienen periodicidad alguna y su aplicacion esta determinada por la voluntad de la entidad, situacion
problematica que nombra la evaluacion institucional y de resultados. A esto se suma, que el mecanismo nacional de
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género, la Consejeria, contintia teniendo una jerarquia menor a la de los ministerios (componente 4) y un presupuesto
que le impide responder a sus obligaciones programaticas (componente 2). En la evaluacion se plantean los problemas
que esto acarrea para la implementacion eficiente de la politica.

El tipo de aprendizaje que ofrecen el seguimiento y la evaluacion es preponderantemente instrumental, ya que se
plantean transformaciones en los instrumentos, en el disefio de programas y protocolos. Empero, en la evaluacion se
hacen recomendaciones asociadas a la caracterizacién poblacional y la transformacion de la intervencion, teniendo
como base un enfoque diferencial. También se establece la necesidad de ampliar las estrategias centradas en el cambio
cultural que permita erradicar el patriarcado y se sefiala la falta de difusion de la politica publica y de su
implementacion, como un punto clave para mejorar el impacto de esta en la vida de las mujeres colombianas. Lo
anterior, plantea la existencia de la inversion del objetivo institucional de la politica.

En el caso argentino, la falta de evaluaciones integrales de toda la politica publica y el énfasis en abordar los resultados
de programas en concreto ha impedido una vision completa del panorama de la implementacién de la politica, y, por
ende, de los efectos que ha tenido en las mujeres y en la problematica de la violencia de género. No obstante, las
movilizaciones feministas han obligado a que el gobierno calibre algunos programas, como es el caso del programa de
capacitacion a funcionarias(os). En contraposicion, el caso colombiano ha sido la Corte Constitucional la que ha
incidido en la adopcidn de programas y normas que refuercen la politica, y en la calibracion de los programas ya
existentes. Aun asi, los resultados siguen sin vincularse completamente a la politica.

Conclusion 2-Cd2: Es fundamental posicionar la agenda de género en la agenda de gobierno para lograr que los resultados de la
evaluacion de la politica se incorporen a esta y se dé una calibracidn que permita aumentar el impacto de la politica en la vida de las mujeres

colombianas.

Falla de politica:
Revictimizacion
localizada de las
mujeres victimas
de violencia
(Revic)

La revictimizacion en el caso colombiano esta directamente asociada a la ambigliedad en la representacién del
problema y en la irrelevancia politica de los asuntos de género que se hace evidente en las agendas de gobierno de
quienes han estado en el poder durante la representacion, formulacién, implementacion y evaluacion de la politica.
Debido a las particularidades propias del caso colombiana, que complejizan ain mas la problemaética, como lo es el
conflicto armado y la presencia de multiples actores armados (guerrillas, paramilitares, el ejército, las BACRIM, etc.),
es fundamental evitar que se dividan las violencias entre aquellas propias de los tiempos de paz y las que se dan en los
tiempos de guerra, porque se puede invisibilizar las violencias de género que no provienen de los grupos armados,
critica que han hecho las mujeres de diferentes comunidades del pais (Amador 2016).

No debe olvidarse que los diferentes tipos de violencias que hay en el pais estan situados y marcados por el conflicto
armado y viceversa, asi los actores de estas no sean siempre actores armados. Esto quiere decir que se experimenta un

221



continuum de violencias, donde convergen las violencias en tiempo de paz y en tiempo de guerra, lo que propicia que
estas rearticulen, reproduzcan y refuercen.

La violencia de género estuvo presente antes del conflicto armado y con el surgimiento de este, se transformé y
radicaliz6. Por esta razon, un gran nimero de mujeres sobrevivientes de la violencia de género perpetrada por actores
armados, han vivido violencia de género por parte de sus comunidades.

Se llama la atencidn sobre esta particularidad, debido a que, tras la solicitud de informacidn al gobierno colombiano,
este hizo especial énfasis en los programas centrados en las mujeres que entran en las categorias de victimas y
sobrevivientes de violencias de género por parte de actores armados, dejando de lado, aquellas cuyos violentadores son
diferentes, y porque es un llamado de atencién por parte de las mismas mujeres del pais (Amador 2016). Obviar esta
situacion solo profundizard la revictimizacion que ya experimentan.

Conclusion 2-Y: La revictimizacion provocada por la ambigiedad de la representacion del problema se transforma en revictimizacion
localizada por la incidencia del contexto de irrelevancia politica de los asuntos de género a nivel social e institucional en el disefio de la
politica.

Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Ramirez (2019); Mufioz (2011); Cook y Cusak (2020); Van Meter y Van Horn (1975); May (1992)
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Capitulo 5. Erradicacion de la violencia contra las mujeres en Argentina: de la victima

ideal a la revictimizacion sistematica

En este capitulo se presentan los resultados de la evaluacién profunda secuencial de
Argentina, cuyo mecanismo esta compuesto por una X, representacion del problema (RePro),
tres secuencias: la secuencia 1 est4 asociada a la representacion de la mujer en el sistema de
justicia (RMSJ), la secuencia 2 se centra en la construccion del sistema de implementacion
(CSI) y la secuencia 3 aborda la construccion de un aprendizaje de politica (CAP). Al

finalizar se establece el resultado de la Y, el tipo de revictimizacion (Revic).

5.1. Analisis secuencial del caso argentino

A continuacion, se presenta el analisis secuencial desagregado y la comparacion pareada

Argentina-patron normativo.

5.1.1. La representacion del problema (RePro)

Para esta variable, al igual que para las secuencias y la Y, se tendran en cuenta los valores,
condiciones y detonantes que se utilizaron en el andlisis del caso chileno. La representacién
del problema (RePro) de la violencia ejercida contra las mujeres en Argentina ha estado
marcada por la incorporacién temprana de los tratados y las convenciones internacionales en

su marco juridico.

En 1980, a través de la Ley 23.179, se aprobd la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. En 1993 se incorpora la figura del acoso sexual en
el régimen juridico con el Decreto nacional 2.385. Un afio después se promulgo la primera
Ley para la proteccion contra la violencia familiar (Ley 24.417). En 1996 se reglamentd esta
ley, gracias al Decreto nacional 235, en la que se establecio que el organismo encargado de la
asistencia a las mujeres seria la Direccion General de la Mujer (Observatorio de Igualdad de
Género de América Latinay el Caribe 2021b).

En el mismo afio, se aprobaron, con la Ley 24.632, los 25 articulos de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion Belém do Para). Durante 1999 se modifico el codigo penal para determinar los
delitos contra la integridad sexual. En 2008, se tipificd el delito de la trata de personas con la
Ley 26.364 de Prevencidn y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas. En

2009 se promulga la ley principal del marco normativo de la politica para la erradicacion de la
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violencia de género de la Argentina, la 26.485 de proteccidn integral para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra las mujeres.

En 2010 se reglamento la Ley 26.485 con el Decreto 1011, lo que obligaba a las provincias a
establecer normas locales que respondieran a las particularidades contextuales de cada espacio
subnacional. En esta se plantearon los tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres,
configurando los pardmetros necesarios para lograr una interpretacion acertada de cada una de
ellas. La definicion de violencia se basa en la utilizada por la Convencién Belém do Para,

pero agregando las tipologias y las caracteristicas de este tipo de agresiones. La finalidad de

esta ampliacion es aumentar el espectro de proteccion para las mujeres agredidas.

La definicion utilizada en la ley, es la presentada en la Convencion Belém do Para de 1994,
donde se establece que la violencia contra las mujeres es “toda conducta, accion u omision,
gue de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado”, se
establece la importancia de las relaciones desiguales de poder para comprender estas
violencias y se agregan las afectaciones fisicas, psicologicas, sexuales, econémicas o
patrimoniales y demas que afecten la vida, libertad y dignidad de las mujeres. Ademas, se

tiene en cuenta la violencia cometida por el Estado y sus agentes.

Adicionalmente, la ley salvaguarda los derechos a la no discriminacion, a la salud, la
educacién, la seguridad personas, los sexuales y reproductivos (atendiendo a la Ley 25.673
que crea el programa nacional de salud sexual y procreacion responsable, la libertad de
creencias, el asesoramiento pertinente, las medidas integrales, al acceso a gratuito a la justicia
en el caso de vivir alguna de las violencias contempladas en la ley y a la no revictimizacion.
Los tipos de violencia que se nombran en la Ley 26.485 son: la fisica, donde se ve afectada la
integridad fisica de la mujer; la psicologica, cuyos efectos son el dafio emocional y la falta de
autoestima, pues afecta el desarrollo personal a través de amenazas, acoso, humillaciones,

manipulacion, insulto, abandono, chantaje, etc.

Otro tipo de violencia basada en género es la sexual, que es definida como aquella accion que
signifique la vulneracion del derecho a decidir sobre su vida sexual o reproductiva, exista 0 no
acceso genital. Los medios utilizados en esta violencia tienden a ser las amenazas, la coercién,
la intimidacion, la prostitucion forzada, la explotacién, el abuso sexual, etc., incluyendo las

agresiones en el marco del matrimonio, vinculares o de parentesco.

La violencia econdmica y patrimonial, busca deteriorar la situacion econémica de la mujer, a

través de la afectacion a las pertenencias de la mujer, la destruccion, pérdida, etc., de objetos
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de valor, las restricciones a los recursos econdmicos y el pago inferior por la misma tarea
realizada en el contexto laboral. La simbdlica, donde se da la reproduccion de la dominacion
masculina, a partir del uso de mensajes estereotipados que fomentan la subordinacion

femenina. La politica intenta impedir la participacién politica de las mujeres.

Por otro lado, el articulo 6 de la Ley 26.485, establece las diferentes modalidades®® de
violencia basada en género, teniendo como base el espacio donde se realiza y el vinculo de los
agresores con la mujer. La primera de ellas es la violencia doméstica, la cual es ejercida por
un integrante de la familia, sin importar el &mbito de ocurrencia. Esta puede afectar la
dignidad, la libertad reproductiva, la integridad fisica, etc. La familia o grupo familiar es
definido como aquel construido por un parentesco causado por la consanguinidad, el
matrimonio, la unién de hecho, entre otras. Para tipificarla, no se requiere la convivencia

presente entre el agresor y la mujer.

La violencia institucional es la ejercida por funcionarias(os) o agentes que conforman los
diferentes érganos del Estado, los partidos politicos, organizaciones empresariales, entre
otras. Con esta se impide el acceso de las mujeres a sus derechos. La violencia laboral, se da
en el contexto del trabajo, ya sea en el sector publico o privado. Este impide los ascensos, la
estabilidad, la contratacion y la igualdad en la remuneracion. La violencia contra la libertad

reproductiva vulnera el derecho a la voluntad individual en la vida sexual.

La violencia obstétrica, que se evidencia en el personal del sector salud y se repliega sobre el
cuerpo y la reproduccién de las mujeres. La mediatica, donde los medios de comunicacién
son los encargados de la proliferacion de mensajes cargados de estereotipos de género, donde
pueden promoverse conductas que atentan contra la dignidad e integridad de las mujeres.
También hacen parte de esta violencia, el uso de imagenes pornograficas que legitimen el

trato desigual y la violencia contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres en el espacio publico se da en los medios de transporte,
centros comerciales, etc. Puede ser ejercida por una 0 mas personas, se evidencia en el uso de
expresiones verbales o no, que tengan connotaciones sexuales y afecten el derecho a la
circulacion de las mujeres, su integridad y dignidad. Por Gltimo, se encuentra la violencia

publica-politica, donde el acceso a derechos y deberes politicos se ve afectado por el acoso y

%8 Varias de estas modalidades fueron agregadas en el transcurrir de los afios, como se podra observar en la
presentacion de la variable.

225



persecucion. Esta puede tener lugar en las instituciones del estado, los partidos politicos,
sindicatos, etc.

En el afio 2012, con la Ley 26.791 y el Decreto 2396, se tipifico el homicidio agravado de
mujeres. La norma fue agregada al Codigo Penal y se centr6 en los homicidios cometidos por
parejas y exparejas convivientes o no. Adicionalmente, se establecio la imposibilidad de
reducir la pena por atenuantes. No obstante, la lucha feminista no logré que se nombrara el
delito como femicidio, por lo que se dejaron por fuera de la tipificacion diferentes tipos de
muertes donde incide la desigualdad de género (Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe 2021b). En el mismo afio, se modificd la Ley 26.364 con la Ley
26.842, donde se abordo la trata de personas y la asistencia a sus victimas.

En 2015, por medio de la Ley 27.210, se cred el cuerpo de abogadas y abogados para las
victimas de violencia de género en la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. El objetivo de este cuerpo es garantizar el acceso a la justicia de las
sobrevivientes de alguno de los tipos y modalidades de violencia sefialados en la Ley 26.485.
Para 2016, se sancion0 la Ley 27.324 focalizada en la educacién basada en la igualdad, cuya

finalidad es prevenir y erradicar la violencia de género.

En 2017, se modificé el articulo 119 del Codigo Penal con la Ley 27.352, cuyo objetivo era
ampliar las agresiones que entrarian en la tipificacion del delito de abuso sexual. La Ley
27.363, transformé el Cddigo Civil y Comercial del pais, con el fin de despojar de la
responsabilidad parental a los autores, coautores, instigadores o complices de homicidios
agravados por el vinculo o por violencia de género contra el otro progenitor. Ademas, se
privara al quien se vea inmerso en el delito de lesiones, que aparecen en el articulo 91 del

Cadigo Penal, o en delitos contra la integridad sexual presentados en el articulo 119.

Ese mismo afio, se expidid el decreto 522, con el cual se reglamento la Ley 26.879 con la que
se cre0 el registro nacional de datos genéticos asociados con los delitos que afectan la
integridad sexual. Se aprobo la Ley de paridad de género, 27.412, que busco establecer la
conformacién de las listas de candidatos y candidatas a nivel de legisladores y partidos, donde
las mujeres debian ocupar el 50% (Villalba 2021).

En 2018, se sanciond la Ley 27.452 o Brisa para la creacion del régimen de reparacion
economica para las hijas e hijos de las victimas de femicidios. Esta ley fue impulsada por la
Asociacion Civil La Casa del Encuentro, debido al caso de Brisa, una nifia que perdi6 a su

madre por un femicidio perpetrado por su pareja y paso al cuidado de una familia de escasos
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recursos econdmicos. Ademas, se promulgé el Decreto 871, con el cual se reglamentd la Ley

Brisa.

Para 2019 se sanciono la Ley 27.499 o Ley Micaela, con la que se establece la capacitacion
obligatoria en género y violencia contra las mujeres para todas las personas que integran los
tres poderes del Estado. En este mismo afio, se modifico la Ley 26.485 para la incorporacion
del acoso callejero como modalidad de violencia contra las mujeres (Ley 27.501) y se
transformé la Ley 26.485, a partir de la Ley 27.533, con el fin de agregar la violencia que
afecta o impide la participacion politica de las mujeres (articulo 2) a las modalidades ya
establecidas se definio la violencia politica contra las mujeres (articulo 3) y la violencia

pablica politica (articulo 4).

Por ultimo, en el afio 2021, se cred el Consejo Federal para la prevencion y el abordaje de
femicidios, travesticidios y transfemicidios con la expedicién del Decreto 123. Este Consejo
hace parte del programa interinstitucional para afrontar integralmente las violencias extremas
por motivos de genero (Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
2021b).

Como se ha podido observar, la representacion de la violencia contra las mujeres en
Argentina ha estado mediada por la prohibicion explicita de la discriminacion basada en
género en la Constitucion Nacional (articulos 37 y 75, incisos 22 'y 23) y por la jerarquia
constitucional de algunos tratados internacionales, como: la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la CEDAW, etc. Esto permitio que el marco juridico de la politica, desde
su promulgacion en 2009, estuviera marcado por una concepcion integral de la violencia

basada en género.

De acuerdo con el analisis de contenido de las leyes focalizadas en el tema de violencia de
género o contra las mujeres, promulgadas desde el 2009 hasta el primer semestre de 2021 en
Argentina, realizado con QDA, comprob6 gque una de las afirmaciones principales de la
Convencion Belém do Para se encuentra en distintas leyes. La premisa donde se sefiala que
“la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos” (OEA 1994)
esta presente en leyes como la 26.842 sobre trata de personas de 2012 y decretos, como el 123
de 2021 para la creacién del Consejo Federal a para la prevencion del femicidio,

transfemicidio y travesticidio.

En cuanto a la definicidn que se le da a la violencia contra las mujeres, el resultado del

analisis de contenido evidencio que el caso parte de la violencia de género, teniendo como
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foco las relaciones de poder de género entre hombres y mujeres. Para esto se utiliza, en la
normativa argentina, una ampliacion de la acepcion presentada en la Convencion Belém do
Pard, donde se especifican las caracteristicas, tipos y modalidades de la violencia ejercida

contra las mujeres.

La definicion, que se encuentra presente en la ley base del marco juridico de la politica, la Ley
26.485, expuesta con anterioridad, es replicada en las demaés leyes y decretos del pais, entre
ellos: la Ley 27.234 de 2015 sobre educacion en igualdad en su articulo 2, la Ley 27.533 de
2019, que agrega la violencia politica a las modalidades de violencia de género y el Decreto
123 de 2021, con el cual se cred el Consejo Federal para la prevencion y abordaje de
femicidios, travesticidios y transfemicidios. La clave de esta definicion es el reconocimiento
de la discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder en estas agresiones, la presencia
de estas en los diferentes &mbitos y visibilizacién de multiples agresores, incluyendo al

mismo Estado y sus agentes.

En cuanto a los tipos de violencia contra las mujeres que se sancionan en el pais, como se
expuso con anterioridad, desde 2009 se han ampliados los tipos y modalidades de violencia de
género gue se tipifican en la ley 26.485. Los tipos, que ya fueron expuestos, son: la violencia
fisica, psicoldgica, sexual econémica o patrimonial y simbolica. Por su parte, las modalidades
son: doméstica, institucional, laboral, violencia contra la libertad reproductiva, violencia
obstétrica, mediatica, violencia contra las mujeres en el espacio publico y la violencia publica-

politica.

Por otro lado, los conceptos empleados en los medios de comunicacion y los enfoques para la
presentacion de las publicaciones que aluden a posibles violencias contra las mujeres han
estado determinados por la transformacion normativa y por el trabajo del movimiento de
mujeres y feministas. En 2006 se cred la red de periodistas argentinas por un periodismo no
sexista (PAR), quienes presentaron, en 2008, el Primer Decalogo Argentino para el abordaje
periodistico de la violencia contra las mujeres. La articulacion entre la red y algunos sectores
feministas, estableciendo la Agenda Mediatica de Género, que busco posicionar temas
concretos en los medios de comunicacion, entre los cuales se hizo énfasis en tres de ellos:

violencia de género, trata de personas y derechos sexuales (Chaher 2007).

En 2009 se promulgo la Ley 26.522 de servicios de comunicacion audiovisual, que logro una
transformacion en la relacion entre los medios, el Estado y la sociedad y permitio la

visibilidad de temas anteriormente relegados. Esta herramienta legal, signific un intento
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claro de transversalizar el género en el trabajo de los medios de comunicacién. De alli, que
esta ley haga referencia a la Ley 26.485, donde se sanciona la violencia mediética y otras

modalidades de violencia de género (Gil 2014).

Sin embargo, dos de los principales medios nacionales, como lo son el Clarin (1945), abierto
opositor a la ley de comunicacion audiovisual, y La Nacién (1870), que habian incorporado,
para el afio 2013, los conceptos de violencia de género y femicidio continuaban reforzando
estereotipos de género. Como lo sefiala Gil (2014) en su investigacion sobre la representacion
de la violencia de género en los medios de comunicacidn argentinos, en el Clarin (prensa de
oposicion al gobierno de Fernandez) el uso de estas categorias no ha llamado la atencién
sobre la estructura que sustenta las relaciones desiguales de género, pues se omite el contexto
de los hechos y se utilizan expresiones que acentuan los sesgos de género. Entre los términos
presentados por la autora, se encuentran: “la infidelidad de la mujer”, “fuertes discusiones”,

etc.

En el caso de La Nacion, el andlisis de Gil (2014) evidencia que este medio de comunicacién
tiene un posicionamiento politico contrario a los avances de los derechos de las mujeres. Las
noticias sobre violencia de género tienen un tinte politico que busca refrendar la oposicién de
La Nacion a los periodos de gobierno de Cristina Fernandez. Ademas, este ha representado al
sector mas tradicional y conservador del pais y la definicién de violencia de género se plantea

como “drama conyugal”, “problema familiar” y “violencia en las parejas”.

El valor que adquiere la variable independiente de representacion del problema de la violencia
contra las mujeres en caso argentino es el de violencia basada en género. Esto sin obviar el
hecho de que el uso de categorias como violencia de género y femicidio son utilizados de
forma acritica por los medios de comunicacion, quienes, ademas, perpetdan estereotipos de

género.

5.1.2. La representacion de la mujer en el sistema judicial (RMSJ)

El detonante de la secuencia 1, la representacion de la mujer en el sistema judicial (RMSJ), en
el caso argentino, es la representacion del problema de la violencia contra las mujeres
entendida como violencia basada en género. Para conocer el valor de la condicion causal
resultante de esta secuencia, fue necesario analizar el marco juridico argentino para conocer

cdémo se ha representado a las mujeres en las leyes argentinas.
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En 1926, se sanciono en el pais la Ley 11.357 sobre la capacidad civil de la mujer, lo que
permitid que se lograra la igualdad legal entre hombres y mujeres. No obstante, esta igualdad
era relativa, pues se impedia la patria potestad compartida y el derecho al voto. No fue hasta
1947, con la Ley 13.010, que se sanciond el voto femenino, pero esta no incidié en la
participacion de las mujeres en puestos de representacion. Entre 1985 y 1990, se dio el inicio
de las grandes transformaciones que buscaban dar cabida al género en las politicas y al avance
en los derechos de las mujeres. Durante este periodo se aprobo la ley de divorcio vincular, se
transformé la ley de matrimonio civil y la patria potestad, que empezo a ser compartida por la
madre y el padre (Ley 23.264 de 1985).

En 1991, gracias al trabajo del movimiento de mujeres, de las feministas y de las mujeres que
integraban diversos partidos del pais, se sanciono la Ley 24.012 o de cupo, clave para

aumentar la participacion de las mujeres (Villalba 2021). En 1999 se promulg6 la Ley 25.087
centrada en los delitos contra la integridad sexual, que modificd el codigo penal, permitiendo
la eliminacion del concepto de la mujer honesta y se amplia la concepcion sobre la violacion,

lo que permitid establecer diversos tipos de agresiones sexuales y los agravantes de la pena.

Con esta ley se sustituyo el Titulo 111 del Libro Segundo del Codigo Penal, de delitos contra la
honestidad por delitos contra la integridad sexual. Se elimind el articulo 132 contenia una
excusa que permitia la absolucion total de los victimarios, si estos se casaban con la mujer
soltera a quien habian violado, raptado o cometido abuso deshonesto; esto después de
regresarla a su hogar y tras conseguir el consentimiento de la “ofendida”. En el codigo penal
se nombraba a las mujeres agredidas, victimas o sobrevivientes, como “ofendidas” y las penas

por estos delitos se agravaban cuando estas estaban casadas (Jantus y Petrazzini 2019).

Los cambios en la legislacion han sido paulatinos y consistentes, no obstante, en un informe
del Banco Mundial publicado en 2019, sobre los paises con las leyes mas y menos
desfavorables para las mujeres, Argentina ocupd el segundo lugar entre los paises mas
desfavorables para las mujeres, por las leyes que impiden que las mujeres puedan realizar
algunos trabajos. Concretamente, en el estudio se habla del articulo 11 de la Ley 11.317 de
1927, que prohibe que las mujeres trabajen en oficios que requieran la carga y descarga de
navios con gruas, la conduccion de trenes, el engrasado de maquinas, etc. Ademas, se
encuentra el articulo 176 de la Ley 20.744 de 1974, que prohibe la contratacion de mujeres en

trabajos peligrosos, insalubres y penosos (Santi 2019).
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Entre los afios 2017 y 2019 se presentaron cuatro proyectos de ley en el Congreso de la
Nacion, que buscaban la derogacion de estos dos articulos, pero su tratamiento ha sido
pospuesto. No obstante, la reforma constitucional de 1994 que le otorgo jerarquia
constitucional a los tratados internacionales firmados por el pais, que obligan a trabajar por la
igualdad entre hombres y mujeres, ha impedido en gran medida los perjuicios que los

articulos mencionados pueden ocasionar.

Sin embargo, la existencia de estas leyes puede fundamentar acciones discriminatorias y crear
confusiones, como las ocurridas en 2002, cuando la empresa Freddo S.A fue denunciada por
la Fundacion Mujeres en Igualdad, por sus précticas discriminatorias, que impedian la
contratacion de mujeres con argumentos que se consideraron poco razonables por la justicia
argentina. Entre las justificaciones presentadas por la empresa, se sefiald que se buscaba
proteger a las mujeres de tareas, como el transporte de recipientes con helado, que ponian en

riesgo su integridad fisica.

Este tipo de argumentos se basan en estereotipos de género que sefialan una supuesta
incapacidad de las mujeres para realizar actividades concretas y el ideal de no tener mujeres
trabajando a altas horas de la noche. A pesar de que se logré una resolucion positiva para las
mujeres, el juez de primera instancia rechazé el amparo. Tras la apelacion a la sentencia
inicial, se ordeno a la empresa Freddo S.A., contratar Gnicamente mujeres hasta que se logre
compensar la desigualdad de género en la contratacion que rigié en la empresa (Diario
Judicial 2010).

Como se puede observar, a pesar de que la conceptualizacion que construye la problematica
de la violencia contra las mujeres, parte de la definicion de violencia de género de la
Convencién Belém do Para (resultado de la X), la representacion de la mujer en el sistema de
justicia (RMSJ) argentino, ha sido afectada por la falta de voluntad del Congreso Nacional
para la derogacion de dos articulos basados en estereotipos de género, que cobijan y legitiman

acciones y practicas discriminatorias como las narradas en el caso de la empresa Freddo S.A.

De acuerdo con esto, el resultado de la secuencia 1: representacion de la mujer en el sistema
de justicia (RMSJ), es la Presencia de estereotipos de género en la jurisprudencia argentina
(Cal). Debido a esto, se puede evidenciar un proceso institucional que favorece la
discriminacion, y, por ende, la revicitmizacion, lo que deviene en la presencia de un
mimetismo patologico, puesto que, desde las mismas normas se han normalizado una serie de

sesgos de género, que se conservan en articulos de leyes relacionadas con la contratacion
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laboral, donde se promulga la problematica que se busca combatir, como lo es la violencia de
género, en concreto la violencia simbolica, que estd penalizada en la base del marco juridico

de la politica publica.

5.1.3. Construccion del sistema de implementacién (CSI)

El resultado de la secuencia 1 (Cal) se presenta como el detonante de un tipo especifico de
sistema de implementacion, que se analizara a continuacion. Para conocer los valores que
adquieren las condiciones causales asociadas a la secuencia 2, se tendran en cuenta los
mismos componentes que permitieron la operacionalizacion en el caso chileno. La primera de
las dimensiones es la claridad de los objetivos de la politica, que para el caso argentino es

evidente en los tres poderes.

Esta claridad en los objetivos de género de la politica publica se demuestra en diversos
documentos realizados por ministerios, fiscalia, entre otras entidades del Estado, donde se
retoma la definicion de violencia de género o contra las mujeres,*® consignada en la Ley
26.485, haciendo hincapié en la necesaria transformacion de las relaciones de poder de
género, y, por ende, de la desigualdad de género, para contrarrestar y erradicar la violencia
ejercida contra las mujeres. Algunos ejemplos de ello, es la Guia para la prevencion e
intervencion de situaciones de violencia contra las mujeres en organizaciones, desarrollada
por el entonces Instituto Nacional de las Mujeres y la Direccién Nacional de Asistencia
Técnica de 2018.

En el predmbulo de esta guia se realizan aclaraciones sobre las definiciones que guiaron el
desarrollo de esta y se alude a la definicidn de violencia de género expuesta en la Ley 26.485,
haciendo énfasis en los tipos y modalidades que competen a la guia, que fueron: la violencia
laboral y la violencia doméstica en el &mbito laboral (INAM y Direccion Nacional de
Asistencia Técnica 2018). Por su parte, el protocolo de actuacion ante situaciones de violencia
de género en el &mbito de la administracion publica de la Municipalidad de Rosario (s.f),

contiene en su pagina 3, los tipos de violencia consignados en la Ley 26.485.

El protocolo de actuacion para la intervencidn y asistencia a victimas de violencia y

discriminacion por razones de género u orientacion sexual de la Agencia Federal de

>9 Se utilizan ambos conceptos, pero al momento de usar el de violencia contra las mujeres, se enfatiza en la
carga politica propia del concepto de género, las estructuras de poder que inciden en las agresiones
experimentadas por las mujeres y la discriminacion basada en estereotipos de género que agravan y sustentan la
violencia basada en género.
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Inteligencia (Resolucion 1077), presentado en agosto de 2020, que fue disefiado por la Unidad
de Intervencion y Asistencia en Cuestiones de Género del organismo. Al igual que los
anteriores, este protocolo plantea la violencia y la discriminacion por cuestiones de género (y

orientacion sexual), partiendo de la Ley 26.485.

En el protocolo para la investigacion y litigio de casos de muertes violentas de mujeres
(femicidios), disefiado por la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres
(UFEM), presentado en 2018 y se define la violencia de género, teniendo como base la
Convencién Belém do Para, la Ley 26.485 y el decreto reglamentario 1011. Se establece la
violencia de género como aquella “violencia basada en una relacion desigual de poder”, que
“constituye una manifestacion de la desigualdad estructural e historica que existe entre

varones y mujeres, presente en la sociedad patriarcal” (UFEM 2018,16).

El tltimo de los ejemplos es el Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres
(RUCVM) 2013-2018, presentado en 2019 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), en cuya introduccidn se cita el articulo 4 de la Ley 206.485, donde se define la
violencia de género. A lo establecido en la ley, agregan que esta problematica es publica,
estructural, es multidimensional y es planteada como una violacion a los derechos humanos
(INDEC 2019).

Como se ha podido observar, los objetivos de género de la politica estan centrados en la
erradicacion de la violencia de género, teniendo como foco la transformacion de las relaciones
de poder de género vy las estructuras de poder que las sustentan. Ademas, se comprende la
variable histérica como una de las claves para entender las dificultades del cambio social

necesario para terminar con la persistencia de estas violencias.

El segundo componente, los recursos monetarios y humanos necesarios para la ejecucién de la
politica, fue complejo de rastrear, pues en el presupuesto desagregado por entidades, solo se
agrego al entonces Instituto Nacional de las Mujeres, en el afio 2017, en el cual se transformo
su ubicacion en el organigrama del gobierno argentino (situacion que se analizard mas

adelante).

La informacidn obtenida para los afios anteriores se adquirio a través del trabajo realizado por
ELA (Equipo Latinoamericano de Justicia y Género) y ACIJ (Asociacién Civil por la
Igualdad y la Justicia) sobre el presupuesto destinado a la politica de violencia contra las
mujeres. De acuerdo con ELA y ACIJ (2016), la evolucion del presupuesto del entonces

Consejo Nacional de las Mujeres se ha visto afectado por las decisiones politicas y por la
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inflacion que ha vivido el pais. De alli que sea menester analizar el crédito original (monto

inicial asignado), el crédito vigente (monto actualizado) y el crédito devengado.

Tabla 5.1. Presupuesto del mecanismo nacional de género - Argentina

Crédito original (monto | Crédito vigente (monto Crédito devengado
inicial asignado) actualizado)
2010 $ 22.000.000 Més de $ 25.000.000 Més de $15.000.000
2011 $21.000.000 $ 25.000.000 $20.000.000
2012 $29.000.000 $ 29.000.000 Mas de $ 20.000.000
2013 $ 30.000.000 $29.000.000 Menos de $ 25.000.000
2014 Maés de $ 22.000.000 $ 32.000.000 $ 30.000.000
2015 Mas de $ 50.000.000 $ 55.000.000 $53.000.000
2016 Mas de $ 60.000.000 $ 69.000.000 $50.000.000

Elaborado por la autora con base en ELA y ACIJ (20016)

Como se puede observar, desde el 2014, el gasto devengado ha sido mayor al original, pues el
Consejo Nacional de las Mujeres ha contado con recursos mayores a los asignados
inicialmente, debido a la inflacion. Durante este periodo (2010-2016), la subejecucién
presupuestaria del Consejo Nacional de las Mujeres, segun ELA y ACI1J (2018), fue del 39%
en 2010 ($3.117.981), de 22% en 2011 ($2.060.008), de 29% en 2012 ($4.065.884), de 20%
en 2013 ($3.415.252), de 5% en 2014 ($1.268.058), de 5% en 2015 ($2.742.153) y en octubre
de 2016, la subejecucion llegaba al 15% ($12.710.000). Esto evidencia que en ninguno de los
afios analizados se ha logrado la ejecucién de todos los recursos con los cuales contaba el

Consejo.

En el afio 2016, el Consejo contd con un presupuesto por dia, casi 23 veces menor al
destinado para el programa Futbol para Todos, pues el primero obtuvo $195.000 diarios y el
segundo, méas de $4.000.000 (ELA y ACI1J 2016). En el afio 2017, se asignaron $163.500.000
al Instituto Nacional de las Mujeres. No obstante, el ejecutivo decidié la reasignacion del
presupuesto, por medio de la Decision Administrativa 12/2017. Esta situacion fue denunciada
por diferentes organizaciones sociales (ELA, ADIJ, FEIM, etc.) que recurrieron a una accion
judicial que lo impidiera. En marzo del mismo afio, el ejecutivo, con la Decision
Administrativa 149, disminuyd nuevamente el presupuesto del ahora Instituto (ELA y ACIJ
2018).
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De acuerdo con ELA y ACIJ (2018), en el afio 2017 el porcentaje de subejecucion del ahora
Instituto Nacional de las Mujeres fue de 32,24%. En 2018, el presupuesto final fue de
$161.548.292. Esto equivalia a una disminucion nominal de 1%, que teniendo en cuenta la
inflacion de octubre de 2018 (19.4%), en relacion con la de 2017, fue una reduccion real de
20%. EIl presupuesto del organismo a nivel nacional era inferior al de este mismo organismo,
pero a nivel de la ciudad Autonoma de Buenos Aires, el cual ascendia a $178.832.740. Segun
ELA y ACIJ (2018), la asignacion presupuestal del INAM representaba el 0.006% del
presupuesto nacional total y el 0.93% del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social al

cual pertenecia el Instituto.

Gracias a las quejas de las organizaciones sociales, debido a la falta de presupuesto directo
para el plan de accién para la erradicacion de la violencia contra las mujeres. Debido a la carta
con los reclamos de estas organizaciones, el gobierno amplié el presupuesto del INAM

adicionando el rubro del plan de accion que fue de $50.000.000.

En el afio 2019, la asignacion presupuestal del INAM lleg6 a los $234.394.881 (INAM 2019),
lo que significé un aumento nominal del 10.78%, notablemente inferior a la inflacion de
34.8% que se esperaba para el pais en ese afio. Esto representaria una pérdida del 18% del
presupuesto del Instituto frente a la inflacion nacional. Adicionalmente, el plan de accién para
la erradicacion de la violencia contra las mujeres tendra una reduccién nominal del 38%. El
plan obtuvo un presupuesto de $47.500.000 en 2017, en 2018 fue de $50.400.000 y en 2019
de $32.000.000 (Pozo 2018).

En cuanto al recurso humano, no se encontré informacion sobre la cantidad de personal con el
que disponia el Consejo Nacional de las Mujeres/Instituto Nacional de las Mujeres. Tampoco
se recibieron datos al respecto en la respuesta a la solicitud de informacion que se le hizo al
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad. En cuanto a la informacion secundaria
ubicada en articulos académicos, se encontrd un estudio sobre la ruta critica en casos de
violencia de género, realizado por funcionarias del Consejo Nacional de Las Mujeres, quienes
sefialaron que uno de los problemas que enfrenta la politica, tiene que ver con la falta de
recursos econdmicos y humanos de los dispositivos de género, que impide el abordaje de la

problematica, debido a la magnitud de esta (Berto et al. 2017).

Como se ha podido evidenciar, las cuestiones de género no han sido prioridad para los
gobiernos que han estado a cargo de la implementacion de la politica (Fernandez y Macri),

pues la asignacidn presupuestal presenta una brecha de inversion con respecto a otras
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entidades y programas y la necesidad de financiamiento para el acceso y la calidad de los
servicios. Ademas, es importante sefialar la diferencia que puede presentarse en el

presupuesto de las areas mujer entre los entes territoriales, pues, como se sefial6 con

anterioridad, un organismo a nivel subnacional (Ciudad Autdnoma de Buenos Aires -CABA)

obtuvo mayor presupuesto que el asignado a nivel nacional.

En esa misma via, Melina Pérez, socidloga de la Universidad del Cuyo, entrevistada para el

presente trabajo, sefiald la diferencia presupuestal con la que cuentan las areas mujer para

implementar la politica a nivel subnacional, en comparacion con CABA, y, por ende, la

magnitud de problemas que enfrentan las mujeres para ingresar a la ruta critica y el volumen

de violencia de género que deben vivir dependiendo de su ubicacién espacial (entrevista,
Google Meet, 20 de julio de 2021). Por otro lado, en el componente tres, que es la

comunicacion y la relacion intergubernamental, entre entidades y areas de politica, que

evidencia corresponsabilidad para la implementacion de la politica, se evidencia una buena

articulacién, que se puede evidenciar en las Tablas 13, 14, 15y 16.

Tabla 5.2. Estrategias de articulacién institucional 2010 - Argentina

Estrategias de articulacion institucional 2010

El Consejo Nacional de las Mujeres junto al Ministerio de Justicia, crearon el programa de
género para establecer estandares sobre el tratamiento de las mujeres privadas de la libertad,
teniendo como base sus necesidades particulares y su retorno a la libertad

Se cre6 la Mesa del Consejo Nacional de la Mujer para la construccion de la propuesta de
reglamentacion de la Ley 26.845 y la Mesa Interministerial que para el disefio del plan de accion
establecido en la ley.

I1 Reunidn Extraordinaria del Consejo Federal de Derecho Humanos, donde el Consejo en
articulacion con los gobiernos de 13 provincias, trabajaron en la implementacion de la ley, en el
plan de accion y en establecimiento del papel de las provincias en el proceso de ejecucion de la
politica

El Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) junto al Ministerio de Salud, desarrollé los
indicadores sobre salud reproductiva y violencia contra las mujeres

Jornada sobre género y derechos humanos, centrada en los representantes del Consejo Federal de
Derechos Humanos, que buscé brindar informacion sobre la situacion de los derechos de las
mujeres, violencia contra las mujeres, sancion de la ley, reglamentacion, plan de acciony
estrategias para lograr la articulacion de las provincias en el proceso de implementacion de la
politica.

Articulacion entre el CNM y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, para la
realizacion de foros sobre los derechos de las mujeres en el mundo del trabajo.
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Se propuso una metodologia para desvelar informacion clave sobre la violencia de género a nivel
local a los diferentes Observatorios de Derechos Humanos del pais.

El CNM y el INADI (Instituto Nacional contra la Discriminacidn, la Xenofobia y el Racismo)
lanzaron una campafia para apoyar la ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y nifias.

Las siguientes entidades elaboraron el decreto reglamentario de la ley de proteccion integral:
Comision Interinstitucional, conformada por los Ministerios y las Secretarias de la Nacion, la
Comisidn Asesora Ad-Honoren, compuesta por representantes de organizaciones de la sociedad
civil, universidades, organismos internacionales, etc., y con la Comision de Analisis Juridico,
integrado por juezas y jueces civiles y penales y la Defensoria General de la Nacion (Resolucion
23/2010 y 9/2010)

Se firm6 el Convenio Marco de Cooperacién con la Administracion Nacional de Seguridad
Social (ANSES) para la produccion de campafias publicas y la capacitacion de sus funcionarios
en cuestiones de género

Se firmé un convenio con la Universidad Nacional de Quilmes, que buscaba el apoyo de la
universidad para realizar la primera encuesta nacional sobre violencia contra las mujeres en las
principales urbes del pais y desarrollar instrumentos que posibilitaran el registro sistematico de la
violencia mediética contra las mujeres

El Ministerio de Salud y el CNM fomentaron la proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, a través de la campafia “Otra vida es posible”.

Se cred la Unidad de Coordinacién Nacional para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres

Se disefi6 un plan estratégico para la gestién de la politica con la Secretaria de la Gestion Publica

Elaborado por la autora con base en Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina (2010).

Tabla 5.3. Estrategias de articulacion institucional 2012 - Argentina

Estrategias de articulacién institucional 2012

Se convinieron acuerdos de cooperacion con la Procuraduria General de la Nacion, el Archivo
Provincial de la Memoria de la Provincia de Cérdoba, la Secretaria de Derechos Humanos y el
Archivo Nacional de la Memoria, para el abordaje de causas judiciales en contra de las fuerzas
armadas por casos de violacién a los derechos humanos

Disefio del plan de accion para la proteccion integral de las mujeres victimas de violencia de
género. Convenios de cooperacion institucional con la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema
de la Justicia de la Nacion, el municipio de Morén y el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

Se ha fortalecido el trabajo del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,
conformado por el CNM, el CONADIS , CENOC, el SIEMPRO, SINTyS , ODM , REDAF vy el
Programa Nacional de Desarrollo Infantil Primeros Afios y el Plan Nacional de Abordaje Integral

El CNM vy la Corte Suprema de Justicia, propiciaron un espacio de articulacion para los
diferentes organismos del Estado con incidencia en la igualdad de género
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Se implementaron protocolos de trabajo desarrollados por la CNM, el Ministerio de Educacion,
la Direccidon Nacional de Juventud, la Comisidén Nacional de Asesores para la integracién de
personas con discapacidad y el Consejo Federal de Juventud, para la sensibilizacion en género, la
participacion de las juventudes

El Ministerio Publico de la Defensa y el CNM establecieron un convenio de cooperacion, que
buscaba posicionar el asesoramiento juridico gratuito para las victimas de violencia de género en
el pais

Se firmo el convenio de cooperacion entre el CNM y el INDEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) para el disefio de indicadores que permitan comprender la magnitud del
fendmeno de la violencia contra las mujeres y crear el Registro Unico de Casos de Victimas de
violencia

Elaborado por la autora con base en Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina (2012).

En 2013, el INDEC inici6 la construccion del Registro Unico de Casos de violencia contra la

mujer, a partir de la informacion obtenida por los dispositivos de género que brindan atencion

a las mujeres victimas de violencia de género. En el afio 2013, los hechos registrados fueron

22.577

En el afio 2014, el CNM se uni6 al INADI y a la Defensoria del Publico de servicios de

Comunicacion Audiovisual para llevar a cabo acciones relacionadas con la ley de medios y la

ley de proteccidn integral a las mujeres. Se articularon el CNM, el Programa Primeros Afios,

el INADI y la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, para la realizacion de talleres a

nivel regional, que buscaban incluir a mas de 3.000 personas a través de estrategias de género

y diversidad sexual en las politicas de empleo.

El CNM participd en el seminario internacional para la conmemoracion del XX aniversario de

la Convencién Belém do Para (mes de septiembre) y en la reunién de ministras y altas

autoridades del Mercosur (mes de noviembre). Se continu6 con el convenio para la atencién,

asesoramiento y patrocinio juridico gratuito de victimas violencia de género del CNM y el

Ministerio Publico de Defensa (se atendieron 957 casos) [Jefatura de Gabinete de Ministros

de Argentina 2014].

Tabla 5.4. Estrategias de articulacion institucional 2015 - Argentina

Estrategias de articulacion institucional 2015

Se crea la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) con la
Resolucion PGN 1960, centrada en la lucha contra la impunidad, la mejora en la atencion de las
victimas y la intervencion interdisciplinaria de la violencia de género (solo existen en la ciudad
de Buenos Aires).
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Se ha fortalecido el trabajo del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,
conformado por el CNM, el CONADIS , CENOC, el SIEMPRO, SINTyS , ODM , REDAF vy el
Programa Nacional de Desarrollo Infantil Primeros Afios y el Plan Nacional de Abordaje Integral

El CNM vy la Corte Suprema de Justicia, propiciaron un espacio de articulacion para los
diferentes organismos del Estado con incidencia en la igualdad de género

Se implementaron protocolos de trabajo desarrollados por la CNM, el Ministerio de Educacién,
la Direccidon Nacional de Juventud, la Comisidén Nacional de Asesores para la integracién de
personas con discapacidad y el Consejo Federal de Juventud, para la sensibilizacion en género, la
participacion de las juventudes

El Ministerio Publico de la Defensa y el CNM establecieron un convenio de cooperacion, que
buscaba posicionar el asesoramiento juridico gratuito para las victimas de violencia de género en
el pais

Se firmo el convenio de cooperacion entre el CNM y el INDEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) para el disefio de indicadores que permitan comprender la magnitud del
fendmeno de la violencia contra las mujeres y crear el Registro Unico de Casos de Victimas de
violencia

Elaborado por la autora con base en Villalba (2021); Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentin
(2015).

Tabla 5.5. Estrategias de articulacion institucional 2016, 2017 y 2019 - Argentina

a

Estrategias de articulacion institucional 2016, 2017 y 2019

2016 Se inici6 la actualizacion de la base de datos de organizaciones de la sociedad civil
con ayuda del CENOC, lo que permitié la incorporacion de 503 organizaciones

Adquisicion de competencias de las organizaciones de la sociedad civil (OSC), que
posibilito el apoyo a 455 de estas

Se brindd asistencia a los gobiernos subnacionales (70 asistencias a provincias, 33 a
municipios y 172 a organizaciones) para que se encargaran de los procesos
formativos de las organizaciones de la sociedad civil de sus territorios

2017 El INAM (Instituto Nacional de las Mujeres), anterior CNM, realiz6 acciones contra
la violencia de género junto a Trenes Argentinos. Campafia en todas las carteleras de
las estaciones, titulada “Vivi y viaja libre de violencia de género”

2019 ElI INAM y el INAP (Instituto Nacional de la Administracion Publica), se articularon
para construir propuestas pedagogicas y de capacitacion para el sector publico (Ley
Micaela).

En el Marco del Plan Nacional de Accion Contra la Violencia hacia las Mujeres
(2017-2019), 18 jurisdicciones se han comprometido con el fortalecimiento
institucional, el monitoreo y la evaluacion del plan, lo que permitié que 17 provincias
se unieran al Sistema de Supervision, Monitoreo y Rastreo para Agresores y Victimas
de Violencia de Género.
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El Consejo Federal de las Mujeres, se encargd de promover el cumplimiento de la
Ley Micaela a nivel subnacional

Se cred, junto a la Agencia de Deporte Nacional, la Coordinacion de Género y
Extension del Deporte y el programa nacional de empoderamiento de la mujer en el
deporte (Decreto 92/2019).

Se efectuaron camparias de sensibilizacion sobre deporte y género durante los Juegos
Nacionales Evita 2019

Inicio la implementacion de la Ley Micaela en la Agencia de Deporte Nacional

Elaborado por la autora con base en Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina (2017); Jefatura
de Gabinete de Ministros de Argentina (2018); Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina (2019).

Como se puede observar, desde el 2010, afio de la reglamentacién de la Ley 26.485, se ha
fomentado la articulacién de la entidad encargada de la politica (CNM/INAM) con
ministerios, gobiernos subnacionales, organismos internacionales, paises de la region
latinoamericana, organizaciones sociales, y entidades publicas y privadas, pues se entiende la
importancia de abordar la problematica de la violencia de género desde lo interinstitucional y
multisectorial, debido a la complejidad del fendmeno. También se ha tenido en cuenta la
importancia de la informacion para la comprension del problema, y, por ende, para su
intervencion, por lo que los convenios de cooperacion focalizados en la creacion de
indicadores, la ejecucién de investigaciones y la recopilacion de registros, han sido constantes

durante todos los afos analizados.

El cuarto componente de la secuencia 2, es la capacidad de implementacién de la instancia
encargada del proceso de la politica. Para comprender la fortaleza e incidencia del
CNM/INAM/Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, es necesario conocer su

evolucidn y posicionamiento en la estructura organizacional del Estado argentino.

En 1987, durante la presidencia de Raul Alfonsin, se crea la primera entidad encargada de
abordar los temas relacionados con las mujeres, la Subsecretaria Nacional de la Mujer. Desde
esta se fomentaba el respeto por los derechos de las mujeres. Todo gracias al trabajo de
funcionarias feministas que buscaban generar cambios significativos en la sociedad, a pesar
de la légica patriarcal que transversalizaba a las instituciones en ese momento historico
(Anzorena 2013). No obstante, el funcionamiento de la Subsecretaria y el optimismo por el
trabajo y existencia de esta termind en 1990 con la clausura de la subsecretaria por el

presidente Menem (Pérez 2020).
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En agosto de 1992, y tras la presidn de organismos internacionales, se cred el Consejo
Nacional de la Mujer (CNM), que estaria centrado en el disefio de politicas de género en el
pais. Sin embargo, la instauracion de este no evitd la falta de importancia que se le daba a las
problematicas de las mujeres en los gobiernos siguientes. Situacion que continu6 en el
interinato de Duhalde (2002-2003), quien convirtié al CNM en parte del Consejo de
Coordinacion de Politicas Sociales (fundado en 2002), haciendo que la jerarquia del CNM en

el organigrama del gobierno se viera afectado.

Es importante sefialar, que el CNM fue el resultado de los compromisos que el Estado
argentino habia adquirido al firmar y ratificar acuerdos, tratados y convenciones
internacionales, fue disefiado por académicas feministas y militantes, quienes, ademas,
eligieron a la sociologa Virginia Franganillo como la primera presidenta del Consejo. La
presencia de una mujer militante en CNM impulso el respeto y acceso a los derechos sexual y
reproductivos, entre otros temas claves para la agenda feminista, como la transversalizacion

del género en los curriculos académicos (Gobierno de la Provincia de Buenos Aires 2020).

La llegada de Neéstor Kirchner al poder (2003-2007), no modifico la ubicacion poco
privilegiada del CNM en la estructura estatal, lo que impidié que la instancia encargada del
disefio de las politicas de género y de la transversalizacion del enfoque de género en el
Estado, contara con la capacidad de articularse y comunicarse con los ministerios, y afecto el
acceso de este a los recursos necesarios para cumplir con sus funciones (Pérez 2020). En
2009, durante el primer gobierno de Cristina Fernandez se destinaron recursos, a las
diferentes provincias, para la construccion de refugios destinados a victimas de violencia de
género. Sin embargo, tanto el presupuesto como el personal y las acciones realizadas eran
insuficientes para el abordaje del problema (ELA 2014).

En el afio 2010, el CNM establecié una politica comunicacional, que permitié el redisefio de
los sitios web institucionales, con el fin de facilitar el acceso de todos los sectores de la
sociedad con la modernizacion estética y favorecer la retroalimentacion de la informacion
recopilada por los gobiernos provinciales, a través de la incorporacion de un link destinado al

Observatorio de la Violencia contra las Mujeres.

Se transformd la revista digital del CNM, cuyo tema central en 2010 fue la presentacién de las
acciones gubernamentales a nivel nacional, provincial y municipal, focalizadas en el
cumplimiento de la Ley 26.485. Ademas, se realizo un cambio nominal en el CNM, que paso

de denominarse Consejo Nacional de la Mujer a Consejo Nacional de las Mujeres, para
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evidenciar la diversidad existente entre las mujeres, partiendo de su clase social, raza o etnia,

edad, orientacion sexual, etc. (Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina 2010).

En 2012, se fomento la construccion de las areas mujer en las provincias y municipios, de
Hogares de Proteccion Integral para Mujeres en Situacion de Violencia. Se posicionaron en
las provincias diferentes representantes en temas de género, que fueron denominadas
consejeras federales, quien apoya el trabajo de las &reas mujer provinciales y propone
acciones para abordar las problematicas (Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina
2012). En septiembre de 2013, se cred la linea 144 como parte del sistema de proteccién
destinado a personas que se encuentren en situaciones de violencia, que funciona las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio y brinda servicios especializados en derecho, trabajo social y

psicologia.

El objetivo central de la linea es dar contencion e informacion a quienes han vivido algun tipo
de violencia. Para esto cuenta con una guia de recursos actualizada por el Equipo de Recursos,
que contiene la informacion sobre las instituciones publicas y organizaciones de la sociedad
civil (7.300 en total) que prestan servicios psicologicos, juridicos o sociales a las mujeres
victimas de violencia de género. La linea 144 forma parte de la ruta critica que deben seguir
las victimas, pues cuando Ilama una persona, se evalla el riesgo ante el cual se encuentra,

luego se comunica al Punto Focal 1, teniendo como clave la ubicacion de quien llama.

Posteriormente, se determinan las acciones que permitiran la intervencién y la derivacion a
los dispositivos de género, procurando el acompafiamiento durante la denuncia. La linea
cuenta con un equipo especial que se encarga del seguimiento a los casos que son remitidos
por las coordinadoras. Esta linea trabaja con las Comisarias de la Mujer, fiscalias, juzgados de

familia, fuerzas de seguridad, etc. (Berto et al. 2017).

En 2014, el CNM cre06 y/o fortalecio 717 areas mujer y firmo 45 convenios para fortalecerse
institucionalmente. Las llamadas a la linea 144 llegaron a las 20.209 y se construyeron,
reestructuraron y/o equiparon 22 hogares (Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina
2014). En 2015, se establecid el servicio de monitoreo, supervision y rastreo para agresores y
victimas, con una inversion inicial de $593.015.500 para la adquisicién de tobilleras. Ademas,
se reglamento el cuerpo de abogadas y abogados especializados en violencia contra las
mujeres que se propuso en la Ley 27.210 (Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina
2015).
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En 2016, el CNM logré la adhesion de siete provincias (La Rioja, Mendoza, San Luis, Jujuy,
Entre Rios, Tucuman y Tierra del Fuego) al plan de accién para la prevencién, asistencia y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Se fortalecieron 1.167 areas mujer en el
territorio nacional con una inversion de $4.197.838 provenientes de los programas de
fortalecimiento de las areas mujer provinciales y municipales y organizaciones de la sociedad
civil y de escuelas populares de formacion en género (Consejo Nacional de Politicas Sociales
2016).

En 2017, el CNM paso a ser el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) y adquirié una
nueva ubicacién en el organigrama del estado argentino, pues se convirtié en un ente
descentralizado del Ministerio de Desarrollo Social (Decreto Presidencial 698), pero sus fines
continuaron siendo los mismo del CNM, su presupuesto no aumento significativamente, los
proyectos del Consejo permanecieron (FEIM 217). El rango de secretaria de Estado que
adquirio el mecanismo nacional de género fortalecio la institucionalidad de género y adquirié
un sistema de administracién financiera propio, lo que les brind6 capacidad de ejecucion.

ElI INAM liderd la elaboracion del plan nacional de igualdad de oportunidades y derechos,
estableciendo los compromisos que debian adquirir las diferentes entidades del Estado, las
organizaciones sociales y quienes integran el Consejo Federal de las Mujeres. Escucho los
reclamos del colectivo feminista NiUnaMenos y disefié el primer plan nacional para la
prevencion, asistencia y erradicacion de la violencia contra las mujeres (2017-2019). Se
ampli6 la capacidad de atencion de la Linea 144, se cred una APP para la Linea (logr6 15.000
visitas) y un area encargada del rastreo de casos, que permitié el aumento de las llamadas
entre 2015y 2018 en un 30%. Asimismo, se creé el area de litigio estratégico del INAM
(INAM 219).

En el afio 2019, inicia la implementacién del plan nacional de accion para abordar la violencia
contra las mujeres y el plan de igualdad de oportunidades y derechos, se distribuyeron 709
tobilleras electronicas entre 2017 y 2019. Para este afio las instituciones que aparecian en la
guia nacional de recursos de la Linea 144, llegaron a las 7.916. Estas aparecen en la APP y en
el sitio web del INAM.

La red de hogares de proteccion integral, centrada en la proteccién integral de mujeres
victimas de violencia y sus familias, lleg6 a 89 hogares. De estos, 21 hogares ingresaron a la
red, lo que permitio el mejoramiento del equipamiento de los espacios y la capacitacion de

las(os) profesionales. Con el Decreto 7 de 2019 se dio la creacion del Ministerio de las

243



Mujeres, Géneros y Diversidad, cuyos objetivos son disefiar, ejecutar y evaluar las politicas
nacionales para prevenir, erradicar y reparar la violencia por razones de género, encargarse,
junto al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, del
cumplimiento de los compromisos relacionados con el género, adquiridos a traves de
convenios y tratados internacionales, etc. (Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina
2019).

Adicionalmente, la ruta critica cuenta con la Oficina de Violencia Domeéstica, que hace parte
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y busca favorecer el acceso a la justicia de las
personas victimas de violencia en el ambito doméstico. También con una linea para la
atencion a victimas de violencia familiar, perteneciente al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion (Linea 137). Ambas se encuentran ubicadas en la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires y funcionan las 24 horas del dia, los 365 dias al afio (Berto et al. 2017).

La Superintendencia de Violencia de Género y Proteccion Familiar de la Policia, tiene un
Centro de Atencion a la Victima. La Defensoria del Pueblo cuenta con una Direccion General
de Nifiez, Adolescencia y Género. EI Ministerio Publico de la Defensa cuenta con una
Comision sobre Tematicas de Género, encargada de disefiar e implementar estrategias con
perspectiva de género para la defensa de las mujeres victimas. La Corte Suprema de Justicia
de la Nacion tiene una Oficina de la Mujer, que busca impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en los procesos institucionales internos y externos y disefiar la guia que
deben seguir los poderes judiciales para la atencidn de los casos de violencia de género. Todas

ubicadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Otra entidad es la CONSAVIG (Comision Nacional Coordinadora de Acciones para la
Elaboracion de Sanciones de Violencia de genero) del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion y cuyo objetivo es ejecutar acciones conjuntas con organismo
nacionales, provinciales, municipales y organizaciones sociales, encaminadas a la produccion
de sanciones para la violencia de género. Ademas, se cuenta con la Linea 145 contra la trata
de personas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, que esta
conformado por psicologas y trabajadoras sociales, quienes atienden denuncias sobre casos de
trata y se encargan de la derivacion a los organismos pertinentes (Los Ministerios de
Seguridad, Publico Fiscal, Poder Judicial, Oficina de Monitoreo de Publicacion de Avisos de
Oferta de Comercio Sexual) [Ministerio Publico 2020].
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Por Gltimo, el Ministerio Publico Fiscal cuenta con una Unidad Fiscal Especializada en
Violencia contra las Mujeres. En caso de emergencias se puede llamar gratuitamente (Linea
137) a la brigada movil de atencion a victimas de violencia familiar del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, que atiende en CABA. Para asesoramiento, informacion y orientacion,
el Ministerio de Justicia cuenta con Centros de Acceso a la Justicia (CAJ). Para la derivacion
a asesorias juridicas esta la Linea 144 y para obtener informacion y contencion esté la Linea
149, que brinda asesoramiento legal, asistencia y acompafiamiento psicolégico y pertenece al
Centro Nacional de Asistencia a las Victimas de Delitos del mismo ministerio (Ministerio
pablico fiscal 2021).

Como se ha sefialado, la instancia encargada de la politica no ha tenido capacidad de
implementacidn, debido a su ubicacion en la estructura del Estado argentino, que le impidid,
hasta el 2017, tener autonomia presupuestal y funcional. A pesar de establecerse como ente
descentralizado en 2017, la falta de recursos que se evidenci6 en el componente dos y la
subejecucion presupuestal permanente en los afios analizados, han incidido negativamente en
la capacidad del CNM/INAM para ejecutar la politica, pues los dispositivos de géneroy su
escaso presupuesto y personal, no logran cubrir la demanda asociada a la cantidad de casos de

violencia de género que se dan en el pais.

De acuerdo con el INDEC (2019), entre 2013 y 2018 se registraron 576.360 casos de
violencia de género contra mujeres de 14 afios en adelante. EI 86% de esta violencia fue
psicoldgica, el 56.3% fue fisica, el 20.1% fue simbdlica, el 16.8% fue econdmica y
patrimonial, y el 7.5% fue sexual. El 24.7% de las mujeres sobrevivientes, se enfrentaron a 3
0 maés tipos de violencia, el 28.2% experimentd 2 tipos de violencia y el 47.1% padeci¢ 1 tipo

de violencia.

En cuanto a las modalidades, el 97.6% fue de tipo doméstica, el 1.0% laboral, el 1.1%
institucional, el 0.1% obstétrica y el 0.2% contra la libertad reproductiva. De los casos
registrados, en el 81% de los casos, las mujeres realizaron una Unica denuncia, mientras que

571 mujeres presentaron 10 o mas solicitudes de atencion (INDEC 2019).

El panorama presentado por el INDEC evidencia la persistencia de la problematica, la
magnitud (sin obviar el subregistro) y la imposibilidad de atender a las victimas con los
hogares y refugios con los que cuenta el Estado. Situacion sefialada por Catalina Arango,
especialista en género y candidata a doctora en sociologia de la Escuela Interdisciplinaria de

Altos Estudios Sociales — IDAES, Universidad Nacional de San Martin, Argentina, quien
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critica la falta de presupuesto, de albergues y la importancia del feminismo popular, barrial en
las politicas de género en Argentina (entrevista, Google Meet, 15 de julio de 2021).

Sol, activista y anarcofeminista, expone la existencia una politica comunitaria de género, que
antecedio a la politica analizada en el presente estudio y como la presencia de esta, que
continta implementandose a la par de la promulgada en 2009. Segun la activista entrevistada,
los vacios de la politica publica no son tan evidentes, debido a la existencia de esta politica
comunitaria, pues las colectivas cuentan con albergues donde ofrecen contencidn, proteccion
y asesoria a las mujeres que lo requieren (entrevista, Google Meet, 12 de julio de 2021). Esta
fortaleza de las organizaciones feministas y de mujeres, incidié en la vigilancia sobre las
acciones del Estado y en el abordaje territorial que tenia el CNM, quien apoyaba a las
organizaciones de mujeres barriales (entrevista a Catalina Arango, especialista en género y
candidata a doctora en sociologia de la Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales —
IDAES, Universidad Nacional de San Martin, Google Meet, 15 de julio de 2021).

El abordaje territorial se vio transformado con la llegada de Macri (2015-2019) al poder, pues
se paso a un abordaje institucional menos apoyado en las organizaciones de mujeres.
Desvincularse de las organizaciones, afecta los procesos de prevencién que se realizan en los
territorios desde las colectivas, pues se desfinancian y el gobierno ha estado centrado en el
asistencialismo (uso de refugios) y no en las campafias de prevencion (entrevista a Sol,

activista y anarcofeminista, Google Meet, 12 de julio de 2021).

El quinto componente, sobre las condiciones econdmicas, sociales y politicas evidenciadas
durante la ejecucidn de la politica, permite observar un contexto donde continGan presentes
los estereotipos de género y unas condiciones politicas desfavorables para la implementacién
de la politica. En el caso de las condiciones sociales, en 2016, el Ibarémetro sefial6, que el 61
% de las(os) argentinas(os) consideraba que cuidar el hogar y encargarse de la cocina era el
rol méas importante de las mujeres. De acuerdo con Pardo (2016), el 79% de los hombres y el
55% de las mujeres en el pais considera que es mejor contar con un hombre como jefe. En

2017, la brecha laboral entre hombres y mujeres era del 27% (Pardo 2016).

El estudio de Torres (2018), que buscaba medir el grado de interiorizacion de los estereotipos
de género, teniendo en cuenta el género y la etapa etaria de las personas que hacian parte de la
muestra, que contd con n=200 personas, evidencid la persistencia del ideal de belleza
femenino, menor en el grupo que se encuentra en el rango de edad entre los 20 y los 39 afios,

y mayor en los hombres, quienes exigen cualidades como la delicadeza y la delgadez en el
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fisico femenino. Tanto hombres como mujeres, en valores paralelos, consideran que las
mujeres, en contraposicion a los hombres, deben prestar mas atencién y dar mayor
importancia a su apariencia. No obstante, el porcentaje no llega al 50%, lo que sefiala un

menor grado de interiorizacion de este estereotipo.

En cuanto a los roles de género, se observaron diferencias significativas asociadas a la
variable etaria, pero niveles de interiorizacion similares en hombres y mujeres. Las conductas
intrépidas son mas aceptadas en ambos sexos, lo que asocia la autora con el ingreso de las
mujeres al mundo laboral y la liberacion femenina que esta acarrea. Sin embargo, las mujeres
no creen que puedan actuar por fuera de los estandares que establecen los roles de género, lo
que muestra la continuacién de la introyeccion de su posicion en el sistema de dominacion

masculino.

Ante preguntas por las tareas técnicas y mecanicas que pueden realizar hombres y mujeres, se
pudo observar que la poblacion con menor grado de interiorizacion de los estereotipos de
género asociados a las actividades que pueden o no hacer las mujeres, es aquella en edad
universitaria (solo el 34% considera que los hombres estan méas capacitados que las mujeres
para las tareas técnicas y mecanicas), pero el 51% de la poblacién estudiantil entre los 18 y
los 19 afios, considera que los hombres estan mas capacitados, al igual que el 56% de las
personas entre los 30 y los 39 afios. Estos datos le permiten a la autora preguntarse por los
estereotipos de género del cuerpo docente de los colegios argentinos y su papel en la

naturalizacion de estos sesgos de género (Torres 2018).

En cuanto a la concepcion de hombres y mujeres, las mujeres estdn mas de acuerdo con que
los hombres tienen mayor capacidad que ellas para las tareas técnicas y mecanicas, lo que le
permite a la investigadora confirmar las propuestas teoricas que sefialan, que a la mujer la
afecta mas la autolimitacidn que la sancidn externa. Esto evidencia la introyeccion del sistema
de dominacién. Frente a la afirmacion sobre el mejor rendimiento de las mujeres en carreras
de letras, humanidad y ciencias sociales, se observa una disminucion de este prejuicio,
especialmente entre quienes estan en edad universitaria (entre los 20-29 afios). No obstante, la
interiorizacion de este estereotipo es significativa en las personas entre los 18-19 afios, pues
llega al 42%.

Este estereotipo continda teniendo incidencia en la realidad social de las mujeres, pues
quienes se encuentran en edad de elegir su vocacion, tienen interiorizado este estereotipo de

género, por lo que la autolimitacion de las mujeres, de la que se habld con anterioridad,
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impedird que muchas mujeres elijan otras ciencias. Pero, es importante sefialar, que son las
mujeres quienes menos interiorizado tiene ese estereotipo (31% en comparacion con el 36%
de los hombres) [Torres 2018].

Por su parte, las respuestas asociadas a la afirmacidn sobre lo ridiculas que son las
expresiones de sentimientos en publico por parte de los hombres muestran una aparente
superacion de ese estereotipo, pues solo el 25% de los jovenes entre los 118 y 19 afios,
consideraron que esto era cierto. EI 12% de quienes se encontraban entre los 20-29 afos,
estuvieron de acuerdo. Mientras que solo el 11% de las personas entre los 30-39 afios
pensaron que esta afirmacion era correcta y el 7% de quienes tenian 40 o mas afios (Torres
2018).

La transformacién de este pensamiento les da libertad a los hombres para demostrar sus
sentimientos, facilitando la gestion de estos y las relaciones interpersonales que estos tengan.
Empero, los estereotipos sobre los sentimientos de las mujeres y sus formas de mostrarlos
contindan vigentes, ya que, al momento de preguntar por la afirmacion de si es normal que
Ilore una mujer que se sienta herida, el 75% de quienes se encuentran entre los 18-19 afios,
contestd que si, al igual que el 62% de los 20-29 afios, el 67% de los 30-39 afios y el 52% de
quienes tenian 40 afios 0 mé&s. Siendo los hombres, quienes mas interiorizado tienen este

estereotipo, con un 73% que estuvo de acuerdo, frente a un 56% de las mujeres.

La autora Ilama la atencion sobre como los estereotipos de género asociados a las emociones
se relajan para los hombres y contintan iguales para las mujeres. Otras de las afirmaciones
que se presentaron ante la muestra fueron: los hombres tienden a utilizar la fuerza fisica para
resolver los conflictos, las mujeres se demuestran mutuamente su carifio, pero los hombres no,
las mujeres pueden tomarse de las manos y los hombres no y los hombres son quienes

sostienen econdmicamente los hogares.

Frente a la primera, el 50% de los jovenes entre los 18-19 afios estuvo de acuerdo, y al igual
que ellos, el 52% de los de 20-29 afios, el 51% de los de 30-39 afios y el 39% de los mayores
de 40 afos. EI 48% de los hombres estaba de acuerdo y el 49% de las mujeres, también. La
interiorizacion de este estereotipo trae consigo la expectativa conductual violenta de los

hombres, lo que puede llegar a naturalizar las acciones violentas de estos.

La segunda, sobre la expresion de carifio entre hombres y entre mujeres, los porcentajes
fueron significativamente bajos, debido a que en Argentina estas estan bien vistas,

principalmente en Buenos Aires. Solo el 33% de los jovenes entre los 18-19 afios, considero
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que las demostraciones de carifio entre hombres no estan bien, el 52% de los de 20-29 afios
opinaron lo mismo, el 34% de los de 30-39 afos y el 23% de los mayores de 40 afos,
también. En total, el 36% de los hombres y el 35% de las mujeres consideraron que esta

afirmacion era cierta.

No ocurrié lo mismo con otra expresion de carifio, como lo es el tomarse de las manos, donde
el 80% de los hombres considerd que era una demostracion normal entre mujeres, pero no
entre hombres. EI 59% de las mujeres encuestadas, estuvo de acuerdo con ese 80%. El 75%
de los jovenes entre los 18-19 afios, aprobo esta afirmacion, al igual que el 70% de aquellas
personas entre los 20-29 afios, el 62% de las de 30-39 afios y el 70% de las personas mayores
de 40 afios.

Esta diferenciacion entre la aceptacion social a determinadas expresiones de carifio esta
relacionada con la representacion nacional sobre las caracteristicas que tienen las relaciones
de pareja y las de camaraderia. Cruzar los limites de las manifestaciones de afecto
socialmente aceptadas, impide el acceso a la masculinidad hegemoénica y plantea un
acercamiento a lo femenino por parte de los hombres, lo que pone en entredicho su

masculinidad y se le asocia la homosexualidad (que es vista como negativa).

La tercera afirmacion, relacionada con la responsabilidad econémica de los hombres frente a
sus familias, fue apoyada por el 17% de las(os) jovenes entre los 18-19 afios, el 10% de
quienes se encuentran en el rango de edad de 20-29 afios, el 33% de las personas entre los 30-
39 afos y el 28% de las(os) mayores de 40 afios. La interiorizacion de este estereotipo de
género es mayor en los hombres (28%), que en las mujeres (20%) (Torres 2018). La
transformacion de este sesgo se debe a los avances obtenidos por las mujeres en el ambito

laboral, que han estado mediados por las necesidades econdémicas de estas.

La persistencia de la interiorizacion de los estereotipos de género en Argentina ha estado
determinada por las campafias de intervencion que buscan transformar aspectos culturales
claves para terminar con la discriminacion, y, por ende, con la violencia basada en género. En
el caso del gobierno, se realizaron campafias por la equidad de género y contra la violencia

desde el CNM, el Ministerio de Salud y organizaciones de la sociedad civil.

El objetivo de estas camparias era erradicar las practicas que favorecian la inequidad de
género, a partir de la ejecucion de campafias de sensibilizacion centradas en la violencia
contra las mujeres. Entre las campanas de 2010 se encuentran: “Caminata Construyamos un

Camino Libre de Violencia y por Nuestro Derechos”, presentada en la provincia de Buenos
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Aires, en la que participaron la Secretaria de Deportes de la Nacion, El Ministerio de
Desarrollo social, el CNM y Naciones Unidas. “Otra Vida es Posible”, que buscaba difundir
el contenido de la Ley 26.485, evidenciando los tipos y modalidades de violencia. Este spot
audiovisual fue transmitido en el programa Futbol para Todos y fue creado por la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacion, el Programa de Salud Sexual y Procreacion Responsable
del Ministerio de Salud y la Fundacion Alicia Moreau de Justo.

Ademas, se emitié una serie de trece capitulos, donde se presentaba la lucha de las mujeres
por sus derechos y se aludia a su vida social, politica, econdmica y cultura en Argentina. Se
realiz6 una jornada nacional de Promotores de Derechos en Bibliotecas Populares, para
configurar espacios que permitieran el intercambio de experiencias asociadas a la Ley 26.485.
Se elaboré un boletin de publicacion interna en el CNM para difundir las acciones ejecutadas

por los equipos interdisciplinarios (Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina 2010).

En 2012, se present6 la campana “Sacé tarjeta roja al maltratador”, que parte de las ideas de
que nadie puede salvarse sola y la forma de lograr la transformacién es a través de la
construccién de una ciudadania donde todas las personas se suman y deben sumarse. Esta
campafa, proveniente del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad de Espafia, fue
implementada por diversas organizaciones sociales (Latina Urbana, Enlaces territoriales para
la equidad de género, Fundacion Espafioles en el Mundo y la psicologa y periodista Liliana
Hendel. Esta campafia fue apoyada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, Naciones Unidas, Telefe, Telefonica y la Presidencia de Argentina (Clarin
2012).

Imagen 5.1. “Saca Tarjeta Roja al Maltratador”

Fuente: Clarin (2012)
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En 2017, continuaron las campafias de sensibilizacion sobre violencia de género, entre las que
se encuentran: “Vivi y Viaja Libre de Violencia”, impulsada por el CNM y Trenes
Argentinos. Esta cont6 con la presencia de un stand en la estacion Constitucion del Tren
Roca, que se encargd de asesorar y difundir la Linea 144 (Corresponsables 2017). Otras
campaias fueron: “Elegi una Vida Libre de Violencia de Género” y “Cuidarnos y Ser

Elegidas es un derecho”.

En 2018, el INAM realiz6 varias campafias. La primera buscaba difundir la linea de atencion
(144) y acercar los servicios de esta en los diferentes barrios del pais. Para esto se cred un
dispositivo de género movil, que se encargd de llevar a los profesionales de la linea a
diferentes lugares y se establecid, junto a Trenes Argentinos, un vagon de la Linea 144, que
contaba con abogadas, psicélogas y trabajadoras sociales para el asesoramiento y contencién

de las mujeres que lo requerian (Nueva Rioja 2018).

La segunda, “Las mujeres hacemos historia”, busco la reivindicacion de las mujeres en la
historia argentina, visibilizo sus luchas y hazafias. La tercera fue el “Futbol por la igualdad”,
con la cual se visibilizé la violencia contra las mujeres y el futbol femenino, con ayuda del
futbol masculino. En la primera participaron el INAM, la AFA, Racing Cluby el Club
Atlético Independiente, y en la segunda, trabajaron mancomunadamente, el INAM, la AFA,
las jugadoras de Boca Juniors y de River Plate (Jefatura de Gabinete de Ministros de
Argentina 2018).

La cuarta, “Vivi un noviazgo sin violencia”, fue una campafia digital realizada con el INAM y
el Ministerio de Desarrollo Social, el 14 de febrero, en el dia de las y los enamorados, para
concientizar sobre las sefiales que deben alertar de la existencia de la violencia de género en
los noviazgos. La quinta se centr6 en el aumento de las mujeres en las diferentes ciencias,
iPor mas mujeres en las ciencias!, realizada por el INAM, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion y Wikipedia para la conmemoracién del dia

internacional de la mujer y la nifia en la ciencia.

La sexta estuvo focalizada en la violencia de género en los medios de comunicacion y fue
realizada por el INAM vy el Consejo Federal de Mujeres en el marco del 11 de marzo, en el
marco del dia nacional de la lucha contra la violencia de género en los medios de
comunicacion. La septima fue la difusion de la Linea 144 en el evento Lollapalooza, donde se
utilizo el hashtag #NoEstasSola. La octava, también se centré en la difusion de la linea,

durante el dia de la eliminacion de la violencia contra las mujeres.
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La novena campana fue “El acoso existe”, para la que se articularon el INAM, Secretaria de
Transporte del gobierno de la CABA, el Ministerio de desarrollo Humano, los Ministerios de
Seguridad de la Nacion, ciudad y provincia de Buenos Aires, con el fin de avanzar en la
transformacion cultural y en la visibilizacién de la violencia de género en el transporte
publico. Adicionalmente, se crearon siete lineas de reporte y contencion para las mujeres
victimas de acoso en el transporte publico (mensaje de texto al 22676 con la palabra
ACQOSO), que funcionan las 24 horas del dia, 365 dias del afio (INAM 2018).

En cuanto a las condiciones politicas que han marcado el disefio de la politica, estas fueron
determinadas por la presencia en la presidencia de Cristina Fernandez (2007-2011; 2011-
2015) y de Mauricio Macri (2015-2019). La campafa presidencial de Ferndndez (2007-2011),
quien fue candidata del Partido Justicialista, estuvo centrada en la referencia constante a Eva

Peron y en el acercamiento a las mujeres argentinas.

Durante su primer periodo, Fernandez (2007-2011), logré una serie de avances significativos
en la justicia social del pais, pues en 2008 establecid, con la Resolucion 671, la pension por
viudez para las parejas homosexuales que llevaran mas de cinco afios de convivencia. En
2009, se promulgd la ley base de la politica publica, Ley 26.485. En 2010, se aprobd el
matrimonio igualitario, lo que convirti6 a Argentina en el primer pais de América Latina en

legalizarlo y el décimo a nivel mundial.

En 2012, se promulgd la Ley de Identidad de Género, que posibilité el cambio de nombre y
sexo en los documentos de identidad de personas travestis, transexuales y transgénero y
oblig6 al Estado a costear los cambios de sexo. En 2013, se estableci6 una ley que buscaba
castigar el trabajo infantil, se fortalecieron organizaciones de la sociedad civil, como las
Abuelas de la Plaza de Mayo y se inici0 la regularizacion de la situacion de mas de un millén

de empleadas domésticas (Smink 2015).

Como se evidencia, se dio una ampliacién de derechos sociales en el pais, sin precedentes
hasta ese momento. No obstante, esta transformacion se dio, principalmente, en términos
normativos y no practicos, pues las acciones encaminadas a dar cumplimiento no lograron un

avance significativo en su implementacion.

De acuerdo con informe presentado por ELA (Equipo Latinoamericano de Justicia y Género),
el nivel de implementacion de la ley de proteccion integral de las mujeres, tras la finalizacion
de los dos mandatos de Fernandez (2007-2011; 2011-2015), no ha sido exitoso, pues no se

cuenta con informacion oficial que permita conocer la magnitud de la problemética y la
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comparativa de los datos por afio (Gheradi 2015). Situacion que impide un buen disefio de la
politica, pues no se cuenta con los datos necesarios para comprender el fenémeno a nivel

nacional y subnacional.

A esto se suma, que hasta 2017 no se contd con el Plan Nacional de Accién para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la violencia contra las Mujeres que establecia la Ley
26.485 de 2009, lo que dificultaba el seguimiento de los programas y demas acciones que el
gobierno ejecutd o buscaba implementar. No se respondié a los requerimientos de las
organizaciones de la sociedad civil que solicitaron la difusion del Plan de Accion que estaba
siguiendo el CNM. Ademas, durante el kirchnerismo el CNM dejo6 de depender de forma
directa de la Presidencia para pasar a ser parte del Consejo de Coordinacion de Politicas
Sociales y se designo a una funcionaria sin conocimientos sobre género (Stiegler y Gerber
2009).

En 2007, Fernandez dijo que estaba en contra del aborto, no se opuso a la afirmacion de su
ministra de salud, Graciela Ocafia, cuando esté sentencid que el aborto era un problema del
sistema penal y no de salud pablica (Stiegler y Gerber 2009) y guardd silencia cuando se
debatid en 2011 la despenalizacién del aborto en el parlamento argentino (Gallo 2011). En
2015, cuando el ministro de salud, Daniel Gollan, intentd retomar el debate sobre el aborto, el
jefe de gabinete de Fernandez desautorizo al ministro y esta no se pronuncid al respecto
(Comercio y Justicia 2015), lo que significo un posicionamiento frente a la discusion sobre el

aborto.

Fernandez, Unicamente designo a tres mujeres en los ministerios del pais (Desarrollo Social,
Defensa y Salud), solo el 22% del total de las secretarias estuvo a cargo de una mujer, igual
que el 23% de las subsecretarias, lo que evidencié una falta de paridad de género en el
gabinete de la presidenta (Naciones Unidas 2008). No abord6 la subrepresentacion de las
mujeres en el congreso, que era de 30%, perpetuando la inequidad de género y las relaciones

de poder de género en los espacios de representacion politica.

Luego de 12 afos del kirchnerismo en el poder, Mauricio Macri fue elegido como presidente
de Argentina para el periodo 2015-2019. Durante su gobierno, Macri prometi6 construir 36
nuevos refugios para mujeres sobrevivientes de violencia basada en género, de los cuales se
construyeron y equiparon 9 (8 habian iniciado su construccion en el gobierno de Fernandez).
Se elabord el Plan Nacional de Accion y se abordd la violencia machista desde un enfoque

punitivista, que obviaba la prevencién.
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Macri convirtié el Ministerio de Salud en Secretaria, redujo el presupuesto al programa
nacional de educacion sexual integral y reubicé al INAM en la estructura estatal (como ya se
explicd en componentes anteriores), pero le recortd el presupuesto en cada uno de los afios
que dur6 su mandato. En cuanto a la implementacion de la politica, Macri delegd programas y
acciones a diferentes ministerios, lo que complejizaba el seguimiento de la ejecucién de estos.
Sin embargo, en 2019 se establecio en el presupuesto nacional el uso de la etiqueta de género,
que permitio hacer una revision detallada de la asignacion presupuestal a las politicas de

género.

Macri se comprometié con las mujeres argentinas, luego de la primera marcha de
NiUnaMenos en 2015, con la construccién de refugios (promesa que como ya se sefial6 fue
incumplida), el patrocinio gratuito de las victimas y el uso de tobilleras para agresores. En
cuanto a las tobilleras, se entregaron 709 dispositivos (se presentaron 441.977 denuncias por
violencia de género) en diferentes provincias, pero estas solo funcionaban en lugares donde
existiera sefial de celular. EI programa de patrocinio juridico sélo ha llegado a 11 provincias y
contaba con 24 abogadas, lo que evidencia el poco interés del gobierno en las cuestiones de

género.

Como se puede observar, durante el gobierno de Macri no se abord6 de forma integral la
problematica de la violencia de género, pues los pocos recursos asignados se focalizaron en la
adquisicion de tobilleras y la creacion de refugios, que no se terminaron de construir. En el
caso de los tres periodos presidenciales, se fortalecié el marco juridico de la politica (como se
puede observar en el desarrollo de la X), pero no se jerarquizaron los programas con
presupuesto y recurso humano, debido a la falta de voluntad politica, tanto de Fernandez
como de Macri (Carbajal 2019).

El altimo componente de la secuencia 2 es la actitud de quienes se encargan de la
implementacién de la politica, donde las percepciones, sesgos, etc., de quienes se encargan de
esta fase, determinan el enfoque de sus acciones, el cual puede ser contrario al de la politica.

A esto se agrega el desconocimiento sobre el tema.

Tabla 5.6. Informacion sobre los procesos formativos en Argentina 2010, 2012, 2014,
2016, 2017, 2019

Afio # de personas | Temas de capacitacion Rol en la politica
inscritas
2010 | 3.000 Ley 26.485 de 2009 Funcionarias(os)
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2010 | 400 Se fomento el programa de transversalizacion de | Funcionarias(os)
género y técnicas(os) de
la sociedad civil
2012 | 600 Género y seguridad en las provincias del Fuerzas de
noroeste argentino, el nordeste, el centro y Cuyo | seguridad del
pais,
funcionarias(os)
de las éareas de
genero
2014 | 2.250 Capacitacién en ocho provincias en temas de Equipos técnicos
empleo, género y diversidad sexual de las gerencias
de empleo y
capacitacion
laboral
2014 | 1.060 EL CNM y la Universidad Nacional de La Plata | Funcionarias(os)
crearon dos diplomaturas sobre promocion de la
igualdad de género y prevencién de las
violencias
2014 | 50.000 Campaiia “Sacale tarjeta roja al amltratador” Sociedad civil
2014 | 70 Diplomado sobre género y derechos de las Funcionarias(os)
mujeres dirigido por la Escuela del Cuerpo de
abogados del Estado y patrocinado por el CNM,
la Procuracion del Tesoro de la Nacion y el
Ministerio Publico de la Defensa
2016 | 12.330 Formacidn integral para la transversalizacion de | Funcionarias(0s),
la perspectiva de género en 200 talleres en 17 integrantes de
jurisdicciones sindicatos,
partidos politicos
y universidades
2017 | 6.551 Se realizaron 242 jornadas de formacion sobre Participaron 60
género en 12 jurisdicciones organizaciones de
la sociedad civil y
38 organismos
gubernamentales
2019 | 4.446 Ley 27.499, conocida como ley Micaela Funcionarias(os)
de la
administracion
publica nacional
2019 | 4.468 Ley 27.499, conocida como ley Micaela Funcionarias(os)

poder judicial

Elaborado por la autora con base en Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina (2010); Jefatura
de Gabinete de Ministros de Argentina (2014); INAM (2018)

En 2010 se inicia la implementacion del programa de transverzalicion de género, que buscaba

la incorporacidon del enfoque de género en las politicas publicas y las acciones estatales, a

partir de la capacitacion y asistencia a ministerios, areas mujer, gobierno provinciales,

municipales y organizaciones de la sociedad civil. Este mismo afio, se llevo el programa a

nueve provincias y se establecieron los demas objetivos del programa.
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Entre los demas fines del programa se encuentra: el disefio de un centro virtual e interactivo
de recursos, mujer y politica, que posibilité el registro, sistematizacion y democratizacion de
la informacion relacionada con la violencia de género. La elaboracion de un proyecto de
asistencia técnica para la transversalizacion de género centrado en dos modulos de trabajo
formativo: género y politica y planificacion estratégica con perspectiva de género. La
realizacion de tres investigaciones académicas sobre violencia laboral, politicas publicas para
el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres y violencia de genero. Por ultimo,
se encuentra la produccién de una guia nacional de recursos (Jefatura de Gabinete de
Ministros de Argentina 2010).

En 2012 se elabord el Manual de Autoproteccion para victimas de violencia intrafamiliar, que
deberé ser entregado a las victimas como primera medida. Durante el mismo afio, el CNM
realizé talleres de sensibilizacion en 262 municipios para fortalecer la creacion de las areas
mujer, en el marco del Programa de Fortalecimiento de las Areas Mujer provinciales,
municipales y organizaciones de la sociedad civil, y se hicieron 358 actividades enfocadas en
los derechos sexuales y reproductivos, con énfasis en el parto humanizado; las nuevas
masculinidades; perspectiva de género en politicas publicas para funcionarios; fortalecimiento
institucional; economia social y desarrollo local de las mujeres y medios de comunicacién y

discriminacion (Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina 2012).

En 2018, se llevé a cabo el curso formador de formadores, que buscaba formar a los equipos
de trabajo de las areas mujer, de los sindicatos y las organizaciones sociales, con el fin de que
replicaran los conocimientos adquiridos. Los temas trabajados en los talleres fueron:
perspectiva de género, sistema sexo-género, estereotipos, desigualdades, lo doméstico y lo

publico, division sexual de trabajo, lenguaje no sexista y empoderamiento (INAM 2018).

La ley Micaela obliga a la capacitacion en temas de género y violencia de género a quienes
hacen parte de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de Argentina, sin importar la
jerarquia de la funcionaria o funcionario. EI nombre de la ley esta asociado con el femicidio
de Micaela Garcia, una joven feminista de 21 afios de Entre Rios, que fue violada y asesinada
por un hombre con antecedes penales, quien estaba recluido en prision por otros casos de

violacion (Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina 2019).

El femicida, Sebastian Wagner, estaba condenado a 9 afios de prision por la violacion de dos
mujeres, pero se encontraba en libertad condicional, a pesar de los informes que

desaconsejaban la liberacion del criminal de la Unidad 9 de Gualeguaychu del Servicio
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Penitenciario de Entre Rios. El juez Carlos Alfredo Rossi omitio las recomendaciones, y por
esta razon, diferentes organizaciones feministas exigieron que fuera sancionado y plantearon
la propuesta de la que seria la ley Micaela. Ninguna persona podra negarse a los procesos
formativos y quien lo haga recibira una sancién disciplinaria, pues se considerara como una

falta grave.

Como se puede observar, las capacitaciones eran destinadas a una cantidad reducida de
personas y no existen registros de la implementacion del programa de transversalizacion de la
perspectiva de género. Situacion sefialada por ELA desde 2015, y que continué siendo
evidente, pues la falta de informacion sobre la implementacion de la politica se dio también
en el gobierno de Macri (2015-2019). No se tuvo acceso a los formatos o temas detallados de

los talleres y capacitaciones que se hicieron, ni la duracion de estas.

De acuerdo con los resultados de los seis componentes de la secuencia 2, los valores de las
condiciones causales necesarias para comprender las particularidades de la revictimizacién en
el caso argentino, fueron los siguientes: la primera condicion, hace alusion al enfoque de las
practicas juridicas de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las
VBG (policia, gobierno, jueces, fiscales, etc.), que para el caso argentino adquiere el valor de
Cb2, uso del enfoque de género con esquema semantico. Esto debido a que, a pesar de existir
una claridad entre los organismos gubernamentales en los objetivos de género de la politica
(componente 1), existen sesgos de género evidentes en la sociedad argentina (componente 5),

que afectan a toda la poblacion, incluyendo a quienes gobiernan e implementan la politica.

La necesidad de legislar sobre la formacién en género de funcionarias(os) de los tres poderes,
denota la magnitud de la problematica de los sesgos que afectan a quien atienden a las
mujeres en las diferentes fases de la atencion integral, siendo la obligatoriedad de las
capacitaciones, la mejor opcion para erradicar los prejuicios de género, pues no pueden apelar
a sus creencias para evitar los talleres. Sin embargo, tanto la ley, como la creacion del
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, que es un suceso clave para el
fortalecimiento de la entidad encargada de la politica publica, quien desarrollaria estas

capacitaciones, son muy recientes para conocer su impacto en esta condicion causal.

La segunda condicion necesaria de la secuencia 2, tercera del mecanismo, es la coordinacién
de las entidades encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG (policia,
gobierno, jueces, fiscales, etc.), cuyo valor en el caso argentino fue de Ccl, coordinacion

efectiva, pues tanto en el componente 1, sobre la claridad de los objetivos de género y en el
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componente 3, sobre la comunicacion y la relacion intergubernamental entre entidades y areas
de politica se evidencia articulacion. Diferentes entidades estatales crearon oficinas e
instancias centradas en el género (ver componente 3 y 4) para contar con asesoramiento
constante y fortalecer la articulacion con la instancia encargada (CNM/INAM/Ministerio de

las Mujeres).

Los resultados de estas condiciones necesarias, brindadas por la secuencia 2, muestran que el
enfoque de las practicas juridicas de las entidades encargadas de los protocolos para la
intervencion de las VBG es un enfoque de género con esquema semantico y que las entidades
encargadas de los protocolos para la intervencion de las VBG estan coordinadas, esto plantea
la existencia de un incremento patolégico de las instituciones. Es decir, las instituciones
refuerzan o crean sufrimiento en las victimas y sobrevivientes, debido a la falta de empatia,
relacionada con los sesgos de género que existen en la sociedad y han permeado las
concepciones y decisiones que se toman a diario, y a la nula formacién de las(os)

funcionarias(os) que ejecutan la politica.

5.1.4. Construccion del aprendizaje de politica (CAP)

La ultima secuencia para el analisis del caso es la construccion de un aprendizaje de politicas
(CAP), que sefiala la posible calibracion de la politica. En el caso argentino, se encontraron
dos evaluaciones provenientes de organizaciones de la sociedad civil, que se tendran en
cuenta debido a la importancia que ha tenido el movimiento de mujeres en las politicas de
género del pais y dos realizadas desde el gobierno o por solicitud de este.

Entre las evaluaciones realizadas por las organizaciones de la sociedad civil, se encontraron
dos presentadas en 2015: la primera evaluacién fue realizada por ELA en 2015. El informe
final se titul6 como: “Claroscuros en las politicas contra la violencia de género. A cinco afios
de la sancion de la Ley 26.485 de proteccion integral contra la violencia. Es tiempo de
promover la rendicidon de cuentas”. Este estudio se dio antes de la presentacion del plan de

accion elaborado por el gobierno de Fernandez.

Este analisis cualitativo evidencio la falta de informacion sistematizada sobre el fenémeno de
la violencia de género, su incidencia en la sociedad y los servicios brindados a las victimas, lo
que impide conocer si estos ultimos son suficientes para las sobrevivientes en cada zona del
pais. Se determind, que la mayoria de los servicios y acciones estaban centradas en la

intervencion de la violencia doméstica, lo que supuso la omision de las deméas modalidades e
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impidio el conocimiento integral de la situacion en el territorio, teniendo como clave las
variables que permiten observar la diversidad de la mujer y la magnitud de los tipos de

violencia a los que puede enfrentarse.

La politica no cuenta con un presupuesto asignado especifico, lo que ha impedido que el pais
pueda compartir informacién presupuestal con los organismos internacional que fiscalizan la
implementacién de los tratados internacionales. Ademas, se requiere que la coordinacion entre
organismo avance para conseguir la produccion de informacion, el monitoreo de 42 politicas
de género, la rendicion de cuentas conjuntas y el fortaleciendo de la articulacién entre los

diferentes niveles territoriales. Ello les daré coherencia a las respuestas y las unificard.

Segln ELA (2015), se deben realizar intervenciones integrales, que, junto al poder judicial,
permitan brindar apoyo econémico, social, psicoldgico, de insercién laboral, etc., a las
mujeres victimas de violencia de género. Esto debe ir acompariado de la formacion de las(os)
funcionarias(os) y control de sus acciones, de reformas legislativas y de financiacion
suficiente. El informe culmina arguyendo, que la falta de avances y las debilidades de en la
implementacidn, se deben a la poca relevancia politica que tienen los temas relacionados con
la violencia contra las mujeres, pues a nivel discursivo no se puede encontrar un apoyo

contundente en contra de la violencia de género.

El sector politico del pais hace presencia cuando se dan casos mediaticos ampliamente
condenados, pero no acompafian esta sancidn con propuestas concretas que puedan incidir en
la erradicacion de la violencia contra las mujeres. La segunda evaluacion fue titulada
“Evaluacion sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Situacion de la violencia contra las mujeres en Argentina” y estuvo encabezada por la
Comision Argentina de Refugiados y Migrantes (CAREF), el Equipo Latinoamericano de
Justicia y género (ELA), la Fundacién Siglo 21 y la Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI). El
analisis se centrd en el Plan de Accidén entregado por el gobierno de Fernandez en el afio 2015

y abarcaba las acciones que realizaria el gobierno entre 2014 y 2016.

Entre los objetivos del informe esta la recoleccion de informacion que permita al Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, conocer el fendmeno de la violencia contra las
mujeres en Argentina. Conocer la linea base utilizada para la formulacién del plan de accién,

el nivel de implementacion de la politica y el cumplimiento de la Ley 26.485 de 2009.

Para el estudio se utilizd el plan nacional de accion publicado por el CNM en octubre de

2015, que respondio a las exigencias del movimiento de mujeres, colectivas y organizaciones
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de la sociedad civil, quienes recalcaban el incumplimiento de esta obligacion que establece la
Ley 26.485. La publicacién de este plan no fue vista con esperanza por las mujeres argentinas,
pues el mismo afio en el que fue presentado, era el Gltimo afio de la administracion de

Fernandez. Por lo tanto, el plan de accion seria modificado nuevamente.

Los resultados de esta evaluacion cualitativa evidencian que las medidas encaminadas a
intervenir la violencia contra las mujeres estan centradas en la violencia domestica y en menor
medida en la mediatica, dejando de lado las demas modalidades de violencia de género que
tipifica la Ley 26.485. Tampoco se utilizd una linea base para elaborar el plan de accion, ni se
mejoro el registro y sistematizacion de informacion asociada al fenémeno de la violencia de
género, por lo que el plan no parte de un entendimiento de las particularidades que adquiere la
problematica en el contexto argentino en cada de sus provincias y municipio (ELA et al.
2015).

La tercera debilidad del plan de accidn, que se sefialan en la evaluacion, es que no se
establecen las entidades que se encargaran de cada accion, ni se identificaron instrumentos
que posibiliten el seguimiento y evaluacion de este. No queda claro cuando se realizara la
evaluacion. Un cuarto problema es la falta de asignacion presupuestal concreta que permita la
ejecucion de los programas. La quinta plantea la estructura federal del estado argentino, como
una dificultad que debe tenerse en cuenta a la hora de implementar la politica, pues las
mujeres viven una magnitud de violencia y tienen mayor acceso a espacios de proteccion y

contencion, dependiendo de su ubicacién espacial.

El informe evaluativo culmina con una serie de preguntas y recomendaciones dirigidas al
Estado. Entre las primeras estan: “;Qué actividades conformaran el Plan Operativo Anual de
la Auditoria General de la Nacién?”. Esto debido a la falta de informacion sobre las
actividades llevadas a cabo por el CNM. Otra pregunta es “;El estado nacional ha avanzado
en la formulacion de un plan de igualdad de género en cuyo marco se ubique el Plan Nacional
de Accion contra la Violencia?”, que se centra en el inexistente abordaje integral del

fenomeno que se observd en el plan de Fernandez (ELA et al. 2015, 14-15).

En cuanto a las recomendaciones al Estado, se hicieron cuatro: la primera sefiala la
importancia de realizar encuestas periodicas que permitan conocer la prevalencia de la

violencia contra las mujeres. La segunda, esta centrada en la falta de acceso a la informacion

€0 para conocer las demés preguntas, dirigirse a:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/ARG/INT_CCPR_CSS_ARG_24144 S.pdf
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publica, especialmente aquella relacionada con la asignacion presupuestal a entidades y
programas. La tercera, retoma la exigencia por la generacién de datos, pero haciendo hincapié
en la necesidad de la creacion de un sistema de informacion, que contenga variables
espaciales, de acceso a la justicia para migrantes, sobre la capacitacion a funcionarias(os). Por
ultimo, se indic6 la importancia de implementar un enfoque interseccional que permita

abordar la situacion de las mujeres indigenas (ELA et al. 2015).

Por otro lado, entre las evaluaciones provenientes del Estado, se encontraron dos: la primera,
fue presentada en 2015, realizada por la Defensoria General de la Nacion, financiada por el
Ministerio Publico de la Defensa y estaba centrada en el “acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia en sus relaciones interpersonales”, los aportes de la Ley 26.485, sus
deudas y desafios. Las conclusiones de la evaluacion muestran que existen obstaculos para el
abordaje de los casos de maltrato, ya que los servicios de asesoramiento y patrocinio juridico
de la Comision sobre Temaéticas de Género de la Defensoria, advirtié una serie de barreras
que impiden a las mujeres obtener respuestas apropiadas y continuar con las denuncias que

interponen.

Como en las dos evaluaciones anteriores, se advierte de la necesidad de registrar, sistematizar
y difundir los datos sobre la violencia de género, de establecer proyectos dirigidos a la
autonomia econdmica y emocional de las sobrevivientes, ampliar los servicios de
asesoramiento y patrocinio juridico a todo el pais y construir dispositivos de proteccion mas
efectivos. Se sugiere terminar con los espacios destinados a la confrontacion entre las partes
para evitar la revictimizacion, con los requerimientos burocraticos innecesarios, hacer
seguimiento y control de las medidas de proteccion utilizadas, que permitan sancionar a

quienes las incumplan (Defensoria General de la Nacion 2015).

Para finalizar, se sefiala la importancia, al igual que las anteriores evaluaciones, de
implementar el enfoque interseccional para determinar las respuestas necesarias que requiere
cada mujer, de acuerdo con sus particularidades identitarias: su origen éetnico, la etapa etaria
en la que se encuentra, entre otras. Ademas, se sugiere el disefio y promulgacion de un fuero
unificado y especializado, que tenga competencia civil y penal. Se recomienda examinar el

proceso estipulado para obtener medidas de proteccion en los casos de violencia de género.

La segunda evaluacion encargada por el Estado fue presentada en 2019 y realizada por el
equipo de investigadoras de ELA. Esta fue la primera evaluacion de impacto de los talleres de

perspectiva de género que han sido implementados por la Oficina de la Mujer de la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacion e hizo parte de las acciones ejecutadas en el marco del
programa de apoyo a la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema, junto al Sistema de
Naciones Unidas en Argentina, para la transversalizacion del enfoque de género en el poder
judicial.

Para el estudio se analizaron los talleres realizados entre 2011 y 2017. Para la evaluacién
cuantitativa se utilizo la metodologia de marco l6gico y se construy6 una linea base que
posibilita el seguimiento futuro del impacto de los talleres. Los resultados se compararon
segun las caracteristicas poblacionales de las personas encuestadas (segun su genero), segun
su cargo y nivel territorial de sus funciones (nacional o provincial). También se utilizé la
tipologia de capacitaciones de género elaborada por el Centro de Entrenamiento de ONU

Mujeres para establecer los contenidos de los talleres (ELA 2019).

La evaluacion se focalizo en la cobertura de los talleres; la comunicacion, los materiales y los
contenidos de estos; y el cumplimiento de los objetivos de cada taller. Entre los resultados se
expresa el aumento en el interés e importancia que se le da a los temas de equidad de género
en la agenda de opinidn, lo que ha devenido en el interés en cuestiones de género de quienes
componen el poder judicial. Se determind que el impacto de los talleres esta directamente
relacionado con el fuero de la persona capacitada, pues la incidencia de los talleres es mayor
en las(os) funcionarias(os) vinculadas(os) con temas como la familia, la nifiez y el género, que
en aquellas(os) que no tiene una relacion tematica tan explicita, porque trabajan en lo

administrativo, laboral, etc.

El impacto de los talleres también aumenta cuando la persona capacitada tiene un rango alto
en la entidad y tiene una antigtiedad significativa en esta. Existe un grupo de jovenes,

principalmente mujeres menores de 35 afios, que trabajan con temas de género, pero no han
tenido conocimiento de los talleres que se realizaron entre 2011 y 2017 y una demanda de la

poblacién del poder judicial de capacitaciones en temas de género (ELA 2019).

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion, se evidencio que es
necesario el fortalecimiento de los talleres y programas de capacitacion, que permita atender
las necesidades especificas de las(os) funcionarias(os) en temas de género. Se debe promover
el compromiso de todas las jurisdicciones en la masificacion de las capacitaciones, el
intercambio horizontal entre participantes de los talleres y quienes los dictan, y el disefio de

estrategias que permitan el acceso a los talleres de las personas que se incorporan al poder
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judicial. Por altimo, se sugiere sistematizar las evaluaciones futuras que se hagan a los

programas de capacitacion y ampliar la difusion de los talleres.

El valor que adquiere la condicién causal que proporciona la secuencia 3 es Cd2,
desvinculacion de los resultados de la evaluacion en la politica, pues, como se ha podido
observar en la secuencia 2, para el 2019 los problemas de registro, sistematizacion y acceso a
la informacion publica continuaban presentes (sugerencia realizada en las cuatro evaluaciones
revisadas). En cuanto a las capacitaciones, no se observo un aumento en la cobertura ni un
aumento en su difusidn, hasta que se legislo al respecto y se promulgé la ley Micaela, que
respondio a los requerimientos del movimiento de mujeres. Lo mismo ocurri6 con la
elaboracion y divulgacion del plan de accién que se recomendaba en la primera evaluacion

analizada, que se present6 debido a la presion de las organizaciones de la sociedad civil.

Las manifestaciones de las mujeres argentinas han tenido mas poder e incidencia para lograr
transformaciones significativas, que las evaluaciones realizadas de la politica o sus
programas. Otro ejemplo de esto es la ampliacion de la reparacion para victimas, que se logré

gracias a la lucha de la asociacion civil Casa del Encuentro, no por iniciativa del gobierno.

Frente a las sugerencias de realizar encuestas para conocer la magnitud de la violencia contra
las mujeres en el contexto argentino, solo se encontraron los resultados del Registro Unico de
Casos de Violencia contra las Mujeres 2013-2018, que se construy6 a partir de la informacion
que, fue registrada por las mismas entidades del Estado. Las investigaciones que buscan
identificar las cifras que hacen parte del subregistro de la violencia de género y las
caracteristicas que esta adquiere en los diferentes territorios o sobre los estereotipos de
género, las han realizado las organizaciones de la sociedad civil (ver secuencia 2).

Frente a las claridades sobre la asignacion presupuestal a la entidad encargada de la
implementacidn de la politica y al plan de accion de esta, que fue recomendado por las
evaluaciones publicadas en 2015, en el 2017, con el cambio en la ubicacion del entonces
CNM en la estructura del Estado, se empez0 a desagregar el presupuesto destinado a los
programas relacionados al género. No solo se clarifico el presupuesto del INAM vy el plan de
accion, sino también aquel destinado a los dispositivos de género de otros ministerios y las

acciones de estos relacionados con el género.

Por otro lado, el aprendizaje que se ha dado ha sido principalmente a nivel instrumental, ya
que, se ha centrado en la viabilidad de los instrumentos y la optimizacién de los mismos. No

obstante, se han abordado cuestiones asociadas con el aprendizaje social, debido al abordaje
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del alcance de los programas, de las leyes y de la politica publica en general. De alli, que se
sugiera la implementacion del enfoque interseccional en varias de las evaluaciones. Por esta

razon, el tipo de aprendizaje ha sido una combinacién de ambos.

La desvinculacion de los resultados de la evaluacion en la politica plantea la presencia de una
inversion del objetivo institucional, debido a la desviacion de los organismos del Estado de la
meta inicial, lo que termina promoviendo lo contrario. En el caso argentino, la irrelevancia
politica que han tenido los temas de género en el gobierno ha afectado la necesaria calibracion
de la politica, en cuestiones presupuestales, de registro y sistematizacion de datos sobre la
violencia, en el alcance de los programas y en la ampliacién y difusién de los talleres de
capacitacion. Esta situacion deviene en la desproteccion de las mujeres argentinas, lo que

genera mas victimas.

5.1.5. La revictimizacion a las sobrevivientes de la violencia machista en Argentina

La revictimizacion que se evidencia en el caso argentino esta determinada por una
representacion del problema donde se hace uso del concepto de violencia de género, que tiene
en cuanta las relaciones de poder de género y se reconoce una multiplicidad de tipos y
modalidades que adquiere la violencia contra las mujeres. Ello, ha incidido en la jerarquia
constitucional de los tratados internacionales relacionados con las tematicas de género,
incluyendo la violencia basada en género, pero la irrelevancia politica de estos temas ha
impedido que se deroguen leyes o articulos de ley, que discriminan a las mujeres en el ambito

laboral, perpetuando estereotipos de género.

Por esta razon, la representacion de las mujeres en el sistema de justicia estd marcada por la
presencia de estereotipos de género, lo que va en contravia de la representacion del problema.
La causa de los prejuicios de género, que es la irrelevancia politica de los temas de género, y
la presencia de estos estereotipos han incidido negativamente en la construccion del sistema
de implementacion, donde se observa la falta de capacidad de la entidad encargada de la
politica (CNM/INAM), que impide la implementacion de las acciones necesarias para evitar
que los sesgos afecten el uso del enfoque de género en las practicas juridicas, lo que anula la

claridad en los objetivos de género de la politica.

Sin embargo, las exigencias del movimiento de mujeres, la llegada de feministas a cargos de
relevancia politico administrativa, ha posibilitado la creacion de dispositivos de género en
diferentes entidades del Estado, lo que ha posibilitado la coordinacion entre aquellas
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encargadas del abordaje integral de la violencia contra las mujeres, pero la debilidad del
CNM/INAM ha impedido el control de las actividades desarrolladas por ministerios,
secretarias, etc., en cumplimiento de los compromisos adquiridos en los espacios de
articulacion institucional. Esta falta de capacidad de la entidad encargada de la politica,
sumada a la irrelevancia politicas de las cuestiones de género, ha afectado la calibracion de la
politica, pues se han obviado las recomendaciones de las evaluaciones realizadas por las

organizaciones de la sociedad civil y por el mismo Estado.

Estas particularidades del caso argentino han incidido en la presencia de una revictimizacién
localizada, que se aleja de la representacién del problema en el marco juridico nacional como
causa de la revictimizacién (como es en el caso de la revictimizacién estructural) y se
posiciona en la irrelevancia politica de las tematicas de género del gobierno de turno, que
afecta todo el proceso de la politica, como origen de la victimizacidn secundaria. De acuerdo
con el INDEC (2018), los casos de violencia contra las mujeres registradas en los documentos
oficiales entre 2013-2017, se cuadriplicaron en cuatro afios, pues los casos pasaron de 22.577
en 2013 a 86.700 en 2017.

Desde 2008 hasta el 2016, los casos de feminicidios fueron mas de 250 anuales. Lo que ubicé
a Argentina como el segundo pais con la mayor cantidad de feminicidios, siendo superado,
Unicamente, por Honduras. No obstante, se ubica por debajo del promedio regional de 2.5
cuando se contabilizan por cada 100.000 habitantes (Pardo 2016).

El Primer indice Nacional de Violencia Machista realizado por el colectivo NiUnaMenos,
presento cifras significativas, que Ilamaron la atencion de las autoridades, pues el 92% de las
mujeres encuestadas dijo que habia sido estigmatizada en algin momento de su vida, el 84%
fue discriminada y el 99% sufri6 algln tipo de violencia con algunas de sus parejas
sentimentales y el 97% fue acosa en el espacio publico, pero solo el 5% denunci6 el hecho
(Hospital de Pediatria Garrahan 2016). La informacion mas actualizada sobre la persistencia
de la violencia de género en argentina fue proporcionada por la ONU (2020), quien sefialé
que las denuncias en el pais, por violencia de género, habian aumentado un 39% para el mes
de abril de 2020.

Este aumento se dio en el marco de la cuarentena por coronavirus, donde se dieron, ademas,
19 feminicidios entre el 20 de marzo y el 20 de abril de 2020, donde la pareja actual de la
mujer fue el principal perpetrador con un 45% de los 19 casos. Este aumento fue generalizado

en América Latina. Por esa razon, la ONU la catalogd como “la otra pandemia”. El
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confinamiento provocé que muchas mujeres quedaran encerradas en sus viviendas con sus

agresores, sin poder salir ni buscar sus redes de apoyo, lo que masifico las denuncias.

En cuanto a la revictimizacion, en 2002 ocurrié uno de los casos emblematicos de violencia
institucional en Argentina. EI 18 de abril de 2002, Mario Garoglio intento asesinar a su
esposa, Ivana Rosales, quien le habia solicitado el divorcio. En un primer momento, intento
asfixiarla con un alambre, luego usé piedras para golpearla y, por Gltimo, la escondio en el
badl de un vehiculo, porque pensaba que estaba muerta. Ivana estuvo internada 45 dias en un
hospital recuperandose de las lesiones provocadas y cuando se dio el juicio, el fiscal Eduardo
Velazco, esgrimié que Ivana era mala madre y esposa, Y que, por esa razon, se buscé la
agresion. Ademas, solicito un atenuante, lo que incidié en la decisién de los jueces Emilio
Castro, José Andrada y Eduardo Badano, quienes le dieron cinco afios de carcel (Alcaraz
2021).

Luego de la sentencia, viold a sus hijas y huy6. Mayka, una de las nifias, se quito la vida
durante su adolescencia e lvana fallecio luego de un ataque epiléptico producido por las
secuelas del intento de femicidio. En 2021, el Estado argentino pidi6 perddn ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y Abril, la Gnica de las victimas que sigue con vida,
por la revictimizacion, discriminacién y estereotipos de género que interfirieron en las

decisiones judiciales (Alcaraz 2021).

En 2012, luego de 3 afios de la promulgacion de la Ley 26.485 y a dos del inicio de las
capacitaciones en género, el Tribunal de Familia n-3 de Lomas de Zamora, dio un fallo con
argumentos cargados de estereotipos de género. El Tribunal decidi6 quitarle la tenencia de sus
hijos a una mujer que habia sefialado que su exesposo violentaba y abusaba sexualmente de
sus hijos. Ademas, ordend que se le impidiera a la madre y a cualquier familiar de esta,
acercarse a sus hijos. Esta sentencia se dio sin importar el testimonio de los menores de edad,
quienes aseguraron que el hombre era malo y los torturaba. Segun el Tribunal, los menores
reproducian el discurso de la madre y apelan al diagndstico de sindrome de alienacién
parental, que parte de la idea de que la madre quiere vengarse de su expareja (Articulacion

Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género 2021).

El sindrome de alienacion parental (SAP) no es reconocido por la Organizacion Mundial de la
Salud, ni por la American Psychological Association (APA), ni por la American Psychiatric
Association, sin embargo, es utilizado en el sistema de administracion de justicia (Cruz 2020).

Su uso ha sido ampliamente criticado por el feminismo, debido a que ha favorecido a los
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hombres agresores (Galicia 2021), pues se administra justicia partiendo de estereotipos de
género que presentan a la madre como la alienadora por antonomasia y al padre como la

victima.

La SAP se ha convertido en una expresion de violencia contra las nifias, nifios y mujeres, ya
que se ha utilizado para invalidar testimonios y restar importancia a la denuncia, como ocurrio
en el caso citado. De alli, que el grupo de trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y
nifias de la ONU llamé la atencion a paises donde se utiliza la SAP, como es el caso de
Espafia, para recordarles la normativa internacional y los estandares que buscan salvaguardar
el derecho de mujeres y nifias(os) a vivir libres de violencia. Ademas, la ONU sefial6 la
omision del enfoque de género en la administracion de justicia donde se acude a esta figura
(Europress 2022).

En 2013, el Tribunal Oral en lo Criminal n-10 de CABA, se dio otro fallo con estereotipos de
género, donde las(os) jueces(zas) Maria Bértola, Gustavo Gonzélez y Fernando Larrain,
absolvieron a Ramoén Florentin por la acusacion de abuso sexual agravado por acceso carnal y
sometimiento ultrajante, cuya denunciante era su esposa. Segun el Tribunal, el hombre
consideraba que era obligacion de su esposa mantener relaciones sexuales con él, por lo que
con sus actos no buscaba cometer un abuso sexual, sino acceder a los derechos que creia tenia

sobre su esposa.

En el mismo afio, se dio otro fallo de este tipo por la Carama en lo Criminal, Correccional,
civil, Comercial, Familia y del Trabajo de la Novena Circunscripcion Judicial de Cordoba,
que absuelve a un hombre acusado de abuso sexual con acceso carnal frecuente contra su hija
de 4 afos. Ante las discrepancias entre las especialistas que atendieron a la menor, el
testimonio de esta no paso el test de veracidad y se sefial6 que el entorno de la nifia,
concretamente su madre, implantaron las situaciones que la nifia sefiala, por lo que se usé
nuevamente el sindrome de alienacion parental (Articulacién Regional Feminista por los

Derechos Humanos y la Justicia de Género 2021).

Otro caso del 2013 fue el correspondiente a la Camara Nacional de apelaciones en lo Criminal
y Correccional de CABA, que por medio de una sentencia revoco el fallo del Juzgado
Nacional de Instruccién contra un hombre acusa de abuso sexual agravado y decidi6 sobreseer
(suspender el proceso por falta de causas) al denunciado. EI hombre sostenia una relacion con
una joven 16 afios menor que €l (tenia 12 afios), con quien tenia un hijo en comuan. Segun la

defensa la nifia sedujo al sujeto y le mintié sobre su edad, debido a que esta estaba enamorada
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de él y el hombre creyendo que la nifia tenia 16 afios, considerd que estaba obrando bien,
porque este creia que ella no era menor de 13 afios. Todo este argumento, deja de lado la

asimetria de poder existente entre el hombre y la nifia.

En 2014, el Tribunal Oral en lo Criminal n-26 decide condenar a Guijuza por el homicidio
agravado por vinculo contra su expareja, pero recalca que no se esta ante un femicidio, porque
no se dio en un contexto de subordinacion asociada al género. Segun el juez Fernandez, él
imputado no asesind a Soledad Melo por ser una mujer, sino porque era su mujer. De acuerdo
con este, el género mujer no determind el asesinato, porque Guijiza no mato a cualquier
mujer, asesino a su pareja (Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y la
Justicia de Género 2021).

En 2015, el Tribunal Oral en los Criminal n-23 de CABA, dictd una sentencia relacionada con
el abuso sexual de dos nifias de 13 y 15 afios, que fueron agredidas por el encargado de
trasladarlas a su colegio. En el caso de la primera se certifica que no hubo consentimiento,
pero en el de la segunda, se plantea que no hay certeza de la violacion. De acuerdo con la
Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género 2021),
este caso evidencia como se termina obviando la diferencia entre consentimiento y violencia
sexual, porque segun las(os) juezas(ces), el consentimiento puede ocurrir cuando el hombre

logra someter la resistencia de sus victimas.

El juez Anzoategui afirma que, si el hombre, tras sus esfuerzos, logra despertar el instinto de
la victima y vence su resistencia, no se esta ante un delito, “porque no estaria demoliendo una
plaza sitiada, sino que se estaria apoderando de una plaza rendida”. A estos ejemplos se
agregan las palabras que el Procurador General de la Provincia de Entre rios pronuncio en
2020, cuando esgrimi6 que hay victimas que estan predispuestas al abuso sexual, lo que
proyecta la culpa a las victimas. Ademas, el procurador termind patologizando a los
violadores, presentandolos como psicopatas y no como el resultado del patriarcado (Stola
2020)
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Figura 5.1. Esquema de resultados de la evaluacion profunda del caso argentino

Evaluacion Profunda - caso argentino

Dimensiones evaluativas

* }ldEI |

Nivel de Variables

Reprassntacién da la Mijer on ol Construccién del sistema de Construccién dal Aprendizaje de

iV 1 i * > i i
Nivel de Mecanismos Sistema d2 Tusticia implementacién - Politiczs 7 Tipo de Revic
VBG
| I T | | I | stTmem A
Nivel de Condiciones resultantes 1 Cal Pﬂsmc,m de 1 | Cb2 Practica juridica de las | ! C& Desvinculacion de 1?5 [ Revictimizacion
i estereotipos de género enlai———— _ —— cntidades encargadas dela S =~ resultados de la evaluacion | — tocatizada
jurisprudencia : + VBG con enfoque de género | H enla politica
e - =1 I basado en un esquema | e d
i semdntico i

i Cc2Coordinacion detas |
i entidades encargadas de la i
* intervencion ala violencia !
confra las myeres

Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Ramirez (2019); Mufioz (2011); Cook y Cusak (2020); Van Meter y Van Horn (1975); May (1992)
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5.1.6. Comparacion 3. Argentina — Patron normativo

Tabla 5.7. Comparacion diadica. Argentina - Patrén normativo

Mecanismos y
condiciones
necesarias

Comparacién de casos

Argentina Patron normativo

Detonante del
mecanismo
Representacion
del problema.

La representacién del problema en argentina sigue lo planteado por la Convencion Belém do Paré, ya que se ha
legislado sobre los diversos tipos de violencias que pueden afectar la vida de las mujeres, los ambitos donde puede
darse y teniendo en cuenta las diferencias presentes en el colectivo social de las mujeres. También se tienen normas
centradas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion, que son los ejes de intervencién claves establecidos por el
MESECVI y el pais cuenta con un decélogo no sexista para el periodismo, lo que favorece la comunicacion asociada a
la politica, a la violencia y la transformacion cultural.

Empero, los principales medios nacionales, continGian reproduciendo estereotipos de género en la comunicacion de
noticias y algunas leyes, como la Ley Brisa, focalizada en la reparacion, fueron promulgadas hace un afio, teniendo en
cuenta el periodo temporal que toma la investigacion (2009-2019), por lo que sus efectos no podian evidenciarse.

Conclusion 3-D: Para fortalecer la representacion del problema en argentina, es necesario fortalecer la intervencion a los medios de
comunicacioén para lograr una comunicacion sin estereotipos de género en el pais.

Mecanismo 1:
RMSJ
Condicion
necesaria Cal:
Presencia de
estereotipos de
género en la
jurisprudencia

Esa concepcion integral del fendmeno, que se adecua a lo planteado en la Convencion, deberia permitir que se
transforme la representacion de la mujer en el sistema de justicia (las normas en los paises latinoamericanos han estado
marcadas por estereotipos de género), pero este no ha sido el caso de Argentina, donde se evidencia la presencia de
leyes que discriminan a las mujeres y que contienen expresiones sexistas. La falta de voluntad del Congreso Nacional
para derogar los articulos basados en estereotipos de género, que legitiman acciones y practicas discriminatorias,
evidencia la irrelevancia que han tenido los asuntos de género para el estado.

Adicionalmente, la falta de una unidad judicial encargada de identificar este tipo de normas y de proponer la
derogacion o disefio de proyectos de ley para transformarlas, como lo propone la Convencién, pero, si cuenta con una
unidad fiscal especializada en violencia contra las mujeres (UFEM) y divulga las acciones encaminadas al respeto de
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las mujeres y sus derechos. La presencia de estereotipos de género en la jurisprudencia ha determinado la presencia de
un mimetismo patoldgico en Argentina y una separacién con lo establecido en el MESECVI.

Conclusion 3-Cal:

La representacién, formulacién e implementacion de la politica publica de género en un contexto donde los asuntos de

género son irrelevantes para la sociedad y el gobierno, las posibilidades de terminar con los estereotipos de género presentes en la
jurisprudencia son escasas. Esto plantea, que una representacion del problema que nombre a la violencia contra las mujeres como violencias
basadas en género, es necesaria, mas no suficiente para que se dé una transformacidn normativa, ya que se requiere, que paralelamente, se
cuente con un contexto favorable, donde los asuntos de género se encuentren en la agenda de gobierno y tengan un lugar importante en esta.

Mecanismo 2:
Csl

Condicion
necesaria Ch2:
Préctica juridica
con enfoque de
género basado en
un esquema
semantico

Un contexto donde se evidencia la irrelevancia politica de los asuntos de género, sumada a la presencia de estereotipos
de género en la jurisprudencia argentina, deviene en una practica juridica con enfoque de género basada en un esquema
semantico. Ello se muestra en la falta de estrategias permanentes de sensibilizacion y capacitacion para
funcionarias(os). Situacién que solo fue modificada en 2019 con la Ley Micaela y que es un componente fundamental
para el MESECVI.

Asimismo, las casas de acogida del pais no son suficientes para la magnitud de victimas que existe y han sido las
organizaciones feministas comunitarias, las encargadas de suplir al Estado, creando redes de apoyo y refugios para
mujeres. El presupuesto asignado a la politica es minimo, incluso, CABA lleg6 a superar el presupuesto nacional
destinado a los asuntos de género, con el presupuesto fijado para este mismo item a nivel subnacional. Como lo
sugiere el MESECVI, Argentina cuenta con lineas de atencidn que funcionan las 24 horas y brinda orientacion, sostén y
recomendaciones a las sobrevivientes o victimas.

Conclusiéon 3-Cb2:

La claridad de los objetivos de género de la politica entre las entidades del Estado se evidencia en el uso de la Ley

26.485 como base de protocolos, programas y normas. Esto supondria una concepcién equiparable del género y el enfoque de género por
parte de responsables y corresponsables, empero, los problemas en el programa de capacitacion, que fue transformado en 2019, han
impedido que el enfoque de género sea implementado adecuadamente por las(os) funcionarias(os), pues el anterior programa no establecia
la capacitacion como un proceso obligatorio y continuo. Ademas, no se acomparfiaba con la sensibilizacion pertinente.

Condicién
necesaria Ccl:
Coordinacion de
las entidades

En el caso argentino se evidencian los componentes que postula el MESECVI como fundamentales para la
coordinacion de las entidades encargadas de la politica: el pais cuenta con un mecanismo de género 0 mecanismo
institucional para el adelanto de la mujer (como se le llama desde el Comité de Expertas), que tiene una posicion
importante a nivel de estructura organizativa (es un ministerio); cuenta con espacios interinstitucionales que buscan
consolidar la articulacion. Ademas, cada estado tiene su mecanismo de genero (cada uno accede a un presupuesto
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encargadas de la
politica

diferente, que tiende a ser inferior al necesitado para su funcionamiento, no es lo mismo el mecanismo de Buenos
Aires, que el de Mendoza).

Esa descentralizacion del proceso de la politica, que trae consigo la creacion de mecanismos subnacionales de género,
favorece la promulgacién de una concepcion homogeénea sobre las violencias basadas en género, la intervencion que
requieren y sus obligaciones con la implementacion. No obstante, esta respuesta uniforme no se ha logrado, de alli el
resultado de la condicion anterior. Por esa razon, hay un incremento patologico de las instituciones.

Conclusion 3-Ccl:

Los mecanismos subnacionales de género son claves para lograr la coordinacion de las entidades, y, por ende,

favorecer el proceso de implementacién de la politica, pues estos permiten que la politica se territorialice y que la ejecucion responda a las
necesidades contextuales de cada parte del territorio. Es menester que se brinden mas recursos a los diversos estados para lograr una
implementacion equiparable con la observada en CABA.

Mecanismo 3:
CAP

Condicién
necesaria Cd2:
Desvinculacion
de los resultados
de la evaluacion
en la politica.

Como lo establece el MESECVI, es fundamental que se construya un aprendizaje de politica, cuyos resultados deben
ser incorporados, pero los indicadores de este proceso no son positivos para Argentina, ya que, no cuentan con un
mecanismo para el seguimiento y evaluacién de la politica, y se evaltan algunos programas, pero no la politica desde
todas sus lineas de intervencion. El escaso o nulo rastreo que se le hace a la politica impide una calibracion, que parta
de una vision general de lo que ocurre con las lineas y programas de la politica, por lo que no se identifican problemas
de disefio que favorezcan la erradicacion de las violencias basadas en género. Ello, crea una inversién del objetivo
institucional. Por Gltimo, es de resaltar, que en el pais se miden los diferentes tipos de violencias basadas en género,
como lo exige la Convencién.

Conclusiéon 3-Cd2:
programas.

Es fundamental establecer indicadores y fechas para el seguimiento y evaluacion de la politica con cada uno de sus

Falla de politica:
Revictimizacion
localizada de las
mujeres victimas
de violencia
(Revic)

El caso argentino se observa una revictimizacién localizada, donde la representacion del problema no evidencia su
insuficiencia para explicar completamente la falla de politica. En este caso el contexto marcado por la irrelevancia
politica de los asuntos de género esta presente y afecta la transformacion de la representacion de la mujer en la
jurisprudencia del pais, lo que supone la perpetuacion de sesgos de género que legitiman los estereotipos existentes en
la estructura social.
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Conclusion 3-Y: La presencia de la revictimizacion localizada en Argentina esta asociada al contexto y a la existencia de estereotipos en
la jurisprudencia, lo que plantea que la probabilidad de que una acertada representacion del problema de la violencia contra las mujeres
impida la presencia de un fallo de politica, como lo es la revictimizacién, se ve afectada por la probabilidad condicional de que no se
transforme la representacion de la mujer en la jurisprudencia nacional, debido a un contexto politico donde exista una irrelevancia politica
de los asuntos de género. Esto quiere decir, que, para evitar la revictimizacion, se debe contar con una representacion del problema que
nombre a la violencia de género como violencias basadas en género, se debe propiciar un contexto donde los asuntos de género se
encuentren presentes en la agenda de gobierno y tengan una posicion relevante en ella, para profundizar la transformacion de la
representacion de la mujer en la jurisprudencia, con el fin de que los mecanismos subsiguientes, se desarrollen de acuerdo con la
representacion del problema.

Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Ramirez (2019); Mufioz (2011); Cook y Cusak (2020); Van Meter y Van Horn (1975); May (1992)
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Conclusiones

Como se ha podido observar a lo largo de la presentacion de resultados y de la comparacion
individualizadora, la transformacion en los significados de género que ha permitido la politica
para la erradicacion de la violencia contra las mujeres en Chile, Argentina 'y Colombia, en el
periodo comprendido entre el 2000 y el 2019, en los tres paises los significados de género
continuaron anclados a las definiciones, concepciones y estereotipos, que fundamentaron la
promulgacion de las leyes de primera generacion; siendo Argentina el pais donde se evidencid
el cambio mas significativo. Esta situacidn se debe principalmente a cuatro cuestiones que
permitieron evidenciar los mecanismos causales de la evaluacion profunda secuencial que se

realizo.

La primera, tiene que ver con el significado que ha adquirido el género, que, entendido como
sinénimo de mujer o desde lo binario, ha coadyuvado en la fundamentacion de la exclusion y
discriminacion contra las mujeres, y, por ende, de la violencia machista. De acuerdo con los
resultados de los mecanismos de representacion de la mujer en la jurisprudencia (RMSJ)y la
construccidn del sistema de implementacion (CSl), los estereotipos de género que conforman
la estructura social patriarcal, que han sido introyectados positivamente por toda la sociedad,
afectan las interpretaciones y acciones de las(os) funcionarias(os). Esta situacion impide que
las capacitaciones tengan el impacto deseado y hacen que sea menester acompanar estos

procesos formativos de sensibilizaciones.

Asimismo, cabe resaltar que, desde una perspectiva normativa, la transformacion de la
comprension de la problematica de las desigualdades de género y la discriminacion, desde el
ambito personal de quienes estan en el poder, transformaréa el contexto politico que esta
afectando el disefio de la politica. EI segundo componente identificado es la produccién de
género que realiza la politica en los tres casos. En el caso chileno, hasta el 2019, la politica
continuaba promulgando las mismas relaciones de género que producen la violencia machista.
El caso colombiano, la ambigledad en la creacion del genero, favorece la perpetuacion de los

estereotipos que ocasionan la discriminacion.

En Argentina, el intento por transformar las concepciones sobre el género que se estaban
fabricando desde la politica, ha sido efectivo en términos legislativos y desde la concepcion
de la violencia, pero no ha sido eficiente, debido a que las reformas que eliminarian los
estereotipos de género no se han finalizado. Ello, ha incido en que se asocie a la mujer con la

debilidad y la necesidad de proteccion, de alli que se siga hablando de victimas y no de
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sobrevivientes, donde la primera alude a la impotencia y la segunda a la fortaleza y al

empoderamiento.

La tercera caracteristica identificada, esta asociada a la comprensién de la normatividad
masculinizada y cdmo esta funciona para determinar las formas de entender y hacer las cosas,
con el fin de perpetuar las ventajas de género. En los tres casos, tanto las instituciones
formales como informales evidenciaron una masculinizacion que buscaba mantener el statu
quo. En el caso de las formales, se pudieron identificar algunos articulos del Codigo Civil
colombiano, otros de los Codigos Civil y Penal chileno y un par de leyes de contratacion en
Argentina, donde se comprueban los sesgos relacionados a las capacidades de las mujeres, a
su supuesta debilidad, a la necesidad de un hombre en sus vidas, etc. Todos ellos vigentes
para 2019.

En cuanto a las leyes informales, se comprobd la creencia de que las mujeres deben
resguardar la unidad de la familia, asi esto traiga consigo el abandono de sus derechos y la
resistencia a las agresiones de su pareja sentimental y que las mujeres que visten de una forma
determinada estan buscando ser agredidas sexualmente. Ademas, se hace una diferenciacion

entre la proteccion que merece una madre y la que merece una mujer.

El ultimo descubrimiento general, esta relacionado con los factores contextuales que limitan
las transformaciones que busca la politica. En relacidn con este aspecto, se identificd que un
contexto politico donde los asuntos de género son irrelevantes para la/el mandataria(os) de
turno, incide en la menor probabilidad de que la representacion del problema de la violencia
contra las mujeres, que cumple con los parametros de la Convencion Belém do Paré, logre
impulsar la presencia de las condiciones necesarias para que la politica repercuta
positivamente en el problema y permita la erradicacion de la violencia machista (como ocurre

en el caso argentino).

Dejando de lado los descubrimientos generales, en relacion con las conclusiones individuales
encontradas en el capitulo anterior, se pueden establecer algunas especificas sobre cada parte
del mecanismo secuencial. En cuanto al detonante, la representacion del problema de la
violencia contra las mujeres (RePro), se evidencié que la probabilidad de que no exista
revictimizacion es mayor cuando la representacion se hace a partir del uso de leyes de
segunda generacion, que priorizan la acepcion politica del concepto de género. Mientras que
la ausencia de esta provoca una revictimizacion estructural, que hace de la misma politica una

accion gubernamental revictimizante.
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Esto ultimo, se debe a que el uso de leyes de primera generacion para la representacion del
problema presenta a la mujer como madre y se fundamenta su proteccion debido al rol que
cumple en la familia, obviando sus derechos humanos o dejandolos en segundo plano frente al
bien juridico que es la unidad familiar. Por esta razon, en el caso chileno se observé una
revictimizacion mayor a la de Argentina 'y Colombia, y una situacion problematica en todas
las condiciones necesarias, especialmente en la resultante de la representacion de la mujer en
el sistema judicial (RMSJ), que es aquella que aumenta la probabilidad de que la
representacion del problema incida en la presencia de una nula revictimizacion o una

revictimizacion localizada.

El atraso chileno en la transformacion de la representacion de las mujeres se debe al efecto
directo de la representacion del problema, a la existencia de la constitucion pinochetista y al
contexto politico donde los asuntos de género no han tenido un papel preponderan en la
agenda de gobierno. La ambigliedad en la representacion del problema, evidenciada en
Colombia, también ha significado una desventaja para el disefio de la politica, porque se sigue
disputando el objetivo de género de la politica, pues continGan presentes las leyes de primera
generacion que dicen proteger a la mujer-madre, pero perpetdan las relaciones desiguales de

género y los estereotipos que favorecen la violencia pervivencia de la machista.

Al mismo tiempo, las leyes de segunda generacién propenden por una transformacion del
sistema sexo-genérico. Esta situacion provoca un choque entre sistemas de representacion que
legitima la toma de decisiones que fundamente en ambos sistemas, incidiendo en la claridad
de los objetivos de género de la politica y posibilitando la toma de decisiones desde los sesgos

de género.

La condicién necesaria 1, que se desprende del mecanismo 1, el fundamental para el
desarrollo de las demas condiciones. La presencia/ausencia de estereotipos de género en la
jurisprudencia nacional es determinante para que el sistema de implementacion se base en el
uso eficiente del enfoque de género, se haga evidente la importancia de las problematicas de
las mujeres y su ubicacion en la agenda de gobierno, se fortalezcan los objetivos de género de
la politica, se desmasculinicen las normas y se deslegitime la discriminacion social e

institucional.

En cuanto a la condicion necesaria 2 del mecanismo 2: Préctica juridica con enfoque de
género/ Préactica juridica con enfoque de género basado en un esquema semantico/Practica

juridica sin enfoque de género, esta se ve condicionada por los objetivos de género de la
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politica y por la representacion de la mujer en el sistema de justicia, siendo el componente
interno clave de la condicion, la capacitacion de las(os) funcionarias(os). Ademas, se
confirmd la importancia de la sensibilizacion como proceso precedente a la capacitacion,

debido a la introyeccion de los estereotipos de genero en toda la sociedad.

La condicién 3 del mecanismo 2: Coordinacion/Desconexion de las entidades encargadas de
la politica mostré que la jerarquia del mecanismo nacional de género y la existencia de este a
nivel subnacional en todo el territorio (mecanismos subnacionales de género) son
fundamentales para que se logre la coordinacion de todas las entidades responsables y
corresponsables de la politica. Asimismo, se debe contar con un espacio interinstitucional,
con encuentros periodicos, que favorezca la articulacion entre diferentes entidades en la

ejecucion de programas de la politica.

La condicion 4 del mecanismo 3: Vinculacion/Desvinculacion de los resultados de la
evaluacion en la politica, permitio reconocer la importancia de realizar evaluaciones de toda
la politica y no solo de programas especificos y el escaso interés de los gobiernos de los
paises estudiados para incorporar los resultados de politica para calibrarla y fortalecer o
ampliar el impacto que tiene esta. Adicionalmente, a pesar de las fallas de politica existentes,
que impiden que se dé una erradicacién de la violencia contra las mujeres, el aprendizaje de

politicas se centra, principalmente, en lo instrumental.

Colombia es el Unico caso en el que se realizaron evaluaciones a todos los programas de la
politica, empero, solo Chile ha realizado un seguimiento a la calibracion de los programas
evaluados, donde establece el nivel de avance en la vinculacion de los resultados y especifica
cémo se ha cumplido con lo que se ha recomendado. Frente al fallo de politica, se evidencid
la incidencia del valor que adquiere el detonante en la orientacion del disefio de politica y en
la revictimizacién. Asimismo, se pudo determinar la importancia que tiene la condicion
necesaria procedente del mecanismo de representacion de la mujer en el sistema juridico
(RMSJ) del pais, en la victimizacion secundaria, pues esta se presenta como la probabilidad

condicional que favorece y refuerza la orientacion del detonante en la politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, se le da respuesta a la pregunta de investigacion sobre ¢cémo
la representacion del problema de la violencia de género incide en la revictimizacion de las
mujeres que han sufrido violencia machista? Ello, a partir de la confirmacion de la presencia
de la hipdtesis general y de cada hipdétesis del mecanismo. Concretamente, se confirmo que la

representacion del problema, cuyas ideas e hipétesis causales, siguen fundamentandose en un

277



paradigma patriarcal, conducen al disefio de instrumentos que siguen asignando roles

tradicionales a cada género, lo que conlleva a la revictimizacion.

Para la confirmacion de la hipdtesis se cumplio el objetivo general, pues se pudo establecer el
proceso a traves del cual, la representacion de los problemas de politica genera un efecto
indeseable: la revictimizacion de las mujeres victimas de violencia de género, por parte de las
entidades encargadas de la implementacidn. Los subprocesos identificados como condiciones
necesarias, que conectan el detonante con el resultado de politica, posibilitaron el acceso a la
explicacion del porqué la representacion del problema orienta el disefio de la politica y como
la articulacidn entre la representacion de la mujer en el sistema judicial (RMSJ), la
construccion del sistema de implementacion (CSI) y la construccion del aprendizaje de
politica (CAP), determinan la presencia de la victimizacion secundaria y el tipo especifico que

se presenta en cada pais.

Ademas, se confirmd la presencia de cada parte del mecanismo secuencial, realizando los test
preestablecidos en el capitulo 3. Como se puede observar en las Tablas 24 y 26, existe buena
evidencia para confiar en la hipotesis del mecanismo representacion de la mujer en el sistema
de justicia (RMSJ) [Grado A], se encontrd evidencia moderada para confiar en la hipétesis del
mecanismo construccion del sistema de implementacion (CSI) [Grado B], debido a que una
de las siete evidencias necesarias para confirmar la presencia de esta parte del mecanismo
obtuvo un grado de confianza F, lo que plantea que la evidencia es insuficiente (cualitativa y
cuantitativamente) para confiar en esa dimension del mecanismo. Asimismo, existe buena
evidencia para confiar en la hipétesis del mecanismo construccion de un aprendizaje de
politica (CAP) [Grado A]. Por lo tanto, existe evidencia moderada para confiar en la hipdtesis

general del mecanismo secuencial.
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Tabla 6.1. Relacion entre evidencia y hallazgo

en la Ley 20.066 de 2005; Ley 20.607 de 2012; ley 21.153 de 2019;
20.507 de 2011; 21.212 de 2020; Cuenta publica participativa de
gestion 2016 del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género e

Parte del Caso Evidencia Hallazgo que soporta
Mecanismo (Relacion entre evidencia y hallazgo)
secuencial

RMSJ Chile Proyectos de ley sobre mujeres y género presentadas en el congreso | Se evidencié un cambio lento en las leyes
nacional desde 1990 a la fecha, realizado por el Congreso Nacional | que promulgan estereotipos de género,
de Chile y el boletin 12084-13 de 2018 de la Cdmara de Diputados | similar al cambio de las leyes de primera
de Chile, que evidencia cambios en las normas con estereotipos de | generacion por aquellas de segunda
género, principalmente a partir de 2017. generacion.

Colombia | El Cddigo civil colombiano, los analisis realizados por Sarralde y el | Se evidenciaron avances en la disminucion
Observatorio sobre vigencia y reforma del Codigo Civil de normas con estereotipos de género, pero
colombiano de la Universidad Externado de Colombia y los opacados por la pervivencia del Cédigo
boletines de la Corte Constitucional, permitieron evidenciar un Civil, similares a la implementacidn de leyes
avance significativo en la transformacién de normas con de primera y segunda generacion.
estereotipos, al mismo tiempo que se detiene el avance con la
existencia del codigo civil

Argentina | El informe presentado por el Sistema Argentino de Informacion Se evidenciaron avances en la disminucion
Juridica sobre la violencia contra la mujer y la respuesta del Estado | de normas con estereotipos de género, que no
frente a la pandemia, el andlisis al Cédigo Penal realizado por se corresponden con los avances en el
Jantus y Petrazzini, el andlisis de la Ley 11.317 de 1927 por parte cambio de leyes de primera generacion por
de Santi, los articulos de la Ley 11.317 de 1927 y la ubicacion del leyes de segunda generacion. Los proyectos
Diario Judicial, donde abordan la sentencia contra Freddo SA, de ley que buscan modificar los articulos de
muestran que el avance que ha tenido el pais en eliminacion de la Ley 11.317 no han sido atendidos por el
normas con estereotipos no esta completo y contintia afectando el legislativo, lo que permite entrever una
acceso de las mujeres a sus derechos (en este caso al laboral) y irrelevancia politica de la cuestion.
perpetuando imaginarios negativos sobre las mujeres.

Csl Chile Claridad de los objetivos de género: De acuerdo con lo observado | Los objetivos de género disimiles

perseguidos por las diferentes entidades,
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informe sobre el Ministerio de la mujer y la Equidad de Género de
2021 de la misma entidad; entrevista a soci6loga feminista chilena;
entrevista a politica feminista chilena; campafias publicitarias:
“Maricon es el que maltrata a una mujer”, “Nada justifica la
violencia contra la mujer”, “Amar sin violencia”, el objetivo de
género evidenciado en la documentacion de las entidades
responsables y corresponsables es diferente.

Recursos monetarios y humanos necesarios para la ejecucion:
El balance de gestion integral (BGI) del SERNAM y el Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género de 2006 a 2021 del SERNAM
y Ministerio de la Mujer; presupuesto por afio y por institucién del
DIPRES; entrevista a socidloga feminista chilena; informe sobre la
evolucion del femicidio y de los demas delitos de violencia de
género en Chile de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile de
2019, y las leyes de presupuesto, evidenciaron un presupuesto y
una dotacién de personal que se ve sobrepasada por la cantidad de
victimas para atender. El crecimiento de la asignacion presupuestal
para cada afio es minimo.

Comunicacion y relacion intergubernamentales: La Entrevista a
socibloga feminista chilena, balance de gestion integral (BGI) del
SERNAM vy el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género de
2006 a 2021 del SERNAM y el Ministerio de la Mujer, boletin
informativo del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre las
unidades de género que debian crearse en cada ministerio,
evidencian intentos del mecanismo de género para fortalecer la
articulacion entre entidades y las potencialidades de las unidades de
género que desaparecieron durante los gobiernos de Pifiera.

Capacidad de implementacidon de la instancia encargada: En el
boletin informativo del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre
las unidades de género que debian crearse en cada ministerio, en la
entrevista a socidloga feminista chilena, estructura organizacional
del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, BGI del
Ministerio de la Mujer de 2017 (informacion sobre casas de
acogida, casa para mujeres vulneradas por el delito de trata, centros

muestran la falta de claridad de los objetivos
de género de la politica.

La asignacion presupuestal del mecanismo
nacional de género es una de las mas bajas, a
pesar de la magnitud de la problemaética. La
dotacion de personal es insuficiente.

Las problematicas del mecanismo de género
para fortalecer los espacios de articulacion y
su incidencia en los programas ejecutados
por entidades corresponsables dan muestra de
la poca comunicacién y relacion
intergubernamental

Las limitaciones econémicas, de personal
(encontradas en evidencias anteriores), de
infraestructura y los problemas con las
diferencias en los objetivos de género
perseguidos por el mecanismo de género
frente a las demas entidades, han incidido
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para hombres por una vida sin violencia, uso de las unidades de
género, centros de atencion a mujeres victimas de agresiones
sexuales, circuito de femicidio fono ayuda, desercion de mujeres de
las casas y centros, se evidencia limitada capacidad econémica del
mecanismo e insuficientes instrumentos organizativos para la
atencion de las victimas e intervencién a los victimarios.

Condiciones econémicas, sociales y politicas evidenciadas
durante la ejecucion de la politica: En la entrevista a sociéloga
feminista chilena, entrevista a politica feminista chilena, guia
ilustrada para una comunicacién sin estereotipos de género del
Ministerio Secretaria General de Gobierno de 2016, encuesta Foco
Ciudadano sobre estereotipos de género en el pais, la segunda
encuesta sobre estereotipos de género presentes en los hogares
chilenos realizada por el Centro UC de Encuestas y Estudios
Longitudinales (2020), camparias para desnaturalizar la violencia y
los estereotipos de género: “No lo dejes pasar”, “No existe nada
que justifique la violencia contra la mujer”, “Mas mujeres en
ciencia”, “Mujeres que inspiran”, “Te creo”, Programas de
gobierno de Bachelet (2006-2010; 2014-2018) y de Pifiera (2010-
2014; 2018-2022) y acciones ejecutadas ubicadas en la Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, se evidencio la cultura patriarcal
que se ha introyectado en la poblacién, estereotipos de género que
se han convertido en instituciones informales y han incidido en la
legitimidad social e institucional de las violencias basadas en
género. Asimismo, se observd la construccion de la agenda de
género de cada gobierno, los avances, retrocesos y limitantes de sus
acciones.

Actitud de los encargados de la implementacion, donde las
percepciones, sesgos, etc., de quienes se encargan de esta fase:
En el segundo informe hemisférico sobre la implementacion de la
convencidn de Belém do Para del MESECVI y publicada en 2012,
BGI — informacion sobre capacitaciones del SERNAM vy el
Ministerio de la Mujer (2010-2019), se evidenci6 un aumento leve
en la cantidad de procesos formativos en género, un leve aumento

negativamente en el aumento de la capacidad
de implementacién de la instancia encargada,
a pesar de creacion del ministerio.

La legitimidad social de la violencia contra
las mujeres continta siendo significativa, la
importancia de la agenda de género en los
gobiernos es minima en comparacién con
otros temas (agricultura, turismo, etc.) y los
programas de la politica no han aumentado,
pero si las acciones asociadas a estas.

Los procesos formativos no son realizados
por todas(os) las(os) funcionarias(os) que
intervienen en la politica, los realizan quienes
deseen hacerlos, no hay claridades frente a
los trabajos finales que realizan para obtener
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en la inscripcion a los mismos, pero un estancamiento frente a la
cantidad de personas que los culminan. También, se constaté que
estos procesos no son obligatorios ni se realizan periddicamente y
cuentan con menos de 60 horas de trabajo.

los certificados ni los usos que se le daran en
la entidad donde trabaja la persona
capacitada. La formacién no es progresiva y
por etapas. Se realiza un Unico curso.

Colombia

Claridad de los objetivos de género: En la primera (2010) y
Segunda (2015) medicién de la tolerancia social e institucional de
las violencias contra las mujeres de 2015 realizado por la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, ONU Mujeres
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Ley 575 de
2000, informe defensorial sobre violencias basadas en género y
discriminacion de la Defensoria Delegada para los Derechos de las
Mujeres y los Asuntos de Género de la Defensoria del Pueblo de
2018, pagina del Ministerio de Salud y Bienestar Social, donde se
define la violencia de género, se evidencio una ambigiedad en los
objetivos de género que hace que algunos documentos, protocolos
y proyectos, investigaciones, etc., partan de las definiciones de la
Convencion Belém do Pard y otros de las leyes que centran en su
atencion en la proteccion de la familia por encima de la integridad
y dignidad de las mujeres..

Recursos monetarios y humanos necesarios para la ejecucion:
En el Presupuesto destinado a la politica por entidad corresponsable
presentado en la evaluacion de resultados e institucional realizada
por Proyectamos Colombia SAS de 2017, pagina de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer en el item de equipo de
trabajo, se evidencio una disminucién del presupuesto destinado a
la implementacion de la politica y no se encontr6 informacion
sobre la dotacion de personal.

Comunicacion y relacion intergubernamentales: En el CONPES
161 de 2013 (creacion de la Comision Intersectorial), evaluacion de
resultados e institucional realizada por Proyectamos Colombia SAS
en 2017 (espacios Intergubernamentales), informe ejecutivo de
seguimiento a los indicadores del tablero de control del CONPES
161 de 2013, encuesta a funcionarias(os) sobre la participacion en

No hay concordancia en las definiciones de
la problemética utilizados en los documentos
de las entidades responsables y
corresponsables.

No hay un crecimiento anual de la asignacién
presupuestal de las entidades encargadas de
la politica. En algunos periodos se observa un
decrecimiento significativo en el presupuesto
de la politica.

La poca importancia que se le ha dado a los
espacios de articulacion propiciados por el
mecanismo nacional de género, por parte de
las demaés entidades corresponsables, ha
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redes, comités, etc. Esta se hizo en el marco de la primeray
segunda medicidn sobre la tolerancia social e institucional de las
violencias contra las mujeres, informacion sobre la articulacion
entre entidades corresponsable, contenida en la evaluacion de
resultados e institucional de Proyectamos Colombia SAS de 2017,
Anadlisis de la gestion de la Comision Intersectorial de coordinacién
para la implementacidn de la politica nacional de equidad de
género entre el periodo 2013-2015 de la Consejeria Presidencia, se
evidencian los intentos del mecanismo de género por lograr una
articulacion entre las entidades responsables y corresponsables de
la implementacion de la politica, a través del uso del tablero de
indicadores del CONPES 161 de 2013, no obstante, a estos
espacios asistian funcionarias(os) sin poder de decisién, que no
podian comprometerse con los procesos de la politica.

Capacidad de implementacién de la instancia encargada: En el
Decreto 1182 de 1999, Decreto 1649 de 2014, Decreto 672 de
2017, Decretos 179 y 1784 de 2019, importancia de la activa
participacion del mecanismo de género, contenida en la evaluacion
de resultados e institucional de Proyectamos Colombia SAS de
2017, informe sobre los mecanismo nacionales y regionales de las
mujeres en Ameérica Latina y el Caribe hispano de ONU Mujeres,
publicado en 2016, informe de la mesa por el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias sobre la implementacién de
la ley 1257 de 2008 y su estado actual de cumplimiento de Sisma
Muijer, se evidencio la debilidad del mecanismo de género para
incidir en el quehacer de las demas entidades, para capacitar y
asesorar en el uso del enfoque de género.

Condiciones econdmicas, sociales y politicas evidenciadas
durante la ejecucion de la politica: En el primer y segundo
estudio sobre tolerancia social e institucional a la violencia basada
en geénero, Ley 1620 de 2013, Decreto reglamentario 1965 de 2013,
actividades del Ministerio de Salud en plazas de mercado sobre
vbg, estrategia de prevencion del Ministerio de Tecnologias de la
informacién: “En tic confio”, “Bajemos el tono”, “Mujer tienes

incidido negativamente en la coordinacion
intergubernamental.

La posicidn que ocupa el mecanismo de
género en el organigrama del gobierno
impide que tenga la capacidad necesaria para
realizar los acompafiamientos que esperan las
demas entidades, para incidir en las préacticas
de estas y encargarse de implementar
programas de la politica.

La legitimidad social e institucional de las
violencias contra las mujeres ha determinado
negativamente las practicas institucionales.
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derechos”, Propaganda sobre la Linea 155, planes de gobierno de
Santos (2010-2014; 2014-2018) e Ivan Duque (2018-2022),
informe de Dejusticia sobre la inexistencia de politica de género en
el primera afio de gobierno de Santos (2011), encuesta realizada a
lideresas de organizaciones sociales y de mujeres sobre la gestion
del gobierno de Santos en materia de politica de género (2018),
llevada a cabo por RCN radio, noticias sobre las marchas contra los
manuales de convivencia, durante el 2016 (El Tiempo), Programa
mas mujeres, mas democracia del Ministerio del Interior, informes
de gestion al Congreso de la Republica 2014-2015 realizado por el
Ministerio del Interior, reglamento interno Comité

Interinstitucional Observatorio Colombiano de las Mujeres /OAG,
observaciones sobre la incorporacion del enfoque de género en el
Acuerdo de Paz del grupo GPAZ en 2019, se evidencié un cambio
minimo en la cultura patriarcal arraigada en la sociedad colombiana
y en las(os) funcionarias(os). Ademas, la agenda de género ocupé
un lugar secundario en los gobiernos estudiados y el aumento de los
programas ha estado marcado por un énfasis en las violencias
contra las mujeres en escenarios de conflicto armado.

Actitud de los encargados de la implementacion, donde las
percepciones, sesgos, etc., de quienes se encargan de esta fase:
En los lineamientos para el fortalecimiento de la capacidad y
cultura organizacional en términos de enfoque de género y enfoque
diferencial del CONPES 161, informacion sobre capacitaciones en
género de la evaluacion de resultados e institucional realizada por
Proyectamos Colombia SAS, El primer y segundo estudio sobre
tolerancia social e institucional a la violencia basada en género,
Resolucion 459 de 2012, Informacion suministrada por Mauricio
Andrés Hernandez Ibafiez, director de Derechos Humanos de
Colombia, como respuesta al derecho de peticion de informacion
(OFI12021-16246-DDH-2400) presentado por la investigadora
principal de este estudio el 5 de mayo de 2021, se observo que las
capacitaciones solo se realizan antes de la ejecucion de un
proyecto, la cantidad de capacitaciones son minimas, debido a la
poca demanda que hay de ellas, por parte de las(os)

Los procesos de formacion en género son
minimos y no logran incidir en la cultura
patriarcal que atraviesa a funcionarios y
funcionarias.
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funcionarias(os) que intervienen en la ejecucion de la politica, las
capacitaciones no son obligatorias y no se realizan por etapas
consecutivas. La Corte Constitucional ha llamado la atencion sobre
la necesidad de estos procesos.

Argentina

Claridad de los objetivos de género: En la Ley 26.485, Guia para
la prevencion e intervencion de situaciones de violencia contra las
mujeres en organizaciones, desarrollada por el entonces Instituto
Nacional de las Mujeres y la Direccion Nacional de Asistencia
Técnica de 2018, El protocolo de actuacién para la intervencion y
asistencia a victimas de violencia y discriminacién por razones de
género u orientacion sexual de la Agencia Federal de Inteligencia
(Resolucion 1077), presentado en agosto de 2020, que fue disefiado
por la Unidad de Intervencion y Asistencia en Cuestiones de
Género del organismo, protocolo para la investigacion y litigio de
casos de muertes violentas de mujeres (femicidios), disefiado por la
Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres
(UFEM), presentado en 2018, Registro Unico de Casos de
Violencia contra las Mujeres (RUCVM) 2013-2018, presentado en
2019 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), se
evidencia la concordancia en las definiciones utilizadas por las
diferentes entidades para la construccién de documentos
(protocolos, normas, etc.) o realizacién de investigaciones.

Recursos monetarios y humanos necesarios para la ejecucion:
En el presupuesto desagregado por entidades 2017-2020, estudio
sobre la evolucion del presupuesto del Consejo Nacional de las
Muijeres, realizado por ELA y ACIJ en 2016, entrevista a politéloga
argentina, no hay informacion sobre la dotacién de personal, solo
se encontrd un registro experiencial de cuatro funcionarias de la
linea 144 donde sefialan la falta de personal y los problemas de la
ruta critica, se observo un déficit presupuestal considerable: la
politica subnacional de CABA cont6 con méas presupuesto y un
programa de futbol también. La informacion de los afios anteriores
a 2017, no se conoci6 directamente, pues los datos no se
encontraron ni fueron suministrados por el gobierno tras la solicitud

El uso generalizado de las definiciones
claves, que permiten el abordaje de la
problematica, por parte de las entidades
corresponsables plantea una claridad de los
objetivos de género de la politica.

La poca asignacion presupuestal de la
politica evidencia la irrelevancia de la agenda
de género para los gobiernos estudiados.
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realizada. Se conocid la situacion presupuestal de ese periodo
gracias a investigaciones de organizaciones feministas y no se
encontré informacion sobre la dotacién de personal.

Comunicacion y relacion intergubernamentales: En las
estrategias de articulacion institucional 2010-2019 enumeradas en
las memorias detalladas del estado de la nacion de la Jefatura de
Gabinete de Ministros de Argentina, informe de Gisela Villalba
sobre la violencia contra la mujer y la respuesta del Estado frente a
la pandemia, publicado por el SAIJ en 2020, se evidenciaron
procesos de articulacion constantes, la presencia de mecanismos
subnacionales con mayor o menor capacidad de implementacion,
servicios y secretarias encargadas de la coordinacion..

Capacidad de implementacion de la instancia encargada: En la
tesina de Melina Pérez sobre movimientos feministas y Estado
entre 2015 y 2019, lectura feminista de las politicas publicas del
Estado argentino de Anzorena, publicado en 2013, capacidad a
nivel nacional y subnacional del mecanismo de género 2010-2019
enumeradas en las memorias detalladas del estado de la nacion de
la Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina, Informe sobre
los Claroscuros en las politicas contra la violencia de género
presentado por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género en
2014, registro experiencial de cuatro funcionarias de la linea 144
donde sefialan la falta de personal y los problemas de la ruta critica,
Informe de gestion del primer semestre de 2019 del Instituto
Nacional de las Mujeres, Informe anual Linea 145 del Ministerio
Publico de 2020, entrevista a especialista en género de la
Universidad de San Martin, entrevista a activista argentina, se
observa que, a pesar de la reubicacion del mecanismo de género en
el organigrama estatal, la falta de presupuesto a limitado la
capacidad de esta entidad, afectando el desarrollo de sus
actividades.

Condiciones econémicas, sociales y politicas evidenciadas
durante la ejecucion de la politica: En el Analisis periodistico
sobre el machismo en Argentina, estudio sobre la interiorizacion de

Los espacios intergubernamentales, los
mecanismos subnacionales de género y el
reposicionamiento del mecanismo de género
en el organigrama estatal posibilitaron la
coordinacion entre entidades.

El mecanismo de género carece de los
recursos suficientes para tener capacidad de
implementacion.
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los estereotipos de género en la sociedad argentina realizado por
Leila Torres en 2018, campanas publicitarias: “Caminata
Construyamos un Camino Libre de Violencia y por Nuestro
Derechos”, presentada en la provincia de Buenos Aires, en la que
participaron la Secretaria de Deportes de la Nacion, EI Ministerio
de Desarrollo social, el CNM y Naciones Unidas, “Otra Vida es
Posible”, memorias detalladas del estado de la nacién de la Jefatura
de Gabinete de Ministros de Argentina, campafia Sacéle tarjeta roja
al maltratador, articulo de opinidn sobre el fortalecimiento de la
linea 144 de la Nueva Rioja en 2018, campafias: “Vivi un noviazgo
sin violencia”, #NoEstasSola, analisis periodistico de Verdnica
Smink sobre lo que perdié y gan6 Argentina durante el
kirchnerismo (2015), estudio sobre el significado del género en los
mas altos cargos politicos de Alemania, Chile, Argentina y Espafia
de Barbara Stiegler y Elisabet Gerber en 2009, nota de prensa sobre
la postura de la presidente en el tema del aborto, publicada en 2011
y escrita por Daniel Gallo, nota de prensa sobre la desautorizacion
del gobierno hacia su Ministro de Salud para hablar sobre el aborto,
nota periodistica sobre la ausencia de politicas de género durante el
gobierno de Macri escrito por Mariana Carbajal en 2019, se
observo que los estereotipos de género contindan presentes en la
sociedad argentina, especialmente aquellos que estan relacionados
con las mujeres, pues se evidenci6 una disminucion de los
relacionados con los hombres. Ademas, la agenda de género de los
gobiernos estudiados no ocupd una posicién preponderante en la
agenda de gobierno.

Actitud de los encargados de la implementacion, donde las
percepciones, sesgos, etc., de quienes se encargan de esta fase:
en la informacion sobre capacitaciones de las memorias detalladas
del estado de la nacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros de
Argentina 2010-2020, informe de gestion del Instituto Nacional de
las mujeres 2018, se evidencio que los procesos de formacion no
eran constantes ni obligatorios para quienes se encargan de la
implementacion de la politica, los contenidos no son pertinentes y

Las encuestas evidencian una perpetuacion
de la cultura patriarcal en el pais,
especialmente en lo relacionado a los
estereotipos de género sobre las mujeres y las
agendas de gobierno no han sido prioridad
para los gobiernos del pais.

Antes de la ley Micaela, los procesos
formativos eran insuficiente y no existian
demanda por parte de las(os) funcionarias(os)
para realizarlos, lo que impidio frenar los
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la duracion de los mismos es insuficiente para el abordaje de los
temas necesario para la capacitacion de las(os) funcionarias(os).

sesgos cognitivos que han sido introyectados
positivamente al vivir en un contexto de
cultura patriarcal.

CAP

Chile En la evaluacion del programa de prevencion integral de la La poca implementacion de las
violencia contra las mujeres realizada por Tania Macuer, Marisa recomendaciones de la politica a impedido
Weinstein y Christian Belmar en 2017, evaluacion del programa que se dé un aprendizaje de politica optimo
para la atencion, proteccion y reparacion integral de violencias que permita el mejoramiento de la politica.
contra las mujeres realizado por Mcuer, Weinstein y Blemar en
2017, evaluacion al programa de capacitacion realizado por
ISONOMA y publicado en 2017, se evidencid una leve articulacién
de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas en los
programas de la politica (no se evalué completa). El pais lleva un
seguimiento del proceso de calibracién y ninguno esta completo a
pesar de que las evaluaciones son de 2017.

Colombia | En los informes de los seguimientos a los indicadores del tablero de | La politica ha contado con un seguimiento de
control de CONPES 161 de 2013 realizados por la Consejeria la politica y una evaluacidn de toda la
Presidencial para la Equidad de la Mujer, evaluacion institucional y | politica, que han dado luces de la calibracion
de resultados de Proyectamos Colombia SAS (2017), se observé el | de esta, pero el aprendizaje de politica no se
poco interés del pais en articular las recomendaciones de las ha realizado y se han omitido las
evaluaciones en el proceso de la politica. Desde el seguimiento al recomendaciones.
tablero de indicadores en 2014, hasta la evaluacion de resultados de
2017, se siguen realizando las mismas recomendaciones, pero para
2019 el pais seguia sin implementarlas.

Argentina | En la Evaluacion titulada “Claroscuros en las politicas contra la La falta de calibracién a impedido el

violencia de género” realizado por ELA en 2015, evaluacion sobre
el cumplimiento del pacto internacional de derechos civiles y
politicos realizada por la Comision Argentina de Refugiados y
Migrantes, el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género, la
Fundacion Siglo 21 y la Fundacion Mujeres en Igualdad (2017),
evaluacion sobre el acceso a la justicia para mujeres victimas de
violencia en sus relaciones interpersonales realizado por la
Defensoria General de la Nacién y presentada en 2015, evaluacion

aprendizaje de politica en el pais.
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de impacto de los talleres de perspectiva de género que han sido
implementados por la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion realizado por ELA por encargado del
gobierno y presentada en 2019, se evidencio la falta de
implementacion de las recomendaciones realizadas en las
evaluaciones, incluso fue necesario un crimen y las posteriores
movilizaciones para que una de las recomendaciones sobre las
capacitaciones se tuvieran en cuenta.

Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Ramirez (2019); Mufioz (2011); Cook y Cusak (2020); Van Meter y Van Horn (1975); May (1992)
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Tabla 6.2. Interpretacion de los grados de confianza de la evidencia

Jerarquizacidn de la evidencia

Grado Interpretacion

A Existe buena evidencia para confiar en la
hipétesis de mecanismo

B Existe evidencia moderada para confiar en la
hipdtesis de mecanismo

C La evidencia disponible es contradictoria y
no permite confiar en la hip6tesis de
mecanismo

D Existe evidencia moderada para NO confiar
en la hipétesis de mecanismo

E Existe buena evidencia para NO confiar en la
hipdtesis de mecanismo

F Existe evidencia insuficiente (cualitativa y

cuantitativamente) para confiar en la
hipétesis de mecanismo

Elaborado por la autora con base en Mella et al. (2012)

Tabla 6.3. Grado de confianza en el mecanismo

la misma definicién
de la violencia
contra las mujeres
de la politica publica
en los protocolos,
normas y programas

los tres paises se
utiliz6, en mayor o
menor medida, la
definicion de la
violencia contra las
mujeres, que se habia

Parte del Evidencia esperada Test Evidencia Grado
mecanismo encontrada
secuencial

RMSJ Se espera observar Hoop Se observo la
la presencia de presencia de normas
normas que que reivindicaban los
reivindiquen los derechos de las
derechos de las mujeres y la
mujeresy la eliminacion, en
eliminacion de mayor o menor
aquellas medida, de las
fundamentadas en normas
estereotipos de fundamentadas en
género estereotipos de

género
CsSl Se espera observar Hoop Se evidencio que en
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implementados por
las diversas
entidades

establecido en la ley
base del marco
normativo de la
politica publica, en
los protocolos,
normas y programas
implementados por

las diversas
entidades.

Se espera observar Smoking gun Se evidencio que el

la asignacion crecimiento anual de

presupuestal de la la asignacion

entidad encargada presupuestal y

de la politicay de dotacion de personal

las entidades a laentidad

corresponsables. encargada de la

También, la politica y a las

dotacién de personal entidades

de la entidad corresponsables no

encargada es acorde con las
acciones a cargo

Se espera observar Hoop Se observo un

la firma de acuerdos aumento de los

de trabajo conjunto acuerdos de trabajo

entre entidades del mancomunado entre

Estado para la entidades desde la

implementacion de promulgacion de la

la politica politica, asociado a la
existencia de un
mecanismo de
género con una
posicion jerarquica
importante en el
organigrama estatal.

Se espera observar Hoop Creacion de

la posicion de la entidades encargadas

entidad encargada de la politica con una

de la politica en el posicion jerarquica

organigrama del alta a nivel nacional

Estado y subnacional

Se espera observar Hoop La legitimidad social

investigaciones de la violencia contra

realizadas por las mujeres no se ha

organismo visto

internacionales, el significativamente

gobierno u modificada.

organizaciones de la

sociedad civil, sobre

la legitimidad social Importancia de los

de la violencia Smoking gun | asuntos de género,

contra las mujeres.

principalmente, la
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También, la agenda
de gobierno y la
rendicion de cuentas
de presidentes que
estuvieron en el
poder durante el
periodo evaluado.

violencia de género
en las agendas de
gobierno y el
aumento de los
programas
ejecutados por el
gobierno ha estado
marcado por el nivel
de irrelevancia

las recomendaciones
de las evaluaciones
e informes sobre su
incorporacion en la
politica o en
programas de esta.

politica
Se espera observar Hoop El aumento en la
los resultados de los cobertura de los
programas de procesos formativos
capacitacion y esta determinado por
sensibilizacion a la necesidad
funcionarias (0s). programatica
inmediata.
CAP Se espera observar Hoop Calibracién parcial

de la politica

Elaborado por la autora con base en Bacchi (2010); Ramirez (2019); Mufioz (2011); Cook y Cusak
(2020); Van Meter y Van Horn (1975); May (1992)
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