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PRESENTACION

Esta tesis estd motivada en mi propia postura critica y cuestionamiento vinculado al paradigma del
desarrollo, asi como a las aproximaciones teoricas y practicas vinculadas a la cooperacion
internacional para el desarrollo. Tuve la oportunidad de comenzar a trabajar en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo, en mi provincia (Mendoza) en cuanto finalicé mis estudios de grado
en relaciones internacionales. Tuve un primer encuentro con los diferentes instrumentos de la
cooperacion, las politicas de los distintos donantes (organizaciones internacionales y agencias
bilaterales, principalmente). Y fue en ese momento que conoci las logicas de la cooperacion que hoy
en esta tesis expongo de manera critica: condicionamientos de la cooperacion y la imposicion de
agendas. Fue entonces que decidi continuar mi carrera profesionalizindome en el tema e hice el
Master en Cooperacion Internacional Descentralizada en la Universidad del Pais Vasco. A partir de
entonces, tuve distintas experiencias en el ambito de la cooperacion, y fue constante mi interés en
conocer y entender los marcos de interpretacion y significados que predominaban en los distintos
agentes de la cooperacion, tanto en el sur como en el norte. Esta investigacion es parte de mi vision

critica sobre el desarrollo, enfocada en este caso concreto sobre el “enfoque de género™.
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a quienes agradezco haber sembrado la motivacion por seguir aprendiendo; a mi marido Mikel, quien
siempre me acompafia y apoya en todo. A mis amigas y amigos: Carla Letzen, Fatima Cornejo,
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“Perseguir la unidad de la causa feminista basandola sélo en el
género es incompatible con la busqueda de solidaridad a traves de
diferentes formaciones politicas y con la exploracion de teorias al-

ternativas del sujeto de conciencia” (Norma Alarcon, 1990)

INTRODUCCION

Esta tesis se desarrolld en el marco de la Maestria en Género, Sociedad y Politicas Publicas del
Programa Regional de Formacion en Género y Politicas Publicas (PRIGEPP) y tuvo como objetivo
analizar proyectos de la cooperacion vasca desde enfoques de los feminismos decolonial y
comunitario, en el marco del horizonte planteado el paradigma del Buen Vivir. Para eso se ha tomado
el caso de dos proyectos implementados por el Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supay
(IQBSS) y su contraparte en el Pais Vasco, la Fundacion Paz y Solidaridad de Euskadi (PySE), en
comunidades de la nacionalidad Kichwa en la provincia de Pastaza, de la regién amazonica de

Ecuador.

Desde hace un tiempo, las intervenciones de la cooperacion para el desarrollo estan
constantemente en observacion por tratarse de practicas “sospechadas” de neocolonialismo como una
continuidad del afan salvacionista de la 16gica de la modernidad. Y, en este sentido, distintos agentes
de la cooperacion reconocen la necesidad de una revision de sus practicas para alinearse y tener en
cuenta los reclamos que insistentemente se hacen desde los movimientos sociales del sur. Entre estos,
se encuentran las criticas que hacen los feminismos latinoamericanos en su analisis de la
configuracion especifica que tienen relaciones, diferencias y desigualdades sociales entre hombres y
mujeres en el contexto latinoamericano, desafiando a los discursos y teorias del feminismo occidental
(blanco, europeo, hegemodnico). Los proyectos analizados acompaiian a distintas comunidades en la
construccion del Sumak Kawsay, y en la lucha y resistencia a un modelo econdomico basado en la
expoliacion y explotacion de la Naturaleza. A partir de la institucionalizacion del Buen Vivir/Sumak
Kawsay en Ecuador (surgida con la nueva Constitucion ecuatoriana) cierta ldgica indica que es
necesario que el sistema de la cooperacion internacional acompafie con sus propuestas a la
implementacion y materializacion de dicho paradigma de bienestar alli donde intervenga. En este
escenario, los proyectos se encuentran con la necesidad de reconceptualizar el enfoque de género,
entre otros desafios que presenta la busqueda de horizontalidad y la escucha a las voces de los
movimientos sociales del sur. Y de la forma que se estructura esta tesis consigue ser una contribucion

a la creacion de nuevos marcos conceptuales y metodologicos para la inclusion de otros agentes de la
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cooperacion para el desarrollo, en cuanto al trabajo con comunidades y mujeres en territorios

indigenas.

Esta tesis se desarroll6 enteramente en el Pais Vasco, bajo un paradigma metodologico cualitativo
interpretativo y que tuvo como fundamento el analisis en profundidad de dos proyectos de una
organizacion de base kichwa, el IQBSS, y su contraparte vasca, la Fundacion PySE. Se trato de
propuestas con enfoque postdesarrollista, que plantearon una critica radical al concepto de desarrollo
vigente hasta la actualidad como principal referencial para el funcionamiento y el disefio de politicas

publicas de nuestras sociedades.

El desarrollo, como paradigma de bienestar, es un concepto en torno al cual se construyen los dos
grandes sujetos del sistema de la cooperacion para el desarrollo: unos donantes y otros receptores de
ayuda. Las relaciones entre ambos sujetos, actores de las relaciones internacionales, se dan en el
marco de instituciones y procesos condicionados por el poder de unos sobre otros, y a la vez
determinando ciertas reglas de juego: quién puede hablar, desde qué puntos de vista, y con qué
autoridad (Rodriguez Moreno, 2014). Los proyectos analizados se dieron en el marco de un tipo
especifico de relaciones de cooperacion entre actores politicos: la cooperacidon internacional
descentralizada. Esta cooperacion es la que se lleva a cabo por actores distintos a los que
tradicionalmente interactuaban en el sistema internacional, se trata de una cooperacion que se refiere
a las entidades de caracter subestatal y privadas: tales como las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo (ONGD) como agentes que buscan promover distintas acciones que potencian y

fortalecen a la sociedad civil como actor politico.

A pesar de tratarse de un escenario condicionado, y en el que la proliferacion de ONGD tiene su
origen en la despolitizacién de ciertos asuntos de orden publico!, aun asi, se considera que la
cooperacion descentralizada es un tipo de cooperacion mucho més permeable a las demandas
sociales, mas horizontal y que permite ampliar las voces que participan en la definicion de la agenda
politica vinculada al desarrollo. Un tipo de cooperacion que, si bien no puede constituir politicas
publicas propiamente dichas porque se trata de acciones de entidades privadas, si contribuyen a poner

en marcha mecanismos que dan solucion a problematicas concretas priorizando las necesidades de la

! La despolitizacion en el &mbito del desarrollo hace referencia a aquellas iniciativas que quedan en el marco de accion
de actores privados, no solo las ONGD sino también las empresas, a las que los Estados terminan delegando sus
“indelegables” obligaciones (reducir la pobreza, proteger la infancia y sus derechos, proteger el ambiente y a los pueblos
indigenas, entre otras tantas). La cooperacion para el desarrollo a través de las ONGD tiene origen, a la vez que
contribuyen, a la despolitizacion.



poblacion y respondiendo de manera mucho mas eficiente. Ademas, se trata de un tipo de cooperacion
que busca el fortalecimiento de alianzas entre sociedades del norte y del sur para ser agentes de
cambio social (Ortega, 2007). Y, en ese sentido, las propuestas mas transformadoras son capaces de
canalizar las criticas que se hace al discurso del desarrollo y al sistema de la cooperacion internacional
incorporando nuevos enfoques, conceptos y formas de hacer que den voz a aquellos sectores
emergentes, insurgentes y criticos con las distintas opresiones que afectan a las poblaciones del sur,

y especialmente a las mujeres.

El objetivo general de esta investigacion consistio en analizar la permeabilidad o receptibilidad de
feminismos decolonial y comunitario en dos proyectos de la cooperacion vasca en territorios de la
Amazonia ecuatoriana, buscando visibilizar la contribucion que hace una ONGD vasca concreta a
ese cambio politico y sociohistorico apoyando a comunidades indigenas a materializar sus planes de
vida en alineacidon con los principios y del paradigma del Sumak Kawsay. Desde ahi se busco
identificar aquellos conceptos y categorias que aportan un enfoque contrahegemonico y critico con
ciertas practicas consideradas neocolonialistas, y que a lo largo de las Gltimas décadas ha marcado la
agenda de desarrollo y la produccion de discursos vinculados a la idea de solidaridad. La relacion
entre los feminismos y el paradigma del Buen Vivir se puede analizar desde los aportes de la
académica y activista ecuatoriana Sofia Zaragocin (2017), quien postula que el Buen Vivir esta
replanteando la relacion con la naturaleza y la alteridad en general, y esto afecta a la conceptualizacion

que se haga del enfoque de género de manera significativa.

En cuanto al andlisis del impacto diferenciado por el género en el marco de los proyectos de la
cooperacion para el desarrollo, a partir de la década de 1990 el enfoque de Género en el Desarrollo
(GED) es el enfoque mas reconocido e incorporado a las politicas publicas vinculadas al desarrollo.
Sin embargo, son numerosas las criticas que se hacen a este enfoque desde los distintos territorios y,
en este sentido, Ochy Curiel (2015) reflexiona sobre ese aspecto de las politicas de desarrollo y, en
concreto, denuncia que algunos intentos de fortalecer la participacion ciudadana condujeron a la
institucionalizacion de movimientos sociales como el feminismo, a través del surgimiento de las
ONGD, la injerencia del sistema de la cooperacion internacional y la burocratizacion, sugiriendo que
la recuperacion de los horizontes politicos transformadores que se perdieron con la “oenegizacion” y
donde es importante y pertinente y urgente continuar con la creacion de un pensamiento autobnomo
centrado en analizar el neocolonialismo ligado a las ideas de desarrollo generadas por la modernidad

occidental (Curiel, 2015).

En esa misma linea, Yuderkys Espinosa Mifioso (2020) refuerza la consigna de cuestionar al

feminismo [blanco y occidental] y su compromiso con la modernidad eurocentrada, desmintiendo su
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promesa de la consigna “todas para todas” y la necesidad de visibilizar otros mundos y otros pensares
que no son meras demandas sino un reclamo de otras formas de hacer y que la cooperacion asuma el
compromiso de “abandonar la violencia epistémica, el afan salvacionista y la herencia colonizadora”
(pag. 10). En esta misma linea, y vinculados a la idea de “modernidad” se tuvieron en consideracion
los aportes de Enrique Dussel (2005) haciendo referencia al concepto de transmodernidad, para
referirse a las distintas experiencias culturales latinoamericanas con capacidad de asumir los aspectos
mas positivos de la modernidad (europea) [pero evaluados con los distintos criterios de las culturales
ancestrales y milenarias de la regién] son representaciones de diferentes identidades regionales que

reclaman un espacio propio.

Analizando la cooperacion internacional espafiola y algunas de sus practicas colonialistas, a la vez
que hace referencia a cierta imposicion de marcos de referencia e interpretacion de la realidad
(practicas que crean dependencia y situan a las poblaciones beneficias en posiciones de subalternidad,
por mencionar algunos ejemplos), Maria Crecente Dapena (2016) realizé un trabajo de fin de master
en el que analiza la necesidad de descolonizar las practicas de la cooperacion a través de las teorias
feministas postcoloniales, y hace un repaso del discurso del desarrollo, las practicas y discursos de
las ONGD espafiolas, asi como la elaboracion de propuestas que serviran para que la cooperacion

espafiola deje de lado cualquier imaginario colonizador.

Historicamente las mujeres de paises en desarrollo fueron vistas como mujeres sin voz, sin agencia
y sin autonomia suficiente para librarse de unas opresiones mucho més violentas que las que vivian
las mujeres del norte. Ante esta representacion de “mujer vulnerable” impuesta por el sistema de la
cooperacion internacional, los movimientos feministas latinoamericanos comenzaron a plantear la
necesidad de autonomia econdmica e ideologica frente a agendas de desarrollo que adoptaban esa
imagen sin cuestionar sus bases ideoldgicas vinculadas a la modernidad, el racismo y el colonialismo.
Ante esto, muchas ONGD intentan desvincularse de esa idea de la “cooperacion neocolonialista” y
apuestan por propuestas transformadoras. Y, teniendo en cuenta las criticas del feminismo
latinoamericano, favorecieron la emergencia de una serie de debates tedricos sobre los rasgos racistas
que la teoria feminista seguia reproduciendo a través de simplismos modernistas y obviando algunos
de los rasgos diferenciales de las mujeres indigenas y afrodescendientes (especificamente). Esta tesis
se propuso analizar proyectos de la cooperacion vasca que buscan despegarse radicalmente de las
practicas coloniales respecto al “enfoque de género” y en los que se reconoce la pluralidad de sujetos
como agentes de pensamiento de sus propias realidades, que buscan contribuir a la construccion de
teoria que explique la realidad regional. Ademas, se trata de iniciativas que cuestionan el discurso del
desarrollo y del enfoque de género en el desarrollo (GED), a la vez que politizan y ponen en la agenda
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de la cooperacion cuestiones tales como el reconocimiento de una multiplicidad de opresiones; la
necesidad de intervenir y trabajar desde un enfoque interseccional; cuestionando la homogeneidad de
las categorias de mujer y género; contribuyendo a la construccién de conocimiento de mujeres no
blancas; cuestionando el universalismo de la categoria mujer; e incluyendo representaciones
especificas, heterogéneas y contextualizadas, incluso del sistema patriarcal®> y el patriarcado
b b
; [T 3 . . ;.
especificamente indigena’ en el caso de los proyectos analizados. Todas concepciones tedricas y
metodoldgicas que también contribuyen a repolitizar estos debates e iniciativas que hoy se encuentran

en la agenda de varios actores del sistema de la cooperacion vasca.

A los fines de esta investigacion se selecciond como referentes empiricos un ntimero de proyectos
del Portal de la Cooperacion Publica Vasca (HEGOA, s.f.), de acuerdo con los siguientes criterios:
proyectos implementados en Ecuador, en territorios y comunidades indigenas, ejecutados con
posterioridad al afio 2014, que hayan incluido acciones para el desarrollo dirigidas a la sociedad civil
o comunidades, y que el componente de trabajo con mujeres tenga especial relevancia en la
descripcion del objetivo general de la intervencion. Se generd una primera seleccion de nueve
proyectos, que podian agruparse en cuatro procesos llevados a cabo por distintas organizaciones. Sin
embargo, a medida que se avanzaba en el analisis de las propuestas y su documentacion relacionada,
fue necesario limitar el objeto de estudio y hacer un recorte concreto en cuanto al contexto geografico:
proyectos implementados en la provincia de Pastaza y que tenian como principal beneficiaria a

comunidades de la nacionalidad Kichwa. Los proyectos analizados fueron los siguientes:

e Proyecto 1. Fortalecimiento del Sumak Kawsay en Pastaza, desde una mirada decolonial.
e Proyecto 2. Tunkui Sumak Allpa Mama Kawsaikunamanta/Tunkui por las vidas del territorio

de Kawsak Sacha. Tunkui es llamado a la lucha.
Metodologia

En cuanto a las consideraciones metodoldgicas, la estrategia seleccionada para el desarrollo de
esta investigacion es de naturaleza cualitativa, y esto se debe a que se traté de una propuesta de

analizar con profundidad una serie de proyectos de la cooperacion para el desarrollo, tratando de

2 El sistema patriarcal o patriarcado puede ser definido como “un orden social genérico de poder, basado en un modo de
dominacién cuyo paradigma es el hombre. Este orden asegura la supremacia de los hombres y de lo masculino sobre la
inferiorizacion previa de las mujeres y de lo femenino. Es asimismo un orden de dominio de unos hombres sobre otros y
de enajenacion entre las mujeres” (Lagarde, 1996, pag. 52).

3 Las feministas comunitarias plantean la existencia de un patriarcado dentro de sus comunidades, anterior a la época
colonial y que fue mediado por el capitalismo; lo que Julieta Paredes llama (2014) patriarcado ancestral y entronque
patriarcal, y Rita Segato (2016) patriarcado de baja o alta intensidad (citadas en Moore Torres, 2018: 250).
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identificar los significados, marcos interpretativos y representaciones discursivas presentes en los
distintos documentos vinculados a los proyectos. Proyectos presentados por Paz y Solidaridad de
Euskadi para financiacion por parte de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo (AVCD),
y cuyas intervenciones permiten a distintos actores sociales con los que trabajan ser motores de
cambio social, asi como también crear nuevos marcos conceptuales y otras formas de conocer y de
ser de las sociedades [tanto en el sur como en el norte]. La seleccion del paradigma cualitativo de
investigacion se debio a que el “mundo social [puedes ser] interpretado, comprendido, experimentado
y producido” (Mason 1996, citado en Vasilachis de Gialdino, 2006, pag. 2) y estos paradigmas se
relacionan con el objetivo de comprender el sentido de la accion social, donde el discurso es tanto un
recurso como una creacion: una forma de reproduccion y de produccion del mundo (Vasilachis de

Gialdino, 2006).

La revision de bibliografia fue la técnica para construir un referente tedrico consistente y critico
con el discurso del desarrollo y la configuracion del sistema de la cooperacion internacional; para la
recoleccion de datos sobre los proyectos se analizaron una serie de documentos vinculados a cada
uno de ellos y de otras fuentes secundarias (y normativas) tanto de la cooperacion vasca como los
planes de desarrollo en Ecuador; y también fueron consultados otros documentos vinculados a las

distintas actividades de los proyectos. Los documentos utilizados fueron los siguientes:

o Analisis de la Estrategia de género del Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supai (IQBSS)
e identificacion de indicadores De género, elaborado por Miriam Garcia Torres en enero de
2017.

o Conceptualizacion y perspectivas del Sumak Kawsay en el territorio, elaborado por Ximena
Landazuri, en enero de 2019.

e Documento de sistematizacion del taller de socializacion sobre Sumak Kawsay y género en las
comunidades del Pueblo Ancestral Kichwa de Kawsak Sacha, elaborado por el IQBSS en marzo
de 2019.

o Documento de trabajo (agenda) para trabajar sobre violencia de género en el pueblo ancestral
kichwa de Kawsak Sacha, elaborado por las comunidades involucradas en febrero de 2019.

e Documento de sistematizacion del Taller sobre violencia estructural y de género con mujeres
del pueblo ancestral kichwa Rio Anzu, elaborado por Ximena Landazuri y Alfredo Vitery en
marzo de 2021.

o Informe de evaluacion al proyecto Fortalecimiento del Sumak Kawsay en Pastaza (Ecuador),

desde una mirada decolonial, elaborado por Celeste Torres en 2021.



e Propuesta técnica del proyecto Fortalecimiento del Sumak Kawsay en Pastaza, desde una mi-
rada decolonial (2017-2019).
o Propuesta técnica del proyecto Tunkui Sumak Allpa Mama Kawsaikunamanta (2019-2021).

Contenido y estructura de la tesis

En cuanto al contenido de la tesis, el primer capitulo trata sobre sobre la configuracion del sistema
de la cooperacion internacional en el marco de las relaciones entre actores internacionales, asi como
el discutido concepto de desarrollo, el cual es fundamental para la comprension de las practicas que
en ¢l se sostienen en la actualidad. Las distintas intervenciones del sistema de la cooperacion
internacional buscan, principalmente, mejorar las condiciones de vida e impulsar procesos que
combatan la vulnerabilidad social, econdmica y politica; y en ese contexto, el desarrollo (como
discurso cultural y politico) y la modalidad especifica de la cooperacion internacional [aquella que
busca el desarrollo de los paises del sur] nacieron junto a la configuracion del mundo en la segunda

posguerra mundial con ese fin.

Actualmente existe mas consenso sobre los problemas tedricos y metodoldgicos relacionados con
el desarrollo que una definicion que sirva de referente teodrico, los resultados arrojados por las
experiencias y las politicas vinculadas al desarrollo hacen que sea necesaria una redefinicion del
paradigma de bienestar; y , tal como sugiere Arturo Escobar (2007), es necesario deconstruir el
sentido del concepto de desarrollo debido porque es una “invencién” que desde sus inicios tenia la
intencion de moldear la realidad de los paises considerados subdesarrollados. Y para tal fin, este
primer capitulo también buscard conocer cuales son los marcos conceptuales y practicos de la
cooperacion para el desarrollo con los pueblos indigenas, las mujeres y el enfoque de género; para
terminar, haciendo un repaso de las principales criticas del concepto de desarrollo realizadas a partir
de lo que postulados postdesarrollistas, entre las que se puede incluir la propuesta del paradigma del
Buen Vivir, y que dan valor a las iniciativas y conocimientos locales, modificando précticas de saber
y hacer, reconocen otros centros y agentes de conocimiento y, a la vez, también destacan las

estrategias propuestas por los movimientos sociales en su enfrentamiento con el discurso desarrollista.

El segundo capitulo versa sobre los proyectos: analisis del contexto social y politico ecuatoriano
en general, incluyendo la cuestion de las politicas extractivistas y la Constitucion de 2008. Tanto el
texto constitucional como las distintas ofensivas extractivistas configuran el complejo escenario en
el que intervienen las ONGD. El nuevo texto constitucional tiene la particularidad de reconocer el
Buen Vivir como alternativa al desarrollo, un concepto que expresa un cambio profundo de las

relaciones entre la sociedad y la Naturaleza, y que se relaciona estrechamente con filosofias y
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cosmovisiones de los pueblos indigenas. Con una légica que, de acuerdo con Monica Chuji et al.
(2019), busca desplazar la centralidad de los seres humanos (antropocentrismo) y también se
reconocen valores intrinsecos en lo no-humano, atacando al patriarcado y postulando alternativas

feministas de recuperacion del rol de las mujeres en las comunidades y en la defensa de la naturaleza.

Se trabaj6 con la anticipacion hipotética de que la cooperacion vasca, por favorecer el
establecimiento de una agenda de desarrollo de abajo hacia arriba tiene mayores posibilidades de ser
receptividad a la inclusion de categorias y conceptos de género provenientes de los feminismos
decolonial y comunitario. Enfoques feministas que se distancian criticamente del enfoque de Género
en el Desarrollo por su afan por considerar las vidas e historias materiales de las mujeres del Tercer
Mundo?, exigiendo devolver a estas mujeres el protagonismo de sus historias (Spivak, 1998),
cuestionando y reformulando la autoridad y universalidad de la epistemologia feminista (Lugones,
2008) y contribuyendo a despatriarcalizar poniendo la atencion en las “contradicciones cotidianas y
sociales que moldean las experiencias y realidades de las mujeres” (Di Pietro, 2020, parrafo.5) en el
contexto sociohistorico concreto, visibilizando sus reclamos y demandas, para las cuales se movilizan

buscando contrarrestar las distintas condiciones de sujecion a las que se enfrentan.

El tercer capitulo se centra en el andlisis de los proyectos, ambas son propuestas que habiendo sido
elaboradas bajo el paraguas de la cooperacién descentralizada pueden considerarse como enfoques
mas eficaces a las nuevas realidades de los territorios, favoreciendo el fortalecimiento de la
democracia y la participacion politica de actores representativos de los territorios amazonicos,
potenciando su participacion en el diseno e implementacion de acciones para materializar sus propios

planes de vida, en linea con su propia definicion de bienestar.

Reconociendo las demandas de sectores del feminismo latinoamericano, tanto de sectores de la
academia como del activismo, que por décadas ha planteado la necesidad de construir alternativas
que expliquen los dilemas teoricos que presenta la realidad social y politica de la region, el ultimo
capitulo busca no solo enunciar dos de las corrientes tedricas feministas latinoamericanas que
dialogan con el paradigma planteado por el Buen Vivir: decolonial y comunitario, y a su vez
identificar nuevas categorias, nuevas conceptualizaciones y resignificaciones. Para Sofia Zaragocin

(2017) los enfoques feministas mencionados acompanan a los procesos plurales de Sumak Kawsay

4 De acuerdo con Gayatri Spivak (1998), el término Tercer Mundo es un concepto que surge para delimitar a las sociedades
configuradas después de la Segunda Guerra Mundial, para diferenciarlas de los dos bloques del conflicto este-oeste, en el
que se agrup6 a zonas muy diferentes del mundo pero que estaban caracterizados por ser el mundo subdesarrollado (citado
en Bonder, 2019).
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en Ecuador, donde se da cierta hibridacion entre el feminismo decolonial y el feminismo comunitario

con el Buen Vivir como “procesos comunes y parejos, en proceso de descolonizacion™ (pag. 19).
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1. LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO: SUS
REFERENCIAS TEORICAS Y PRINCIPALES CRITICAS

La cooperacion internacional, desde sus inicios, ha buscado ser un mecanismo para conseguir y
mantener la paz en el planeta, y una de las formas de cooperacion que se priorizaron fue a través de
la creacion diferentes instituciones y estrategias que ayudarian a conseguir el progreso y bienestar de
los paises mas empobrecidos. A partir de ese momento, las intervenciones en nombre del desarrollo
comenzaron a construir una arquitectura internacional que contribuy6 a consolidarlo como referencial

de la mayor parte de acciones del Estado.

En este primer apartado se hizo un repaso breve por el marco que da sustento al sistema de la
cooperacion internacional, asi como también al concepto de desarrollo, en el &mbito de las relaciones
internacionales y la globalizacion, a través de su historia y evolucion, sus aproximaciones tedricas,

asi como también sus principales criticas.

1.1. La cooperacion internacional

El estudio de las relaciones internacionales se pueden abordar desde distintos enfoques, hay
quienes afirman que las relaciones entre actores internacionales se pueden explicar desde la teoria
realista como relaciones de poder en las cuales los estados tienen sus intereses particulares, definidos
como ‘intereses nacionales’ y que estos determinan su comportamiento (Llistar, 2009); pero también
pueden abordarse desde enfoques mas socioldgicos y, por lo tanto, se considera que existen relaciones
de todo tipo entre los actores que interactian en el sistema internacional®. De acuerdo con este tiltimo
enfoque, tanto el conflicto (o confrontacion) como la cooperacion son los dos procesos cldsicos de
las interacciones entre los actores que configuran la sociedad internacional, que pueden manifestarse
de forma extrema en la guerra o la integracion. Y, mientras la confrontacion o conflicto supone la
incompatibilidad de intereses (Ayllon, 2007), la cooperacién internacional “parte de una percepcion
no hostil de [la] alteridad” (Gomez-Galan, 2009) y puede definirse desde los aportes de la sociologia
como “toda relacion entre actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o
demandas, mediante la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de

actuaciones coordinadas y/o solidarias” (Calduch, 1991, pag. 88).

3 Bl Sistema Internacional es una herramienta analitica de los estudios de las Relaciones Internacionales, definida por el
conjunto de interacciones entre los distintos actores internacionales (Barbé, 2003).
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La cooperacion para el desarrollo es un ambito concreto de las relaciones internacionales, y una
de las modalidades especificas que adopta la interaccidon entre actores internacionales que, a su vez,
cuenta con criterios de actuacion propios (Goémez-Galan, 2009). A partir de esta interaccion y los
complejos procesos que se fueron dando entre los Estados se fue conformando una estructura-marco
para este tipo especifico de cooperacion, que tuvo surgimiento, tal como se la conoce en la actualidad,
a partir del final de la Segunda Guerra Mundial y fue motivada por la “coyuntura geopolitica
determinada por la division bipolar del mundo” (Ayllon, 2007, pag. 26). Por otra parte, Arturo
Escobar (2007) hace referencia a que el origen de este tipo de cooperacidon internacional estuvo
influenciado por luchas anticoloniales de los paises de Asia y Africa, la necesidad de nuevos
mercados, el miedo al comunismo en el contexto de la Guerra Fria® y la “fe en la ciencia y la
tecnologia”. También es importante resaltar que las relaciones internacionales de la época fueron
afectadas notablemente por las dindmicas propias de la globalizacion, en el sentido que se intensificd
la interdependencia econdmica, tecnologica y ambiental, y surgieron nuevos desafios y temas que

afectaban al conjunto del “mundo subdesarrollado” (Ayllon, 2007).

A pesar de las importantes diferencias entre los paises latinoamericanos y los paises asiaticos y
africanos que se estaban descolonizando por aquel entonces, a partir del final de la segunda posguerra
ocurrieron una serie de transformaciones en el carcter de las relaciones entre los paises ricos y los
paises pobres que también afectd a los paises de la region. Estas relaciones cambiaron su forma
sustancialmente, como también los mecanismos de funcionamiento, y en poco tiempo surgio y se
consolidé una estrategia nueva para hacer frente a los problemas que presentaban los paises mas
pobres, que afect6 significativamente su organizacion social, econdmica, politica y cultural (Escobar,
2007), y a los cuales se los consideraba incapaces para mejorar por si solos (Ayllon, 2007). Esas
transformaciones estuvieron relacionadas con el surgimiento de un conjunto de discursos y practicas
vinculadas al “desarrollo”, las cuales en poco tiempo se convirtieron en el objetivo de las politicas
publicas, se institucionalizaron en todos los niveles (local, nacional e internacional), se
profesionalizaron y se les asegurd un presupuesto para impulsarlas. Al respecto, Miriam Lang (2011)

sostiene que, a partir de entonces, lo que antes fueran politicas econdmicas de los paises del norte

® Una de las tesis de los afios cincuenta era que, si no se conseguia reducir la pobreza de los paises del Tercer Mundo,
estos podrian caer en el comunismo, y por eso las iniciativas vinculadas al desarrollo de la época estaban vinculadas a
pactos militares y apoyo a dictaduras (Escobar 1998, citado en Llistar, 2009).
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frente a sus colonias, desde ese momento se resignificd con el nombre de “cooperacion internacional

para el desarrollo” y de ese modo se han mantenido hasta la actualidad’.

La ya mencionada institucionalizacién del desarrollo comenzo6 a gestarse con el surgimiento de
nuevos actores internacionales, los cuales empezaron a compartir el escenario internacional con los
hasta entonces actores exclusivos de las relaciones internacionales, los Estados. Entre los primeros
actores que aparecieron, también de caracter publico, se hallan las organizaciones internacionales. A
partir de la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en 1945, y seguida de muchas de
sus agencias especializadas®, se inici6 la creacion de una arquitectura de la cooperacion internacional
que busco organizar a los paises para impulsar “la cooperacion internacional como solucién a los
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario” (Naciones Unidas,
1945, art. 1). La creacion de la ONU dio paso a un tipo de cooperacién multilateral que buscaba que
la cooperacion fuera ganando espacio y peso frente al conflicto, y ademas se creaba un espacio en el

cual los paises del sur podrian plantear sus intereses y demandas.

En 1946, a partir de los acuerdos de Bretton Woods’, se crearon otros dos organismos
multilaterales con el mandato de regular la financiacion destinada al desarrollo: el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) o Banco Mundial, y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Estos dos nuevos actores internacionales también contribuyeron notablemente a
consolidar la institucionalizacion y comenzaron a establecer las politicas econémicas mundiales que
estuvieron vigentes hasta principios de la década de 1970, buscando romper con el proteccionismo
iniciado con la Primera Guerra Mundial y sosteniendo que el libre cambio y flujo de capitales crearian
el clima adecuado que llevaria a la paz mundial. A partir de la creacion de todas estas primeras
organizaciones se fue configurando un sistema internacional de cooperacion a través de la cual se

desplegd el “desarrollo” como una fuerza social efectiva para transformar las realidades de las

7 De acuerdo con Gonzalo Basile (2018), el sistema internacional de cooperacién ain lleva adelante practicas de
intervencion que reproducen “las bases desarrolladas durante las relaciones de poder de la colonialidad (relacion colonia-
metropoli), donde se enviaba a los ‘colonos’ a la gestion e implementacion de las politicas comerciales de la metropoli”
(pag. 14), refiriéndose al personal profesionalizado y expatriado vinculado a la cooperacion para el desarrollo.

8 Con excepcion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que fue creada en 1919 a partir del Tratado de
Versalles y en el marco de la Sociedad de las Naciones, y para dar respuesta a las diferentes problematicas que se
enfrentaba la clase trabajadora en el marco de la revolucion industrial, en 1945 se crearon la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 1946
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y en 1948 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También
en 1948 se cred la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como agencia especializada en los
problemas econdmicos y sociales de la region.

° Los acuerdos de Bretton Woods son todas las resoluciones de la Conferencia monetaria y financiera de las Naciones
Unidas llevada a cabo en julio de 1944.
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sociedades, “[reproduciendo] politicas y practicas de verticalidad, asimetria de poder NorteSur y

colonialidad consustanciados con el sistema mundo gobernante” (Basile, 2018, pag. 12).

Sin embargo, se considera que la primera iniciativa de cooperacion internacional y prototipo de
ayuda moderna al desarrollo fue el Plan Marshall, la iniciativa por medio de la cual, entre 1948 y
1959, Estados Unidos ayudo a la reconstruccion de los paises de Europa occidental devastados por la
Segunda Guerra Mundial por 14 mil millones de dolares (Ayllon, 2007). Esta iniciativa marcaria una
tendencia que siguio6 vigente por décadas, donde la cooperacion internacional no estuvo motivada por
el altruismo y la solidaridad, sino por el interés comercial, ya que Estados Unidos se beneficid de
unos acuerdos que mejoraron sus relaciones econdmicas y comerciales con Europa. A partir de
entonces, y en un contexto de conflictos (este/oeste y norte/sur), para ejercer el poder ya no fue
necesario recurrir “a las porras ni a las cadenas” sino al “poder elegante” que genera la ayuda
(Gronemeyer, 1996). Aun en la actualidad parte del sistema de la cooperacion internacional se mueve
al compas de los intereses comerciales-financieros, migratorios y de “la politica”!%; como prueba de
ello se puede constatar que “la ayuda internacional, por momentos va de la mano con la expansion de

mercados y la mercantilizacion de la vida a través de reformas estructurales de bienes publicos [como

las privatizaciones]” (Basile, 2018, pag. 17).

Como ya se ha mencionado, la cooperacién para el desarrollo es una modalidad especifica de
cooperacion entre actores internacionales, que esta orientada a mejorar las condiciones de vida e
impulsar procesos de desarrollo en paises en situacion de vulnerabilidad social, econdmica o politica.
Se lleva a cabo a través de un conjunto de acciones implementadas por los gobiernos, sus 6rganos
administrativos y las organizaciones de la sociedad civil de un pais (o conjunto de paises). Y, a partir
de esta definicion puede decirse que el desarrollo es una relacion paritaria y horizontal y que indica
una meta pactada de comun acuerdo entre paises donantes y paises receptores (Ayllon, 2007), que a
su vez puede tener un contenido general o sectorial, y materializarse a través de transferencias de
fondos (créditos o donaciones) o de recursos no financieros (tecnologia, materiales, intercambios

culturales o conocimientos).

Si bien en sus comienzos se tratd de una cooperacion centrada en los Estados, caracterizada por
ser bastante estatica, a partir de la década de 1990 y con el fin de la Guerra Fria, el escenario

internacional se fue transformando y su estructura comenz6 a ser mucho mas permeada por las

10 EI concepto de politica que se caracteriza mas por el caracter de desligue de todo lazo social y de la pretension de
legitimar, sino que estd mas vinculada a los acontecimientos (Badiou, 1990).

16



dindmicas asociadas a la globalizacion, caracterizadas principalmente por la circulacion de flujos
financieros, de informacion, de tecnologia y migratorios. Manuel Goémez-Galan (2009) enfatiza que,
este escenario de rapida evolucion, potencio la aparicion de nuevos actores internacionales y que, en
su mayoria, se traté de actores de caracter privado con proyeccidn internacional, tales como las
corporaciones multinacionales con incidencia en el mercado globalizado, y las redes de ciudadanos
y ciudadanas (opinidén publica, movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales) creadas
en torno a determinadas cuestiones que aiin hoy inciden en la agenda mundial. Un contexto en el que
también las administraciones subestatales se fueron haciendo presentes en el escenario, respondiendo
a nuevas formas de coordinacidon que se estaban afianzando entre la sociedad civil y el Estado, con

mucha mas fuerza a partir de 1990 (Dubois, s.f.).

El creciente protagonismo que fue adquiriendo la sociedad civil organizada se vio favorecido por
distintos factores, tales como, por un lado, la reduccion de la accion del Estado'!, la liberalizacion de
las economias y la descentralizacion; y, por otro lado, el impulso de enfoques participativos y de
democratizacion, la vigencia y aplicacion de los derechos humanos como bases para el
fortalecimiento de la gobernanza y la construccion de sociedades que requerian priorizar lo local en

el proceso de insercion en las dindmicas globales (Dubois, s.f.).

Este es el contexto en el que surge con fuerza la cooperacion descentralizada, definida por las
distintas iniciativas de los actores subestatales en el sistema internacional de cooperacion para el
desarrollo'?, y cuyas caracteristicas son el caracter plural por la descentralizacion de las iniciativas y
la relacion con los territorios receptores, porque en ambos extremos (en el pais donante como en el

13, La agenda de este tipo de

pais receptor) se encuentran diferentes actores de la sociedad civi
cooperacion busco, desde sus inicios, fomentar la participacion y el rol activo de los actores locales
de los paises en desarrollo, como también la constitucion de alianzas con organizaciones de paises
donantes con el objetivo de acompafiar, facilitar y garantizar la participacion protagdnica de sus pares
del sur. Otra de las principales caracteristicas de la cooperacion descentralizada es la capacidad de

impulsar y fomentar que una amplia gama de actores sociales y politicos participen en el “desarrollo”

' Con la consecuente despolitizacion de algunas cuestiones sociales, y que asumieron distintas organizaciones de la
sociedad civil.

12 El sistema conformado por la red de instituciones publicas, tales como los Estados, las entidades subestatales y
organizaciones multilaterales, asi como de la sociedad civil (ONGD, empresas, universidades, sindicatos, etc.).

13 Ademas de los factores que fortalecieron su surgimiento mencionado, también se puede indicar cierto origen
reaccionario al excesivo centralismo que mostraban las agencias estatales en la gestion de la Ayuda Oficial para el
Desarrollo y la urgencia de dar respuesta a nuevas realidades sociales (Dubois, s.f.).
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de sus territorios, facilitando otras formas de vinculacion donante-receptor que implican un
“partenariado” mas horizontal y corresponsable (Gémez-Galan, 2009) en el que se busca priorizar las
necesidades de la poblacion, respondiendo de manera mucho mas eficiente, debido a que no suelen
estar directamente vinculadas y/o condicionadas a la busqueda de ventajas comerciales, politicas,

estratégicas o militares.

Pero ;qué significa el concepto de desarrollo? ;cudles son las principales teorias que sostienen las

distintas practicas vinculadas al desarrollo? y ;cudles sus criticas?

1.2. Aproximaciones tedricas al desarrollo

Respecto al desarrollo, se trata de un concepto que no puede ser definido de forma atemporal
porque cada época y cada sociedad han elaborado su propia idea de qué significaba. Por lo tanto, se
trata de un concepto que solo puede explicarse a través de las practicas que le dotaron de contenido

con el paso del tiempo.

En palabras de Alfonso Dubois (2002), el desarrollo implica una “categoria de futuro” ya que
busca un estado futuro ideal, un objetivo [en principio] alcanzable y una meta para el colectivo
humano. Por otra parte, el economista brasilero Celso Furtado (1975) sostenia que el desarrollo era
lo mas parecido a un mito porque se concentraba en objetivos abstractos (inversiones, exportaciones
y crecimiento), y consideraba que era “simplemente imposible” que las poblaciones pobres pudieran
disfrutar de las formas de vida que tenian por entonces los pueblos ricos (citado por Gudynas, 2011a).
Ese desarrollo visto como “un fantasma inalcanzable” (Acosta, 2014, pag. 302), ha sido objeto de un
constante debate desde su comienzo, y aun hoy sigue tratandose de un concepto disperso y también
contradictorio al que Wolfgang Sachs (2019) ha definido como “una palabra plastica, un término

hueco con significado positivo” (pag. 23).

El desarrollo también es posible ser explicado desde el “pensamiento dualista, binario o
dicotomico moderno” en el reparto del mundo, aiin con vigencia en la actualidad, y el cual busca
organizar el mundo en categorias opuestas: nosotres/otres, civilizacion/barbarie,
moderno/tradicional, bueno/malo, cultura/folclore, rico/pobre, entre otras. Un pensamiento que
facilito la division entre “paises desarrollados” y “paises subdesarrollados” marcando el surgimiento
del discurso del desarrollo. Y, al respecto, Gustavo Esteva (1996) sostenia que el concepto de
desarrollo tuvo como origen un dia concreto, el 20 de enero de 1949, el dia que el presidente
norteamericano Truman invitd a emprender un nuevo programa que permita que los beneficios de los
avances cientificos y el progreso industrial sirvieran para mejorar y hacer crecer las “areas
subdesarrolladas™ del planeta. De ese modo se distinguieron por un lado los paises desarrollados y
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por el otro los subdesarrollados, y ese mismo dia miles de millones de personas se volvieron
subdesarrolladas, dejando de ser lo que habian sido hasta entonces para convertirse “en un espejo
invertido de la realidad de otros: un espejo que los desprecia y los envia al final de la cola, un espejo
que reduce la definicion de su identidad, la de una mayoria heterogénea y diversa [los paises pobres
y del sur], a los términos de una minoria pequeia y homogeneizante [paises ricos y desarrollados del

norte]” (Esteva, 1996, pag. 53).

El desarrollo fue, y sigue siendo, un estandarte que moviliza y uniforma todo tipo de esfuerzos y
que “justifica incluso una gran cantidad de desatinos” (Acosta, 2014, pag. 302). Y, desde su origen,
el sistema internacional de la cooperacion fue asumiendo cada uno de postulados tedrico-
metodoldgicos que fueron apareciendo en torno a esta idea-fuerza que se sostenia a través de distintas
teorias, las cuales, segiin David Llistar (2009), buscaban explicar tres aspectos: “las causas de las
desigualdades entre el Primer Mundo y el Tercer Mundo, las causas de su persistencia y las posibles

soluciones” (pag. 35).

Una de las primeras aproximaciones tedricas, en el campo de las ciencias sociales, se hizo desde
la Teoria de la Modernizacion, y sus teorias aliadas del crecimiento econdémico y economia del
desarrollo, las cuales tuvieron su momento de vigencia entre la década de 1950 y 1970. Se trataba
una teoria que se fundamentaba, principalmente, en la equiparacion de modernizacion a desarrollo y,
de acuerdo con ella, los territorios coloniales que acababan de conseguir la independencia debian
modernizarse para superar sus problemas de subdesarrollo, y alcanzar el nivel de crecimiento
econdmico y bienestar material de los paises desarrollados siguiendo el mismo recorrido de los paises
de Europa y Estados Unidos. La Teoria de la Modernizacion enfatizaba la importancia del factor
cultural, porque en la practica, modernizarse implicaba “occidentalizarse” y acabar con cualquier otro
rasgo sociocultural propio; y, a través de transferencias de capital, tecnologia y conocimientos,
abandonarian la fase de sociedades tradicionales en la que se encontraban y solucionarian los
“problemas de atraso” que impedian que sus economias prosperaran. Para Arturo Escobar (2007),
bajo el concepto de desarrollo se reestructuraron las relaciones entre las colonias y las metrépolis
como “un intento de revitalizar el imperio” (pag. 56) que con una logica eurocéntrica fue haciendo
un progresivo reemplazo de sus formas diplomaticas, vocabulario y codigos éticos en distintos
manuales, pero que seguian estando sustancialmente basados en “la exportacion vertical de
conocimientos, modelos ¢ intereses de monoculturalidad occidental hacia el sur” (Basile, 2018, pag.
16).

El tratamiento que recibieron los pueblos indigenas de todo el mundo por aquel entonces estuvo

marcado por el mismo prejuicio racista que sirvio para justificar ideologicamente la colonizacién y
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las practicas de asimilacién, donde lo indigena fue conceptualizado como arcaico, tradicional,
retrasado y considerado un freno para las sociedades. La Teoria de la Modernizacion fortalecio el
desprecio por todo lo que tuviera que ver con las tradiciones socioculturales indigenas, buscando
eliminar esas culturas que mantenian a las poblaciones en una situacién de subdesarrollo y suponian
un problema para el desarrollo de los paises que habitaban'*. Tanto la debilidad econémica'®, la
inexistencia de propiedad privada y los sistemas comunitaristas, eran consideradas como las causas
principales del subdesarrollo y para ello habia que someterlos a procesos de “deculturacion” que
facilitaran asi que los conceptos y métodos basicos de la economia occidental fueran aplicables a

estas sociedades.

En la década de 1950, el economista y politico argentino Raul Prebisch!'® expuso las primeras
alertas respecto a estas intervenciones desarrollistas y expresé la preocupacion por la situacion que
estaban viviendo los paises latinoamericanos. Plante6 la necesidad de analizar de forma particular la
situacion de estos paises denunciando que las teorias de la economia convencional no reflejaban la
realidad de las estructuras econdmicas heterogéneas que presentaban las sociedades latinoamericanas,
debido a que estaban elaboradas pensando en economias industrializadas mucho maés poderosas.
Ademas, el subdesarrollo de los paises de la region era en buena parte consecuencia del desarrollo de
los paises del norte (Llistar, 2009), y lo que se necesitaba no era acelerar la tasa de crecimiento sino

transformar completamente la estructura social de los paises periféricos!’.

Posteriormente, durante las décadas de 1960 y 1970, gan6 popularidad la principal critica a la
Teoria de la Modernizacion: denominada Teoria de la Dependencia. Esta teoria introducia las
relaciones de poder y opresion entre paises del norte y del sur, y desde ahi se cuestionaba que el
subdesarrollo fuera una fase previa al desarrollo y que la situacion de los paises del Sur fuera
consecuencia de la falta de modernizacion. Sostenian que la situacion en la que se encontraban estos
paises era fruto de la continuacion de la dominacion, en la que, a cambio de recibir los bienes

necesarios para la modernizacion, estos paises seguian siendo exportadores de materias primas y

14 La eliminacidn supuso diversas practicas etnocidas que extinguieron a numerosas culturas indigenas, considerando que
la cultura era un instrumento que frenaba o posibilitaba los procesos de desarrollo y progreso, en una vision
instrumentalista de las culturas en relacion con el desarrollo (Oliva, 2005).

15 Se veia como debilidad la falta de participacion en la economia de mercado que regulara los elementos de la produccion:
el trabajo, la tierra, los recursos naturales, etc.

16 También fue una reconocido por sus aportes a la teoria estructuralista del desarrollo econémico.

17 Se tratd de un debate tuvo mucha aceptacion en los sectores intelectuales de la region y la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) fue el principal exponente de la propuesta de considerar las categorias “centro y periferia” para
elaborar estrategias de desarrollo y analizar la economia mundial. Se trata de una teoria bastante mas compleja y con
mucho desarrollo en la region, y en el recorte de esta tesis se menciona de manera generalizada.

20



mano de obra barata, y en este sentido, el capitalismo en el comercio internacional era la explicacion

de esa situacion desigual y que actuaba como freno al progreso (Gudynas, 2011a).

Tanto la Teoria de la Modernizacion como la Teoria de la Dependencia, ofrecieron definiciones
del desarrollo muy limitadas, basadas en aspectos meramente econdmicos y cuantitativos y, en
consecuencia, con altisimos costes sociales, culturales y ambientales para las poblaciones
“subdesarrolladas” del Sur. A fines de la década de 1960 y comienzos de los 70, y en paralelo a las
discusiones en torno a la dependencia, empezaron a surgir las primeras alertas ambientales, las cuales
se presentaron a través del Informe “Los limites del crecimiento” en 1972'% y en el que se cuestiond
la idea central del desarrollo como crecimiento perpetuo. De acuerdo con Eduardo Gudynas (2011a),
se tratd de un informe que tuvo un enorme impacto, y se lo lleg6 a cuestionar por “renegar [d]el papel
de la ciencia y la tecnologia para generar alternativas a los recursos agotados o a los impactos
generados” (pag. 26). Por otra parte, y en paralelo a estos debates sobre los limites ecoldgicos del
crecimiento econdmico, también se intentaban reformular los aspectos econdmicos y sociales del
desarrollo, y se debatian diferentes matices y propuestas de “otro desarrollo” buscando separar la
satisfaccion de necesidades y la reduccion de la pobreza del crecimiento economico. Y asi, se fueron
integrando y modificando las teorias del desarrollo aun vigentes con referencias cuantitativas y

cualitativas en las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo.

Con el paso del tiempo, la Teoria de la Modernizacién y la Teoria de la Dependencia fueron
evolucionando hasta llegar a una version mucho més amable del desarrollo, que tuvo su origen de la
mano de Naciones Unidas en 1990 y, que estuvo permeada por las criticas de distintos movimientos
sociales (ambientalistas, indigenas y feministas, entre otros). Se acufid la nocion de desarrollo
humano sostenible, una concepcion del desarrollo que se combina, y hace simbiosis, con el discurso
de los derechos humanos'®, que ademads en la que se agrega el término “sostenibilidad” proveniente
de la biologia por el que se busca indicar que es posible extraer o cosechar recursos renovables
siempre y cuando se haga dentro de sus tasas de renovacion y reproduccion (Gudynas, 2011a). Esta
es la principal concepcion de desarrollo que se sigue utilizando en la actualidad, y estd aceptada e

integrada en todas las acciones de los Estados y de los distintos actores del sistema internacional de

18 Un informe fue realizado por un conjunto de cientificos, cientificas e investigadoras del Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), al cual también se lo conoce como el Informe Meadows en referencia a la cientifica ambiental
Donella Meadows.

1 De ese modo, desde finales de la década de 1990, se construye una perspectiva de desarrollo equiparable al enfoque de
los derechos humanos.
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la cooperacion, reconociendo que el desarrollo debe estar orientado a la satisfaccion de las
necesidades, admitiendo la existencia de limites ecoldgicos, considerando que para mantener el

crecimiento econdmico se requiere de la conservacion de los recursos naturales.

Es entre mediados de la década de 1980 y los afios 90 que aparecen las primeras aproximaciones
criticas al desarrollo como discurso cultural, se lo comienza a analizar como un discurso de origen
occidental que operaba como un poderoso mecanismo para la produccion cultural, social y econdmica
del tercer mundo. Se comenzd a cuestionar la matriz colonial del desarrollo, y como discurso
histdrico de poder. En América Latina esta critica toma fuerza a partir de la década de 1990 y Arturo
Escobar (2005) es uno de los principales intelectuales en desmontar el concepto moderno de
desarrollo cuestionando precisamente los modos en que los paises de Asia, Africa y América Latina
llegaron a ser definidas como “subdesarrollados” y, por lo tanto, “necesitados de desarrollo”,

poniendo en evidencia sus principales mecanismos de dominacion, tales como:

e Una dicotomia de desarrollo/subdesarrollo que fue validada por todo tipo de expertos [del desa-
rrollo] que empezaron a aterrizar masivamente en Asia, Africa y América Latina, dotando de
realidad a la creacion y construccion del Tercer Mundo.

o La creacion de una arquitectura institucional®

a través de la cual se desplegd el discurso, y
termino convirtiéndose en una fuerza social real y efectiva para transformar las sociedades.

o El discurso del desarrollo opera a través de dos mecanismos principales: la profesionalizacion
de los problemas de desarrollo, lo cual implica el surgimiento de conocimientos especializados
para lidiar con todos los aspectos del “subdesarrollo”; y la institucionalizacion del desarrollo,
que dio lugar a la red de organizaciones ya mencionadas (Naciones Unidas, el FMI, el Banco
Mundial, entre otras) y también a estructuras nacionales (ministerios, secretarias, etc.).

o Laexistencia de formas de exclusion que conllevaba el proyecto de desarrollo, y que implicaba
que cualquier intento de analizar o explicar la realidad por otra forma de conocimiento, por
parte de quienes se suponia beneficiarios del desarrollo, fuera del paradigma técnico-cientifico,

fuese excluido y desplazado y, en consecuencia, fuera impensable (e imposible) obtener una

comprension ajustada a los deseos y aspiraciones de las personas (Escobar, 2005).

En la actualidad, es verdaderamente imposible discutir seriamente que el desarrollo elimine el

hambre, sea ambientalmente sostenible o genere bienestar a las poblaciones, y esa es una prueba de

20 Las organizaciones multilaterales, las agencias nacionales, los proyectos locales, etc.
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la decadencia de la idea misma de desarrollo. Sin embargo, a pesar del desgaste de la idea-fuerza, el
desarrollo sigue apareciendo en distintas estrategias e instrumentos que no hacen mas que prolongar
su vigencia como principio organizador central de la vida social y referencial de multiples politicas
publicas. Aun hoy, el desarrollo contintia siendo uno de los principales paradigmas de bienestar que
define un conjunto de creencias, codigos, culturas y saberes que dan cuenta de una vision de futuro

concreta, implicando la reorganizacion social y economica de distintos territorios y sus poblaciones.

1.3. Mujeres, género y desarrollo

Hasta la década de 1970, el discurso del desarrollo habia sido etnocéntrico y patriarcal, se trataba
de una vision de desarrollo que s6lo se basaba en el crecimiento econémico y unicamente tenia en
cuenta a la poblacidn e intereses masculinos. Jane Parpart (1996) afirma que, antes de la mencionada
década, las mujeres del tercer mundo fueron vistas (cuando eran vistas) como “un impedimento del
desarrollo” (citado en Rodriguez Moreno, 2014, pag. 33) y, siendo asi, se las consideraba como

integrantes improductivos de las sociedades.

Sin embargo, a partir de entonces, las mujeres también comenzaron a ser vista como un recurso
productivo no aprovechado y, entonces, “la mujer” comenz6 a incluirse en la agenda del desarrollo
buscando un reconocimiento en las politicas econdmicas en un primer momento, y luego ya también
en politicas sectoriales, principalmente salud y educacion. Fue por aquel entonces, que en el marco
de la Conferencia Mundial de la Mujer de México en 1975, se institucionalizo el enfoque de las
mujeres como parte del desarrollo, conocido como enfoque Mujer en el Desarrollo (MED). Podria
decirse que antes del enfoque MED, el desarrollo solo prestaba atencion a las mujeres en funcion de
sus roles tradicionales de madres-esposas-amas de casa, sin ningun tipo de analisis de las estructuras

patriarcales de poder y opresion de un género sobre el otro. Arturo Escobar (2007) sostiene que

“hasta finales de los afios setenta, la mujer aparecia en el aparato del desarrollo s6lo como
madre encargada de alimentar al nifio, embarazada o lactante, o dedicada a buscar agua para
cocinar y limpiar, o tratando las enfermedades de los hijos o [...] cultivando algunos alimentos

en la huerta casera para complementar la dieta familiar” (pag. 291).
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Se trato de un enfoque tedrico, que a pesar de algunas resistencias institucionales y otras
dificultades?!, muchas de sus contribuciones todavia pueden encontrarse en las politicas de desarrollo.

Entre las cuales Lourdes Beneria et al. (2016) indican las siguientes:

e Se reconoci6 la diferencia de impacto del desarrollo en hombres y mujeres.

e Los programas de control de la poblacion de los afios 1960 y 1970 pusieron la atencién a la
relacion entre el trabajo de las mujeres y la fertilidad, buscando promocionar el acceso a la
educacion y el empleo, considerando que eso podria reducir la fertilidad y detener el creci-
miento de la poblacion.

o Las mujeres dejaron de ser vistas como receptoras pasivas y en sus roles tradicionales ma-
dre/esposa, para ser consideradas agentes econdmicos en la discusion de las politicas de desa-
rrollo, para lo cual habia que eliminar las barreras legales e institucionales que impedian el
acceso a las mujeres a la educacion, la capacitacion y el empleo; y

e Se comenzo a valorar que los mayores problemas que afectaban las condiciones de las mujeres
en los paises en desarrollo estaban relacionados con la division sexual del trabajo en todos los
sectores, paises y regiones, con la no consideracion del trabajo doméstico y sin remuneracion
que realizaban las mujeres, asi como la exclusion de las mujeres del empleo en determinados

sectores (industrial, por ejemplo).

El enfoque MED fue muy criticado por el movimiento feminista de la época? por su poca potencia
para desactivar aquellos procesos sociales que afectaban las vidas de las mujeres fuertemente
vinculadas a los roles tradicionales y reproductivos, ni proponia ir a la raiz de las desigualdades. Sin
embargo, se trata del principal precursor del enfoque de Género en el Desarrollo (GED), enfoque que
se mantiene hasta la actualidad en la mayor parte de las acciones de la cooperacion para el desarrollo,
adoptado en la configuracion de muchas politicas, practicas y estructuras de este. Surgido en la década
de 1990, implicé comenzar a analizar el impacto de las relaciones de género en las politicas de
desarrollo, y ya no solo en las mujeres. Se trata de un enfoque que pone el énfasis en que ambos

géneros son construcciones sociales (mas alla del sexo biologico), en los roles y las relaciones de

2l Tales como la dificil definicién de objetivos en los programas de desarrollo, ausencia de datos y estadisticas, carencia
de sistemas de evaluacion y viabilidad por falta de presupuesto, personal femenino capacitado, entre otras.

22 También muy criticado por sus propuestas teoricas interceptadas por las practicas colonialistas, también en América
Latina, en tanto que las mujeres fueron presentadas de una manera particular, con sus problemas y necesidades definidas
por “expertos” (mas expertos que expertas porque no habia muchas mujeres trabajando en el ambito del desarrollo) y con
un restringido control de los procesos y recursos vinculados al desarrollo. Si bien este enfoque ofrecia una forma diferente
de hacer, no constituia una alternativa valida para transversalizar el desarrollo porque sus conceptos, estrategias y
perspectivas se mantenian en un marco del discurso de desarrollo definido por el norte (Koczberski, 1998).
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género (sistema de género) y aboga que si no se transforman las estructuras que perpetuan la
desigualdad y opresion basados en el género, no se conseguird el desarrollo. Aun hoy se considera

como un enfoque con una perspectiva mucho mas integral y radical que los anteriores.

Una de las estrategias vinculadas a esta nueva conceptualizacion es lo que se conoce como la
transversalizacion de género, la cual implica incluir los derechos, la igualdad y emancipacion de
género en todas las politicas y contenidos de la accion del Estado. Una estrategia que busca impactar
en la autonomia de las mujeres y mejorar su situacion en las relaciones sociales de manera sostenida
en los distintos ambitos, y para ello busca modificar las bases estructurales de las desigualdades de
género, tales como la dicotomia publico-privado trascendiendo el hogar como unidad de analisis de
las ciencias sociales, la division sexual del trabajo, la doble carga de trabajo de las mujeres, y el

reconocimiento de las mujeres y su ejercicio de ciudadania en todos los niveles.

Gracias a la influencia positiva de las conferencias internacionales sobre las mujeres se
consiguieron tanto la globalizacion del movimiento feminista latinoamericano y como el
fortalecimiento de sus redes a nivel nacional y regional. La IV Conferencia Mundial de Beijing y su
Plataforma de Accidn (en 1995) fue el hito en la institucionalizacion internacional de la “igualdad de
género”, donde se definieron una serie de problemas?® que debian ser resueltos a través de la politica
publica y legitimaban la actuacion del Estado®*, pero también recibié importantes criticas por parte
de activistas feministas de todas partes del mundo, principalmente porque la institucionalizacién tuvo
suficiente fuerza para despojar a los activismos y movimientos sociales de su capacidad

transformativa.

De esa manera fue que la agenda del sistema de la cooperacion para el desarrollo se termind
apropiando del discurso feminista estableciendo un enfoque institucionalizado, y fue impuesto desde
los distintas organizaciones y la comunidad internacional, las cuales, a partir de entonces, marcarian
las prioridades y las medidas necesarias para que los paises del sur alcancen el desarrollo deseado.

Esto fue muy criticado por el movimiento feminista, el cual estd caracterizado ser un discurso

23 La violencia contra las mujeres, las persistentes discriminaciones en los ordenamientos juridicos y los multiples
dispositivos discriminatorios en distintos ambitos: familia, mercado laboral, educacion, salud, participacion y
representacion politica, entre otros.

24 Definiendo cuestiones que debian ser objeto de politicas publicas, objetivos a alcanzar, normas, métodos e instrumentos,
asi como también los ideales y principios que los enmarcaban. Tal es el caso de la Convencidén de Belem do Para (de
1994), que logro que la violencia que sufrian las mujeres dejara de ser un comportamiento privado y pas6 a ser un asunto
politico y social que referia a la diferencia de poder entre hombres y mujeres, constituia una violacion de los derechos
humanos y, por lo tanto, un delito.
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disruptivo desde sus inicios y por vehiculizar aportaciones politicas desde distintos colectivos de base,
considerando que solo estos enfoques desde las bases (de abajo-arriba) lograban mantener la potencia
transformadora en las politicas. Por lo tanto, lo que se logrd a partir de la institucionalizacion de las
demandas feministas ya no tuvo suficiente capacidad (ni voluntad) para cuestionar las estructuras que

sostienen los distintos sistemas de opresion (Paredes, 2008).

1.4. Postdesarrollo y el paradigma del Buen Vivir

El término postdesarrollo fue utilizado por primera vez en 1991 y es una de las primeras
conceptualizaciones que, en el marco del paradigma posestructuralista, busca debilitar la narrativa
del discurso del desarrollo. El debate en torno al postdesarrollo cuestiona radicalmente el propio
concepto de desarrollo y, en este sentido, no se plantea como un espacio para redefinirlo o
reconducirlo. Una de las principales criticas es la consideracion de que el desarrollo impone “una
forma de entender la existencia humana basada en el productivismo, el dominio de la naturaleza, y la
defensa de la modernizacion occidental [que ha perdido legitimidad]” (Unceta, 2009, pag. 17) y, en
el marco de estos debates, también se cuestionan los rasgos patriarcales, coloniales y capitalistas del

desarrollo, asi como el modo en que afecta de forma diferenciada a las mujeres.

Como ya se menciond, el discurso del desarrollo logré convertirse en una norma universal de lo
que es la “buena vida” y en torno a €l se fue construyendo un marco cognitivo que le dio sentido a
distintos procesos y experiencias. Y, de esa manera se convirtié en un referencial®® (y también una
obsesion) vinculado a un objetivo al que llegar sin importar el costo. En la actualidad, el desarrollo
sigue siendo una de las principales fuerzas que guian y moldean el funcionamiento de las sociedades,
presentado como un proceso lineal que solo permite avanzar hacia adelante o hacia atrés, asociado a
la idea progreso tecnoldgico y econémico, y de avance hacia modos de vida de mayor bienestar,

propio de las sociedades ricas e industrializadas del norte.

La mayor critica a esa idea del desarrollo la presentaron los distintos movimientos sociales ¢
intelectuales, que aun hoy encabezan el constante desafio que implica luchar, resistir y rebatir a
potentes actores que continuan utilizando el desarrollo (en su version neoliberal) como su principal
meta. Y, uno de los debates recurrentes en torno al postdesarrollo son los efectos destructivos y de

marginacion que gener6 el discurso y la practica del desarrollo impulsado por los paises del Norte,

%5 El referencial de las politicas estd conformado por una estructura de significacion que orienta la accion del Estado, da
sentido y coherencia a los objetivos y la seleccion de los programas politicos.
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por el cual se someti6 a las “poblaciones subdesarrolladas” del sur a la modernizacion, en detrimento
de la diversidad cultural de estas sociedades, de sus instituciones y su cosmovision. Tanto la nocion
de desarrollo como de subdesarrollo son parte del mismo discurso, y representan la mirada occidental
de lo que implica una sociedad de bienestar, por lo tanto se trata de categorias incapaces de
comprender lo que otras cosmovisiones y civilizaciones pueden aportar al bienestar de la humanidad,
y menos aun incluir otras vidas no humanas como la naturaleza, las multiples manifestaciones de la

vida y las espiritualidades.

Desde sus inicios, el debate sobre el postdesarrollo ha facilitado que, a partir de distintas tendencias
y paradigmas, se adopten una serie de cuestionamientos que Arturo Escobar (2005) enuncia del

siguiente modo:

e La posibilidad de crear diferentes discursos y representaciones, no mediadas por la construc-
cion del desarrollo (sus ideologias, sus metaforas o su lenguaje), cambiando las practicas de
saber y hacer.

o Lanecesidad de reconocer otros centros y agentes de conocimiento (en concreto, visibilizar las
formas de conocimiento de aquellas poblaciones que se suponen objetos del desarrollo para
que se conviertan en agentes y sujetos).

o El analisis de la relacion entre desarrollo y modernidad como un modo de profundizar y llevar
a cabo en mayor detalle las criticas culturales del posestructuralismo.

e Y entre las formas de hacerlo realidad se encuentra el adaptarse/subvertir/resistir localmente a
las intervenciones desarrollistas, y destacando las estrategias producidas por los movimientos
sociales cuando se enfrentan a los distintos proyectos de desarrollo. y la reconceptualizacion

de movimientos sociales desde la perspectiva de redes y articulaciones locales/globales.

Baésicamente el enfoque postdesarrollista sostiene que es fundamental liberar a los territorios y a
sus poblaciones de las ataduras del desarrollo para que puedan surgir las capacidades propias para
encontrar las alternativas que realmente transformen las sociedades. Apuesta a las alternativas propias
y situadas por su mayor potencial para conseguir la justicia social, tratandose de alternativas que
pueden garantizar una vida digna a todas las personas, basadas en la construccion colectiva de la
vision de futuro y los planes de vida, y no en recetas inviables, viciadas y que representan otras

realidades y estan influenciadas por el capitalismo neoliberal.

Tanto la organizacion y fortalecimiento de la resistencia al desarrollo, como también la busqueda
de recuperacion del rol redistributivo del Estado, fueron el escenario donde muchas poblaciones y

organizaciones indigenas consiguieron posicionarse como actores politicos con bastante influencia.
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Y, este es precisamente el marco en el que el paradigma del Buen Vivir aparece como una de las
variadas propuestas que ponen énfasis en la urgencia de centrar cualquier debate politico en el
bienestar del planeta y la humanidad. Esta alternativa, con origen en la cosmovision indigena, se
posicioné como una oportunidad Unica para revalorizar las experiencias locales y constituye “una
plataforma para ver el mundo de otras maneras” (Gudynas, 2011b, pag. 13) con el potencial de
convertirse en la estrategia que reuna a otras acciones dispersas y particularistas que presentaban

resistencia y luchaban contra los efectos mas perversos del proceso de globalizacion.

De acuerdo con Ana Patricia Cubillo-Guevara (2016), el concepto de Buen Vivir/Sumak Kawsay
hace referencia a un fenémeno social ancestral que ain pervive en la actualidad: la forma de vida
del/la indigena amazdnico ecuatoriano (kichwa, achuar y shuar), y que estd “basada en la busqueda y
el mantenimiento de la armonia con uno mismo, con la comunidad y con los demés seres de la
naturaleza, en el seno de la selva amazodnica, por medio de la combinacidon de elementos espirituales
y materiales” (pag. 127). Se trata de un concepto que se incorpord a los discursos politicos de los
movimientos sociales ecuatorianos recién a partir de 1992 (Tiban 2000, citado en Cubillo-Guevara,
2016) %%, Es en este afio que el concepto Buen Vivir aparece mencionado por primera vez en el Plan
Amazanga de la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), como uno de los principios

de la filosofia de la vida de la selva.

A partir de la incorporacion del Buen Vivir en el discurso politico del movimiento indigena
ecuatoriano, también se comenzé a difundir en el ambito académico e intelectual, indigena y no
indigena, cercanos a la organizacion Pachakutik?’’. En 2003 aparece mencionado en el Plan
Estratégico de CODENPE?®; en 2004 era parte del slogan de la universidad del movimiento indigena,
la Universidad Intercultural Amawtay Wasi (UIWA); y en 2006 el concepto del Buen Vivir se
incorpord al Plan de Gobierno?® del movimiento politico de Rafael Correa para postularse como
candidato presidencial y que conto6 con el apoyo de distintos movimientos sociales, a excepcion de la
mayor parte del movimiento indigena que sigui6 defendiendo la independencia del Pachakutik

respecto de Alianza Pais (Harnecker 2011, citado por en Cubillo-Guevara, 2016).

26 Antes ni siquiera era parte del discurso del movimiento indigena ecuatoriano.

27 Brazo politico de la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador), con referentes tales como
Alberto Acosta, Pablo Dévalos, entre otros.

28 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, organismo publico creado en 1998.

2 Plan de Gobierno de Alianza Pais 2007-2011.
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A grandes rasgos, la emergencia del concepto del Buen Vivir®®, en su version ancestral amazénica,
invitaba a reconocer que los bienes indispensables para la vida y su sostenibilidad deberian
mantenerse en el dmbito de lo comun, reconociendo la importancia de lo comunitario y de lo
colectivo. En tanto que este paradigma lleg6 a la discusion politica, como “alternativa al desarrollo”
de la mano de los pueblos y comunidades indigenas, también es importante reconocer su origen
ancestral diverso y, por lo tanto, la imposibilidad de ser traducido o interpretado como con un
concepto con significado tnico, sino que tiene expresiones especificas para distintos territorios®!. De
esa manera, se trata de una categoria que viene a expresar un conjunto mas amplio de perspectivas
auténomas para la region latinoamericana, que comparten el cuestionamiento al desarrollo, a los
componentes de la modernidad y, ademas, ofrecen alternativas para superar estos dos paradigmas. En
palabras de Maristella Svampa (2011), el paradigma del Sumak Kawsay es “una superficie amplia
sobre la cual se van inscribiendo diferentes sentidos emancipatorios” (pag. 196), convirtiéndose asi
en un marco que favorece practicas y expresiones propias mucho mas colaborativas y de respeto hacia
[y en armonia] con la Naturaleza, con interpretaciones nutridas desde distintas miradas encarnadas
historicamente y contrarrestando el modelo extremadamente individualista del capitalismo en su fase

neoliberal (Vega Ugalde, 2014).

Cuando se analizan las intervenciones concretas en nombre del paradigma planteado por el Buen
Vivir, en este concepto confluyen tres discursos politicos distintos: el vinculado con el movimiento
indigena, el vinculado con el gobierno, y el vinculado con los movimientos sociales (Cubillo-
Guevara, 2016). A lo que Yesica Alvarez (2020), desde una analisis bastante eurocentrado’?,
distingue en tres enfoques o lecturas diferentes: el enfoque indigenista, el enfoque estatista-

desarrollista o neodesarrollista y el enfoque postdesarrollista.

30 Su definicién excede a los de conceptos como “bienestar” o “buena vida”, porque implica un cambio mucho mas
profundo en saberes, afectividad y espiritualidad, recurriendo a otros entendimientos de lo que es la sociedad y la
Naturaleza (Chuji, Rengifo, & Gudynas, 2019). Luis Macas (2011) indica que el Sumak Kawsay, en su version kichwa,
“contiene dos conceptos y expresiones: Sumak y Kawsay. Sumak significa plenitud, grandeza, lo justo, completamente,
lo superior. Kawsay es vida en realizacion permanente, dindmica y cambiante; es la interaccion de la totalidad de
existencia en movimiento; [...] por tanto, Kawsay es estar siendo” (pag. 52).

31 Otras expresiones, y que a su vez constituyen los aportes indigenas de base, son: suma gqamafia del pueblo aymara y el
fiande reko del pueblo guarani de Bolivia; sumak kawsay del pueblo kichwa en Ecuador; allin kawsay del pueblo quechua
de Pert; shiir waras del pueblo achuar de Ecuador y Peru, o del kiime morgen del pueblo mapuche (Chuji, Rengifo, &
Gudynas, 2019).

32 Se trata de una clasificacion discutible y eurocéntrica, pero que a su vez puede ser de utilidad en el marco de esta tesis.
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El enfoque indigenista esta relacionado con las luchas de los pueblos indigenas, y la revalorizacion
de su lucha, de su cultura y espiritualidad, y la recuperacion de los saberes ancestrales. Un enfoque
que alude a los principios de la cosmovision y filosofia en la que se plantea que la construccion del

Sumak Kawsay estd basada en los siguientes principios:

e Larelacionalidad, que incluye nuevas formas de relacion con la vida, desde una vision holistica
de la misma donde todo estd conectado entre si, incorporando aspectos como lo comunal y
considerando al ser humano como un ser interdependiente con el conjunto de relaciones, que
podrian incluir la relacion con la Naturaleza y las espiritualidades;

o Correspondencia o corresponsabilidad, que implican correlaciones mutuas y bidireccionales
que se manifiestan en todos los aspectos de la vida;

e Dualidad o complementariedad de los opuestos y su coexistencia armonica, porque todo en la
naturaleza tiene su propio equilibrio; y

e Reciprocidad y solidaridad entre personas, la comunidad, la Naturaleza y todos los seres que

la habitan.

El enfoque estatista-desarrollista, por su parte, se caracteriza por su retorica antiimperialista y por
perseguir el fortalecimiento del Estado y de sus instituciones, con el objetivo de tomar el control de
la lucha contra la pobreza e intervenir activamente en las politicas redistributivas. Por esto es por lo
que [a este enfoque] algunos sectores politicos han considerado el Buen Vivir como una variedad de
socialismo, aunque, tanto para los pueblos indigenas como para los postdesarrollistas, esta forma de
entender el Buen Vivir es un atentado y denuncian el uso publicitario que se hace del mismo para
encubrir numerosas ofensivas del capitalismo extractivista. Desde un primer momento, este enfoque
fue una desvirtuacion del concepto porque la lectura estatal era incompatible con la propuesta

indigenista y postdesarrollista.

A partir de la apropiacion del discurso por parte de los Estados plurinacionales (Ecuador y
Bolivia), el Buen Vivir fue perdiendo su radicalidad critica, porque la filosofia y cosmovision
original, de alguna manera, fue cooptada por el capitalismo y, es por esto por lo que en las agendas

politicas de estos paises las medidas sociales y econémicas terminaron recurriendo al extractivismo®*.

3 A la vez que el discurso desarrollista podria estar “capturando” los postulados del postdesarrollo y sus principales
derivadas (decolonialidad, postcolonialidad, lo comun, el decrecimiento, Buen Vivir, derechos de la naturaleza, entre
otros conceptos).
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El tercer enfoque mencionado es el enfoque postdesarrollista, un enfoque muy cercano a la teoria
decolonial y a las criticas feministas al sistema patriarcal. Un enfoque que presenta el Buen Vivir
como una alternativa al desarrollo, buscando la repolitizacion de ese debate. Este enfoque implica lo
que Maristella Svampa (2019) ha definido como un “giro dialéctico del pensamiento
latinoamericano” (pag. 69) que sintetiza los aportes criticos de otras épocas, tanto del sector de la
academia como de los movimientos sociales emancipadores (ambientalistas, feministas,
anticapitalistas, etc.); ademdas de potenciar un horizonte que supera tanto las criticas del propio
postdesarrollo, como las hechas al mismo postdesarrollo. Si bien este enfoque es mas una pretension
que un logro**, el Buen Vivir puede ser definido por su relaciéon con un nuevo paradigma socio-
biocéntrico, el cual reconoce a la Naturaleza como sujeto de derechos y plantea distintas transiciones
a sociedades postextractivistas y postcrecimiento®. En linea con estas propuestas, Alberto Acosta
(2017) invita a pensar en esa transicion desde distintas practicas alternativas, unas practicas que
requieren la construccion y reconstruccion de las sociedades, y las cuales proponen horizontes

utopicos de una vida en armonia con la Naturaleza y otros seres.

Después de un periodo de tiempo que estuvo caracterizado por el andlisis del discurso del
desarrollo y la deconstruccion de sus categorias vinculadas (la de Estado, entre otras), de la mano del
postdesarrollo y en el marco mas amplio de los procesos de deconstruccion que caracterizan la
postmodernidad, el postdesarrollo no lograba superar las criticas presentando categorias alternativas
(Gudynas, 2014a). Sin embargo, la incorporacion del Buen Vivir a la agenda politica ecuatoriana y
boliviana, principalmente, desplegd una serie de debates académicos e intelectuales en los que se
busco aportar nuevas miradas con cierto potencial de crear teorias que finalmente vuelvan a poner en
la accidn del Estado el debate que lleva hacia otras formas de vida. Y un momento importante de esa
transicion fue la inclusion del Buen Vivir en la Constitucion ecuatoriana de 2008, lo que significo
una oportunidad real en el tiempo presente, y que invitd a la accién a una amplia gama de actores

politicos nacionales e internacionales. En este sentido, es importante reconocer que con el paso del

34 Principalmente porque no se han establecido puentes claros con €l movimiento indigena, el movimiento campesino, las
mujeres indigenas y comunitarias, entre otros.

35 Tanto el postcrecimiento como el decrecimiento son marcos en los que se reconocen los limites ecologicos del
crecimiento economico y de la poblacion, y llevan a la necesidad de transformar el modelo econémico. Ambas propuestas
buscan adaptar la economia a la escala del planeta y adoptar cambios en el estilo de vida para una transformacion social
basada en la cooperacion, intercambio, justicia social y ecologia. Las principales diferencias entre ambos conceptos
pueden resumirse de la siguientes manera, mientras el postcrecimiento es una forma de ver y estar en el mundo posterior
a la economia del crecimiento, el decrecimiento busca construir una forma de sociedad y economia basada en el bienestar
de toda la humanidad y el sostenimiento de la base natural de la vida (Casajuana, 2019).
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tiempo no hubo gran desarrollo académico e intelectual al respecto, y que las formas de vida
alternativas que se proponian en el marco del Estado fueron facilmente “colonizadas” por distintos

sectores de la izquierda.

Sin embargo, el nuevo texto constitucional ecuatoriano se convirtié en un elemento potencialmente
transformador, porque a través del mismo el Buen Vivir se presentaba como el marco para distintas
expresiones juridicas, sociales, econdmicas y territoriales, y que podrian contribuir a transformar las
estructuras en las que aun se sostiene el modelo de desarrollo economicista convencional en todas sus
dimensiones (politicas, sociales, econdmicas y culturales). Por esto mismo, Alberto Acosta (2014)
concibid el proyecto del Buen Vivir como una propuesta alternativa y radical, sobre todo por ser una
oportunidad de cambio civilizatorio en el que la vida se coloque en el centro*®, pero también porque
se trataba de una posibilidad para configurar “una relacion recalibrada entre sociedad, economia y la
naturaleza centrandose en el [Estado]” (Radcliffe, 2017, pag. 76) y destacaba por su potencial
transformador de las estructuras que marginan y oprimen la pluralidad de manifestaciones de la vida

coexistentes.

Desde el enfoque postdesarrollista del Buen Vivir, se pueden identificar una serie de elementos
que lo definen, y que a su vez convergen en reivindicar la autonomia y la plurinacionalidad como

valores fundamentales del nuevo paradigma:

e Propone un modelo de produccion y consumo que responda a los ciclos de reproduccion de la
vida y no a las dindmicas de los mercados y a la globalizacion neoliberal; haciendo un cuestio-
namiento al desarrollo por su obsesion con el crecimiento, el consumismo y la mercantilizacion
de la vida.

e Busca la adopcion de un enfoque centrado en la vida, distinto al actual modelo antropocéntrico
que prioriza al ser humano como Unico sujeto politico. Esto significa el reconocimiento de la
Naturaleza como sujeto de derechos y la revalorizacion de lo no humano (rios, selvas, animales,
plantas, montafas y espiritus, entre otras manifestaciones de la vida). De este modo, se aleja

radicalmente la vision binaria de Naturaleza-Sociedad propia de la modernidad.

36 Es importante reconocer que gran parte de las ideas fuerza de lo que este autor defini6 como cambio civilizatorio han
ido fracasando, una a una, a pesar de que ain se mantiene como horizonte utdpico en el discurso politico de diferentes
movimientos y organizaciones sociales latinoamericanas.
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o Presenta una serie de propuestas en los que se recupera la agencia de las mujeres en la defensa
de los territorios, las comunidades y los bienes comunes®’ y la Naturaleza, enfrentando al pa-
triarcado a través de la denuncia de los multiples vinculos entre la violencia patriarcal y la
geopolitica de la desposesion.

o Defiende la interculturalidad®®, la horizontalidad de todas las culturas, la defensa y valorizacién
de los saberes y conocimientos tradicionales, y por ello propone revisar la politica desde la
plurinacionalidad, rechazando todo tipo de colonialismos y alejandose del multiculturalismo.

o Reivindica la gobernanza local y la autogestion, es decir, el derecho humano a determinar sus
propias estructuras e instituciones politicas, con sus propios procedimientos (Chuji, Rengifo,

& Gudynas, 2019).

37 La categoria de bienes comunes se plantea como un significado alternativo al concepto de recursos naturales, de esta
forma se busca desinstrumentalizar y desmercantilizar la relacion con los elementos de la naturaleza. El surgimiento de
esta denominacion se da a partir de las luchas contra la explotacion y el despojo en territorios como los de América Latina,
y ademas da cuenta del caracter “comun” de todos los elementos naturales que son necesarios para la sostener la vida y
requieren un uso responsable, colectivo y ecoldgico. La nocion de bienes comunes “alude a la necesidad de mantener
fuera del mercado aquellos bienes que, por su cardcter de patrimonio natural, social cultural, pertenecen al ambito de la
comunidad y poseen un valor que rebasa cualquier precio” (Svampa & Viale, 2014, pag. 35).

38 La interculturalidad entiende la interaccion entre culturas y al proceso de comunicacion entre diferentes grupos humanos
que poseen diferentes costumbres, y su caracteristica fundamental es “la horizontalidad” por la que ninglin grupo cultural
esta por encima del otro, por lo que busca la igualdad, la integracion y la convivencia armoénica entre ellas.
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2. PROYECTOS ANALIZADOS Y SU CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Este segundo capitulo busca analizar el contexto social y politico de los proyectos seleccionados.
Se hace una especial mencion, en apartados distintos, del marco politico ecuatoriano, y que es de
fundamental relevancia para definir los contextos en los que operan los proyectos seleccionados: la
Constitucién ecuatoriana de 2008, y las iniciativas extractivistas que afectan a la Amazonia
ecuatoriana, y de forma especifica a los territorios de las nacionalidades y pueblos indigenas

amazOnicos.

2.1. Breve exposicion sobre el contexto sociopolitico ecuatoriano historico y actual

Ecuador es un pequeno pais de América del Sur, ubicado sobre la linea ecuatorial y con una
extension de 255.970 km?, que limita al norte con Colombia, al sur y este con Per, y al oeste con el
Océano Pacifico. Tiene una geografia marcada por la Cordillera de los Andes que lo divide en
diferentes regiones diferenciadas por su relieve, clima, naturaleza, cultura y actividades econdmicas:
el Oriente amazonico (47% del territorio), la Costa (25%), la Sierra (24%) y las Islas Galdpagos (3%).
Se trata de un pais con una gran riqueza natural, y que cuenta con una profusa biodiversidad tanto de

su flora como de su fauna.

Se trata de una republica unitaria y descentralizada, cuya organizacion territorial esta constituida
por 24 provincias, 221 cantones y 1499 parroquias (395 urbanas y 778 rurales) que, a partir de la
Constitucion de 2008, intenta consolidar un modelo de gestion estatal mas desconcentrado en base a
los principios de equilibrio, autonomia y solidaridad. Ese mismo texto constitucional reconoce las
distintas formas o niveles de organizacion territorial interna, reconociendo y garantizando el derecho
de los pueblos indigenas, pueblos afroecuatorianos, montubios y de las comunas, a una organizacion

territorial con régimen especial dentro de los mismos.

Ademas, Ecuador es un pais que cuenta con una poblacion total que supera los 17 millones de
habitantes y muy diverso culturalmente. Con la siguiente composicion: entre el 6% y el 35% de
poblacion indigena, el 70-78% de poblacion mestiza, el 2-3% poblacion afroecuatoriana, un 5-10%
blanca y otro 2-3% mulata (Villalba, 2011). Siendo asi, la poblacion indigena se estima que supera el
1,1 millén de personas, y aunque la mayor parte de la poblacion se considera o autoidentifica como
mestiza, el pais esta habitado por 15 nacionalidades y 18 pueblos indigenas que se concentran sobre
todo en la Sierra (Chimborazo) y la Amazonia (Napo, Pastaza, Morona Santiago y Orellana), y

reunidas en un conjunto de organizaciones locales, regionales y nacionales.
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En cuanto al escenario politico, al igual que el resto de los paises latinoamericanos, la historia
ecuatoriana reciente estd marcada por una serie de politicas econdmicas que, desde inicios de 1980,
buscaron insertar el pais en la economia global mediante politicas econdmicas neoliberales de
“ajuste”, cuya finalidad era adecuar la economia a las demandas del capital transnacional, y con una
marcada orientacion a favorecer los intereses economicos de sectores privados privilegiados
representados por la oligarquia (Martin-Mayoral, 2009). Si bien durante la década de 1970 y
principios de 1980 la poblacion ecuatoriana habia experimentado algunos avances en sus condiciones
de vida como resultado de la bonanza petrolera, a fines de 1980 y principios de 1990 la inversion
social se redujo, el Estado ecuatoriano se replegd y dio lugar a que las logicas del mercado operaran

libremente, perdiendo capacidades para definir estrategias y prioridades en su propia agenda.

El sistema internacional de la cooperacion para el desarrollo acompaid este proceso de ajuste
basado en un modelo empresarial y de privatizaciones, entre los que se prioriz6 la obtencion de
recursos para responder a los compromisos internacionales del comercio exterior y el servicio de la
deuda, con la consecuente reduccion del gasto social, entre otras medidas macroeconomicas (Villalba,
2011). En general, durante esos anos, el sistema de la cooperacion internacional tuvo un papel
relevante en el crecimiento econdmico del pais, pero eso no evitoé el elevadisimo costo social
ocasionado, llegando a niveles de pobreza muy altos. Como consecuencia, en 1999, durante la
presidencia de Jamil Mahuad (1998-2000), el pais experimentd una de las mayores crisis de su
historia, viviendo uno de los procesos de empobrecimiento mas acelerado de la historia de América

Latina y una acentuada concentracion de la riqueza (Martin-Mayoral, 2009).

2.1.1. La Constitucion de 2008 y los nuevos derechos

2.2. Proyectos de la cooperacion vasca en Ecuador

A medida que el contexto mundial se va transformando a nivel global, en consecuencia, se
presentan nuevos escenarios y desafios, a los que, en términos generales, el sistema de la cooperacion
internacional tiene que [y tiende a] adaptarse. Al parecer no es tarea facil, y no todos los agentes ni
todas sus practicas logran hacer esa adaptacion, ya que muchos ni siquiera han podido superar el
escenario en el que surgieron tanto el sistema de la cooperacion internacional como el discurso del
desarrollo. Hasta ahora, las contribuciones que hacian las distintas iniciativas de la cooperacion
internacional descentralizada no dejaban de ser complementarias a otras formas de cooperacion
menos sensibles a las realidades de los territorios y sus poblaciones, y sin mucho cuestionamiento
seguian respondiendo a los agentes de desarrollo vinculados a un proyecto “neocolonizador”. Sin
embargo, algunos sectores de esa cooperacion descentralizada, desde sus inicios, también presentaban
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mayores potencialidades para trascender la inercia y emprender procesos postdesarrollistas, procesos
que dieran respuestas mucho mas situadas a las problematicas locales, valorizando la voz de las

comunidades y sus vivencias cotidianas.

La forma en la que el Pais Vasco se integra al sistema de la cooperacion internacional es un caso
mas de cooperacion subestatal en el marco del Estado espafiol, y cuyo origen esta vinculado al potente
tejido social asociativo vasco que tenia una trayectoria asociada a la solidaridad y al
internacionalismo. Fue ese mismo tejido social el principal responsable de reclamar los primeros
fondos para la cooperacion, y debido al fuerte arraigo en la sociedad vasca tuvo suficiente legitimidad
como para orientar la politica de cooperacion en esos primeros afios (Unceta, 2021). Una politica que
desde el comienzo busco que el trabajo en terreno estuviera siempre protagonizado por las propias

poblaciones y sus organizaciones (Gonzalez, s.f.).

De esta manera, tanto las iniciativas lideradas por la sociedad civil como la respuesta de la
administracion publica vasca terminaron por gestar un modelo de cooperacion que se inicid y se
desarroll¢6 articulado por las ONGD, y que termind institucionalizando una politica publica basada en
este patron. Unas organizaciones que no se han mantenido al margen del debate y la critica en torno
al discurso del desarrollo y sus practicas moderno/coloniales* y, en algunos casos han sabido
reaccionar mediante la incorporacion en su accionar de distintos enfoques emergentes en distintos
ambitos, como la equidad de género, la sostenibilidad ambiental y los derechos humanos.
Debatiéndose entre los discursos universalistas y el peligro del relativismo cultural en torno a los
mencionados enfoques, muchas organizaciones han sabido adoptar diferentes formas de intervenir
mucho mas centradas en potenciar las capacidades transformadoras de sus intervenciones. Y ese
caracter propio del sistema vasco de cooperacion, basado en el reconocimiento de las organizaciones
de la sociedad civil, es lo que ha conformado e institucionalizado un tipo de cooperacién mucho mas
permeable a enfoques mas solidarios, mejor alineados con las necesidades de las poblaciones en los
distintos territorios y mas cercano a los planteamientos utdpicos de los distintos movimientos

sociales, tal como podria ser el Buen Vivir.

Por situar la cooperacion vasca en el territorio ecuatoriano, ésta tuvo un inicio de la mano de

organizaciones de origen o inspiracion religiosa, por lo que atn hoy este tipo de organizaciones

4 Como se ha visto, el sistema de la cooperacion internacional para el desarrollo contiene diferentes elementos
asimétricos, “a partir del hecho que las ONGD del Norte son las instancias intermediarias con acceso a los recursos. Esa
caracteristica puede llevar a imponer propuestas, puntos de vista, y dinamicas ajenas a las ONGD del Sur” (Mugarik
Gabe, s.f. , pag. 44).
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constituyen una importante mayoria, junto con otras experiencias mas vinculadas con proyectos de
desarrollo basados en la solidaridad. En el caso de la Fundacion Paz y Solidaridad de Euskadi (PySE),
la organizacién-agente vasco de cooperacion vinculada a los proyectos analizados, comenzd sus

actividades en el pais a partir de la década del 2000.

Los proyectos seleccionados y analizados son propuestas que tuvieron a PySE como ONGD
canalizadora, la cual consigui6 destinar fondos obtenidos de distintas subvenciones a su socia local:
el Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supay (IQBSS). Y el analisis estd centrado en dos
proyectos, implementados entres los afios 2017 y 2021, y que fueron financiados en su totalidad con
fondos publicos*, teniendo como principal donante a la Agencia Vasca de Cooperacion para el

Desarrollo (AVCD).

Se trata de dos proyectos alineados con los postulados postdesarrollistas, y que respondiendo a las
demandas de cooperacion que hacen distintos colectivos o poblaciones locales, contaron con
componentes formativos, productivos y generacion de redes y alianzas locales para la consecucion

de sus objetivos.

La Fundacion PySE, como organizacion canalizadora, ha apoyado y acompafiado numerosos
procesos impulsados el IQBSS, su contraparte local, una organizacion de base Kichwa que inicid sus
actividades a comienzos de 1990 con el objetivo de contribuir en el fortalecimiento, gestion y control
de los territorios indigenas, el manejo sostenible de los ecosistemas y el mantenimiento de la
biodiversidad por parte de los pueblos y comunidades indigenas en la provincia de Pastaza. Se trata
de una organizacioén que, ademas de su alianza con PySE, mantiene alianzas estratégicas con otras
organizaciones de la cooperacion internacional de Bélgica, Espafia, Francia, Alemania, el Fondo de

Medio Ambiente Global (GEF) y el Banco Mundial, entre otras.

A continuacion, se comparte informacion basica del contexto y los distintos componentes de los

proyectos analizados.

2.2.1. Contexto amazonico

Los proyectos seleccionados se ejecutaron en comunidades Kichwa de la provincia de Pastaza,
una provincia localizada en la region central amazonica del Ecuador, con capital en la ciudad de Puyo.

Cuenta con una superficie de 29.520 km? y esta dividida administrativamente en cuatro cantones:

45 Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
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Pastaza, Mera, Santa Clara y Arajuno. Se trata de una provincia que alberga una de las mayores
riquezas bioldgicas a nivel mundial, tanto por sus paisajes, ecosistemas, especies y endemismo.
Aproximadamente un 88.44% de la superficie total aun estd cubierta por bosques primarios
amazonicos, un 3,27% de humedales y la superficie restante ya registra afectaciones originadas a
consecuencia de la actividad humana (antrépicas). Como resultado de la imposicion de politicas de
“desarrollo”, todos los paisajes ecoldgicos de la provincia se encuentran amenazados por politicas
extractivas (petréleo, mineria y proyectos hidroeléctricos), sin ninguna consideracion de la
cosmovision de los pueblos que la habitan ni respetan sus derechos colectivos (principalmente los de

consulta, autonomia y libre determinacion).

Mapa 1. Nacionalidades indigenas en la provincia de Pastaza
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Nota. Adaptado Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pastaza.
Tomado de Gobierno de Pastaza, 2016, https://pastaza.gob.ec/download/nacionalidades-indigenas/

En Pastaza coexisten siete nacionalidades indigenas que ocupan el 91.8% de la superficie total de
la provincia: Kichwa, Achuar, Shiwiar, Huaorani, Shuar, Zapara y Andoas. Siendo la nacionalidad
kichwa la que actualmente posee un mayor nimero de habitantes (20.000 personas) y, que en una
superficie territorial (legalizada) de 1.620.068ha, constituyen el 25% de la poblacion total y ocupando

el 37% del total de la superficie territorial provincial (ver Mapa 1).
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La concentracion de poblacion indigena en esta la region también es relevante en cuanto a la
concentracion de experiencias relacionadas a los procesos de autonomia y autogestion territorial, que
a su vez constituyen los objetivos principales de los proyectos analizados en esta tesis.
Adicionalmente, se trata de una provincia marcada por las actividades extractivas, en una geografia
que afecta a multiples pueblos y comunidades, las cuales se enfrentan a las distintas amenazas sobre
sus territorios y bienes naturales. Los proyectos extractivistas que se buscan implementan en estos

territorios son los siguientes:

« Xl Ronda Petrolera o Ronda Sur Oriente. Se inici6 oficialmente en 2012 y se denomina asi al
conjunto de licitaciones de bloques petroleros destinados a la explotacion de petroleo crudo
pesado, que de un total de 21: dieciséis se ubican en el suroriente de la Amazonia, precisamente
en las provincias de Pastaza, Orellana, Morona Santiago y Napo; trece en la provincia de Pas-
taza y cubren el 100% de los territorios de las nacionalidades Achuar, Andoas, Shiviar y Sa-
para, el 97% del territorio de la nacionalidad Kichwa; y se estima que también pueden ser
afectados los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, tales como los Tagaeri y los
Taromenane (Observatorio de conflictos socioambientales del Ecuador, 2019).

o Xll Ronda Petrolera. Comenzé en 2016 mediante la firma de contratos petroleros de los blo-
ques 79, 83 y 28; y que atn hoy se sigue expandiendo en la zona norte de la Amazonia y en la

frontera con Colombia.

Por otro lado, también es relevante mencionar otros emprendimientos legislativos y de las
sucesivas gestiones gubernamentales que influyen en el contexto, tales como la “Ley de mineria” de
2009, denunciada oportunamente por inconstitucionalidad; la desproteccion del Parque Nacional
Yasuni para la explotacion petrolera en los bloques 31 y 43 (en 2013); y la “Ley organica de recursos
hidricos, usos y aprovechamiento del agua” (en 2014) que gener6 conflicto con el movimiento

indigena y que se movilizo en una marcha desde distintos puntos del sur del pais hacia Quito.

De todo esto puede deducirse que se trata de una provincia con gran cantidad de intereses
contrapuestos, y territorios que hacen de soporte fisico a relaciones de poder, por la coexistencia de
comunidades indigenas, actividad petrolera, zonas de conservacion, areas naturales protegidas, y
zonas intangibles. Esta situacion ha llevado a los pueblos y nacionalidades indigenas a confrontar las
politicas estatales de control de los bienes naturales, defendiendo sus territorios, sus bienes y sus
estilos de vida. Para ello las nacionalidades han reclamado y denunciado al Estado en reiteradas

oportunidades para que respete y cumpla con los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
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2.2.2. Proyecto 1. “Fortalecimiento del Sumak Kawsay en Pastaza, desde una mirada

decolonial”

Se trata de un proyecto que dio continuidad a un proceso mas largo que vienen desarrollando
colectivamente los pueblos indigenas Kichwa de Pastaza, cuyo objetivo es la construccion y
aplicacion del Sumak Kawsay como un modelo de vida propio. A través de este proyecto, que
comenzé en 2017 y finalizé en 2019, se buscaba contribuir a “impulsar el fortalecimiento del Sumak
Kawsay como propuesta decolonial y a través del cual se privilegia el sostenimiento de todas las vidas
en el territorio” (IQBSS & PySE, 2016, pag. 1) . Y se trata de un proyecto que tiene dos componentes
principales, uno con vocacion de formacion politica, haciendo especial hincapié en el liderazgo de
las mujeres; y otro de promocioén a la produccion local y fortalecimiento de la economia ancestral.

Para ello, se trabajo en tres estrategias:

 Elaboracion, socializacion y aplicacién de un marco conceptual y una estrategia de género para
la implementacion del Sumak Kawsay;

o Fortalecimiento de la gestion de los ecosistemas del territorio kichwa de Kawsak Sacha apli-
cando sistemas ancestrales; y

o Fortalecimiento del sistema econdmico ancestral en los territorios de Kawsak Sacha y Canelos.

Este proyecto (en adelante P1) se ejecutd en 35 comunidades de los Pueblos Ancestrales de
Canelos (8 comunidades), Kuraray (13 comunidades) y Kawsak Sacha (6 comunidades), Pakayaku,
Sarayaku (7 comunidades) y Teresa Mama (1 comunidad), todas situadas en las cuencas de dos rios

principales, el Curaray y el Bobonaza (Ver Mapa 2).
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Mapa 2. Pueblos ancestrales kichwa en la provincia de Pastaza
\

=] PUEBLOS ANCESTRALES
KICHWA DE PASTAZA

ECUADOR

PROVINCIA

Nota. Adaptado Soberania alimentaria para la salud y la autonomia econémica Kichwa. Tomado de
Farmamundi, s.f., https://www.dretalasalut.org/portfolio_page/soberania-kichwa/

2.2.3. Proyecto 2. Tunkui Sumak Allpa Mama Kawsaikunamanta (Tunkui por las vidas del

territorio de Kawsak Sacha)

El segundo proyecto analizado también busco dar continuidad al fortalecimiento del proceso de
autonomia de la nacionalidad kichwa de Pastaza, con el objetivo de proteger las vidas presentes en
su territorio y resistir a las distintas ofensivas que realiza el frente colonial estatal empresarial
extractivista (IQBSS & PySE, 2019) desde el Sumak Kawsay contra la violencia estructural y la
violencia de género en el ayllu y la comunidad. Este proyecto, cuya ejecucion sucedio entre los afnos
2019 y 2021, y su titulo evocaba el tunkui, el cual es un tambor que llama a la lucha. Las lineas de

trabajo estratégicas del proyecto fueron las siguientes:

o Fortalecer las capacidades de los pueblos y nacionalidades de Pastaza para la exigibilidad de
derechos colectivos, el ejercicio de la autonomia territorial y la gestion de su territorio.

o Potenciar los espacios ancestrales de endoculturacion, para sensibilizar, evitar, tratar y sanar la
violencia de género al interior del ayllu.

o Revitalizar las ontologias y cosmologia en el cuidado de las vidas en corresponsabilidad entre
hombres y mujeres para el Sumak Kawsay.

o Fortalecer la unidad entre los pueblos y nacionalidades indigenas, a nivel regional y nacional;

y establecer alianzas con las poblaciones urbanas y los colectivos ecologistas, feministas y de
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la academia que defienden los derechos colectivos de los pueblos indigenas y apoyan las luchas

anti extractivistas.

En este proyecto (en adelante P2) participaron hombres y mujeres indigenas, de Pueblos
Ancestrales Kichwa de Pastaza, tales como Kawsak Sacha y Curaray, en la cuenca del rio Curaray;
especificamente las comunidades del Bloque 28*: Simén Bolivar, Gavildn del Anzu, San Pablo de
Alli Shungo, Pukayaku, Boa Yaku y Jatun Paccha en las cabeceras o en el inicio de las cuencas de

los rios Anzu y Blanco.

2.2.4. Analisis de género en los proyectos

Los proyectos seleccionados incluyen un el apartado haciendo un anélisis de la situacion especifica
de las mujeres en las comunidades y pueblos ancestrales en los que llevaron a cabo sus actividades.
En este enfatizan que la entrada de las empresas petroleras en los territorios se configuraron las
relaciones de poder en los territorios, y que la vida y el bienestar de las mujeres se encuentra mucho
mas amenazada. Y que esta nueva configuraciéon se debe a que los territorios experimentan la
masculinizacion de la toma de decisiones, la generacion de estructuras laborales patriarcales y la

imposicion de un disciplinamiento y control social de los cuerpos indigenas (cuerpos sexuados y

racializados) (IQBSS & PySE, 2016).

En cuanto a la masculinizacion de la toma de decisiones, cabe decir que el sector petrolero es
fundamentalmente un espacio compuesto por sujetos politicos con privilegios en el sistema capitalista
(hombres blancos y con poder adquisitivo alto) que “cuando estos sujetos van a los territorios para
convencer sobre la opcion extractiva, fomentan una interlocucion masculina con las dirigencias
locales” (IQBSS & PySE, 2016, pag. 13). Y cuando las mujeres intervienen en las negociaciones, sus
liderazgos son mucho més complejos porque son vistas como transgresoras del orden de género y se

enfrentan a estructuras patriarcales tanto a nivel interno (familia y comunidad) como en el Estado.

Las estructuras laborales que se generan en torno a la actividad petrolera afectan la economia local,
en funciéon de la presencia que tengan las empresas en los territorios. De acuerdo con las
organizaciones, esto afecta las relaciones de género en cuanto a la generacion de expectativas de

empleo casi con exclusividad para los hombres y crea o profundiza las relaciones de desigualdad

46 En el marco de la XII Ronda Petrolera, el bloque 28 fue concesionado en noviembre de 2014, y est4 situado en la zona
alta de la provincia de Pastaza, afectando a los territorios de Pueblos Kichwa ubicados en la frontera de colonizacion, a
las 6 nacionalidades indigenas situadas en las cuencas hidrograficas de los rios Pastaza, Bobonaza, Curaray, Pindu y
Napo; y a la poblacion mestiza de Puyo, porque en el area de este bloque nacen estos rios.

42



entre hombres y mujeres. Ademas, las mujeres se ven afectadas por el despojo de sus bienes comunes,
el desplazamiento de sus territorios y la contaminacion de las aguas (rios) y suelos, creando
situaciones en los que los ingresos provenientes de la actividad laboral de los hombres en el sector
petrolero pasan a ser fundamentales para el sostenimiento de los hogares, con la pérdida de autonomia
que esto le genera a las mujeres, porque pasan a depender de los salarios de sus maridos. Por otra
parte, el IQBSS y PySE (2016) mencionan el impacto en los trabajos de cuidados y el impacto que
tiene la contaminacion de las fuentes de agua para el trabajo en la chacra, porque cuando “las chacras
dejan de producir, [y] cuando las personas se enferman, quienes tienen que tratar de reconstruir las
condiciones de posibilidad de la vida en momentos de crisis son las mujeres” (pag. 13), generando

una sobrecarga de trabajo para ellas.

En cuanto al disciplinamiento y control social de los cuerpos, las organizaciones mencionan que
la actividad extractiva en los territorios se asocia a distintas dolencias que se materializan tanto sobre
los cuerpos de las mujeres como de los hombres. Se trata de actividades que masculinizan los
territorios con la llegada de hombres ajenos a las comunidades, y que en ocasiones también es
acompafnado de la militarizacion de los mismos. Todo esto genera sentimientos de miedo e
inseguridad en las mujeres, ademas de la asociacion de esta actividad con el consumo de alcohol, la
trata y la prostitucion, la violencia sexual y la violencia machista. Y en este escenario, las mujeres
pierden autonomia y libertad para desplazarse por el espacio publico y tienden a confinarse en los

hogares, limitando la movilidad en los territorios.
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3. PERMEABILIDAD DE LAS EPISTEMOLOGIAS FEMINISTAS
DECOLONIAL Y COMUNITARIA EN LOS PROYECTOS ANALIZADOS

Alrededor del mundo, “las mujeres se han dado a la tarea de recuperar, descubrir, develar y exponer
historias que el androcentrismo dominante, tanto en las relaciones sociales cuanto, en los campos
cientificos y académicos, habia invisibilizado por siglos” (Marcos, 2014, pag. 9) con la consecuente
produccion de conocimiento, teoria y ciencia. Una de las principales criticas del feminismo a la
ciencia hegemonica radica en la existencia de un pensamiento hegemoénico androcéntrico, que
encierra una logica de dominacion, despojo y explotacion que resta cualquier valor cognoscitivo a las
cualidades asociadas con lo femenino, y que ademas se asegura de que las mujeres no tengan con qué
revertirla (Gargallo, 2004). Se trata de una logica que apela a la “normalizacion”, al “orden logico de
las cosas” y se busca corresponderse con “la naturaleza humana”. Ademas, bajo una vision
esencialista limita cualquier posibilidad de transgresion, transformacion o subversion pretendiéndose
objetividad y neutralidad, y que puede ser realizada de forma abstracta, distante y aislada (Tabares

Ochoa, 2019).

En el marco de esta critica, los feminismos latinoamericanos (feminismos autbnomos) van un poco
mas alld y se inscriben, tanto el activismo como la producciéon académica, como posiciones no
occidentales. Tratdndose de corrientes epistemologicas que se sostienen en distintos reclamos de las
luchas estructurales contra el patriarcado, pero también contra el colonialismo, el racismo y la pobreza
en el contexto regional. Enfoques que no tienen como base el pensamiento moderno que privilegia al
género como “la unica fuente de opresion, desconociendo la experiencia de otras mujeres que no
encarnan la vivencia particular de la mujer blanca, heterosexual y de clase media que se proyectd
como el sujeto universal del feminismo” (Moore Torres, 2018, pag. 246). Y, por lo tanto, se trata de
epistemologias feministas (feminismos negros, feminismos del tercer mundo) que sefialan que solo
denunciar las limitaciones de la epistemologia androcéntrica no muestra los limites de la

epistemologia blanca (Lorente, s.f.).

A nivel mundial, fue la académica de origen bengali Gayatri Spivak (1998) quien reclamo que el
feminismo debia de considerar las vidas e historias materiales de las mujeres del tercer mundo
exigiendo devolver a estas mujeres el protagonismo de sus historias. Esta académica, como
posteriormente también lo haria Maria Lugones (2008), contribuyeron notablemente a reformular la
autoridad y universalidad de la epistemologia feminista. En el marco de una serie de horizontes
epistémicos negados en el sistema mundo moderno/colonial, entre las principales contribuciones de

las epistemologias feministas latinoamericanas pueden enunciarse las siguientes:
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e La superacién de la oposicion entre teoria y practica o entre el sujeto de accion y el sujeto de
pensamiento, y entre lo global y lo local, aludiendo a la pretension de universalizacion/generali-
zacion y a los alcances de las teorias localizadas;

e La politizacion de otros sujetos de investigacion y una proliferacion de conceptos que incidieron
en el reconocimiento de derechos y la ampliacion de la accion del Estado; y

e El reconocimiento de otras subjetividades que incorporan a la teoria dimensiones que antes esta-
ban relegadas, como las emociones, el deseo y el cuerpo, dando relevancia a una diversidad de

sujetos, experiencias y practicas (Tabares Ochoa, 2019).

Considerando que es innegable la insistencia de muchas mujeres en sefialar que sus vivencias estan
mas marcadas por la raza que por el género, especialmente por parte de las mujeres indigenas y
mujeres negras, los modelos analiticos de la interseccionalidad (Crenshaw, 2012) y de la colonialidad
del género (Lugones, 2008)*” son fundamentales para hacer distintas aproximaciones a la categoria

de género en el horizonte plural e intercultural que propone el paradigma del Buen Vivir.

3.1. Buen Vivir y feminismos

En el marco de esta tesis, el reconocimiento de la importancia politica y conceptual asociada al
paradigma del Buen Vivir resulta fundamental para indagar sobre la relacion de éste con distintas
expresiones del feminismo y los enfoques de género. Para algunos sectores del feminismo
latinoamericano, la preocupacion consistié en que el debate sobre el Buen Vivir también fuera ciego
al género “y que quede fuera —una vez mas— el imperativo de transformar las relaciones desiguales
de género en el marco de propuestas que se asumen como revolucionarias” (Vega Ugalde, 2014, pag.
75). Al respecto, diferentes pensadoras feministas, de distintos ambitos, elaboraron analisis de la
relacion entre el Buen Vivir y los feminismos, rescatando que el nuevo paradigma presentaba una
oportunidad Unica para avanzar en los procesos de descolonizacidon y despatriarcalizacion. En este
sentido, la ecuatoriana Sofia Zaragocin (2017) también lamenta que la mayoria de los numerosos
escritos sobre el Buen Vivir realmente no dialoguen con el feminismo auténomo latinoamericano de

forma expresa, y cuando lo hacen:

“[lo hacen] sin la rigurosidad necesaria para especificar qué tipo de feminismo subyace, o sin

explicar por qué se lo relaciona con la modernidad de manera tan consecuente. Sostengo que

47 Maria Lugones (2008) retoma las conceptualizaciones de Anibal Quijano para afirmar, a diferencia de éste, que no fue
la colonialidad del poder la que instituy6 un sistema de género eurocentrado, sino que este tltimo, al que ella elige referirse
como “sistema de género colonial/moderno”, se consolidé al mismo tiempo que la colonialidad del poder.
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al hacer esto se refieren al feminismo como consecuencia de la modernidad tejida bajo 16gicas
epistemologicas modernas sin reconocer las propuestas de los feminismos decoloniales o
comunitarios, que de la misma manera que el Buen Vivir, buscan un espacio epistémico fuera

de la modernidad” (pags. 17-18).

A partir de la inclusion del Buen Vivir en las constituciones de Bolivia y Ecuador, distintos
colectivos feministas de la region hicieron el analisis del orden de género en el fortalecimiento de
este nuevo paradigma politico. Hasta el momento, existia cierto debate sobre el orden de género en
las cosmovisiones indigenas, principalmente la complementariedad o chacha-warmi*®; y a partir de
ese momento se sumaron otros enfoques como el decolonial y comunitario que ya tenian una

trayectoria de critica a la modernidad [eurocentrada] y al discurso del desarrollo.

Entre los distintos aportes, se puede encontrar que en €pocas precoloniales, en las relaciones de
parentesco el lugar que ocupaban los hombres y las mujeres fueron la columna vertebral de la
organizacion social y politica, y a través de estas relaciones se incluian derechos y deberes, unos de
descendencia masculina y otros de descendencia femenina, donde la linea patrilineal sefialaba la
frontera étnica de las comunidades y la matrilineal la de la relacion interétnica (Vega Ugalde, 2014).
De ese modo, las reglas de parentesco establecian un poder compartido entre hombres y mujeres que
también se proyectada en el ambito del gobierno comunitario, de ahi que la complementariedad sea
un principio de la organizacion social de los pueblos originarios, junto con la reciprocidad, la
integralidad y la relacionalidad (Macas, 2011). Por lo tanto, podria decirse que, en el orden de género
del Buen Vivir, las relaciones entre hombres y mujeres estan inscritas en los marcos culturales del

funcionamiento las familias, las comunidades y otras formas de organizacién social indigena.

Por otro lado, analizar la relacion entre los feminismos y el Buen Vivir, supone enfrentar al
feminismo universal y liberal, y desde ese quiebre es que emergen las propuestas feministas
decoloniales y comunitarias como propuestas que tienen el potencial de generar respuestas a muchos
de los interrogantes que alin se plantea el Buen Vivir en términos generales, como también facilitar
el debate sobre los derechos de las mujeres como derechos comunitarios validando la posibilidad de

otros enfoques feministas y otras nociones de “equidad de género” en las distintas acciones del Estado

48 En aymara, chacha significa hombre y warmi mujer. Se trata de un concepto que implica complementariedad entre
hombres y mujeres y, desde una perspectiva cultural en la que rige el modelo de pareja o matrimonio. Sin embargo, los
pueblos originarios amazonicos no incluyen el chacha-warmi en su cultura.
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(politicas publicas) y, por supuesto, también en las intervenciones vinculadas al sistema de la

cooperacion internacional.

Es necesario reconocer que los “estudios de género” aun generan tensiones en el ambito indigena,
porque requiere articular los derechos especificos de las mujeres con los derechos colectivos, y
muchos debates siguen cayendo en la trampa de utilizar la mirada occidental que pone en sospecha y
desvaloriza las culturas, saberes y tradiciones de las comunidades. Generando incluso el interrogante
sobre si es posible la utilizacién del concepto de género en contextos donde la representacion de
hombres y mujeres esta tan articulada con la etnicidad. En este sentido, el paradigma del Buen Vivir
y el feminismo decolonial comparten una serie de postulados, tales como la urgencia descolonizar el
conocimiento y los saberes o, lo que es lo mismo, la construccion decolonial del conocimiento a
través de nuevos marcos epistemoldgicos que incorporen conocimientos indigenas, no-occidentales,
y enfrentando asi la colonialidad del poder* a la que estos conocimientos fueron sometidos (Walsh,
2004). La creacion de epistemologias desde otras formas de pensar y conocer, reconociendo otros
centros y agentes de conocimiento, de quienes antes fueron “objetos del desarrollo”, tales como los
hombres y las mujeres que habitan los territorios en los margenes de la modernidad, destacando cierto
énfasis puesto en la relacionalidad, en los afectos y el sentir, como formas propias de ir mas alla del

pensamiento moderno.

Los distintos cuestionamientos al paradigma desarrollista siguen produciendo una nueva
comprension en torno a como funciona y como se transforma el desarrollo y, de acuerdo con Arturo
Escobar (2005), y el solo hecho de analizar las raices del desarrollo y la modernidad podria abrir las
puertas a poderosas posibilidades. En el ambito concreto del enfoque GED, y como reaccion ante el
escenario de un feminismo blanco ayudando a “mujeres del sur”, en el marco de los debates sobre el
agotamiento del paradigma del desarrollo surgié la necesidad de contar con propuestas
epistemologicas que asumieran la lucha por la liberacion del dominio colonial, a la vez que
cuestionaran la aspiracion de universalidad del feminismo hegemonico basado en los valores de la
modernidad. Esto implica comenzar a poner en cuestion las politicas publicas y de desarrollo

destinadas a las mujeres como herramientas para la emancipacion sin tener en cuenta los contextos

4 La colonialidad del poder reconstruye las consecuencias de la clasificacion de la humanidad en civilizada, barbara o
salvaje, y la expresa como elemento constitutivo del poder capitalista en su extension a escala global. Se apoya de la
clasificacion racial de las personas, opera en cada uno de los planos, &mbitos y dimensiones, materiales o subjetivas de la
existencia cotidiana, y como eje central del patréon de dominacion de la colonialidad y la modernidad (Quijano 2007,
citado por Surasky, 2014).
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en los que predominaban intereses geopoliticos distintos, y cuyo éxito radicaba en la vigilancia y
control de los cuerpos, sus poblaciones y sus territorios. En ocasiones, la falta de aplicacion de esas
herramientas vinculadas a la perspectiva género se entendid como falta de experiencia o
incompetencia en el uso de las mismas, falta de formacion por parte de las personas que coordinaban
actividades o porque lo hacian cargadas de previsiones y prejuicios, incluso se hacia mas alusion a
las resistencias internas para tratar los conflictos que podian surgir del tratamiento de situaciones de
inequidad que vivian las mujeres (Mugarik Gabe, s.f. ). Pero ya no sirven esos argumentos que ponian
las excesivas sospechas sobre una supuesta falta de voluntad por parte de las organizaciones indigenas
para trabajar con “enfoque de género” sino que también se puede pensar que el enfoque GED podria

ser un enfoque inadecuado e incompleto.

Tal como se menciono en apartado anterior, a partir de la IV Conferencia Mundial de Beijing de
1995 y su Plataforma de Accion se comenzd a hacer referencias a las relaciones, diferencias y
desigualdades sociales entre hombres y mujeres asi como en la necesidad de analizar el impacto de
las relaciones de género en las politicas de desarrollo y, si bien fue un paso muy importante para
pensar en los impactos diferenciados del desarrollo, desde muchos sectores feministas se fue
construyendo una resistencia al discurso desarrollista denunciando que la construccion de la categoria
de “la mujer” en el desarrollo se hizo de la mano del feminismo blanco y occidental y, por lo tanto,
desde la racionalidad moderna® y sin cuestionar la logica colonial del discurso. De manera general,
se comenzo a trabajar con la hipotesis que todas las mujeres del mundo sufrian del mismo tipo de
opresion y, por lo tanto, las soluciones del Norte®! eran la receta universal, donde la emancipacion, el
empoderamiento, la ampliacion de la participacion politica, la insercion en igualdad de condiciones
que los hombres en el mercado laboral, y el control de la sexualidad y la reproduccion®? eran los

principales caballitos de batalla.

Por décadas los enfoques de género en el sistema de la cooperacion para el desarrollo sostenian
una representacion de las mujeres como personas doblemente oprimidas, tanto por el género y como
por el “subdesarrollo™®. Una representacion que, especificamente para las mujeres de la region

latinoamericana estaba marcada por la racializacion, y contribuyendo asi a considerar a las mujeres

30 Paradigma historico basado en la organizacion racional y articulada de multiples aspectos de la vida social.

3! Europa y Estados Unidos, principalmente.

32 Para Gloria Bonder, el feminismo del norte, en ocasiones, en actitud paternalista, se han autoimpuesto la tarea de acercar
a las mujeres indigenas y latinoamericanas al “verdadero feminismo” ((Hipertexto PRIGEPP Globalizacion, 2019, 2.2).
33 Una postura, que segun Gloria Bonder, definen a una mujer orientada hacia la familia, religiosa, desprotegida
legalmente, no educada y doméstica (Hipertexto PRIGEPP Globalizacion, 2019, 2.2)
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indigenas, negras y mestizas pobres como personas carentes de ideas e incapaces de agencia, faltas
de racionalidad y viviendo en comunidades subsumidas en sistemas patriarcales primitivos, mucho
mas violentos y opresivos que la version occidental. Una representacion que pudo haberse originado
en lo Maria Lugones (2008) denominé sistema de género moderno/colonial, en el cual el género esta
constituido en una organizacion racista de la sociedad donde las mujeres indigenas y negras podian
ser asimiladas con bestias hembras carentes de pensamiento, voluntad y sentimientos. Una
representacion que fue valida durante la etapa colonial del continente, durante los procesos de
fundacion de las republicas y luego también durante los procesos de modernizacion. Sin embargo, a
medida que las feministas del continente (feministas afrodescendientes, indigenas y no blancas)
fueron profundizando en la concepcion historica que da origen a las relaciones de poder en las
sociedades latinoamericanas, comenzaron a denunciar que las estructuras de opresion y dominacioén
no pueden ser solo explicadas solo por el género sino también por la raza®*. Unos planteamientos que
Gloria Bonder afirma que problematizan la posicion de mujeres “otras” asignada por la dominacion

colonial a los grupos colonizados (Hipertexto PRIGEPP Globalizacion, 2019, 2.2).

A través del analisis de los distintos elementos del P1 y P2, en este apartado se busco visibilizar
distintos enfoques desde los cuales interpretar la categoria de género, el orden de género, las
relaciones de poder entre hombres y mujeres, las manifestaciones del patriarcado en los territorios
indigenas, las distintas manifestaciones de la violencia existentes, el liderazgo de las mujeres
indigenas y las necesidades/intereses estratégicos de las mujeres. Y, a través del andlisis de estos
proyectos, se busco resaltar la receptibilidad de las organizaciones concretas para incorporar

postulados de los feminismos decolonial y comunitario en su enfoque de género.

En tanto que los proyectos se pueden reconocer como propuestas que integran postulados del
postdesarrollo, feminismos y los estudios decoloniales, se trata de acciones que también buscan
romper la distancia que aun separa a los agentes de la cooperacion internacional y quienes hablan
desde los distintos territorios, resaltando los efectos que tienen las distintas cosmovisiones y
narrativas del mundo (en este caso desde la filosofia y cosmovision Kichwa), y a partir de ellas

proponer alternativas que contribuyan a la sostenibilidad de la vida en los territorios indigenas dando

>4 Es importante hacer una diferenciacion a los conceptos de raza y racializacion como patrones de desigualdad social, el
uso de “raza” es una concepcion biologicista, pero que resulta util para el andlisis y la critica que se hace al discurso
desarrollo porque tuvo influencia en etapas historicas y en la asignacion de valor a determinados grupos. La
“racializacion” es una construccion cultural sobre la otredad de grupos sociales en base a ciertas caracteristicas que van
variando y responden a conflictos/crisis sociales, es un proceso que va cambiando en el tiempo (Mora, Webconferencia
PRIGEPP, 2019).

49



cabida a una multiplicidad de saberes, experiencias y subjetividades, en un horizonte no capitalista,

no patriarcal y no colonial.

Tanto el enfoque GED, como también los conceptos de transversalidad y de interseccionalidad,
han recibido numerosas criticas realizadas por las mujeres del sur, y més concretamente desde el
feminismo decolonial. Un enfoque que en su momento fue considerado tan liberador por explicar el
modelo de las relaciones de género y el patriarcado en el marco del paradigma del desarrollo, pero
que al parecer se fue desinflando y perdiendo ese poder casi revolucionario. Esto ha llegado a tener
mucha mas influencia en el sistema de la cooperacion internacional que en las clases politicas
nacionales, por ser un sector en el que los distintos agentes y organizaciones se encuentran en un
permanente autoanalisis de patrones coloniales que reproducen las desigualdades entre el norte y el
sur. Un analisis que no se limita al caracter colonial del discurso del desarrollo, sino que también
abarca los enfoques conceptuales-metodologicos y las practicas vinculadas al enfoque GED, el cual
sigue siendo un enfoque con plena vigencia y la base conceptual predominante de la gran mayoria de

las politicas publicas dirigidas a las mujeres en los paises del sur (Rodriguez Moreno, 2014).

Otra de las criticas al enfoque GED radica sobre la pobre reflexion que éste hace sobre “la
complejidad del(los) sujeto(s) del feminismo global contra el sistema neoliberal patriarcal
heteronormativo y racista” (ACSUR-Las Segovias, 2010, pag. 27), asi como la incapacidad de
entender las desigualdades interseccionales desde una perspectiva decolonial, desde enfoques
situados y con origen en las mismas mujeres con las que se interactiia en los distintos territorios. De
esta manera, incluso se vislumbra una separacion de aquel “feminismo que solo ve la subordinacion
a los varones y deja de lado las multiples subordinaciones cotidianas [que impone] el capitalismo
barbaro y salvaje que destruye no sélo al planeta, sino toda posibilidad de supervivencia humana”
(Marcos, 2014, pag. 1). Las conexiones entre la teoria decolonial y el postdesarrollo constituyen un
intento por desarrollar medidas correctoras a las problemadticas concretas que se viven en distintos
territorios. Para Arturo Escobar (2005) el espacio de anélisis entre el género y la pobreza es un espacio
privilegiado para entretejer elementos del postdesarrollo, tales como la teoria poscolonial, la
economia politica y el feminismo, manteniendo el ojo critico respecto del etnocentrismo y las
exclusiones que con frecuencia caracterizan las representaciones desarrollistas de las mujeres. Con
todo esto, se puede pensar que el enfoque GED, institucionalizado y profesionalizado, lejano a las
reivindicaciones del feminismo activista y militante y movimientos de mujeres, no logrd superar su
estatus de solo ser una solucidn parcial para contrarrestar la invisibilizacion del aporte de “algunas”

mujeres a las estrategias desarrollistas.
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Para Maria Lugones (2008) la conquista, colonizacion, exterminio y esclavitud de los pueblos
indigenas y negros es la marca diferencial de los territorios latinoamericanos, que de diferentes
maneras y grados se mantienen vigentes en la actualidad, y que aun son motivo de lucha y resistencia.
Por eso, no es de extrafiar la cantidad de propuestas de estudios decoloniales que denuncian la
representacion generalizada de las mujeres, asi como también el desconocimiento de las cosmogonias
indigenas y sus propias nociones de mujer, y reivindicando la propia produccion tedrica. Precisamente
por las demandas de distintos grupos de la region (indigenas y afroamericanas, entre otras), entre la
década de 1990 y la primera década del siglo XXI, el feminismo decolonial se posiciond como
epistemologia de despatriarcalizacion cuestionando la nocidon de género en tanto otra imposicion del
poder colonial (un poder que distinguia entre humanos y no humanos).

15 y el feminismo negro y de

El feminismo decolonial, en didlogo con el pensamiento poscolonia
color, contribuye con su analisis de la colonialidad del género, un concepto que pone en cuestion la
nocion de género en tanto que puede considerarse una imposicion colonial. Y lo hace abandonando
y cuestionando la pretension de unidad en la opresion de las mujeres, estrechando lazos con otros
movimientos de la region que lideran procesos de restitucion de genealogias perdidas®, reconociendo

que también se trata de un enfoque que tiene la capacidad de conversar y

“dar legitimidad a las voces, las experiencias y el pensamiento de las mujeres que no se
nombran a si mismas como feministas, pero forman parte de otros movimientos sociales y de

las luchas y formas de resistencia territorial y comunitaria” (Espinosa Mifioso, 2019, pag. 7).

Para PJ Di Pietro (2020) el contraste entre el feminismo decolonial y las demandas de los
feminismos occidentalistas es que se trata de unos feminismos que “son humanistas de una forma
complice y consistente con la colonialidad del género” (Hipertexto PRIGEPP Disidencias, 2020, 1).
En esta misma linea, el feminismo decolonial se presenta como clave para cuestionar el discurso del

enfoque GED como también del “feminismo de la igualdad” por sus pretensiones salvacioncistas®’

55 Es importante también reconocer las criticas de las mujeres del Sur que, en el marco del feminismo poscolonial, se
hacen al feminismo hegemonico por su tendencia homogeneizadora y etnocentrista, representando las “mujeres del tercer
mundo” como mujeres oprimidas, beneficiarias de la planificacion del desarrollo y, de ese modo, se las presenta como
objeto de estudio de las mujeres del “primer mundo” y, por lo tanto, sujetos activas de la historia (Mohanty, 2008).

%6 Genealogias que abren posibilidades de interpretar la vida y su sostenibilidad de otros modos, en formas mas armoniosas
de buena vida y bienestar.

37 Las pretensiones salvacionistas del pensamiento feminista blanco hegemonico se pueden vincular a la retdrica
salvacionista de la modernidad denunciada por Walter Mignolo (2008), quien afirma que en esta se oculta la necesidad
de control, manipulacion, explotacion y muerte de la 16gica de la colonialidad, escondida bajo la retdrica del triunfalismo
salvacionista de los proyectos modernos (conversion, civilizacion, desarrollo y modernizacion, democracia y mercado).
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de la mano feminismo hegemonico, basado en una herencia colonial y muy perversa (Espinosa
Mifioso, Gémez Corral, & Ochoa, 2014) y, ademas, por su inclinacion a explicar culturas o
identidades diversas sin tener en cuenta como la politica y la economia global afectan a los distintos
los cuerpos y las distintas territorialidades, por lo que termina dando continuidad a la dominacion
neocolonial.

Al respecto, Laura Vega y Rosa Vacacela (2020)°® afirman que el objetivo de sus respectivas
organizaciones (el IQBSS y PySE) consistié en acompaiiar en el proceso de deconstruccion del
enfoque de género utilizado preferentemente por el sistema de la cooperacion internacional. Y lo
hicieron mediante expresamente mediante la integracion de postulados decoloniales, cuestionando la
utilizacion de la categoria de género de forma aislada, la invisibilizacion de otras opresiones, la

imposicion de la agenda de desarrollo y el enfoque GED, la minusvaloracion de la cosmovision

indigena y la interpretacion binaria de la realidad.

A continuacion, se comparte el andlisis de distintos componentes de los proyectos que muestran

la incorporacion de postulados decoloniales y comunitarios en el enfoque de género.

3.2. Conceptualizacion de las mujeres indigenas y el enfoque de género. Antecedentes

Las mujeres indigenas comenzaron a ser tenidas en cuenta en las distintas intervenciones a partir
de los programas integracionistas-desarrollistas de la década de 1950. Y, si bien histéricamente
“también” fueron problematizadas como obstaculos al desarrollo®®, a diferencia del resto de las
mujeres del tercer mundo, las mujeres indigenas incluso llegaron a ser consideradas inhabiles para
ejercer roles tradicionales (maternidad y cuidados), algo que se consideraba que esto se debia a su
conservadurismo y la resistencia al cambio, por lo que en ese contexto el objetivo de los programas

en las comunidades indigenas consistio en buscar “corregir” a las mujeres (Prieto & Paez, 2019).

Incluso antes de la institucionalizacion del enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED), las
distintas iniciativas desarrollistas buscaron empujar y adscribir a las mujeres indigenas al hogar-
familia, considerando que las condiciones en las que vivian conspiraban contra cualquier propuesta
de cambio. Por ese motivo, el desarrollo implicaba implantar y fortalecer una organizacién familiar

nuclear, con fuerte autoridad paterna y con una division sexual del trabajo que limitara la sobrecarga

8 Laura Vega y Rosa Vacacela son técnicas de los proyectos analizados, y se desempefian en PySE y IQBSS
respectivamente.

59 El énfasis en “también” debe a que el conjunto de la poblacion fue problematizada como un obstéculo al desarrollo y
al progreso, el conjunto del as mujeres, las poblaciones indigenas en general, y las mujeres de forma especifica.
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de esfuerzos realizados por las mujeres y evitaran conspirar contra la maternidad. Al respecto,
Mercedes Prieto y Carolina Paez (Prieto & Paez, 2019) resaltan el objetivo de las distintas iniciativas
de la integracion indigenista de empujar a las mujeres indigenas a cumplir con los roles tradicionales
de madres y esposas, y a gestionar un ideal de “hogar moderno” que albergara a una familia nuclear
y estuviera bajo la autoridad paterna. Y, al respecto, las mencionadas autoras hacen referencia expresa
al Programa Indigenista Andino (PIA) resaltando su accionar contradictorio, porque a la vez que a
las mujeres se les hacia entrar al hogar, se buscaba expandir la vida social comunitaria a través de la
creacion de centros de madres y escuelas. Se trataba de estrategias para estimular el abandono de
aquellos elementos que ponian freno al desarrollo y el progreso, de las que las mujeres quedaban
logicamente excluidas, de forma rotunda y expresa, de las acciones relativas al trabajo, la
diversificacion de la produccién y el acceso a recursos productivos, entre otras. Ya a finales de los
afios 1970 se comenzo a descentrar el lugar doméstico y se avanzo sobre la politicidad de las mujeres
indigenas, sus roles en la division sexual del trabajo, en la toma de decisiones en sus familias y a nivel
comunitario y, ademas, como guardianas de la cultura; haciendo una critica a los programas de
integracion-desarrollo por recluirlas en el &mbito doméstico y porque terminaron afectando la vida

familiar y de las comunidades.

3.3. Reconceptualizacion del enfoque de género

En este contexto, el IQBSS y PySE reconocen que el trabajo con el enfoque GED provoca
resistencias dentro de las comunidades indigenas, y que es necesario descolonizar la representacion
de las mujeres vigente en el discurso desarrollista. Una representacion que basada en una vision del
feminismo universal (también blanco y eurocéntrico), termina generando representaciones
esterotipantes de las mujeres, y €so a su vez pone en marcha distintas acciones que interfieren en el
curso de los relacionamientos entre hombres y mujeres, y de las mujeres con sus familias y
comunidades. Estas organizaciones también entendieron que, si las comunidades con las que trabajan
buscan materializar el Sumak Kawsay en sus territorios, la aplicacion de un enfoque que les es ajeno
terminaria cooptando las posibilidades del debate sobre el género en el contexto concreto de las

comunidades.

Del analisis de los documentos de los proyectos, se puede constatar que el IQBSS y PySE en
ningun momento pudieron alinear su planificacién con la planificacion del Estado en cuanto a

objetivos vinculados a la politica de género, simplemente porque la agenda de género ecuatoriana no
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realiz6 una decodificacion del Buen Vivir® desde la institucionalidad estatal de género, y los distintos
instrumentos de planificacion®! se han seguido disefiando bajo la influencia del feminismo
hegemonico, liberal y occidental. Y, en ese sentido, para Sofia Zaragocin (2014), existen dos
problemas que dificultan poner a dialogar enfoques de género descolonizados y el Buen Vivir: el
enfoque de género de las instituciones ha sido subordinado a las significaciones econdmicas, sociales,
culturales y politicas del Buen Vivir y la plurinacionalidad. Y por ese motivo, las agendas de género
del Estado retoman los clasicos temas de los “enfoques de la igualdad” impulsados en la década de
1990, y no se puede observar ninguna particularidad en la conceptualizacion de las politicas
vinculadas a la redefinicion necesaria en el horizonte del Buen Vivir. En ese sentido, el Buen Vivir,
en la propuesta institucionalizada y estatal de género, parece estar mas cerca de los ecofeminismos®?
y sus postulados de la conciencia ecoldgica de las mujeres, incluso de la economia feminista®®, que a

las propuestas decoloniales y comunitarias.

A pesar de que el Buen Vivir fue desarrollado con un enfoque decolonial y en contraste con la
modernidad, los debates sobre género no lograron el mismo nivel de difusion y aceptacion entre
académicos y activistas del Buen Vivir. Y en ese marco, el IQBSS y PySE consideraron prioritario
llevar a cabo una conceptualizacion del enfoque de genero que respondiera a la necesidad de definir
el marco conceptual con el que las organizaciones diseflaran e implementaran las distintas
actividades, y en el que se tuviera en cuenta las distintas territorialidades: cuerpo, familias (ayllus),
ambiente (comunidades) y el espacio publico y social (Bonder, 2019). Con el objetivo de contribuir
a producir visiones mas amplias, complejas y criticas de la realidad, como también a elaboraciones

conceptuales y metodoldgicas en las que se tenga en cuenta las vivencias y experiencias de las mujeres

% Hoy se puede decir que concepto del Buen Vivir del Estado se ha ido modificando y conectando con la politica
economica del pais, e incluso con el interés de los sectores extractivistas y, por lo tanto, también asimilando al concepto
de desarrollo (y, por tanto, vaciando de todo el contenido innovador y progresista).

1 A través de los distintos instrumentos de planificacion nacional que buscaba “materializar” el Buen Vivir, en concreto,
el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 “Toda una Vida” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2017); las agendas
vinculadas a la igualdad de género, tales como la Agenda Nacional de las mujeres y las personas LGBTI 2018-2021
(Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2018); (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2017);
y la Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos 2019-2021 (Consejo Nacional para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades, 2018), en la cual se contemplan todas aquellas acciones del Estado vinculadas al
reconocimiento de la ciudadania especifica de los pueblos indigenas.

%2 Los enfoques ecofeministas surgen en la década de 1970 como denuncia a la desvalorizacion que hace el patriarcado
de las mujeres y de la naturaleza. Asi apelan a la conciencia ecoldgica de las mujeres, rechazan la modernidad y la
dominacion de la Naturaleza por el espiritu cientifico masculino.

63 La centralidad de la reproduccion de la vida en la propuesta del Sumak Kawsay visibiliza mucho mas que el asunto de
la “economia de los cuidados” propuesto por la economia feminista (Vega Ugalde, 2014).
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situadas en la periferia de contextos sociopoliticos, econdmicos y culturales afectos por nuevas

formas de colonialismo (Montanaro Mena, 2017).

Por el otro lado, a nivel de los instrumentos de planificacion de la cooperacion vasca en Ecuador,
¢éste sigue siendo un pais prioritario por su “grave situacion de pobreza y desigualdad, y con [el cual]
historicamente el pueblo vasco ha tenido un volumen importante de cooperacion” (Gobierno Vasco,
2007, pags. 96-97). Pero, tras el analisis de distintos documentos estratégicos, solo en dos
oportunidades se pudo encontrar un “timido” reconocimiento al agotamiento del discurso
desarrollista y la propuesta de tener en cuenta otros paradigmas como una oportunidad para superar

los limites del modelo aun vigente:

“Conocer, comprender y, en general, tener en cuenta paradigmas alternativos a la vision
tradicional del desarrollo implica considerar propuestas como la del buen vivir, el
decrecimiento, la soberania alimentaria, la decolonialidad o la economia feminista. Se trata
de tomar en consideracion aquellas visiones que cuestionan la manera en la que se ha

entendido y puesto en practica el concepto de desarrollo” (AVCD, 2014, pag. 17).

De igual manera, el IV Plan Director (de 2018 a 2021) busc6 seguir sosteniendo el trabajo de la
cooperacion vasca frente a los desafios y oportunidades que presenta el Buen Vivir y la economia
feminista, por lo que su “auzo(lan)kideak™®* expreso el interés por fortalecer modelos econémicos

solidarios de esta manera:

“El modelo econdmico dominante ha generado a lo largo del planeta multiples impactos, tanto
en la vida de las personas como en el [...] ambiente. Frente a esa situacion, en las ultimas
décadas se han desarrollado paradigmas como el Buen Vivir, la Soberania Alimentaria o la
Economia Feminista, con nexos comunes entre ellos y que se orientan a establecer modelos

de desarrollo mas sostenibles y equitativos.” (AVCD, 2018, pag. 39).

Sin embargo, no se encuentran lineamientos concretos a tenerse en cuenta cuando las
organizaciones presentan propuestas de trabajo con organizaciones o comunidades indigenas, o que
busquen contribuir en la construccidon o materializacion del Sumak Kawsay, aunque se establece la

necesidad de tener en cuenta enfoques transversales en diferentes dreas entre las que se incluyen la

% EI concepto auzo(lan)kideak “toma como referencia las palabras [en euskera] de auzolan, ‘bien comun’, y kideak,
‘compaiieras’, ‘cooperantes’, colaboradoras en este trabajo por el bien comun. A su vez, la palabra se puede analizar como
auzo - en referencia a lo cercano— y lankideak —a quienes trabajan en cooperacion—. Esta expresion conecta lo local con
el trabajo en comun y en cooperacion en favor de la aldea global. (AVCD, 2018).
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equidad de género, el enfoque de derechos humanos y la sostenibilidad ecolédgica, entre otras (AVCD,
2018). Especificamente en relacion al enfoque de género, al igual que en los instrumentos de
planificacion del Buen Vivir de Ecuador, se sigue buscando aplicar el enfoque GED poniendo “en el
centro del andlisis las relaciones de poder asimétricas entre mujeres y hombres y [apostar] por la
transformacion de las estructuras y sistemas que generan y reproducen desigualdades” (AVCD, s.f.);
y de esa manera, se busca que los proyectos impulsen la transversalidad del enfoque de género, el
empoderamiento de las mujeres, el apoyo a organizaciones feministas y la incorporacion del enfoque
de diversidad sexual y de género. A nivel de la agenda de la cooperacion vasca, no se especifica la
necesidad de reconceptualizar la categoria de género en aquellas intervenciones que buscan contribuir

en la construccion del Buen Vivir/Sumak Kawsay.

A través de la propuesta del P1 se refleja una serie de reflexiones en torno a conceptualizaciones
de géneros realizadas en las distintas comunidades y los distintos colectivos vinculados a las
actividades de los proyectos, conteniendo una informacién que posteriormente se utilizaria para la
elaboracion de una estrategia propia para analizar y desarticular el sistema de género que opera en los
distintos espacios de socializacion. Esta estrategia de género propia se elabor6 desde una perspectiva
feminista autonoma y critica, abordando la interseccionalidad de las opresiones y las entramadas
relaciones de poder que profundizan las jerarquias de género para las mujeres indigenas [y
racializadas]. Considerando que desde ese enfoque se conseguiria facilitar la construccion de
relacionas mas justas entre hombres y mujeres, pero ademas contribuiria al fortalecimiento del Sumak

Kawsay de las comunidades.

La elaboracion del “Documento Tedrico Conceptual, Metodologico y de Gestion sobre el Sumak
Kawsay y Género” busco contar con las categorias y elementos tedricos necesarios para analizar la
situacion de las mujeres en distintos espacios politicos y de socializacion de la nacionalidad kichwa
en la Amazonia ecuatoriana. El trabajo de reconceptualizacion que realizaron las organizaciones
ademas estuvo motivado por el desafio de combinar dos agendas politicas: la del movimiento
indigena y la agenda propia de las mujeres (vinculada al feminismo, o0 no), y que en ocasiones son
vistas como agendas que aluden a cuestiones muy distintas. Encontrando por un lado un
posicionamiento politico vinculado a la pertenencia étnica, y que contempla la demanda por el
reconocimiento y el ejercicio de una ciudadania especifica en el marco de derechos humanos; y, por
otro lado, el posicionamiento tedrico y politico planteado por los feminismos (a pesar de que las
mujeres indigenas no se identifiquen directamente con los mismos). Y, en este contexto, se busco
dialogar con aquellos enfoques que cuestionan la colonialidad y el racismo, dos fendmenos sociales
vinculados, entre otras, a las epistemologias de la modernidad y a sus aspiraciones “liberadoras”
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(Espinosa Mifioso, Gémez Corral, & Ochoa, 2014), por resultar mucho mas pertinentes para elaborar

un marco conceptual para los proyectos a ejecutarse en territorios y comunidades indigenas.

En ese sentido, la revision de la colonialidad fue una apuesta fundamental en las propuestas
analiticas que hacen el IQBSS y PySE, reconociendo que para contribuir al analisis, construccion y
materializacion del Sumak Kawsay se requeria realizar una deconstruccion y/o reconceptualizacion,
haciendo especial énfasis en la deconstruccion y/o reconceptualizacion tanto del concepto de género
como del propio feminismo considerando cierta complicidad entre los feminismos occidentalistas con
la colonialidad del género (Lugones, 2008). De ese modo, desmontando practicas y discursos que
contribuyen a conformar la colonialidad del saber®, se estaria aportando una epistemologia propia de
los territorios kichwa amazonicos que reconozca la inseparabilidad de las opresiones de raza y género.
Constituyendo una propuesta para despatriarcalizar y descolonizar los territorios, en lo que PJ Di
Pietro (2020) expresa como la promocion de “[sujetos politicos producidos que] emergen de
movimientos comunitarios, colectivos e interculturales que migran constantemente desde la

colonialidad del género a la decolonialidad” (Hipertexto PRIGEPP Disidencias, 2020, 3).

A través a propuesta del P1, el IQBSS y PySE (2016) asumen que los postulados del feminismo
hegemonico no dan respuestas a las problematicas concretas de las mujeres en los territorios indigenas
amazonicos, por ese motivo consideraron que aquellos que se han ido construyendo a partir de las
realidades de los paises del sur si cuentan con el potencial de transformar la realidad de las mujeres
y las comunidades donde se ejecutan sus proyectos. Se tratd de una propuesta que puso en evidencia
la teorizacion moderna y occidental del feminismo hegemonico (y la idea de universalidad de las
causantes de la opresion) y se busco generar reflexiones, significaciones, discursos, simbolos, teorias
y practicas con nuevas categorias tedricas y herramientas de andlisis que dieran cuenta de la

diversidad entre mujeres y sus distintas vivencias.

Otras dos categorias tenidas en cuenta en la reconceptualizacion de género que realizaron las
organizaciones tiene en cuenta a aquellas denominadas territorio-cuerpo y territorio-tierra.
Categorias que hacen referencia a los enfoques comunitarios en este tipo de proyectos/procesos y lo
impensable o imposible que es entender el vinculo sujeto-comunidad y territorio como parte de una

corporalidad extensa desde el individualismo del feminismo occidental (Moore Torres, 2018).

%5 La colonialidad del saber es la expresion de la modernidad/colonialidad en la disputa por la que se asume la existencia
de una tinica forma de conocimiento verdadero, el conocimiento cientifico, y que se construye sobre la base de parametros
definidos por la propia l6gica colonial: ordenar, conquistar, suprimir y explicar cientificamente el orden creado (Surasky,
2014).
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Recuperando la propuesta del feminismo comunitario, las organizaciones utilizan estas categorias
cuando se refieren a la memoria e historia propia de los cuerpos indigenas (territorio-cuerpo), una
historia de despojo colonial y a las resistencias histdricas a la expropiacion. Unas corporalidades que
cohabitan y se interrelacionan con la memoria larga de los pueblos que buscan recuperar, sanar y
liberar el territorio (o territorio-tierra). A su vez, ambos fueron [y son] expuestos a la violencia y
expropiacion, configurandose en los espacios donde hoy se reproduce el neocolonialismo a través del

modelo de desarrollo hegemonico.

La lucha historica y cotidiana de los pueblos para la recuperacion y la defensa del territorio-tierra
es también una propuesta feminista (Cabnal, 2010) en el sentido que busca garantizar un espacio
territorial donde se manifiesta la vida de los cuerpos indigenas, cuerpos expropiados, y la
recuperacion implica generar vitalidad y alegria porque no se puede concebir el cuerpo de mujer “sin
un espacio de tierra que dignifique [la] existencia, y promueva la vida en plenitud” (pag. 23). A través
de las categorias analiticas propuestas por el feminismo comunitario, se busca debilitar y erradicar el
patriarcado en las comunidades, reconociendo que la comunidad es un cuerpo y que como tal siente,
piensa y se mueve, un cuerpo que ha sido oprimido pero que cuenta con suficiente potencia politica
para liberarse. Un cuerpo comunitario que, a su vez, esta conformado por la existencia de cuerpos de
hombres y mujeres, como partes complementarias pero autonomas sin jerarquias, relacionados en la
convivencia, bajo principios de reciprocidad (Paredes, 2008). De esa manera, si una parte del cuerpo-
comunidad oprime a la otra, la comunidad pierde el equilibrio y deja de moverse, y en este contexto,

es crucial mantenerse en movimiento en la lucha por la sobrevivencia ante las ofensivas extractivistas.

Para las feministas comunitarias, los procesos de descolonizacion y despatriarcalizacion del
territorio-cuerpo y del territorio-tierra van juntos, e incluso buscan reflexionar sobre el patriarcado en
su relacion con la naturaleza y el territorio desde la autodeterminacion y autonomia [indigena a la vez
que feminista], lo cual también es un aspecto relevante para la construccion del Sumak Kawsay. A
partir del analisis de los distintos documentos de los proyectos se puede deducir que los proyectos
buscaron reflexionar en torno a ¢cOmo se concreta el paradigma del Sumak Kawsay en los cuerpos,
los cuerpos de las mujeres, los de los hombres y a la relacion de ambos en la comunidad, en el tiempo

presente.

Esta nueva reconceptualizacion también constituye una interpelacion al conjunto de agentes del
sistema de la cooperacion internacional, en la que se cuestiono el enfoque de género que estan
aplicando en los territorios del sur, y especificamente en territorios, comunidades y corporalidades
indigenas, resaltando sus aspectos coloniales y la complicidad con el sistema capitalista y

extractivista. En este sentido, la propuesta de deconstruccion de las organizaciones termina
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presentandose como una propuesta de transicion hacia epistemologias feministas en el marco del
sistema de la cooperacion internacional que si reconozcan la diversidad de los sujetos politicos del

feminismo, a la vez que priorizan las luchas por los derechos colectivos.

3.3.1. Relaciones de poder, practicas y espacios de socializacion comunitaria

Considerando que las relaciones de género se manifiestan en las distintas practicas sociales, los
proyectos analizados, en todo momento, han tenido en cuenta los espacios de socializacion propios
de los pueblos y las comunidades indigenas. El IQBSS y PySE reconocen que, a través de facilitar
procesos para la construccion de relaciones sociales mas equitativas e iguales entre hombres y
mujeres, se contribuiria también a una mejora y a la transformacion social que conduciria a la
materializacion del Sumak Kawsay (IQBSS & PySE, 2016), siempre teniendo en consideracion las
criticas y dificultades que expresan las propias mujeres en cuanto a las dindmicas y vivencias al
interior de lo comunitario y colectivo. Y, a partir de la lectura de los distintos documentos vinculados
al P1, se pueden apreciar algunos puntos que ponen en evidencia la existencia de relaciones de poder

entre hombres y mujeres en las comunidades.

Desde el feminismo comunitario, se considera que esa asimetria de poder entre hombres y mujeres
fueron configuradas por los distintos procesos histdricos imbricados que se dieron lugar en esos
territorios (Cabnal, 2014). En concreto, los pueblos indigenas de la nacionalidad Kichwa, y también
otros pueblos indigenas de la region, tuvieron que atravesar procesos de reconstruccion a partir de las
distintas ofensivas extractivistas que, de forma continua y permanente, intentaron despojarlos de sus
tierras y bienes comunes. Esas acciones, llevadas a cabo por distintas empresas privadas y el Estado,
provocaron una serie de efectos en la vida de las familias (los ayllus) y las comunidades, incluyendo
una serie situaciones de violencia, desplazamientos y desvinculacion territorial que deben

considerarse, tales como:

e Las mujeres kichwa experimentaron cierto desempoderamiento debido a que quedaron en una
situacion de exclusion politica, tanto el Estado como las empresas extractivistas masculinizan
las relaciones y los foros donde se toman decisiones, tanto en los procesos de consulta como en
los acuerdos de indemnizaciones y compensaciones. Esta situacion fue considerada como una
afectacion a los valores del Sumak Kawsay y en detrimento de los roles estratégicos dentro de
los ayllus y las comunidades, valores tales como solidaridad, reciprocidad, redistribucion, co-

rresponsabilidad, proporcionalidad y dualidad.
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e La actividad petrolera privilegia la mano de obra masculina, lo cual posiciona a los hombres
indigenas como intermediarios con la actividad exterior a las comunidades, y esto crea desigual-
dades de poder e incluso puede llegar a generar o escalar situaciones de conflicto y violencia.
Los hombres se ven afectados de diferentes maneras [en los contextos extractivistas]: se ven
obligados a salir de las comunidades y a hacer frente a nuevas dindmicas sociales (por ejemplo,
tener un empleo administrado por hombres blancos); se alejan de las comunidades y sus activi-
dades tradicionales, asi como de su relacion con los espiritus; sufren la racializacion; y el man-
tenimiento de las familias pasa a depender del trabajo asalariado en condiciones de precariedad.

e Los hombres contratados por las corporaciones extractivistas se alejan de las responsabilidades
en torno a las tareas de reproduccion y cuidados, y las mujeres se ven en la situacion de cargar
con mas actividades y falta de tiempo por suplir la ausencia de sus maridos en las comunidades.
Estos hombres, que se relacionan con poblacion blanca y mestiza, adquieren practicas machis-
tas consideradas “coloniales y racistas” como malgastar dinero en alcohol o en la prostitucion,

afectando los recursos que contribuyen la subsistencia de las familias.

Las mujeres indigenas, desde su lugar de enunciacion, elaboran practicas de encuentro y
manifiestan piblicamente sus ideas, lo que hacen es teorizar acerca de esas practicas sociales. Y en
ese sentido, tanto el P1 como el P2, reconocen como fundamental hacer cualquier andlisis en el marco
de las distintas instituciones sociales y politicas indigenas que operan en los territorios, y entender
cdmo se posicionan y vinculan las mujeres en cada una de ellas, porque a su vez constituyen los
marcos en los que analizar las relaciones de género y de poder. Al respecto, las feministas
comunitarias buscan rescatar los saberes de esas practicas de socializacion comunitarias, delineando
propuestas de futuro y formas alternativas de rearticular relaciones sociales fuera de las dinamicas
del sistema [capitalista] moderno/colonial. En el marco del P1, las organizaciones pudieron identificar
distintas situaciones de inequidad y violencia de género tanto al interior de los ayllus como en las
comunidades, una violencia estructural que afectaba la capacidad de agencia de las mujeres en la
defensa de los territorios y los reclamos vinculados a los derechos colectivos, y que debian abordarse

teniendo en cuenta la organizacion politica y social de la nacionalidad kichwa en Pastaza.

Para esto, el IQBSS y PySE (2016) indican que es necesario tener en cuenta cinco niveles de

estructura, cada una con distintas funciones sociales y politica. Para esta tesis solo se tuvo en cuenta
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las dos primeras por tratarse de los niveles mas cercanos a las vivencias cotidianas de las mujeres:

ayllus (familias) y ayllu llacta (comunidades)®®.

Los ayllus (las familias) son el primer nivel y estd compuesto por el grupo de parientes por
consanguinidad, afinidad o ritualidad, por lo tanto, se trata de una forma de organizacion
intergeneracional y transtemporal. Constituyen las unidades sociales, econdomicas y politicas dentro
de las comunidades, y cuyas relaciones cotidianas estan basadas en la reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, cooperacion y el intercambio. El Sumak Kawsay tiene en el ayllu el nucleo de la
estructura social en el territorio colectivo, y en €l se ejercen los derechos de los hombres y las mujeres
a la posesion de la tierra, y de los espacios de uso y manejo de la biodiversidad para satisfacer las
necesidades y las realizaciones individuales y colectivas, en un marco de respeto a las vidas no

humanas y los espiritus protectores de la vida.

El ayllu llacta es el segundo nivel y corresponde a la comunidad (segundo nivel), se trata del grupo
social conformado por los distintos ayllus que interactian en el espacio territorial comunitario
ancestralmente constituido, y bajo un sistema establecido para el control, la gestion y el manejo de
los recursos. A este nivel, los ayllus practican fundamentalmente relaciones de intercambio:
yanapanacusha causana, llaquinacusha causana, turcanacusha causana y carasha micuna
(relaciones de cooperacion, de alianzas para el control y la defensa del territorio y relaciones
comerciales). Cada comunidad esté regida por una Asamblea comunitaria y su respectivo consejo de
gobierno comunitario constituido por un grupo de kurakas (dirigencia) con distintas
responsabilidades y por eleccion democratica. Este nivel de socializacion esta constituido por mujeres
y hombres, que para el feminismo comunitario son consideraras mitades complementarias e
imprescindibles (Paredes, 2008) y un enfoque que aporta “otra manera de entender y organizar la

sociedad y vivir la vida” (pag. 9) que se aleja del individualismo. En este nivel de socializacion, el

% Los otros tres niveles de organizacion corresponden a: Ayllu llacta laguna de Pueblo Ancestral, la estructura
organizativa de las comunidades de la nacionalidad kichwa de Pastaza, organizadas en Pueblos Ancestrales, y con
objetivos comunes en el control y administracion del territorio intercomunitario y la formulacion de iniciativas
econdmicas, sociales y ambientales de beneficio para las comunidades. Las circunscripciones del territorio ancestral
kichwa corresponden al cuarto nivel organizativo, se trata de iniciativas que han sido creadas por libre decision e interés
que con el interés de fortalecer el control, autogobierno y la autonomia territorial con relacion a la gestion de los bienes
naturales a través del conocimiento y los saberes ancestrales. La Nacionalidad Kichwa de Pastaza es el quinto nivel, que
a través del Consejo de Coordinacion encargado de la construccion de la Circunscripeion Territorial Quichua (CTI),
articula a los pueblos ancestrales que conforman la nacionalidad kichwa de la provincia de Pastaza Se trata de un nivel
que depende de instancias legales a nivel estatal, y se considera que esta condicionado por los acuerdos que buscan
canalizar la politica petrolera estatal en territorio kichwa.
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IQBSS y PySE buscaron contribuir a mejorar el posicionamiento de las mujeres como agentes activas
en la toma de decisiones y en ambitos politicos. Se buscd ampliar la participacion politica y el

liderazgo de las mujeres.

Las distintas situaciones de inequidad y violencia de género identificadas en el marco del P1, tanto
al interior de los ayllus como en las comunidades y que, como ya se menciond, afectaban la capacidad
de agencia en la defensa de los territorios, los reclamos en torno a los derechos colectivos sino también
al ejercicio del Sumak Kawsay, fue referida por las propias mujeres como formas de violencia
machista que se estaban ejerciendo (tanto a nivel de ayllus como comunitario). Para ello se debid
tener en cuenta la sobrecarga de trabajos, y su consecuente escasez de tiempo, los cuales eran los
mayores impedimentos para la participacion politica, y que cuando esto se sumaba a las ofensivas del
extractivismo en los territorios producian una situacion de mucha mas violencia. Asi, también
problematizaron los aspectos especificos que tienen las relaciones de género al interior de los ayllus,
aplicando la corresponsabilidad como principio del Sumak Kawsay, contribuyendo en la
deconstruccion de las estructuras materiales y simbodlicas que invisibilizan y desvalorizan el trabajo

de las mujeres.

Por otra parte, desde un andlisis feminista comunitario, Julieta Paredes (2008) sostiene que las
mujeres en sus comunidades son la mitad de todo y “la mitad de cada comunidad, de cada pueblo
(...)”, el par complementario ““horizontal, sin jerarquias, arménico y reciproco, para la presencia,
existencia, representacion y decision” (pag. 9). Y, bajo este principio, reconceptualizando el par
complementario de la practica machista y conservadora del “chacha-warmi”, este enfoque propone
que las mujeres sean una mitad de igualdad y respeto mutuo, con las que es necesario construir una
complementariedad horizontal y sin jerarquias en las que la comunidad es el punto de partida y de

llegada para la transformacion.

Porque “‘es incoherente que la tierra esté en paz, mientras el cuerpo esta con dolor” (Cabnal, 2014,
pag. 13) sosteniendo que de nada sirve luchar contra la entrada de las empresas extractivistas en los
territorios si a la vez no se piensa en la defensa y recuperacion de los cuerpos de las mujeres indigenas.
Y en este sentido, el IQBSS y PySE consideraron que los distintos espacios de trabajo propuestos en
los proyectos (formaciones, capacitaciones, talleres, entre otros) requerian ser espacios mixtos, y que
se convirtieran en los marcos en los que las mujeres y los hombres lograran los compromisos
necesarios para transformar las relaciones de poder u opresion en los ayllus y las comunidades.
Ademéas, superando aquellos enfoques que hacen referencia a las mujeres como un “componente
particular” (que ademas estarian dando cuenta que hay espacios exclusivamente masculinos como

norma) y se reconoce la importancia de configurar espacios compartidos donde se consigan identificar
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los intereses y necesidades estratégicas de las mujeres kichwa en sus propias comunidades y demas

espacios de socializacion.

Por su parte, Lorena Cabnal (2014) también afirma que las mujeres indigenas son conscientes de
las violencias que las atraviesan diariamente y las multiples manifestaciones que tienen (dolores
corporales, emociones, etc.) pero no dejan de luchar junto a los hombres, en espacios mixtos, en
defensa de los territorios, y contra el frente colonial-capitalista-estatal. Sin embargo, eso no implica
que dejen de preguntarse donde estan posicionados los hombres indigenas en la erradicacion del

patriarcado ancestral y colonial.

En el marco de estas formas de organizacidn social y politica, cuando los proyectos buscan plantear
enfoques desde los principios del Sumak Kawsay y los conceptos de “territorio” y “comunidad” ya
estan haciendo una lectura decolonial. Y en ese sentido, las distintas actividades propuestas en los
proyectos buscan problematizar las relaciones de poder en la organizacion de las comunidades, los
pueblos y nacionalidades, a la vez que proponen otras formas de relacionamiento con la Naturaleza

y otras entidades no-humanas en el marco de esta misma arquitectura institucional propia y autonoma.

3.3.2. Interseccionalidad y violencias contra las mujeres, las comunidades y los territorios

Si bien las mujeres indigenas sufren diferentes formas de violencia machista en el entorno
doméstico y que los proyectos buscan erradicar, la violencia contra ellas requiere hablar de la
experiencia de mujeres que historicamente han sido afectadas por una pluralidad de violencias.
Violencias que tienen como paraguas la discriminacién y el racismo, un paraguas que cobija
simultaneamente y de forma compleja e interseccional la opresion sexual, racial y de clase a la que
estan expuestas las mujeres. El IQBSS y PySE consideraron que cualquier intervencion y
acercamiento a las vivencias de las mujeres en estas comunidades indigenas, debia realizarse desde
el enfoque de la interseccionalidad de las opresiones (Crenshaw, 2012). Un enfoque que, como un
aporte fundamental del feminismo negro®’, plantea la necesidad de entender y trabajar reconociendo

la coexistencia de distintos sistemas de dominacion entrecruzados y que, a la vez, configuran

¢ En 1977, un grupo de feministas negras crearon y escribieron la Declaracion de la Combahee River Collective,
provenian de la Organizacion Nacional Feminista Negra y buscaban crear, definir y clarificar sus propias politicas. Se
trata de mujeres comprometidas en la lucha contra la opresion racial, sexual, heterosexual y de clase, y buscaban realizar
un analisis y una practica basados en el principio de que los distintos sistemas de opresion estaban interrelacionados de
forma tal que era dificil distinguirlos en las condiciones en que sus vidas se desarrollaban. Propugnaban la politica de la
identidad porque “la politica mas profunda y potencialmente la mas radical surge directamente de nuestra identidad”
(Combahee River Collective, s.f.).
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estructuras sociales que crean posiciones sociales asimétricas. Las mujeres tienen una diversidad de
experiencias derivadas de sus categorias de pertenencia, posiciones o situaciones (culturales,
identitarias, sociales, etarias, étnicas, raciales y otras posibles), y la coexistencia de distintas formas
de dominacion terminan creando una matriz particular de dominacion, que no pueden analizarse de
forma separada®®, requiriendo la creacion de categorias concretas para eliminar las discriminaciones

y violencias en esos multiples y variados niveles.

Las opresiones contra la vida las mujeres indigenas (también de los pueblos y las comunidades)
son fruto de una construccion historica y social y, en concreto, el cuerpo de las mujeres indigenas ha
sido violentado, expuesto, expropiado y sometido a graves formas de violencia de género, historica y
estructuralmente para beneficio y sostén de distintos sistemas sociales y econdmicos®’. Una violencia
muy vinculada a lo que sucedid a los territorios-tierra, en los cuales se crearon formas de
organizacion distintas a las de los pueblos, tales como las republicas, los paises, los Estados, las
fronteras y la propiedad privada. Todas ellas siendo formas de organizacion que afectaron
notablemente la vida de las comunidades, y en particular de las mujeres indigenas, y que siguen

siendo dominadas por el poder patriarcal, colonial, estatal y capitalista (Cabnal, 2014).

Los contextos extractivistas, tal como es la region amazonica ecuatoriana, experimentan distintas
intervenciones ofensivas provenientes tanto de empresas privadas como del Estado, con practicas
neocoloniales que resultan en la desposesion, expropiacion eco-biopolitica y la degradacion de los
cuerpos desplazados de sus territorios. Situaciones que incluso terminan generando formas de
violencia fisica, sexual y psicologica dentro de las comunidades afectadas, perpetrada tanto por
actores internos y externos (IQBSS & PySE, 2016). Tanto el P1 como el P2 dan cuenta de esa
violencia que definen como violencia estructural y que es ejercida por esos diferentes sistemas y
estructuras de opresion, tales como el colonialismo, el capitalismo, el Estado, el extractivismo, el
patriarcado y el racismo; una estructura a la cual denominan “frente colonial-capitalista-estatal-
extractivista-heteropatriarcal-racista-ecologicida”. La violencia que por mucho tiempo estuvo

invisibilizada en cuanto a la marginacién de la presencia indigena en el conjunto de la sociedad, como

% Engloba el poder estructural, el poder hegemoénico y el poder interpersonal en las relaciones sociales. El poder
estructural opera a través de leyes y politicas que condicionan el acceso desigual a los recursos sociales; el disciplinario
hegemonico es una forma o modo de organizacién social basado en ideas e ideologias que validan socialmente las
desigualdades; y el poder interpersonal esta definido por el conjunto de relaciones y estrategias de opresion que configuran
las experiencias de vida de las personas o grupos (Crenshaw, 2012).

% Entre estas formas de violencia también se encuentran casos de esterilizacion forzada, trata y violencia sexual en
contextos de desplazamiento o conflictos armados.
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también dentro de los movimientos de mujeres (Marcos, 2014) y que tiene como una de las principales
causas al capitalismo (en su vertiente neoliberal) con su absolutismo del libre mercado y la

explotacion “voraz” de la naturaleza y de los cuerpos.

A través de sus proyectos, las organizaciones reconocen que la aplicacion del enfoque GED en un
contexto extractivista incluso podria estar contribuyendo al fortalecimiento del patriarcado y la
colonialidad, ademés del reforzamiento de roles e ideas respecto de lo que significa ser hombre o ser
mujer en las comunidades (IQBSS & PySE, 2016). Al respecto, y en el marco del Pl1, las
organizaciones afirman que las mujeres, y sus cuerpos, son las mas afectadas por las actividades
extractivas y del Estado en los territorios indigenas, se trata de violencias histdricas y opresivas contra
los cuerpos como para los territorios-tierra. Violencias que se manifiestas de diferentes formas, tales
como la limitacion de la movilidad y/o acceso a los territorios, afectacion a las actividades
econdmicas y afectacion a la subsistencia, mediante la contaminacion de los medios de vida, la
disminucién de los ecosistemas y la biodiversidad, produciendo escasez de alimentos, precarizacion
de la salud y falta de proteccion de los espiritus que se ven afectados (IQBSS & PySE, 2016). Laura
Vegay Rosa Vacacela (2020) explican que es fundamental la no imposicion de la agenda de lucha de
las mujeres, y de ahi que ninguno de los proyectos jerarquice las estrategias de erradicacion de los
distintos tipos de violencia que sufren las mujeres y sus comunidades. Por eso, los proyectos detallan
que entre las distintas manifestaciones de opresion que operan y afectan la vida de las mujeres se

encontraban las siguientes:

« Pérdida del control y la posesion de los territorios ancestrales, con lo que ello significa para
la supervivencia de los pueblos. Se desvaloriza el sistema de economia ancestral’® y con ello
el trabajo de las mujeres, por una forma de producir desligada de la sacralidad de la relacion
con la naturaleza, asi como también de los saberes ancestrales que se transmiten de generacion
en generacion.

« Desplazamiento de las mujeres de las &reas de agencia en los ayllus y las comunidades (tales
como los bosques) debido a la construccion de infraestructuras vinculadas a la extraccion pe-
trolera. Esas areas (entre otras) pasan a ser controladas por los hombres (masculinizacion del
territorio) o las propias corporaciones petroleras con la consecuente pérdida/limitacion de mo-

vilidad en el territorio. El despliegue de la actividad petrolera fragmenta los territorios y la

70 Sistema chakra-ushun-purun: cultivo-recoleccion-regeneracion natural del bosque con especies frutales, medicinales y
forestales.
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conectividad de los ecosistemas, con lo que se destruye el trabajo de afos y generaciones com-
pletas perdiendo una fuente de alimentacion, conocimiento y practicas rituales, espirituales y

sociales.

Para eliminar las formas de violencia se llevaron a cabo distintas actividades, con el objetivo de
elaborar los lineamientos para luchar simultineamente contra los sistemas de opresion mencionados,
y que afectan tanto a las mujeres como los hombres de estas comunidades: el capitalismo, el
patriarcado y las estructuras coloniales persistentes, y, en consecuencia, también afectan el disfrute
o el reclamo de sus derechos colectivos. Se busco construir una estrategia basada en la potenciacion
de los conocimientos ancestrales, el fortalecimiento de la economia ancestral, la defensa del territorio

y el fortalecimiento de los vinculos entre los ayllus humanos y los ayllus no humanos.

3.3.3. Patriarcado ancestral originario y entronque patriarcal

Reconociendo que no todas las situaciones de opresion y violencia entre mujeres y hombres
indigenas tienen como origen el colonialismo, ni todas las relaciones conflictivas son producto del
extractivismo, las feministas comunitarias plantean la existencia de un sistema patriarcal dentro de
las comunidades anterior a la época colonial. Lorena Cabnal (2014) explica que, a través de distintos
procesos historicos, y entretejido con principios y valores, configur6 roles, usos y costumbres que se
manifiestan en distintos elementos culturales. A ese patriarcado precolonial se le ha denominado

patriarcado ancestral originario (Cabnal, 2014; Paredes, 2008).

Reconociendo que los cuerpos de las mujeres indigenas previo a la colonizaciéon ya manifestaban
formas especificas de expropiacioén porque se decidia por ellas sin ser consultadas, se las entregaba
como botines de guerra y también en pactos entre hombres. Las feministas comunitarias confirman
la existencia de un patriarcado originario y ancestral que se “entronca” con la llegada del patriarcado
occidental y colonizador, y que juntos fueron configurando distintas manifestaciones y expresiones
propias (Paredes, 2008). Lo que consiguio el entronque patriarcal fue perpetuar y reforzar las
desventajas multiples de las mujeres indigenas, un patriarcado que no puede haber nacido de manera
natural, como tampoco el capitalismo, el racismo o la violencia contra las mujeres. Consideran que
en alglin momento de la historia hubo una ruptura que comenzd a desarmonizar la convivencia, y ello
llevo al nacimiento del patriarcado ancestral originario (Cabnal, 2014) con la consecuente
configuracion de roles, usos y costumbres, y que fue entretejiéndose con principios y valores, y
fortaleciéndose con el paso del tiempo, proponiendo que el patriarcado es una construccion
transhistorica, transversal a todas las culturas pero con diferentes formas de aparicion y

manifestaciones, siendo el “patriarcado indigena” una de las formas en las que se enuncia.
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En este sentido, y de acuerdo con Lorena Cabnal (2014), las mujeres indigenas reclaman una
necesaria revision critica de los fundamentos filosoficos que sostienen algunos de los planteamientos
epistemologicos del Buen Vivir. Para lo cual, tal como la epistemologia critica feminista les permite
a las mujeres transgredir el orden de pensamiento universal y positivista, también habilita a las
mujeres indigenas a cuestionar al feminismo occidental y cuestionar su propia cosmovision y sus
propios paradigmas. El Buen Vivir no deja ser un paradigma que se ejecuta en los cuerpos de las
mujeres y en sus territorios, con ciertas logicas internas (indigenas y comunitarias) que deben tenerse
en cuenta por las dificultades que generan para las mujeres. Es por ello que se preguntan como fue la
participacion de sus “ancestras” en la construccion del Sumak Kawsay o plan de vida en sus
comunidades: ;se llego a €l a través de una participacion equitativa y real por parte de las mujeres?,
(fue una participacion realmente colectiva?, o por el contrario se construyd mayoritariamente por
hombres indigenas? O ¢es una construccion cosmogonica donde también predomina lo masculino?
Estas preguntas incluso llegan a problematizar la coherencia de igualdad de distintas instituciones
indigenas como el ayllu, considerando que las mujeres indigenas podrian no estar en igualdad de

condiciones en relacion con los hombres en el horizonte del Sumak Kawsay tampoco.

Al respecto, una de las categorias relevantes que podria dar respuestas a las preguntas del parrafo
anterior, y considerada en los proyectos analizados, es aquella que propone el feminismo comunitario,
y hace alusion a las raices que construyen la identidad indigena: la memoria. Una memoria que, de
acuerdo con Julieta Paredes (2008), enlaza a las mujeres indigenas con sus “antepasadas”, una forma
de vida en las tierras que habitan que es irrepetible y unica, y que las hace portadoras de saberes. Esta
memoria lejos de vivir en un idilio precolonial, también se trata de una memoria afectada por el
patriarcado, las opresiones y las injusticias que se viven en los territorios, pero que a su vez reconoce

la existencia de “mujeres rebeldes” que resistieron a los distintos sistemas de opresion.

Y en este sentido, a través del P1, se busco impulsar el andlisis de los factores historicos que
inciden en las actuales relaciones de género y en la violencia contra las mujeres. A través de distintos
ejercicios de recuperacion de la memoria historica se identificaron aquellos elementos que
confirmaban que el patriarcado actual en las comunidades indigenas se fue fortaleciendo por
dindmicas sociales, politicas y econdmicas que apuntan a instituciones religiosas, al Estado y a otros
actores vinculados al “desarrollo” que llevan interviniendo en territorios indigenas desde la conquista

y colonizacion.

El IQBSS y PySE sostienen que la naturalizacion de la violencia machista que sufren mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, configurando practicas tradicionales nocivas, tanto en los ayllus y como

en las comunidades, también se entiende como una situacion construida en base a unas relaciones de
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poder que pueden reproducirse a partir de mitos ancestrales, que podrian estar vinculadas a algin tipo
de patriarcado ancestral, y a su vez influenciadas por la penetracion de la modernidad (IQBSS &
PySE, 2016). Las organizaciones indican que actualmente, algunos valores que beneficiaban a las
mujeres de estos territorios fueron perdidos, tales como la centralidad de las mujeres en el ayllu y la
comunidad, su rol de generadora de bosques con el mantenimiento del ushun y el purun, o como
facilitadora de alianzas estratégicas entre los ayllus. Ademas, se considerd6 que existen mitos que
incluyen ensefianzas que prescriben labores especificas a hombres y mujeres que se recrean de forma
permanente, transmitidos de forma oral hasta la actualidad y que pueden estar permeados por
influencias culturales de otros pueblos indigenas, las misiones religiosas y otros actores de la
sociedad. Las diferentes actividades llevadas a cabo trataron de problematizar los mitos sobre ciertos
mandatos que recaen principalmente sobre las mujeres y sus roles de género en los ayllus y las
comunidades sobre qué es ser “buena mujer”, “buena esposa y madre” y "buena mujer trabajadora y

sostén del ayllu”.

3.3.4. Interculturalidad epistémica para la descolonizacion del conocimiento y revalorizacion

de los saberes de las mujeres

Tanto el enfoque decolonial como el comunitario apelan a los conocimientos situados, localizados
y contextualizados, y en ese afan se caracterizan por ser radicales en la lucha contra el capitalismo, a
la vez que denuncian el esencialismo y etnocentrismo del feminismo hegemodnico. Destacando la
permeabilidad los postulados del feminismo decolonial en actividades del P1, se puede mencionar
entre sus objetivos una alineacion con la promocion de la ecologia de conocimientos y saberes del
mundo diverso y plural. Y, al respecto, el feminismo decolonial es el enfoque mas relevante para
recalcar la potencialidad utopica y politica del Buen Vivir, siendo la interculturalidad epistémica el
principal punto de encuentro entre ese paradigma politico y el feminismo decolonial por su busqueda
de alternativas y posicionamiento critico frente al proyecto salvacioncita de la modernidad
(Zaragocin, 2017).

A través de distintas intervenciones, las organizaciones buscaron alejarse de uno de los elementos
constitutivos del sistema internacional de la cooperacion: la colonialidad del saber, un tipo de
colonialidad que Gonzalo Basile (2018) afirma, citando a Anibal Quijano, como el dominio
eurocéntrico sobre el mundo que implicéd la subordinacion de los “otros conocimientos” y de las
maneras de acercarse a la comprension monocultural del mundo y reproduccion enciclopedista del
conocimiento. Y para ello, fundamentalmente buscaron la visibilizacion de las formas de

conocimiento de las comunidades, unas poblaciones que en el marco de proyectos desarrollistas se
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suponian objetos del desarrollo, pero que cuentan con todo el potencial de convertirse en agentes y

sujetos de sus propios procesos y planes de vida.

En el marco del feminismo comunitario, se reconoce que las propias comunidades proponen sus
alternativas de vida y bienestar desde los territorios, para lo cual han elaborado categorias y
conceptos propios, a modo de desprendimiento epistemoldgico, superando la perspectiva de
dicotomia y jerarquias del sistema moderno/colonial de género, y dando lugar a ciencias y saberes
ancestrales que proponen y respaldan categorias y metodologias propias. Los proyectos analizados
son propuestas criticas con la colonialidad de la ciencia moderna, y a través de diferentes acciones se
trat6 de visibilizar y recuperar el valor de los saberes indigenas, ancestrales y locales. En concreto, el
P1 pretendid “resarcir” a las comunidades del despojo de conocimientos y la negacion de sus
identidades, para lo cual las organizaciones consideraron que no era necesario romper radicalmente
con la epistemologia occidental pero que para deconstruir la colonialidad del saber se requeria poner
a dialogar a distintas propuestas metodoldgicas, y que sea posible trabajar desde otras formas de
construir conocimiento, mas situadas y respetuosas de las cosmovisiones indigenas amazonicas
(IQBSS & PySE, 2016). Ese mismo proyecto busco avanzar en una propuesta basada en lo que
Boaventura de Sousa Santos (2009) desarrolla como “epistemologias del sur”, en el sentido que se
buscd que las acciones constituyeran una respuesta emancipatoria y “la busqueda de conocimientos
y de criterios de validez del conocimiento que otorguen visibilidad y credibilidad a las practicas
cognitivas (...) de los grupos sociales [que] han sido histéricamente victimizados, explotados y

oprimidos por el colonialismo y el capitalismo globales” (pag. 12).

Nuevamente apelando a la categoria de la memoria, los proyectos del IQBSS y PySE buscaron
visibilizar esa memoria que habla de los distintos saberes que aportaron conocimientos a los pueblos,
en distintos ambitos como la alimentacion, la salud, la participacion politica, los rituales, entre otros;
que incorporandola en sus diferentes componentes formativos y productivos se buscé recuperarla. El
reconocimiento de las practicas de las mujeres indigenas constituye una forma de reforzar su posicion
en las comunidades, y al respecto, a través del componente productivo del P1, revalorizando el
conocimiento y los saberes de las mujeres, se propuso contribuir al fortalecimiento de una nueva
forma de relacionamiento, incluyendo las relaciones con la Naturaleza y otras entidades no humanas.
Se contempld especificamente la necesidad de visibilizar la importancia de las mujeres en la
conservacion y gestion del sistema de produccion ancestral, el ya mencionado sistema denominado
chakra-ushun-purun, y a través del cual se gestiona la tierra destinada a cultivos, recursos vegetales
y la biodiversidad de los territorios de las comunidades Kichwa. Un sistema controlado por las

mujeres, porque las mujeres de estos pueblos son, ancestralmente, las poseedoras de los

69



conocimientos sobre la diversidad de plantas medicinales que se cultivan en las chacras, y que siguen
siendo la base para sanar distintas dolencias fisicas y espirituales en la actualidad (Farmamundi, s.f.),
por lo tanto, también cumplen con roles vinculados a los cuidados de la salud del ayllu y de la

comunidad’!.

En contextos afectados por el extractivismo, en general, las mujeres se ven despojadas de las
tierras dedicadas a la subsistencia de sus familias y comunidades, y en los casos analizados, se hace
especial referencia a la desposesion de las tierras utilizadas para el cultivo de la chakra-ushun y el
manejo de los purun. De esa manera se ven forzadas a romper los vinculos con sus ancestras y las
generaciones futuras, porque la tierra es transmitida de generacion en generacion por la linea materna.
La limitacion del acceso de las mujeres a los territorios contribuye a la perdida de conocimientos y
saberes vinculados a calendarios de las especies alimentarias y medicinales, técnicas de cultivo,
recoleccion y manejo de la biodiversidad que las mujeres transmiten de forma intergeneracional a
través de sus practicas cotidianas y de interpretacion de la simbologia mitica de la tradicion oral. Toda
esta situacion, ademas de ser considerada un tipo de violencia contra el territorio-cuerpo de las
mujeres, las organizaciones consideraron que se trataba de un “epistemicidio”, y asi estaba

condenando a las comunidades a visiones totalitarias de la realidad (IQBSS & PySE, 2016).

En el marco de distintas actividades que contribuirian a garantizar la soberania alimentaria, en el
marco del P1 y especificamente de los pueblos ancestrales Kawsak Sacha y Canelo, las
organizaciones buscaron avanzar en el reconocimiento de la validez de los conocimientos y saberes
ancestrales, a través de una propuesta que a la vez busc6 aportar al reforzamiento de la identidad
cultural de las comunidades. Lo hicieron impulsando el sistema econdmico ancestral de los territorios
y reconociendo que la gestion sostenible de los ecosistemas y el manejo de la biodiversidad es la base
de la economia ancestral, y para ello se utilizan los conocimientos y saberes que se transmiten de
generacion en generacion. Las organizaciones reconocieron la necesidad de fortalecer este sistema de
produccidn que no esta basado en ingresos monetarios, y por lo tanto se trata de una economia que
combina formas productivas para satisfacer las necesidades de los ayllus. Esas necesidades se
satisfacen a partir de los ecosistemas y la biodiversidad del territorio en una combinacion de

relaciones entre humanos, no humanos, ancestros, ancestras y las generaciones presentes y futuras.

"1 Que, a su vez, se vincula con los objetivos del P1 en cuanto al fortalecimiento del liderazgo a través del reconocimiento
social y comunitario del trabajo en la chakra.

70



En el marco de los proyectos analizados, la construccion del Sumak Kawsay en los distintos
territorios y comunidades también supone una interpelacion al sistema capitalista en cuanto a sus
sistemas de produccion, y por tanto un desafio a los modelos de sociedad hegemonicos impuestos por
un sistema econdmico cuya logica de mercado ha colonizado todo el planeta, y también expandido y
penetrado en todas las esferas de la vida social. Precisamente, las palabras que definen este tipo de
economia son antonimos del capitalismo’?, porque ademdas de corresponsabilidad, se habla de
proporcionalidad, redistribucién, complementariedad y reciprocidad. Y la estrategia consistié en
articular la economia ancestral con la economia de mercado, y asi contribuir a la valorizacion de esos
saberes, conocimientos y préacticas de los pueblos, haciendo especial reconocimiento de los aportes
especificos de las mujeres kichwa, al fortalecimiento del valor social y comunitario de la chacra,
también como una manera de contribuir a la construccion del Sumak Kawsay en los territorios

ancestrales’’.

Por otro lado, a través del P2 se buscé contribuir a la reproduccion de la cosmologia kichwa sobre
la relacion de la sociedad y la naturaleza, y las formas de sociabilidad entre los seres humanos y
demas seres de la naturaleza. El proyecto consider6 que fue la concepcion kichwa de la naturaleza la
que permitio mantener la diversidad de los ecosistemas en los territorios y reproducir el sistema
economico tradicional, las formas de relacionamiento social, los saberes y el conocimiento ancestral
(IQBSS & PySE, 2019). En ese sentido, el proyecto contempld una serie de actividades que reforzaran
esta idea, las cuales estuvieron orientadas hacia los valores del Sumak Kawsay, y las distintas
concepciones sobre sociedad-naturaleza de los pueblos vinculados’; en un ejercicio de comparacion
con el enfoque occidental [eurocéntrico y capitalista] y buscando conocer como estas concepciones
se pueden observar en las relaciones con la naturaleza; cémo los pueblos indigenas se conectan con
los ecosistemas y la biodiversidad para la satisfaccion de sus necesidades basica y la reproduccion de
la vida, en contraste con la sociedad occidental y sus practicas de apropiacion y dominacion de los

bienes naturales para el mercado y la acumulacion de capital.

72 Constituyendo un sistema econdémico en la que la 16gica de mercado se expande y penetra en todas las esferas de la
vida social.

73 Un aspecto que también puede vincularse a los anélisis de la economia feminista.

74 En algunos casos se realizé con pueblos kichwa de la provincia de Pastaza exclusivamente, y en otras se contd con
personas de la nacionalidad Waorani de la provincia amazonica de Orellana.
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3.3.5. Agencia y liderazgo de las mujeres indigenas

En el marco del paradigma del postdesarrollo, cobran protagonismo las vidas y las luchas
cotidianas de grupos concretos de personas, particularmente de las mujeres (Fagan, 1999) y, en este
sentido, los dos proyectos analizados entendian que sus acciones tenian que ser una contribucion al
impulso y fortalecimiento del liderazgo de las mujeres kichwa. Mujeres cuyos intereses y necesidades
estratégicas’ son tanto la resistencia a un modelo econdémico y social que pone en riesgo la
supervivencia de sus territorios y comunidades, como las propuestas para la construccion y
materializacion del Sumak Kawsay. Se trata de un reconocimiento a la resistencia historica y toda su
dimension de potencia transgresora, transformadora y creadora liderada por las mujeres indigenas del
continente (Cabnal, 2010), y por eso mismo los proyectos analizados no priorizan otras necesidades
basadas en referentes de la agenda feminista, porque para ellas es estratégico y prioritario la defensa
del territorio, y son las propias mujeres las que deciden enfrentar las violencias que genera el
extractivismo y su consecuente patriarcalizacion de los territorios, incluso antes que la violencia

doméstica (Vega & Vacacela, 2020).

Hasta la década de 1970, a través de intervenciones desarrollistas y de integracion, se buscod
“sujetar” a las mujeres indigenas al ambito de lo doméstico. Una tarea que al parecer no fue nada facil
porque ellas estaban muy lejos de solo dedicarse a tareas domésticas. Comentan Mercedes Prieto y
Carolina Paez (2019) que, por aquel entonces, la estrategia consistio en reclutar mujeres profesionales
que trabajaran los “asuntos de las mujeres” y que fue una cuestion complicada encontrar “mujeres
profesionalizadas en el desarrollo” porque no eran muy numerosas’®. Y fueron estas mujeres las que,
cuando lograban acceder a las mujeres y poder ejecutar las acciones, terminaron indicando que era
fundamental el trabajo con las mujeres indigenas, de manera sistematica y en su conjunto, por la
relevancia de su agencia politica en la vida comunitaria (Vasquez y Villavicencio 1965, citado en

(Prieto & Péez, 2019)

> De acuerdo con Caroline Moser (1993), las mujeres tienen necesidades especificas o particulares por los multiples roles
que despliegan en la reproduccion y produccion de la vida cotidiana, como también en relacion con la posicion de
subordinacioén en los distintos espacios de socializacion; y de ahi se pueden distinguir dos tipos de necesidades:
necesidades practicas y necesidades estratégicas. A las primeras se corresponden las necesidades relativas a sus
condiciones de vida, mientras que, a las segundas, aquellas que las mujeres mismas identifican a partir de su posicion de
subordinacidn en sus respectivos entornos sociales.

76Y, cuando las habia, no eran consideradas suficientemente calificadas. En el caso de las mujeres ejecutoras de
programas en el marco del PIA, ademas tenian sus propios problemas: por un lado, el trabajo cotidiano de estas mujeres
dependia de hombres (médicos, ingenieros, maestros) (Prieto & Paez, 2019).
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Particularmente las mujeres de estas comunidades son agentes activas contra las ofensivas
extractivistas, y han exhortado al gobierno ecuatoriano, en reiteradas oportunidades, a que respete los
derechos que los pueblos indigenas tienen en sus territorios. Porque los territorios son la base para la
construccion del Sumak Kawsay en el ejercicio de la autonomia y autodeterminacién. De acuerdo
con la organizacion Amnistia Internacional (s.f.), en la Amazonia ecuatoriana la defensa de la
naturaleza, el ambiente y la vida digna de las comunidades tiene nombre de mujer, y ellas han sido
atacadas, amenazadas y hostigadas por ejercer el derecho a manifestarse pacificamente. El objetivo
de la lucha de las mujeres que defienden los territorios y la naturaleza, de forma organizada, no es
solo preservarlo de generacién en generacion sino también ejercer sus derechos como mujeres
indigenas frente a los grandes proyectos econdmicos extractivistas (Amnistia Internacional, s.f.). Y,
lo hacen resaltando el articulo 71 de la Constitucion ecuatoriana, a través del cual se reconocen los
derechos de la naturaleza, los derechos de las personas a defenderla y el rol del Estado para proteger

a quienes la defienden’’.

Las formas de entender la realidad que hacen las mujeres indigenas, de acuerdo con el feminismo
comunitario, y tanto el enfoque comunitario como la agenda de las mujeres se debe a este tipo de
acciones de resistencia, movilizaciones, levantamientos y construcciones por parte de distintos
sectores sociales de la poblacion en América Latina, desde la conquista y durante la época colonial,
e incluso postulando la existencia de un feminismo comunitario anterior al surgimiento del
movimiento feminista blanco. Tanto para el feminismo comunitario como también para el decolonial,
es fundamental recuperar el legado de mujeres y feministas indigenas invisibilizadas en distintos
movimientos sociales, incluidos el movimiento feminista, a pesar de que los debates y reflexiones
que hacen las mujeres indigenas no se hagan en torno al feminismo, porque solo una minoria de

mujeres indigenas se “autorreconocen” en sus acciones como parte del movimiento feminista.

Las mujeres indigenas reconocen que esta lucha requiere organizarse y aliarse, fortalecer las
comunidades, las relaciones dentro del ayllu y con los otros ayllus no humanos. Y, por eso, las
mujeres Kichwa’® se encuentran organizadas para expresar su liderazgo en la defensa de los territorios

afectados por el extractivismo, de la cosmologia, identidad y sentido de vida propio. En diferentes

77 Articulo 71: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

78 Junto a mujeres de otras nacionalidades: Sapara, Waorani, Shiwiar, Achuar y Shuar.
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ocasiones se han pronunciado, y claramente han expresado que los territorios estan vivos, que en ellos
confluyen diferentes manifestaciones de la vida que construyen relaciones interdependientes (seres
humanos, plantas, animales y espiritualidades). Donde el ayllu y la comunidad son los principales
sujetos politicos, y fundamentales en la concepcion del territorio, y este tltimo, a su vez, un elemento

esencial para la reconstruccion del Sumak Kawsay.

Ellas son conocedoras y transmisoras de conocimientos y saberes ancestrales, también sobre la
relacionalidad entre runas’ y seres vivientes. Defienden los territorios porque a través de estos
defienden los saberes y conocimientos ancestrales, y el mantenimiento de los vinculos con sus
ancestros y ancestras, y con los seres no humanos. Estas mujeres saben que la instalacion definitiva
de las empresas petroleras y el Estado en territorio indigena, incluso a través de areas naturales
protegidas, no va a traerles mayor bienestar. Porque si ellas pierden su autonomia y la posibilidad de
moverse libremente por su territorio, €so no es vivir en armonia ni bajo los principios del Sumak
Kawsay. Por eso, la propuesta de las mujeres defensoras es que el petrdleo permanezca bajo la tierra
sin explotarlo, considerando que ser participes del extractivismo es rendirse ante un modelo
economico basado en la mercantilizacién de la vida y sus cuerpos. Las mujeres amazonicas saben
que aceptar la extraccion petrolera es caer en la “pobreza”, un concepto que no conocian hasta las
ofensivas del sistema capitalista-colonial que crea una dependencia del dinero para vivir IQBSS &
PySE, 2019).

Procesos como los que acompafian el IQBSS y PySE, junto con distintos factores de contexto y
coyunturales, buscaron en todo momento influir en la emergencia de las mujeres lideresas kichwa
como sujetas politicas defensoras de los territorios y contra la ampliacion de la frontera extractivista
en la region amazonica, consiguiendo visibilizarse como referentas en la defensa territorial, contando
con el reconocimiento de distintos actores politicos, ademas de sus comunidades. Los procesos de
formacion facilitados en el marco de ambos proyectos, en los ultimos afios, buscaron contribuir a que
las mujeres consolidaran su discurso en defensa de sus territorios, y lograran suficiente
empoderamiento como sujetos politicos para hacer frente al Estado ecuatoriano en igualdad de

condiciones argumentativas.

A nivel comunitario, las mujeres kichwa amazonicas también han ido ganando espacios politicos,

recuperando agencia y liderando distintos espacios para la defensa de los territorios y la Naturaleza,

7 Puede traducirse del kichwa como sociedad.
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de forma organizada, motivadas por continuar satisfaciendo las necesidades econdémicas de las
comunidades en contextos de exploracion y explotacion petrolera que ponen en riesgo los suelos, el
agua y el aire, deforestan bosques y se apropian de una parte o la totalidad de los territorios. Por ese
motivo, la participacion de las mujeres a nivel de la organizacion comunitaria es fundamental para el
control del territorio y la gestion de los bienes naturales, reconociendo sus conocimientos en el
manejo de estos. Y lo hacen de manera activa en distintas iniciativas organizadas en el marco de la
agenda de defensa territorial, en red con otras organizaciones y socios estratégicos en la defensa y
proteccion de derechos de los pueblos indigenas en sus territorios, por el ejercicio de la autonomia,

autodeterminacion y los derechos de las mujeres.

Tanto el P1 como el P2 reconocen que el ejercicio de los derechos de las mujeres en estos contextos
es parte de los derechos colectivos de los pueblos, pero ademas estos tltimos son una condicion para
el ejercicio de los primeros. Por ese motivo, una de las prioridades en las intervenciones de las
organizaciones se centr6 en el disefio de distintos procesos de capacitacion y fortalecimiento de
mujeres lideresas, que contribuyé a la ya mencionada incorporaciéon de mujeres en distintas
instituciones de gobierno indigena y comunitario con roles de direccion, como kurakas (dirigentas),
presidentas de comunidades y en la conformacién de organizaciones tales como la Asociacion de

Mujeres de Kawsak Sacha.

75



CONCLUSIONES

Desde el inicio de esta tesis se buscd que fuera un trabajo de investigacion que contribuyera a
visibilizar propuestas para trabajar el enfoque de género en proyectos vinculados al sistema de la
cooperacion para el desarrollo El andlisis realizado consigui6 constituirse en una critica radical de la
configuracion del sistema de la cooperacion en el marco de las relaciones internacionales, la
globalizacion, la invencion del discurso del desarrollo y sus practicas neocoloniales, ademas de incluir
el reconocimiento a la importancia que tuvo la creacion del enfoque GED como también sus

principales debilidades y limitaciones.

Unas criticas que proceden, en su mayoria, del sector de la academia latinoamericana y en menor
medida del Pais Vasco, como también de militantes y activistas feministas, resaltan la persistencia de
practicas coloniales y etnocéntricas en muchas instituciones y organizaciones vinculadas al
desarrollo, y de ese modo perpettian relaciones de poder y desigualdades entre el norte y el sur. Por
esa razon, la tesis también rescata las principales teorias en las que se sostenian las practicas y
discursos desarrollistas, y ain los sostienen en distintos territorios y sectores. Y, por otra parte, se
busco resaltar la inclusion de las mujeres y el enfoque de género en las politicas vinculadas al
desarrollo, e identificar las distintas interpretaciones que se hicieron de las distintas y diversas mujeres

del mundo.

Considerando que los proyectos analizados del IQBSS y PySE tienen una marcada alineacion con
los postulados postdesarrollistas y el enfoque indigena del Sumak Kawsay, a partir de esta clara
alineacion y postura politica, reconocen la necesidad de descolonizar las practicas vinculadas a la
cooperacion internacional, a través del dialogo con los estudios decoloniales y las luchas de distintos

movimientos sociales: indigena, feminista y anticapitalista, principalmente.

Son muchos los paises que como Ecuador reciben fondos provenientes de la AOD, y con ellos
buscan la implementacion de distintas acciones del Estado. A partir de la inclusion del paradigma del
Buen Vivir en la constitucion politica del Ecuador (en 2008) se esperaba que la nueva propuesta fuera
ganando espacio institucional, sin embargo, no solo no ocurri6, sino que ademas se lo fue vaciando
de todo ese contenido que parecia ser tan revolucionario. El IQBSS y PySE reconocen esta situacion
de paulatino alejamiento del Buen Vivir de la concepcion indigena de Sumak Kawsay; sin embargo,
aun asi, mantienen el imperativo ético y politico de acompafiar a los pueblos y nacionalidades
indigenas en la construccioén de sus propios planes de vida en el horizonte de su propia filosofia y

Ccosmovision.
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Los desafios que se encuentran en los territorios son diversos: la apuesta contra el “frente colonial-
capitalista-estatal-extractivista-heteropatriarcal-racista-ecologicida” requiere de un posicionamiento
politico integral y complejo, en el que incluso se cuestionan muchas de las bases en las que se sostiene
el propio sistema de la cooperacidon internacional, el discurso del desarrollo y las practicas
colonialistas de una parte del feminismo. El IQBSS y PySE, tanto por iniciativa propia como por
recomendacion, iniciaron un proceso de reconceptualizacion del enfoque de género que tenia como
fin conseguir un cuerpo conceptual y un marco de interpretacion adecuado, un enfoque mucho mas
pertinente para analizar los problemas y elaborar propuestas de accion en territorios y comunidades
indigenas. Ese proceso se hizo eco, de manera légica, de la produccién académica del feminismo
latinoamericano, pero también asumiendo sus criticas al enfoque GED y las politicas de la “igualdad”
por ser enfoques que no tienen en cuenta la configuracion concreta que adquiere el sistema patriarcal
en contextos en los que se entrecruzan los intereses desmedidos del capitalismo por los bienes

naturales y las précticas neocoloniales del discurso del desarrollo.

A través de un enfoque de género situado, las organizaciones consiguieron contribuir a devolver
el protagonismo a las distintas comunidades en la agencia y definicion de sus necesidades e intereses
estratégicos, y recuperar la agencia para definir su propio paradigma de bienestar, lo cual lo hicieron
en horizonte del Sumak Kawsay. Alejandose de la excesiva institucionalizacion del desarrollo y el
enfoque GED, las organizaciones buscaron resignificar los aportes de los movimientos sociales,
comprometidas con la descolonizacidn de las précticas de sus propias practicas y las del sistema de
la cooperacion. Por ese motivo, los feminismos decolonial y comunitario fueron clave para priorizar
la vida y su sostenibilidad en los territorios indigenas, y como corpus teorico suficientemente solido

para abandonar paulatinamente aquellas conceptualizaciones y practicas colonialistas.

La reconceptualizacion y deconstruccion que iniciaron el IQBSS y PySE es una actividad
imprescindible para repensar la cooperacion vasca, una cooperacion que cuenta con un sector de
ONGD criticas, en permanente transformacion y adaptacion. Y en ese sentido, el modelo vasco de
cooperacion tiene todo el potencial para abandonar practicas etnocéntricas, paternalistas y

salvacionistas.

Los proyectos analizados cuentan con algunos elementos que pueden destacar por su vocacion
descolonizadora, la inclusion de conceptos claves como la colonialidad del género, el sistema de
género moderno/colonial, el reconocimiento de practicas ancestrales nocivas para las mujeres y la
importancia de devolver a las mujeres el valor de sus saberes y conocimientos ancestrales. Todos
estos conceptos, teniendo en cuenta la estrategia de analizar la imbricacion de los distintos sistemas

de opresioén que operan en los territorios, les han facilitado a las organizaciones construir su propia
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categoria de mujeres y género, pero ademas incluir otras categorias como la de memoria y la de
epistemicidio. Definitivamente es una contribucion a otras practicas de la cooperacion

descentralizada, para recuperar su horizontalidad y solidaridad.

La devolucién de la agencia a las poblaciones con las que se trabaja en el sur incluye tener en
cuenta sus propias filosofias y cosmovisiones, y siendo ese el punto de partida es inevitable el trabajo
de reflexionar en conceptualizaciones, intereses y necesidades estratégicas, basadas en sus vivencias
y experiencias cotidianas. Una tarea que indefectiblemente problematiza el enfoque GED, un enfoque
que prometia ser tan liberador, asi como también el afan salvacionista del movimiento feminista del
norte. La cooperacion internacional no puede llegar a ser realmente transformadora si contintia
imponiendo enfoques concretos que pueden entenderse como una pretension de supremacia y poder
neocolonial. La imposicion de un enfoque de género concreto no deja de ser una muestra de poder,
del privilegio de imponer una forma de interpretar y ser en el mundo, y que a la vez puede estar
negando la validez de otras experiencias y vivencias especificas que tienen las mujeres en los
territorios, a la vez que limitando la potencialidad que tienen sus voces y sus conocimientos situados.
Muchas mujeres indigenas de la region latinoamericana ponen sus cuerpos en la resistencia y
denuncian un sistema basado en la explotacioén voraz de la naturaleza, y la cooperacion internacional,
al menos la que se dice ser feminista, debe acompafiar a estas mujeres declarandose también

anticapitalista, y cuestionando los privilegios del norte y sistemas que los mantienen.

En el contexto de las criticas del postdesarrollo, se presenta la oportunidad de repolitizar el debate
en torno al discurso del desarrollo y sus practicas neocoloniales, incluyendo la necesidad de reconocer
alternativas que se proponen desde las mismas comunidades. Es necesario resaltar el contenido
politico del feminismo latinoamericano, su capacidad para conceptualizar y crear conocimiento, y su

potencial para transformar las relaciones de poder que se dan en los distintos territorios.

Son numerosas las ONGD del sistema vasco de cooperacion que tienen la capacidad de actuar de
forma coherente con sus propios posicionamientos ideologicos, y todas ellas seguramente estan
haciendo un constante andlisis de sus practicas en los territorios, alineando sus discursos y las causas
por las que luchan. Y esta tesis no solo busca resaltar el posicionamiento ético y politico de la
Fundacion Paz y Solidaridad, sino hacer un reclamo ante la necesidad de instrumentos de cooperacion
que superen la logica donante/receptor, resaltando la importancia de la horizontalidad de las
relaciones y la necesidad de vinculos reciprocos entre las partes, en iniciativas que rompan con
premisas tales como la que recuerda Gonzalo Basile (2018). “[el] Norte global tiene los saberes [y

las soluciones], el Sur profundo tiene los problemas” (pag. 14).
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