FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
FUNDACAO PERSEU ABRAMO

MARCOS CESAR PANDOLFO

PROGRAMA MUNICIPAL DE VALE FEIRA NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
HERVAL (RS): contribui¢des, impactos e limitagdes

PORTO ALEGRE

2023



Marcos Cesar Pandolfo

PROGRAMA MUNICIPAL DE VALE FEIRA NO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO HERVAL (RS):

contribuigdes, impactos e limitagdes

Dissertacdo apresentada ao curso Maestria Estado,
Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais e Fundacdo Perseu
Abramo, como parte dos requisitos necessarios a
obtencédo do titulo de Magister en Estado, Gobierno y
Politicas Publicas.

Orientador/a: Prof. Dr. Andre Luzzi de Campos

Porto Alegre

2023



Ficha Catalogréfica

PANDOLFO, Marcos Cesar

Programa Municipal de Vale Feira no Municipio de Sdo Jose
do Herval (RS): contribuicGes, impactos e limitacbes /
Marcos Cesar Pandolfo. Porto Alegre: FLACSO/FPA, 2023.

Quantidade de folhas f.: 173

Dissertacdo (Magister en Estado, Gobierno y Politicas
Publicas), Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais,
Fundacdo Perseu Abramo, Maestria Estado, Gobierno y
Politicas Publicas, ano.

Orientador/a: Andre Luzzi de Campos




Marcos Cesar Pandolfo

PROGRAMA MUNICIPAL DE VALE
FEIRA NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
HERVAL (RS): contribui¢cbes, impactos e

limitacOes

Dissertacdo apresentada ao curso Maestria
Estado, Gobierno y Politicas Publicas,
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais, Fundacdo Perseu Abramo, como parte
dos requisitos necessarios a obtencgdo do titulo
de Magister en Estado, Gobierno y Politicas
Publicas.

Aprovada em 17/04/2023

Prof. Dr. Andre Luzzi de Campos
FLACSO Brasil/FPA

Profa. Dra. Catia Grisa
Universidade Federal do Estado do Rio Grande do Sul — UFRGS — Campus Litoral Norte

Prof°. Dr. Oscar Agustin Torres Figueredo
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM — Campus Frederico Westphalen

Profa. Dra. Yamila Goldfarb (suplente)
Associacao Brasileira de Reforma Agraria



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Fundacdo Perseu Abramo e ao Partido dos Trabalhadores por me
proporcionar a oportunidade de fazer um Mestrado que possibilitou, além do imenso
conhecimento adquirido, superar o isolamento social imposto pela Pandemia da Covid-19.

Agradeco a minha familia: esposa e filhas e filho pelo apoio e compreensdo durante
mais esse periodo de construcdo do conhecimento.

Agradeco ao meu orientador Prof. Dr. Andre Luzzi de Campos pela sua compreensdo
e dedicacdo em orientar esse trabalho e, principalmente, pelas sugestdes que contribuiram
para enriquecer 0 mesmo.

Agradeco aos amigos Jose Manuel P. Palazuelos Ballivian (Manolo), Flavio Vogt,
Oscar Agustin Torres Figueredo pelas suas contribui¢cdes na discussdo em torno do projeto de
pesquisa e na elaboracéo do trabalho.

Agradeco a Profé. Dr2, Cétia Grisa pelas contribui¢des no projeto de pesquisa.

Agradeco a colega Laurita Zanotelli Scalco, do escritério municipal da Emater de Séo
Jose do Herval, pela hospitalidade e apoio para realizacdo da pesquisa.

Agradeco também aos profissionais da Secretaria de Assisténcia Social, do Sistema de
Inspecdo Municipal e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S&o Jose do Herval e também
a gerencia da agencia do Sicredi de Séo Jose do Herval pela colaboracéo para a realizacdo da
pesquisa.

Agradeco as familias dos feirantes e as familias beneficiarias do Vale Feira de S&o
Jose do Herval pela hospitalidade e informacgdes fornecidas, fundamentais para conclusédo

deste trabalho.



EPIGRAFE

“O acesso a alimentacao € um direito humano em si mesmo, na medida em que a alimentagédo
constitui-se no préprio direito a vida. Negar este direito é, antes de mais nada, negar a
primeira condi¢do para a cidadania, que é a propria vida”

Josué de Castro



RESUMO

A histéria do Estado Brasileiro € uma histdria de desigualdades e de tentativas tardias e
inacabadas de consolidacdo de Politicas Publicas favoraveis a construcdo do Estado de Bem
Estar Social que no ambito da producédo e abastecimento alimentar ndo conseguiram atender
as dimensdes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Por outro lado, as
experiéncias no combate a fome, conduzidas pelo Estado Brasileiro nas duas primeiras
décadas deste século demonstraram uma relagdo sinérgica entre a agricultura familiar (e
camponesa) e a Seguranca Alimentar e Nutricional, tanto para as familias rurais quanto para
as urbanas, onde os Circuitos Curtos de Comercializagédo (CCC) tém um papel fundamental
no abastecimento local de alimentos. Dentre os CCC destacam-se as Feiras Livres como
laboratérios de criacdo de politicas puablicas municipais com énfase, recentemente, para a
criacdo de programas municipais de Vale Feira com caracteristicas de Moeda Cidada, que
buscam, entre outros objetivos, auxiliar no abastecimento alimentar de familias em situacéo
de vulnerabilidade social. O Vale Feira do municipio de Sdo Jose do Herval (RS) é uma
destas experiéncias e se apresenta como uma proposta de programa/politica publica municipal
de transferéncia de renda focalizada com autonomia relativa ao direcionar a aquisi¢cdo dos
alimentos na Feira da Agricultura Familiar. No entanto, essa condicionalidade proporciona
um conjunto de beneficios positivos tanto para os Feirantes quanto para as familias
beneficiarias do Vale Feira ao contribuir para o planejamento da producéo e garantia de renda
e para 0 acesso a uma alimentacdo saudavel, respectivamente. Observou-se que parte das
contribuicbes que o Vale Feira proporciona é relativa a capacidade de mobilizacdo, do
comprometimento e da criatividade dos atores sociais locais, pois quando didaticamente
utilizados, a exemplo da moeda cidadd, o Vale Feira tem papéis a cumprir. Um destes papéis é
contribuir para a (re)estruturacdo dos CCC de alimentos e para a reflexdo sobre os Sistemas
Alimentares Sustentaveis. Por outro lado, hd também alguns desafios para a sua amplia¢do ou
replicacdo, especialmente quando se trata de medios e grandes municipios.

Palavras-chaves: Vale Feira, Feira, Agricultura Familiar e Componesa, Seguranga Alimentar
e Nutriocional, Direito Humano a Alimentacdo Adequda, Abastecimento Alimentar, Moeda
Cidada, Moeda Social, Circuitos Curtos de Comercializacao, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The history of the Brazilian State is a story of inequalities and late and unfinished attempts to
consolidate Public Policies favorable to the construction of the Welfare State, which, in the
context of food production and supply, have failed to meet the dimensions of the Human
Right to Adequate Food (HRAF). On the other hand, experiences in fighting hunger
conducted by the Brazilian State in the first two decades of this century have demonstrated a
synergistic relationship between family farming (and peasant farming) and Food and
Nutritional Security, both for rural and urban families, where Short Food Supply Chains
(SFSCs) play a fundamental role in local food supply. Among the SFSCs, Farmers' Markets
stand out as laboratories for creating municipal public policies, recently emphasizing the
creation of municipal programs of Vale Feira with characteristics of Citizen Currency, which
aim, among other objectives, to assist in the food supply of socially vulnerable families. The
Vale Feira program in the municipality of S&o Jose do Herval (RS) is one of these experiences
and presents itself as a proposal for a municipal public policy program of targeted income
transfer with relative autonomy in directing the acquisition of food at the Family Farming
Market. However, this conditionality provides a set of positive benefits both for Farmers'
Market vendors and for Vale Feira beneficiary families by contributing to the planning of
production and income guarantee and access to healthy food, respectively. It was observed
that part of the contributions that Vale Feira provides is related to the mobilization capacity,
commitment, and creativity of local social actors because, when didactically used, such as
citizen currency, Vale Feira has roles to fulfill. One of these roles is to contribute to the
(re)structuring of food SFSCs and to the reflection on Sustainable Food Systems. On the other
hand, there are also some challenges for its expansion or replication, especially when it comes
to medium and large municipalities.

Keywords: Vale Feira, Farmers' Market, Family and Peasant Agriculture, Food and
Nutritional Security, Human Right to Adequate Food, Food Supply, Citizen Currency, Social
Currency, Short Food Supply Chains, Public Policies.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 APRESENTACAO E ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente obra tem como objetivo geral identificar e analisar as contribuicdes,
impactos e limitagdes do programa de transferéncia de renda para aquisi¢do de alimentos em
Feiras Livres da Agricultura Familiar (Vale Feira) no municipio de S&o José do Herval (RS)
enquanto acdo publica municipal de apoio ao abastecimento alimentar local e a Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Para chegar a esse objetivo, definimos quatro objetivos especificos: (1) caracterizar 0s
fatores que contribuem na aceitagdo ou rejeicdo do Vale Feira segundo a percepcdo dos
diversos atores sociais envolvidos; (2) evidenciar/Conferir as contribuicdes e 0s impactos do
Vale Feira como instrumento promotor da agroecologia e sua consonancia com as dimensdes
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada; (3) destacar as contribui¢fes do Vale Feira para
o fortalecimento dos circuitos curtos de comercializagédo; e (4) identificar as demandas e
limitacGes do Vale Feira para sua ampliacdo e replicacdo enquanto instrumento de politica
publica municipal de seguranca alimentar e nutricional.

Dessa forma entdo, neste trabalho apresentamos a percepcdo dos diferentes atores
sociais (gestores publicos, feirantes, familias beneficiadas com o Vale Feira e instituicfes
parceiras) do municipio de Séo Jose do Herval no Estado do Rio Grande do Sul em relacéo as
contribuicdes, impactos e limitacbes do programa de transferéncia de renda para aquisicao de
alimentos em Feiras Livres da Agricultura Familiar (Vale Feira) enquanto acdo publica
municipal de apoio ao abastecimento alimentar local e a Seguranca Alimentar e Nutricional.

O trabalho estd organizado em quatro partes além das consideragdes iniciais. A
primeira parte traz, de forma sintética, uma revisdo de literatura que reune fundamentos
tedricos que, além de subsidiar o tema proposto no trabalho, tem como objetivo constituir-se
como um documento explicativo, reflexivo e orientativo aos técnicos e gestores publicos na
criacdo e/ou replicacdo de programas/politicas publicas de Vale Feira, procurando, assim, dar
um aporte para um olhar adequado ao tema, ao problema e as alternativas numa perspectiva
inclusiva, solidaria e progressista.

Pois, conforme destaca a FAO (2020, p. 10), ha limitacdes e desafios politicos e
técnicos que criam obstaculos para um planejamento eficaz dos sistemas alimentares em nivel

local devido, entre outros fatores, pelo enorme desconhecimento de como funcionam os
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sistemas alimentares e a margem de manobra que 0s governos locais tém para transformar os
sistemas alimentares de sua jurisdigao.

Ainda, embora, a auséncia de iniciativas e mesmo de reflexdes sobre o abastecimento
local de alimentos nas agendas municipais sao decorrentes das consideraveis limitacGes de
recursos financeiros e humanos, se soma a isso as capacidades limitadas de conhecimento dos
agentes, e as instituicGes pertinentes para possibilitar as inovagdes necessérias (FAO, 2020, p.
10).

A segunda parte consiste na apresentacdo dos objetivos e hipdteses da pesquisa,
apresentacdo e caracterizacdo do objeto de pesquisa e definicdo da metodologia utilizada. Na
terceira parte apresentamos e discutimos os dados e informagdes da pesquisa de campo com a
apresentacdo de uma proposta metodoldgica e analitica de programas/politicas publicas de

Vale Feira, finalizando com a concluséo, quarta e Gltima parte.

1.2 CONTEXTUALIZACAO E LIMITACAO DO ESCOPO DO OBJETO

O Estado brasileiro nasce junto com o processo de expansdo do capitalismo, nas
condicdes histdricas (colonizacao, postergamento da escravidao, relacdo de forcas politicas e
econdmicas) que condicionam a um “desenvolvimento tardio” pela via autoritaria através da
conciliagdo das elites em detrimento das decisdes das camadas populares (ALENCASTRO,
1987, p. 69,70) sob influéncia dos interesses econdmicos hegemonicos e dos ciclos das
commodities (MENEZES et alli, 2015, p. 15).

Condigdes histdricas, especialmente em relagdo a escraviddo, que legaram “praticas
sociais, politicas e econdmicas resultando na constituicdo de uma sociedade extremamente
desigual e “carente de lagos de solidariedade civica e moral” que buscou legitimar, ao longo
dos seéculos, a desigualdade (REGO; PINZANI, 2013, p. 154) deixando um contingente de
brasileiros na pobreza, reféns da propria sorte, onde a fome e a desnutri¢cdo sdo mazelas que
nunca foram completamente resolvidas.

Piketty defende que (PIKETTY apud DOWBOR, 2019, p. 1,2) “a desigualdade ndo é
econdmica ou tecnologica: ela é ideoldgica e politica (...), sdo construcBes sociais e historicas
gue dependem inteiramente do sistema legal, fiscal, educacional e politico que escolhemos
instituir”. Ou seja, a pobreza e a fome sdo resultado da a¢do — ou da falta dela — de um Estado

geralmente cooptado por uma elite que detém o monopolio da palavra publica (DARDOT;
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LAVAL, 2016, p. 202) e que explica a “operacdo ideologica voltada a naturalizagdo da
pobreza no Brasil” (REGO; PINZANI, 2013, p. 156).

No campo agricola e agrario brasileiro, de onde obviamente vem a producdo de
alimentos, Menezes et alli (2015, p. 15), destacam que o modelo de desenvolvimento
privilegiado com base na grande propriedade rural e na producdo de culturas voltadas a
exportacdo condicionaram a uma ocupagdo desordenada do territorio que somada ao
crescimento populacional tornaram o abastecimento alimentar uma questdo crucial, porém,
até pouco tempo, sempre mal resolvida (BELIK; CUNHA, 2018, p. 72).

Modelo de desenvolvimento este que foi intensificado no regime militar (MENEZES
et alli, 2015, p. 17) e mesmo com a instituicdo do Estado Social fundado em 1988, a inclusdo
do direito humano a alimentacao vai acontecer somente em 2010. Além disso, as décadas que
sucederam o fim do regime militar e a redemocratizacdo foram marcadas pela hegemonia
neoliberal, onde a inclusdo social ndo veio acompanhada por mudangas estruturais
(FAGNANI, 2017, p. 4,5).

Cabe ressaltar que, equivocadamente, se tinha a ideia, por parte dos setores
conservadores da sociedade brasileira, que a fome, que chegou a atingir mais de um quarto da
populagéo brasileira, tinha sua origem apenas na falta de oferta de alimentos, a qual seria
resolvida com a modernizacgdo da agricultura e com o aumento dos volumes produzidos, onde
na verdade, se tratava da falta de condicgdes financeiras para acesso ao alimento (MENEZES
et alli, 2015, p. 17); (MARQUES, 2010, p. 79).

Apesar de iniciada na década de 1980, onde a tematica ganha “contornos
institucionais”, a construcdo de uma agenda de combate a fome e a inseguranga alimentar
ganha forca com a mobilizacdo da sociedade civil na década de 1990 (VALADARES et alli,
2020, p. 164,165), e vai se consolidar, enquanto acdo efetiva e estruturante do Estado somente
a partir de 2003, com a criacdo do Programa Fome Zero e o “conjunto de propostas para
enfrentar a impossibilidade de acesso dos mais pobres a uma alimentacdo saudavel, de
qualidade, em quantidade suficiente, e de modo permanente” (MENEZES et alli, 2015, p. 18).

Como destaca Maluf (2007, p. 18), o pais passou a ter a “Seguranca Alimentar e
Nutricional convertida em objetivo publico, estratégico e permanente” numa nova perspectiva
incorporada pelo debate conduzido no Brasil que agregou de um lado, o adjetivo nutricional
interligando os enfoques socioeconémicos e o de salde e nutri¢do, e de outro, as dimensdes
de disponibilidade e qualidade dos alimentos. Passando a ser um objetivo de ac¢des e politicas
publicas, subordinado aos principios do direito humano a alimentacéo adequada e saudavel e
da soberania alimentar (MALUF, 2007, p. 19).
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Nesse sentido, de acordo com Campello (2017, p. 37,38) o “Brasil foi um dos paises
gue mais avangou na construgdo de politicas publicas dedicadas ao combate a pobreza” e
consequentemente a fome e a inseguranca alimentar. Algumas das politicas que mais
contribuiram foram o Programa Bolsa Familia, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
e 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) além da criagdo de vérias instancias
de governanca e controle social.

Destacamos aqui o PNAE e o PAA como politicas publicas de abastecimento
alimentar através da valorizacdo da agricultura familiar como fornecedora dos alimentos em
diversidade (MIELITZ, 2014 apud MENEZES et alli, 2015, p. 87), criando uma “sinergia
entre as estratégias dos agricultores familiares e as ideias em torno da soberania alimentar”
(MARQUES, 2010, 79).

O PNAE ogarantiu uma alimentacdo diversificada e nutricional e culturalmente
adequada para as criancas que frequentam a escola, enquanto o PAA, na sua modalidade mais
conhecida de doacdo, garantiu o acesso a alimentos saudaveis para familias de baixa renda,
contribuindo também para a reorganizacdo do abastecimento local e dinamizacdo dos
mercados locais (SILVA; VALADARES, 2018, p. 169); (MENEZES et alli, p. 92),
fortalecendo inclusive os canais de comercializacdo ja existentes como as feiras dos
agricultores (PANDOLFO, 2008, p. 16,17).

Observa-se que, além das iniciativas publicas do Estado Brasileiro para atuar no
abastecimento alimentar, principalmente através do PAA e do PNAE, de modo a garantir
seguranca alimentar e nutricional da populacdo, especialmente do contingente de familias
historicamente vulneraveis, e reconhecer o papel da agricultura familiar para a soberania
alimentar do pais, surgem também iniciativas municipais que estdo sendo desenvolvidas para
melhorar o0 acesso a alimentacdo saudavel para diferentes publicos.

Essas iniciativas se valem da prerrogativa que o poder publico possui de criar politicas
publicas e do papel de indutor do desenvolvimento através da valorizacdo dos espacos locais
de abastecimento alimentar, em especial, nestes casos, das feiras da agricultura familiar e da
criacdo de programas municipais de transferéncia de renda com caracteristicas de moeda
social conhecido como Vale Feira', destinado para alguns pablicos/beneficiarios especificos.

Recente levantamento realizado pela Articulagdo Nacional de Agroecologia

identificou e mapeou algumas dessas experiéncias municipais de “moedas sociais e tiquetes

! Embora existam varias experiéncias mapeadas no Brasil de vale feira com denominagdes diversas para essa
estratégias de transferéncia de renda condicionada a utilizagdo em feiras da agricultura familiar, inclusive com
grafia que utiliza hifen (vale-feira), neste trabalho sera utilizado a expressdo “Vale Feira” em acordo com o
descrito na legislagdo que criou o programa no municipio onde seré realizada a pesquisa (N/A).
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para feiras locais” (LONDRES et alli, 2021, p. 23), uma espécie de vale alimentacdo no
formato de “moeda social circulante local” (RIGO, 2013, p. 8) que tem sido criado pelas
prefeituras municipais.

O Vale Feira € destinado exclusivamente para aquisicao de alimentos diretamente nas
feiras locais da agricultura familiar de acordo com os propositos de cada local, que pode ser
para servidores publicos ou para familias em vulnerabilidade social ou ainda, atrelado a
alguma outra politica pablica, nos casos mais conhecidos, a politica de residuos de residuos
solidos (LONDRES et alli, 2021, p. 23,24).

Havendo, assim, uma provavel combinacdo entre as Feiras e o Vale Feira, enquanto
moeda social, em favor do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da
(re)estruturacdo dos Circuitos Curtos de Comercializacdo (CCC), ao passo que as primeiras
sdo consideradas a expressao da agricultura familiar, da agroecologia e da agrobidversidade e
como espaco de interacdo e formacdo social e como pratica da Economia Solidéaria
(BALLIVIAN, et alli, 2018) enquanto as moedas sociais sdo vistas com um “papel a cumprir”
(RIGO, 2013) quando “didaticamente utilizadas” (FREIRE, 2011).
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2 INTRODUCAO A POLITICA PUBLICA

Conforme observa Souza (2006, p. 24) “ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢ao
sobre o que seja politica publica”. No entanto, de acordo com Di Giovanni e Nogueira (2018,
p. 15) a “presenca das politicas na vida das sociedades contemporéneas é um fato crescente e
incontentavel® (...) converteu-se em importante indicador das profundas transformagdes
ocorridas no relacionamento entre Estado e sociedade, nas instituicdes e na politica”.

Dye (1984) apud Souza (2006, p. 24) sintetiza a definicdo de politica publica como “o
que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Ou ainda, “decisdes e andlises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz (SOUZA, 2006, p. 24). O fato é que conforme Di Giovanni e Nogueira (2018, p. 16) a
expressdo politicas publicas comecou nas trés Gltimas décadas a fazer parte da linguagem
tanto dos governos, quanto dos movimentos sociais, ONGs, partidos politicos e também da
midia®.

No entanto, Di Giovani (2009, p. 02) nos traz uma reflexdo importante sobre a forma
de abordagem, para analise de politicas publicas. O primeiro aspecto estd relacionado ao
caréter histdrico e conceitual de politica publica, que no senso comum estaria reduzido a uma
simples ideia de intervencdo do poder publico para resolver situacBes consideradas
problematicas, sendo o mais correto pensar a politica piblica como uma forma de “exercicio
de poder nas sociedades democraticas” e como resultado de uma “complexa interagdo entre

Estado e a sociedade” 0 que inclui, neste caso, 0 campo econémico.

2 Contudo, conforme destaca Souza (2006, p. 21) alguns paises, especialmente na América Latina, “ainda n&o
conseguiram coalizdes politicas capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econémicos e de promover a inclusdo social de grande parte de sua
populacdo”.

* Di Giovanni (2009, p. 7-10) argumenta que o “ressurgimento” das politicas ptblicas é devido a quatro fatores
histéricos: um primeiro de natureza macroecondmica, pela constatacdo, no pés-segunda guerra mundial, que “o
livre jogo das forgas de mercado ndo tinha levado a paz, a prosperidade e ao bem-estar”, onde a adogao da teoria
econdmica Keynesiana com foco no pleno emprego fundamentou a necessidade da acéo reguladora do Estado. O
segundo e o terceiro sdo da natureza geopolitica e politica respectivamente. A natureza geopolitica €
representada pela polarizacéo de blocos capitalistas e a ascensdo, especialmente na Europa, de partidos politicos
de inspiracdo comunista, socialista ou trabalhistas, provocando a “necessidade de que fossem estabelecidos
novos principios e novos pactos nas relagdes entre capital e trabalho”. Assim, o Estado democratico se revela
como aquele que tem “uma forte capacidade de respostas as demandas da sociedade” e, a medida que o Estado
cumpre o seu papel surgem novas demandas decorrentes dessas interacdes, caracterizando-se assim o fator de
natureza politica. O quarto e Gltimo fator apresentado pelo autor trata-se de natureza cultural e socioldgica, a
partir do entendimento que o século XX seria 0 século onde houve a consolidagdo dos direitos de cidadania.
Onde os grupos sociais, institui¢des, ou mesmo individuos passaram a agir politicamente “a partir de uma ideia
de um bindmio direito/demanda, que pressupde, sempre, a agdo do Estado”.
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O segundo aspecto trata dessa relacdo de poder que acontece na arena politica, onde as
politicas publicas ndo seriam uma “forma Unica ou exclusiva, mas convivem com formas
vigentes de diferentes sociedades” (DI GIOVANNI, 2009, p. 03). E, por fim, o terceiro
aspecto refere-se a necessidade de uma analise multidisciplinar dos fatos e do contexto
historico porque a politica publica ¢ em si um campo multidisciplinar que “precisa explicar as
inter-relacdo entre Estado, politica, economia e sociedade” (SOUZA, 2006, p. 25).

Ha ainda outro elemento importante, talvez o principal, para entendimento (ou falta
dele) das abordagens e do conceito de politica pablica que é destacado por Souza (2006, p.22)
e Di Giovanni (2009, p. 05) que trata, primeiro, das distintas formas de surgimento da area da
politica pUblica entre a Europa e os EUA*. E segundo, da distingdo que se d& nos EUA entre o
termo policy (politica publica) e o termo politics (competicdo politica).

Di Giovanni (2009, p. 06) acrescenta ainda que o conceito de politica publica “é¢ um
conceito evolutivo” a partir da evolugdo das relagdes e transformacgdes histéricas entre a
sociedade e o Estado, um campo de estudo e conhecimento que cresceu bastante a partir dos
anos 60 com a “construcao de tipologias, inovacdes conceituais, identificacdo de estruturas,
estabelecimento de ciclos e identificacdo de aspectos normativos®”.

Para Souza (2006, p. 28), a mais conhecida tipologia sobre politica publica foi
desenvolvida por Theodor Lowi, que afirmava que “cada tipo de politica publica vai encontrar
diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por
arenas diferenciadas”. E, a partir dessa perspectiva a politica publica pode assumir quatro

formatos: distributivas, regulatorias, redistributivas, constitutivas (Quadro 1).

Quadro 1 - Formatos das Politicas Publicas
Formato Caracteristica

. o Decisfes tomadas pelos governos, que consideram a questdo dos recursos
Politicas Distributivas limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar
certos grupos ou regifes em detrimento do todo.

Politicas Regulatérios S&o mais visiveis ao pUblico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse.

* Na Europa surge como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias e expectativas sobre o papel do
Estado. J& nos EUA surge do debate académico com foco apenas nos estudos sobre a agdo dos governos sem
estabelecer relagdo com o papel do Estado (SOUZA, 2006, p. 22); (DI GIOVANNI, 2009, p. 05).

® Para anélise das politicas pablicas, Di Giovanni (2009, p. 11) propde “as estruturas elementares” (esquema
analitico composto uma estrutura formal, uma estrutura substantiva, uma estrutura material e, uma estrutura
simbolica) a partir de uma racionalidade que transita entre “observagdo historica” das politicas publicas, que
possibilita a identificacdo de elementos invariantes em todas elas, e a construcdo teorica, base de estudo.
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Atinge maior nimero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para

Politicas certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuros para outros: politicas sociais
Redistributivas universais, sistemas tributario e previdenciario. Sdo as de mais dificil
encaminhamento.

Politicas Constitutivas Lidam com procedimentos.

Fonte: Theodor Lowi (1964; 1972) apud Souza (2016, p. 28).

No que tange aos modelos de politicas publicas, conforme destaca Souza (2006, p. 34)
a partir da influéncia do “novo gerencialismo publico e da politica fiscal restritivas de gasto,
adotada por varios governos, novos formatos foram introduzidos nas politicas publicas (...). A
eficiéncia passou a ser vista como o principal objetivo de qualquer politica ptblica”.

Essa perspectiva, que tinha como premissa “de que as politicas publicas e suas
instituicdes estavam fortemente influenciadas por visdes redistributivas ou distributivas” e
foram importantes para novas politicas publicas implementadas pelos Estados/governos para
“a desregulamentacdo, privatizacdo e para reformas no sistema social” como objetivo de
diminuir os riscos da acdo coletiva” (SOUZA, 2006, p. 34, 35).

Por outro lado, Souza (2006, p. 35, 36) destaca também iniciativas de implementar
politicas publicas de carater participativo surgiram em vérios paises em desenvolvimento,
“impulsionadas, de um lado, pelas propostas dos organismos multilaterais e, por outro, “por
mandamentos constitucionais e pelos compromissos assumidos por alguns partidos politicos”
a exemplo do Orgamento Participativo e das instancias de controle social como os conselhos

comunitarios implantados no Brasil.

2.1 POLITICAS SOCIAIS EM PERSPECTIVA

De acordo com Ortuso e Di Giovanni (2018, p. 766) “na historia do pensamento
social, o conceito de politica social tem um carater evolutivo”, € que ainda sofre de falta de
consenso, pois, para (CASTRO, 2012, p. 1013) “ndo existe um consenso para caracterizagdo
de politica social e um dos fatos relevantes para isso é que nenhum modelo teorico isenta-se
de apresentar problemas”.

Castro (2012, p. 1013) argumenta ainda que a definicdo de um conceito Unico, além de
ser uma tarefa subjetiva €, muitas vezes, uma tarefa impossivel. Pois, conforme Coimbra
(1987) apud Castro (2012, p. 1013),

“(...) sequer uma definicdlo adequada do que € politica social existe nas
principais abordagens (...), todas as abordagens teoricas ao estudo da politica social,
por mais diferentes que sejam umas das outras, se igualam na adogéo de defini¢cdes
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puramente  somatorias, pobres teoricamente e muito  insatisfatdrias
metodologicamente”.

O certo € que as sociedades humanas, desde as que possuem estruturas sociais mais
simples, desenvolvem sistemas de protecdo social, os quais vao se especializando na medida
em que as sociedades vdo se desenvolvendo (ORTUSI; DI GIOVANNI, 2018, p. 767)
chegando em seu estagio mais avancado em “complexos esquemas de distribuicdo de renda,
producdo e provisao de bens e servicos” além de regular alguns setores do mercado e
empregar parcela da forca de trabalho (CASTRO, 2012, p. 1013).

A génese da protecdo social é distante da acdo dos Estados, era norteada por formas
“baseadas na tradicdo, segundo principios cristdos de caridade e fraternidade (ORTUSI; DI
GIOVANNI, 2018, p. 767) voltada especificamente para a assisténcia aos pobres através de
“intervengdes ocasionais, residuais e discricionais, que eram consideradas como
benemeréncia que se concedia as pessoas quase sempre consideradas sem mérito”
(FERREIRA, 1984, apud ORTUSI; DI GIOVANNI, 2018, p. 767)

Somente depois da unificagcdo e da revolugdo industrial capitalista da Alemanha, nos
anos 1870 e 1880, € que nasceram 0s modernos sistemas de protecdo social, sendo
incorporados pelos Estados modernos paulatinamente e, para além do combate a pobreza,
“orientadas pelos conflitos sociais e pelas transformacdes econdmicas ocorridas no final do
século 19 e inicio do século 20” como sendo o desenvolvimento do “componente social da
cidadania”, caracterizando-0s como politicas sociais (ORTUSI; DI GIOVANNI, 2018, p.
767).

Conforme Castro (2012, p. 1013) “a politica social ¢ uma ferramenta primordial
utilizada pelo Estado para gerar bem-estar social” e seu nicleo central consiste na “seguridade
social, assisténcia publica, saiude e servicos de bem-estar” (TITMISS, 2008, p. 145 apud
ORTUSI; DI GIOVANNI, 2018, p. 768). No entanto, as politicas sociais, assim como toda
politica pablica, estdo maior parte do tempo em construcdo e em reforma dependendo do pais
e do momento histérico® (CASTRO, 2012, p. 1014); (ORTUSI; DI GIOVANNI, 2018, p.
768).

Apesar de sua dificuldade conceitual e seu carater evolucionista do conceito, Castro

(2012, p. 1014, 1015) argumenta que “a politica social busca realizar dois objetivos conjuntos

® A experiéncia europeia com o desenvolvimento de politicas sociais, pos-segunda guerra mundial, é que mais
tem fornecido elementos para a producdo tedrica dada o significativo aumento do volume de intervengdo do
Estado na sociedade para resolucdo das questdes sociais (CASTRO, 2012, p. 1013); (ORTUSI; DI GIOVANNI,
2018, p. 768).
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que séo a protecdo social e a promocao social”, distinguidos no Quadro 2 para dar respostas
aos direitos sociais’.

Castro (2012, 1016) sustenta ainda que “¢ possivel estabelecer um determinado tipo de
conex&o que ocorre entre as politicas sociais e 0s fatores econdmicos”, pois ha um claro efeito
sobre a demanda agregada® — de um lado, pela ampliagdo dos sistemas de garantia de renda
que gera demanda e ampliacdo do mercado interno de consumo e de outro, porque criam a
necessidade de investimentos publicos® decorrentes da oferta de bens e servicos sociais — e a
produtividade econOmica, através da “ampliagdo das habilidades, capacidades e inclusdo

produtiva”.

Quadro 2 - Distingdo entre Protecdo Social e Promog&o Social

Protecéo Social Promocéo Social
Manifesta-se na seguridade social que tem como ideia
forga a solidariedade aos individuos, familias e grupos Resultante da geragéo de igualdades,
em determinadas situa¢@es de dependéncia ou oportunidades e resultados para individuos e/ou
vulnerabilidade, entre as quais se podem citar: grupos sociais. A ideia forca é que a geragdo de
(a) incapacidade de ganhar a vida por conta prépriaem | igualdades esta relacionada a expansado da oferta de
decorréncia de fatores externos, que independem da bens e servicos sociais, enquanto bens
vontade individual, equalizadores providos pelo poder publico,
(b) vulnerabilidade devido ao ciclo vital do ser principalmente a escolarizacio e 0 acesso a salde
humano - criancas e idosos, por exemplo; como elementos centrais na geracao de habilidades
(c) situagdes de risco, como em caso de acidentes - e capacidades em individuos e/ou grupo social.
invalidez por acidente etc.

Fonte: Castro (2012).

Para Castro (2012, p. 1017) as politicas sociais...

“(...) ao permitirem a ampliacdo das habilidades e capacidades dos individuos,
familias e grupos podem ser elemento importante para melhoria da compreenséo dos
processos econdmicos, sociais e politicos pelos quais o pais passa.
Consequentemente, podem ser elemento para ampliacdo da participacdo politica e
social e maior defesa e ampliacdo da igualdade e solidariedade social como principio
e pilar da estruturagdo da sociedade, fomentando alteragdes nas institui¢fes estatais
fundamentais aos processos de desenvolvimento™.

Da mesma forma, hd uma forte conexdo entre as politicas sociais com o contexto

ambiental, pois, se por um lado, as politicas sociais ttm como uma de suas carateristicas e

" Para Esping-Andersen (1991) apud Castro (2012, p. 1014), “a introdugéo dos direitos sociais modernos, por sua
vez, implica um afrouxamento do status de pura mercadoria dos individuos”. Para Marshal (1967) apud Castro
(2012, p. 1014), os direitos sociais corresponderiam ao direito a um minimo de bem-estar econémico, ao direito
de participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
se estabelecem na sociedade.

® Demanda agregada é a soma de quatro componentes: consumo, investimento, gastos do governo e as
exportagdes liquidas.

% “Necessidade do aumento dos gastos na contratagdo de pessoal, construgdo, manutengdo e equipamentos em
escolas, hospitais, postos de satde, compra de livros, medicamentos e outros insumos estratégicos etc. (Castro,
2012, p. 1016).
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funcéo auxiliar na solugéo de problemas ambientais, por outro lado, os problemas ambientais
por sua vez, quando ocorrem atinge, em maior grau, as populagdes mais pobres (CASTRO,
2012, p. 1017).

H&, no entanto, um elemento importante a considerar, que trata do reducionismo
neoliberal que tem associado a politica social a ideia de politica assistencialista, restrita ao
campo das “politicas para os pobres” onde 0s demais campos da protecdo social deixam de ser
prioridade da intervencdo estatal (ORTUSI; DI GIOVANNI, 2018, p. 7678) e passam a ser
responsabilidade do mercado (KERSTENETZKY, 2006); (DAROT; LAVAL, 2016).

Ou seja, 0 debate em torno da politica social parte, a principio, da concep¢éo de justica
social que ser quer atingir e, conforme sustenta Kerstenetzky (2006, p. 565) “as nogoes de
justica, por mais variadas que sejam em seus detalhes, podem ser agrupadas em torno das
duas instituicdes mais importantes na promocédo da distribuicao dos resultados econémicos no

mundo contemporaneo: o mercado e o Estado”.

“A familia de concepgoes de “justica de mercado” atribui ao mercado a fungdo de
distribuicdo das vantagens econémicas (por meio de remuneracdes diferenciadas aos
portadores de recursos econdémicos), cabendo ao Estado de Direito zelar pela lei e a
ordem necessarias ao seu funcionamento, o que implica basicamente na garantia dos
direitos de propriedade e do cumprimento dos contratos, além de protecéo contra a
fraude” (KERSTENETZKY, 2006, p. 565).

Ainda, conforme Kerstenetzky (2006, p. 565) nessa concepc¢do fina de justica social,
algumas versdes, principalmente norte-americana, incorporam uma “ética da
responsabilidade” onde os “ganhos diferenciados” sdo “recompensas” ou “puni¢des” das
“escolhas mais ou menos responsaveis” e, outras que admitem a incerteza nos mercados
conferem ao Estado “a atribuicdo de prover uma rede subsidiaria de protecéo social® (...)
uma espécie de seguro social contra a incerteza (KERSTENETZKY, 2006, p. 566). [Grifo da
autora].

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016, p. 231) argumentam que na l6gica neoliberal,
inclusive da “terceira via da esquerda neoliberal”, os principais fundamentos da justica social
sdo a primazia da concorréncia sobre a solidariedade, a capacidade de aproveitar as
oportunidades para ser bem-sucedido e a responsabilidade individual.

Em contraponto a essa concep¢do de justiga social “fina e mercadocéntrica”

Kerstenetzky (2006, p. 566) apresenta a nocdo ‘“‘espessa” destacando sua “combinagdo

' “Renda minima, seguro desemprego, imposto de renda negativo, sdo algumas de suas variantes”
(KERSTENETZKY, 2008, p. 56).
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complexa de valores'”

que ndo responde apenas “a eficiéncia e a liberdade econdmica, mas,
também, a liberdade politica e, sobretudo, a igualdade econémica” destacado a importante

funcdo complementar do Estado que requerem politicas fortemente redistributivas.

2.1.1 Focalizacéo e universalizacao das politicas sociais

Permeia também no debate das politicas sociais a discussdo sobre o estilo ou método
de politica a ser adotada, que embora possam ser complementares, quase sempre aparece
polarizado entre focalizada e universal'®
social previamente definida (KERSTENETZKY, 2006, p. 564, 565).

O surgimento da expresséao focalizagdo se deu nos EUA e estava associado as politicas

, mas sempre partindo-se de uma nocao de justica

sociais com foco em populacdes em situacao de pobreza e com objetivos de reduzir e otimizar
a utilizacdo dos recursos financeiros numa logica orientada pelos principios da racionalidade
econbmica o que levou, segundo Simionatto e Nogueira (2018, p. 368, 369), a “uma
concepgdo univoca do termo, sempre associada ao Estado minimo, frequentemente
ocasionando a redug¢do de direitos sociais”.

Como apresentam Simionatto e Nogueira (2018, p. 368, 369) “focalizar significa
prestar beneficios sociais a grupos e segmentos populacionais selecionados em funcdo de
determinadas caracteristicas ou méritos” estabelecendo critérios como a comprovacdo de
meios de subsisténcia, a focalizacdo geogréafica e a focalizacdo demografica, com a
preocupacado constante de focalizar de forma adequada.

De acordo com Sen (1992) apud Simionatto e Nogueira (2018, p. 368) a focalizacdo
foi entdo “proposta como paradigma a ser seguido para reduzir as desigualdades sociais de
grande parte das sociedades atuais”. E, ao passar por uma revisdo normativo-conceitual, a
focalizacdo torna-se um complemento ao paradigma da universalidade (SIMIONATTO;
NOGUEIRA, 2018, p. 369), um requisito da universalizacdo de direitos efetivos
(KERSTENETZKY, 2006, p. 571).

Com base em Kerstenetzky (2005), Simionatto e Nogueira (2018, p. 368),

considerando o potencial desigual no acesso a bens e servigcos universais, € necessario

' Conforme destaca (Kerstenetzky (2006, p. 566) existe “um conjunto de caracteristicas que ndo podem ser ditas
de responsabilidade individual, tais como classe, familia, cor, género, etnia, habilidades e talentos inatos,
influenciariam fortemente os resultados finais, determinando em ampla medida os recursos que os individuos
levam ao mercado e restringindo desigualmente o espectro de sua liberdade de escolha”

2 Ainda de acordo com Kerstenetzky (2006, p. 564) a focalizagdo é associada, automaticamente e erroneamente,
com nocOes residualistas de justica e a universalizacdo com a garantia de direitos sociais.
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introduzir o principio da diferenca na universalizacdo. Pois, “a expressdo das diferencas, em
sociedades heterogéneas, desiguais e complexas, se ndo administradas de forma a possibilitar
a inclusdo nos padrdes universais, conduzira a cristalizacdo das desigualdades, e ndo o
inverso”.

Conforme destacam (SIMIONATTO e NOGUEIRA, 2018, p. 369) o “parametro
organizador é sempre a universalizacdo dos direitos e a focalizacdo € sempre complementar e
nunca substitutiva” ¢, assim sendo, Kerstenetzky (2006, p. 568-571) pontua trés sentidos de
focalizacdo: residualisimo, condicionalidade e reparacao.

O primeiro estd associado a concepg¢ao de “justica de mercado”, onde as “politicas
sociais seriam residuais incidindo sobre segmentos & margem dos processos econdémicos
integradores” rejeitando a consideracdo das desigualdades econdmicas. Ao estabelecer “o que
deve e ao que ndo deve ser responsabilidade publica”, determina que apenas a “pobreza
imerecida™®” justifica tal interven¢io (KERSTENETZKY, 2006, p. 568).

Os outros dois sentidos estdo fora da concepgdo de justica de mercado, a
condicionalidade “defende a focalizagdo no sentido de busca de um foco correto para se
atingir a solucdo de um problema previamente especificado”, ja a focalizacdo como agdo
reparatoria € “necessaria para restituir a grupos sociais o acesso efetivo a direitos universais”
que “teria sido perdido como resultado de injustigas passadas” (KERSTENETZKY, 2006, p.
570).

Conforme destaca Kerstenetzky (2006, p. 570,571) ao funcionar como agdes que
complementariam as politicas publicas universais, a focalizacdo como acdo reparatdria, poder
ser pensada tanto como politicas redistributivas compensatérias — resguardando o direito
universal a vida — como politicas redistributivas estruturais — efetivando outros direitos
universais.

No que tange a universalizacdo também sdo encontroados argumentos de carater de
eficiéncia social quanto de natureza ética. As politicas universais economizariam VArios
recursos** na alocacdo do gasto social, especialmente relacionados & implementacdo e ao
monitoramento. Do ponto de vista ético, uma “concepgdo espessa de justiga distributiva” os

cidaddos “teriam suas necessidades de um conjunto crescente de bens e servigos atendidas

3 Na viso dos ideais do residualisamo, a pobreza imerecida ¢ aquela “resultante ndo de escolas irresponséaveis,
mas do acaso que ninguém poderia prever” (KERSTENETZKY, 2006, p. 568). Ver também Dardot e Laval
(2016, p. 207, 208).

¥ Além disso, “economizariam outros custos menos tangivel como o estigma” (KERSTENETZKY , 2006, p.
572).
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fora do mercado”. E, mesmo na ldgica de justica de mercado a diferenca entre focalizacéo e
universalizacdo estaria no tamanho do residuo (KERSTENETZKY, 2006, p. 572).

Dessa forma, Kerstenetzky (2006, p. 572) conclui que € possivel combinar focalizacéo
e universalizacdo com as concepcdes finas e espessas de justica estratificando em quatro

cenarios (Quadro 3) com suas respectivas caracteristicas.

Quadro 3 - Conjunto de cenarios ideal-tipicos resultantes da combinacdo das concepgdes de justica social fina e
espessa com 0 método da focalizagdo e da universalizagdo

Cenario Caracteristica Exemplo
Concepcdo fina de justica com Residualismo, ou seja, rede de protecéo Experiéncia norte-
énfase na focalizacdo social minima americana;
Concepcdo fina com énfase na Seguridade social, educagéo e salde L
: . - Experiéncia inglesa
universalizacéo béasicas
Concepgéo espessa de justica com Seguridade social, educacdo e salde N .
- - M . - Experiéncia escandinava
énfase na universalizagao universais e generosas

Alocacéo redistributiva de recursos para

Concepcao espessa com énfase na geracgdo de oportunidades sociais e Cenério hipotético,
focalizacdo econdmicas para 0s grupos sociais em porém plausivel

desvantagem relativa

Fonte: Kerstenetzky (2006)

2.2 POLITICA SOCIAL NO BRASIL

Piketty defende que (PIKETTY apud DOWBOR, 2019, p. 1,2) “a desigualdade ndo ¢
econdmica ou tecnoldgica: ela é ideoldgica e politica (...) Sdo construcdes sociais e historicas
que dependem inteiramente do sistema legal, fiscal, educacional e politico que escolhemos
instituir”. Ou seja, a pobreza e a fome sdo resultado da a¢do — ou da falta dela — de um Estado
geralmente cooptado por uma elite, o que explica a “operagdo ideologica voltada a
naturalizagdo da pobreza no Brasil” (REGO; PINZANI, 2013, p. 156).

Pois, interesses particulares das empresas privadas (DRIBE, 2006, p. 134; BASTOS,
2014, p. 11) e das elites que se constituiram no decorrer do processo de formacdo do Estado
Brasileiro em detrimento dos interesses dos trabalhadores, numa visdo preconceituosa e de
clara divisdo de classes, que tinha a intencdo de manter e/ou recolocar o trabalhador em seu
lugar na “hierarquia tradicional da sociedade” (BASTOS, 2014, p. 11) parece ter sido a tdnica
que prevaleceu nos momentos que o pais se langcou na construcdo do progresso social e

econdmico.
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Esse contexto vai explicar, o entdo “acordo de classes” para o distanciamento social de
todas as classes, incialmente em relacdo aos escravos e posteriormente em relagcdes aos
abandonados e marginalizados, que se perpetuou no Brasil (SOUZA, 2018, p. 80, 81). Pois,
de acordo com Adorno (1990, p. 9) com o fim da escravidao, a “imagem” de uma sociedade
dividida entre senhores e escravos dissipa-se, 0 que fica é a divisdo entre pobres e ricos e 0
“medo do pobre”, 0 qual se torna objeto de “intimidagao policial”, “sancdo judiciaria” e “agdo
filantrépica”.

Para Adorno (1990, p. 9, 10, 11) entre o final do século XIX e inicio do século XX nos
centros urbanos das grandes cidades brasileiras se constituiram quatro “ordens de

adversidades: a dos espacos, a dos tipos humanos, a dos costumes e a dos ambientes™

que
refletiam uma sociedade ambigua entre o que “pretendia ser” e o que podia “realmente ser”,
resultando na “emergéncia de duas imagens estéticas antagdnicas™: a de sublime e a de
terror”.

Incapaz de combater a pobreza com o que conhecemos hoje de a construgdo de um
Estado de bem-estar social, mas com a necessidade de “costurar a ordem social fraturada e
fragmentada (...) outra ndo foi a alternativa sendo colocar em cena a filantropia”. Numa logica
de “prestar socorro ¢ assisténcia aos pobres sem que isso se convertesse em direito & pobreza
(ADORNO, 1990, p. 17).

Enguanto boa parte dos paises, especialmente europeus, buscou construir o seu Estado
de bem-estar social ao longo dos anos que sucedem a 22 Guerra Mundial, a partir de um
esforco que aliou politica econébmica e politica social, o Brasil — que teve sua situacao social,
principalmente as desigualdades de uma forma geral, agravadas pela ditadura militar de 1964
— retarda a construcdo do seu marco regulatorio da politica social para o final da década de
1980.

> Adversidade dos espagos: Reordenagdo e “purificagio” dos espagos. Limpar os centros urbanos daquilo
(pessoas) que de considerava indesejavel. Gerir a circulagdo e o contato reestabelecendo a hierarquia perdida da
escraviddo. Expulsdo dos pobres para a periferia. Adversidade dos tipos humanos: grande diversidade de
tipologias de individuos que ocupavam (ou ndo) uma diversidade de atividades, incluindo aqueles que
“escapavam” da estratégia burguesa de constru¢do de uma ordem contratual. “Adversidade dos costumes
vigentes herdados de um passado colonial”, de um lado a violéncia das populacdes pobres “embrutecidas” e do
outro, “habitos que espalhavam a desordem familiar”. Adversidade dos lugares: lugares frequentados por
“homens de bem” e “mulheres honradas” com boas musicas e boa literatura e lugares frequentados por pessoas
de ma reputacdo (ADORNO, 1990, p. 9-11).

16 «A estética do sublime deslumbrava com as possibilidades ofertadas pela industria e tudo o que se constitufa a
sua volta (...) a estética do terror paralisava-se diante dos sentimentos de perda que a moderna cidade industrial
evocava e diante do espectro de problemas que ela suscitava e acumulava”. Sentimentos de medo e pavor de
situacdes como o crime; de inimigos, dentre outros 0 negro; e de circunstancias como a miséria passam a povoar
0 imaginario do homem comum (ADORNO, 1990, p. 11).
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Mas, mesmo de forma tardia, também na construcdo de sua politica publica social o
Brasil, através da Constituicdo Federal de 1988, institui seu marco regulatério de protecdo e
promogcdo social constituindo-se no marco da redemocratizacdo do pais, numa tentativa de
superar as dividas que o pais tinha com boa parte da populacdo historicamente pobre e
excluida dos mais variados servigos publicos (FAGNANI, 2017).

A Constituicdo Federal, no seu artigo sexto instituiu como direitos sociais'’ a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Demandas sociais, essas,
historicamente reprimidas tanto pela forca do Estado repressor, em periodos de regimes
autoritarios, quanto por forca ideoldgica do modelo econémico.

Essas duas areas simbolizam o esforco do pais em construir uma politica social com
base nos principios do Estado de Bem-estar Social, aliando crescimento econémico e bem-
estar social, que vai culminar num conjunto de politicas setoriais orientadas por um conjunto
de politicas transversais (Figura 1) que buscam a garantia da renda, garantia da oferta de bens
e servicos e a regulacdo, essa ultima, “baseada na fixagdo de normas que regulem O

comportamento dos agentes econdmicos e publicos” (CASTRO, 2012, p. 1021,1022).

Figura 1 - Politicas setoriais e transversais da Politica Social Brasileira em 2010

Politicas
Transversais
Previdéncia Social
Geral e Servidor
Publico Igualdade de
== = Género
Salde
Assisténcia Social |gualdade
Racial
Infraestrutura,
Habitacdo,
Urbanismo, ‘ Criancae
Saneamento Bésico adolescente
Trabalho e renda
— — Juventude
Educacdo
 Desenvolvimento —
Agrério
Cultura

Fonte: Castro (2012, p. 1019)

7 A educacéo (artigo 212) e a sadde (artigos 156,158,159), por exemplo, passaram a ter um percentual minimo
garantido, 25% e 15% respectivamente, da receita resultante de impostos para a manutencdo e desenvolvimento
do ensino e as acdes e servigos de saude plblica, com destaque para a criagdo do Sistema Unico de Satide — SUS
¢ a universalizagdo do acesso, de “forma descentralizada, com participagdo pactuada dos diversos niveis de
governo: unido, estados e municipios” (CASTRO, 2012, p. 1022).
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Fagnani (2017, p. 5, 6) apresenta, a partir da anélise do indice de Gini*® (Figura 2) e do
estudo do Ipea de 2011, que existiram trés periodos distintos'® que ajudam a comprovar o
papel distributivos das politicas publicas e consequentemente, instrumento de diminuicdo das

desigualdades no Brasil.

Figura 2 - Evolugdo do indice de Gini - 1960-2012
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Fonte: Fagnani, (2017, p. 6)

Estes periodos e os dados da Figura 3 demonstram que a partir de 2002 houve uma
maior participacdo do Estado com o incremento do aporte de recursos publicos que contribui
para a promocao dos principios do estado de bem-estar social estabelecidos pela Constitui¢do
Federal de 1988 e também para o crescimento econdémico e para a geracdo de emprego
(FAGNANI, 2017, p. 10).

¥ O indice de Gini, criado pelo matemético italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um estd no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda a riqueza (IPEA,
2004).

" Houve um periodo de 1960 a 1980 caracterizado por “crescimento econdmico e concentragdo de renda, num
cenario de auséncia de democracia e politicas sociais regidas pela logica da cidadania regulada” onde “‘a
expansao da renda por habitante e a melhoria da ocupacdo vieram acompanhadas pela piora na desigualdade e na
distribuicdo pessoal e funcional da renda”. Um outro periodo de 1980 a 2001 que combina ‘“estagnacio
econdmica, hegemonia neoliberal e congelamento da concentragdo de renda” onde a renda per capta se mantem
estagnada com a piora da situagdo do trabalho. E, um terceiro de 2001 até 2015 caracterizado pela queda da
desigualdade com desenvolvimento econdmico e um aumento da renda nos diversos extratos sociais,
especialmente nos mais pobres (FAGNANI, 2017, p. 5-7).
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Figura 3 - Gréafico da evolugdo dos gastos sociais (em US$ de 2010) per capita por setores do Governo - Brasil
1990-2014
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Fonte: Fagnani, (2017, p. 9)

Ainda, de acordo com Castro (2012, p. 1024) o nucleo da politica social brasileira no
periodo de 1995 a 2010 esteve localizado nas politicas sociais de Previdéncia Social Geral,
Previdéncia e Beneficios a Servidores Publicos, Saude, Assisténcia Social, Educacdo e
Trabalho e Renda, absorvendo o equivalente a 95% dos gastos — embora particularmente eu
prefira utilizar o temo investimento - do periodo (Figura 4) o que proporcionou efeitos

distributivos significativos.

Figura 4 - Participagdo dos gastos das areas de atuacdo no GPS em % do PIB - 1995-2010
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Fonte: Castro (2012, p. 1024)

As Figuras 3 e 4 demonstram como o conjunto de direitos sociais instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988 proporcionaram uma melhoria significativa na oferta de bens e
servicos publicos aos cidaddos e na diminuicdo da desigualdade. Houve um significativo
aumento do gasto social total de 11,2% para 18% do PIB entre 1995 e 2010 (FAGNANI,
2017, p. 9).

No entanto, Castro (2012, p. 1018) argumenta que apesar dos avangos Vistos nas

primeiras décadas deste século, a politica social brasileira “¢ marcada por politicas especificas
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com baixa coordenagdo entre elas e grandes desafios em termos de abrangéncia

(universalidade e integralidade) e qualidade dos bens e servigos oferecidos”.

2.2.1 Orcamento publico e o financiamento das politicas sociais

Oliveira (2009, p.5) destaca que os primeiros estudos sobre o or¢camento publico,
aparecem na carta magna da Inglaterra em 1217, e que j& caracteriza uma das primeiras
disputas em torno do or¢camento, o qual até entdo era exclusividade dos reis. Com a evolucéao
dos papeis do Estado na economia foi necessario entdo dispor de um montante de recursos
para desempenhar o conjunto de tarefas que o Estado passa a assumir (ibid., p. 3).

Embora o orgamento constitua uma “peca através da qual se administram as receitas,
as despesas e a divida dos poderes publicos”, sua concepgao ¢ utilizagdo tem sido moldada de
acordo com os periodos da histéria e a influéncia das diferentes correntes do pensamento
econdmico® (OLIVEIREA, 2009, p. 4), evoluindo como instrumento de planejamento e
intensificando as disputas®.

Pois, conforme destaca Oliveira (2009, p. 3) as receitas do Estado moderno que véo
compor o orcamento desse Estado, provém fundamentalmente da exploracdo de seu
patrimonio e das atividades de suas empresas enquanto Estado-empreendedor; e da tributacéo
imposta a sociedade. Além dessas, inclui-se os titulos ou contratos de empréstimos realizados
pelo setor publico (titulos da divida publica).

Aqui, ja é possivel entender que, para que um Estado-nacdo tenha um orgamento
condizente com a sua funcdo, especialmente se tratando de Estado de Bem Estar Social, é
estratégico e necessario seu papel de Estado-empreendedor e uma politica tributaria
progressiva. Pois a questdo que pesa é como e de onde o Estado vai arrecadar e como e para

quem vai distribuir os recursos, geralmente em formas de bens e servicos.

% Enquanto os classicos e neoclassicos viam o orcamento como um instrumento contabil, um mecanismo de
controle de receitas e despesas onde as segundas ndo podem ser superiores as primeiras numa légica de
“orgamento equilibrado”, a escola Keynesiana, que “nao vé o Estado como um agente passivo e improdutivo”,
introduz a ideia de or¢amento como um “poderoso instrumento de politica publica” e “indispensavel para o
planejamento” (OLIVEIRA, 2009, p. 4, 7). Na visdo marxista, hd o controle dos capitalistas sobre as institui¢des
estatais utilizando-as através do poder econdmico para colocar e manter a elite no poder e assim atender e
defender os interesses dos capitalistas. Nesse sentido, Oliveira (2009, p.8) destaca a ideia de O’Connor (1977)
gue considera as finangas tributarias um elemento importante de exploragdo econdmica que requer analise de
classe.

2! Dada a caracteristica de extrema desigualdade brasileira que levou a perpetuacdo, no poder, das forgas
hegeménicas contrarias aos interesses dos trabalhadores, a arena de disputa do orcamento publico® tem sido, na
maior parte da histdria, desfavoravel aos interesses dos trabalhadores intensificando as desigualdades sociais
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De acordo com Oliveira (2008, p. 9) no Brasil a forma de planejamento e execucdo do
orcamento® desde a constituicdo de 1988 se da pelo tipo misto, que é o resultado da interac&o
entre os poderes executivo e legislativo, cabendo ao executivo sua elaboracgéo e ao legislativo
a aprovacdo, com a prerrogativa de rejeita-lo ou modifica-lo.

A questdo é que, como vimos anteriormente, 0s interesses que prevaleceram e
continuam a prevalecer sdo majoritariamente dos capitalistas na l6gica do uso do or¢camento
publico para reproducéo do capital privado. Estratégia essa intensificada no final da década de
1990 “num réapido ajuste dos fluxos de receitas e despesas da Unido” com a subordinagdo do
orcamento publico & politica macroecondmica, embasada nas ideias do Novo Consenso
Macroeconémico®® (NCM) (ARANTES; LOPREATTO, 2017, p. 15).

Tais medidas de carater neoliberal com objetivos, Unicos e exclusivamente, de atender
aos interesses do mercado e dos capitalistas levaram a perda de autonomia, diminui¢do da
capacidade de arrecadacgéo e de gestdo do Estado e consequentemente comprometimento do
orcamento publico, principalmente através dos contingenciamentos de recursos necessarios
para custeios e investimentos.

N&o bastasse as condi¢cdes impostas pela politica macroeconémica e seu tripé anti-
desenvolvimentista, 0 orcamento publico é disputado por diversos interesses, no ambito da
votacdo da LDO através das negociagdes de liberacdo de recursos via emendas parlamentares,
muitos deles individuais e ligadas direta ou indiretamente aos interesses do capital e dos
capitalistas.

Os anos que sucederam a criacdo da Constituicdo Federal brasileira, especialmente a
década de 90, foram marcados pela hegemonia da racionalidade neoliberal em detrimento ao
Estado de Bem-estar social, limitando e sufocando a acdo do Estado seja pela limitada

22 Constitui-se numa forma de orcamento, que, teoricamente, busca contemplar a diversidade de interesses dos
diversos setores da sociedade brasileira, pois esta dividido em trés pecas, a saber: Plano Plurianual de Aplicagdo
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Orcamentos Anuais. Contudo, conforme destaca Oliveira
(2009, p. 9,16) a LDO representa a fase mais importante de todo o processo, pois, representa a “arena de
negociagdo” onde o resultado final dependera da correlagdo de forgas sociais representadas nos poderes e ainda
das aliancas e composicdes politicas estabelecidas em torno das questfes mais polémicas.

2% Conforme destacam Arantes & Lopreatto (2017, p. 10) o Novo Consenso Macroecondmico estd embasado no
tripé: cambio flexivel, metas de inflagdo e superavit primario. Teve suas bases, no Brasil, criadas a partir do
Plano Real visando promover uma reforma fiscal que estabelecesse “politicas garantidoras de estabilidade” para
“ganhar a confianga do mercado”. A redugéo do Estado tinha como objetivo, no plano econdmico, a redugéo do
Estado através da quebra de monopdlio das estatais e abertura ao capital internacional, e no plano administrativo,
se caracterizava pela proposta de eliminagdo dos “privilégios” dos servidores publicos e alteragdo dos Regimes
Geral e Proprio da Previdéncia Social (Ibid., p. 11).
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capacidade de financiamento, prejudicada ainda mais pela criacdo da Desvinculagdo de
Receitas da Uni&o — DRU? seja pela politica de austeridade adotada no periodo.

Mesmo com a Lei de responsabilidade Fiscal (LRF), criada em 2000 — que trouxe
alguns elementos importantes na busca de tornar o or¢camento mais realista, transparente,
participativo e democratico — ainda prevaleceu a Idgica neoliberal estabelecida pela NCM e
defendida pela (ainda) maioria das forcas politicas que se beneficiam dos seus
desdobramentos, especialmente relacionados aos beneficios com os pagamentos dos juros da
divida publica (OLIVEIRA, 2009, p. 21-23) (FATTORELLI; AVILA, 2022). O Estado
manteve-se refém das expectativas do mercado (ARANTES; LOPREATTO, 2017, p. 18).

Observa-se que, se por um lado, h& vérios gargalos ndo foram resolvidos, como a
reforma agraria, a reforma politica e principalmente a reforma tributaria na busca de uma
justica tributaria® através de um sistema progressivo tributos (FAGNANI, 2017, p. 17) que
permitiria também a fonte de financiamento para ampliacdo das politicas sociais, de outro
lado, h4 também a intensificacdo da arena de disputa do orcamento publico imposta
atualmente pela Emenda Constitucional n.° 95 de 2016, também conhecida como a Emenda
Constitucional do Teto dos Gastos Publicos que limita os investimentos e coloca em risco 0
Estado de Bem Estar Social fundado em 1988.

24 Criada no inicio da década de 90, a DRU “passou a destinar 20% das receitas arrecadas em nome das politicas
sociais para o atendimento de outras prioridades fiscais” (Castro, 2012, p. 1026). Percentual que foi ampliado em
2016 para 30% com vigéncia até 2023 (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126094) .
% De acordo com Moreira Filho et alli (2020, p. 01) existem oito propostas de leis tributarias que incidiriam
sobre 0,3% dos mais ricos, isentando 0s mais pobres e desonerando pequenas empresas e, que gerariam um
acréscimo da arrecadacdo na ordem de R$ 292 milhdes/ano.
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3 DAS CRISES ALIMENTARES BRASILEIRAS A EXPERIENCIA (RECENTE) DO
ESTADO BRASILEIRO NO COMBATE A FOME

3.1 A DICOTOMIA ABUNDANCIA E FOME

Considerando os conceitos e tipologias das politicas publicas assim como o0 processo
historico de formacdo do Estado Brasileiro fica muito evidente, de um lado, como as
desigualdades sdo perpetuadas pela acdo do Estado/Governos através das politicas pablicas ou
da falta delas, “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer” (DYE, 1984 apud SOUZA, 2006,
p. 24) e, de outro, a importancia que as politicas publicas possuem, se conduzidas para tal fim,
o0 de reduzir as desigualdades sociais e econdmicas.

Pois, conforme alerta Dowbor (2021, p. 01) “ter fome no Brasil é um escandalo” e,
acabar com esse escandalo, “ndo constitui um desafio técnico ou de falta de recursos, € sim
um desafio de organizacdo politica e social”, especialmente num pais como o Brasil que de
um total de 225 milhdes de hectares de solo agriculturavel ndo utiliza ou subutiliza (com
pecudria extensiva) 160 milhdes de hectares.

Menezes et alli (2015, p. 15) destacam que o modelo de desenvolvimento privilegiado
com base na grande propriedade rural e na producdo de culturas voltadas a exportacdo
condicionaram a uma ocupacdo desordenada do territério que somada ao crescimento
populacional tornaram o abastecimento alimentar uma questdo crucial, contudo, conforme
Belik e Cunha (2018, p. 72) “as solugdes sempre surgiram de forma atrasada e, muitas vezes,
improvisada”.

Conforme Menezes et alli (2015, p. 24) a primeira grande crise de abastecimento
registrada no Brasil urbano ocorreu em 1870, ndo havendo nenhuma intervencdo do Estado.
Pois, “historicamente 0 Brasil, enfrentou dificuldades para combater recorrentes crises de
abastecimento”®”. No entanto algumas inciativas conduzidas ao longo dos anos, como a
construcdo de mercados de alimentos e a criacdo de algumas estruturas e 6rgdos publicos,
mesmo sendo esvaziadas, voltariam a ser importantes para as politicas de abastecimento no
inicio do século XX (lbid., p. 11, 61)

% Houve a criagdo de programas como o Programa de Alimentac&o do Trabalhador (PAT), que ficou restrito ao
mercado formal de trabalho e concentrado na regido Sul e Sudeste e do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), com forte presenga, na época, de produtos industrializados (MENEZES et alli, 2015, p. 54).
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De acordo com Menezes et alli (2015, p. 24), no periodo que compreende 1889 a
1930 “diante da hegemonia agroexportadora, os interesses da classe trabalhadora foram

deixados de lado”.

“(...) uma vez que politicas do pais eram ditadas por produtores rurais e
comerciantes. As dificuldades no abastecimento interno ndo eram causadas por
incapacidade técnica de suprir a demanda, mas porque prevaleciam interesses dos
grandes produtores para a exportagao, liderados pelos cafeeiros” (LINHARES, 1979
apud MENEZES et alli, 2015, p. 31).

Ja no periodo que compreende 1930 até o golpe militar, no que se refere ao
abastecimento alimentar, o Brasil foi um “grande laboratorio em que diferentes governos
experimentaram inimeras inciativas, que expressavam suas respectivas concepcles
ideologicas” (MENEZES et alli, 2015, p. 32).

De um modo geral, Menezes et alli (2015, p. 47), concluem que embora em grande

nimero, as a¢cdes®” nos Governos Vargas...

“(...) foram fragmentadas e sem continuidade estratégica e gerencial, muitas vezes
sendo interrompidas devido a pressdo de grupos com interesses politicos e
econdmicos, (...) sempre foram voltadas para a producdo, respondendo a problemas
de ordem conjuntural (altos pregos e desabastecimento).

Os governos Dutra (1946/1951) e JK (1956/1961) “estiveram muito mais voltados
para a agenda de ampliacdo da infraestrutura e da aceleragdo do processo de

industrializacao®®”

(Ibid.), no entanto, conforme ja visto em Lessa (1982, p. 27), Beskov
(1999) apud Menezes et alli (2015, p. 44), destaca que o “setor agropecudrio era marginal no
Plano de Metas, assim como os seus ramos industriais fornecedores e processadores”.
Embora, no governo JK, houve a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) para combater a seca naquela regido, os investimentos publicos foram

%> Além disso, a Reforma Agraria “ndo era relevante para o

cooptados pela “industria da seca
projeto de desenvolvimento de Kubitschek” (MENEZES et alli, 2015, p. 44).
Embora no governo Goulart tentou-se “construir um plano de abastecimento® que

considerava estratégico e necessario incorporar as familias camponesas ao processo

2" Contudo, cabe destacar que houve avancos importantes em torno da promocdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios, como a implementacéo do salario minimo (MENEZES et alli, 2015, p. 47).

“8 Conforme destacam Menezes et al., (2015, p. 47), “esperava-se que, por meio da geracdo de oportunidades de
emprego, fossem resolvidos os problemas sociais do pais”. No entanto, essa estratégia, de um lado, ndo atendeu
as necessidades e especificidades de um enorme contingente de familias que viviam no meio rural, e de outro,
por consequéncia criou uma massa de trabalhadores sem instrugdo e mal remunerados, gerando assim um abismo
entre regides, entre o rural e urbano e entre diferentes classes sociais (MENEZES et alli, 2015, p. 44, 47).

2 Caracterizada pelas vantagens obtidas pela elite local sobre os investimentos publicos para combater a seca,
como a construcdo de agudes e outras obras hidricas (MENEZES et alli, 2015, p. 44).

%0 «A intencdo era promover agdes coordenadas entre diferentes setores, como o fomento & producao, a formagéo
de estoques reguladores e a garantia do acesso aos alimentos e outros géneros de primeira necessidade dos
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produtivo, com o objetivo de promover o acesso aos meios de producdo, em especial a terra, a
partir da realizacdo da reforma agraria” (Ibid., p. 48) apenas serviu para sua deposicao pelo
golpe militar de 1964.

O periodo da ditadura militar (1964-1985)*" foi marcado pela intensificacdo da
“modernizacdo conservadora” da agricultura nacional sem democratizagdo do acesso a terra
com total auséncia de participacdo social, tendo em vista que era “fortemente reprimida
qualquer tentativa de manifestacdo ou influéncia sobre a definicdo das politicas publicas”
(Ibid., p. 51, 61).

Embora houveram iniciativas em termos de infraestrutura e criagéo de programas, ndo
havia prioridade politica em relag@o a produgdo e ao abastecimento de alimentos, “os recursos
disponiveis eram insuficientes, frequentemente ndo eram liberados” e as instituigdes eram
frageis sem capacidade de coordenacdo e de gerenciamento (lbid., p. 60).

Ainda, de acordo com Menezes et alli (2015, p. 54), embora na década de 1970 o
governo tenha adotado uma postura de fortalecer ou criar programas de suplementagédo
alimentar para substituir as doa¢des ou importagdes de alimentos” a exemplo do I Pronan e II
Pronan (Programa de Alimentacdo e Nutricd0)®* que pretendia ter um “enfoque mais
estrutural e menos assistencialista” (PELIANO et alli, 1985 apud Menezes et alli, 2015, p.
54) a aquisicdo governamentais de alimentos passaram a ser feita de empresas processadoras
e, na sua maioria multinacionais (MENEZES et alli, 2015, p. 54).

Na década de 1970 foi regulamentado o Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento (SINAC) vigente até 1988, periodo que foram criadas 84% das atuais Centrais
de Abastecimento (CEASA) (MENEZES et alli, 2015, p. 54); (BELIK; CUNHA, 2018, p.
60). No entanto, devido a retirada do governo federal do cenario de abastecimento de

hortigranjeiros o SINAC™ foi extinto em 1988 transferindo o controle das CEASAs®* para os

trabalhadores rurais e urbanos, de forma a minimizar as desigualdades regionais, combater a fome e a miséria e
assegurar a cidadania alimentar a toda a populagéo brasileira. O governo valorizava as organizagdes sociais e
reconhecia a representatividade dos sindicatos de trabalhadores como atores politicos” (MENEZES et alli, 2015,
p. 48).

%! Dado 0 modelo de agricultura adotado e a forte valorizacio dos precos internacionais dos produtos agricolas, a
década de 1960 foi favoravel a exportacdo de soja e laranja com a retracdo acentuada da producdo de feijéo,
mandioca e a estagna¢do da producdo de arroz e milho, comprometendo o abastecimento interno, ao ponto de
quase a totalidade dos géneros alimenticios fornecidos para a alimentacdo escolar no periodo de 1964 a 1972 vir
de ajudas de outros paises, principalmente dos EUA (MENEZES et alli,, 2015, p. 52, 53).

%2 0s Pronan (1 e 11) estavam sob coordenacdo do Instituto Nacional da Alimentacdo (INAN) criado em 1972. O
Il Pronan tinha dois objetivos: equacionar o problema da desnutri¢do no pais e, simultaneamente, provocar a
modernizagdo da produgdo e comercializacdo da agricultura de pequena escala, menos capitalizada. Além disso,
passou a responder também pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar . (MENEZES et alli, 2015, p. 54,
55, 57).

% Para Cunha (2010) apud Belik e Cunha (2018, p. 64, 65) “o termino do SINAC se deu pela conjungéo de
quatro fatores: a fragilidade dos mecanismos de financiamento, problemas de focos e metas operacionais,
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estados e municipios “com enorme prejuizos ao abastecimento alimentar do pais (MENEZES

et alli, 2015, p. 58).

3.2 GENESE DA SEGURANCA ALIMENTAR E O DIREITO HUMANA A
ALIMENTACAO ADEQUADA.

Cabe destacar que o conceito de Seguranca Alimentar (SA) nasce na Europa apés a
primeira Guerra Mundial com a ideia de autossuprimento de alimentos considerados
estratégicos para a seguranca nacional (LEAO, 2013, p. 11); (AZEVEDO, et alli, 2016, p. 04);
(MACHADO; SPERANDIO, 2020, p. 19). Conceito que permaneceu apos a segunda Guerra
Mundial, na Politica Agricola Comum Europeia, onde o acesso aos alimentos era garantido
pelas politicas de walfere state adotadas na época pelos paises europeus (MARQUES, 2010,
p. 79).

No entanto, com a criacdo da Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo nas
Nacbes Unidas (FAO), em 1945, a mesma passou a conceber o acesso a alimentagdo
adequada como um direito humano, divergindo assim das concepcBes mercadoldgicas
difundias pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial (LEAO, 2013, p. 11);
PRIORI et alli, 2014 apud MACHADO & SPERANDIO, 2020, p. 20).

Outros acontecimentos que incidiram na aproximacdo da seguranca alimentar
enquanto direito, tendo em vista que trouxeram a “discussdo de que populaces em situacédo
de fome deveriam ser assistidas por programas governamentais” (PINHEIRO, 2018, apud
MACHADO; SPERANDIO, 2020, p. 20) foram: a incorporacao do direito a alimentacdo na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (MACHADO; SPERANDIO, 2020, p. 20).

Embora a intervencdo do Estado, nos paises pobres, em favor do aumento da
producdo de alimentos, diferentemente da Europa, onde foi “decisiva para conformar o
modelo de exploracdo agricola, que correspondia a uma empresa familiar equipada e
produtiva, ajustada ao desenvolvimento capitalista e industrial” (MARQUES, 2020, p. 80), foi
conduzida pelos preceitos da Revolugdo Verde®, onde além de ndo contribuir para a

dificuldades de relacionamento entre 0 governo e os estados e municipios e falta de enraizamento das politicas
do SINAC”.

3 Sobre a crise das CEASAs ver Belik e Cunha (2018). Cunha (2015) apresenta também o que chama de
superagdo do padrio “velho-Obsoleto” para 0” Novo-Ancestral” em relagdo a necessidade de restruturacéo das
CEASAs.

% Tinha como fundamento o uso intensivo de sementes melhoradas, fertilizantes quimicos, pesticidas, irrigacéo e
mecanizagdo (LEAO, 2013, p. 11)
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diminuicdo da fome mundial gerou impactos ambientais, sociais e econdmicos negativos
(LEAO, 2013, p. 11,12).

Conforme destacam Ledo (2013, p. 12); Machado e Sperandio (2020, p. 20) a década
de 1970 foi marcada por crises mundiais de producéo de alimentos que levou a realizacéo da
Conferéncia Mundial da Alimentacdo, em 1974, onde foi identificado que a SA dependeria de
uma politica de armazenamento estratégico de oferta de alimentos, pois além da producéo era
necessario garantir a regularidade no abastecimento. Contudo, de acordo com Batista (2003);
Pinheiro (2008) apud Machado e Sperandio (2020, p. 21) os resultados da conferencia
refletiram a seguranca alimentar relacionada a producéo agricola.

Somente na década de 1980, quando, mesmo com os altos ganhos de produtividade na
agricultura que geravam grandes excedentes de producdo e aumento dos estogues ndo
refletiam na diminuicdo da fome e da desnutricdo, reconheceu-se que as causas da
inseguranca alimentar, principalmente nos paises de desenvolvimento, era a “falta de acesso
fisico e econdmico aos alimentos” em decorréncia da pobreza e da falta de acesso a renda e a
terra (LEAO, 2013, p. 12); (MACHADO; SPERANDIO, 2020, p. 21,22).

Conforme destacam Ledo (2013, p. 12); Azevedo et alli (2016, p. 5); Machado e
Sperandio (2020, p. 22) a partir da realizagdo da Conferéncia Internacional de Nutricdo em
1992, da Conferencia Internacional de Direitos Humanos em 1993 e da Cupula Mundial da
Alimentacdo em 1996 o conceito de SA foi ampliado incorporando aspectos®® nutricional e
sanitario e os principios do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), “que passa a
ser denominado Seguranca Alimentar e Nutricional” (SAN) (VALENTE, 2002, apud LEAO,
2013, p. 12).

No que tange ao DHAA, de acordo com Ledo (2013, p. 27), no ano de 2002, o relator

especial da ONU para o direito a alimentacdo o definiu como...

“(...) um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cdes financeiras, a
alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradi¢des culturais do seu povo e que garantam uma vida livre do

medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva®"™ (LEAO,
2013, p. 27).

3 Incorpora nogdes de “alimentos seguros”, livre de contaminagdo bioldgica ou quimica, com atributos de
gualidade nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica, produzidos de forma sustentavel, equilibrada e
respeitando as diversidades culturais (LEAOQ, 2013, p. 12); (AZEVEDO et alli, 2016, p. 5).

37 «Essa definicdo incorpora todos os elementos normativos explicados em detalhes no Comentario Geral 12
sobre o artigo 11 do PIDESC, segundo o qual o direito a alimentacdo adequada se realiza quando todo homem,
mulher e crianga, sozinha ou em comunidade, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a uma
alimentagdo adequada ou aos meios necessarios para sua obtengdo” (LEAO, 2013, p. 27).
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Ainda conforme destaca Ledo (2013, p. 27) nos tratados interacionais de direitos
humanos, existem duas dimensdes indivisiveis do DHAA: “o direito de estar livre da fome e
da ma nutricdo e o direito a alimentacao adequada”, essa ultima expressa na Figura 5. No
entanto, “as formas como cada um desses fatores sdo atendidos, depende da realidade
especifica de cada grupo ou povo” (LEAO, 2013, p. 28) e “ainda que todos esses grupos
tenham caracteristicas em comum, em determinadas ocasides requerem agdes especificas para
garantir seu direito” (LEAO; RECINE, 2011, apud LEAO, 2013, p. 28).

Figura 5 - Representacdo grafica das dimensdes da alimentacdo adequada
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Fonte: Ledo (2003, p. 30)

Pois, para Maluf (2007, p. 20) “o direito a alimentacdo deve ser garantido por meio de
politicas de SAN”. No entanto, a adogéo, pela FAO em 2004, das Diretrizes Voluntarias para
o Direito Humano a Alimentacgdo limitou-se a recomendagdes de adesdo voluntaria, “segunda
a qual obter alimentos é uma questdo de oportunidade, ndo cabendo definir direitos que
gerariam obrigacdes domesticas e internacionais para os governos” (Ibid., p. 21).

Caberia entdo evoluir o debate da soberania nacional para uma soberania alimentar
com o proposito de “responder a perda de capacidade dos Estados nacionais formular politicas
agricolas e alimentares no contexto da progressiva internacionalizacdo da economia”
(MENEZES, 2001, apud MALUF, 2007, p. 22) e que se sobreponha a ldgica mercantil
(MALUF, 2007, p. 22).
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Nesse contexto, onde foi necesséria a mobilizagcdo social para obter a adesdo dos
paises e demais atores para a concretizacdo dos instrumentos definidos pelas Diretrizes
Voluntarias (MALUF, 2007, p. 21), o Brasil participa ativamente na discussdao do DHAA para
a efetividade de suas politicas publicas de Seguranca Alimentar (MACHADO; SPERANDIO,
2020, p. 23).

3.3 EMBATE E EVOLUCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)
NO BRASIL NA PERSPECTIVA DA SOBERANIA ALIMENTAR

De acordo com Silva e Valadares (2018, p. 164) “historicamente, o Brasil sempre
esteve inserido nas articulagdes globais para o enfrentamento da fome e da desnutri¢do”,
especialmente a partir das contribuicdes de Josué de Castro através de sua obra a Geografia da
Fome em 1951 (lbid., p. 164); (COSTA, 2021, p. 44, 45), mas somente apds a
redemocratizacdo do pais, no final da década de 1980, a temdtica vai “ganhar contornos
institucionais®®” (SILVA; VALADRES, 2018, p. 164,165), no entanto, ainda sem considerar
0 aspecto da capacidade de acesso ao alimento.

A década de 1990, por sua vez, foi marcada por varias acdes da sociedade civil em
torno do debate da fome e da seguranca alimentar destacando-se 0 Movimento Acdo da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e a Vida (sob a lideranca de Herbert de Sousa), a
proposicdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA) pelo Governo
Paralelo®®, além do lancamento do Mapa da Fome pelo IPEA e a acio parlamentar com a CPI
da Fome em 1991 (MALUF, 2007, 81, 82); (MARQUES, 2010, p. 80); (SILVA;
VALADARES, 2018, p. 165); (COSTA, 2021, p. 151).

Conforme destaca Marques (2010, p. 80), a proposta da PNSA do governo paralelo
“abracava ideias em torno da democratizacdo e do acesso a cidadania (...) passando pela
reforma agréria, politica de emprego e renda e, producao de alimentos”, a qual serviu de base

para entdo Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM) instituido pelo Governo Itamar

% Conforme destacam Silva e Valadares (2018, p. 164) o termo seguranca alimentar e nutricional vai aparecer
pela primeira vez em documento oficial do governo brasileiro durante a 12 Conferéncia Nacional de Alimentacéo
e Nutricdo realizada em 1986, com a laboracdo da proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional proposta pelo Ministério da Agricultura.

% “Instituto criado pelo Partido dos Trabalhadores e presidido, na época, por Luiz In4cio Lula da Silva. A
proposta desenvolvida pelo Governo Paralelo contemplava o acimulo de discussdes ja manifestadas, por
exemplo, no documento de 1985, e ampliava, trazendo para o debate novas dimensdes da salide e nutricdo, que
sdo transformadas em matrizes e comp8em a unidade do escopo em termos de politicas de seguranga alimentar e
nutricional” (COSTA, 2021, p. 150).
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Franco e que buscou envolver as trés instancias do poder publico (SILVA; VALADARES,
2018, p. 165).

Nesse contexto, como havia sido proposto no PNSA do governo paralelo, houve a
criacéo e instalagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)* em 1993,
que, se por um lado, contribuiu para o fortalecimento dos Comités da A¢do da Cidadania
espalhados pelo Brasil (MARQUES, 2010, p. 80), por outro, foi sobreposto e substituido pelo
Programa Comunidade Solidaria (PCS) (SILVA; VALADARES, 2018, p. 165); (COSTA,
2021, p. 155, 156).

No entanto, para Costa (2021, p. 153) “o primeiro CONSEA, além de contribuir com
os debates e nas elaboracGes de politicas perante o governo federal, realizou a |1 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar (I CNSA)*, da qual é elabora o documento final com as
condicdes e requisitos para uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar organizados em

trés eixos gerais:

(...) a) ampliar as condi¢des de acesso & alimentagcdo e reduzir seu peso no
orcamento familiar; b) assegurar saude, nutricdo e alimentacdo a grupos
populacionais determinados; ¢) assegurar a qualidade bioldgica dos alimentos e seu
aproveitamento, estimulando préticas alimentares e estilos de vida saudaveis.
(MALUF, 2009, p. 84)

De acordo com Costa (2021, p. 152), a constituicdo desses espacos de participagdo
social pode ser considerada inovadora e um significativo avanco, dado o periodo histérico,
pois de deram na correlagdo de forgas. Foram “passos e espacos” que foram “introduzindo a
questdo da seguranca alimentar e nutricional na agenda politica conforme demandas de
interesse nacional” (Ibid., 153).

No entanto, a correlagdo de forcas no embate das concepcOes de seguranca alimentar e
nutricional estava presente também entre os setores da sociedade civil, pois conforme
Marques (2010, p. 81); Maluf (2007, p. 87), a Associacdo Brasileira de Agronegocio,
representando os interesses dos grupos agroindustriais, apresentou sua proposta onde o foco
era 0 aumento substancial de alimentos reivindicando melhor infraestrutura e instabilidade

econdmica para investimentos em detrimento aos compromissos sociais.

0 Orgéo coletivo de consulta e assessoria da Presidéncia da Republica. Enquanto forma de representacéo, era
composto pelo segmento governamental e ndo governamental. Sua primeira composi¢do: “10 ministros de
Estado e 21 representantes da sociedade civil designados por iniciativa do Presidente da Republica a partir de
indicagdes do Movimento pela Etica na Politica (MALUF, 2007, p. 82, 83).

' Realizada em Brasilia entre os dias 27 a 30 de abril de 1994, teve quase dois mil participantes de diferentes
lugares do pais. Além dos delegados escolhidos nos encontros estaduais, também participaram observadores
convidados (COSTA, 2021, p. 153).
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Além disso, conforme Costa (2021, p. 153), apesar de ‘“algumas iniciativas ¢
percepcdes” oriundas dessas discussdes terem ajudado a “ressignificar politicas com certa

%2 3 agenda neoliberal adotada pelo governo Fernando Henrique Cardoso que

longevidade
levou a extincdo do CONSEA, inviabilizou avangos na politica publica de seguranca
alimentar e nutricional, pois, dada a conjuntura da na época, o Estado
(...) se retrai e o problema da fome ainda ndo se transforma em uma questéo
alimentar e nutricional. Em consonancia com a politica neoliberal, o modelo de
desenvolvimento social se mantém voltado para os interesses do capital, em

detrimento do bem-estar da populacdo. (PINHEIRO; CARVALHO, 2010, p. 124
apud COSTA, 2021, 154).

Mas, de acordo com Maluf (2007, p. 88) se por um lado, retrocedia a apropriacdo da
nocdo de SAN no ambito do Governo Federal, por outro lado, desde o inicio da década 1990,
a SAN passou a ser referéncia nas politicas publicas no ambito de estados e municipios, a
partir de duas “portas de entrada”: uma mais antiga relacionada ao abastecimento alimentar —
com a “intengdo de regular as condi¢des de disponibilidade dos alimentos” — e uma mais
recente relacionada a &rea do desenvolvimento social — com a “recolocag¢do da pobreza e da
desigualdade na agenda publica” (Ibid., p. 89).

A agenda da SAN, no ambito da sociedade civil, se manteve ativa e foi reforcada a
partir dos desdobramentos da Cupula Mundial da Alimentacdo, realizada em Roma em 1996,
dentre eles, a criacdo do Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN),
em 1998 — um dos principais articuladores na recriacdo do CONSEA — (CONSEA, 2009, p.
26 apud COSTA, 2021, p. 156) e com 0s questionamentos trazidos pela Via Campesina®
sobre a nogdo de soberania alimentar “forjada no debate dobre a multifuncionalidade da

agricultura®®’ (MARQUES, 2010, p. 81).

2 «por exemplo: o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT); processos de descentralizagdo da
alimentacdo escolar; distribuicdo de alimentos as pessoas em vulnerabilidade social a partir de estoques publicos;
acBes que visavam ao atendimento a infancia e aos assentamentos rurais; e programas de incentivo a geracdo de
renda e trabalho” (PELIANO, 1994 apud COSTA, 2021, p. 153).

* “Via Campesina é um movimento internacional criado em 1993, congregando organiza¢des regionais e
nacionais de camponeses, pequenos e médios produtores, trabalhadores rurais, mulheres rurais e comunidades
Indigenas da Asia, Europa e América. Sua atuacio esta voltada para: promover a solidariedade e unidade na
diversidade entre essas organizacOes; preservacao da terra; soberania alimentar; producdo agricola sustentavel;
igualdade baseada em pequenos e médios produtores” (MALUF, 2007, p. 66).

* “Esta visdo propde o privilégio das agriculturas locais em suas mdltiplas vocagdes (sociais, ambientais e
culturais) enquanto eixo fundamental para a busca de solugBes com vistas a uma alimentacdo adequada de
qualidade” (MARQUES, 2010 p. 81).
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3.4 A ESTRUTURACAO DO ESTADO BRASILEIRO EM TORNO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DA SOBERANIA ALIMENTAR A PARTIR DE 2003

Embora a Constituicdo Federal de 1988 instituiu como direitos sociais a educagéo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, somente em 2010 é acrescentando-
se na redacdo do artigo, o direito humano a alimentacdo (SILVA; VALADARES, 2018, p.
172); (MACHADO; SPERANDIO, 2020, p. 28); (COSTA, 2021, p. 154). Medida essa, que
torna o Estado responsavel pela alimentacdo de seu povo e permite a criagdo de um conjunto
de politicas publicas voltadas a superacao da inseguranca alimentar e da fome no pais.

Pois, sendo a inseguranca alimentar um “indicador multidimensional da pobreza”, e
conforme expressdo utilizada pelo entdo presidente Lula, ao “colocar o pobre no orgamento”,
o Estado Brasileiro “foi um dos paises que mais avangou na construcao de politicas publicas
dedicadas a supera¢do da pobreza” conseguindo com isso sair do Mapa da Fome das Nagoes
Unidas no ano de 2014 e se tornar referéncia mundial em politicas voltadas a seguranca
alimentar (CAMPELLO, 2017, p. 37-40).

No entanto é sempre prudente e necessario destacar que o Estado brasileiro assume um
papel protagonista na formulacdo de politicas publicas voltadas para a garantia do DHAA,
somente a partir de 2003, onde também da passos importantes na construcdo dos conceitos
sobre Seguranca Alimentar e Nutricional e de Soberania Alimentar que irdo atender de forma
mais concreta os principios da DHAA.

O passo inicial, j& no primeiro més de governo do entdo presidente Luis Inécio Lula da
Silva, foi a recriagdo do CONSEA® e em seguida a instituicdo do Programa Fome Zero (PFZ)
que atuou em trés frentes: “um conjunto de politicas publicas; a construcdo participativa de
uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e um grande mutirdo contra a
fome” envolvendo as trés esferas de governo (MACHADO; SPERANDIO, 2020, p. 27) “com
mais de trinta a¢des integradas sob a responsabilidade de dezenove ministérios” e com forte
participacdo da sociedade civil (SILVA; VALADARES, 2018, p. 166).

Conforme destaca Maluf (2007, p. 91), as acfes do Fome Zero estavam classificadas

em trés tipos (Figura 6): “agdes estruturais (voltadas para as causas mais profundas da fome e

** Como instancia consultiva e propositiva e com a finalidade de assessorar diretamente a Presidéncia da
Republica o CONSEA “tinha a incumbéncia de propor as diretrizes da PNSAN, além de fazer o monitoramento
da implementacdo dos programas e projetos que compunham o Programa Fome Zero e buscar prover 0os avangos
conceituais, para dar conta do processo de execucdo de acBes correspondentes ao enfoque da seguranca
alimentar e nutricional” (MALUF, 2009 apud COSTA, 2021, p. 159).
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da pobreza), especificas (para atender diretamente a familias que ndo se alimentavam

adequadamente), e locais (implementadas pelas prefeituras municipais e sociedade civil)”.

Figura 6 - Esquema das propostas do Programa Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS
Geracao de Emprego e Renda
Previdéncia Social Universal
Incentivo a Agricultura Familiar
Intensificacao de Reforma Agraria
Bolsa Escola e Renda Minima

POLITICAS ESPECIFICAS

Programa Cupom de Alimentacao
Doacges de Cestas Basicas Emergenciais
Manutencio de Estoques de Seguranca

Seguranca e Qualidade dos Alimentos
Ampliacao do PAT
Combate a Desnutricao Infantil e Materna
Ampliacao da Merenda Escolar
Educacao para o Consumo e Educacao Alimentar

POLITICAS LOCAIS
Areas Rurais Pequenas e Médias Cidades  Metropoles

Apoio & agricultura familiar Banco de alimentos Restaurantes populares

Apoio a producio para Parcerias com varejistas Banco de alimentos

autoconsumo Modernizacio dos Parcerias com varejistas

equipamentos de Modernizacao dos

abastecimento equipamentos de abastecimento
Novo relacionamento com Novo relacionamento com as
supermercados redes de supermercados
Agricultura urbana

Fonte: Silva et alli (2010, p. 20).

O PFZ, “criado para combater as causas estruturais da fome” (MACHADO;
SPERANDIO, 2020, p. 27) juntamente com a criacdo do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate & Fome (Mesa)*°, este tltimo como “consequéncia inevitavel
do anterior”, sdo consideradas as duas inflexdes ao enfoque e a institucionalidade da politica
de SAN no Brasil. (MALUF, 2007, p. 90, 91).

Cabe destacar ainda que o principal instrumento inicial do Fome Zero foi o Cartdo
Alimentacdo que posteriormente, ainda em 2004, foi unificado juntamente com o Bolsa
Alimentacdo, o Auxilio Gas e o Bolsa Escola no Programa Bolsa Familia (PBF) impondo
“importantes mudangas de orientacdo no uso do instrumento da transferéncia de renda pelo

Governo Federal” em especial quanto a inclusdo de exigibilidades em programas sociais que

*® Substituido posteriormente, em 2004, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).
Atualmente, apds o impeachment da presidenta Dilma Roussef em 2016, houve a fusdo do MDS com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, onde ambos passaram a ser um Unico ministério, o Ministério da
Cidadania.
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por sua vez também trouxeram resultados positivos*’ (MALUF, 2007, p. 92, 93) conforme

observam Silva e Valadares (2018) onde,

“no caso do PBF, ¢ possivel afirmar que ele permitiu enfrentar o problema da fome
e desnutricdo das familias mais pobres, ndo apenas pela transferéncia de um valor
monetario, mas também pelas condicionalidades exigidas, sobretudo na manutengéo
das criangas na escola — com acesso a merenda escolar — e no acompanhamento
neonatal das beneficiarias gravidas” (SILVA; VALADARES, 2018, p. 166). [grifo
meu]

E possivel observar que houve uma sinergia entre os PFZ e o PBF, pois de acordo com
Maluf (2007, p. 93) o PFZ...

(...) caminhou na direcdo das médias e grandes cidades e regides metropolitanas,
incluindo, além da implementacdo mais complexa do Bolsa Familia, um conjunto
diversificado de acles relacionadas com o abastecimento alimentar, agricultura
urbana, e a gestdo de equipamentos como restaurantes populares, bancos de
alimentos e cozinhas comunitarias, entre outras, com a perspectiva de articula-los
em sistemas descentralizados de SAN”.

O dialogo entre o governo e a sociedade civil, através do CONSEA permite “manter,
na agenda politica do governo, a perspectiva da constru¢do de uma politica nacional para o
tema” (PADRAO; TREVISANI; CALDEIRA, 2015 apud COSTA, 2021, p. 160) permitindo
e contribuindo para a realizacdo de quatro edi¢fes (Figura 7) da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) entre os anos 2004 e 2015 (COSTA, 2021, p.
160).

Figura 7 - Linha do tempo das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

17 Conferéncia FCHEAT SFCHEAM
Harional d= Terna: Pormm Terna: Cormda de
Seguranga &limentar e desermobAiarmento werdade no carnpo e
Mutricional (CHISATIT sustentdel com va cidade: por direitos
Terna: Fome: arma soberaria e seguranga e soberania alimentar
cuestan nacional alirnentar

1994 2004 2007 2011 201=

CHEAN FCHEAM
Tema: & construgan da Temna: &limentacan
Folitica Macional de adeguada e saudsel:
Seguranga A hmentar e direrto de todos
Mutricional

Fonte: Machado e Sperandio (2020, p. 29)

* Os resultados do PBF sdo apresentados por Rego e Pinzani (2013).
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Na Il CNSAN sdo elaboradas as propostas para criagdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) e de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), é também, onde acontece a defini¢cdo do conceito ampliado de SAN que
vai constar na LOSAN (MACHADO; SPERANDIO, 2020, p. 28), aprovado e publicado em
2006 através da Lei 11.346, como sendo a:

(...) realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas promotoras de salde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis (CONSEA, 2010, p. 4).

E através da LOSAN que é instituido o SISAN, detalhado na Figura 8, com o objetivo
de:

“(...) formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional,
estimular a integracdo dos esforgos entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranca
alimentar e nutricional no Pais” (CONSEA, 2010, p. 7).

Figura 8 - Organograma e fluxograma do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

ORGANOGRAMA EFLUXOGRAMA DO SISAN
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Na Il CNSAN®, realizada em 2007, Costa (2021, p. 163) destaca a definicdo do

conceito de alimentacdo adequada e saudavel, o qual ...

(...) arealizacdo de um direito humano béasico, com a garantia ao acesso permanente
e regular, de forma socialmente justa, uma préatica alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades
alimentares especiais, pautado no referencial tradicional local. Deve atender aos
principios da variedade, equilibrio, moderagdo, prazer (sabor), as dimensGes de
género e etnia, e as formas de produgdo ambientalmente sustentaveis, livre de
contaminantes fisicos, quimicos, biologicos e de organismos geneticamente
modificados (CONSEA, 2007, p. 31 apud COSTA, 2021, p. 163).

Além disso, os encaminhamentos e as deliberacGes desta edicdo da CNSAN foram no
sentido de “vislumbrar as condi¢des objetivas para constru¢do da Politica Nacional de
Seguranca e Alimentar e Nutricional” (PNSAN), que foi instituida no ano de 2010, com o
“objetivo geral de promover a seguranca Alimentar e nutricional [...], bem como assegurar 0
direito humano a Alimentacdo adequada em todo territorio nacional” (COSTA, 2021, p. 163,
165).

E importante destacar também, conforme Maluf (2007, p. 17,18) que “a SAN se
converte em objetivo publico, estratégico e permanente”, subordinada aos principios do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAAS) e da Soberania Alimentar,

essa Ultima definida como:

“(...) o direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos para toda a populagdo, com base
na pequena e méedia producdo, respeitando suas proprias culturas e diversidades dos
modos camponeses, pesqueiros e indigenas de produgdo agropecudria, de
comercializacdo e gestdo dos espacos rurais, dos quais a mulher desempenha um
papel fundamental. (MALUF, 2007, p. 23).

Conforme Padrdo et alli (2015, p. 67) apud COSTA (2021, p. 166), o “instrumento de
pactuacdo definido pela PNSAN foi o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN)” com o propoésito de inserir a SAN na “esfera estratégica do planejamento da
acdo publica a tdo procurada intersetorialidade”. (SISAN, 2014, p. 9 apud COSTA, 2021, p.
167).

Nesse sentido, o0 1° PLANSAN elaborado para o periodo de 2012/215 a partir dos
parametros estabelecidos pela PNSAN apresentou entre as sete dimensfes de analise, 0s
programas e acles relacionadas a seguranga alimentar e nutricional onde destacamos o
fortalecimento da agricultura familiar atraves de seu papel estratégico no abastecimento

alimentar; e a oferta de alimentos a estudantes, trabalhadores e pessoas em vulnerabilidade

*® Neste ano também é criada a Camara Interministerial de SAN (CAISAN).
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alimentar especialmente através da PNAE, do Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (CAISAN, 2011) [grifos meus].

Na IV CNSAN, realizada em 2011, “ganhou centralidade nos debates,
encaminhamentos, deliberacdes e proposicdes a busca de garantir o atendimento do propalado
direito humano a alimentag¢do adequada e saudavel” (DHAAS) (COSTA, 2021, p. 167) onde
as “novas bases para a producdo® e o consumo de alimentos foram discutidas e orientadas
para a Soberania Alimentar; bem como para SAN”. (PADRAO et alli, 2015, p. 68 apud
COSTA, 2021, p. 168).

Observa-se, que ao longo das CNSAN se estabelece uma relagdo muito forte entre a
forma de producéo dos alimentos e a SAN, ao passo da V CNSAN, realizada em 2015, ter
como tema “Comida de Verdade no Campo e na Cidade: por Direitos e Soberania
Alimentar"®. Além disso, o sucesso das politicas de combate a fome, com destaque para os
programas de transferéncia de renda e as compras publicas da agricultura familiar, que havia
levado o pais sair do Mapa da Fome da FAO em 2014, vai ser evidenciado no 2° PLANSAN
(CAISAN, 2018) [grifo meu].

3.4.1 A experiéncia do PAA e do PNAE

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado inicialmente por meio de
medida proviséria®*, em 2003, e posteriormente transformada na Lei n° 10.696, de 2 de julho
de 2003 e inserido no primeiro Plano Safra da Agricultura Familiar (PERIN et alli, 2021, p.
19); (MENEZES et alli, 2015, p. 80).

Autores como Grisa et alli (2010) apud Perin et alli (2021, p.19), destacam que a
“implementagdo do PAA resultou de reivindicacdes da sociedade civil organizada, de
académicos e de movimentos sociais, 0s quais demandaram politicas publicas de apoio a

agricultura camponesa”.

* Em 2012, como “uma resposta governamental as solicitagdes dos movimentos e organizagdes sociais” ¢ criada
a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO) onde o principal instrumento dessa politica
¢ “Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO), tendo como responsavel a Comisséo
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (CNAPO), paritaria entre governo e sociedade civil” (COSTA,
2021, p. 170)

%0 «As discussBes ancoraram-se em trés eixos principais: 1) comida de verdade: avancos e obstaculos para a
conquista da alimentacdo adequada e saudavel e da soberania alimentar; 2) dindmicas em curso, escolhas
estratégicas e alcance da politica publica no campo da soberania e seguranga alimentar e nutricional; e 3)
fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional” (COSTA, 2021, p. 174).

51 «“As normas sobre edigio de Medida Provisoria (MP) estdo no artigo 62 da Constituicao Federal. Ela é um
instrumento com forga de lei, adotado pelo presidente da Republica, em casos de relevancia e urgéncia para o
pais. Produz efeitos imediatos, ou seja, ja vale a0 mesmo tempo em que tramita no Congresso, mas depende de
aprovacdo da Camara e do Senado para que seja transformada definitivamente em lei” (BRASIL, 2022).
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Como parte das agdes estruturantes vinculadas ao Programa Fome Zero o PAA
articulou elementos da politica agricola decorrente de demandas histérica da década de 1970 e
componentes da Politica de Seguranca Alimentar surgidos a partir da década de 1990 com a
finalidade de unir as pautas do fortalecimento da agricultura familiar, combate a fome e
reducdo da pobreza (DELGADO et alli, 2005; SCHMITT, 2005 apud MENEZES et alli,
2015, p. 80); (PERIN, 2021, p.19).

Conforme destacam Menezes et alli (2015, p. 80, 81), o PAA envolvia um conjunto de
acOes interssetoriais e contava com uma coordenacdo interministerial através do Grupo Gestor
do PAA (GGPAA)> onde a instancia de controle social recomendada, tanto nas esferas
nacional quanto estadual e municipal, embora outras também eram aceitas, era 0 CONSEA.

Incialmente a operacionalizacdo se deu pelo Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Mesa), 6rgdo responsavel pela criacdo do programa. E, a partir de
2004, com sua extingdo do Mesa o MDS assumiu essa atribuigdo. “A operacionalizagdo do
PAA se dava por meio de convénios firmados entre a unidade gestora e a Conab, os estados, o
Distrito Federal e/ou os municipios” (PERIN et alli, 2021, p. 21) onde a “Conab, com sua
grande capilaridade no territorio nacional, assumiu o protagonismo na execugéo do programa”
(VALADARES; SOUZA, 2015 apud PERIN et alli, 2021, p. 27)

Para Grisa (2010) apud Perin et alli (2021, p. 24), “os primeiros anos do PAA se
caracterizaram, sobretudo, pela busca de legitimidade social junto aos movimentos sociais, as
organizagdes da sociedade civil, aos institutos de pesquisa e a academia”. Além disso, dado o
historico brasileiro de escassas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, foi

necessaria uma reconfiguracdo das instituicdes publicas, pois,

“0s 6rgdos publicos, como as empresas de assisténcia técnica e extensao rural (Ater)
e a propria Conab, também tiveram de compreender como se davam os tramites de
implementacdo do PAA no nivel local, além de terem que superar parte das
dificuldades em se trabalhar com o publico da agricultura familiar, visto que esta
companbhia, historicamente, atuava no dmbito de uma politica agricola voltada a
agricultura patronal. Essa mudanca no escopo de atua¢do da Conab resultou na
ampliacdo de sua estrutura fisica e no quadro pessoal, culminando em melhorias na
prestacdo de servicos publicos e seu maior reconhecimento no meio rural
(CURRALERO; SANTANA, 2007; SPAROVEK, 2007; SAMBUICHI et alli, 2014
apud PERIN, 2021, p. 25).

°2 De caréter deliberativo e composto unicamente por representantes governamentais, o Grupo Gestor define: a
forma de funcionamento das modalidades; a metodologia para definigdo dos precos de referéncia de aquisicao de
alimentos, considerando as diferencas regionais e a realidade da agricultura familiar; a metodologia de defini¢do
dos pregos e as condicBes de venda dos produtos adquiridos; as condi¢des de doagdo dos produtos adquiridos; as
condi¢Bes de formacdo de estoques publicos; os critérios de priorizagdo dos beneficiarios fornecedores; as
condicBes para a aquisicdo e doacdo de sementes, mudas e outros materiais propagativos; a forma de seu
funcionamento, mediante a aprovagdo de regimento interno; outras medidas necessarias a operacionalizacéo do
PAA (MENEZES, et alli, 2015, p. 81)
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No entanto, ndo so as instituicbes publicas necessitaram reformular suas normativas e
passar por uma restruturacdo para atender a dindmica do PAA, pois conforme destaca
Cordeiro (2007) apud PERIN et alli (2021, p. 25),

“em muitas regies do Brasil, agricultores familiares passaram por um processo de
aprendizagem e adaptacdo aos padrfes de qualidade exigidos para a venda de seus
produtos no mercado institucional, aprenderam a lidar com procedimentos
burocraticos e se adaptaram quanto a organizacdo do cultivo para atender as
demandas do programa”.

Ao longo dos anos de 2011 e 2012 houve mudancas importantes na legislacdo do PAA
que, no que se refere aos publicos beneficiarios, incluiram como beneficiarios os povos
indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais e definiu que as opera¢6es na modalidade CDS deveriam apresentar
o percentual minimo de 40% de mulheres do total de beneficiarios fornecedores (PERIN, et
alli, 2021, p. 28).

Em relacdo as modalidades e finalidades do programa, as mudancas, de um lado, criou
a modalidade compra institucional voltada para atender as demandas de Orgaos
governamentais da administracdo direta e indireta e incluiu, entre outras finalidades,> o
estimulo ao cooperativismo e ao associativismo, e de outro lado, instituiu o termo de adesao
como instrumento de parceria possibilitando aos 6rgédos e entidades da administracdo publica
estadual, distrital e municipal a ser executores do programa sem a necessidade de celebracéo
de convénio, permitindo a participacdo individual do beneficiarios fornecedor e retirando a
centralidade das cooperativas e associagdes formais (PERIN, et alli, 2021, p. 28).

Sambuichi et alli (2019) apud Menezes et alli (2015, p. 26) destacam o importante
papel que o PAA teve, especialmente a modalidade CDS operacionalizada pela Conab, para o
alcance dos objetivos do Programa Brasil Sem Miséria, ao longo de 2011 e 2012, no
“fomento a inclusio produtiva de agricultores familiares em situagdo de vulnerabilidade social
e alimentar” com investimentos que ultrapassaram 1 bilhdo de reais (Ibid.).

Destaca-se que o PAA, em 2012, adquiriu mais 500 toneladas de alimentos e, chegou
a uma diversidade de mais 400 produtos distintos adquiridos (MIELITZ, 2014 apud
MENEZES et alli, 2015, p. 87) valorizando e respeitando os habitos alimentares locais e a
vocacao agricola regional. No entanto, Menezes et alli (2015, p. 87) argumentam que a
predominancia de produtos frescos (mais de 50% dos produtos sdo frutas e verduras) foi, de

5% As outras finalidades que foram incluidas sdo: promogdo e valorizagdo da biodiversidade e da produgdo
organica e agroecoldgica; e incentivo de habitos alimentares saudaveis nos niveis local e regional (PERIN, et
alli, 2021, p. 28).
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um lado, devido as dificuldades ao acesso ao crédito, que dificultam uma modernizagdo dos
processos produtivos a escala de economia familiar e, de outro, & normas sanitérias
inadequadas para especificidades da agricultura familiar.

De um modo geral, do ponto de vista da agricultura familiar,

“diversos estudos realizados ao longo dos 10 anos do programa ressaltam, no
entanto, que as suas contribuigBes repercutem indiretamente nas comunidades rurais
como um todo, devido a trés fatores: recuperacdo dos precos dos produtos,
criacdo/promocdo de outros mercados e canais de comercializacdo (como feiras
livres), ou valorizagdo comercial de alguns produtos” (DELGADO, 2013;
PANDOLFO, 2008; DELGADO, CONCEICAO e OLIVEIRA, 2005 apud
MENEZES, 2015, p. 85) [grifo meu].

A importancia do PAA para a criacdo e promocao de outros mercados, especialmente
as feiras, também é destacada por Siliprandi e Cintrdo (2011); Sparovek et alli, (2007); Souza
e Loreto (2019) apud Perin et alli, (2021), pois,

“o0 acesso a0 programa acaba sendo também um instrumento de alavancagem para a
organizacdo de agricultores(as) e de melhorias na qualidade do produto ofertado.
Com isso, os produtos passam a ter melhores condi¢cdes de entrada em novos
mercados, como as feiras, na venda direta e em outros programas institucionais de
compra de alimentos [grifo meu].

De acordo com Delgado (2013, p. 7) apud Menezes et alli, (2015, p. 89) o PAA
contribui ainda para a conquista de “um resultado ndo planejado (...) o regaste das iniciativas
regionais significativas, portadoras de afirmacdo da identidade, autonomia e autoestima de
comunidades e culturas campesinas, marginalizadas pela economia convencional e pela
politica agricola tradicional”.

Dessa forma, ao criar oportunidade também para a inser¢do produtiva de agricultores
familiares em situacdo de vulnerabilidade social, o PAA serve como um instrumento para
promover a seguranc¢a alimentar e nutricional destas familias por “meio do incremento da
producdo e do consumo de alimentos diversificados cultivados no proprio estabelecimento”, e
dando visibilidade as mulheres através da aquisicdo de alimentos tradicionalmente produzidos
por elas (MENEZES, et alli, 2015, p. 89).

Na pesquisa> realizada por Perin et alli, (2021, p. 40, 47) é apresentado um resumo

dos principais beneficios®™ do programa para os agricultores e agricultoras. Evidenciando “o

> Das 112 pesquisas consideradas para esta amostra, 69 analisaram exclusivamente os fornecedores, 2, somente
0s consumidores e 41, os dois beneficidrios. Assim, foram 110 trabalhos utilizados nas analises sobre os
fornecedores e 43 nas dos consumidores (PERIN, et alli, 2021, p. 13). Além disso, apesar de 0 PAA ser um
programa de desenvolvimento rural e seguranca alimentar direcionado a dois grupos de beneficiarios
(fornecedores e consumidores), os estudos sobre ele tém dado mais enfoque aos impactos sobre os agricultores.
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seu caréter sistémico e interssetorial, sendo possivel perceber que ele atua e produz resultados
nos ambitos econdmico, ambiental e social”. No entanto, a pesquisa também aponta uma série
de desafios>® impostos aos agricultores e suas organizacdes que véo desde dificuldades de
acesso e operacao, de logistica e limitagdes econdémicas do programa.

Embora em menor ndmero, a pesquisa também reuniu trabalhos que apontam
beneficios e desafios para os beneficidrios consumidores a partir do “incentivo a habitos
alimentares mais saudaveis” e do consumo e acesso a alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade, além da “valorizagdo de produtos da agricultura familiar e da cultura alimentar
local” (Ibid., p. 54, 69).

Conforme destacam Machado et alli, (2020); Carvalho et alli, (2017) apud Perin et
alli, (2021, p. 54) o PAA “proporcionou o ingresso ou a ampliagdo da oferta de produtos
saudaveis, diversificados e nutricionalmente adequados ao cardapio dos beneficiarios
consumidores”, contribuindo, por um lado, para a melhora significativa da dieta alimentar —
com frutas e verduras — com impactos positivos na saide dos beneficiarios (ANTUNES;
HESPANHOL, 2011; D’AVILA; SILVA, 2011 apud PERIN, et alli,, 2021, p. 55) e, por
outro, permitindo o acesso a alimentos restritos pelo alto custo, a exemplo de carnes, iogurte,
castanhas (GRISA et alli, 2016 apud PERIN, et alli, 2021 p. 56).

No que se refere aos desafios “os trabalhos analisados indicaram problemas com a
periodicidade das entregas e a variacdo na quantidade de produtos recebidos, além de
problemas também com a qualidade dos alimentos que chegam as entidades com algum tipo
de dano na aparéncia e apresenta¢do” (PERIN, et alli, 2021, 58, 69).

Vale refor¢ar novamente que “a organizagdo produtiva e burocratica fomentada pelo
PAA criou condicBes, em determinadas realidades, para que as familias produtoras
acessassem outros programas publicos, como politicas de crédito, assisténcia técnica e o
PNAE” (CAMARGO et alli, 2013; OLIVEIRA et alli, 2017; GRISA et alli, 2016 apud
PERIN et alli, 2021, p. 43), embora o PNAE tenha sido uma politica iniciada na metade do
século passado.

Pois, conforme destaca Belik (2016, p. 191) o PNAE como € popularmente conhecido,

¢ um programa pioneiro que sofreu um continuo aperfeicoamento. Incialmente “criado sob

> Destacamos 0s cinco beneficios que mais apareceram: Comercializacio e garantia de venda (64,5%), melhoria
da renda (62,7%), aumento da producdo (37,3%), diversificacdo da producdo (33,7%), estimulo ao
cooperativismo/associativismo (34,5%) (lbid., p. 63).

*® Destacamos 0s cinco principais desafios: Operacionalizacdo ou pouca informacéo (34,5%), burocracia para
acessar o programa (32,7%), infraestrutura local e logistica (32,7%), auséncia ou deficiéncia de assisténcia
técnica (30,9%), limite de compra (28,2%) (lbid., p. 65).
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inspiracdo de Josué de Castro, no final do Governo Vargas, era apenas uma das ac¢les da
Comissdo Nacional de Alimentagdo” e ficava restrito a distribuicdo de leite — de doagOes
internacionais — aos estudantes entre 7 e 14 anos, limitado em apenas algumas escolas dos
grandes centros.

Foi somente na década de 1990, ap6s a introducdo da alimentacdo escolar como uma
forma de efetivacdo do dever do Estado®’ prevista na Constituicdo Federal de 1988, que o
PNAE “expande seu espectro de atuagdo e valores estabelecidos para a transferéncia as
entidades executoras®®” de forma descentralizada, sob responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)> passando pelo controle social, a nivel municipal,
pelo Conselho de Alimentacdo Escolar® (CAE) (BELIK, 2016, p. 191, 192; MENEZES et
alli, 2015, p. 95).

No entanto, é a partir de 2003 que o programa tem sua reformulacdo com base no

enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar a partir de quatro premissas:

“A primeira delas foi sua afirmagdo como instrumento para a garantia do direito
humano a alimentacdo. A segunda foi o fortalecimento do controle social. A terceira,
com base no pacto federativo, voltou-se para a atribuigdo de responsabilidades ndo
apenas da Unido, mas também dos governos estaduais e municipais. Por fim, o
programa passou a figurar como suplementar a educacéo, em articulagcdo necessaria
com trés outras varidveis que igualmente incidem sobre o ensino, ou seja, a salde, 0
transporte e o livro escola” (MENEZES, et alli, 2015, p. 95).

O avanco mais promissor e mais significativo apds 2003 foi a introducdo, em 2009 a
partir dos estudos e proposta de lei desenvolvidos e aprovados pelo Consea, da agricultura
familiar como fornecedora de alimentos para a alimentacdo escolar com criacdo da Lei
Federal n°® 11.947/09 que estabeleceu um percentual minimo (30%) do valor destinado pelo
FNDE para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar®® (Ibid., p. 100).

Embora ja existiam algumas experiéncias pontuais de aquisicdo de alimentos para
alimentacdo escolar a nivel municipal, a trajetéria do PNAE (resumida na Figura 9)

%" Cabe destacar também que de acordo com Belik (2016, p. 192) tanto a constituicio de 1946 e a de 1967 ndo
faziam nenhuma mencéo ao tema da alimentag&o escolar.

*® S3o Entidades Executoras: as secretarias de educacdo municipais, estaduais e o Distrito Federal, com a
obrigacdo de aplicar os recursos exclusivamente na aquisicdo dos alimentos; instituir o CAE como 6rgédo
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento; prestar contas devidamente dos recursos recebidos; cumprir as
demais normas fixadas pelo FNDE na aplicacdo dos recursos (MENEZES, et alli, 2015, p. 95).

> Autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo.

% «Organismo municipal composto por representantes da sociedade civil, que passa a ser uma exigéncia e uma
obrigagdo” (BELIK, 2016, p. 192).

%1 No entanto, dados de 2017 indicam que o houve um aporte pelo FNDE de R$ 4,15 bilhes para a alimentagéo
escolar da rede publica de ensino, sendo que no ano anterior o aporte havia sido de R$ 3,7 bilhdes onde a
agricultura familiar, naquele ano, foi responsavel por 24,84% do valor adquirido pelas escolas e secretarias de
educagdo (BRASIL, 2017), ou seja, ndo atingindo o percentual minimo definido na legislacéo.
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demonstra que foram os resultados positivos com as doacdes do PAA para as escolas e
creches que “abriu caminho para ultrapassar as barreiras politicas que surgiram no momento

da discussdo do projeto de lei para a alimentagdo escolar” (Ibid., p. 101).

Figura 9 - Trajetéria do PNAE - 1954-2012
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Fonte: Menezes et alli, (2015, p.103)

A partir da oferta de alimentacdo saudavel e adequada e da inclusdo da educacdo
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, a alimentagdo escolar “passou
a cumprir um papel importante na promog¢éo e no crescimento do aluno, no seu processo de
aprendizagem, manutencdo de um bom rendimento escolar e na formacdo de habitos
alimentares saudaveis” (Ibid., p. 95).

Embora o especto nutricional foi prioridade na reformulacdo do programa, ao longo
dos anos que sucederam a introducdo dos alimentos da agricultra familiar na aliment&o
escolar, houve um conjunto de normativas (leis e resolu¢fes) com base nos principios do
DHAA que buscaram aperfeicoar e melhorar a qualidade do programa no @mbito nutricional,
inclusive com a atualizacdo dos valores per capita de acordo com idade e o tipo de publico,
contribuido para o incremento do cardapio servido para os estudantes da rede publica de
ensino.

Além disso, de acordo com Menezes et alli, (2015, p. 102) foi preciso ajustar a
legislacdo para atender as especificidades da agricultura familiar, pois a legislagéo existente,
caracteriza pela Lei Geral de Licitagdes, era um “empecilho para a participacdo da agricultura

familiar”. Dessa forma, para a aquisi¢do dos alimentos, a legislacdo previu dispensa do
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processo licitatério e a adogéo da modalidade de Chamada Publica®, ndo havendo também a
concorréncia entre os fornecedores.

No decorrer dos anos, a legislacdo também promoveu mudancas e ajustes na forma de
selecdo e prioridade dos fornecedores e definindo a forma de composicdo dos precos (pre-
estabelecidos) e limites de venda, priorizando sempre a oferta de produtos locais, a
organizacdo associativa/cooperativa e estabelecendo prioridade para os fornecedores
caracterizados como publicos tradicionais (assentados da reforma agraria, indigenas e
quilombolas) historicamente excluidos das politicas publicas.

O conjunto de resultados tem sido positivo para ambos os publicos (estudantes e
agricultores), pois de acordo com a FAO...

“(...) os estudos existentes sobre os programas de alimentagdo escolar indicam uma
melhora da capacidade de concentragdo e das taxas de permanéncia na escola entre
as criancas pobres relacionada ao consumo de comidas nutritivas, bem como a cria-
cdo de mercados importantes para os produtores de alimentos de qualidade de
pequena escala (FAO, 2020, p. 30).

O PNAE ogarantiu uma alimentagdo diversificada e nutricional e culturalmente
adequada para as criancas que frequentam a escola, enquanto o PAA, na sua modalidade mais
conhecida de doacdo simultanea, garantiu o acesso a alimentos saudaveis para familias de
baixa renda, contribuindo também para a reorganizacdo do abastecimento local e dinamizagédo
dos mercados locais (SILVA; VALADARES, 2018, p. 169); (MENEZES et alli, p. 92),
fortalecendo inclusive os canais de comercializacdo ja existentes como as feiras dos
agricultores (PANDOLFO, 2008, p. 16, 17).

E, embora o PNAE, em seu novo formato, seja reconhecido mundialmente como um
programa inovador, que a exemplo e juntamente com o PAA reduziu a distancia entre
producdo e consumo (MENEZES, et alli, 2015, p. 102) contribuindo, significativamente, para
atender o DHAA ainda apresenta alguns desafios e limitagdes como, no lado da demanda, a
dificuldade que alguns municipios tém de se adaptar a novas rotinas envolvendo compras da
agricultura familiar e, no lado da oferta, os problemas que envolve a logistica de distribuicdo
para grandes centros (BELIK, 2016, p. 201).

%2 Em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagdo, a chamada publica apresenta maior possibilidade de
atender as especificidades necessérias a aquisi¢do da agricultura familiar. A realizacdo da Chamada Publica
contempla os principios da Constituicdo Federal de legalidade, legitimidade e economicidade, tanto no que se
refere ao arcabouco juridico que o sustenta, quanto na economicidade de recursos naturais e nos caracteres
econdmicos e sociais que o norteiam (BRASIL, 2016).
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3.4.2 O futuro (comprometido) do PAA (e a esperanca que renasce)®

Como vimos, foram muitas as contribuicdes do PAA para ambos os publicos
envolvidos, beneficiarios fornecedores e beneficiarios recebedores, assim como muitos
desafios surgidos, o que é muito natural diante da implantacdo de uma nova politica publica,
sendo muitos deles “superados e outros tiveram o seu sentido modificado ou ressurgiram ao
longo da trajetoria do programa” (PERIN, et alli, 2021, p. 59).

Muitas dessas mudancas, para adequacdo as novas demandas, inser¢do de novos
objetivos e finalidades ou correcdo de problemas identificados se deram nas atualizagcdes do
conjunto de legislacdo que regula o programa, especialmente através da Lei 12.511 de 2011 e
no Decreto 7.775 de 2012, além do conjunto de resolucbes do GGPAA.

No entanto, trés eventos desencadeados a partir de 2016 colocaram o PAA em risco de
extincdo. O golpe parlamentar que levou ao impeachment da presidenta Dilma Roussef e a
mudanca de orientacdo politica no governo federal somados a eleicdo do governo Jair
Bolsonaro levou o programa a uma drastica reducdo orcamentaria, a ponto de ter no ano de
2021 o equivalente a 10% do orcamento que teve no ano de 2012 (PORTO et alli, 2022, p. 11,
12).

N&o o bastante, a extingdo do CONSEA pelo entdo governo Bolsonaro como um dos
seus primeiros atos, demonstrou ndo haver intencdo do atual governo em manter o debate com
a sociedade civil na conducdo das politicas publicas para o abastecimento alimentar e para a
SSAN. E, embora houve a criacdo do Programa Alimenta Brasil®, em substituicdo ao PAA,
Porto et alli, (2022, p. 5) avaliam muito mais como uma “desconstrugdo e (re)constru¢do da
institucionalidade”.

Pois, a medida provisoria 1.061/2021 que criou o Programa Alimenta Brasil (PAB)
extinguiu o PAA e, além de ndo manter a modalidade de compra e doacdo de sementes, ndo
manteve objetivos e finalidades estratégicas e importantes para a SSAN como o
abastecimento de equipamentos publicos de alimentagdo e nutri¢do, a construcdo de estoques
publicos, a valorizagdo da biodiversidade e da produgdo orgénica e agroecoldgica.

Embora Porto et alli, (2022) reconhecem que o PAA, no seu formato como vinha
sendo realizado, precisasse de avancgos, ndo € através do Alimenta Brasil que se dardo, pois,

no seu conjunto o PAB possui uma série de indefini¢des e contradi¢cdes que demonstram mais

® Esse trabalho foi escrito no periodo entre o governo Jair Bolsonaro e a eleicéo e inicio do terceiro governo
Lula (N/A).

% Programa criado pelo entdo Governo Bolsonaro. Para um comparativo mais detalhado sobre os principais
pontos conflitantes entre 0 PAA e o PAB ver Porto et alli, (2022).
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como uma agdo focada no “apagamento da memoria institucional do que na qualifica¢do ou

inova¢do dos programas existentes” (Ibid., p. 05, 18).

3.5 0 CENARIO ATUAL DA SSAN: O RETORNO DA FOME

Como visto nas sessdes anteriores, equivocadamente até o final do século passado, se
tinha a ideia — por parte dos setores conservadores da sociedade brasileira — que a fome, que
chegou a atingir mais de um quarto da populagdo brasileira, tinha sua origem apenas na falta
de oferta de alimentos, a qual seria resolvida com a modernizacdo da agricultura e com o
aumento dos volumes produzidos, onde na verdade, se tratava da falta de condicGes
financeiras para acesso ao alimento (MENEZES et alli, 2015, p. 17); (MARQUES, 2010, p.
79).

Pois, corroborando com o que ja foi apresentado anteriormente, conforme

levantamento bibliografico® realizado por Azevedo et alli, (2021, p. 09),

“(...) a logica agricola e incentivada por meio de politicas publicas é
hegemonicamente orientada para a producdo de commodities, a serem
comercializadas no mercado internacional por meio de cadeias longas de
abastecimento. Este sistema esta ancorado em valores de lucro e produtividade,
tecnificacdo da agricultura e do campo, gerando alimentos de baixa qualidade
nutricional®®, alto impacto ambiental e um intenso agravamento da desigualdade
social devido a precarizacdo das condigdes de vida nas areas rurais”.

E, embora o conjunto de politicas sociais, econémicas e de abastecimento alimentar
adotas e conduzidas durante os governos Lula e Dilma que levaram a melhoria da renda,
especialmente das classes mais baixas e a construgdo de um sistema nacional de seguranga
alimentar e nutricional, demonstraram que o problema da fome pode ser superado, ela retorna
novamente como uma das consequéncias do golpe parlamentar de 2016 e das medidas

adotadas pelos novos governos que entdo assumem a partir dali.

A partir de 2016 a fome retorna ao debate social, num cendrio de ajuste e crise.
Inimeras medidas atacam diretamente a soberania alimentar e 0 DHAA: aprovacao
da EC 95/2016, congelando gastos publicos por 20 anos; desmontes de ministérios
da &rea social; cortes em programas sociais — Programa de Aquisicdo de Alimentos
da agricultura familiar, Programa um milhdo de Cisternas, Programa Bolsa Familia,
Programa Cestas de Alimentos (para indigenas e quilombolas) —; desmonte da rede
de equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional — restaurantes

% A partir de uma revisdo da literatura, Azevedo et alli, (2021) nos apresentam “as cincos dimensdes dos
sistemas alimentares brasileiros”: Dimensdo dos Negocios; Dimensdo Abastecimento e Demanda; Dimensgo
Ecoldgica; Dimensdo Saude; Dimensdo Governanga.

% O efeito disso na saude da populagio ¢ altamente danoso, principalmente através do “fenémeno da dupla ma-
alimentag@o”, ou seja, de um lado, a produgdo de alimentos ¢ baseada fortemente no uso de adubos quimicos e
agrotoxicos e de outro, o processamento de alimentos é majoritariamente ultraprocessados, frequentemente mais
baratos que frutas, legumes e verduras (AZEVEDO et alli, 2021, p. 11)
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populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias. Paralelamente, avancaram
medidas que beneficiam o agronegdcio e ameagam propostas de reforma agraria,
como o perddo a dividas de produtores rurais e cortes nas acGes orcamentarias
referentes a politica fundiaria. Finalmente, como uma das primeiras medidas do
governo Jair Bolsonaro, o Consea nacional foi extinto (2019), assim como varios
outros conselhos de participacdo social. (BRITO; BAPTITSA, 2021, p. 13).

O novo cenério brasileiro do retorno da fome é apresentado por levantamentos
realizados por organizagOes brasileiras e estrangeiras (REDE PENSSAN, 2021); (GALINDO
et alli, 2021) que indicam indices crescentes de inseguranga alimentar no pais, agravada
principalmente pelas mudancas na forma de conducéo da politica social de combate a fome e
pelos efeitos da Pandemia da Covid-19.

A Figura 10 apresenta o grafico comparativo dos levantamentos realizados desde 2004
gque comprovam uma crescente seguranca alimentar no periodo 2004 a 2013 e posterior
gueda, agravando-se a inseguranca alimentar principalmente no periodo 2018 a 2020, onde a
soma dos trés niveis®’ de inseguranca alimentar atingiram mais da metade da populagio “sem

uma adequada resposta advinda da politica publica” (REDE PENSSAN, 2021, p. 48, 49).

Figura 10 - Comparagdo das estimativas de Seguranca/Inseguranca Alimentar do inquérito VigiSan e os
inquéritos nacionais

Tendéncia da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar (1A) no Brasil,
2004 a 2022. Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Fonte: REDEPENSSAN (2022, p. 72)

%7 Inseguranca alimentar leve; Inseguranca alimentar moderada; Inseguranca alimentar grave.
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Além disso, como ‘“as desigualdades regionais, historicamente conhecidas e
insuficientemente combatidas, estdo presentes nas restricGes a capacidade de acesso das
familias aos alimentos” e a auséncia de politicas publicas acentua a desigualdade espacial e
econémica agravando as situacdes de privacdo e exclusdo social, principalmente de grupos
especificos como populacdo negra, camponeses, pessoas das periferias e com baixa
escolaridade (REDE PENSSAN, 2021, p. 53, 54).

A concessao do auxilio emergencial, que foi muito significativo para a popula¢do mais
vulneravel ajudando a conter o “espraiamento da crise sindémica®” (REDE PENSAN, 2021,
p. 54) principalmente pela sua utilizagdo na maior parte (63%) para aquisicdo de alimentos
(GALINDO et alli, 2021, p. 41), expos as fragilidades e dicotomias que perduram na

sociedade brasileira, em especial, ao abastecimento alimentar e ao acesso ao alimento®®.

% Sindemia: Conjunto de problemas de sadde intimamente interligados e que aumentam mutuamente, que
afetam significativamente o estado geral de salde de uma populacdo no contexto de persisténcia de condi¢Ges
sociais adversas.

% Pois, conforme destaca Dowbor (2021, p. 03) s6 de gréos o Brasil produz o equivalente a 4,2 kg por habitante
por dia. A quantidade de arroz e feijao produzida é superior ao que toda a populagdo poderia consumir. No
entanto, 0 modelo agroexportador favorece apenas a trades que chegam a lucrar até R$ 5,00 com cada dolar
exportado com as principais commodities agricolas.
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4 OS SISTEMAS ALIMENTARES, A CRISE CIVILIZATORIA E A VOLTA DO
ESTADO

4.1 O DEBATE EM TORNO DOS SISTEMAS ALIMENTARES

Conforme conceitua Ploeg (2021, p. 12) “os sistemas alimentares consistem em fluxos
organizados de bens, servicos e informagdes que vao desde a producdo primaria até o
consumo final”. No entanto, “essa infraestrutura, com seus diversos fluxos, ¢ cada vez mais
controlada por impérios alimentares’®, que a organizam e coordenam, obtendo enormes lucros
com isso” (Ibid., p. 12).

Segundo o0 mesmo autor (PLOEG, 2021, p. 05) a pandemia da Covid-19 desencadeou
uma crise multifacetada que revelou algumas das principais fragilidades das economias
capitalistas tardias, em especial aos padrdes hegemdnicos de produgdo, processamento,
distribuicdo e consumo de alimentos.

A producdo agricola voltada para os mercados de exportagdo incentivada pelos
regimes neoliberais e seus acordos comerciais, assim como o aumento da importacdo’* de
alimentos baratos promoveram a perda de foco na producgdo para o consumo interno, criando
um “grande, complicado e contraditorio’® sistema alimentar global”, onde se constituiu
“centros, periferias e muitas desigualdades” (PLOEG, 2021, p. 08, 09).

Ironicamente, (Ibid., 2021, p. 11) de todo o alimento produzido no mundo, apenas
20% atravessam fronteiras internacionais; 80% € produzido e consumido no mesmo pais. Mas
a fome continua sendo uma consequéncia da forma que o sistema alimentar funciona, com
maior impacto agora pela crescente precarizacao das condic¢des de trabalho.

Para Ploeg (2021, p. 12) os impérios alimentares cada vez mais estdo exercendo 0
controle nas diversas conexdes dos sistemas alimentares de forma indireta, no entanto, com

mais poderes, impondo critérios especificos de inclusdo e exclusdo, onde o capital financeiro

" Os impérios alimentares s&o as grandes redes que controlam a producdo, o processamento, a distribuicio e,
cada vez mais, o consumo de alimentos (Tabela 1.2, em HOWARD, 2016, d& uma visdo geral dos 25 maiores
impérios alimentares). O objetivo dos impérios alimentares é se apropriar e centralizar o valor gerado na
producdo, no processamento e na distribuicdo dos alimentos (PLOEG, 2021, p. 12).

" «“Importacdes macicas de alimentos podem representar uma grande perda para toda uma nagdo, mas podem ser
fonte de ganho consideravel para grupos de capital privado” (PLEOG, 2021, p. 8).

2 As categorias “importadores” e “exportadores” de alimentos ndo fazem mis sentido, porque com a
globalizacdo os paises que mais exportam alimentos sdo também o que mais importam alimentos, ao ponto,
inclusive, de paises exportarem e importarem o mesmo alimento (PLOEG, 2021, p. 7, 8), um panorama que
apesar de parecer improvavel é resultado de vérias décadas de liberalizacéo e globalizagdo (KRUGMAN, 2013,
p. 61-66 apud POLEG, 2021, p. 8).
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desempenha um papel central, sendo a financeirizacdo’® a estratégia principal e a0 mesmo
tempo um importante resultado (EPSTEIN, 2005; CLAPP, 2014; 2019; FAIRBAIRN, 2014,
ISAKSON, 2014; RUSSI, 2013 apud PLOEG, 2021, p. 12) ao passo que o “capital atua na
economia global como uma forca desativadora e ndo como uma forga produtiva” (PLOEG,
2021, p. 05).

Além disso, a complexidade das transages financeiras no comércio e nas cadeias
alimentares internacionais tem demonstrado que as economias de hoje sdo construidas sobre
dividas enormes com altos indices de endividamento onde, de um lado, exigem que a empresa
ndo pode parar de crescer, e por outro, demostra que é o Estado que esta assumindo 0s riscos
das seguradoras de capital privado (Ibid., p. 13, 14)

A consequéncia disso, (Ibid., 2021, p. 14) é a desativacdo de grande parte da economia
real, ao passo que “o alto nivel de endividamento significa que o futuro de nossas sociedades
esta hipotecado e deve produzir fluxos macigos de rendimentos (e lucros) para alimentar o
capital envolvido na financeirizagdo das economias”.

Assim sendo, o autor (PLOEG, 2021, p. 21, 23) nos apresenta um conjunto de
fragilidades do sistema alimentar hegemdnico e também as principais contradi¢Ges que serdo
caracteristicas dos sistemas alimentares pos-pandemia (Quadro 4), onde a agilidade e a
capacidade de sair da crise “depende muito de como os cidadaos, trabalhadores, agricultores e
o0 Estado se relacionam (...), depende muito também da historia, das relacdes campo-cidade,
do vigor dos repertorios culturais e, certamente, das relagdes Estado-campesinato’” (lbid., p.
23).

Quadro 4 - Fragilidades do Sistema Alimentar Hegemaonico e Contradigdes dos Sistemas Alimentares Pos-

Pandemia
- . . - Contradigdes dos sistemas alimentares pos-
Fragilidades do Sistema alimentar hegeménico ¢ . P
pandemia

- Globalizacdo acelerada com um conjunto cada vez - Ganhos econdmicos privatizados, enquanto as
mais amplo de fatores de dependéncia; perdas socializadas;

- Intensificacdo da alimentacéo artificializada, com - Empobrecimento continuo dentro da economia
riscos associados para a saude publica; real enquanto os impérios alimentares se

- Subordinacdo da producéo, do processamento, da beneficiardo da acumulacdo e concentracdo da

® A financeirizacdo separa a economia em duas camadas: a economia real, que envolve a produco, a circulagdo
e 0 consumo de bens e servigos sociomateriais, e a economia financeira, que fornece a economia real os bens e
servicos financeiros de que ela precisa para operar tranquilamente. A relagéo entre as duas camadas € altamente
desigual. A economia real esta subordinada a financeira (PLOEG, 2021, p. 15). Para Clapp e Isakson, (2018, p.
438) apud Ploeg (2021, p. 15) a financeirizagdo “aumenta as vulnerabilidades econdmicas e ecoldgicas no
sistema alimentar”. Além disso, a economia financeira ndo aceita a reversdo do fluxo, da preferéncia por
desativaces seletivas dentro da economia real. (PLOEG, 2021, p. 15).

" Para Pleog (2021, p. 26) a “agricultura camponesa fortalece a economia real”.
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distribuicdo e, até certo ponto, do consumo de riqueza;
alimentos ao capital financeiro (financeirizacao); - Inseguranca sistémica onde a precariedade
- Persistente negligencia e marginalizacdo em relacéo passara a ser condigdo de muitos;
a agricultura camponesa; - Combinacdo abjeta e desumana de desnutrico,
- Progressiva dissociacdo entre agriculturae a fome e inani¢do de um lado e desperdicio massivo
natureza viva,; de alimentos do outro, legitimado como um
- Reducéo dréstica nas taxas de emprego, precarizacdo mecanismo necessario para salvar o mercado;
do trabalho e baixa atratividade da agricultura para a - Contingente de trabalhadores pobres procurando
juventude; trabalho;
- Alta dependéncia de apoio estatal; - Forgas hegeménicas tentardo restaurar dindmicas
- Agricultura ao mesmo tempo suscetivel e geradora antigas.
de doengas;
- Desperdicio de grandes proporcdes de terras
agricultaveis do mundo com pecuéria extensiva ou
para producdo de graos para sustentar a pecuaria
intensiva.

Fonte: Ploeg (2021)

Ja no ambito da Agenda 2030 Caron et alli (2020, p. 33) argumentam que uma
transformagdo profunda do sistema alimentar “depende da capacidade de projetar e
implementar iniciativas locais especificas, baseadas na inovacédo, para atender as expectativas
locais e nacionais através de diversos caminhos adaptados”. Mas, que passa por um
consideravel e necessario investimento intelectual e material para que isso aconteca, pois ndo
acontecerd espontaneamente (Ibid., p. 37).

De acordo com os autores (Caron et alli, 2020, p. 31-36) a transformagéo para um
Sistema Alimentar Sustentavel (SAS) se daria em quatro partes ou quatro dimensées: padroes
saudaveis e sustentdveis de consumo alimentar; uma nova visdo da producdo agricola
sustentavel e de cadeias de valor de alimentos; contribuicdo (do uso da terra) para a mitigacao
das mudancas climaticas e; o renascimento dos territorios rurais.

Dessa forma, os Sistemas Alimentares Sustentaveis podem contribuir com os ODS
com quatro resultados a saber: “(I) permitir que todas as pessoas usufruam de dietas nutritivas
e saudaveis, (Il) regenerar ecossistemas, (I11) mitigar a mudanca climatica, e (I\V) fomentar a
justica social, focando na resiliéncia € no bem-estar das comunidades rurais mais pobres”.
(Ibid., p. 43).

> Adotada em setembro de 2015 por 193 Estados Membros da ONU, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel resultou de um processo global participativo de mais de dois anos, coordenado pela ONU, no qual
governos, sociedade civil, iniciativa privada e institui¢des de pesquisa contribuiram através da Plataforma ‘My
World’. Sua implementagio teve inicio em janeiro de 2016, dando continuidade & Agenda de Desenvolvimento
do Milénio (2000-2015), e ampliando seu escopo. Abrange o desenvolvimento econémico, a erradicagdo da
pobreza, da miséria e da fome, a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e a boa governanca em todos 0s
niveis, incluindo paz e seguranga (WWW.ODSBRASIL.GOV.BR). “Através de um conjunto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, a agenda articula um plano de acéo universal e integrado para
aplicacdo em todos os paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento. A Agenda 2030 integra as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentvel nos 17 ODS e em cada uma das metas, juntamente com direitos
humanos, paz, seguranca e governanga” (CARON et alli, 2020, p. 25, 26).
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No entanto, para que 0os SAS sejam bem-sucedidos serd necessario apoio politico,
tendo em vista que hé interesses politicos e econdmicos em jogo e, esse apoio sera necessario
inclusive das &reas urbanas’®, pois “a interdependéncia entre as areas rurais e urbanas deve ser
reconhecida e formar a base de um novo contrato social rural-urbano” (lbid., p. 43).

Para Ploeg (2021, p. 24) é imperativo garantir que um pais produza a maior parte de
todos os alimentos de que precisam e, além disso, “independente da configuracdo dos
sistemas agroalimentares no futuro, é essencial que além da producdo de alimentos, eles
gerem altos niveis de ocupacao e meios de vida dignos™.

E, nesse contexto, os mercados territoriais’’ representam uma antitese’® dos impérios
alimentares, pois “ndo sdo voltados para produzir lucros para impulsionar a acumulacio de
capital. Eles visam produzir niveis aceitaveis de renda para os atores envolvidos (produtores,
comerciantes) e fornecer alimentos saudaveis a precos razoaveis para 0s consumidores” (Ibid.,
p. 24).

4.2 CRISE CIVILIZATORIA E A (NECESSARIA) VOLTA DO ESTADO

As economias mundiais, com predominancia do modelo capitalista, tém gerado
volumes de bens e servicos — na ordem de 85 trilhdes de reais anuais — que se fossem
distribuidos de forma equanime, garantiria um valor médio de 15 mil reais por més por
familia de quatro pessoas. Contudo, a realidade é uma dramatica e crescente desigualdade’,
onde 1% da populacdo mundial detém mais do que 0s 99% restantes (DOWBOR, 2019a, p.
2).

"® No entanto, como isso seré factivel numa sociedade com um alto percentual da populagéo empobrecida como
a brasileira?

" Sejam eles as tradicionais feiras de rua ou as formas recém-criadas de comércio eletronico, sdo circuitos por
meio dos quais os alimentos ndo artificializados (ou seja, produtos agricolas genuinos, frescos e integrais) sdo
comercializados diretamente entre produtores e consumidores. Crédito, seguros de crédito comercial, factoring e
avaliacéo de risco de crédito sdo mecanismos que ndo tém nenhuma relevancia nesse tipo de mercado (PLOEG,
2021, p. 24).

"8 Representa uma ruptura visivel, material e simbélica na hegemonia das cadeias alimentares, dos circuitos dos
grandes supermercados €, de forma mais geral, do controle do capital sobre a distribuicdo de alimentos (PLOEG,
2021, p. 25).

7 Para Fiori (2010, p. 141) o aperfeicoamento do poder de emissdo de moedas nacionais, a partir dos séculos
XVI e XVII pelas nagdes ganhadoras das guerras, criou um “sistema organizado de crédito” e de “bancos
sustentados nos titulos da divida publica dos Estados”. Fato que levou a financeirizagdo da economia num nivel
insustentavel visto nos dias atuais, onde apenas 147 grupos controlam 40% do total dos recursos produzidos
mundialmente, sedo que 75% destes grupos sdo bancos (DOWBOR, 2014, p. 12).



66

Vimos a emergéncia de um modelo que acumula riquezas a partir da exploragéo e nao
a distribui. Pois, para Marques e Berwig (2021, p. 6) “o capital ndo tem mais nada a oferecer a

humanidade, nem mesmo emprego e renda”. Inclusive, conforme Sanson,

“a economia deixou ser a serva da sociedade paras se tornar a sua senhora
impulsionada pela ideia de progresso linear e quantitativo assentado sobre o
crescimento econdmico e recursos naturais ilimitados, a economia, na sociedade
industrial, foi desvencilhando gradativamente da ética e da politica e passou a ser
orientada e regida tdo somente pelo mercado” (SANSON, 2017, p. 110).

Um modelo econémico altamente concentrador de renda e rentista (DOWBOR, 2014)
que promoveu a crise do modo de produzir e do modo de consumir levando a uma crise
civilizacional, caracterizada por um conjunto de cinco crises interdependentes: ecoldgica,
econdmica, energética, alimentar e, do trabalho (SANSON, 2017, p. 110, 111).

Conforme nos alerta o autor (SANSON, 2017, p. 112, 113), estudos indicam que a
humanidade ja transgrediu trés limites planetarios: “os do aquecimento global, a extin¢do das
espécies e o ciclo do nitrogénio”. Além disso, outros quatros estdo proximos de serem
transgredidos: “o uso da agua doce, conversdo de florestas em plantacdes, acidificacdo dos
oceanos ¢ o ciclo do fosforo™.

Aqui é possivel perceber uma relacdo muito grande entre a crise ecoldgica e a crise
energética uma vez que a matriz energética do mundo esta assentada no uso de combustiveis
fésseis, da mesma forma que a crise alimentar, em especial a fome — que atinge 1 bilhdo de
pessoas no mundo — “‘esta ainda associada a crise econdmica” (Ibid., p. 120).

Nesse contexto o mundo do trabalho estd passando por mudancas radicais, pois a
sociedade operéria e a glorificacdo do trabalho criada pela revolugdo industrial da era
moderna estda em crise (ARENDT, 2002 apud SANSON, 2017, p. 121). Os valores
construidos em torno do trabalho® estdo em crise, ao passo de afetar o sentimento de pertenca
a sociedade (SANSON, 2017, p. 122), “pois quem perde o emprego, perde tudo” (GORZ,
2004, p. 68) tornando-se os “inuteis para o mundo” (CASTEL, 1998 apud SANSOAN, 2017,
p. 123).

N&o o bastante, num contexto em que os Estados perderam forca com o avan¢o da

globalizacdo, ao passo que 0s governos possuem limitacdes internas (LESSA, 2018. p. 420,

8 Conforme destaca SANSON (2017, p. 122, 123), na sociedade industrial as “pessoas provam seu valor pelo
trabalho”. No entanto, o trabalho-mercadoria inventado e imposto pela for¢ca (GORZ, 2004, p.65), quando néo é
substituido pelo avango tecnolégico, é precarizado pela racionalidade de acumulacdo capitalista (SANSON,
2017, p. 123) o que tem levado a uma ressignificacdo do trabalho que tem como fundamento a desvinculacéo
entre emprego e renda (VAN PARIS; VANDERBORGHT, 2006, p. 56) para justificar que “o direito a uma
renda suficiente e estavel ndo deve mais depender da ocupagdo permanente e estavel de um emprego” (GORZ,
2004, p. 85).
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421) e passaram a viver em crise de legitimidade®! com dificuldades para regular, planejar e
dirigir® (CASTELLS, 2018, p. 17, 18); (DI GIOVANNI; NOGUEIRA, 2018, p. 27)
submersos pela estratégia e imposicdes neoliberal®* (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189).

Nesse contexto de “impoténcia frente aos fluxos econdémicos dominantes”
(DOWBOR, 2017, p. 10) em que poderosas empresas globais possuem mais poder do que
Estados nacionais (DI GIOVANNI; NOGUEIRA, 2018, p. 24), constatou-se que 0S governos
foram entregues aos mercados e 0s mercados entregues as corporacfes (ROOSEVELET
INSTITUTE apud DOWBOR, 2019b, p. 02) levando a financeirizacdo® da economia.

De acordo com Dowbor (2019b, p. 02) o processo de financeirizagdo da economia se
agravou com a “apropriacdo da politica” onde o poder econdmico ¢ convertido em poder
politico convertendo-se numa “maquina infernal”. O poder financeiro que gerou o poder
politico permite “torcer as leis para gerar mais poder financeiro” drenando e apropriando-se
das politicas publicas para este fim (Ibid.).

Esse cenario que foi agravado pela crise sanitaria da pandemia da Covid-19 nos
colocou “de frente as nossas contradi¢des”, especialmente em relagdo ao argumento
anacrénico do Estado minimo (DOWBOR, 2020, p. 02). E necessario resgatar o papel do
setor publico e expandir o poder do governo para o provimento direto de politicas publicas,
especialmente de acesso universal aos bens e servicos e de investimentos na busca de
objetivos nacionais, pois hd maior produtividade quando o “governo assume um papel de
provedor direto de politicas” (ROOSEVELET INSTITUTE apud DOWBOR, 2019b, p. 03).

A crise sanitaria gerada pela pandemia da Covid-19 ajudou a revelar, ao menos a luz
do contexto brasileiro, cinco fun¢Ges do Estado: estabilizador da economia, investidor em
infraestrutura fisica e social, protetor dos mais vulneraveis, provedor de servicos a populacao
e, empreendedor (CARVALHO, 2020, p. 12).

Ademais, de acordo com Mazzucato (2014, p. 26), a histéria demonstra que a

participagdo do Estado vai muito além da simples corregdo de falhas de mercado, ‘“‘as

8 para Casltells (2018, p. 20) “as crises sdo momentos reveladores das falhas de um sistema e, portanto, exercem
a mediacdo entre as tendéncias de fundo de uma sociedade, a consciéncia dos problemas e as praticas que
emergem para modificar as tendéncias percebidas como prejudiciais as pessoas, embora sejam funcionais para o
sistema. Na raiz da crise de legitimidade politica esta a crise financeira, transformada em crise econdmica e do
emprego”’

82 De acordo com Di Giovanni e Nogueira (2018, p. 27, 31) “o capital opera com propulsor do processo de
transnacionalizagdo”, ficando os Estados e os governos “cercados por economias internacionalizada, que nao
podem controlar, e pelas demandas e pressdes internas a seus territorios, que ndo podem refrear, nem atender
plenamente”.

% Entende-se por estratégia neoliberal “o conjunto de discursos, préticas, dispositivos de poder visando &
instauracdo de novas condigGes politicas, a modificacdo das regras de funcionamento econdmico e a alteragdo
das relacGes sociais de modo a impor esses objetivos” (DOROLT; LAVAL, 2016, p. 189).

# Ver Dowbor (2019a; 2019b; 2019c).
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inovacdes radicais, revolucionérias, que alimentaram a dinamica do capitalismo® aponta para
o Estado na origem dos investimentos empreendedores mais corajosos, incipientes e de capital
intensivo”.

Di Giovanni e Nogueira, (2018, p. 30) ja argumentavam que apesar das crescentes
dificuldades do Estado em regular, regulamentar e intervir, de modo algum havia saido de
cena, sendo decisivo “em qualquer tentativa de equacionar a vida comum e a questao social”.
Pois, conforme destacam Mazzucato e Skidelski (2021, p. 2) a crise do Covid-19 mostrou que
“quando chega a hora, os Estados — e ndo as empresas privadas — é que Sd0 0s principais
atores economicos”.

E, essa resposta emergencial que o Estado se viu obrigado a fazer colocou em

evidencia...

“(...) o imenso poder fiscal do Estado, que, quando as circunstincias exigem, ¢
perfeitamente capaz de manter as familias abastecidas, ao longo de uma paralisagéo
de meses da iniciativa privada. O Estado deveria assumir um papel permanente e
continuo de guiar, estabilizar e — se necessario — transformar a vida econdmica.
Intervir apenas em momentos dificeis para consertar o sistema s6 garante outra
crise” (MAZZUCATO; SKIDELSKI, 2021, p. 1, 2).

Além disso, para Mazzucato e Skidelski (2021, p. 3) o “descaso com os bens publicos”
evidenciados pela crise do Covid-19 é o principal fracasso do modelo econdmico
predominante. No entanto, “¢ crucial para ressuscitar a no¢do de bens publicos, garantir que
eles ndo sejam meramente correcdes para falhas de mercado, mas sim elementos centrais na
interacdo entre governo e empresa privada” (Ibid.).

Dessa forma, o investimento publico é essencial tanto do lado da oferta com
investimentos em projetos transformadores — com riscos que empresas privadas ndo querem
assumir — quanto no lado da demanda, principalmente por meio de politicas de compras
pablicas (Ibid.).

Trazendo novamente para o campo dos sistemas alimentares, e considerando entdo os
necessarios e estratégicos papeis do Estado e dos governos, para Ploeg (2021, p. 27, 28) ha

trés lacunas consideraveis a serem enfrentadas: a primeira é a interrelacio® entre soberania

8 Investimentos que vdo de ferrovias até a nanotecnologia e farmacéutica modernas, ou ainda projetos mais
visionarios como “colocar o0 homem na lua ou criar a ideia por traz da internet” sdo alguns dos exemplos da mao
invisivel do estado atuando, contrariando inclusive da teoria econdmica convencional que justifica a intervencao
do Estado apenas quando o retorno social do investimento € maior do que o retorno privado (MAZZUCATO,
2014, p. 26).

8 Porque mesmo que haja uma relagéo de simetria e complementariedade entre esses componentes ha muitas
questdes pendentes: “Como assegurar que os estabelecimentos agricolas camponeses que comercializam suas
produc6es em determinados mercados territoriais fornecam alimentos suficientes para abastecer a populacéo que
depende desses mercados? Como garantir que haja diversidade suficiente nos produtos alimenticios fornecidos?
Como controlar os niveis de qualidade e de preco da producédo alimentar escoada nesses mercados? Quando a
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alimentar, mercados territoriais, agricultura camponesa e agroecologia onde, sera essencial o
envolvimento do Estado; segunda, é justamente esse papel do Estado que ainda ndo esta claro
0 que pode fazer e como fazer e; a terceira, Como o0 Estado e 0s movimentos sociais podem,
na prética, efetivamente cooperarem e se fortalecerem mutuamente? O que podem oferecer
um ao outro? E que capacidades sinérgicas possuem? O que as experiéncias historicas podem

nos ensinar?

atencdo se volta as escalas regional e/ou nacional, outras questdes surgem. Por exemplo: Como diferentes
mercados territoriais podem cooperar entre si? Como, juntos, podem garantir a soberania alimentar? Quando
abordamos a questdo da agricultura camponesa, surge outra gama de questdes: O que acontecerd, por exemplo,
aos milhdes de trabalhadores rurais (migrantes ). E possivel criar novas unidades de produgio camponesas,
suficientes para atender a demanda alimentar, ou as unidades existentes podem responder a essa necessidade?
Qual é a implicagdo das diferengas de tamanho e de escala atualmente existentes na agricultura camponesa?
Como lidar com as heterogeneidades regionais? Como podem as fragilidades no nivel micro ser equilibradas
com aquelas no nivel macro?” (PLOEG, 2021, p, 27).
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5 AGRICULTURA FAMILIAR (E CAMPONESA), AGROECOLOGIA E
CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO PARA ALCANCAR A
SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SSAN)

5.1 AGRICULTURA FAMILIAR E CAMPONESA E SUAS CONTRIBUICOES PARA A
SSAN

Considerando os critérios previstos na Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
que classifica quem se enquadra na categoria de agricultura familiar, e com base nos dados do
Censo Agropecuario de 2017, o Brasil possui aproximadamente 3,9 milhdes de
estabelecimentos com agricultores familiares, que apesar de representar 77% do total dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros e empregar 67% do total de trabalhadores
ocupados na agricultura abrasileira, ocupam apenas 23% da area total sendo responsavel por
23% do valor total da producdo (GAZOLLA et alli, 2022, p. 2; SILVA et alli, 2022, p. 9).

A partir desses percentuais, que demonstram o tamanho da agricultura familiar
brasileira, é possivel perceber uma relacdo entre a area ocupada e o valor total da producéo,
no entanto, destaca-se a capacidade da agricultura familiar em gerar “empregos decentes”
(CARON et alli, 2020) e proporcionar a ocupagdo e remuneracdo da mao-de-obra.

Quando se exclui a producdo das principais commodities como soja, milho, cana de
acucar e trigo dos 65 produtos agricolas, a agricultura familiar alcanca uma participacdo de
30% do total produzido em toneladas (PALMIERI Jr, 2021, p. 41), respondendo, dessa forma,
por uma parcela significativa do abastecimento alimentar em nivel local e regional (FAO,
2014; SABOURIN et alli, 2015; LOWDER et alli, 2016; SCHNEIDER, 2016; LOWDER et
alli,, 2021 apud SILVA et alli, 2022, p. 9).

Sendo a agricultura familiar uma “forma social de produgdo e trabalho®” predominante
em todas as regides e espacos rurais®’ (GAZOLLA, et alli, 2022, p. 02) ela “também constroi

mercados alimentares especificos, muito importantes para os processos de abastecimento

8 De acordo com Wanderley (1996, p. 2, 3) a agricultura familiar, como categoria genérica, “é entendida como
aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo”, no entanto, a “combinacdo entre propriedade e trabalho assume, no tempo e no
espaco, uma grande diversidade de formas sociais”. Dessa forma, “a agricultura familiar ndo é um elemento da
diversidade, mas contém, nela mesma, toda a diversidade” (LAMARCHE, 1993, p. 14 apud WANDERLEY,
1996, p. 3).

8 “Embora a grande propriedade tenha sido a forma dominante de controle da terra, a ocupagdo efetiva de parte
do territorio nacional foi historicamente assegurada por pequenos agricultores” (SANTOS, 1993 apud
WANDERLEY, 2009, p. 43).
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alimentar local e regional” (SCHNEIDER et alli, 2016 apud GAZOLLA et alli, 2022, p. 03)
através de cadeias curtas e mercados regionais e territoriais (SCHNEIDER; GAZOLLA,
2017; BRANDAO et alli, 2020 apud GAZOLLA et alli, 2022, p. 3).

“Estudos tém evidenciado a protuberancia da agricultura familiar para abastecer o
consumo urbano e regional, a partir de mercados de proximidade social (cadeias
curtas como feiras, grupos de consumo), territoriais (vendas por feiras regionais, loja
especializada dos agricultores) institucionais (PAA e PNAE) e convencionais
(cooperativas, supermercados)” (SCHNEIDER et alli, 2016 apud GAZOLLA, 2022,

p. 3).

Ainda, conforme destaca Wanderley (2009, p. 41) “mesmo reprimida, a chamada
pequena producdo sempre teve uma participacao significativa na producéo agricola nacional”
ndo havendo ddvidas da contribuicdo da agricultura familiar na producédo de alimentos para o
abastecimento dos mercados locais e regionais, e também para a exportacdo de excedentes,
ressaltando, no entanto, que mesmo quando a AF recebe apoio do Estado “ndo inibe o mesmo
Estado a adotar medidas que reforcam o dominio da grande propriedade” (WANDERLEY,
2009, p. 38).

5.1.1 O modo camponés de fazer agricultura

Como ja visto anteriormente, a modernizacdo da agricultura com prioridade para a
empresa rural e a predominancia do latifindio em detrimento a um processo de redistribuicao
e democratizagdo ao acesso a terra levou a “subordinagdo da agricultura a industria”
(WANDERLEY, 2009, p. 36, 37), processo que vai entdo condicionar a formacdo de um
“modelo original de campesinato brasileiro” com caracteristicas particulares resultantes do
enfrentamento de situacdes préprias da histdria social do pais (WANDERLEY, 1996, p. 2, 8).

Wanderley (1996, p. 03) entende o campesinato tradicional como “uma forma
particular da agricultura familiar”, no entanto “a historia do campesinato no Brasil pode ser
definida como o registro das lutas para conseguir um espaco préprio na economia e na
sociedade” (Ibid., p. 02).

Associado ao atraso e até mesmo negado e ndo reconhecido como uma forma social de
reproducéo pelos setores dominantes presentes tantos nos aparelhos do Estado Brasileiro e nas
esferas econdmicas quanto na academia (WANDERLEY, 2009, p. 37, 38), 0 campesinato e 0

“modo camponés de fazer agricultura” foram considerados, de uma forma geral, também
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pelas principais teorias®® dos estudos camponeses, um obstaculo ao desenvolvimento
(PLOEG, 2008, p. 36, 60), mas que no fundo, sempre foi mal compreendido (PETERSEN et
alli, 2009, p. 92).

Embora o campesinato tenha sido, e ainda o ¢, “entendido e representado como um
dos principais obstaculos para o processo de acumulacdo de capital e para o desenvolvimento
adequado dos mercados” (BERNSTEIN, 1977/1986; BYRES, 1991 apud PLOEG, 2008, p.
315), as experiéncias de paises como Franga, Holanda e Noruega “demonstram que o
desenvolvimento do capitalismo e a presenca de um campesinato forte coexistem
perfeitamente, e que, o campesinato frequentemente incita ao desenvolvimento do
capitalismo” (PLOEG, 2008, p. 315).

Para Ploeg (2008, p. 17, 37) a agricultura camponesa...

“(...) se baseia fundamentalmente no uso sustentado do capital ecoldgico, sendo
orientada para a defesa do melhoramento das condicdes de vida dos camponeses (...)
0Ss camponeses onde quer que vivam, relacionam-se com a natureza em forma que
diferem radicalmente das relagdes implicitas noutros modos de fazer agricultura.

Ainda de acordo com Ploeg (2008, p. 17) uma das principais caracteristicas desse tipo
de agricultura ¢ a multifuncionalidade, “sendo a mio-de-obra fundamentalmente familiar” ou
ainda “mobilizada dentro da comunidade rural través de relagdes de reciprocidade”. No que
se refere a producdo, esta é orientada para 0 mercado, mas também, e principalmente, para a
reproducdo da unidade agricola e da familia.

Embora as fronteiras entre a agricultura camponesa e os demais grupos™ ndo sdo bem
definidas, o autor (PLOEG, 2008, p. 60) destaca que outra “caracteristica importante do modo
camponés de fazer agricultura, que o diferencia dos demais®™., é que ele é orientado para a
producdo e crescimento do maximo valor agregado possivel”, o mercado ¢ um meio, uma
saida em determinado momento, e ndo um fim

Nesse sentido, embora as interligaces entre os trés grupos sdo estruturadas em muitas

formas distintas, destaca-se dois modelos dominantes®® onde a agricultura camponesa se

% “Na cultura grega, o camponés era um homem livre que praticava agricultura de forma orgulhosa e
independente (...). Em oposicéo, na tradi¢do romana o camponés era subordinado, uma condic¢do que ainda tem
reflexo na atual palavra italiana para camponeses, contadini” (homens do senhor) (PLOEG, 2008, p. 04).

% De acordo com Pleog (2008, p. 17- 21) existem trés grupos agrarios distintos basicamente pela forma como se
organizam (camponés, capitalista e empresarial), como mobilizam e usam os recursos ambientais e monetarios e
como relacionam-se com o mercado, ou seja, distintos “nas diferentes formas de estruturar o social € o material”,
no entanto, interligados entre si e com a sociedade em geral”. A Figura 1.2 em Pleog (2008, p. 21) ilustra esses
grupos e suas conexdes e interrelacdes.

*! Enquanto o modo empresarial é orientado para aquisicdo ou apropriagdo dos recursos alheios (incluindo outras
unidades agricolas), completamente orientado para o mercado (PLOEG, 2008, p. 17, 179).

% «0 outro modelo, fortemente centralizado, ¢ constituido por grandes empresas de processamento e
comercializag@o de alimentos, que, cada vez mais, operam em escala mundial” (PLOEG, 2008, p. 20)
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insere em maior parte no modelo que “centra-se na constru¢do e reproducdo de circuitos
curtos e descentralizados que ligam a producdo e o consumo de alimentos e, de forma mais
geral a agricultura e a sociedade regional” (Ibid., p. 20, 21),

Sustenta ainda que a agricultura camponesa, diferente, por exemplo, da agricultura
empresarial, “ndo se desenvolve através de apropriacdo, mas da criagdo de mais riquezas”
(Ibid., p. 143, 179) contribuindo assim para a geracdo de riqueza social, corroborando com
Wanderley, 2000 apud Wanderley, (2009, p. 43) que afirma que “o contraste ¢ enorme entre
as areas ocupadas por agricultores familiares, de tradicdo camponesa (...) e aquelas compostas
por grandes propriedades extensivas, que esvaziam o campo de sua populacdo”.

No entanto, o campesinato enfrenta o que Ploeg (2008) chama de “impérios

alimentares®”

(grandes mercados agricolas e das multinacionais do agronegocio) que
influenciam no sistema agroalimentar mundial que no atual modelo representa uma
desconexdo entre produg¢do e consumo, criando o que o autor chama de “ndo-alimentos” e
“nio-lugares® (Ibid., p. 22, 127), “criando um mercado completamente andénimo em que
origem e destino dos produtos ndao importam” (RITZER, 1993 apud PLOEG, 2008, p. 305).

Apesar deste contexto de privacdo e dependéncia, o campesinato luta por autonomia e
sobrevivéncia (recampesinizagio) criando através de processos de resisténcia os “espacos de
manobra” refundamentando a agricultura no capital ecolégico®, social® e cultural®” com base
numa nova abordagem cientifica, a agroecologia (PLOEG, 2008, p. 23, 201, 304, 305;
PLOEG, 2009, p. 26, 27).

Em sintese, 0 campesinato estd mais preparado para enfrentar o conjunto de crises
(agraria, econémica e financeira) e garantir abastecimento alimentar, essencialmente em
qualidade, por ter uma légica de producdo mais préxima a natureza, relacdes de reciprocidade
e de valorizacdo do capital cultural, circuitos curtos que criam uma ligacdo entre produtor,

consumidor e o alimento. Ou seja, 0 campesinato também pressupde o principio da seguranca

% Para Pleog (2008) “os impérios nio produzem valor, eles sugam valores produzidos por outros. Com origem
nas grandes corporagfes multinacionais, o império cria sistemas reguladores de acordo com suas necessidades,
acumulando riquezas e gerando pobreza generalizada.

% J& ndo interessa mais de onde vem os alimentos e de que forma sdo produzidos. E obedece a uma agenda bem
definida pela globalizac@o, liberalizacdo e distribuicdo de OGMs. Os alimentos ndo sdo mais produzidos e
processados, eles sdo projetados (PLEOG, 2008, p. 22)

% O retorno & natureza ¢ intrinseco a recampesinizagao e ele ¢, simultaneamente uma grande resposta ao império
(PLOEG, 2008, p. 304).

% De acordo com Ploeg (2008, p. 304), o capital social est4 implicito no Campesinato do terceiro Milénio. “Os
ingredientes principais desse capital social séo as redes disponiveis, os valores partilhados, as experiéncias e 0
conhecimento acumulado, a combinacdo da confianga com a desconfianca e a capacidade de resolver conflitos
internos, de participar de processos de aprendizagem e adquirir uma visdo clara do seu préprio papel na
sociedade” (Ibid., p. 304).

97 «Q capital cultural implica a emergéncia de circuitos que ligam produtores especificos e lugares de produgio
especificos a consumidores especificos” (PLOEG, 2008, p. 305).
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e soberania alimentar, que congrega necessidades que ndo podem ser importadas (PLOEG,
2008, p. 312; PLOEG, 20009, p. 17, 26; CHIMINI, 2022, p. 06).

Por outro lado, Ploeg (2021, p. 26) destaca que apesar da agricultura camponesa
“representar uma promessa para a reconstruc¢do alimentar ¢ agricola da era pos-Covid-19”, ela
também precisa “evoluir, da mesma forma que precisa ser apoiada por meio de processos de

reforma agraria e de pesquisa e extensdo agroecoldgicas” (Ibid.).
5.2 A AGROECOLOGIA COMO SAIDA PARA AS CRISES SISTEMICAS

Como nos alerta Caporal (2015c, p. 309, 310), no senso comum é muito comum ouvir
que a agroecologia € um tipo de agricultura alternativa, no entanto, é importante destacar que
a agroecologia nasce como um enfoque cientifico, uma ciéncia multi-interdisciplinar® que
buscou, incialmente, integrar os conhecimentos da agronomia e da ecologia, e posteriormente,
tem aportes da sociologia, da antropologia, da fisica, da biologia, da economia, da historia e
de outros campos do conhecimento cientifico.

Pois, segundo Altieri (1989) apud Caporal (2015a, p. 280), “a agroecologia ¢ uma
ciéncia que fornece os principios ecologicos basicos para estudar, desenhar e manejar
agroecossistemas produtivos, que conservem 0S recursos naturais, que sejam culturalmente
apropriados, socialmente justos e economicamente viaveis”.

Dessa forma entéo,

“(...) quando se faz referéncia a Agroecologia estd se tratando de uma
orientacdo cujas contribuices vao mais além de aspectos meramente
tecnoldgicos ou agronémicos da produgdo, incorporando dimensdes mais
amplas e complexas que aquelas das ciéncias agrérias "puras”, pois incluem
tanto variaveis econémicas, sociais e ambientais, como varidveis culturais,
politicas e éticas da sustentabilidade®®” (CAPORAL, 2009, p. 18).

Fato que, ao tratarmos do processo de transi¢cdo agroecoldgica, conceito entendido
como um “processo gradual e multilinear de mudanca, que ocorre através do tempo, nas
formas de manejo dos agroecossistemas” que contempla agdes de substituicdo de insumos e o

redesenho dos agroecossistemas (CAPORAL, 2015b, p. 285) estabelecendo uma relacéo ética

% A figura 3 em Caporal et alli (2015, p. 326) da uma dimensdo desta multi-interdisciplinariedade da ciéncia
agroecologica.

% Caporal (2009, p. 18) argumenta ento que “a Agroecologia proporciona as bases cientificas, para a promogao
de estilos de agriculturas mais sustentaveis, tendo como um de seus €ixos centrais a necessidade de producéao de
alimentos em quantidades adequadas e de elevada qualidade bioldgica para toda a sociedade, numa perspectiva
que favorece a busca da Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel”.
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e sustentavel entre homem/natureza e a construcdo de novas relagdes entre produtores e
consumidores com reflex&o acerca do sistema agroalimentar.

Pois, como propde Gliessman (2001) haveria cinco niveis de transicdo: (1) realizar a
reducdo do uso de agroquimicos e aumentar a eficiéncia do processo produtivo; (2) substituir
insumos quimicos por insumos e praticas organicas alternativas; (3) redesenhar o
agroecossistema; (4) pér em pratica a conexdo dos produtores com os consumidores; (5)
construir um novo sistema alimentar global.

O fato é que a construcdo tedrica somada as inimeras experiéncias levaram a
agroecologia se consolidar mundialmente como uma ciéncia, uma prética social e um

movimento em favor da vida (PETERSEN, 2022).

“(...) uma teoria critica que formula um questionamento radical a agricultura e a
alimentacdo industrializadas, fornecendo simultaneamente as bases conceituais e
metodoldgicas para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares socialmente
justos, economicamente eficientes e ecologicamente sustentiveis. Como prética
social, se expressa nas variadas e criativas formas de resisténcia e luta camponesa e
povos e comunidades tradicionais (...). Se manifesta igualmente nos circuitos de
distribuicdo e abastecimento regulados pelos atores diretamente envolvidos nos
diferentes elos que encadeiam a producdo ao consumo de alimentos. Como
movimento social, mobiliza sujeitos envolvidos pratica e teoricamente na sua
construcdo (...) e por relagdes mais equilibradas entre o mundo rural e as cidades
(Ibid., p. 17, 18).

Nesse sentido, “pode-se afirmar que a agroecologia se constitui num paradigma capaz
de contribuir para o enfrentamento da crise socioambiental de nossa época” (CAPORAL, et
alli, 2015, p. 316) oferecendo respostas consistentes a crise sistémica (IAASTD 2009; DE
SHUTTER 2011; HLPE, 2012; UNCTAD, 2013 apud PETERSEN, 2022, p. 18, 19),

corroborando com Boff (2022, p. 14) o qual argumenta que...

“(...) a agroecologia ¢ um dos meios mais promissores para regenerar a natureza e
preservar a Casa Comum na qual todos podem caber com um consumo frugal,
decente e suficiente para todos (...) E ela a apontar a diregio correta para alimentar
as mais de 7 bilhGes de pessoas, preservando os bens naturais e forjando uma
sociedade que insere a natureza como parte de si mesma”.

O enfoque agroecologico fundamenta-se no principio da funcéo social e ambiental da
terra e do direito humano a alimentacdo saudavel e adequada na busca da transformacéo dos
sistemas alimentares (PETERSEN, 2022, p. 21). Natureza e alimentos sdo considerados como
bens comuns “que devem ser geridos por intermédio de “dispositivos de acdo coletiva”

articulados em redes territoriais'®®” (Ibid., p. 21).

100 As redes territoriais de agroecologia atuam na construcdo, na defesa e na governanca de bens comuns,
favorecendo a reativacdo da reciprocidade social, um fundamento econémico intrinseco e a ser resgatado e
desenvolvido dos modos de produgdo e de vida das comunidades camponesas (PETERSEN, 2022, p. 21).
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Aqui é possivel destacar um elemento muito importante ja abordado nos capitulos
anteriores, 0 acesso a terra é condi¢do sine qua non para um desenvolvimento sustentavel e
sustentado, especialmente para consolidar a agroecologia como paradigma cientifico de
desenvolvimento rural.

No &mbito das condicdes institucionais e econdmicas necessarias para a Agroecologia
no Brasil, Andrioli (2002) sustenta que a reforma agraria é a primeira condicao institucional
para isso, no entanto, mesmo que “a reforma agraria esteja prevista desde os anos 1960, ndo
tem um hectare que tenha sido redistribuido, sem que antes os agricultores sem-terra o tenham
ocupado”.

Além disso, para o autor (ANDRIOLI, 2022) “investimentos estatais em
infraestrutura, em assisténcia técnica, em politicas de industrializacdo e comercializacdo
também estdo muitos ligados ao conceito de reforma agraria”, ou seja, condi¢des econdmicas
que necessitam da participacdo de um Estado forte e comprometido com a causa
agroecoldgica.

Embora, mesmo havendo um consideravel avanco na agenda publica brasileira em
prol da agroecologia a partir da PNSAN que previa a estruturacdo de sistemas sustentaveis de
base agroecoldgica e, posteriormente, em 2012, com a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO) (PACHECO, 2022, p. 27, 28) e os Planos Nacionais de
Agroecologia e Produgdo Organica'® (PLANAPOs) (BRASIL AGROECOLOGICO, 2013;
2016) “a agroecologia permanece confinada a nichos de inovagdo social, ndo abalando as
bases institucionais que sustentam o regime agroalimentar imposto pelas corporacdes do
agronegocio” (PETERSEN, 2022, p. 19).

Para Petersen (2022, p. 22) o principal desafio politico, para tornar a agroecologia
referéncia para superar o regime alimentar neoliberal “esta na criagdo de uma vontade coletiva
capaz de canalizar e colocar em sinergia as forcas criativas emergentes envolvidas na

experiéncia agroecologica que se dissemina em todas as partes do Brasil e do mundo™.

101 \sale destacar que ambos os planos tinham como um dos principais objetivos fortalecer e ampliar
a comercializacdo e o consumo de produtos organicos e de base agroecoldgica e da sociobiodiversidade com
énfase nos circuitos curtos de comercializacdo (mercados locais e regionais), especialmente através das compras
publicas (BRASIL AGROECOLOGICO, 2013, p. 73; 2016 p. 63). No entanto, o segundo PLANAPO
acrescentou o eixo “Terra e Territorio” com o objetivo de “garantir acesso a terra e territérios como forma de
promover o etnodesenvolvimento dos povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da
reforma agréaria” (BRASIL AGROECOLOGICO, 2016, p. 67).
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5.2.1 Agrobiodiversidade como pilar da Agroecologia

De acordo com Santilli (2009, p. 91, 92) a agrobiodiversidade (ou biodiversidade

102

agricola) ¢ um conceito ainda em constru¢do, “um termo amplo™“, que inclui todos os

componentes da biodiversidade que tém relevancia para a agricultura e a alimentacéo, e todos
o0s componentes da biodiversidade que constituem os agroecossistemas®*”.
Para a autora (lbid., p. 94) ha uma relacdo indissociavel e histérica entre os

agricultores o ambiente no que hoje conhecemos como agrobiodiversidade, pois,

“a agrobiodiversidade ¢é essencialmente um produto da interagdo do homem sobre os
ecossistemas: de sua inventividade e criatividade na interacdo com o ambiente
natural. Os processos culturais, os conhecimentos, praticas e inovacbes agricolas,
desenvolvidos e compartilhados pelos agricultores, sdo um componente-chave na
agrobiodiversidade” (Ibid., p. 94).

Nesse contexto, a agroecologia, como ciéncia integradora, “reconhece e se nutre dos
saberes, conhecimentos e experienciais dos agricultores (as), dos povos indigenas, dos povos
da floresta, dos pescadores(as), das comunidades quilombolas, bem como dos demais atores
envolvidos” (CAPORAL, et alli, 2015, p. 316)

N&o por acaso, a manutengdo da agrobiodiversidade é apontado por Nicholls et alli
(2015) apud Rover e Darolt (2020, p. 26) “como um dos pilares estratégicos da
agroecologia”. Pois, para os autores, “aumentar a agrobiodiversidade ¢ sindnimo de reduzir a
vulnerabilidade dos agroecossistemas e eventos climaticos extremos” (Ibid.).

Contudo, Santilli (2009, p. 97) nos alerta para a erosao genética causada pelo modelo
hegemaénico de agricultura, pois,

“nos Gltimos cem anos, os agricultores perderam entre 90% e 95% de suas
variedades agricolas® (...) A perda da biodiversidade agricola é causada sobretudo
pela substituicdo das variedades locais e tradicionais, que se caracterizam por sua
ampla variabilidade genética pelas variedades modernas, de alto rendimento e
estreita base genética”.

Além disso, hd que se considerar ainda que a “extin¢cdo dos saberes, praticas e
conhecimentos agricolas é ainda mais dificil de ser avaliada e mensurada” (Ibid., p. 96). E,

nessa pressdo do modelo produtivista, a erosdo genética e cultural tem sido uma das principais

102 «Adotado durante a 5* Conferéncia das Partes da Conferencia sobre Diversidade Biologica” (SANTILLI,
2009, p. 92).

103 «A variedade e variabilidade de animais, plantas e micro-organismos, nos niveis genético, de espécies e de
ecossistemas, necessarios para sustentar as fungdes-chave dos agroecossistemas, suas estruturas e processos”
(SANTILLI, 2009, p. 92, 93).

104 Além disso, “estima-se ainda que a perda de uma planta pode causar o desaparecimento de quarenta tipos de
animal e inseto” (SANTILLI, 2009, p. 98).
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consequéncias no comprometimento dos direitos coletivos, sendo que os agricultores tém sua
base produtiva e cultural afetada, e os consumidores e as gerac¢des futuras tém a sua seguranga
alimentar e nutricional comprometida.

A autora destaca entdo a importancia e a necessidade de garantir o direito dos
agricultores no uso e conservagdo da agrobiodiversidade e também como parte integrante do
direito humano a alimentacdo adequada. Além disso, seria uma “obrigagdo moral” garantir
também uma recompensa pela contribuicdo dos agricultores, pois o “reconhecimento dos
direitos dos agricultores beneficiaria ndo apenas 0s proprios agricultores, mas toda a
humanidade” (Ibid., p. 300-302).

5.3 CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO (CCC) E A CONSTRUCAO
SOCIAL DE MERCADOS

5.3.1 Os CCC como estratégia de SSAN

Para Schneider et alli, (2016, p. 13),

“a questdo do abastecimento alimentar de uma populagdo cada vez mais numerosa e
urbanizada, com exigéncias crescentes tanto sobre a qualidade nutricional como
sobre a disponibilidade, evidenciam a relevancia das reflexfes sobre as estratégias
alimentares e os modelos de abastecimento das sociedades no século XXI”.

Ainda de acordo com os autores (SCHNEIDER et alli, 2016, p.13) hd um grande
namero de iniciativas, praticas e experiéncias ganhando legitimidade, conduzidas na sua
maioria de forma privada ou individual surgidas segundo Reting et alli, (2012) apud Rover e
Darolt (2021, p. 21) em virtude da “crise de confianga dos consumidores” diante do sistema
alimentar convencional e da “virada para a qualidadelOS” (GOODMAN, 2003 apud ROVER;

10655

DAROLT, 2021, p. 21) fundamentadas na “constru¢dao social da qualidade € na
valorizacao do “papel da pequena produgﬁolm” (WILKINSON, 2008, p. 113, 114, 127)

105 «(_.) trata-se de um movimento que se deslocaria de convencdes de qualidade do mundo industrial, altamente

padronizadas e com producdo de mercadorias em escala, para 0 mundo doméstico, com convengdes de qualidade
definidas por relages de confianca, valorizagdo da tradicdo e de formas de organizagdo econdmica, produtos
ecoldgicos e mercados localizados” (ROVER; DAROLT, 2021, p. 21)

1% O controle de qualidade de uma “economia da qualidade” é assegurando pela consolidacio de redes e pelo
desenvolvimento de relacionamentos baseados em confianca (WILKINSON, 2008, p. 134).

197 Conforme Wilkinson (2008, p. 8) a pequena produgéo associada & agricultura familiar (camponesa) é “vista
cada vez mais como a sua vantagem estratégica na medida em que for associada a tradi¢do, a natureza ao
artesanal, ao local (...) s@o os proprios aspectos tradicionais da pequena producdo que se transforma em valores
de mercado”.
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H& também as experiéncias conduzidas pelo Estado Brasileiro nas duas primeiras
décadas deste século no combate & fome que demonstraram uma relagdo sinérgica entre a
agricultura familiar camponesa e a seguranca alimentar e nutricional onde os circuitos curtos
de comercializacdo (CCC) tém um papel fundamental no abastecimento local de alimentos
“porque conseguem reconstruir a identidade entre alimento, a sociedade e o territorio"
(SCHNEIDER, 2021, p. 15) em contraponto ao modelo hegemdnico dos sistemas
agroalimentares convencionais.

Observa-se, nesse contexto, o papel da agricultura familiar camponesa enquanto ator
essencial no abastecimento alimentar e conforme destacam Schneider et alli, (2016, p.13), “o
potencial dos alimentos e da alimentagdo como elo de conexdo entre saude publica, meio
ambiente e desenvolvimento social equitativo e sustentavel (...) que visam construir circuitos
alimentares curtos ou redes agroalimentares”

Pois, de acordo com Rover e Darolt (2021, p. 21),

“se colocam em jogo diversos eclementos de reconexdo entre agricultura,
alimentacdo, salde, meio ambiente, economias locais e territérios, os quais
abrem espaco para diversas formas de inovacdo, em grande medida voltadas
para uma aproximacdo relacional e espacial entre producdo e consumo de
alimentos”.

Ainda de acordo com Schneider e Gazolla (2017, p. 13) os circuitos curtos de

comercializacéo (CCC)'%®

ou cadeia curta ou ainda outras denominagdes dadas as essas novas
formas de interacdo entre producdo e consumo visam “criar alternativas a logica e as
modalidades organizativas do sistema agroalimentar dominante buscando o encurtamento das
distancias (fisicas, sociais, culturais, economicas) entre 0 mundo da produc¢do e do consumo”.

E, embora, os CCC “ndo sdo invengdes de nosso tempo”, as novas dindmicas de
aproximacdo producdo-consumo adotadas pelos CCC, especialmente quando envolve a
producdo agroecoldgica, “tem se mostrado como um processo de construcdo social” ao passo
de serem “interpretados como inovagdes sociais®®®” (ROVER; DAROLT, 2021, p. 33, 35).

No entanto, essa dindmica de aproximacao de diferentes atores sociais (de agricultores

e suas organizacdes a consumidores e eventuais intermediarios) que, por um lado, lhe

1% No entanto, de acordo com Rover e Darolt (2021, p. 21) “quando pensamos na etimologia das palavras
“cadeias” e “circuitos”, observamos que o termo circuito estd mais associado a uma trajetdria, um itinerario,
ligado com o que é ciclico, algo “que circula” no sistema e pressupde trocas e interrelagdes. O termo “cadeia”
nos remete a algo “mais fechado” e linear”.

1% De acordo com Neumeier, 2012; 2016 apud Rover e Darolt, 2021, p. 34, para que uma novidade organizativa
possa ser entendida como inovagdo social é necessario que contemple os seguintes critérios: “a) ser uma
novidade em relagdo ao publico, ao contexto ou a forma de execucdo; b) responder as necessidades do grupo
atingido mais eficazmente que as alternativas anteriormente adotadas para finalidades semelhantes; c) fornecer
solugdes de longo prazo; d) ser adotada além do grupo inicial que a desenvolveu”.
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conferiria o carater de inovagdo social por proporcionar precos justos e garantir diversidade e
regularidade na oferta, por outro, “requer niveis crescentes de organizacdo” para que as
solugdes de longo prazo possam se tornar efetivas (ROVER; DAROLT, 2021, p. 31, 34)
[grifo meu].

No plano prético, os CCC coincidem com a venda direta ou a venda indireta (Figura
11) via um intermediario, caracterizadas principalmente pela comercializa¢do na propriedade,
nas feiras locais [grifo meu], lojas de agricultores, vendas de porta em porta, programas de
governo, entregas de cestas, dentre outras (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017, p. 13);
(DAROLT, 2012, p. 88, 89).

Figura 11 - Tipos de Circuitos Curtos de Comercializagdo

- (e

g

Fonte: Rover e Darolt (2021, p. 28)

Ou, ainda, de forma mais objetiva,

“gquando um produto chega nas mdos do consumidor com informagdes que lhe
permitam saber onde o produto foi produzido (lugar), por quem (produtor) e de que
forma (sistema de produgéo), podemos dizer que se trata de um CCC. Apesar de 0
numero de intermedidrios ser um ponto chave entre producédo e consumo, elementos
espaciais e socioculturais podem também ser destacados num CCC, como: a
proximidade espacial entre produtores e consumidores; a distancia relacional e
informacional entre ambos, possibilitando conhecer o local, 0 modo de producdo, as
tradicGes e a cultura alimentar por detras dos alimentos” (ROVER; DAROLT, 2021,
p. 27).
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De acordo com Rover e Darolt (2021, p. 30) “a maior parte das propriedades
familiares envolvidas nesses circuitos sdo pequenas e diversificadas, com um sistema de
producdo que pode se complexificar em funcdo das opg¢des de circuitos de comercializacéo
escolhidas”. Quanto mais curto e direto o canal de comercializacdo maior a diversidade de
alimentos produzidos e comercializados''°, havendo assim uma relagdo muito grande entre
CCC, agroecologia’** e agricultura familiar camponesa, fundamentando o CCC como
estratégia para a SSAN e como o “lado comercial da transicdo agroecologica” (Ibid., p. 26,
38).

Segundo os autores (ROVER e DAROLT, 2021, p. 28, 29) ha ainda os circuitos curtos
espacialmente estendidos que “sdo necessarios quando a demanda local ¢ insuficiente para
absorver os produtos do territorio original”. Neste caso, pode ou ndo envolver intermediario e,
em muitos casos, esse intermediario é uma organizacdo™? de um desses dois elos (produtor e
consumidor).

Haveria entdo dois cenarios para a agricultura familiar (especialmente se tratando do
modo camponés e de base agroecoldgica) por meio dos CCC: um cenario onde a alimentacédo
¢ vista como um negdcio e a alimentacdo como uma simples mercadoria em que a
agroecologia continue a representar “um nicho de mercado disponivel para poucos
consumidores com maior poder aquisitivo (...) inacessiveis a maior parte da populacio” e;
outro cenario da construgdo social de mercados em CCC numa visdo de processo (ROVER e
DAROLT, 2022, p. 35-38),

5.3.2 A construcéo social de mercados em favor da agricultura familiar (e camponesa)

Quando nos referimos a mercados, ha certa dicotomia no entendimento, ao passo que
parece ser algo proximo, onde “€¢ comum se ter a sensacao de que se esta referindo a alguém
ou alguma instituicdo muito presente” (SCHNEIDER, 2016, p. 96) ao mesmo tempo em que o
mercado pode ser considerado um “megacidaddo informe e monstruoso que nunca ninguém

viu nem tocou ou cheirou, um cidaddo estranho que s6 tem direitos e nenhum dever”

(SANTOS, 2020, p. 10).

19 sequndo Rover e Darolt, (2021, p. 30) um exemplo é quem escolhe vender numa feira de produtores, que
pode ter entre 20 e 40 espécies de plantas no sistema produtivo.

! Conforme visto anteriormente, a agrobiodiversidade é um dos pilares da Agroecologia.

12 Ha, neste caso, as experiéncias das cooperativas (do lado da oferta) e os grupos de consumo ou a
Comunidades que Sustentam a Agricultura (CSA) (do lado da demanda) (N/A).
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De acordo com Schneider (2016, p. 96, 97) no senso comum e defendida por
economistas convencionais, o “mercado(s) € uma situacdo que expressa competicdo entre dois
ou mais agentes econdmicos (empresas, lojas, produtores, etc.) que estabelecem uma disputa
para vender ou trocar um produto determinado tendo como alvo outro agente (consumidor)”
onde a regulacdo se d& pela relacdo da oferta e demanda e pelo sistema de precos.

No entanto, no que se refere a caracterizacdo dos mercados € pertinente destacar trés
pontos de fundamental relevancia quando abordamos — especialmente, mas ndo sé — sobre a
producdo e a comercializacdo de alimentos da agricultura familiar (camponesa). O primeiro
refere-se a definicdo de mercado para além do senso comum, que segundo Schneider (2016, p.

97) é apresentado em trés definicdes:

“(a) mercado como um locus, um espaco fisico determinado em que realizam trocas
materiais de produtos e mercadorias; (b) o mercado como principio ordenador da
sociedade e da economia, tal como funciona no capitalismo; (c) o mercado como
uma construcdo social, que resulta de processos de interagdo entre agentes que
trocam e intercambiam por diferentes motivos, sejam econdmicos, sociais ou
culturais”.

Para Schneider (2016, p. 103) “essa terceira forma de definir mercados emerge a partir
da critica ao entendimento dos mercados como um principio social ordenador”, onde o
elemento central desta conceituagdo estd na “retomada da ideia polayiana de que os mercados
sdo instituicdes sociais formadas pelos processos de interagdo social, econdmica e cultura”*®
(Ibid., p. 103).

O segundo ponto trata da relacdo da agricultura familiar (camponesa) com o mercado,
considerando, incialmente, que “a relacdo entre agricultores e os mercados sempre foi de
estranhamento” (Ibid., p. 106) e, o debate que envolve, de um lado, as teorias que
argumentam que a insercdo do camponés no mercado levaria a mercantilizacdo e a
transformacéo da agricultura camponesa e, de outro, as teorias que argumentam que a...

“(...) mercantilizagdo ndo ¢, necessariamente, um processo de ruptura total e
completo nas bases materiais de producdo dos pequenos agricultores e que a
insercdo dos camponeses nos mercados poderia inclusive fortalecer esta base interna
(...) pois a sua insercdo em circuitos mercantis poderia ser benéfica para ampliar sua
autonomia” (Ibid., p.108).

Nesse contexto, destacamos o terceiro ponto relevante, o papel do Estado'* na

regulagcdo do mercado, especialmente como formulador de politica de Estado para manter o0s

113 Schneider (2016, p. 104) destaca que Vvarios autores demonstram que embora existam relagdes de troca
monetizada existe também “a possibilidade das trocas ocorrerem a partir de outros principios estruturantes como
a reciprocidade ou a solidariedade, em que ha trocas e interag@o social, mas ndo o pagamento em dinheiro”.

% Embora ja mencionado no capitulo anterior, mas de fundamental importancia destaca-lo novamente.
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estoques reguladores e o abastecimento alimentar, equalizar precos e controlar inflagéo,
garantir a seguranca alimentar da populagéo e promover o desenvolvimento sustentavel**.

E ainda, de acordo com Schneider (2016. p. 118) todos os mercados sdo imersos em
normas, regras ou valores, alguns mais ou menos formalizados ou institucionalizados, mas
todos os mercados requerem regulacdo. Assim sendo, é possivel observar algumas tipologias
de mercados para a Agricultura Familiar (e Camponesa) (Quadro 5).

Estas quatro tipologias caracterizam o0s principais mercados que 0s agricultores
familiares e também camponeses se inserem (SCHNEIDER, 2016, p. 122). No entanto, €
possivel observar que os mercados de proximidade, onde predominam as relaces de trocas
interpessoais e formas de regulacdo que levam em conta a confiancga e a solidariedade, o que
Ihes caracterizam como mercados socialmente construidos, sdo basicamente acessados por
pequenos agricultores familiares e camponeses e com relativa autonomia (Ibid., p. 123, 127).

Os mercados locais e territoriais se diferem dos mercados de proximidade
principalmente por possuir algum tipo de intermediario. No entanto, possuem a carateristica
de carregarem consigo “as marcas de origem que enfatizam tanto a procedéncia material dos
produtos (...) como sua identidade imaterial ou simbdlica” através de mecanismos formais de
acreditacdo, e que ainda mantém certa relacdo de reciprocidade e alguns aspectos de mercados
socialmente construidos (lbid., p. 123, 124, 128).

Por sua vez, os mercados convencionais que sao “‘comandados por poderosos agentes
privados”, onde predomina a concorréncia e o alto risco € incertezas. S&o basicamente
mercados de commodities que sao altamente formalizados e regulados por contratos (lbid., p.
124, 128) possuindo outra caracteristica que os diferem totalmente dos mercados socialmente
construidos, sdo mercados sem um “locus fisico” (Ibid., p. 124) criando o que Ploeg (2008, p.
22) chama de “ndo-lugares”.

Por fim, os mercados publicos e institucionais, que ganharam relevancia na agenda
publica brasileira a partir da primeira década deste século. “Estes mercados tém a
particularidade de serem fortemente dirigidos pela demanda” sdo efetivamente resultado de
construcdo social e politica (SCHNEIDER, 2016. p. 125). E, embora a regulacdo seja por
contratos, a propria legislagdo que rege tais contratos garante a valoracdo justa dos alimentos

demandados/ofertados evitando concorréncia.

15 Aqui é relevante fazer mengio ao que Wilkinson (2008, p. 68) caracteriza como “economia da aprendizagem”
onde um ndmero relativamente grande de iniciativas no campo da agroindistria e da comercializacdo da
agricultura familiar tem demandado e promovido inovagdes organizacionais e institucionais.
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Tipo de Alcance Modelos de Formas de Estratégias Logistica Canais de
agricultor espacial Negocios Regulagdo diferenciacao/ Comercializagéo
valoracéo
Camponés Venda direta: _ Artesanalidade Pouco Entrega domicilio
Mercado de Somente Interpessoal  + Confianca agroecolégico exigente Feira local
proximidade Produtor de local Solidério + Amizade o -
excedentes ocal. Valorago solidéria Individual Grupos de consumo
o . Feira regional
Agricultor Diversificado Reputago/ Artesanalidade Medianamen
_ - Local : Organico, Indicagdo de . - :
Mercados locais e familiar e ionai o + Conflanga ) Origem te eX|gente Feira nacional
territoriais Produtor simples te?ritorial Complemen- + Procedencia I Individual / : —
de mercadorias P + Valoragdo solidaria / Coletiva Loja especializada
tariedade Precos sujeita a0 mercado
Restaurantes
. L . Atravessadores
Organico Identificacdo | Medianamen i
Mercados Produtores de Sem lugar C . Contratos + de Origem te exigente Empresas privadas
o . _~ oncorréncia
Convencionais mercadorias definido Pregos Valoragéo sujeita ao Individual / Supermercados
mercado coletiva
Internet
PNAE
qut;tlr_atos Agroecoldgico Média e PAA
Mercados Publicose | Todos os tipos Multiespa- Licitatorio publicos Organico altamente PAA Cormpra Institucional®
institucionais de fornecedores cial Selecdo Publica + Valoragio garantida exigente P
Leis por legislagéo Coletiva Estoques Governo

Fair Trade

Fonte: Adaptado de Schneider (2016).
!Nessa modalidade se enquadram os érgéos federais (como, por exemplo, as for¢as armadas, os hospitais, as universidades), 6rgaos estaduais (como, por exemplo, a SUSEPE)

e 6rgdos municipais (prefeituras municipais).
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A partir dessa breve caracterizagcdo das tipologias dos mercados para a agricultura
familiar (e camponesa) € possivel trazer para a reflexdo a relevancia dos mercados de
proximidade para a insercdo dos pequenos agricultores e, em especial dos camponeses, e
como estes mercados podem ser potencializados com a participacdo do Estado através da
criacdo de politicas publicas locais de aquisi¢do de alimentos ou fomentando inciativas que
favorecam a construcdo social dos mercados através do fortalecimento dos circuitos curtos de

comercializacao.
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6 FEIRAS LIVRES E MOEDAS CIDADAS: UMA COMBINACAO EM FAVOR DO
DHAA E DA (RE)ESTRUTURACAO DOS CCC

6.1 AS FEIRAS LIVRES: DA COMERCIALIZACAO E ACESSO AOS ALIMENTOS A
LABORATORIOS DE CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Como visto anteriormente as Feiras Livres sd0 um dos principais canais de
comercializacdo presentes nos CCC e, segundo Siqueira et alli, (2020, p. 79) presentes no
Brasil desde o periodo colonial vém proporcionando renda aos agricultores, abastecimento
direto aos consumidores urbanos e influenciando na “conformacdo de habitos alimentares,
costumes e culturas de produgao e consumo”.

De acordo com Carmo (2014) apud Araujo e Ribeiro (2018, p. 563) nos anos 1990,
51% das familias urbanas brasileira compravam em feiras. No entanto, mesmo havendo um
periodo de retracdo no final da década de 1990 (CASOL, 2018, apud SIQUEIRA et alli, 2020,
p. 79) onde a feiras foram consideradas um modelo arcaico, a ressignificacdo da alimentacédo
saudavel no inicio dos anos 2000 renovou a importdncia e reativou estes espacos
(NIEDERLE, 2014, apud SIQUEIRA et alli, 2020, p. 79).

Pois, como visto nas sessbes anteriores, a construcdo social dos mercados da
agricultura familiar, em especial com a participacdo do Estado Brasileiro através do PNAE e
PAA além da ressignificacdo do alimento, contribuiu para fortalecer os CCC, em especial as
feiras, e reaproximar agricultores e consumidores.

As Feiras Livres possuem um importante papel no abastecimento alimentar, pois de
acordo com Pozzebon et alli, (2018); Araujo e Ribeiro,( 2018) apud Siqueira et alli, (2020, p.
79), pesquisas realizadas em 2009 indicavam que “23,72% do abastecimento de pequenas
cidades e 10,39% do abastecimento metropolitano de frutas foi realizado por meio das feiras”.

Ainda, conforme destaca Darolt, (2012, p. 90) “as feiras, talvez sejam a forma mais
antiga de relacionamento entre produtores e consumidores” e ndo s6 de trocas mercantis, mas
um espaco social, cultural e educativo. Pois, “a feira traz diversidade, resgata valores, crencas
e possibilita a troca de informagdes sobre alimentacgdo, saude e qualidade de vida” (DAROLT,
2012, p. 91).

Ballivian et alli, (2018) caracterizaram as Feiras Livres (Figura 12) como (a)
expressdao da agricultura familiar, da agroecologia e da agrobiodiversiade presente nos

produtos coldnias, nos alimentos vivos e frescos que respeita e acompanha as estagdes do ano,



87

nos temperos e ervas medicinais e artesanato; (b) espaco de interagdo e formacéo social que
permite e estimula desde o dialogo e a comunicacdo as manifestaces culturais e; (c) pratica
de economia solidaria que comeca na forma de produzir, passando por formas de comércio
justo e na préatica do consumo responsavel.

Corroborando com os demais autores, Ballivian et alli, (2018, p. 22) destacam que
“nao podemos esquecer que a feira também ¢ um espago de integracdo da comunidade, onde
as pessoas se conhecem, criam amizades e trocam conversas, opinides e sentimentos”. Além
disso, a feira ¢ um ambiente onde “feirantes ¢ fregueses falam de politica” (Ibid., p. 22)
contribuindo para a reflexdo e o engajamento politico em prol das pautas associadas ao

alimento.

Figura 12 - Caracterizacéo das Feiras Livres

Figura 10 — Caracterizacdo das Feiras Livres
Fonte: Ballivian et alli (2018)

Ao restabelecer a conexao entre as pessoas e as realidades dos alimentos que elas
comem, as feiras, especialmente quando promovem um comércio mais justo e solidario
podem oportunizar “o acesso aos alimentos por parte de segmentos sociais com menos
condi¢des” (BALLIVIAN, 2018, p. 26) contribuindo assim para combater o fendmeno da
“dupla ma-alimentac¢ao” (IDEC, 2021, p. 11).
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No entanto, embora Gazolla (2004) apud Siqueira et alli, (2020, p. 82) destaca que “os
produtos comercializados na feira sdo essencialmente verduras, legumes, frutas e produtos
transformados da agricultura familiar” com potencial para promog¢ao da Seguranca Alimentar

e Nutricional, especialmente para as familias de baixa renda'®

, estudos sobre o perfil do
consumidor de feira, indicam que prevalece sendo um consumidor de grau escolar elevado
(MARTINAZZO, 2020, p. 66) o que se pressupdem um consumidor de médio e alto poder
aquisitivo, considerando, que no Brasil, hd uma relacdo direta do nivel de escolaridade e a
renda.

Além disso, sabe-se que a “tendéncia de consumo de frutas e hortaligas ¢ maior entre o
segmento de renda mais elevado” (EMBRAPA, 2018, p. 131) o que exige, de forma
emergencial até que ndo se resolva o problema da renda, a criacdo de instrumentos que
contribua para o acesso das familias de baixa renda as feiras.

O Levantamento bibliogréafico sobre as feiras livres no Brasil, realizado recentemente
por Araujo e Ribeiro (2018, p. 577) evidencia as feiras como “espagos propicios para criar
programas para a agricultura familiar” tendo em vista que as feiras contribuem
qualitativamente no abastecimento local de alimentos. De acordo com os autores, "as feiras
podem se tornar laboratérios para a criacdo de politicas publicas especificas, enraizadas nos

atores que nelas atuam” (Ibid.).

6.2 AS MOEDAS CIDADAS: UTOPIA OU INSTRUMENTO PARA REPENSAR A
ECONOMIA LOCAL?

6.2.1 Conceitos e tipologias das moedas cidadas

Para Blanc (2006, p. 31,32) apud Freire (2011, p. 92) as moedas, no seu sentido
genérico, podem ser classificadas em dois grandes grupos: as que seguem uma “logica
politica” e que sdo emitidas por uma autoridade politica ou por uma institui¢do que esteja sob
seu o seu controle, e as que seguem uma a “légica comercial” e que sdo emitidas por

empresas com o objetivo da obtencéo de lucro.

18 No aspecto da seguranca alimentar e nutricional das familias de baixa renda, especial aos beneficirios do

Bolsa Familia, é importante trazer um exemplo que corrobora com exposto acima, pois conforme destacam Rego
e Pinzani (2013, p. 171) a ma nutricdo é uma caracteristica presente, seja pela falta de alimento ou por uma dieta
ndo saudavel. Existe uma “espantosa desinformagdo nutricional”, onde frutas e legumes ndo estdo presentes na
dieta dessas familias (Ibid., p. 172).



89

De acordo com Rigo (2013, p. 01) as discussdes sobre moeda no campo da economia
se concentrou na sua “suposta neutralidade (...) expressa pelas nog¢fes de universalidade e
quantitativismo e pelas fungdes de contar e medir”’. No entanto, as moedas nao seriam um
“instrumento de trocas neutro” (LIETAER e KENNEDY, 2010 apud FREIRE, 2011, p. 01),
mas “qualificadas em razdo de seus usos” (ZELIZER, 2005 apud FREIRE, 2011, p. 01).

Nesse sentido, “na perspectiva da antropologia econdmica'!’, a moeda também existe
fora do mercado e se submete as diferentes estruturas culturais e sociais” (ZELIZER, 2005
apud FREIRE, 2011, p. 01). Pois, conforme destaca Rigo (2013, p. 6) “ao longo do tempo e
do espacgo, diferentes maneiras de trocar bens e servigos ocorrem”, tendo, sua “origem nos
sistemas de trocas estabelecidos nas sociedades arcaicas” influenciadas também pelo
“fenomeno da dadiva-”.

Dessa forma, no que se refere as moedas sociais, estas “ndo se enquadram
integralmente em nenhum dos tipos descritos anteriormente (politica e comercial) tendo em
vista que “seguem uma logica que ndo é totalmente politica nem totalmente comercial”, mas
sim, uma “logica cidada™**® (BLANC, 2000; 2002, apud FREIRE, 2011, p. 93).

Freire (2011, p. 94-99) nos apresenta um conjunto de sete experiéncias (Quadro 6)
com sistemas monetérios descentralizados que utilizam moedas com uma ldgica cidada. E,
nesse sentido, Franga Filho & Silva Junior (2009) apud Rigo (2013, p. 07) destacam que “a
razdo para a denominagdo “moeda social, diz respeito ao fato delas estarem a servico das
comunidades que as criam e implementam no intuito delas apoiarem na resolucdo dos seus

problemas sociais e economicos” [grifo meu]. E, conforme observa Rigo (2013, p. 07),

“(...) para os autores, o adjetivo social reflete também um principio (¢ a0 mesmo
tempo uma pratica) no seio estas experiéncias: o de controle social e politico do
econdmico, exercido pela comunidade organizada. Para isso, o sentido de economia
se pauta na sobreposi¢ao do social sobre a logica mercantil”.

No entanto, apesar da diversidade de sistemas com suas especificidades e, embora,
nem todos usem o adjetivo “social”, o que importa, conforme Rigo (2013, p. 07) é destacar
que tanto os objetivos destes sistemas quanto o uso das moedas cidadas “ultrapassam os

beneficios economicos”.

" Rigo (2013, p. 6) destaca a abordagem histérica e antropoldgica (substantiva) para o entendimento do fato

econdmico, proposta por Polany (2000), que parte do “pressuposto de que as relagdes entre os produtores e a
natureza admitem uma pluralidade de principios econdmicos que vdo além daquele da concepgdo formal de
economia” (de mercado) que € orientada para o ganho.

8 Nessa perspectiva, Freire (2011, p. 93, 94) argumenta que “a logica cidadd refere-se as moedas que s&o
emitidas por associa¢@es (formais ou informais) de base comunitaria territorial, representativas dos interesses de
comunidades locais ou setoriais (...) com fins solidarios, de estreitamento de lagos sociais e de desenvolvimento
econdmico local solidario”.
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Quadro 6 - Tipologias e Principais caracteristicas dos Sistemas de Moedas Cidadas
Tipo Caracteristica

Restrito a trocas locais com tamanho reduzido (espacial e de volumes
Sistemas de Trocas Locais de transacdes e de valores) o que Ihe garante tolerancia/aceitacdo por
parte das autoridades publicas.

Pequeno tamanho dos programas e um modo fechado de organizacdo
Sistemas de moedas comunitarias com foco na qualidade de vida e o fortalecimento dos valores
comunitarios.

Busca complementar o sistema monetario vigente, possui delimitacdo
territorial e tornam possivel a realizagdo de transacGes e trocas que nao
ocorreriam sem o uso desses instrumentos.

Sistemas de moedas
complementares

Delimitacdo tanto comunitaria, quanto territorial. Sua carateristica

Sistemas de moedas locais o L - h
principal é a criacdo por fontes ndo governamentais.

Alinha-se com estruturas de praticas econdmicas associativas

Sistema de moedas sociais inovadoras com o objetivo de inser¢do de pessoas em comunidades de
troca.
Sistemas de moedas circulante Inspirada nos valores associados aos sistemas de moedas comunitérias,
locais locais e sociais

Fonte: Elaborado a partir de Freire (2011).

6.2.2 Propositos, motivacdes e objetivos das moedas cidadas

Embora para Blanc (2006, p. 17) apud Freire (2011, p. 102), o “localismo monetario
das moedas sociais ndo pode ser considerado exclusivamente uma iniciativa que se relaciona
com o subdesenvolvimento € o combate a pobreza” tendo em vista seu que surgimento foi em
paises desenvolvidos**®, de acordo com Demeulenare, (2000); Sousa Nunes, (2001); Cohen,

(1998/2004); Allen (2001), apud Freire (2011, p. 99),

(..) s8o em momentos de crise financeira e recessdo global que os principais modelos
de moedas sociais alternativas localizadas ganham proeminéncia e se multiplicam
nas diversas parte do planeta por serem instrumento fundados na ideia de justica
social que tém como objetivo aumentar 0 bem-estar dos cidaddos e das comunidades
locais por meio da autoajuda e da autogestdo praticada por grupos socais
organizados”.

Pois, conforme destaca Freire (2011, p. 104) elas s@o vistas como um “instrumento

para dinamizacgéo das localidades ou de restituicdo de certo poder econdmico as populacoes

19 Syrgiram, originalmente, “associadas a formas alternativas de organizacdo econdmica social e politica em
vigor” nestes paises (BLANC, 2006, p. 17 apud FREIRE, 2011, p. 102). Para autor ha uma diferenca de
abordagem entre os paises do hemisfério sul/acidente em relagdo aos paises do hemisfério norte/oriente, em que
pesaria uma “fragilidade” das sociedades civis e organizagdes sociais do sul. Pois, “nos paises do sul e do oriente
surgiu uma relagdo com a moeda e com a solidariedade diferente da que se observa nos paises do norte e do
ocidente, em fungdo de lagos locais comunitérios tradicionais que foram desfeitos ou impedidos de serem
construidos” (Ibid.).
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pobres e excluidas do mercado de trabalho e de consumo” dando uma “margem de manobra”
dentro dos modelos hegemonicos.

As experiéncias apresentadas por Rigo (2013, p. 13) demonstram que “o sentido
politico de apropriacdo cidadd da moeda é prioritario. Mas o sentido econdémico também
aparece junto dele, quando o objetivo se traduz também em favorecer a economia real e ndo a
financeira”. Pois, “o fato de uma comunidade criar seu proprio dinheiro é [pode ser visto
como] um processo de empoderamento” (Ibid., p. 14).

E importante destacar, no entanto, de acordo com Rigo (2013, p. 8) que a apropriaco
e legitimacédo destas moedas pelas comunidades em seus territdrios exige um esforco coletivo
e “um processo relativamente longo de sensibilizagdo”, que posteriormente vem desempenhar

um...

“(...) papel importante nio apenas na circulagdo interna da riqueza (notadamente
econdmico), mas social e identitario. O uso da moeda social no territério acaba
desempenhando também um papel pedagdgico e simbélico que envolve a nogéo de
apropriacao cidad4'® da moeda, a histéria e a identidade do lugar” [grifos meus].

Rigo, (2013, p. 9) argumenta entdo que “as moedas sociais ndo podem ser vistas de
forma apologética ou como uma panaceia, mas como um instrumento com papéis a cumprir”,
especialmente, por terem a caracteristica e “prestarem para serem didaticamente utilizadas™*
(FREIRE, 2011, p. 94) [grifos meus].

De uma forma geral, os propoésitos e motivacdes das moedas sociais circulantes locais,
de acordo com Freire (2011, p. 105) “estdo mais associados ao alcance de valores
relacionados com o exercicio de direitos fundamentais, econémicos e sociais, com a qualidade
de vida das pessoas, com a preservacdo do meio ambiente e com o desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais™.

Nesse sentido, podemos ver uma relacdo entre 0s propositos sustentados por Cohen
(2004) apud Freire (2011, p. 105) e as motivacOes observadas por Blanc (2006) apud Freire
(2011, p. 105), apresentados no Quadro 7.

Blanc (2006) apud Freire (2011, p. 106), ao buscar a protecdo da economia local e 0

uso local de receitas provenientes de uma producdo também local, as moedas sociais podem

2% Nesse aspecto, Rigo (2013, p. 11) cita o comentério feito pela coordenadora de uma das experiéncias

apresentadas em seu artigo, onde destaca que na nogéo de apropriagdo cidadd da moeda “primeiro vem a politica
cidadd em torno da moeda, depois a questdo econdmica”.

121 Embora, no geral as moedas sociais, tem um tempo de vida relativamente curto (FREIRE, 2011, p. 99) a
reciprocidade entre usuarios promove uma consciéncia sobre o papel politico e ético do uso das moedas sociais 0
gue garante insistirem no seu uso mesmo em circuitos de trocas restritos (RIGO, 2013, p. 14).



92

ser consideradas um reforco para o desenvolvimento enddgeno e dessa forma evitam a

transferéncias da riqueza produzida na comunidade para 0s centos financeiros.

Quadro 7 - Prop6sitos e MotivacOes das Moedas Cidadas

Propositos (COHEN apud FREIRE)

Motivacbes (BLANC apud FREIRE)

Desenvolvem uma nocdo mais localizada de
espaco econdmico

Estabelecer um circuito comunitario para proteger a
economia local

Estimulam uma capacidade crescente de gerenciar
ativamente o dinheiro para servir a objetivos
politicos e sociais

Dinamizar as trocas realizadas no circuito econdémico
comunitario

Transformar a natureza das trocas no circuito econdémico
comunitario

Promovem um sentimento de identidade mais
comunitario

Fonte: Elaborado a partir de Cohen, (2004) apud Freire (2011, p. 105); Blanc (2006) apud Freire (2011, p. 106-
111)

Ainda de acordo com Blanc (2006) apud Freire (2011, p. 110) ha trés objetivos que
visam a transformacdo da natureza das trocas no circuito econdmico comunitario; a) a
valorizagcdo das competéncias e capacidades das pessoas; b) a promocéao de confianca e; c) o
estabelecimento de regras de comercializacdo mais justas e solidarias.

De acordo com Salomon (1996) apud Freire (2011, p. 112) as moedas sociais sao
criadas “para atender as necessidades das comunidades e regides que ndo sdo adequadamente
atendidos nem pelos governos e nem pelas institui¢coes financeiras”. E, com base em objetivos
e valores implicitos determinantes para a criacdo das moedas sociais identificados, Freire
(2011, p. 112-119) nos apresenta o conjunto de objetivos das moedas cidadas (Quadro 8).

Quadro 8 - Objetivos das Moedas Cidadas

1 - Autoconfianca, autossuficiéncia e controle da
economia de base comunitaria.

Criam nas pessoas a sensacao de que é possivel ter
algum controle sobre suas proprias vidas e sobre a
economia local

2 - Desenvolvimento humano, descentraliza¢éo
econdmica, e maior independéncia em relacéo a
economia de mercado.

Criam oportunidades para as pessoas da base da
pirdmide social favorecendo os empreendimentos de
menor porte e as relagBes de trocas comunitarias

3 - Descentralizacdo politica e desconcentracdo de
poder.

Estimulam a democracia direta contribuindo para que
as pessoas se organizem e gerenciem suas proprias
vidas e de suas comunidades facilitando a
conscientizacdo e a coesao social

4 - Incentivo a sustentabilidade ecoldgica.

Valorizam a agricultura familiar.
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Resgatam valores muitas vezes negligenciados e

5 - Revitalizag8o da economia local. .
considerados ultrapassados.

6 - Oferecimento de um mecanismo de informagfes | Aumentam a capacidade da regido ou comunidade para
e controle sobre a atividade econémica local. regular e gerenciar sua prépria economia.

Aumentam o poder de compra das pessoas da

7 - Promoc&o de oportunidade de emprego. comunidade.

Possibilitam as pessoas realizarem suas negociagao
num circuito econdmico comunitario sem perder o
poder de compra

8 - Viabilizagdo de um sistema monetario ndo
inflacionario.

Fonte: Elaborado a partir de Freire (2011, p. 112-119)
6.2.3 A experiéncia do Vale Feira com caracteristicas de moeda cidada

Ao apresentar as feiras como laboratérios de criacdo de politicas publicas municipais,
Araujo e Ribeiro (2018, p. 577,588) destacam a criagdo de programas municipais de Vale
Feira que buscam auxiliar no abastecimento alimentar de familias em situacdo de
vulnerabilidade e induzem compras de funcionarios publicos ou ainda, estdo associadas a
politicas puablicas como a Residuos Sdlidos, resultando num conjunto de beneficios
ambientais, sociais e econémicos (DUDEK, 2021, p. 85).

Recente levantamento realizado pela Articulacdo Nacional de Agroecologia
identificou e mapeou algumas experiéncias municipais de “moedas sociais? e tiquetes para
feiras locais”, uma espécie de vale alimentacdo criado pelas prefeituras municipais destinado
exclusivamente para aquisicdo de alimentos diretamente nas feiras locais da agricultura
familiar de acordo com os propdsitos de cada local (LONDRES et alli, 2021, p. 23, 24).

Siqueira et alli, (2020, p. 85-88) apresentam experiéncias de Vale Feira em alguns
municipios do Vale do Rio Pardo no Rio Grande do Sul, mais especificamente nos municipios
de Venancio Aires e Vale Verde. Ambos criaram o Vale Feira para os servidores publicos
adquirirem alimentos nas feiras locais credenciadas. De acordo com 0s autores, ho municipio
de Venancio Aires, o Vale Feira aporta mensalmente em média R$ 30.000,00, beneficiando

em torno 30 familias de agricultores/feirantes e aproximadamente 1.200 servidores publicos.

22 Ha que se destacar, em relagdo as moedas sociais, que existem algumas experiéncias ja consagradas e
amplamente estudadas e divulgadas como a Palmas em Fortaleza (CE) (RIGO, 2013, p. 8) e a Mumbuca em
Maricé (RJ), no entanto, essas estdo mais associadas a uma légica de uma Renda Basica e de uso mais ampliado
em diferentes estabelecimentos comerciais, se distanciando um pouco do que estamos propondo estudar neste
trabalho.
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Dudek (2021, p. 79, 84) relata a experiéncia de Vale Feira com uma caracteristica
particular recentemente instituida no municipio de Pinhdo no Estado no Parand. Naquele
municipio o vale feira instituido, em 2017, através de uma “moeda de circulacao exclusiva na

feira do produtor do municipio” batizada de “Bufunfa®”

e que estd vinculada a politica
municipal de Residuos Sélidos.

A partir das experiéncias citadas por Siqueira et alli, (2020), Dudek (2021) e Londres
et alli, (2021, p. 23) e de uma busca na internet o Quadro 9 traz uma relacdo de 20
experiéncias** de Vale Feira implantadas por alguns municipios nas diversas regides do

Brasil, algumas destas, com mais de 15 anos de existéncia.

Quadro 9 - Experiéncias de Vale Feira com caracteristicas de Moeda Cidadd

- = o 3 o
=t =4 [ I =
sul B o gef | 388
=5 = Breve Descrigéo et 2F 35 &

(] > @
S Q ox c HFEZ3Z
= | a s=% | g 3
> 3
Criado pela lei municipal 2.039/2006 e alterado pela lei 1500
£ 2.996/2017, o Programa de Economia Solidaria Vale Feira tem P
= N~ L . - x - familias em
n|l B como objetivo enriquecer a alimentagéo das familias carentes e 200,00/ L
ED| @ L ; L R situacdo de
L S fortalecer a agroindustria e a agricultura familiar com a més vulnerabilida
s comercializagdo de produtos cultivados em pequenas propriedades .
de social
do municipio. O vale feira é distribuido semanalmente.
Criado pela lei municipal 6.333/2009, teve sua Ultima atualizacdo
own em 2019. O programa tiquete feira é destinado aos servidores 1.200
g "'\EJ ~ efetivos, empregados publicos e contratados temporarios da servidores
5= S Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal 100,00/ publicos
e £ N para utilizagdo, exclusivamente, na Feira Livre da Agricultura més municipais
§ o o Familiar do Municipio, para aquisi¢do de produtos 29 familias de
= hortifrutigranjeiros e produtos beneficiados por agroinddstrias feirantes
artesanais rurais de base familiar.
A Criado pela lei 716/2009 foi alterado pela lei 1.055/2021. O ticket
E N feira é destinado aos servidores publicos municipal com salario 8.00/ Servidores
S o mensal de até R$ 890,00 e para prestadores de servigos a ’ publicos
3 ] RS . c . semanal P
S — municipalidade de forma continuada pessoa fisica. O vale € municipais
= distribuido semanalmente.

123 De acordo com Dudek (2021, p. 85) “atualmente existem 1.500 familias que fazem a separagdo correta, estio
recebendo Bufunfa e indo a feira”.

124 Na maioria delas, foram grifados alguns destaques que demostram a diversidade na forma de gestdo do Vale
Feira.
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Criado pela lei municipal 1.747/2015, regulamentado pelo decreto
1.971/2017 e atualizado em 2019 o vale feira faz parte do

contas no aplicativo Vale Feira Paty para realizar suas compras
com os produtores/feirantes cadastrados.

] Programa de Economia Solidaria do Municipio e tem como 1.500
8 o | objetivo atender as familias em situacéo de vulnerabilidade social, familias com
N 0 . - . PR 50,00/
'S o proporcionando acesso a produtos alimenticios hortifrutigranjeiros més renda per
% ™ produzidos pelo agricultor familiar e ao pescador artesanal do capita de até
s Municipio. O programa tem condicionalidades, dentre elas, a 1/2 SM
participacdo em encontros mensais e, também tem penalidades. O
vale é distribuido uma vez por més.
n Criado inicialmente pela lei 2.733/2007 e posteriormente pela lei
u < | 3.790/2014, o Ticket Feira destina-se & complementacéo alimentar Servidores
& 3 dos funcionarios pablicos municipais a ser utilizado nas feiras 30,00/ L
o ok . . - o publicos
© X livres de produtores rurais credenciadas pelo Poder Publico mensal municipais
§ - municipal. Desde 2019 o ticket feira é utilizado com cartao P
magnético.
Criado pela lei municipal 2.003/2017 e decreto n.° 107/2018, o elu?\llj;:]en;al
Vale Feira € parte da Politica de Gestao Integrada de Residuos g UEM
& o Sélidos do Municipio, e funciona tanto como um incentivo para a (Unidade
:% N | separagéo do lixo, quanto como incentivo ao consumo de produtos Fiscal Né&o
< & | dafeira do municipio. A populagdo urbana, ao cumprir as normas Municinal informado
a de separacdo do lixo reciclavel, reverte o seu pagamento da Taxa Ue e% '
de Lixo em uma moeda local chamada Bufunfa, de circulagéo 2030 era R$
exclusiva na Feira Livre do municipio. 6,36)
g Criado pela lei municipal 3.016/2021 e regulamentado pelo
= decreto 318/2021 o programa Vale feira/Real Mate tem o
< ~ | propdsito de garantir o direito humano a alimentagéo adequada 100 familias
° M - DHAA as familias de baixa renda do perimetro urbano 50,00/ em
2 5 fornecendo um vale para aquisicdo de alimentos da agricultura més vulnerabilida
§ familiar na feira. A selecdo das familias € realizada pelo CRAS e de siocial
o precisam estar cadastradas no CadUnico. Os vales (em papel) séo
& recebidos pelos feirantes e trocados na prefeitura.
Criado pela lei municipal N° 3736/2011, o programa Lixo que
Vale, apresenta como objetivos a implementacéo da coleta
seletiva nos bairros, remunerando a populacdo por meio da
o « » C s . 1 moeda
= moeda verde” como forma de compensar a participacdo efetiva
© . x . . verde para -
s S nos trabalhos de limpeza e preservacdo ambiental do bairro e da ka d 500 familias
s | ¥ disponibilizar aliment ientes da agricultura famili cadakgoe | 4o paj
g o5 isponibilizar alimentos provenientes da agricultura familiar material e bairros
g d através da cooperativa Cooperu para melhorar a qualidade reciclavel especificos
) alimentar e nutricional da populacdo beneficiada pelo projeto. O recolhido
beneficiario recebe para cada quilo de material reciclavel o
equivalente a uma moeda verde usada para compra de alimentos
no "sacoldo do Produtor”.
Criado pela lei 2.334/2017 e regulamentado pelo decreto
o @ 4905/2017, a partir do inicio de 2021 o vale feira passou a .
S| S funcionar licati tph Tod abad 50,00/ Servidores
° 3 § por aplicativo no smartphone. Todos os sabados 0s , plblicos
& & | r~ | servidores municipais recebem, da prefeitura, um crédito em suas més S
o Z| N municipais
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social, visando a melhorar a alimentac¢do da populag&o.

3 Criado pela Lei municipal 1.340/2018 que criou e regulamentou a .
o < . - o . A - - Servidores
@ | @ |FeiradaAgricultura Familiar e derivados, e instituiu o Ticket feira 60,00/ plblicos
2 = o para servidores municipais para uso na feira da agricultura més municipais
) familiar. P
Implantado através da Lei municipal n° 3.708/2015 onde cada
funcionario recebe um ticket para uso exclusivo na feira da 10,00/més
agricultura familiar do municipio. Posteriormente a Camara de p/servido- .
) e . L Servidores
Vereadores e a Cooperativa de Eletrificacdo — Cooperalianca | res publicos L
) el . - . publicos
5 8 adotaram a proposta. A feira é organizada pela Cooperativa 20,00/més municipais
B o Coopafi, que mensalmente presta contas dos vales que cada funciona- U
S o) . . : - : Funcionérios
o | o | feirante recebe, emite Nota Fiscal e repassa os valores. O projeto rios -
foi . - L oL . cooperativa
0i negociado juntamente com o Sindicato dos funcionarios da | cooperativa AR
. e . S o eletrificacéo
prefeitura que adotaram a ideia, Coopafi e a Empresa Brasileira de | eletrifica-
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina ¢do
(Epagri).
Criado pela lei municipal 2.294/2019, o Auxilio-Feira da 50,00/més Servidores
Q Agricultura Familiar (Vale-Feira) é oferecido aos servidores para quem publicos
%’ publicos ativos do Executivo Municipal, comissionados, recebe até | municipais,
g < temporarios e conselheiros tutelares para consumo de géneros 1,5SM incluindo
S &® | alimenticios da agricultura familiar, preferencialmente produtos | 30,00/més | comissionado
s ol organicos. O Vale Feira é entregue em forma de ticket ao para quem |s, temporarios
o beneficiario. O pagamento da prefeitura € feito aos agricultores recebe e
o participantes da feira via cooperativa. E obrigatério o fornecimento | acimade | conselheiros
exclusivo de produtos oriundos no municipio. 1,5 SM tutelares
Crido pela lei municipal 2.056/2018, e atualizado pelas leis bgffilé;?ioos
E 2.110/2020 e 2.159/2021 o Programa Vale Feira é destinado aos (servidores
E] S servidores publicos municipais, exclusivamente, para fins de iblicos
% ? uf?’ aquisicéo de produtos junto aos feirantes credenciados. Possuli 25,00/més mFL)mici ais
5 — valor estipulado para gasto durante o ano. A prefeitura paga os nicipa’s,
= . - ~ Y comissionado
3 feirantes mediante apresentagdo dos vales e das notas fiscais dos se
produtos comercializados. -
temporarios)
O poder publico de Vale Verde, através da Lei n® 1.613/2017,
. instituiu o programa de auxilio-alimentag¢do, denominado “VALE-
faa FEIRA”, destinado aos servidores do Poder Legislativo Municipal, 200
3 - ocupantes de cargos de provimento em comissdo. Os ‘tickets’ .
< P ~ . . . A servidores
g 3] (vales) poderdo ser utilizados, Unica e exclusivamente, na 30,00/més pliblicos
© ® | aquisicdo de produtos hortifrutigranjeiros e/ou produtos artesanais P
= . . ; - municipais
S alimenticios provenientes de pequenos produtores de alimentos,
agroindustrias ou associagfes de produtores rurais de pequeno
porte.
n O poder publico de Sao José do Herval, através da Lei N°
& 1.565/2019, instituiu 0 VALE VERDE, para beneficiar familias
g hervalenses em condi¢des de vulnerabilidade social, residentes no R$ 30,00 Até 80
L ~ | perimetro urbano e entorno do mesmo. O VALE VERDE, no valor or, familias em
o > de R$ 30,00 (trinta reais), mensais por beneficiario, serd por o
S o Y P . . familias/ | vulnerabilida
@ distribuido (conforme critérios previamente estipulados), pelo més de social
S setor de Assisténcia social do municipio, para até 80 familias
2 hervalenses, que se encontram em estado de vulnerabilidade
wn
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3 Criado pela lei municipal 3.726/2012 e posteriormente alterado

Suv|l pelas leis n® 4.697/2019 e n° 4.847/2020, o Programa Vale-Feira 7 servidores
S| I . S . L N o

g = § aos servidores publicos, estatutarios, empregados publicos, cargos | 50,00/més | da cdmara de
| < em comissdo do Poder Legislativo para ser utilizado na Feira do vereadores
2 Produtor Rural. O programa tem valor limitado a 350,00/més.

Criado inicialmente pela lei municipal 6.106, de 26/04/2018 foi Servidores
<@ alterado recentemente pela lei 6.936, de 14/01/2022, é destinado publicos
3 para aos servidores publico efetivos, cargos em comisséo, municipais,
= ™ empregados publicos, agentes politicos e conselheiros tutelares, incluindo
< ~ . . ~ A S
o < para ressarcimento de despesa com alimentag&o de 50,00/més | comissionado
2 ~ | hortifrutigranjeiro, a serem adquiridos nas feiras livres municipais s, temporarios
§ e de produtores credenciados pelo municipio. O uso de vale é e
> através de cartdo magnético e a gestao da feira € realizada pela conselheiros

cooperativa Cooprova. tutelares
Criado pela lei municipal N° 241/2020 e atualizado pela lei
298/2021, visa incentivar a separacao do residuo organico e
diminuir os custos com destinacdo final dos residuos domésticos.
Tem como objetivo realizar a troca do residuo organico por uma 1 pila/real x
. iy " . A Populagdo em
moeda denominada "Pila Verde", e a cada 5 kg de lixo orgéanico para cada
. o . geral que
entregues, as/os moradoras/es tem direito a “1 pila”, que tem valor | 5kg de lixo adere a0
L © equivalente a R$ 1,00. Sdo cédulas de 1, 2, 5, 10 e 20 Pilas. O organico roarama
> & valor podera ser usado nas Feiras do Produtor com feirantes entregues prog
E S cadastrados no projeto. O residuo organico é compostado e
= posteriormente, como adubo organico, é distribuido aos
o agricultores.
Instituido pela Lei Municipal 327/2022, destinado para servidores Fungtlj?ir:;r;os
municipais que optarem em aderir. O vale sera fornecido por 50,00/més mpunici ais
empresa especializada, por meio de cartao magnético. pal
por adeséo
n Criado pela Lei Municipal 2.839/2022 prevé a aquisicao e
e distribuicdo, pela prefeitura municipal aos funcionarios, de uma L
< . . A Funcionarios
L3 CESTA VERDE, composta de alimentos produzidos por 50,00/més B
s 2 ; 2 S pablicos
o agricultores familiares do municipio de Tenente Portela.
e Aquisi¢do dos produtos via Chamada Publica.
o Instituido pela Lei Municipal 1.240/2022 prevé o fornecimento de C
pic] « . e ., R Funcionarios
c uma “sacola de produtos da agricultura familiar” aos funcionarios | 50,00/més M-
£ publicos. publicos

Fonte: Adaptado de Londres et alli, (2021) e complementado pelo autor ; (IBGE/ 2021)

Estas iniciativas se valem da prerrogativa que o poder publico possui de criar politicas
publicas e do papel de indutor do desenvolvimento através da valorizacdo dos espacos locais
de comercializacdo, em especial, nestes casos, das feiras da agricultura familiar e da criagédo
de uma moeda social como o Vale Feira.

No que se refere aos beneficios, alguns impactos positivos sdo destacados: 0 aumento
do consumo na feira além do projetado (SIQUEIRA et al.,, 2020, p. 87) e consequente
aumento da renda dos feirantes (DUDEK, 2021, p. 85); a melhoria da qualidade e diversidade
dos alimentos ofertados (SIQUEIRA et alli, 2020, p. 87) o que pode estar contribuindo para a
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melhoria na alimentagdo dos beneficiarios (DUDEK, 2021, p. 85); a manutencdo da feira pela
demanda proporcionada pelo vale feira e a busca de informagdes por outros municipios
interessados em implantar (SIQUEIRA et al., 2020, p. 87).

Por outro lado, Siqueira et alli, (2020, p. 88) apontam também algumas limitacGes e
ameacas, caracterizadas, respectivamente, pela possivel “dificuldade no acesso a alimentos
pela populacdo de areas periféricas” e a necessidade de “dedicar aten¢do a redacdo da lei de
implementagao”.

Embora, uma caracteristica predominante € incentivar o0 acesso a alimentos da
agricultura familiar, especialmente atraves das Feiras, observa-se que nem todas as
experiéncias citadas no quadro acima se utilizam de vales para a distribuicdo/acesso aos
alimentos, e que dessa forma, implicaria num estudo comparativo para identificar pontos
positivos e negativos de cada experiéncia, 0 que nao é objetivo desse trabalho, no entanto, ndo
nos exime de fazer tal apontamento.

Observa-se também que o Vale Feira pode ser uma acdo dentro de um
Programa/Politica de Economia Solidaria, como no caso de Marataizes (ES) com
condicionalidades ou contrapartidas estabelecidas como, por exemplo, a necessidade de
participagcdo, dos beneficiarios, em encontros mensais ou ainda, uma agdo dentro de
programas/politicas de residuos solidos e/ou orgéanicos, com condicionalidades ou
contrapartidas automaticas como a necessidade da separacao do lixo.

H4&, ainda como visto no quadro acima, experiéncias que utilizam cartdo magnético,
comumente utilizados em vale alimentacdo tradicionais, no entanto, embora ainda assim sdo
direcionados para aquisicdo nas Feiras, as recentes experiéncias, a exemplo do vale
alimentacio Papayas™® apresentada por Siqueira et alli (2022), devem vir a contribuir com o
debate e a operacionalizacao dos vales alimentacéo.

A partir das experiéncias apresentadas acima, podemos observar que a maioria esta
direcionada para funcionarios publicos, no entanto, municipio de Santiago, no RS, se destaca
por adotar duas iniciativas de Vale Feira, uma vinculada a separacdo de lixo organico e
direcionada a populagdo em geral, criada em 2020 e, outra iniciativa direcionada para 0s

funcionarios pablicos criada agora no ano de 2022. J4, Sao Jose do Herval, também municipio

%5 De acordo com os autores, o vale alimentagio Papayas “consiste na estruturagio de uma rede de
estabelecimentos sustentaveis, transformando uma necessidade vital, o comer, em uma alavanca para o
fortalecimento da economia local, para a valorizagdo e aproximagdo dos atores envolvidos na producdo de
alimentos e promoc&o da satde dos trabalhadores e do meio ambiente.
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do RS, tem um Vale Feira destinado para as familias em vulnerabilidade social, atendendo
assim os preceitos do DHAA.

Tomando por base as tipologias dos sistemas de Moedas Cidadd e suas principais
caracteristicas e objetivos, é possivel pressupor, que o Vale Feira, a exemplo do adotado em
S&o Jose do Herval, pode se enquadrar como um(a) programa/politica publica social de
transferéncia de renda, focalizado, com condicionalidades e autonomia relativa dos
beneficiarios através de um instrumento com caracteristica de moeda social local.

De um modo geral, com base nas experiéncias citadas acima é possivel,
preliminarmente, tipificar o Vale Feira (Figura 13) em trés formas de destinacdo: para
funcionérios publicos, distinguido em duas modalidades; associado & Politica de Residuos
Soélidos também distinguido em duas modalidades e; para familias em vulnerabilidade social,

com apenas uma modalidade.

Figura 13 - Tipificagdo dos Vale Feira

Destinacdo

Modalidades

Exemplos CESTA VERDE VALE-FEIRA PILA VERDE BUFUNFA VALE-VERDE

Municipio Tenente Portela (RS) Lauro Muller {SC) Santiago (RS) Pinh3o (PR) S3oJosé do Herval

Uso de moeda social N&o Sim Sim Sim Sim

Forma de utilizacio® Entrega de Cesta Cédulaimpressa Cédulaimpressa Cédula impressa Cédulaimpressa

Possibilidade de converter A 2 o

G N&o Sim Nao Sim Sim
Semexclshonsicha; Uso exclusivona Feira Uso exclusivona Feira P ISl

Condicionalidades® N3o Pagamento ao produtor = e EEEE L Pagamento ao produtor
mediante emiss3o NF tegailixocred b mediante emiss3o NF

Fonte: Elaborada pelo autor
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7 OBJETO DE PESQUISA

7.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO HERVAL

O municipio de So José do Herval esté localizado na regido Nordeste do Rio Grande
do Sul e faz parte dos 1.235 municipios com menos de 5.000 mil habitantes*?*. Tem como
referéncia a organizacdo administrativa de abrangéncia do Conselho Regional de

Desenvolvimento do Alto da Serra do Botucarai (Corede?’

ASB) que compreende 16
municipios.

O Corede ASB apresenta contrastes entre a parte norte, com melhores indicadores
socioeconémicos em relacdo a parte sul, onde estd localizado o municipio de S&o José do
Herval. Além disso, o Corede ASB, como um todo, possui indicadores sociais, no que se
refere a renda, salde, educacao e acesso ao saneamento béasico, abaixo das médias estaduais
(RGS/SEPLAN, 2015, p. 8).

H& uma consideravel participacdo da populacéo rural e da agropecuaria na economia
da regido, com a predominancia da agricultura familiar e de pequenas propriedades
produtoras, principalmente de fumo, soja e bovinos de corte e de leite, e, onde a indUstria de
transformacéo possui pouca importancia na economia local (RGS/SEPLAN, 2015, p. 8).

E nesse contexto que esté4 inserido o municipio de Sdo José do Herval, localizado as
margens da BR 386 entre a Serra do Botucarai e 0 Vale do Taquari. Possui uma populacao
estimada, em 2021, de 1.917 habitantes, sendo 69,7% residente no meio urbano (IBGE, 2021)
estando entre os municipios do Corede que apresentaram taxas negativas de crescimento
populacional (RGS/SEPLAN, 2015, p. 12).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)*?® de S&o Jose do Herval, dados de
2010, é de 0,717, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio foi

126 Esse nGimero de municipios representa 22% do total de 5.570 municipios existentes no pais. Porém em

relacdo a populagdo e ao PIB representa 2% e 1,4% respectivamente e que tem levantado o debate e a ameaga de
extincdo destes municipios através da PEC 188/2019 do Pacto Federativo (NETO, 2020, P. 13).

127 «0s Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs, criados oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de
outubro de 1994, sdo um férum de discussdo para a promocdo de politicas e acdes que visam o desenvolvimento
regional. Seus principais objetivos sdo a promocdo do desenvolvimento regional harmdnico e sustentavel; a
melhoria da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e nas a¢des dos governos para a melhoria da qualidade
de vida da populagéo e a distribui¢do eqitativa da riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem na
sua regido e a preservagdo e recuperagdo do meio ambiente” (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

22 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um niimero que varia entre 0,000 e 1,000.
Quanto mais proximo de 1,000, maior o desenvolvimento humano de uma localidade (ATLAS BRASIL, 2022).
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Longevidade, com indice de 0,847, seguida de Renda, com indice de 0,701, e de Educacéo,
com indice de 0,622 (ATLAS BRASIL, 2022).

O municipio ocupava, em 2010, a 1.3982 posicdo entre 0s 5.570 municipios brasileiros
segundo o IDHM (ATLAS BRASIL, 2022) e a posicdo 4232 no indice de Desenvolvimento
Socioecondmico — IDESE no Estado do RS, caracterizado como desenvolvimento econdémico
médio (SEBRAE, 2020), e a posi¢do 4882 no indice de retorno de ICMS entre os 497
municipios do Estado do RS (FAMURS, 2021). O setor de servi¢os é o que mais contribui no
valor adicionado, responde por 75%, a agropecudria 20%, enquanto a industria foi
responsavel por apenas 5%.

Na agricultura, no ano de 2018, havia 383 propriedades rurais e 1.102 hectares
plantados, sendo as cinco maiores culturas em area ocupada: milho (63,5%), soja (21,8%),
erva-mate (7,3%), feijdo (1,8%) e mandioca (1,4%). O valor da producéo foi de 4 milhdes de
reais sendo o milho responsavel por 43,9%, a soja 20,7%, a erva-mate 10,7%, mandioca
4,2%, e o feijdo por 1,5% (SEBRAE, 2020, p. 6, 9).

Com relacdo a renda média do trabalho, em 2019, o salario médio mensal no
municipio era de 2,3 salarios minimos. A propor¢cdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populagéo total era de 21,2% (IBGE, 2019). Contudo, apesar da renda per capita ter dobrado
entre 2000 e 2010 o indice de Gini manteve-se 0 mesmo no periodo, 0,595 (SEBRAE, 2020).

Em relag&o a renda por domicilio, em 2010, predominava entre 2 a 5 salarios minimos.
Ja, considerando familias com rendimentos mensais per capita de até 1/2 salario minimo, em
novembro de 2021 havia 251 familias (39,3%) nessas condicBes e, um total de 292 familias
cadastradas no CadUnico com 196 familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia
(BRASIL, 2022).

A partir desses dados, observa-se que, por um lado, embora 0 municipio seja
considerado como um municipio agricola, a populacdo em sua maioria esta localizada no meio
urbano, e por outro lado, a partir do Mapeamento da Inseguranca Alimentar Nutricional, dados
de 2016, tem-se o maior numero de familias no CadUnico do meio rural. Os dados
apresentados no mapeamento indicavam o municipio no nivel de vulnerabilidade®
considerado médio (CAISAN, 2018, p. 85).

122 Indica o nivel de Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) municipal definido a partir da analise do

déficit de altura para idade e do déficit de peso para idade de criangas menores de 5 anos acompanhadas pelas
condicionalidades de satde do Programa Bolsa Familia (PBF) (CAISAN, 2018).
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7.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

7.2.1 Objetivo Geral

Identificar e analisar as contribuicdes, impactos e limitacbes do programa de
transferéncia de renda para aquisicdo de alimentos em Feiras Livres da Agricultura Familiar
(Vale Feira) no municipio de S&o José do Herval (RS) enquanto ac¢do publica municipal de

apoio ao abastecimento alimentar local e a Seguranca Alimentar e Nutricional.

7.2.2 Objetivos Especificos

1 — Caracterizar os fatores que contribuem na aceitagdo ou rejeicdo do Vale Feira
segundo a percepcéo dos diversos atores sociais envolvidos;

2 — Evidenciar/Conferir as contribuicdes e os impactos do Vale Feira como
instrumento promotor da agroecologia e sua consonancia com as dimensGes do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada;

3 — Destacar as contribuigdes do Vale Feira para o fortalecimento dos circuitos curtos
de comercializacao;

4 — ldentificar as demandas e limitagcdes do Vale Feira para sua ampliacéo e replicacao

enguanto instrumento de politica publica municipal de seguranca alimentar e nutricional.

7.3. HIPOTESES

As hipoteses estdo divididas em trés grupos, a saber: das contribui¢@es, dos impactos e

das limitacGes/riscos, conforme Quadro 10.

Quadro 10 - Grupos de hipbteses das pesquisa

Contribuic6es Impactos Limitacdes/riscos

Garantia e estabilidade nas Na renda dos feirantes e no

vendas dos feirantes planejamento da produgéo Revogagdo/termino do programa

Na melhora da qualidade da
Permite e estimula o acesso das alimentacédo das familias com o
familias de baixa renda a feira acesso a alimentos saudaveis
(frutas e verduras)

Valor baixo do vale feira pode néo
ser muito atrativo para a
participacdo das familias

Papel da Feira como espaco de Na criacdo de lacos de LimitacGes de recursos financeiros
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educacdo alimentar e nutricional

reciprocidade e aprendizagem
entre feirantes e beneficiarios do
vale feira

para ampliacdo do nimero de
beneficiarios

Criacéo e fortalecimento dos
circuitos curtos de
comercializagéo

Na valorizacdo da agricultura
familiar e da producéo local

Focalizacdo limita a abrangéncia
do programa e a manutencéo da
feira

Reflexdo sobre o abastecimento
alimentar local e o DHAA

Na politica de SAN e na percepgdo

sobre a fungéo do poder publico Controle social incipiente

Apropriacdo dos outros sentidos
(além do econdmico) e replicacdo
e operacionalizacdo da experiéncia
em médias e grandes cidades

Aprendizagem coletiva de
utilizacdo de moeda social
circulante local

Na criacdo de uma consciéncia
sobre 0 consumo consciente e
responsavel

Fonte: Elaborado pelo autor

Esse conjunto de hipoteses parte do pressuposto que o Vale Feira, ao funcionar como
uma moeda social circulante local com “papeis a cumprir” (RIGO, 2013, p. 9), embora sua
caracteristica de focalizacdo limite a abrangéncia, sua condicionalidade (para uso na feira)
proporciona o acesso a feira e a alimentagcdo saudavel paras as familias em vulnerabilidade
social e, uma garantia e estabilidade nas vendas para os agricultores.

Além disso, devido sua interssetorialidade, ao envolver diferentes atores da sociedade,
promove uma reflexdo acerca da necessidade da intervencdo publica governamental para
garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), cumprindo um papel
fundamental para a criacao de politicas de SAN e para o desenvolvimento local.

Do mesmo modo, sustenta-se que o Vale Feira além de fortalecer, funciona como um
instrumento de aprendizagem coletiva para a (re)estruturacdo dos circuitos curtos de
comercializacdo estimulando ainda a criacdo de uma consciéncia coletiva para 0 consumo

consciente e responsavel.

7.4 METODOLOGIA

Foi lancado mdo de um conjunto de métodos caracterizados inicialmente pela
pesquisa bibliografica através de levantamento de estudos, artigos e livros sobre o tema da
pesquisa e posteriormente um levantamento de informacdes socioecondmicos do municipio
de S&o Jose do Herval, com base nos dados dos institutos de estatistica e de pesquisa como
IPEA e IBGE e de organizacdes e redes de organizagOes que estudam, pesquisam e produzem

relatdrios sobre o tema da seguranca alimentar e nutricional.
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Foi realizado também o levantamento de dados a campo através de visitas in loco no
municipio para: a) consultar documentos e realizar entrevistas com 0s responsaveis pelos
setores publicos que criaram e fazem a gestdo do vale feira; b) observacéo participante através
do acompanhamento da realizacdo da feira, onde foi realizado registro fotografico (incluindo
feirantes, consumidores e produtos); c) realizar entrevistas com os diversos atores sociais
locais: feirantes, gestores publicos, representantes das instituicdes da sociedade civil e 0s
beneficiarios do Vale Feira.

O publico do projeto de pesquisa foi dividido e caracterizado em quatro grupos:
Beneficiarios: familias em vulnerabilidade social selecionadas pelo programa municipal
conforme critérios previstos na lei municipal 1.565/2019. Agricultores/feirantes: agricultores
familiares conforme definicdo dada pela lei Federal 11.326/2006. Sociedade civil: entidades
representativas dos agricultores familiares: sindicatos; entidades de ATER: Emater; entidades
de Crédito Rural: cooperativas de crédito. Gestores publicos: representantes das secretarias
municipais com participacao na elaboracéo, gestdo e execucao do programa.

Quanto a escolha dos entrevistados, no caso dos feirantes, tendo em vista serem
apenas cinco, foram entrevistados todos. No caso dos gestores publicos foram entrevistados
0s gestores das secretarias municipais de Assisténcia Social e da Agricultura. Para a entrevista
com representantes de entidades da sociedade civil foram definidas as trés entidades citadas
anteriormente tendo em vista a participacdo das mesmas no programa. A selecdo dos
beneficiarios do vale feira (consumidores) foi realizada em conjunto com a secretaria de
assisténcia social e a assistente social responsavel pelo acompanhamento do programa onde
foram selecionadas dez amostras contemplando os diferentes bairros da cidade e a
composicao familiar (criangas e idosos).

As entrevistas foram realizadas por meio de um processo estruturado e didatico
envolvendo as seguintes etapas: elaboracdo dos roteiros de entrevistas de acordo com cada
grupo de ator social (Apéndice 1), constru¢do do quadro dos entrevistados, desenvolvimento
das entrevistas e a analise compreensiva.

Foi utilizado, em todos os casos, um questionario semiestruturado como instrumento
orientativo composto de perguntas fechadas e abertas de forma a encontrar respostas
quantitativas e qualitativas, utilizando-se da metodologia de entrevista compreensiva, a qual
segundo Silva e Silva (2016, p. 03, 04) “assume a condigdo de ndo apenas subsidiar elementos
para analisar, mas também de compreender os fendomenos”, fundamentando-se na “analise

compreensiva da fala”.
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Dessa forma, a coleta e transcricdo das respostas fechadas foi realizada pelo
entrevistador enquanto a coleta das respostas abertas foram gravadas em audio e transcrita
posteriormente, permitindo assim, durante a entrevista, uma maior interacdo
pesquisador/entrevistado, pois de acordo com Kaufmann (2013, p. 16) apud Silva e Silva
(2016, p. 4) “sao nas situagdes de maior intensidade, mas notadamente de maior naturalidade,
na interacdo em campo, que se revelam as camadas mais profundas de verdade”.

As entrevistas com os feirantes foram realizadas nas suas propriedades/residéncias. As
entrevistas com o0s gestores publicos foram realizadas em seus locais de trabalho. Os
representantes das instituicGes da sociedade civil também ser&o entrevistados em seus locais
de trabalho. Os beneficiarios do Vale Feira foram entrevistados em suas residéncias. Pois,
conforme observa Barbier, (1998, p. 02) apud Silva e Silva (2016, p. 04) é nesse momento
onde se desenvolve a importancia da escuta sensivel, “um movimento de escutar-ver, que tem
seu fundamento na empatia”, que “supde uma inversdo da atengdo, em que antes de situar
uma pessoa em seu lugar deve-se comecar por reconhecé-la em seu ser, em sua qualidade de
pessoa complexa”.

No entanto, deve se ter em mente também que “nem sempre as palavras transmitem
toda a mensagem, é importante buscar no siléncio o que ndo foi pronunciado oralmente”
(SILVA; SILVA, 2016, p. 10). Pois conforme destaca Barbier (2007, p. 141) apud Silva e
Silva, (2016, p. 10) “¢ indispensavel lembrar que o homem permanecera, para sempre, um ser
dividido entre o siléncio e a palavra, e que somente a escuta do pesquisador podera penetrar e
captar os significados do ndo-dito”

Os dados obtidos a partir das entrevistas foram analisados quantitativa e
qualitativamente buscando construir o inter-relacionamento com o aporte tedrico escolhido
considerando, contudo, que de acordo com Silva (2006, p. 38), na “metodologia da entrevista
compreensiva, 0 processo de desvelamento do objeto de estudo se constrdi pouco a pouco por
meio de uma elaboracdo tedrica que aumenta, dia ap6s dia, a partir de hipéteses forjadas no

campo da pesquisa”.
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8 O LOCUS E AS VOZES DOS ARTORES SOCIAIS

8.1 SELECAO DOS ELEMENTOS DE ANALISE

Para realizacdo da pesquisa e apresentacdo e andalise dos resultados da pesquisa foram
definidos alguns elementos considerados importantes para fornecer subsidios a discussédo e
confrontar com as hipdteses estabelecidas.

O primeiro elemento definido foi os atores sociais locais, buscando assim identificar
ndo sé a percepcdo dos mesmos sobre a Feira e o Vale Feira, mas também sobre como o Vale
Feira contribui para a mobilizagdo, o comprometimento e a criatividade destes atores em
relagdo ao mesmo. O segundo elemento refere-se aos beneficiarios, neste caso os feirantes e
as familias beneficiarias, e os respectivos beneficios decorrentes do uso do Vale Feira, com
destaque para os beneficios associados a seguranca alimentar e nutricional para ambos 0s
beneficiarios.

Outros dois elementos de andlise e discussdo importantes que foram definidos séo a
participacdo e o controle social em torno da Feira e o do Vale Feira. Os fatores de aceitacéo,
rejeicdo e desisténcia em relacdo ao Vale Feira na percepcdo dos diferentes atores sociais
locais sdo também elementos que compdem o conjunto de elementos de analise e discussao. E,
por fim, o elemento relacionado aos desdobramentos, proporcionados ou demandados pelo
Vale Feira.

82 A FEIRA E O VALE FEIRA COMO PRODUTO DA MOBILIZACAO, DO
COMPROMISSO E DA CRIATIVIDADE DOS ATORES SOCIAIS LOCAIS

O municipio de Sdo Jose do Herval criou, em 2019, o Vale Verde (Vale Feira)
estipulado no valor de R$ 30,00 para até 80 familias em condicdes de “vulnerabilidade social
residentes no perimetro urbano e entorno do mesmo” e embora ndo esteja explicito na lei, o
Vale Verde é para ser utilizado na aquisi¢cdo de alimentos na feira da agricultura familiar
“visando a melhorar a alimentacdo da populagdo mais carente na zona urbana” (PMSJH, 2019,

p. 1) com os seguintes objetivos:

“l. Beneficiar familias em condi¢cdes de vulnerabilidade social de nossa cidade,
melhorando a alimentagdo das mesmas através de alimentos saudaveis vindo da
agricultura local; 2. Exigir das familias beneficiadas algum tipo de melhoria em suas
residéncias e sua alimentacdo, visando a melhorar a salde como um todo; 3.
Acompanhamento de tais beneficiarios por parte do setor de assisténcia social a cada
periodo para verificagdo da eficiéncia do programa na vida das familias, com
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pesquisas de satisfagcdo entre outras que possam ser feitas junto ao setor de unidade
sanitaria do municipio” (PMSJH, 2019, p. 2).

Contudo, é importante destacar que esta iniciativa da Feira e do Vale Feira sdo
desdobramentos, primeiro, de uma condicionalidade de um programa de governo estadual, e
segundo, de um gargalo identificado pelos atores sociais locais. Pois, como relata a
representante da Entidade B, a ideia da feira “surgiu a partir do programa estadual Segunda
Agua™® que repassava kits de irrigacdo ao municipio, sendo a contrapartida do municipio a
instalacdo de uma feira local para os beneficiarios ofertarem sua producao”.

No entanto, foi possivel identificar que, inicialmente, a feira ndo teve o resultado
esperado, pois, havia sido criada como uma condicionalidade e ndo como uma demanda dos
consumidores*®. E possivel observar que houve uma organizacdo do lado da oferta, mas
havia um gargalo no lado da demanda, um publico consumidor para viabilizar e sustentar a
realizacdo da feira.

Mas, por outro lado, observa-se que houve uma mobilizacdo dos atores locais em
manter a Feira ativa e criar alternativas para isso, com importante participacéo da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da EMATER e do compromisso politico do gestor municipal com a
feira e o Vale feira. Pois, conforme destaca a representante da Entidade B, a partir do gargalo

identificado...

“(...) surgiu a necessidade de criar um publico fixo neste ponto de comercializacéo
[Feira]. Partiu-se entdo de exemplos de outras prefeituras que ja haviam
implementado esse vale para funcionarios publicos, no entanto, o prefeito, na época,
decidiu trocar o publico beneficiario por pessoas em vulnerabilidade social que
residem na zona urbana e que ndo possuem condigdes de plantar para o consumo por
falta de espaco (ENTIDADE B).

A criacdo do Vale Feira vai ser o diferencial para a manutencdo da feira e para
proporcionar acesso a alimentos saudaveis para as familias em vulnerabilidade social, assim
como destaca a Entidade B, onde “o Vale Feira foi pensado para que a feira tivesse um
movimento maior e um desenvolvimento maior (...) para que os feirantes tivessem uma venda

maior e as familias tivessem acesso a um produto mais limpo, mais saudavel”.

B30 Eruto de convénio, na época (2018), da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR) com o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o programa “Segunda Agua tinha como objetivo garantir acesso a
agua para produgdo no meio rural as familias em situacdo de vulnerabilidade social, promovendo a seguranca
alimentar e hidrica por meio da construcdo de micro agudes, cisternas e instalacdo de sistemas simplificados de
irrigacdao” (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

31 pojs, embora ndo existia outra feira no municipio é importante considerar que estamos falando de um
municipio com uma populagdo urbana de apenas 1.336 habitantes.
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Dessa forma, ¢ possivel identificar entdo, conforme destaca a Entidade B, que “a feira
demandou o vale” tendo em vista as limitagdes de publico consumidor. Pois, de acordo com a
Entidade C, que participa desde a construgao da feira, “a feira teve varios momentos, desde o
inicio a gente esteve envolvido. Neste ultimo formato, quando a gente retomou as atividades
da feira, ai sim, teve a criagdo do Vale Feira”.

Pois, conforme destaca a Entidade B, embora existam consumidores que ndo possuem
o Vale Feira que compram na feira ndo sdo suficientes para manter a feira, “eles [feirantes]
vendem bastante a dinheiro para outras familias, mas o que mantém mesmo [a feira] sdo os
vales (...). A feira tinha venda razoavel [antes do Vale Feira], mas nada do que se compara
com agora”.

Essa constatacdo das entidades que acompanham a Feira, com relacdo a
representatividade do Vale Feira para as vendas, € corroborada pela fala da Feirante C que
argumenta que “vale a pena a gente ir na feira por causa do vale, porque se depender das
pessoas que vao comprar com dinheiro, ndo vale a pena, tem muito pouco que compram. A
venda principal na feira € para quem tem o Vale [Feira]”.

Do ponto de vista préatico, o funcionamento do Vale Feira é relativamente simples,

conforme relata a representante da Entidade B,

“O vale feira ¢ um ticket de papel, que possui o valor de 10,00 (cada beneficiario
recebe trés vales). Essa divisdo € para facilitar a compra de diferentes feirantes,
sendo proibido o troco por dinheiro. Cada més ele possui uma cor, evitando o
acumulo de vales, fazendo com que cada beneficiario utilize dentro do més recebido.
Cada familia vai até a secretaria de assisténcia social para retirar seus vales
mensalmente. E para os feirantes receber, eles trazem os vales juntamente com o
taldo de produtor, fazem uma nota referente aos itens comercializados, recebendo da
prefeitura municipal, através de depdsito, o valor correspondente”.

Além disso, no que se refere a Feira, ela é realizada semanalmente, as quintas de
manhd junto a uma parada de Onibus, onde os feirantes se dividem em dois grupos para
participar — um grupo com dois feirantes e outro com trés. Cada semana é um dos grupos que
realiza a Feira. Essa divisdo observou a diversidade de produtos de cada feirante e teve como
objetivo ndo sobrecarregar a Feira com um mesmo produto de diferentes feirantes.

Da mesma forma, as familias beneficiarias do Vale Feira recebem o Vale Feira uma
vez por més, que também foram divididas em dois grupos, um grupo recebe o vale no inicio
do més e o outro grupo depois do dia 15 do més. Estratégia essa adotada para que a Feira
tenha um fluxo previsivel e continuo de consumidores durante todo o més. Assim como

destaca a Feirante A “eles [beneficidrios do Vale feira] estdo esperando a gente 14 (...) eles ja
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sabem que a gente vai, mas as vezes vém mais pessoas com o0 vale do que eles [entidades]

avisam”.

8.3 UMA INICIATIVA QUE ATENDE MULTIPLOS BENEFICIARIOS E
PROPORCIONA MULTIPLOS BENEFICIOS

Como visto anteriormente a tipologia do Vale Feira criado no municipio tem como
objetivo proporcionar as familias em vulnerabilidade social o acesso a alimentacdo saudavel
através da feira da agricultura familiar contribuindo assim para beneficiar diretamente, no
minimo, dois pablicos diferentes: Agricultores familiares e familias em vulnerabilidade social
e um conjunto de beneficios socioeconémicos.

Pois, como destaca a representante da Entidade A, “de certa forma, estd ajudando as
duas areas. Esta fazendo com que o produtor tenha incentivo de produzir e querer vender,
porque € uma alternativa a mais para gerar renda e ajuda ainda a familia carente (...) que
precisa de uma ajuda extra”, dando énfase ao fato de ser “um programa que realmente foi
criado pelo municipio” (ENTIDADE A).

Da mesma forma, para o representante da Entidade C com o Vale Feira “o municipio
atende a parte social dos beneficiados com o Vale [Feira], atende essa demanda, traz uma
salde melhor para elas e também a parte a econémica dos préprios beneficiados do Vale
[Feira] e principalmente do produtor” destacando ainda a relevancia do programa para o
municipio — pequeno — a que “ndo tem muitas alternativas, muitas opg¢des econdmicas”
(ENTIDADE C).

Nesse sentido, sdo apresentados na sequencia os dois publicos mais beneficiados,
assim como os principais beneficios apontados pelos mesmos e pelas entidades parceiras
como também os aspectos observados e apontados no que se refere a SAN, ao controle social

do programa, aceitacdo e rejeicdo do Vale Feira e os seus desdobramentos.

8.3.1 Feirantes e 0 Vale Feira

Atualmente sdo cinco familias de agricultores que realizam a feira, com um detalhe
importante: a feira € realizada pelas mulheres agricultoras. Isso “foi uma defini¢do delas [das

mulheres]” argumenta a representante da Entidade B. Outro aspecto importante € que trés
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familias nunca tinham realizado feiras, somente duas tinham experiéncia com feira. Trés delas
estédo fazendo feira desde a criacdo da feira, as outras duas iniciaram no decorrer da feira.

Importante destacar também que as cinco familias de feirantes sdo agricultores
familiares com pequenas unidades de producdo, na media de oito hectares. Os principais
sistemas de producéo presentes nas unidades de producéo séo: leite, gréos (feijao, milho, soja,
trigo), hortalicas, flores e agroindistria (esta ultima, presente em duas familias, huma ja
formalizada e em outra, em processo de formalizagéo).

Em trés, das cinco familias, a renda da feira “entra no bolo todo” (FEIRANTE C) e,
nestes casos, ajuda a custear as despesas gerais da familia. Em relagdo as outras duas familias,
uma delas a renda é especifica para a mulher, sendo parte utilizada para custear os custos de
producdo e em novos investimentos para diversificar e ampliar a producédo, na outra, embora a
renda da feira “é prioritaria para a mulher” (FEIRANTE A) estd apenas custeando o0s custos
de producéo e os investimentos realizados, tendo em vista que faz pouco tempo que iniciaram
a feira.

Observa-se, contudo, a importancia da Feira para inclusdo produtiva das mulheres e
também na geracdo da renda familiar proporcionando relativa autonomia financeira para as
mulheres, que embora acabem priorizando gastos/investimentos que ndo sejam
exclusivamente delas, mas que de certa forma trazem realiza¢cdes como observa a Feirante B,
“sempre investi tudo o que ganhei nos filhos, agora estdo todos formados”. Além disso, na
avaliacdo da Feirante A, “¢ melhor fazer a feira do que trabalhar para fora”.

Este aspecto da renda é destacado pelos demais atores sociais como um dos principais
beneficios econbémicos da Feira e do Vale Feira para as familias dos feirantes, “porque [com a
feira] estdo tendo uma oportunidade de vender, uma oportunidade a mais de gerar renda para
a propriedade” (ENTIDADE A). “Uma renda mais certa, porque na verdade a renda maior
deles [na feira] é para a questdo do vale” (ENTIDADE B). “Sdo pessoas que ndo tem uma
renda tdo alta e isso incrementa a renda dessas pessoas” (ENTIDADE C).

A pesquisa identificou que a renda da Feira'

chega a representar entre 20% a 50% da
renda monetaria familiar para quatro das cinco familias de feirantes e, além de ser “uma
alternativa a mais de renda para o produtor” como também observa o representante da

Entidade C, a Feira e o Vale Feira sdo “uma forma de escoamento da producdo desses

132 N#o era objeto de estudo aprofundar e detalhar os valores monetérios recebidos individualmente por cada
familia, apenas registrar o percentual que a feira contribui na renda. Cabe destacar, no entanto que os valores
mensais do Vale Feira, tomando por base as 80 familias que recebem e o valor de 30 reais por familia, o valor
movimentado com o Vale Feira é de R$ 2.400,00 mensais.
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agricultores (...) sdo todos agricultores familiares e h4 uma dificuldade de escoar a sua
produgdo”, contribuindo assim para a organizagdo, planejamento e aumento da producao.

Pois, conforme destaca a representante da Entidade A, “tem familias dessas que
entraram para a Feira (...) que produziam e sobrava [excedentes da producao], mas ndo tinham
oportunidade de vender em algum lugar, hoje estdo vendendo e, a gente t& vendo que as
familias estdo produzindo muito mais”.

Essa percepcdo das entidades locais € referendada nas respostas dos feirantes, pois
para as cinco familias o Vale Feira exigiu/contribuiu para aumentar a diversidade e a
quantidade de alimentos produzidos, a exemplo da resposta da Feirante B: “eu plantava 50 pés
de alface por semana [no inicio], agora estou plantando 200 pés”.

Da mesma forma a feirante A, viu na feira uma oportunidade de aumentar e
diversificar a producdo ofertada na feira, pois conforme relata a feirante, inicialmente vendia
apenas as verduras na Feira e fazia venda dos panificados em casa. “A Emater incentivou
colocar a agroindustria ai vende mais la [na feira], vende para aqueles que tém o valezinho e
vende para as outras pessoas que chegam também, alguns encomendam e a gente leva”
(Feirante A).

Nesse sentido, a representante da Entidade B argumenta de como a Feira e,
principalmente o Vale Feira, complementam o trabalho da assisténcia técnica, pois 0s
“agricultores que vendem [na feira], que normalmente a gente incentiva que produzam,
primeiro para sua subsisténcia e depois para que consigam ter o excedente para possivel
venda, inicialmente para o mercado institucional e agora para o Vale Feira”.

Observamos aqui uma menc¢do ao mercado institucional, neste caso, ao PNAE e ao
PAA, embora apenas dois feirantes tenham mencionado que, além da Feira, comercializam no
PNAE. A maioria deles (quatro), além da feira, vende direto nas residéncias, trés vendem
direto na propriedade e duas vendem também nos mercados do municipio.

Da mesma forma, embora ndo haja PAA atualmente no municipio, a experiéncia do

133

PAA no municipio ficou conhecida como Cesta Verde™® assim como relata a Feirante B,

“cheguei vender para o Cesta Verde através da cooperativa de Pouso Novo. Eles entregavam

3 No caso da experiéncia com o PAA no municipio de S&o Jose do Herval, o mesmo ficou conhecido como

Cesta Verde, conforme relato dos entrevistados, sendo que era operacionalizado por uma cooperativa de um
municipio vizinho. Os alimentos eram trazidos até o municipio e a distribui¢do era realizada pela Secretaria de
Assisténcia Social e a Secretaria da Agricultura. Segundo os relatos dos entrevistados, esse nome de Cesta Verde
foi dado em virtude dos “alimentos frescos da agricultura familiar”. No entanto, ha também a observagado feita
pelos feirantes de que, na época, os alimentos, na sua maioria, eram adquiridos de agricultores de outros
municipios. (N/A).
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no CRAS e depois distribuiam para as pessoas carentes. Se voltarem com esse programa
quero entregar porque a gente pega o dinheiro todo junto”.

No que tange a assisténcia técnica, quatro familias disseram que recebem assisténcia
técnica da Emater e também da prefeitura municipal, ja outra disse que “recebia da Emater,
mas agora ndo tem. Da prefeitura nunca veio” (Feirante B). Ainda em relagdo a Emater, a
Feirante A complementa: “agora [a Emater] esta sem agrdbnomo, é pra vir outro agrénomo até
final do ano”, demonstrando assim a necessidade e expectativa dos feirantes em relagao ao
acompanhamento técnico.

Cabe destacar que quatro das cinco familias de feirantes entrevistadas declaram que
seu sistema de producdo usado para producdo dos alimentos in natura para comercializagéo
na feira € de base agroecoldgica, a outra declarou que é parte agroecoldgico, parte
convencional. Pois de acordo com a representante da Entidade B: “todos os produtores
produzem em sistema de base agroecologica, mas nenhum possui certificagdo organica”.

No entanto, observou-se, por um lado, que houve um trabalho de assisténcia técnica
com apropriacdo dos conhecimentos pelos feirantes, e por outro, como esse conhecimento, na
perspectiva agroecoldgica, demanda e contribui para a constru¢cdo do conhecimento coletivo,
conforme destaca a Feirante D: “coisas que a gente ndo sabe, eu pergunto nas reunides que a
gente vai, sou bem tagarela. Tem coisas simples que a gente ndo sabe”, dando demonstragao

do conhecimento adquirido, por exemplo, para controle de alguns insetos.

“Coloca o fumo num balde de agua e deixa dois dias, depois passa para a lagarta (...)
faco um com detergente, dleo de cozinha e bicarbonato para controlar a mosca
branca e pulgdo (...) tem, outro que faco com leite para a mosca branca (...) aprendi
com um e com outro, nos encontros da Emater que eu ia” (FEIRANTE D).

As contribuicdes da assisténcia técnica™* associadas as demandas criadas pela Feira e
pelo Vale Feira contribuiram também para a melhoria na apresentacdo dos alimentos, das
embalagens conforme destaca a Feirante C: “quando comegamos, usavamos embalagem
plastica de rolinho, agora uso uma embalagem melhor e com os rétulos™.

Embora, apenas duas feirantes responderam que o Vale Feira contribuiu para melhorar
a qualidade dos produtos ofertados, houve uma justificativa bem plausivel, pois segundo a
Feirante D: “desde o comeco foi explicado que tinha que ser produto de qualidade (...) se o

produto ndo estiver bom, nem levo”.

134 Néo s6 da assisténcia técnica, mas também da pesquisa, como fica explicito no relato da Feirante B: “Veio
uma menina fazer uma pesquisa e ela falou para eu parar com o fumo. Era meu sonho sair do fumo e plantar
flores™.
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Cabe destacar ainda que a troca de saberes e conhecimentos ndo acontecem somente
nos encontros técnicos, o ambiente da Feira também proporciona essas trocas imateriais,
como relata a Feirante B: “sempre tem alguma experiéncia, uma da uma receita que deu certo,
outra da outra, tanto de comida, como de lidar na horta, que ninguém sabe tudo ne, sempre
tem alguém que sabe mais que a gente”.

Esse elemento da Feira como espago de sociabilidade vai se revelar como beneficio e
experiéncia para além do econdmico, ao passo que foi unanime as respostas dos feirantes em
relacdo a gostar de fazer Feira. Pois, conforme argumenta a Feirante D: “além de vender eu
converso com bastante gente conhecida, amigos”.

Nesse mesmo sentido a Feirante B argumenta: “a gente vai 14 e conversa com outras
pessoas, as vezes faz tempo que a gente ndo vé aquela amiga, e la na feira a gente encontra
ela... a gente sai da rotina. A gente fica s6 aqui [ha propriedade], € como se fosse um passeio
14 [na Feira]”.

E possivel observar que a oportunidade que a Feira tem proporcionado as feirantes
(neste caso em particular, as mulheres) de poder “sair da rotina” e “conversar com outras
pessoas” [grifos meus] estdo bastantes presentes nos depoimentos, conforme complementam a
Feirante E: “depois que a gente comega [fazer a feira], conhece muitas pessoas” e a Feirante C
que relata que fazer Feira permite “sair da rotina, conversar com as pessoas”, destacando
também que € uma oportunidade de conversar com a “colega de Feira”.

Para além dos beneficios econémicos da Feira e do Vale feira, observa-se também que
hd uma satisfacdo nas feirantes com a oportunidade de fazer Feira e como elas buscam
construir uma relacdo de reciprocidade com os consumidores da Feira (tanto os beneficiarios
do Vale Feira quanto os demais), pois conforme destaca a Feirante A, ao “tratar bem as
pessoas, elas ficam felizes de ir comprar 14 [na Feira]”.

Ainda, de acordo com a Feirante E, “a satide, para nds e para quem compra na Feira”
também é um beneficio ndo econdmico, destacando assim o aspecto da salde relacionado ao
alimento, tanto para o consumo das familias das feirantes, quanto aos alimentos ofertados
pelas feirantes aos consumidores.

H4, no entanto, dois pontos que demandam atencéo no que se refere aas familias das
feirantes, o primeiro deles é em relacdo ao local da Feira, tema esse que gera certo
descontentamento nas feirantes, pois conforme a Feirante C, ao ser questionada se gostava de
fazer a Feira, pontou: “as vezes a gente gosta, as vezes ndo, o nosso lugar ndo ¢ muito bom,

principalmente quando chove”.
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Cabe destacar, por um lado, que esse tema do local da Feira também é de preocupagéo
das entidades apoiadoras, pois de acordo o representante da Entidade C, “um espago para a
Ferira com mais estrutura é necessario” ¢, da mesma forma a representante da Entidade A
pontua: feira é rua, é ar livres, mas ndo expostos ao tempo, e por outro lado, estdo sendo
discutidas alternativas, inclusive com outro local j& previsto, assim como conclui o represente
da Entidade C, “ja tem vérios projetos, varias discussoes”.

O segundo ponto relevante (e preocupante) para considerar € em relagdo a sucessao

familiar, pois, no geral™®,

as familias dos feirantes sdo compostas por
agricultores/agricultoras com mais de 50 anos e apenas uma delas possui sucessdo familiar

definida, nas demais, uma ainda n&o definiu e as outras trés ndo possuem Sucessores.

8.3.2 O Vale Feira para familias beneficiarias

Conforme visto anteriormente, o Vale Feira foi destinado, por uma decisdo do gestor
publico municipal e conforme previsto na Lei Municipal 1.565 de 2019, para familias em
vulnerabilidade social. De acordo com o previsto na mesma lei foi realizado o cadastro das
familias interessadas até o nimero de 120 familias sendo que o limite de beneficiarios foi
estipulado em até 80 familias beneficiadas, ficando as demais na supléncia (PMSJH, 2019).

Além da obrigatoriedade de estar cadastradas no CadUnico e “residir na zona urbana
ou arredores” (PMSJH, 2019), foi utilizado um conjunto de critérios*® com as respectivas
pontuacdes, previstos no anexo da referida lei, para a selecéo dos beneficiarios. E, embora ndo
esteja previsto na lei, a representante da Entidade B informou que os nomes das familias
selecionadas foram homologados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social. Além disso,
embora também ndo esteja previsto na lei, o cadastro da familia beneficiaria é realizado no
nome da mulher, sendo ela a beneficiaria titular do Vale Feira (GESTORA B).

Das dez familias entrevistadas observou-se uma média de quatro pessoas na familia,
sendo a menor com duas pessoas e a maior com cinco pessoas. Em todos as dez familias
alguém da familia (que reside na mesma casa) recebe o Bolsa Familia e nove receberam ou

estdo recendo o auxilio emergencial e, nove delas tambem ja foram beneficiadas com

% Das cinco familias entrevistas, apenas em uma delas existe um dos proprietarios com menos de 50 anos, nas

demais todos os proprietarios (casal) tem mais de 50 anos.

138 Familias com renda per capta de até R$ 300,00 mensais (50 pontos); familias com renda per capta de até R$
400,00 mensais (40 pontos); familias em situagdo de vulnerabilidade social (50 pontos); familias com pessoas
portadoras de deficiéncia (40 pontos); idosos acima de 65 anos com renda de até 1 salario minimo por idoso (20
pontos) e; familias com gastos com satide comprovados (30 pontos) (PMSJH, 2019).
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alimentos através do PAA, comprovando assim, de um lado, a experiéncia das familias com
programas de transferéncia de renda e, de outro, a experiéncia com programas de
abastecimento alimentar.

Além disso, todas as familias tém filhos (ou neto) residindo junto. Nove das dez
entrevistadas possuem filhos ou netos (ha casos que o/a filho/a e netos/as residem junto na
residéncia da entrevistada) em idade escolar. No entanto, dessas nove familias que possuem
alguma crianca na escola, apenas trés disseram saber que seus filhos recebem alimentos da
agricultura familiar na alimentacdo escolar. Essas mesmas trés entrevistadas disseram
concordar que a alimentacdo da agricultura familiar é de melhor qualidade e essa informacéo
incentivou a priorizar alimentos da agricultura familiar.

Conversamos com as beneficiarias sobre a importancia do Vale Feira (enquanto
politica publica municipal de transferéncias de renda) direcionar/condicionar a aquisicao dos
alimentos na Feira da Agricultura Familiar, sendo que oito, das dez entrevistadas disseram
concordar com esta condicionalidade, a qual vai contribuir para que a maioria das familias
tenha acesso a Feira. Pois, das dez familias entrevistadas, apenas trés ja frequentavam a Feira
antes de receber o Vale Feira.

No entanto, das familias entrevistadas que ja frequentavam a feira antes do Vale Feira,
constatou-se que elas iam a Feira eventualmente, “quando sobrava um dinheiro” argumenta a
Beneficiaria E. Da mesma forma, as restricdes orcamentérias é o fator principal (quatro
familias) daquelas familias que ndo frequentavam a Feira antes do Vale Feira (sete familias).

Destaca-se, contudo, que trés familias das sete que ndo frequentavam a Feira antes de
ter o Vale Feira, ndo iam porque nio sabiam que tinha a Feira: “Nem sabia que tinha essa
feira” destaca a Familia F. Desse modo, observa-se que o Vale Feira ao ser um instrumento de
acesso a Feira vai também popularizar a Feira, conforme argumenta a Beneficiaria C:
“Comecei a ir na feira porque comecei a pegar os vales (feira), a partir dai que sabia que tinha
a feira”.

E, como vimos anteriormente a maioria das entrevistadas concorda que o Vale Feira
seja direcionado para a Feira da Agricultura Familiar, pois, “se fosse no mercado, 14 no
mercado a gente ndo sebe se a verdura tem veneno, la dos feirantes eles sempre dizem que
ndo tem agrotoxicos, que nao tem veneno” argumenta a Beneficiaria C, ou ainda conforme
destaca a Beneficiaria H: “porque na Feira as coisas sao mais saudaveis”.

Esse aspecto da qualidade do alimento ofertado na Feira e que as familias beneficiarias
do Vale Feira tém acesso também é destacado como um beneficio pelas entidades parceiras

corroborando ainda com os argumentos relativos as restricbes or¢camentarias apresentadas
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pelas familias conforme observamos no comentério da representante da Entidade B que

argumenta que as familias...

“(...) ndo precisam dispor desse valor do pouco or¢amento que possuem (...) se elas
tivessem que tirar do orcamento familiar, elas ndo vao dar prioridade para isso
[Feira]. Elas vdo ganhar esse vale para esse fim e elas vao la [na feira], vdo adquirir
esses produtos que sdo oriundos da agricultura familiar sem uso de agrotoxicos, de
boa procedéncia e que vai estar ajudando na questdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional das familias” (ENTIDADE B).

Ainda sobre o aspecto econdmico do Vale Feira 0 mesmo é consenso entre as familias
entrevistada como importante para auxiliar no complemento da renda familiar, embora,
observou-se diferentes consideragdes como “ajuda um pouco” (BENEFICIARIA H), “¢
pouco, mas ajuda” (BENEFICIARIA J), “ajuda muito” (BENEFICIARA D) ou ainda como
conclui da Beneficiaria F: “Esses vales ajudam, porque a gente pega pao, bolacha, verdura”.
“Se nao tivesse, seria pior” finaliza a Beneficidria J.

No entanto, € importante destacar que a metade das beneficiarias entrevistadas (cinco)
disse que se ndo houvesse o Vale Feira ndo teriam iniciado comprar na Feira, € mesmo na
outra metade que disse que independente do Vale Feira teria iniciado comprar, a maioria (trés)
argumentou que comprariam como menor frequéncia ou em menor quantidade: “ndo com essa
frequéncia que vou tendo o Vale [Feira]” (BENEFICIARIA A), “ndo tendo [0 Vale Feira] a
gente ia comprar menos” (BENEFICIARIA E), “iria, mas bem menos” (BENEFICIARIA H).

Outro aspecto relevante é que todas as familias entrevistadas afirmaram adquirir,
eventualmente, alimentos além do valor do Vale Feira. No entanto, esse valor adicional € de
até trinta reais mensais. Pois conforme afirma a Familia A: “eu sempre tenho que colocar um
pouco [de dinheiro] (...) a gente sempre vai com uns troquinhos a mais [do que o vale], por
exemplo, eu pego um pacote de bolacha, um péo, um feijdo, me sai mais barato na feira que
no mercado”.

Aqui aparece 0 aspecto preco que, no entanto, nao é percebido igualmente por todos as
familias, pois para a Familia E “tem coisa que estd menos, tem coisa que estd mais [na feira
em relagdo ao mercado]”. Essa compara¢do com o mercado também ¢ apontada pela Familia
L, contudo com uma justificava para priorizar a Feira, “os pre¢os sdo mais ou menos igual aos
do mercado, mas ¢ um produto bom [na Feira]”. Ja para a Familia L “os pregos [na feira] s@o
mais altos”

Nesse sentido ainda, as entrevistas indicam que uma vez conhecendo a Feira e 0s
produtos da Feira, a maioria das familias (nove), em caso de néo receber mais o Vale Feira,

havendo possibilidades (financeiras) continuaria indo comprar na Feira, “porque tem produtos
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bons 14 [na feira]” argumenta a Familia J, mas compraria menos” observa a Familia F. Da
mesma forma, as entrevistas indicaram que a maior preocupacgdo das familias (oito familias)
em relacdo ao Vale Feira é perdé-lo ou nédo existir mais, pois “se eles tirar [0 Vale Feira] fica
dificil a gente ir comprar” argumenta a Familia F, demonstrando, por um lado, a
aceitabilidade dos produtos ofertados na Feira, mas por outro, uma preocupagdo com a
existéncia do Vale Feira para facilitar a aquisi¢éo dos alimentos.

No entanto, assim como para as Feirantes, a Feira ndo se resume apenas uma relagdo
comercial para as familias beneficiarias do Vale Feira e da mesma forma que a Feira é
realizada pelas mulheres agricultoras, a compra na Feira é realizada exclusivamente pelas
mulheres das familias beneficiadas com o Vale Feira, ao passo que a totalidade das
beneficiarias afirmou gostar de frequentar a Feira, sendo os trés motivos apontados: a amizade
com as feirantes (seis apontamentos); a Feira como um lugar agradavel de ir (cinco
apontamentos); a possibilidade de comprar alimentos frescos e de qualidade (cinco
apontamentos).

Além dos motivos apontados acima, ir na Feira ¢ uma oportunidade de “ver coisas
diferentes” afirma a Beneficiaria A. A Feira se torna um espaco de socializagdo, pois a
maioria das beneficiarias (sete) afirmou que quando vai a Feira geralmente conversa com as
feirantes'®’, onde os principais assuntos s&o: sobre a forma de producéo e/ou elaboragdo dos
alimentos e; sobre os precos dos alimentos. Ha ainda algumas que conversam também sobre
assuntos ndo relacionado a Feira, “um pouco de tudo” resume a Beneficiaria A.

Ja a Beneficidria C ¢ mais especifica: “a gente conversa sobre os produtos (...) tem
umas que fazem bolacha, fazem péo, ai pergunto, porque tem minha mée que tem diabetes e
colesterol ¢ ndo ¢ todo o tipo de coisa que ela pode comer”. Nesse sentido também a
Beneficiaria I destaca que tem que “ver se ndo foi usado leite [na elaboracdo do alimento]”
porque tem um filho pequeno com intolerancia a lactose.

As respostas mostram também que ha uma empatia das Familias com as Feirantes,
especialmente em relagdo a produgdo, pois como destaca a Beneficiaria E, “as vezes [a
conversa] € sobre o tempo que esta ruim para as plantas”. E da mesma forma, contribuem para
dar um feedback dos produtos: “as vezes ¢ sobre alguma mercadoria que estava meio dura”

finaliza a Beneficiaria E fazendo referéncia a compra de um determinado panificado. Ainda,

37 Trés das entrevistadas afirmaram que ficam mais de 20 minutos na feira, as demais (sete) ficam entre 10 a 20
minutos. Como o fluxo de clientes é pequeno aproveitam para conversar, conforme foi possivel observar no dia
de realizagdo da Feira.
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de acordo com Beneficiaria A, que afirmou que geralmente conversa e questiona sobre 0s
produtos, “as vezes eles [feirantes] explicam sem a gente perguntar”.

Por fim, a Beneficiaria H, resume de certo modo a relacdo de reciprocidade e
confianca criada entre as feirantes e as beneficiarias, ao destacar que gosta de comprar na
Feira “porque tem produtos bons, feitos com maior carinho”. Da mesma forma, ao concluir
que procura “comprar um pouco de cada uma” demonstra o comprometimento com as
orientagdes das entidades parceiras.

Pois, embora ndo esteja previsto na lei e seu anexo, ha uma orientacdo das entidades
parceiras do programa, como contrapartida, que as familias beneficiarias do Vale Feira
procurem adquirir alimentos de todos os feirantes com o objetivo de diversificar sua dieta —
atendendo assim o objetivo primeiro do programa — e como forma de contribuir para que
todas as feirantes consigam comercializar os alimentos que ofertam™.

Ainda em relacdo as contrapartidas das beneficiarias do Vale Feira, além do objetivo
dois do programa que ¢ “exigir das familias beneficiadas algum tipo de melhoria em suas
residéncias e sua alimentacdo, visando a melhorar a salde como um todo”, conforme relato
das feirantes haviam sido pactuadas outras contrapartidas nas reunides que foram realizadas
quando iniciou o programa como 0 uso de sacolas permanentes/retornaveis pelas
beneficiarias'®.

Embora as contrapartidas estabelecidas ainda ndo estdo sendo totalmente
exigidas/cumpridas, identificou-se que a metade das beneficiarias entrevistadas concordam
que deve haver contrapartidas. Trés responderam que ndo deve ter, uma ndo quis responder e
outra apenas respondeu que “se fosse aumentar [0 valor do Vale Feira] poderia ter, porque
com esse valor é pouco para estar fazendo mais caminhadas” (BENEFICIARIA F).

Importante destacar que das trés beneficiarias que responderam que ndo deveria ter
contrapartida ao serem questionadas se continuariam no programa uma vez existindo as
contrapartidas e havendo a necessidade de cumpri-las, duas delas responderam que sim e uma
disse que ndo, observando, no entanto, que até poderia ficar se “somente for dentro do horario
que possa participar” (BENEFICIARIA E).

No entanto, além da maioria concordar em realizar eventuais contrapartidas,

observamos que ha interesse e disposicdo para a realizacdo de algumas contrapartidas

*® Embora, haja a orientagdo para aquisicdo de produtos de todos os feirantes as beneficiarias reclamam que o

valor do Vale Feira ja esta defasado e, uma delas argumentou que “os produtos que tem 14, eu tenho em casa”
Beneficidria G, e outra reclamou da falta de diversidade, pois, “ultimamente tem tido mais panificados”
argumenta a Beneficiria I.

39'De acordo com os relatos das feirantes, cada familia recebeu uma sacola de pano e deveria leva-la toda vez
que fosse comprar na feira (N/A).
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especificas que foram sugeridas'®’: oficinas/cursos sobre higiene e aproveitamento de
alimentos (oito apontamentos); oficinas/cursos sobre usos de plantas medicinais e plantas
alimenticias ndo-convencionais (oito apontamentos); oficinas/cursos sobre separacédo de lixo e
técnicas de compostagem (sete apontamentos); oficinas/cursos sobre elaboracdo de

alimentos*

(sete apontamentos); oficinas/cursos para producdo de alimentos e chads em
pequenos espacos (cinco apontamentos)

Por outro lado, embora a maioria das beneficiarias se mostraram muito satisfeita
(duas) ou satisfeita (sete) com o Vale Feira, todas argumentaram que o valor esta defasado,
pois para a maioria (seis) o valor € baixo, ajuda, ou como destacou a Beneficidria J, “se nao

tivesse seria pior”, no entanto, mesmo para aquelas que responderam que o valor é razoavel

(trés), afirmam que o valor precisa ser aumentado.

Para mim estd bom, mas se eles aumentassem um pouquinho, porque as coisas tudo
aumentaram, o Vale [Feira] faz quase dois anos que esta esse valor e as mercadorias
estdo tudo mais caras. Tinha que aumentar ao menos uns 20 reais. Tu vai no
mercado com 50 reais, tu ndo compra mais nada (BENEFICARIA F)

Desataca-se, por um lado, que ha um reconhecimento das beneficiarias em relacéo a
ajuda do Vale Feira para auxiliar na alimentacdo, mas por outro lado, o aumento dos precos
dos alimentos e outras despesas tem afetado a renda das familias pois, “como que tu vai
comprar remédio, pagar luz, pagar 4gua, essas coisas, tu ndo da conta com um salério minimo.

Acho que tinha que se ser um valor maior” argumenta a Beneficiaria A.

8.3.3 O Vale Feira e a seguranca alimentar e nutricional

Como visto anteriormente o primeiro objetivo do Vale Feira é proporcionar
alimentacdo saudavel para as familias em vulnerabilidade social como, por exemplo, destaca a

representante da Entidade A:

“E um meio de chegar a alimentagdo mais saudavel na mesa da populagdo porque
vem direto do produtor, pessoas que produzem sem agrotdxicos principalmente.
Porque se € uma coisa que esta acontecendo aqui com esse pessoal que esta
vendendo na feira € eles produzirem verduras sem agrotoxicos”

10 Houveram, inclusive, sugestdes das feirantes sobre eventuais contrapartidas para as beneficiarias: que as
familias fossem orientadas a realizar a separacdo do lixo e fazer o plantio e cuidado do jardim das suas
residéncias.

11 Foram sugeridos pelas beneficiarias os seguintes alimentos: conservas, pepino em conserva, schimias,
alimentos para quem restri¢oes alimentares (alimentos sem lactose, sem ag(car), pizza, bolo recheado, lasanha.
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Essa percepcdo da SAN associada ao alimento saudavel sem uso de agroquimicos é
também defendida pelo representante da Entidade C, que argumenta saber da importancia do
alimento e como o Vale Feira tem contribuido para isso,

*“(...) mais relacionado ao Vale [Feira] a gente pensou em incentivar a feira, ndo so
a feira, mas também, em especial e principalmente, incentivar o alimento orgénico, o
alimento produzido de forma sustentavel (...). Para todos [agricultores, familias
beneficiarias do Vale Feira e poder publico], a feira e a produgdo organica é uma
acdo sustentavel, ¢ uma questdo de saude”.

H& consenso entre entidades parceiras que o Vale Feira é uma acdo de SAN,
“importantissima, porque ela ¢ sustentavel, ajuda a questdo econdmica das familias (...) em
especial a questdo dos alimentos que ndo tem tratamento de quimicos, tudo € direcionado para
uma produgdo boa e saudavel” sustenta o representante da Entidade C.

Da mesma forma, a maioria das feirantes (quatro) concordou plenamente que o Vale
Feira representa uma acao importante do municipio para a Seguranca Alimentar e Nutricional,
pois “antes do Vale [Feira] estas familias ndo tinham acesso a essa diversidade [de
alimentos]”, justifica a Feirante B. Contudo, a Feirante A, faz uma observacdo importante ao
concordar parcialmente, afirmando que “nutricional sim, porque elas [familias beneficiadas
com o vale] sdo instruidas a consumir coisas mais saudaveis, s6 que com o preco dos
alimentos o valor do Vale [Feira] ndo garante seguranga alimentar”.

Mas efetivamente do ponto de vista das beneficiarias, a maioria das entrevistadas'*?
(nove) afirmaram que a houve mudancas na alimentacdo depois que comegaram a receber e
utilizar o Vale Feira. Para seis delas o consumo de produtos coloniais/artesanais aumentou.

Pois como destaca a Beneficiaria F:

“a gente ndo comprava muita bolacha [no mercado] porque ndo é bom comer essas
coisas doces, agora eu compro [na feira] porque tem os vales. Eu ndo posso comer
coisa doce porque tenho diabetes, mas eu compro para as criangas (...) a gente tem
que comprar as coisas que € mais preciso, agora com o Vale [Feira] a gente compra
bolacha, porque tenho as criancas que gostam de bolacha”.

Os panificados sdo um dos itens mais procurados pelas beneficiarias (oito
apontamentos), pois como argumenta a Beneficidria J, “quando ndo tenho tempo de fazer em
casa em pego 14 na Feira”, ou ainda como justifica a Beneficiaria A, “tem pessoa que nao
consegue sovar um pao porque ja esta idosa e dai vai pegar na Feira”.

Da mesma forma, em relacdo a verduras e legumes, também apontado por oito

beneficiarias como os principais alimentos adquiridos na Feira, 0 consumo aumentou para a

142 Uma entrevistada ndo soube responder porque é o primeiro més que esta recebendo o Vale Feira.
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metade das entrevistadas**, pois de acordo com a Beneficiaria C, “as vezes tem coisas que a
gente ndo tem em casa, vou la [na feira] se um ndo tem o outro feirante tem. Tem feirante que
leva feido, cebola, abobora, moranga, batata doce, aipim, diversas verduras”.

No entanto, apenas para trés beneficiarias entrevistadas disseram que o consumo de
frutas aumentou depois do Vale Feira, pois conforme duas entrevistadas destacaram®** e
também conforme observacgdo realizada na visita a Feira, € pouco a diversidade de frutas
ofertada.

Ja em relacdo ao consumo de alimentos processados e industrializados, apenas trés
beneficiarias entrevistadas afirmaram que diminui depois que comegaram a comprar na Feira
com o Vale Feira, pois conforme justifica a Beneficiaria A, se o Vale [Feira] fosse maior e
houvesse maior diversidade de produtos na feira conseguiria diminuir o consumo desses
produtos [processados/industrializados]. Ja a beneficiaria E argumenta: “ja ndo comia antes,
eu faco em casa, ndo compro [processados/industrializados]”.

Cabe destacar que para uma das beneficiarias entrevistada o consumo de alimentos
processados/industrializados aumentou depois de receber o Vale Feira e comprar na Feira,
pois segundo ela com o Vale Feira ela compra os produtos coloniais e sobra o dinheiro das
outras rendas para comprar esses produtos (industrializados) no mercado.

De uma forma geral procuramos identificar a percepcdo que as beneficiarias tinham
em relacdo ao seu conhecimento sobre as diferencas, beneficios e consequéncias do consumo
de alimentos artesanais/coloniais e industrializados/processados. A metade disse ndo ter
nenhum conhecimento (quatro) ou tem pouco conhecimento (uma). E, a outra metade disse ter

conhecimento razoavel (trés) ou tem bom conhecimento (duas).

8.4 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Desde o inicio da implantacdo da Feira e depois do Vale Feira as entidades que
participaram da organizacao foram: Prefeitura Municipal através da Secretaria Municipal de
Assistencial (SMAS) e da Secretaria Municipal da Agricultura (SMA); Emater, com excec¢éo
do Sicredi que participou apenas da construcdo da Feira. Recentemente, em 2021, foi criada

%3 Uma entrevistada disse ndo ter mudado o consumo de frutas, hortalicas e legumes porque produz em casa.
Ainda ha uma outra entrevistada que disse que ndo mudou o consumo de hortaligas e legumes porque compra
esses produtos de um outro agricultor que ndo é feirante e na feira ela compra panificados e gréos. Vale destacar
gue em nenhum caso houve diminui¢do do consumo de frutas, hortalicas e verduras.

1% No geral as beneficiarias destacaram os seguintes itens que ndo encontram na Feira: queijo, moranga cabotia,
mais variedade de verduras, mandioca, laranja, pepino, cebola, tomate, frutas (banana, maca, pera, manga,
mama4o).
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uma lei que regulamenta a Feira'* com a instituicdo de um Comité Gestor da Feira composto
pelos 6rgdos e instituigdes citadas anteriormente, exceto o Sicredi, e que fica subordinado ao
Conselho Municipal de Agricultura (CMA).

E importante destacar que o municipio ndo possui 0 Conselho de Seguranca Alimentar
e Nutricional, ficando ent&o, do ponto de vista legal, a Feira sob gestdo e controle social do
Grupo Gestor e do Conselho Municipal de Agricultura mencionados anteriormente e o Vale
Feira sob gestdo e controle social da Secretaria de Assisténcia Social e do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

No que se refere a Feira, do ponto de vista pratico, de acordo com a entrevistas
observa-se que cada entidade possui a¢des especificas, sendo que a Emater é responsavel pelo
cadastro das feirantes e na organizacdo da producado, trabalho que é complementado pela
Secretaria da Agricultura através da médica veterinaria que tem a funcdo de organizar os
feirantes e cobrar deles participacao e responsabilidade.

E, embora o Sicredi ndo esteja no comité gestor, teve um papel importante na
organizacdo inicial da Feira, pois como destaca o representa da entidade: “participamos da
construcdo da feira (...) somos parceiros (...) nas sugestfes, foi patrocinado algumas coisas
com recursos do nosso fundo social para comprar mesas, caixas para transporte (...) como
forma de subsidiar o produtor feirante”.

Da mesma forma, também néo estando no grupo gestor, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) tem uma participagdo mais discreta, “a gente trabalha mais na parceria (...) em
ajudar algumas coisas que eles [demais entidades e feirantes] precisam, as vezes até na
comunicagdo entre 0s produtores” destaca a representante do STR, concluindo que sempre
estdo dispostos a contribuir pois “a gente apoia essa questdo (...) quando a Emater tem
atividade (...) nés somos parceiros para ajudar, se € um evento, se uma palestra, o que for que
estiver desenvolvendo, nesse ramo [de SAN] a gente participa”.

No que se refere a Gestdo do vale Feira, o programa é coordenado pela SMAS e é de
competéncia da mesma incluir e excluir beneficiarios, respeitando a lista de supléncia
aprovada pelo CMAS. Periodicamente esses beneficiarios passam avaliacdo visando avaliar se
0s mesmos devem continuar recebendo, conforme condi¢des das familias naquele momento.
No entanto, cabe destacar que a equipe que esta atualmente na SMAS é nova, com algumas
dificuldades ainda de dominio da, e na gestdo do programa.

145 |_ei Municipal n° 1.665 de 05 de outubro de 2021 que autoriza o poder executivo municipal a instituir nova
regulamentacdo para Feira Municipal de produtores rurais da agricultura Familiar de Sdo Jose do Herval e da
outras providéncias (PMSJH, 2021).
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8.5 ACEITACAO, REJEICAO E DESISTENCIA DO VALE FEIRA NA PERSPECTIVA
DOS DIFERENTES ATORES LOCAIS

Na avalia¢do das entidades a aceitacdo do Vale Feira “¢ 6tima” como destaca a
representante da Entidade B. Segundo ela, as beneficiarias “estdo contentes”, e inclusive ha
“outras [familias] que estdo sempre perguntando quando vai ter [Vale] para mais familias”
argumenta. Da mesma forma, ao justificar a boa aceitacdo do Vale Feira a representante da

Entidade A justifica que...

“(...) um valezinho para a pessoa gastar 14 na feira ¢ trinta reais a menos que pessoa
tira do bolso. Até porque a feira é bem diferente da Bolsa Verde [Cesta Verde] (...)
que vinha aquele produto que chegava ali e a pessoa nao tinha opgéo de escolher. Na
feira, ela escolhe. E, o pessoal que estd na feira esta caprichando, estdo vendendo
produtos bons. Entdo, a aceitacdo é boa e rejeicdo ndo deve ter. Porque tem familia
ai que nem viriam na feira”[grifo meu].

A possibilidade de escolher o produto é destacada também pela Beneficiaria A ao
dizer que “gosta de ir [na Feira] porque da para escolher” porque segundo ela, “na Cesta verde
vinha coisas que a gente produz em casa” (BENEFICIARIA A). No entanto, faz uma ressalva
dizendo que “gostava dos produtos que vinha na Cesta [Verde], porque tudo subiu né, porque
com trinta reais eu ndo compro o que vinha da cesta (...) vinha schmia, péo, ovos, coisas que
muita gente, como eu, ndo tem como fazer ou produzir” (BENEFICIARIA A).

Para o representante da Entidade C, “como fatores de aceitagdo, primeiro € a questao
social, como ¢ direcionado para pessoas carentes, tudo que incrementa na renda deles é muito
valido”, e complementa destacando o aspecto da satde e da responsabilidade do poder
publicos: “se olharmos pela parte da saude, € mais saudavel, tem a parte que as pessoas desse
publico nao tém essa percep¢do e quem tem que olhar para isso ¢ o poder publico”.

Ja em relacdo a rejeicdo ao Vele Feira segundo a representante da Entidade B no inicio
do programa acorreram algumas situacdes onde, de um lado, algumas familias com base na
experiéncia do Cesta Verde (PAA) esperavam que seria algo semelhante, e de outro, algumas
situacBes de familias com problemas sociais e situacdes de vulnerabilidade social extremas

desistiram.

“Teve algumas, um percentual minimo, que ndo entenderam e achavam que iriam
ganhar arroz, feijdo, algo de maior valor, e optaram por desistir. Ha ainda outras
situagcbes como familias que possuem histérico de outros problemas como o
alcoolismo (...). Aquelas que rejeitaram [o vale] sdo familias que tem dificuldades de
elaborar os produtos (...) ndo sabem utilizar os alimentos disponiveis na feira. Nao
tém o habito de comer uma cenoura, uma beterraba” (ENTIDADE B).
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Embora tenham sido “feitas oficinas de preparacdo de alimentos, mas justamente as

pessoas que mais precisavam ndo vinham” destaca a representante da Entidade B, e conclui,

“(...) a gente sente muito, porque as que mais precisavam nao estdo pegando [0 Vale
Feira]. O que elas fazem: elas veem no CRAS pegar cesta basica que tem feijao,
arroz, farinha, massa, o que elas estdo acostumadas a comer. SO que dai o valor
nutricional do que estdo comendo ndo é o que a gente gostaria que elas estivessem
consumindo” (ENTIDADE B).

Para a Gestora A um dos fatores que pode contribuir para a rejeicdo do Vale Feira é a
pouca diversidade de produtos disponiveis [na Feira] para troca [do Vale Feira], o que talvez
justifique a resposta da Beneficiaria E e da Beneficiaria G ao dizer que “melhor se pudesse ser
no mercado também [a troca do Vale Feira]”, “a0 menos uma parte do valor” argumenta a
Beneficiaria E.

Héa ainda outro elemento que pode contribuir com a rejeicdo, pois ha uma relacdo entre
o valor do vale feira e a distancia que o beneficiario precisa se deslocar para ir na feira pois,
por um lado, envolve custos de deslocamento ao passo que trés beneficiarias apontaram essa

relagdo ao serem questionadas'*®

até que distancia compensaria se deslocar para ir na Feira
com o Vale Feira, e de outro, a necessidade de cumprir possiveis contrapartidas, conforme
relata a Beneficiaria 06, “se fosse aumentar [o valor do vale] poderia ter [contrapartidas],
porque com esse valor € pouco para estar fazendo mais caminhadas”

No entanto, no conjunto das respostas das beneficiarias, incluindo a satisfacdo do Vale
Feira, percebe-se que had uma boa aceitacio do mesmo, inclusive reconhecendo (por
unanimidade) que o mesmo seja ampliado para outras familias, pois como afirma a
Beneficiaria F, “0 que eu quero para mim, quero para todos”. No entanto, a beneficiaria E,
pontua: “com alguns critérios”.

Da mesma forma, houve o questionamento para 0s representantes das entidades
parceiras sobre a ampliacdo do Vale Feira para outros publicos, todos concordaram que é
importante ampliar, mas as respostas foram diferentes. Com dois apontamentos para
populagdo em vulnerabilidade social, um apontamento para idosos em geral, um apontamento
para idosos em vulnerabilidade social, um apontamento para desempregados e um
apontamento para pessoas enfermas.

J& o representante da Entidade C destacou que deveria ser destinado para a populagéo

em geral, pois segundo ele,

“(...) € uma questdo muito econdmica das familias e do préprio municipio (...)
deveria ser de direito de todas as familias, a gente tem convic¢do que a Feira é um
mecanismo de incentivo econdmico para o produtor, social para os carentes, mas a

146 Uma respondeu que compensaria se deslocar até 1 km e as demais sdo souberam responder.
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questdo de salde para toda a populacgdo. Entéo as pessoas teriam que olhar para esse
tipo de politica publica pensando essa forma de incentivar os trés aspectos:
econdmico, social e, em especial a salde de todos. Se pudesse direcionar um valor
para todas as familias, sem divida nenhuma, seria importante” (ENTIDADE C).

Dessa forma observa-se que o Vale Feira contribui também para desmistificar alguns
pré-conceitos em relacdo as politicas de transferéncia de renda, conforme podemos ver no

comentario do representante da Entidade C, pois,

“(...) o Vale Feira vai para além da questdo social, ¢ diferente dos outros programas
de distribuicdo de renda, ndo beneficiando s6 as pessoas mais carentes, mas acaba
abrangendo mais, ndo é s6 o beneficiario, entra a parte econdmica de distribuicdo de
renda para o produtor, para 0 municipio vai gerar imposto, € um circulo e vai
incentivar que os produtores produzem mais” (ENTIDADE C).

Ainda, a partir da experiéncia com o Vale Feire instigamos as beneficiarias e as
representantes das entidades refletir sobre a importancia das familias ter uma renda minima
garantida exclusiva para aquisi¢do da alimentacdo basica. Todas as beneficiarias e entidades
consideram que sim, no entanto apenas uma beneficiaria (BENEFICIARIA F) e um
representante de entidade (ENTIDADE A) respondeu que todas as familias deveriam ter essa
renda minima, e as demais responderam que somente 0s mais pobres. No entanto, a
Beneficiaria F argumenta “que seria bom para todos seria, mas seria importante para os mais
pobres”. E, segundo a Beneficiaria J, deveria ser para “quem nao tem emprego ou que precisa

cuidar dos filhos”.

8.6 DESDOBRAMENTOS

Conforme destaca a representante da Entidade B, “para o municipio [o Vale Feira] ¢
um investimento baixo, um valor minimo que faz muita diferenca”. E, essa diferenca ¢ vista
também nos desdobramentos condicionados, tanto pela Feira quanto pelo Vale Feira, pois
conforme destaca a representante da Entidade B o apoio da profissional veterinaria, por
exemplo, para contribuir a para ampliar a oferta de alimentos agroindustrializados na Feira é

um desdobramento a partir de uma demanda que foi identificada, pois,

“A partir da necessidade de ter mais produtos na feira, a gente pensou na questao das
agroindustrias. Foi pensando que se tivesse aprovagdo de uma lei que incentivasse as
agroindustrias existentes (...) e para as novas (...) as pessoas iriam ficar motivadas
em fazer esse investimento”(ENTIDADE B).

Nesse sentido, de acordo com a Gestora A, “para resolver a auséncia de alguns
produtos na feira, em especial os de origem animal, foi elaborado um projeto de lei que tem

como objetivo o incentivo as agroindustrias.
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“Dentro dele [projeto de lei], tem uma ajuda técnica e uma ajuda financeira. A ajuda
financeira seria em relacdo a construcdo. (...) construcdo seria quarenta reais por
metro quadrado até o limite de 250 metros quadrados e também para reforma de
vinte reais por metro quadrado. E, na parte técnica, seria uma ajuda relacionada a
documentacdo, a burocracia, que a gente sabe ge tem, tanto da parte ambiental, a
parte sanitaria (...) da parte da engenharia para o projeto. Entdo, essa lei [projeto de

lei] também conta com esse auxilio, inclusive até alguma ajuda gerencial”
(GESTORA A).

Ainda conforme destaca a Gestora A, “ha agricultores interessados e tem muitos que
vendem, por exemplo, mel e embutidos ainda na informalidade”. E, “essa lei de incentivo as
agroindustrias vai criar oportunidades para outros ramos que ainda ndo tem no municipio,
como ovos caipira, embutidos, queijo, proporcionando um leque maior de alimentos
disponivel para as familias [do Vale Feira] adquirir” destaca a representante da Entidade B,

Embora o representante do Sicredi argumentou que ndo foi por influéncia ou relacéo
com Vale Feira do municipio, a agencia local do Sicredi criou também um Vale Feira, no
valor de quarenta reais, para seus colaboradores adquirir produtos na Feira, segundo ele “com
0 andamento da feira, para incentivar a feira, a gente decidiu, no mesmo sentido, fazer um

vale para os colaboradores para incentivar na utiliza¢ao na feira”.
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9 UMA DISCUSSAO NECESSARIA

9.1 SOBRE OS FATORES QUE CONTRIBUEM NA ACEITACAO, REJEICAO E
DESISTENCIA DO VALE FEIRA DE ACORDO COM OS DIFERENTES ATORES
LOCAIS

9.1.1 Aceitacéo

Cabe destacar novamente que o publico beneficiario a quem é destinado o Vale Feira
sdo familias de baixa renda e em vulnerabilidade social com o objetivo de proporcionar
acesso a uma alimentacdo saudavel as mesmas. E, embora o Vale Feira ndo seja em moeda
oficial, tem o mesmo valor da moeda, conforme explicado na se¢éo anterior.

E nesse ponto que reside uma questio bastante importante: o fato do Vale Feira de
SJH funcionar como Moeda Cidada e possuir paridade e ser convertido posteriormente em
moeda oficial e, mesmo limitando as trocas apenas na Feira da ao beneficiario relativa
possibilidade de escolhas, diferentemente do que receber uma cesta de alimentos pré-definida.

Da mesma forma é fundamental destacar também que o beneficio é fornecido a mulher
do grupo familiar e, a exemplo do Programa Bolsa Familia contribui para maior participacéo e
poder de decisdo das mulheres no uso dos recursos disponiveis e estimula a sociabilidade,
como visto nos relatos das beneficiarias, ao passo que assim como o dinheiro (no caso do
PBF), o Vale Feira cumpre uma “funcdo comunicativa (...) rompendo em muitos casos 0
isolamento das mulheres” (REGO; PINZANI, 2013, p. 208).

Nesse sentido, por um lado, Cruz e Pessali (2011, p. 145) destacam que “partindo-sSe
da teoria da escolha do consumidor, supem-se que os individuos sdo plenamente racionais e
podem ordenar clara e inequivocamente o que fazer com o dinheiro” €, que neste caso, se
refere ao Vale Feira, e embora limitado a Feira (0o que podemos considerar como autonomia
relativa), permite ao beneficiario escolher os alimentos ofertados na Feira.

Da mesma forma, por outro lado, embora o Vale Feira e a sua condicionalidade a Feira
podem ser vistos como um grau de paternalismo, Cruz e Pessali (2011, p. 152) argumentam

que “ao desenhar o mecanismo de transferéncia de renda, o planejador j4 tomou uma decisao
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no lugar do beneficiario” e, a questdo central ndo estaria em ser ou ndo paternalista e sim
como exercer o paternalismo libertario™’.

Pois, nesse sentido, Cruz e Pessali (2011, p. 152) sustentam que os beneficiarios de
baixa renda ndo comprometem renda na “compra de informagdes”, ao passo que o Vale Feira,
por direcionar o beneficidrio a Feira contempla juntamente com a aquisi¢cdo do alimento, a
aquisicdo do conjunto de informacdes e aprendizado que as Feiras proporcionam (Figura 10).

Assim sendo, embora o Vale Feira de SJH seja exclusivo para uso na Feira — 0 que
pode ser visto também como uma condicionalidade — é possivel identificar, a partir da
pesquisa de campo, que (1) a possibilidade de ter um recurso adicional para compra de
alimentos, (2) a oportunidade de comprar na Feira e (3) a autonomia relativa no poder de
escolha sdo fatores importantes para a aceitacdo do Vale Feira pelas familias beneficiarias.
Fatores esses que também sdo apontados como importantes pelas Entidades.

Corroborando com o resultado da pesquisa, apesar de ser um publico diferente,
Siqueira et alli (2022, p. 17), em recente pesquisa sobre o Vale Alimentacdo Papayas, que
também é exclusivo para uso na Feira, destacam a autonomia na escolha dos produtos (que
pode funcionar, a critério e interesse de quem esta implantando o Vale também como
condicionalidade) como um dos fatores positivos mencionado pelos usuarios.

Ainda em relacdo a possibilidade da escolha do alimento outras duas informagdes
relevantes sdo pontuadas, primeiro pela Beneficiaria A ao relatar que o Vale Feira permite
adquirir alimentos que ndo consegue produzir em casa por ser pessoa idosa e, segundo, 0
relato da Beneficiaria F, ao priorizar alimentos da Feira para os filhos.

Aqui é possivel destacar que, embora com sua autonomia relativa, o Vale Feira, a
exemplo do PBF, contribui para as mulheres terem “liberdade na escolha dos bens de
consumo”, especialmente quando se trata da alimentag¢do dos filhos, pois, as mulheres “sdo
melhores gestoras da economia doméstica” (REGO e PINZANI, 2013, p. 192, 193).

Do ponto de vista das Feirantes, pode-se dizer que a exemplo do PAA e do PNAE o
Vale Feira tem 6tima aceitabilidade, sendo os principais fatores o incremento das vendas e da
renda das familias, principalmente por proporcionar uma previsibilidade de vendas que

contribui também para o planejamento da producéo, conforme pontuado pelas feirantes.

Y7 Cruz e Pessali (2011, p. 152) partem da ideia de Thaler e Sustein (2003, p. 175) de que “tais decisdes sio
inevitaveis e indicam algum grau de paternalismo (...) uma escolha feita no intuito de influenciar as escolhas das
partes afetadas de modo a melhorar seu bem-estar”. A questdo estaria em melhorar o conjunto de informagdes
disponibilizadas aos beneficiarios criando espago para incitar mudancas de preferencias (CRUZ; PESSALLI,
2011, p. 153), neste caso, na melhoria da alimentacéo.
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Por fim, a pesquisa revela uma informacdo bastante importante no que se refere ao
fator de aceitacdo do Vele Feira na percepcdo de atores sociais secundarios'*®, que embora
ndo sdo/estdo diretamente beneficiados/envolvidos com o Vale Feira possuem influencia na
formacéo da opinido publica. Esta informacéo trata-se do comentario da Entidade C ao relatar
como o Vale Feira deveria ser universal pelos beneficios sociais, econdmicos e de salde que
proporciona.

Parece-nos, a primeira vista, que essa percepg¢do se da, por um lado pela caracteristica
de moeda social que o Vale Feira de SJH possui, ao estar a servico da comunidade na
resolugdo dos seus problemas sociais e econdmicos (FRANCA FILHO; SILVA JUNIOR,
2009 apud RIGO, 2013, p. 07) e, por outro, pela “visualizagdao” da economia real (PLOEG,
2021) por estes atores. Ou seja, € possivel “enxergar o fluxo” do Vale Feira e seus beneficios
e, 1SS0 nos leva a crer que também contribui para desmistificar eventuais pré-conceitos sobre

programas de transferéncia de renda.

9.1.2 Rejeicao (inicial)

Embora o Vale Feira de SJH seja um programa de transferéncia de renda ainda sem
muitas condicionalidades estabelecidas aos beneficiarios, exceto a exclusividade de uso na
Feira, a pesquisa identificou fatores que contribuiram para rejeicdo do mesmo por algumas
familias previamente selecionadas para recebé-lo.

O primeiro e principal fator diz respeito a precariedade das condicBes
socioeconbémicas de algumas familias selecionadas que ndo tinham, nem mesmo, o
conhecimento do preparo e uso de alguns alimentos, ou seja, ndo tinham informacGes para
melhorar suas escolhas, pois essas populagcdes ndo comprometem renda com compra de
informacdes diante do conjunto de necessidades que lhe s&o mais urgentes (CRUZ; PESSALI,
2011, p. 149).

Além do mais, como observam Rego e Pinzani (2013, p. 173) no maximo conseguem
fazer a “gestao da propria escassez”. Nem mesmo agdes inclusivas surtiram efeito conforme
relato apresentado da representante da Entidade B, pois, uma “eventual incapacidade de gerir
sua situacdo de caréncia depende de um contexto social multifacetado” (REGO; PINZANI,

2013, P. 173) e mesmo sendo possivel melhorar as opc¢des de escolhas do beneficiario, Cruz e

18 O termo secundario ndo tem intencdo de menosprezar a importancia do(s) referido(s) ator(es), apenas o
usamos como forma de dizer que ndo séo diretamente beneficiados pelo Vale Feira.
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Pessali (p. 153) alertam que ndo necessariamente ou normativamente se possa garantir que as
pessoas fardo.

Ainda, de acordo com Rego e Pinzani (2013, p. 151) sdo pessoas gque vivem numa
situagdo onde ha uma “falta ou auséncia absoluta de esperanca de mudar de situacdo”. E,
embora, nesses casos, haja preocupacdo e empenho dos gestores (como identificado na
pesquisa) Cruz e Pessali, (2011, p. 159, 161) argumentam quando as pessoas “deparam-se
com dificuldades severas a sobrevivéncia” € bastante dificil “reverter certas inércias de
habitos e competéncias ja consolidadas pelo tempo™.

O segundo fator de rejeicdo estd relacionado a comparagdo que as beneficiarias do
Vale Feira fazem com o PAA, pois, como visto anteriormente, o PAA deixou um legado
positivo tanto para os agricultores quanto para as familias que recebiam os alimentos e,
embora existam poucos estudos sobre os beneficios percebidos pelos beneficiarios
recebedores, destacam-se, aléem da qualidade e regularidade no acesso aos alimentos, a
quantidade recebida e 0 acesso a alimentos restritos as familias pelo alto custo (PERIN et alli,
2021).

E nesse sentido que a resposta da Beneficiaria A e da representante da Entidade B
convergem, ao colocar a experiéncia do PAA no municipio como referéncia, pois, as familias
acabam fazendo a comparacao entre o volume de alimentos que recebiam na cesta do PAA e
0 volume que conseguem comprar com o0 Vale Feira. N&o que isso seja algo negativo, apenas

precisa ser administrado pelos gestores do programa.

9.1.3 Desisténcia (durante a execucao)

Hé ainda alguns fatores apontados como passiveis para a desisténcia dos beneficiarios,
dentre eles a pouca diversidade de alimentos ofertados na Feira. Fato esse que levou algumas
beneficiarias sugerir a possibilidade do Vale Feira ser utilizado no mercado para aquisicao,
por exemplo, de carne.

Outro fator que pode contribuir para a desisténcia, embora precise de um estidio mais

aprofundado™*®

, trata-se da relag&o entre o valor do Vale Feira e a distancia que o beneficiario
precisa percorrer para ir a Feira. Uma relacdo simples de custo beneficio, pois grandes

distdncias demandariam custos de transporte e anularia o beneficio recebido.

9 Como o municipio em questdo é bastante pequeno e os beneficiarios ndo precisam se deslocar grandes
distancias para ir a Feira nao foi possivel verificar com mais precisdo essa informagdo (N/A).
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H4, por fim, o fator da contrapartida, considerando inicialmente que “a transferéncia
de renda condicionada a contrapartida permite a promo¢do da mudanca de competéncias e
preferencias” (CRUZ; PESSALLI, 2011, p. 164). No entanto, tendo em vista a resposta da
Beneficiaria 06 relacionada ao valor do Vale Feira e a necessidade de contrapartida, poderia
ser esta relacdo um fator de desisténcia. Ou seja, para compensar a realizacdo de
contrapartidas, especialmente se demandar de “mais caminhadas”, (como justificou a
Beneficiaria 06) € necessario rever o valor do Vale.

Nesse sentido, a partir do que Cruz e Pessali, (2011, p.151) apresentam como “utilizar
os recursos j& mobilizados” para “levar informacdo de maneira menos custosa aos
beneficiarios e ampliar seu rol de escolhas” a propria Feira e suas dinamicas (DAROLT,
2012) pode contribuir com o fluxo de informacdo e ser um espaco naturalizado de
contrapartida, ou seja, a ida e o tempo de permanéncia na feira podem ser didaticamente
utilizados, assim como propdem Freire (2011, p. 94).

Por fim, h& ainda um elemento importante que foi colocado a prova junto aos
Feirantes para contribuir com o debate e no aprendizado do uso de moedas sociais,
especialmente sobre a aceitagdo/rejeicdo quando ndo ha a possibilidade de conversdo para
moeda oficial. Ou seja, a utilizagdo do Vale Feira sem possibilidade de conversdo em
dinheiro, apenas para utilizagdo como moeda social em estabelecimentos definidos.

Observou-se que ndao ha unanimidade sobre a viabilidade de aceitacdo nesse formato,
muito provavel por ser um tema novo demandando de mais subsidios para a reflexdo com os
atores. No entanto, algumas informacdes apontadas pelos Feirantes sdo elementos importantes
para a discussdo, especialmente para a realidade dos pequenos municipios, pois as limitacoes
apresentadas referem-se a disponibilidade local de produtos demandados por eles
(basicamente insumos e matéria prima para a producdo e fabricacdo dos alimentos) e a

discrepancia dos precos em comparacao com fornecedores de fora do municipio.

9.2 SOBRE AS CONTRIBUICOES E 0S LIMITES DA FEIRA E DO VALE FEIRA COMO
ESPACO E INSTRUMENTO PROMOTOR DA AGROECOLOGIA, DE SAN E DO DHAA

As Feiras, como parte dos CCC, séo o “lado comercial da transigdo agroecologica”
(ROVER; DAROLT, 2021, p. 38), um espaco da expressao da agroecologia (BALLIVIAN et
alli, 2018); (DAROLT, 2012), principalmente quando ja existe um trabalho de engajamento
dos atores em prol da mesma, mas também sdo um instrumento para a promocgdo da

agroecologia quando ha o interesse e ambiente favoravel para isso.
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As informacg0es de campo (entrevistas e observacdo junto as unidades produtivas dos
feirantes e relatos das representacdes das entidades) demostram que ha iniciativas em direcdo
a agroecologia, desde a pré-disposicdo dos feirantes em adotar técnicas de producédo de base
agroecoldgica (como visto nos depoimentos de algumas feirantes) incentivadas pelas
entidades parceiras, em especial a Emater (que € a entidade oficial de ATER) a a¢des de
inclusdo produtiva e valorizagéo de género.

Considerando os cinco niveis de transicdo™°

proposto por Glissman (2003) pode-se
dizer que a Feira e 0 Vale Feira em SJH tém contribuido para que os dois primeiros e 0 quarto
nivel estejam bem avancados, enquanto o terceiro ainda precisa de maior tempo,
planejamento e acompanhamento técnico. Ja o quinto nivel, mesmo considerando o contexto
local, é algo para longo prazo, pois a transi¢cdo agroecoldgica é por si s6 um “processo gradual
e multilinear” (CAPORAL, 2015b, p. 285).

No entanto, ha ainda algumas limitacdes observadas, e em especial destacamos duas.
A primeira considerada um dos “pilares da agroecologia”: a agrobiodiversidade (NICHOLLS,
et alli, 2015 apud ROVER; DAROLT, 2021). Néo se identificou acbes de resgate e
preservacdo da agrobiodiversidade, por exemplo, com Plantas Alimenticias N&o-
Convencionais (PANCs) e sementes crioulas, ambas com potencial, inclusive, de
comercializagdo na Feira.

A segunda limitacéo, e que implica diretamente na primeira, trata-se da ATER voltada
para a promocdo da agroecologia. A experiéncia de SJH através dos relatos das feirantes
demostram, por um lado, a importancia das ac6es de ATER na apropriacédo e socializacdo do
saberes, praticas e conhecimentos populares (que fazem parte da agrobiodiversidade) e, por
outro, a necessidade de ter e manter uma ATER publica forte com investimentos em recursos
humanos.

Embora haja comprometimento e envolvimento da profissional de ATER da Emater
no municipio com a Feira e os Feirantes, ndo ha um profissional da éarea técnica/agronémica
para atender a familias nas demandas produtivas, comprometendo assim a continuidade tanto
do acompanhamento quanto das reunides e capacitagbes técnicas, dificultando e
comprometendo com isso, inclusive, o processo de transi¢cdo agroecoldgica.

No que tange as contribuicGes e limites da Feira e do Vale Feira como espaco e

instrumento promotor de SAN, alguns pontos ja destacamos anteriormente. No entanto, cabe

150 (1) realizar a reducéo do uso de agroquimicos e aumentar a eficiéncia do processo produtivo; (2) substituir

insumos quimicos por insumos e praticas organicas alternativas; (3) redesenhar o agroecossistema; (4) pér em
pratica a conexdo dos produtores com os consumidores; (5) construir um novo sistema alimentar global.
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pontuar ainda, conforme nos alertam Rego e Pinzani (2013, p. 149, 150), que o fato da pessoa
poder comprar comida ndo a protege da mé ou da subnutri¢do, h& que se considerar ainda que
ela “pode ficar mal ou subnutrida pela falta de educacdo que a torna incapaz de nutrir-se de
forma adequada”.

Dessa forma, “a ma nutri¢ao ndo esta ligada necessariamente a falta de alimentos, mas
também a falta de educag@o nutricional” (Rego e Pinzani, 2013, p. 171) ao passo que o Vale
Feira condiciona (ou mesmo obriga) as pessoas ir a Feira e, sendo a Feira um espago de
educacdo e aprendizado nutricional (DAROLT, 2012) a Feira e o Vale Feira contribuem
significativamente para as pessoas melhorar suas escolhas do ponto de vista nutricional.

De certo modo, embora tal afirmativa pode ser questionada com a alegacéo de que a
formulacdo de uma cesta de alimentos por um profissional da nutricdo atenderia o critério
nutricional e que acbGes de capacitacdo (cursos/oficinas/reunifes) proporcionariam o
aprendizado para melhorar as escolhas, a questdo em foco € otimizar a Feira e o Vale Feira
como instrumento de educacdo nutricional com a ida e o tempo de permanéncia dos
beneficiarios na Feira.

Pode se afirmar que o acesso a Feira através do Vale Feira permite uma interacao e
novas relagdes de reciprocidade entre agricultores e consumidores, estes Gltimos, como
demostrou a pesquisa, familias que ndo teriam condigdes financeiras (ou mesmo pela
segregacdo social) de frequentar a Feira, a0 passo que indo a Feira acabam agregando
conhecimentos sobre o alimento e sobre a alimentacdo saudavel.

H&, no entanto, que se considerar também, como destacam Rego e Pinzani (p. 172),
gue nem sempre falta, a estas pessoas, a consciéncia da importancia de comer, por exemplo,
legumes e hortalicas. E, um dos empecilhos para adquiri-los é que geralmente ndo encontram
a precgos acessiveis, diante das limitac@es financeiras existentes.

E aqui que reside uma das principais justificativas da importancia da Feira e do Vale
Feira como espaco e instrumento de promocao da SAN para estas familias, e que foi unanime
nos depoimentos: que embora existam as restricbes orcamentéarias ou mesmo o valor baixo do
Vale Feira somado a sua defasagem, a Feira e 0 Vale Feira sdo forma de proporcionar acesso
a alimentos de melhor qualidade nutricional.

No entanto, cabe ressaltar a fala da Feirante 04 ao dizer que a Feira e 0 Vale Feira
contribuem para a “seguranga nutricional”, mas ndo para a “seguran¢a alimentar”, ou seja,
segundo ela o valor do Vale Feira permite adquirir alimentos nutricionalmente melhores, mas

ndo em quantidade suficiente.
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Uma observagdo muito pertinente que remete a uma das limitagdes, ndo s6 para o Vale
Feira, mas para qualquer politica de transferéncia de renda com o objetivo de combate a fome
e a desnutricdo. Neste caso, 0 quanto o Vale Feira consegue auxiliar na aquisicdo dos
alimentos considerando custo da alimentacdo, especialmente quando se busca uma
alimentacdo saudavel, considerando o custo médio per capita/dia de uma dieta, no minimo
adequada em nutrientes (Figura 14).

Figura 14 - Grafico do Custo médio das dietas per capita/dia em 2017 (valores em US$)
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Fonte: Instituto Fome Zero (2020)

Pois, como visto em Ledo (2013, p. 27) o DHAA corresponde ao “acesso regular,
permanente e irrestrito (...) a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes”, 0 que € muito improvavel que apenas uma politica de transferéncia
de renda consiga contemplar, principalmente quando o valor destinado per capita é baixo.

No entanto, mesmo quando sdo valores baixos, a exemplo do Vale Feira de SJH
observou-se que houve aumento (melhoria) no consumo, por exemplo de frutas e hortalicas,
ao passo que é possivel afirmar entdo que as experiéncias de Vale Feira contribuem para o
DHAA complementarmente (em menor ou maior grau devido a seus valores financeiros
bastante distintos) a outras politicas de transferéncia de renda.

Por outro lado, embora o Vale Feira tenha sua limitacdo financeira para 0 acesso
quantidades e regularidade de alimentos, é fundamental registrar sua contribuicdo para
algumas dimensdes do DHAA, uma delas ja bastante pontuada anteriormente, que é 0 acesso

a informacdo, mas também e como consequéncia desta, contribui para a realizacdo de outros
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direitos, a exemplo do que destacam Rego & Pinzani (2013, p. 208) no PBF, ao “cumprir uma

funcdo comunicativa”, dando maior autonomia as mulheres.

9.3 SOBRE O VALE FEIRA COMO INOVACAO SOCIAL E PILAR DA
(RE)ESTRUTURACAO DOS CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO

Ao serem apresentados como alternativa a logica e as modalidades organizativas do
sistema agroalimentar dominante (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017), os CCC tornaram-se
espaco para um conjunto de: politicas pablicas, programas governamentais e iniciativas da
sociedade civil voltadas para o abastecimento alimentar local com foco na qualidade e na
diversidade dos alimentos, principalmente através das compras publicas da agricultura
familiar e camponesa que, propositalmente ou ndo, tem contribuido para a (re)ativacdo da
economia real.

Da mesma forma, Rover e Darolt (2021) ao nos apresentar os CCC como inovagdes
sociais com o conjunto de novas dindmicas e experiéncias entre 0 mundo da producdo e do
consumo (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017) abrem caminho para identificar tais dindmicas e
experiéncias também como inovacao social e destacar o quanto e/ou como cada uma tem
contribuido para o fortalecimento dos CCC.

O objetivo ndo é fazer juizo de valor destas experiéncias, apenas destacar e pontuar 0s
elementos presentes nelas que as fazem inovadoras no processo de (re)conexao entre campo e
cidade, rural e urbano, produtor e consumidor, a exemplo do que vimos com o PNAE, com o
PAA e recentemente, conforme apresentado, com o Vale Feira, funcionando este Gltimo, ao
menos em partes, com os fundamentos, principios e propésitos das Moedas Cidadas.

Pois, o Vale Feira, a exemplo do municipio de SJH, ao proporcionar o “escoamento da
producdo” dos agricultores via a Feira, especialmente dos agricultores familiares que
historicamente possuem dificuldades de escoar sua producdo (conforme destaca o
representante Entidade C), fazendo chegar esse alimento as familias que historicamente tém
dificuldades de ter acesso a uma alimentagdo mais saudavel, apresenta-se também como uma
inovacao social.

As evidencias tedricas e de campo demonstram que o Vale Feira, especialmente
quando destinado as familias em vulnerabilidade social, € uma novidade em relagdo ao
publico e a forma de execucdo, por um lado, porque séo pessoas que muito provavelmente
nunca possuiram um ‘“vale alimentacao” e, por outro, ¢ uma inova¢ao na forma de contribuir

para o acesso a alimentagdo, dando-lhes uma autonomia relativa, ao passo, que guardadas as
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propor¢des de valores monetarios, responde mais eficazmente que as alternativas de doagéo
de alimentos.

Outro elemento inovador das experiéncias de Vale Feira, tanto na sua criacdo quanto
na sua execucdo, € sua flexibilidade e adaptabilidade de acordo com a realidade e a
criatividade dos atores locais. Ao passo que o seu papel educativo, enquanto moeda cidada,
pode exercer, desde as acOes de condicionalidades e contrapartidas, que podem ser
estabelecidas e conduzidas com propositos (re)educativos, a fornecer solucoes de longo prazo
para o abastecimento alimentar local.

Desse modo, sustenta-se também que o Vale Feira, especialmente quando
didaticamente utilizado como moeda cidadd com papeis a cumprir, além de fortalecer,
funciona como um instrumento de aprendizagem coletiva para a (re)estruturacdo dos CCC,
estimulando ainda a criacdo de uma consciéncia coletiva para o consumo consciente e
responsavel, pois os CCC "conseguem reconstruir a identidade entre alimento, a sociedade e o
territorio” (SCHNEIDER, 2021, p. 15).

Como visto, as feiras sdo um dos principais canais de comercializacdo dos CCC
acessados pelos agricultores familiares e camponeses (DAROLT, 2012); (SCHNEIDER,;
GAZOLLA, 2017); (ROVER; DATOLT, 2021), onde predominam relagdes de trocas
interpessoais e formas de regulagdo com base na confianga, na reciprocidade e na
solidariedade (SCHNEIDER, 2016).

Pois, ao funcionar como uma garantia e estabilidade das vendas dos feirantes, o Vale
Feira contribui para um melhor planejamento da producdo e, principalmente, para a garantia
de uma renda para 0os mesmos. Além disso, ao ser implementado como um programa
municipal e possuir caracteristicas de moeda cidadd, o Vale Feira contribui para a formagéo
de consciéncia coletiva sobre a importancia do abastecimento alimentar local e da criacdo de
um circuito econémico comunitario.

Da mesma forma, ao definir e estabelecer consumidores para a Feira, mesmo que
emergencialmente, contribui para criar uma demanda ou até, a exemplo do municipio de SJH,
trazer a tona uma demanda reprimida. Assim, com base no que Wilkinson (2008, p. 68)
chama de “economia da aprendizagem”, sustenta-se que, o Vale Feira utilizado de forma
pedagdgica é um dos pilares para a (re)estruturacdo dos CCC.

Pois, a pesquisa de campo demostrou que as instituicdes publicas e privadas
envolvidas, se mobilizam e mobilizam recursos monetarios e humanos, por exemplo, para a
criacdo do Vale Feira (tanto com recursos publicos quanto com recursos privados), para 0

acompanhamento técnico dos feirantes e orientacdo as familias beneficiarias, para a
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construcdo ou melhorias das estruturas fisicas disponiveis para a Feira e, para atender e
solucionar as demandas surgidas do proprio processo em curso, a exemplo do programa de
apoio as agroindustrias. Ou seja, acOes locais acontecem de forma organizada e melhor
planejada, os elos do CCC comecam a ser fortalecidos e a roda da economia real comeca e

funcionar melhor.

9.4 SOBRE AS DEMANDAS E LIMITACOES DO VALE FEIRA PARA SUA
AMPLIACAO E REPLICACAO

Em relacdo as demandas do Vale Feira destacamos, inicialmente, ainda sobre a
demanda reprimida relacionada aos beneficiarios e/ou potenciais beneficiarios em situacao de
inseguranca alimentar, especialmente as familias de baixa renda, considerando os altos indices
de inseguranca alimentar da populacdo pobre no Brasil (REDEPENSSAN, 2022).

H&, assim, uma enorme demanda por alimentos que esta reprimida pelo conjunto de
fatores que apresentamos ao longo da primeira parte deste trabalho e que foram intensificados
pelos rumos da politica econémica e social do ultimo governo que deixou o cargo no final de
2022, substituido pelo entdo governo Lula (para o seu terceiro mandato) gerando assim
grandes expectativas positivas para o campo das politicas sociais.

De qualquer modo, essa demanda reprimida encontra um conjunto de limitacbes e
desafios orcamentarios, politicos e técnicos, principalmente quando se trata dos pequenos
municipios (FAO, 2020). Embora, os problemas or¢camentarios atingem também a maioria
dos municipios de até 50.000 habitantes, ao passo que 35% dos municipios brasileiros ndo
arrecadam o suficientemente para atender as suas despesas basicas (MOTA, 2020).

No caso especifico de SJH, os relatos dos atores sociais entrevistados demonstraram
que uma das principais demandas tem sido o aumento do valor do Vale Feira que esta
defasado, pois € o0 mesmo valor ha trés anos, periodo inclusive onde teve uma das maiores
inflacdes nos alimentos. Esse valor defasado, por um lado, limita e diminui a capacidade de
compra com o Vale Feira das familias beneficiarias e, por outro, embora, o faturamento seja
algo previsivel para os feirantes™, a lucratividade diminui, tendo em vista que também foi
um periodo com grandes altas nos precos dos insumos.

Da mesma forma, do ponto de vista da seguranga alimentar e nutricional ou de uma

dieta saudavel, como visto anteriormente, o valor de R$ 30,00 limita bastante a aquisi¢do de

151 pojs, conforme destacado pela Feirante C, a venda principal é para quem tem o Vale Feira.
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frutas e verduras, principalmente para atender, mesmo que em partes, 0 consumo minimo
diario de 400g destes itens, conforme a recomendagdo da Organizacdo Mundial da Saude
(IDEC, 2019).

Parece-nos que um dos desafios para 0 municipio de SJH, e também para os demais
municipios pequenos que possuem ou tem intengdo de implantar o Vale Feira, especialmente
quando o publico é de baixa renda, é definir/ajustar um valor dentro do orcamento disponivel
para tornar o Vale Feira algo atrativo (porque podera ser comparado pelos beneficiarios com
outros programas, a exemplo do PAA) e que atenda, mesmo que em partes, as recomendacdes
da OMS ou do Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira.

No entanto, se para 0s pequenos municipios as limitacdes sdo orcamentarias, para 0s
médios e principalmente para os grandes, as limitacdes sdo os desertos alimentares: “locais
onde o0 acesso a alimentos in natura ou minimamente processados € escasso ou impossivel”
(IDEC, 2019).

Um deserto alimentar “pode surgir por diversos fatores, como falta de feiras ou de
supermercados com variedades de produtos in natura” (Petro, 2017) [grifo meu]. E, de

acordo com o documento do Idec (2019),

“(...) bairros periféricos e com baixos indicadores normalmente ndo possuem muitos
locais que oferecem alimentos in natura ou minimamente processados, 0 que pode
prejudicar o acesso a uma alimentacdo mais saudavel para uma grande parcela da
populacdo (...) obrigando as pessoas a se locomoverem para outras regiGes para
obter esses itens, essenciais a uma alimentagdo saudavel” (IDEC, 2019).

Siqueira et alli (2020, p. 88) ja apontavam dentre as limitacbes da replicacdo da
experiéncia do Vale Feira em grandes cidades a possivel “dificuldade no acesso aos alimentos
pela populagdo de areas periféricas” quando a Feira estiver concentrada apenas nas regides
centrais das cidades ou mesmo dos bairros.

Ainda de acordo com o documento do Idec (2019) independentemente de ser frutas e
legumes ou outro alimento qualquer “as pessoas consomem alimentos de acordo com oferta
que encontram nas proximidades de suas residéncias”. Ao passo que, COMO uma das
alternativas, o documento propde “criar meios para que as feiras livres cheguem até os
desertos alimentares” [grifo meu].

Assim sendo, se por um lado, com base nesses dados se refor¢a 0s argumentos e
fundamentos da importancia das Feiras e do Vale Feira para contribui com o abastecimento e
0 acesso de forma universal a alimentacdo saudavel, por outro, aumentam as demandas e 0s

desafios para além daqueles ja expostos acima.
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Primeiro, como nos alertam Caron et alli (2020, p. 33), uma transformagéo no sistema
alimentar “depende da capacidade de projetar e implementar iniciativas locais especificas,
baseadas na inova¢do”. No entanto, de acordo com a FAO (2020, p. 11) ha uma capacidade
limitada de recursos humanos as quais a maioria dos governos locais enfrentam e falta ou
limitado conhecimento dos agentes e das institui¢cbes para possibilitar tais inovacoes.

Segundo, no @mbito dos CCC, de acordo com Rover e Darolt, (2021, p. 34), a
complexidade que compdem o conjunto dos atores sociais que congregam os CCC “requer
niveis crescentes de organizagdao” para efetivar agdes de longo prazo, ao passo que se
apresentam assim as demandas e desafios politicos e técnicos diante de um enorme
“desconhecimento de como funcionam os sistemas alimentares ¢ a margem de manobra que
os governos locais tém para transformar os sistemas alimentares de sua jurisdigdo” (FAO,
2020, p. 11).

Nesse sentido, nos reportamos a Buarque (1999, p. 41) que defende que o
planejamento municipal (e aqui vale também para o sistema alimentar local ou mesmo em
nivel de programa municipal) ¢ um processo de decisdo “tecnicamente fundamentado e
politicamente sustentado” a0 passo que, no ambito do sistema alimentar sustentavel (mas nédo
somente) sO serd possivel com consideravel e necessario investimento intelectual e material
(CORON, et alli, 2020, p. 37).

E nesse aspecto que a experiéncia de SJH, embora tenha suas limitacdes, aporta
elementos importantes, o primeiro deles sobre a qualidade técnica dos profissionais das
instituicbes, especialmente da Emater o do Sistema de Inspecdo Municipal (reconhecimento
esse feito pelas demais entidades), desde a busca da inovacdo (o Vale Feira em si), no
desenho e formas de funcionando do Vale Feira e na apresentacédo de solucGes para atender 0s
gargalos surgidos no decorrer do processo, a exemplo da demanda por um Programa
Municipal de Agroindustrias.

O segundo elemento, nos remete ao “politicamente sustentado” de Buarque (1999) e
ao “Estado empreendedor” de Carvalho (2020), na perspectiva de uma ‘“economia da
aprendizagem” (WILKINSON, 2007) via politicas de compras publicas (MAZZUCATO &
SKIDELSKI, 2021). Ou seja, a definicdo do prefeito pelo publico beneficiario representa
uma decisdo politica tomada e sustentada a partir de uma realidade local e com base em
fundamentos técnicos, criando, voluntariamente ou ndo, novas dindmicas de trocas e uma
reflexd@o sobre o abastecimento alimentar local.

Os “niveis crescentes de organizacdo” e “o necessario investimento intelectual e

material” se aplicam também e principalmente as instancias de controle social, especialmente
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por se tratar de recursos publicos e de transferéncia de renda. Neste caso, a experiéncia de
SJH nos apresenta elementos reflexivos, primeiro por ndo possuir um Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, segundo, porque a auséncia de alguns registros e a nao
definicéo claras e legais de contrapartidas dos beneficiarios demonstraram certa fragilidade no
controle social.

A auséncia ou mesmo a fragilidade no controle social pode comprometer
politicamente o programa e ser um risco a médio e longo prazo, decorrentes principalmente de
“conflitos politicos” conforme relatam Siqueira et alli (2020, p. 88), sendo assim de extrema
importancia atentar para esse aspecto, principalmente pensando na possibilidade de ampliacdo
do programa, no caso do municipio de SJH.

Em relacdo aos riscos politicos de um programa de Vale Feira, Siqueira et alli (2020,
p. 88) apontam como fundamental a necessidade de atentar para a legislacdo que cria e
regulamenta o Vale Feira. Aspecto que foi pontuado, na entrevista, pela Gestora A, tendo em
vista que a legislacédo estava defasada, ao passo que, segundo ela, o Vale Feira “ja tinha que
estar suspenso”, pois era para um prazo determinado.

A suspensdo ou término do programa foi uma das principais preocupacdes pontuadas
pelas beneficiarias do Vale Feira, demonstrando assim como é importante que haja pessoas
comprometidas e com conhecimento técnico para dar atencdo a essa parte da legislacéo, que,
no caso especifico de SJH foi resolvido com a atualizagdo da legislacéo, incluindo nela a
criacdo do Comité Gestor da Feira para definir atribuicdes das instituicbes, o que pode
contribuir também para maior comprometimento dos atores e transparéncia do programa.

A partir do que aportamos ateé aqui € possivel dizer que o Vale Feira € um mecanismo
publico funcionando como um instrumento de politica publica de transferéncia de renda com
caracteristicas de moeda cidada. Algo similar a uma politica social de transferéncia de renda,
focalizada, com condicionalidades e autonomia relativa.

Cabe, no entanto, reflexdes a cerca de dois aspectos: focalizagdo e as
condicionalidades. Pois, ¢ sabido que a focalizagdo tem o propdsito da “agdo reparatdria” e
histérica (KERSTENETZKY, 2006) e, a exemplo do Vale Feira de SJH ela atinge, a0 menos
parte desses objetivos e de forma concomitante e multireparatoria, ao beneficiar dois publicos
historicamente marginalizados, conforme ja relatamos anteriormente.

A ponderagéo que faremos sobre a focalizagdo € com base no depoimento da Feirante
C, ao dizer que a venda da Feira é quase que exclusiva para as beneficiarias do Vale Feira. E,
como vimos no depoimento da representante da Entidade B, foi o Vale Feira que viabilizou a

retomada da Feira. Ou seja, 0 Vale Feira, na quantidade de familias beneficiarias e na forma
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de operacionalizagdo esta viabilizando a manutencdo da Feira, no entanto, os feirantes se
revezam fazendo a Feira quinzenalmente para ndo sobrecarregar a Feira de alguns produtos e
correr o risco de ndo os vender pelo numero limitado de clientes.

Como ja mencionado anteriormente, uma condicionalidade intrinseca ao Vale Feira é a
compra na Feira (e por isso diz-se também autonomia relativa), mas outras condicionalidades
sdo importantes, pois, conforme afirmam Cruz e Passali (2011, p. 164) “a transferéncia de
renda condicionada a contrapartidas permite a promoc¢do da mudanca de competéncias e
preferencias” embora, a Feira tem a fun¢ao de cumprir, a0 menos, parte desse papel.

Municipios que buscam replicar a experiéncias precisam ter em mente essas questdes
todas que apontamos anteriormente, mas principalmente, por um lado, uma avaliacéo que leve
em conta os objetivos da focalizacdo e a viabilidade da criacdo e manutencéo da Feira, salvo
guando € uma Feira que ja existe e esta consolidada, e por outro, a definicdo de
condicionalidades que contribuam para os objetivos do programa e principalmente se for
possivel agrega-las a Feira.

Nesse sentido, que apresentamos como demanda e limitacdo o aspecto da apropriacdo
dos outros sentidos, para além do sentido estritamente econémico das trocas mercantis, neste
caso, para além da simples troca do Vale Feira por alimentos, a “apropriagdo cidadd da
moeda” (RIGO, 2013, p. 11). A construcdo e consolidacéo da Feira como um espago social,
cultural, educativo e de politizagéo, ou seja, de formacao de cidadania.

Como visto em Darolt, (2012); Ballivian, et alli, (2018) é uma caracteristica intrinseca
das Feiras Livres a expressdo de um conjunto de elementos que as tornam espacgo social,
cultural, educativo e de politizacéo. E, a experiéncia de SJH demostrou que a Feira, apesar de
algumas limitagOes de estrutura, financeiras ou mesmo organizativas, incrementada com o
Vale Feira criou um ambiente favoravel para que essas “expressdes” sejam destacadas e
trabalhadas.

Nesse contexto, nos parece correto afirmar que a superagdo desse desafio tem relacéo
com o quanto os atores locais tém conhecimento técnico, pré-disposicéo politica e criatividade
para tais inovagdes e 0 quanto o papel pedagdgico e simbdlico do Vale Feira é estimulado e
ecoa na dindmica de funcionamento local. Até porque ha outro elemento importante a
considerar, o aprendizado que a moeda social, neste caso o Vale Feira, proporcionou no
tempo que esteve funcionando (RIGO, 2013).

N&ao quer dizer que o Vale Feira deva ter tempo limitado para existir, mas isso néo
descarta a hipotese, de sendo um programa governamental ou mesmo uma politica publica, de

ser suspenso ou extinto ou ainda funcionar como uma experiéncia temporaria. Até porque,
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segundo Rigo (2013) as moedas sociais ndo sdo eternas e o tempo médio de vida de uma
moeda social varia de 2 a 5 anos.

A questdo aqui é trazer a luz do debate a reflexdo, a partir de um risco hipotético, mas
possivel, se o Vale Feira cumpriu os papeis ao qual foi ou deveria ter sido destinado,
especialmente, no &mbito do resgate e valorizagdo do consumo local e de uma economia mais
localizada, ao passo que abre assim outra reflexdo, o funcionamento do Vale Feira enquanto
moeda social sem a participacéo financeira do poder publico.

Como defendemos ao longo do trabalho a necessidade da participagao do “Estado”
enquanto ente provedor e empreendedor, ndo muito diferente do que é proposto pela
Constituicdo Federal, defendemos que as experiéncias sem a participagdo do “Estado” devem
ser evidenciadas para que conhecamos melhor as suas formas de trocas, mas também para
servir de base e fundamentacdo de propostas a serem adotadas pelos gestores publicos.

Outra questéo trata da possibilidade de transformar parcialmente ou integralmente as
politicas sociais de transferéncia de renda, a exemplo do Programa Bolsa Familia, em moeda
social, destinando também parcialmente (a exemplo do PNAE) valores para aquisi¢do de
alimentos saudaveis através das Feiras, j& como uma condicionalidade. Embora isso implique
num profundo debate para a (re)organizacdo dos sistemas alimentares nos territérios, nos
parece que as experiéncias e o aprendizado com PNAE e com PAA podem contribuir
bastante.

9.5 UMA PROPOSTA METODOLOGICA DE IMPLANTACAO E AVALIACAO DE
PROGRAMAS DE VALE FEIRA NA PERSPECTIVA DO DHAA

Algumas particularidades da experiéncia do Vale Feira de SJH proporcionam um
conjunto de elementos capazes de propor a constru¢cdo de uma metodologia de avaliagdo de
programas de Vale Feira, especialmente para pequenos municipios. No entanto, muitos destes
elementos sdo provaveis que sirvam também como indicadores para médias e grandes
cidades, o que dependeria de testa-los.

O primeiro elemento a considerar para um programa de Vale Feira, a partir dos
principios do DHAA é o publico beneficiario. Como visto ao longo desse trabalho,
populacbes excluidas social e economicamente sdo vitimas historicas da inseguranca
alimentar, tanto pela falta da acdo, quanto pela acdo do Estado Brasileiro. Ao passo que a
solucéo deste infortunio depende da acdo do Estado.
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Embora, seja escassa a bibliografia que trata do tema, como apresentado anteriormente
foi possivel identificar os trés grupos de publicos para o qual é direcionado o Vale Feira:
servidores publicos, publico em geral e populacdo em vulnerabilidade social ou em
inseguranca alimentar.

Dessa forma, entendemos e defendemos com base nas dimensées’** do DHAA que 0
publico prioritario para um programa/politica publica de Vale Feira é a populacdo de baixa
renda que esta em inseguranca alimentar, a exemplo da experiéncia de SJH. Embora, 0s
demais publicos, conforme experiéncias citadas, também sdo importantes pensando na
(re)estruturacdo dos CCC e em sistemas alimentares sustentaveis, o que demanda outros
estudos a respeito.

Como visto também do lado da oferta j& h4 uma predefinicdo de publico, ou seja,
como trata-se de um vale exclusivo para aquisi¢do de alimentos na Feira, esta por sua vez &,
geralmente, realizada por agricultores que produzem e comercializam o alimento ou por suas
organizacg0es, associa¢des e/ou cooperativas.

No entanto € sabido também que ha feiras que sdo realizadas por intermediarios (ou
atravessadores), pessoas que ndo produzem o alimento e ndo tem vinculo com o rural e que
adquirem os alimentos diretamente dos produtores ou de centros de distribuicdo para
comercializar nas feiras e, em muitos casos, sem 0 compromisso com a origem e a qualidade
nutricional do alimento.

Lembremos que a agricultura familiar e, principalmente 0 modo camponés de fazer
agricultura, possuem como caracteristicas intrinsecas a producdo em diversidade e qualidade
para o abastecimento local. Assim, do lado da oferta dos alimentos é fundamental que as
inciativas de Vale Feira contemplem ou promovam a instalacdo de feiras que séo realizadas
por agricultores familiares camponeses.

Ainda do lado da oferta temos as bases cientificas que orientam desde os sistemas de
producdo ao abastecimento alimentar. Onde, de um lado, tem-se as bases cientificas
puramente produtivistas e mercadoldgicas sob o dominio hegemonico dos impérios
alimentares (PLOEG, 2008) e, de outro lado, as bases da ciéncia multidisciplinar da
agroecologia que além de fornecer os principios ecoldgicos basicos para desenhar e manejar
0s agroecossistemas produtivos (ALTIERI, 1989 apud CAPORAL, 2015a), tem se tornado
uma pratica social e um movimento em favor da vida e da Casa Comum (PETERSEN, 2022);
(BOFF, 2022).

152 (1) O direito de estar livre da fome e da mé nutrigéo e (2) o direito & alimentagéo adequada.
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Ou seja, pensando em sistemas agroalimentares sustentaveis que contribuam com 0s
ODS ao permitir que todas as pessoas usufruam de dietas nutritivas e saudaveis, regenerando
0s ecossistemas, mitigando a mudanca climatica, e fomentando a justica social, focando na
resiliéncia e no bem-estar das comunidades rurais mais pobres (CARON et alli, 2020), as
iniciativas de Vale Feira precisam valorizar, incentivar e estar orientadas sob a bases
cientificas da agroecologia.

Da mesma forma, sendo a agrobiodiversidade um dos pilares da agroecologia, embora,
se subentenda que esteja contemplada, uma vez que se adote a agroecologia como base
cientifica orientadora dos projetos de Vale Feira, se faz necessario destaca-la como elemento
importante e estratégico para os projetos de Vale Feira com base em Santilli (2009) e Nicholls
et alli, (2015) apud Rover e Darolt (2020) para que os agricultores tenham sua base produtiva
e cultural resgatada e preservada e os consumidores e as geracOes futuras tenham alimentos
saudaveis e culturalmente adequados.

A experiéncia de vale Feira de SJH permite indicar outro elemento como importante e
estratégico para programa/politica publica de Vale Feira. Como vimos, o0 aspecto de género é
destacado e valorizado na experiéncia de SJH ao direcionar e priorizar, em ambos 0s publicos
(Feirantes e Beneficiarias), o protagonismo das mulheres, indicando assim beneficios e
resultados positivos que fundamentam a estratégia adotada.

Ainda, do lado do publico que recebe o Vale Feira (Beneficiarias) existem as
condicionalidade e contrapartidas que sdo estabelecidas de acordo com os objetivos e
interesses dos gestores publicos e instituicdes parceiras. Vale lembrar que a exclusividade de
aquisicdo na Feira ja € uma condicionalidade e as contrapartidas a serem estabelecidas, por
terem relagcdo com o valor do Vale Feira, precisam aproveitar o carater educativo das Feiras.

Em relacdo ao valor do Vale Feira cabe destacar, pensando em implantacdo e
metodologia de avaliacdo de Vale Feira é importante considerar o quanto ele é atrativo e
possibilita criar inovagdes na Feira e fomentar as relacGes entre produtor e consumidor,
campo e cidade e instigar o pensamento critico sobre o abastecimento alimentar.

Por fim, outro aspecto fundamental, e que vai impactar na forma de conducdo,
avaliacdo e resolugdo de possiveis gargalos do Vale Feira € a(s) instancia(s) de controle
social, que também vai contribuir para maior transparéncia do programa/politica publica.
Cabe, no entanto, destacar que é importante 0 maior nimero possivel de instituicdes publicas
e provadas que tenham relagdo com o tema. E, quando possivel, priorizar o controle social
através do CONSEA.
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Dessa forma, a Figura 15 sintetiza os principais elementos a serem considerados e
observados para a criagdo ou replicacdo de um programa/politica publica de Vale Feira
considerando que se deseja atender as dimensdes do DHAA, a (re)estruturacdo dos CCC e a

construcdo de Sistemas Alimentares Sustentaveis.

Figura 15 - Principais elementos a serem observados/considerados num programa/politica de Vale Feira
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Uma das principais consideracdes a serem feitas € o fato de que o Vale Feira tem sido
um instrumento inovador para o fortalecimento da agricultura familiar e de apoio no combate
a pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional, inclusive, descontruindo possiveis pré-
conceitos existentes sobre seu carater de transferéncia de renda as populacGes pobres.
Contudo, ainda restrito a poucas iniciativas e, a maioria delas, ainda muito pouco estudadas.

Sua funcdo enquanto politica de transferéncia de renda possui multiplos beneficiarios
e multiplos beneficios, pois contribui a0 mesmo tempo para garantia e estabilidade nas vendas
dos feirantes com melhoria nas condi¢des de renda dos mesmos e para a seguranca alimentar
das familias nas cidades, com a oferta de alimentos com qualidade. Isso tudo, com um
investimento publico relativamente baixo.

Considerando as hipoteses apresentadas anteriormente € possivel afirmar que o papel
facilitador do Vale Feira a comercializacdo vem fortalecer um dos principais e mais antigos
canais de comercializacdo, que somado ao PAA e o PNAE tem contribuindo para o ambiente
favoravel para a retomada da importancia das Feiras Livres da Agricultura Familiar e
Camponesa para a (re)estruturagéo dos CCC.

Assim, podemos constatar que o Vale Feira contribui para certa garantia e estabilidade
nas vendas dos feirantes, o que tem um impacto positivo na renda dos mesmos. Pois, mesmo
ndo mensurando e detalhando os valores monetarios individualizados, identificou-se que a
Feira, especialmente com o Vale Feira, chega a representar até 50% da renda da familia, onde
a venda para os beneficiarios do Vale Feira € a principal.

Além disso, e em decorréncia de certa “previsibilidade de venda” que o Vale Feira
permite, ha a possibilidade de planejar melhor a producdo. No entanto, nos parece que essa
importancia e representatividade do Vale Feira, especialmente em casos similares ao de SJH,
onde a Feira se estrutura e se mantem em grande parte com o Vale Feira, se tém entdo uma
relacdo de dependéncia (que pode ser considerada positiva, mas que precisa ser melhor
explorada numa outra oportunidade) entre Feira e Vale Feira para a manutencdo da primeira.

Como visto no resultado da pesquisa, a grande preocupacéo dos dois principais atores
sociais locais, feirantes e familias beneficiarias, € com uma possivel suspensdo ou término do
Vale Feira. Da mesma forma, sendo a Feira dependente do Vale Feira é possivel considerar
gue um programa de Vale Feira focalizado e restrito a poucos beneficiarios pode

comprometer a manutencao da Feira.
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Ao funcionar como um instrumento de incentivo monetario (e educativo) que permite,
estimula e orienta para o acesso a feira e, mesmo quando sdo valores baixos, a exemplo do
Vale Feira de SJH, observou-se o aumento (melhoria) no consumo, por exemplo, de frutas e
hortalicas, ao passo que é possivel afirmar entdo que as experiéncias de Vale Feira contribuem
para o DHAA complementarmente (em menor ou maior grau devido a seus valores
financeiros bastante distintos) a outras politicas de transferéncia de renda.

Além disso, o Vale Feira, por direcionar o beneficiario a Feira, contempla juntamente
com a aquisi¢cdo do alimento, a aquisi¢do do conjunto de informacdes e aprendizado que as
Feiras proporcionam, estimulando a criacdo e o fortalecimento da relagdo entre produtor e
consumidor, campo e cidade, rural e urbano, favorecendo a formacdo de uma consciéncia
coletiva sobre a importancia do abastecimento alimentar local e da criacdo de um circuito
econdmico comunitario.

Os relatos dos atores sociais locais demostraram que a Feira (estimulada e juntamente
com o Vale Feira) cumpre o papel de ser um espaco de educacdo alimentar e nutricional
criando lagos de aprendizagem e reciprocidade entre feirantes e beneficiarias do Vale Feira.
Oportunizando assim, novos estudos que aprofundem a pesquisa do impacto dos Vales Feira
nas dietas das familias beneficiarias, especialmente considerando as limitacGes dos valores
dos mesmos e as necessidades alimentares das familias.

Ainda, embora o Vale Feira promova uma reflexdo sobre o abastecimento alimentar,
como vimos nos relatos das representantes das entidades parceiras, a concepcdo do DHAA
precisa ser aprofundada e melhor debatida para que agregue junto, a importancia e a funcéao
do poder publico e a construcdo de uma politica publica local de SAN. Para isso, um controle
social efetivo, através de instancia como 0 CONSEA municipal é de extrema importancia.

Assim, a experiéncia de SJH demostrou que a Feira, apesar de algumas limitacdes de
estrutura, financeiras ou mesmo organizativas, incrementada com o Vale Feira criou um
ambiente favoravel para que o conjunto de “expressdes” atribuidas as Feiras sejam destacadas
e trabalhadas, e para que os “sentidos além do economico das moedas cidadas” sejam
apropriados pelos atores sociais locais.

No entanto, demostrou também que, para que isso aconteca, depende muito de quanto
0s atores sociais locais tém conhecimento técnico, pré-disposicdo politica e criatividade para
promover as inovacgdes necessarias e 0 quanto o papel pedagogico e simbolico do Vale Feira é
estimulado e ecoa na dindmica de funcionamento local.

Da mesma forma, a mobilizacdo dos atores sociais locais é também um fator decisivo

na eficiéncia da gestdo do Vale Feira, uma vez que é fundamental que todo programa/politica
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pablica de transferéncia de renda tenha uma instadncia com uma estrutura minima para o
controle social e também como forma de transparéncia.

Contudo, para que o Vale Feira contribua com as dimensdes do DHAA e com a
construcdo de Sistemas Alimentares Sustentaveis pontua-se que, dada a importancia e as
caracteristicas da agricultura familiar camponesa para 0 abastecimento alimentar e as
experiéncias proporcionadas pelo PAA e pelo PNAE, que a reposicionaram com esse papel, é
necessario que o processo esteja orientado sob os principios da Agroecologia.

Por fim, o presente trabalho néo teve o objetivo e nem poderia esgotar o tema do Vale
Feira, pois, como apresentado, ha outras formas e modalidades de destinacdo do Vale Feira
que precisam ser amplamente estudadas e que certamente tém outros elementos importantes
para contribuir com as dindmicas de abastecimento alimentar na perspectiva de sistemas

alimentares sustentaveis.



149

11 BIBLIOGRAFIA

ADORNO, S. A Gestao Filantropica da Pobreza Urbana. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 4, p.
8-17, Abril/Junho, 1990. Disponivel em: <http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/index.
php?men=rev&cod=2032>. Acesso em 15/04/2021.

ANDRIOLLI. A. I. Quais seriam as condic¢0es institucionais e econémicas necessarias para
a Agroecologia no Brasil. Chapecd, 09 de jul. 2022. Facebook: antonioinacioandrioli.
Disponivel em: <www.facebook.com/antonioinacioandrioli>. Acesso em: 20/08/2022.

ARANTES, F.; LOPREATO, F. L. C. O Novo Consenso em Macroeconomia No Brasil: A
Politica Fiscal do Plano Real ao Segundo Governo Lula. Revista de Economia
Contemporanea., v. 21, n. 3, p. 1 -34, set-dez, 2017. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rec/a/Y ppBbyjzGh5SmmMhp9S8Mjyw/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em 15/05/2021.

ARAUJO, A. M; RIBEIRO, E. M. Feiras, feirantes e abastecimento: uma revisdo da
bibliografia brasileira sobre comercializagdo nas feiras livres. Estudos Sociedade e
Agricultura, v. 26, n. 3, p. 561-583, out. 2018.

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL (ATLAS BARSIL). Séo Jose
do Herval. PNUD, IPEA, Fundacdo Jodo Pinheiro. Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/431846>, Acesso em 17/02/2022.

AZEVEDO, R. M. M. C; JORGE, K; AZEREDO, D. R. P. Evolu¢do do conceito de
seguranca alimentar. In: AZEREDO, D. R. P. Inocuidade dos Alimentos. Série Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia de Alimentos e Nutricéo, vol. 1, Ed. ATHENEU, Séo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, 2016.

BALLIVIAN, J. M. P. P.; PANDOLFO, E. P.; PANDOLFO, M. C.; VOGT, F. Cartilha
Feira Livre - a construcdo de relacOes reciprocas. 1. ed. Frederico Westphalen, RS: Litografia
Pluma, 2018. v.1. 32 p.

BASTOS, P. P. Z.; Razdes econbmicas, ndo economicistas, do golpe de 1964. 2014.
Disponivel em <https://www.anpec.org.br/encontro/2014/submissao/filesl/i3-bdbb530c098bc
£104445d6a5e8e82b3c.pdf>. Acesso em 15/04/2020.

BELIK, W. Os limites para a expansdo dos mercados locais. In.. MARQUES, F. C;
CONTERATO, M. A.; SCHNEIDER, S. (ORGs.). Construcédo de Mercados e Agricultura
Familiar: desafios para o desenvolvimento rural. Editora UFRGS, Porto Alegre, 2016.

BELIK, W.; CUNHA, A. R. A. de A. Equipamentos publicos de Abastecimento Alimentar no
Brasil: trajetoria e desafios. In. Abastecimento Alimentar: Redes alternativas e Mercados
Institucionais. PEREZ-CASSARINO, J.; TRICHES, R. M.; BACCARIN, J. G.; TEO, C. R. P.
A. (ORGs). Chapec6é: Ed. UFFS; Praia, Cabo Verde: UNICV, 2018. Disponivel em
<https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/editora-uffs/abastecimento-alimentar-redes-
alternativas-e-mercados-institucionais>. Acesso em 05/08/2021.

BENTES, A.; CERQUEIRA, C. Desnutricdo infantil: um problema para a vida toda.
Nexojornal, 2022. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/explicado/2022/02/02/



http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/index.%20php?men=rev&cod=2032
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/index.%20php?men=rev&cod=2032
http://www.facebook.com/antonioinacioandrioli
https://www.scielo.br/j/rec/a/YppBbyjzGh5mmMhp9S8Mjyw/?format=pdf&lang=pt
http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/431846
https://www.anpec.org.br/encontro/2014/submissao/filesI/i3-bdbb530c098bc%20e104445d6a5e8e82b3c.pdf
https://www.anpec.org.br/encontro/2014/submissao/filesI/i3-bdbb530c098bc%20e104445d6a5e8e82b3c.pdf
https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/editora-uffs/abastecimento-alimentar-redes-alternativas-e-mercados-institucionais
https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/editora-uffs/abastecimento-alimentar-redes-alternativas-e-mercados-institucionais
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2022/02/02/%20Desnutri%C3%A7%C3%A3o-infantil-um-problema-para-a-vida-toda

150

Desnutri%eC3%A7%C3%A30-infantil-um-problema-para-a-vida-toda>. Acesso em
04/08/2022.

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Guia alimentar para a populagéo brasileira. 22 ed.,
Brasilia, 2014.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Aquisicdo de produtos da agricultura familiar
para a alimentacéo escolar. 22 edicdo - versdo atualizada com a Resolu¢cdo CD/FNDE n°
04/2015. Brasilia, 2016. Disponivel em < file:///e:/21_Downloads/pnae_manual_aquisicao-de-
produtos-da-agricultura-familiar_2_ed.pdf >. Acesso em 08/12/2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Medida provisoria. 2022. Disponivel em: <https://www2.
camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/quia-para-jornalistas/medida-provisoria>.
Acesso em 08/12/2022.

BRASIL AGROECOLOGICO. Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(Planapo: 2013-2015). Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica.
Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2013.

. Plano Nacional de Agroecologia e Producédo Organica (Planapo: 2016-2019).
Cémara Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica. Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 2016.

BOFF, L. A Agroecologia como antidoto ao atual modo de produgdo e consumo.
Agroecologia: pratica, ciéncia e movimento. SASOP, Bahia, p. 8-14, Maio, 2022.
Disponivel em : <https://sasop.org.br/2022/07/revista-agroecologia-pratica-ciencia-e-
movimento/>. Acesso em 05/08/2022.

BUARQUE, S. C. Metodologia de planejamento de desenvolvimento local e regional
sustentavel. Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/IICA. Brasilia, 1999.

CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: 2012/2015. Brasilia, DF: CAISAN,
2011.

CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. II
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Revisado): 2016/2019, Brasilia,
DF: CAISAN, 2018.

CAMPELLO, T. A Politica de Combate a Pobreza que queremos. In: A grande sociedade —
qual ¢ o projeto de desenvolvimento para o Brasil do futuro? Fundagdo Perseu Abramo, Sao
Paulo (SP), 2017.

CAPORAL, F. R. Agroecologia. In: CAPORAL, F. R. (Coord). Extensdo rural e
agroecologia: para um novo desenvolvimento rural, necessario e possivel. Ed. do
Coordenador. Pernambuco, 2015a.

CAPORAL, F. R. Transicdo Agroecoldgica. In: CAPORAL, F. R. (Coord). Extenséo rural e
agroecologia: para um novo desenvolvimento rural, necessario e possivel. Ed. do
Coordenador. Pernambuco, 2015b.


https://www.nexojornal.com.br/explicado/2022/02/02/%20Desnutri%C3%A7%C3%A3o-infantil-um-problema-para-a-vida-toda
file://///wdp08301/DADOS/21_Downloads/pnae_manual_aquisicao-de-produtos-da-agricultura-familiar_2_ed.pdf
file://///wdp08301/DADOS/21_Downloads/pnae_manual_aquisicao-de-produtos-da-agricultura-familiar_2_ed.pdf
https://sasop.org.br/2022/07/revista-agroecologia-pratica-ciencia-e-movimento/
https://sasop.org.br/2022/07/revista-agroecologia-pratica-ciencia-e-movimento/

151

CAPORAL, F. R. Agroecologia ndo € um tipo de agricultura alternativa. In: CAPORAL, F.
R. (Coord). Extensdo rural e agroecologia: para um novo desenvolvimento rural, necessario
e possivel. Ed. do Coordenador. Pernambuco, 2015c.

CAPORAL, F. R.; COSTABEBER, J. A.; PAULUS, G. Agroecologia: matriz disciplinar ou
novo paradigma para o desenvolvimento sustentavel. In: CAPORAL, F. R. (Coord). Extens&o
rural e agroecologia: para um novo desenvolvimento rural, necessario e possivel. Ed. do
Coordenador. Pernambuco, 2015.

CARON, P.; LOMA-OSORIO, G. F. y de; NABARRO D.; HAINZELIN, E.; GUILLOU, M.;
ANDERSEN, I.; ARNOLD, T.; ASTRALAGA, M.; BEUKEBOOM, M.; BICKERSTETH,
S.; BWALYA, M.; CABALLERO, P.; CAMPBELL, B. M.; DIVINE, N.; FAN, S.; FRICK,
M.; FRIIS, A.; GALLAGHER, M.; HALKIN, Jean-Pierre; HANSON, C.; LASBENNES, F.;
RIBERA, T.; ROCKSTROM, J.; SCHUEPBACH, M.; STEER, A.; TUTWILER, A,
VERBURG, G. Sistemas alimentares para o desenvolvimento sustentavel: propostas para uma
profunda transformacgéo em quatro partes. In: SCHNEIDER, S.; PREISS, P. (ORGs) Sistemas
alimentares no século 21: debates contemporaneos. Série Estudos Rurais. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2020.

CARVALHO, L. Curto-circuito: o virus e a volta do Estado. Todavia, 12 ed., Sdo Paulo,
2020.

CASTRO, J. A. Politica social e desenvolvimento no Brasil In;: Economia e Sociedade,
Campinas, v. 21, NoOmero Especial, p. 1011-1042, dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ecos/v21nspe/v21nspeal2>. Acesso em 02/05/2020.

CHIMINI, L. A producgéo de alimentos e o processo de resisténcia do campesinato frente ao
acirramento do capital. Movimento dos Pequenos Agricultores. 2022. Disponivel em:
<https://mpabrasil.org.br/artigos/a-producao-de-alimentos-e-0s-processos-de-resistencia-do-
campesinato-frente-ao-acirramento-do-capital/>. Acesso em 29/01/2022.

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Lei de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Brasilia-DF, 2010.

COSTA, Joaquim G. da. Soberania alimentar: dimensdes material, pratico-politico e
utopica. 18 ed. - Rio de Janeiro: UERJ, LPP, 2021.

CRUZ, M. J. V. da; PESSALI, H. F. Dar o0 peixe e ensinar a pescar:
racionalidade limitada e politicas de combate a pobreza. Economia e Sociedade, Campinas,
v. 20, n 1 (41), p. 141-166, abr. 2011. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/ecos/a/w5gBrpsTq9cxC6RvI5cxTcS/?lang=pt&format=pdf>. Acesso
em 05/05/2020.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo. Ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugdo Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DAROLT, M. R. Conexdo Ecoldgica: Novas relagdes entre agricultores e consumidores.
Londrina/PR: IAPAR, 2012.


http://www.scielo.br/pdf/ecos/v21nspe/v21nspea12
https://mpabrasil.org.br/artigos/a-producao-de-alimentos-e-os-processos-de-resistencia-do-campesinato-frente-ao-acirramento-do-capital/
https://mpabrasil.org.br/artigos/a-producao-de-alimentos-e-os-processos-de-resistencia-do-campesinato-frente-ao-acirramento-do-capital/
https://www.scielo.br/j/ecos/a/w5qBrpsTq9cxC6RvJ5cxTcS/?lang=pt&format=pdf

152

DAROLT, M. R.; ROVER, O. J. (ORGs). Circuitos curtos de comercializacao,
agroecologia e inovacdo social [livro eletrénico]. Floriandpolis, Estudio Semprelo, 2021.
Disponivel em <https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos
[files/documento/2021-10/circuitos_curtos_2.pdf>. Acesso em 14/04/2022.

DOWBOR, L. Pikettismos: reflexdes sobre o Capital no Século XXI, 2014, 17p. Disponivel
em <https://dowbor.org/2014/07/ladislau-dowbor-pikettismos-relexoes-sobre-o-capital-no-
seculo-xxi-julho-2014-17p.html/>. Acesso em 15/04/2020.

DOWBOR, L. A era do capital improdutivo: Por que oito familias tém mais riqueza do que
a metade da populacdo do mundo? Autonomia Literaria. Sdo Paulo, 2017.

DOWBOR, L. Paradigmas para uma Economia de Francisco I. OUTRASPALAVRAS.
2019a. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-
uma-economia-de-francisco-1/>. Acesso em 04/11/2019.

DOWBOR, L. Paradigmas para uma Economia de Francisco Il. OUTRASPALAVRAS.
2019b. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-
uma-economia-de-francisco-2/>. Acesso em 04/11/2019.

DOWBOR, L. Paradigmas para uma Economia de Francisco Ill. OUTRASPALAVRAS.
2019c. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-
uma-economia-de-francisco-3/>. Acesso em 04/11/2019.

DOWBOR, L. Além da pandemia: uma convergéncia de crises. DOWBOR. 2020. Disponivel
em: <https://dowbor.org/wp-content/uploads/2020/06/20-L-Dowbor-Alem-da-Pandemia.pdf>.
Acesso em 15/04/2021.

DOWBOR, L. A fome é uma deciséo politica e corporativa. Sdo Paulo, 2022. Disponivel
em: <https://dowbor.org/wp-content/uploads/2022/08/A-fome-e%CC%81-uma-decisa%CC%
830-poli%CC%81tica-e-corporativa.pdf>. Acesso em 03/08/2022.

DRIBE, S. Rumos e Metamorfoses: Um estudo sobre a constituicdo do Estado e as
alternativas da industrializacdo no Brasil 1930-1960. Paz e Terra. Rio de Janeiro, 2006.

DUDEK, G. A. de C. Implantacdo e Gerenciamento de Residuos Solidos: O Caso de
Laranjeiras Do Sul e Pinhdo — PR. Monografia (Graduacdo em Ciéncias Econdmicas)
Universidade Federal da Fronteira Sul, Laranjeiras do Sul, p. 110, 2021.

EMBRAPA. Visdo 2030: O Futuro da Agricultura Brasileira. Embrapa: Brasilia, 2018.
Disponivel em <https://www.embrapa.br/visao/o-futuro-da-agricultura-brasileira>. Acesso em
22/08/2020.

FAGNANI, E. Projeto de pais, desigualdade e poder da desinformacdo. In: A grande
sociedade — qual é o projeto de desenvolvimento para o Brasil do futuro? Fundagdo Perseu
Abramo. S&o Paulo (SP), 2017.

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL
(FAMURS). Indice de Retorno do ICMS provisorio para 2022. Disponivel em:
<https://famurs.com.br/noticia/2905>, Acesso em 09/02/2022.



https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos%20/files/documento/2021-10/circuitos_curtos_2.pdf
https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos%20/files/documento/2021-10/circuitos_curtos_2.pdf
https://dowbor.org/2014/07/ladislau-dowbor-pikettismos-relexoes-sobre-o-capital-no-seculo-xxi-julho-2014-17p.html/
https://dowbor.org/2014/07/ladislau-dowbor-pikettismos-relexoes-sobre-o-capital-no-seculo-xxi-julho-2014-17p.html/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-uma-economia-de-francisco-1/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-uma-economia-de-francisco-1/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-uma-economia-de-francisco-2/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-uma-economia-de-francisco-2/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-uma-economia-de-francisco-3/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/paradigmas-para-uma-economia-de-francisco-3/
https://dowbor.org/wp-content/uploads/2020/06/20-L-Dowbor-Alem-da-Pandemia.pdf
https://dowbor.org/wp-content/uploads/2022/08/A-fome-e%CC%81-uma-decisa%CC%25%2083o-poli%CC%81tica-e-corporativa.pdf
https://dowbor.org/wp-content/uploads/2022/08/A-fome-e%CC%81-uma-decisa%CC%25%2083o-poli%CC%81tica-e-corporativa.pdf
https://www.embrapa.br/visao/o-futuro-da-agricultura-brasileira
https://famurs.com.br/noticia/2905

153

FIORI, J. L. da C. Preféacio ao Poder Global. Revista Tempo do Mundo. v. 2, n. 1, abr. 2010.

FOTTORELLI, M.; AVILA, R. Gasto com a divida pablica sem contrapartida quase dobrou
de 2019 a 2021. Autoria cidada da divida. 2022. Disponivel em:
<https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-
dobrou-de-2019-a-2021/>. Acesso em 15/04/2022.

FREIRE, M. V. Moedas Sociais: Contributo em prol de um marco legal e regulatdrio para as
moedas sociais circulantes locais no Brasil. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de
Brasilia (UNB), Brasilia, p. 374, 2011.

GALINDO, E; TEIXEIRA M. A., DE ARAUJO, M; MOTTA, R; PESSOA, M; MENDES, L;
RENNO, L. “Efeitos da pandemia na alimentagdo e na situacdo da seguranca alimentar no
Brasil”. Food for Justice Working Paper Series, no. 4. Berlin: Food for Justice: Power,
Politics, and Food Inequalities in a Bioeconomy, 2021. Disponivel em <https://refubium.fu-
berlin.de/handle/fub188/29813>. Acesso em 07/05/2021.

GAZOLLA, M; SCHNEIDER, S. Cadeias curtas e redes agroalimentares alternativas. In.
GAZOLLA, M; SCHNEIDER, S. (ORGs). Cadeias curtas e redes agroalimentares
alternativas: negécios e mercados da agricultura familiar. Editora da UFRGS. Porto
Alegre, 2017.

GAZOLLA, M.; TOMPOROSKI, A. A.; CONTERATO, M. A.; SABOURIN, E. P
RAMBO, A. G.; BERNARTT, M. de L.; PEDRASSANI, D. Editorial: Agricultura familiar:
contribuicdes para o desenvolvimento regional no sul do Brasil. DRd - Desenvolvimento
Regional em debate, v. 12, ed. esp. (Dossié), p. 1-6, 11 fev. 2022.

GIOVANNI, G. D. As estruturas elementares das politicas publicas. NEPP/UNICAMP,
2009. Disponivel em: <http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=105472 >.
Acesso em 15/04/2020.

GIOVANNI, G. D.; NOGUEIRA, M. A. (ORGs). Dicionario de Politicas Publicas. 3? ed.
Editora UNESP. S&o Paulo, 2018.

GLIESSMAN, S. R. Agroecologia: processos ecoldgicos em agricultura sustentavel. Ed.
UFRGS. Porto Alegre, 2001.

GORZ, André. Misérias do presente, riqueza do possivel. Traducdo Ana Montoia. S&o
Paulo: Annablume, 2004.

INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Desertos
Alimentares: Encontrar alimentos saudaveis pode ser tdo dificil quanto descobrir um 04sis no
Saara. 2019. Disponivel em:
<https://alimentandopoliticas.org.br/wpcontent/uploads/2019/03/ Desertos-Alimentares.pdf >,
Acesso em 17/01/2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). As Cinco
Dimensoes dos Sistemas Alimentares no Brasil: uma revisdo de literatura. 2021. Disponivel
em: <https://alimentandopoliticas.org.br/wp-content/uploads/2021/11/af-IDEC-Revisao-de-
Literatura-ptbr-digital.pdf >. Acesso em 12/04/2022.



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-dobrou-de-2019-a-2021/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-dobrou-de-2019-a-2021/
https://refubium.fu-berlin.de/handle/fub188/29813
https://refubium.fu-berlin.de/handle/fub188/29813
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=105472
https://alimentandopoliticas.org.br/wpcontent/uploads/2019/03/%20Desertos-Alimentares.pdf
https://alimentandopoliticas.org.br/wp-content/uploads/2021/11/af-IDEC-Revisao-de-Literatura-ptbr-digital.pdf
https://alimentandopoliticas.org.br/wp-content/uploads/2021/11/af-IDEC-Revisao-de-Literatura-ptbr-digital.pdf

154

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sdo José do
Herval, 2019. Disponivel em: <https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/rs/sao-jose-do-
herval/panorama>, Acesso em 09/02/2022.

INSTITUTO FOME ZERO. A fome no Brasil: de Josué de Castro a Pandemia (slides
palestra), 2021. Disponivel em: <https://mst.org.br/download/a-fome-no-brasil-de-josue-de-
castro-a-pandemia-slides-palestra/>. Acesso em 15/04/2022.

KERSTENETZKY , C. L. Politicas Sociais: focalizacdo ou universalizacdo? Revista de
Economia Politica, vol. 26, n. 4, pp. 564-574, outubro-dezembro/2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rep/v26n4/06.pdf >. Acesso em: 19/05/2019.

LEAO. M. O direito humano & alimentacio adequada e o sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional. ABRANDH. Brasilia, 2013.

LESSA, R. Governo. In: GIOVANNI, G. D.; NOGUEIRA, M. A. (ORGs). Dicionéario de
Politicas Publicas. 32 ed. Editora UNESP. Séo Paulo, 2018.

LONDRES, F.; MONTEIRO, D.; BROCHARDT, V.; MASELLI, M.; JOMALINIS, E.
(ORGs). Municipios agroecolégicos e politicas de futuro: iniciativas municipais de apoio a
agricultura familiar e a agroecologia e de promocédo da seguranca alimentar e nutricional. 22
ed. Rio de Janeiro: Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), 2021.

MACHADO, J. C.; SPERANDIO. N. Seguranca Alimentar e Nutricional: Historico, Conceito
e Situacdo. In. MORAIS. D. de C.; SPERANDIO. N.; PRIORI. S. L. (ORGs). Atualizacdes e
debates sobre Seguranca Alimentar e Nutricional. Vicosa, MG: UFV, 2020.

MALUF, R. S. Seguranca Alimentar e Nutricional. Petrépolis (RJ), Vozes, 2007

MARQUES, R. M.; BERWIG, S. E. As politicas sociais no pds-pandemia: ha algo de novo
no front? Argum, Vitoria, v. 13, n. 1, p. 6-18, Jan./Abr., 2021.

MARQUES, P. E. M. Embates em torno da seguranca e soberania alimentar: estudo de
perspectivas concorrentes. Seguranca Alimentar e Nutricional. Campinas, SP, v. 17, n. 2, p.
78-87, 2010. Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/
view/8634795>, Acesso em 15/04/2022.

MARTINAZZO, M. R. Cadeias Curtas de Producédo: Feiras Livres como Agentes de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis e
Administracdo). Universidade Comunitéria da Regido de Chapecd, Chapeco, 2020.

MAZZUCATO, M. O Estado Empreendedor. Desmascarando o mito do setor publico vs.
setor privado. Traducédo Elvira Serapicos. Portifolio-Pengui, S&o Paulo, 2014.

MAZZUCATO, M.; SKIDELSKI, R. Economia do Comum, urgéncia maxima. Traducdo:
Simone Paz e Gabriela Leite. OUTRASPALAVRAS, 2021. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/economia-do-comum-urgencia-maxima/>.
Acesso em 15/04/2022.

MENEZES, F.; PORTO, S.; GRISA, C. Abastecimento Alimentar e Compras publicas no
Brasil: um resgate histérico. Série Politicas sociais e de Alimentagdo. Brasilia: Centro de


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-jose-do-herval/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-jose-do-herval/panorama
https://mst.org.br/download/a-fome-no-brasil-de-josue-de-castro-a-pandemia-slides-palestra/
https://mst.org.br/download/a-fome-no-brasil-de-josue-de-castro-a-pandemia-slides-palestra/
http://www.scielo.br/pdf/rep/v26n4/06.pdf
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/%20view/8634795
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/%20view/8634795
https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/economia-do-comum-urgencia-maxima/

155

Exceléncia Contra a Fome, 2015. Disponivel em <https://www.mds.gov.br/webarquivos/
publicacao/sequranca_alimentar/PAA _Institucional Estudol Historico lowres.pdf>. Acesso
em 05/08/2021.

MONTERASTELLI, A. Como a fome reduz a capacidade cognitiva. OUTRASPALAVRAS,
2022.  Disponivel em:  <https://outraspalavras.net/outrasaude/como-a-fome-reduz-a-
capacidade-cognitiva/>. Acesso em 04/08/2022.

MOREIRA FILHO, C. C. C.; HICKMANN, C. M.; SANTOS, D. R. P. dos; FALCAO, I.;
MACHADO, L. T. M.; FELDMANN, P.; SIQUEIRA, M. L.; INTROINI, P. G. H;
PISCITELLI, R. B. Tributar os super-ricos para reconstruir o pais. Documento Sintese.
Plataforma politica social, 2020. Disponivel em: <https://plataformapoliticasocial.com.br
/tributar-os-super-ricos-para-reconstruir-o-pais/>. Acesso em 15/05/2021.

MOTA, C. V. Brasil tem milhares de cidades que ndo arrecadam o suficiente nem para
sustentar  prefeitura e Cémara. BBCNEWSBRASIL, 2020. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54669538>. Acesso em 17/01/2023.

NETO, A. M. Reforma no Pacto Federativo: Implicacdes e Consequéncias das Proposicdes
da PEC 188/2019. Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado. Brasilia,
2020. Disponivel em: <https://fonacate.org.br/wp-content/uploads/ 2020/02/ Estudo-PEC-
188.pdf>. Acesso em 15/04/2022.

OLIVEIRA, F. A. de. Economia e politica das financas publicas no Brasil. Editora
Hucitec. Sao Paulo, 2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA (FAO). Marco da FAO para a Agenda Alimentar Urbana:
Aproveitamento de medidas dos governos subnacionais e locais para garantir sistemas
alimentares sustentaveis e uma melhor nutricio. Roma, 2020. Disponivel em:
<http://www.fao.org/publications/card/en/c/CA3151PT/>. Acesso 20/07/2021.

ORTUSSO, A.; GIOVANNI, G, D.; Politica Social. In: GIOVANNI, G. D.; NOGUEIRA, M.
A. (ORGS). Dicionério de Politicas Publicas. 32 ed. Editora UNESP. S&o Paulo, 2018.

PACHECO, M. E. Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e Agroecologia: caminhos
que se encontram. Agroecologia: pratica, ciéncia e movimento. SASOP, Bahia, p. 8-14,
Maio, 2022. Disponivel em : https://sasop.org.br/2022/07/revista-agroecologia-pratica-
ciencia-e-movimento/, Acesso em 05/08/2022.

PANDOLFO, M. C. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos como Instrumento Revitalizador
dos Mercados Regionais. Agriculturas. AS-PTA, Rio de Janeiro, v.5, n.2, p.14-17, Jun. 2008.

PERIN, G.; ALMEIDA, A. F. C. S. DE; SPINOLA, P. A. C.; PELLA, A. F. C;
SAMBUICHI, R. H. R. A Evolucao do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): uma
andlise da sua trajetéria de implementacdo, beneficios de implementacdo, beneficios e
desafios. Ipea, Brasilia, 2021. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/10824>. Acesso em 15/04/2022.



https://www.mds.gov.br/webarquivos/%20publicacao/seguranca_alimentar/PAA_Institucional_Estudo1_Historico_lowres.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/%20publicacao/seguranca_alimentar/PAA_Institucional_Estudo1_Historico_lowres.pdf
https://outraspalavras.net/outrasaude/como-a-fome-reduz-a-capacidade-cognitiva/
https://outraspalavras.net/outrasaude/como-a-fome-reduz-a-capacidade-cognitiva/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54669538
https://fonacate.org.br/wp-content/uploads/%202020/02/%20Estudo-PEC-188.pdf
https://fonacate.org.br/wp-content/uploads/%202020/02/%20Estudo-PEC-188.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/CA3151PT/
https://repositorio.ipea.gov.br/%20handle/11058/10824
https://repositorio.ipea.gov.br/%20handle/11058/10824

156

PETERSEN P.; DAL SOGLIO, F. K.; CAPORAL, F. R. A Construcdo de uma Ciéncia a
servigo do campesinato. In: PETERSEN, P. (Org.). A agricultura familiar camponesa na
construcéo do futuro AS-PTA, Rio de Janeiro, 20009.

PETERSEN, P. Agroecologia: pratica, ciéncia e movimento em defesa da vida.
Agroecologia: prética, ciéncia e movimento. SASOP, Bahia, p. 8-14, Maio, 2022.
Disponivel em : <https://sasop.org.br/2022/07/revista-agroecologia-pratica-ciencia-e-
movimento/>. Acesso em 05/08/2022

PETRO, G. Deserto Alimentar. Comida saudavel mesmo é comida de verdade. Mas quem
tem acesso a ela? UOL, 2017. Disponivel em: <https://tab.uol.com.br/edicao/deserto-
comida/#cover>. Acesso em 17/01/2023.

PLOEG, J. D. van der. Camponeses e Impérios Alimentares: Lutas por Autonomia e
Sustentabilidade na Era da Globalizacdo. Traducdo Rita Pereira. Editora da UFRGS. Porto
Alegre, 2008

PLOEG, J. D. van der. O sistema alimentar em tempos de Covid-19: ensinamentos para o
futuro. Agriculturas: experiéncias em agroecologia. Cadernos para debate. v. 3. Ano 2021.
AS-PTA, Rio de Janeiro, 2021.

PORTO, S. I.; PEREZ-CASSARINO, J.; DINIZ, P. O DHANA e o Programa Alimenta
Brasil: riscos e retrocessos nas compras publicas de alimentos da agricultura familiar. Nota
Técnica 1/2022 FIAN BRASIL, Brasilia, 2022. Disponivel em: <https://fianbrasil.org.br/
notaalimentabrasil/>. Acesso em 15/08/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI (PMGJ/ES). Lei municipal 3.790/2014.
Dispde sobre a instituicdo do Ticket Feira no @mbito do municipio de Guarapari e da outras
providencias. Guarapari, 2014. Disponivel em: <http://www3.cmg.es.gov.br/Arquivo/
Documents/legislacao/html_impressao/L37902014.html>. Acesso em 05/06/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM (PMI/ES). Lei municipal n°® 2.039/2006.
Cria o Programa Municipal de Economia Solidaria “Vale Feira” e da outras providéncias.
Itapemirim, 2006. Disponivel em: <https://camaraitapemirim.splonline.com.br/Arquivo/
Documents/legislacao/html/L20392006.html>. Acesso em: 05/06/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM (PMI/ES). Lei municipal n° 2.996/2017.
Altera a lei n° 2.039, de 27 de novembro de 2006, que cria o Programa Municipal de
Economia Solidaria “vale feira” e dé outras providéncias. Itapemerim, 2017. Disponivel em:
<https://camaraitapemirim.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L29962017.
html>. Acesso em: 05/06/022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAURO MULLER (PMLM/SC). Lei municipal n°
2.159/2021. "Dispbe sobre a instituicdo do Programa Vale feira no &mbito do municipio de
Lauro Miiller/SC e da outras providéncias". Lauro Muller, 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES (PMM/ES). Lei municipal n® 1.747/2015.
Cria o Programa Municipal de Economia Solidaria “Vale Feira” e da outras providéncias.
Marataizes, 2015. Disponivel em: <http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/Arquivo/
Documents/legislacao/html/L17472015.html>. Acesso em: 05/06/2022.



https://sasop.org.br/2022/07/revista-agroecologia-pratica-ciencia-e-movimento/
https://sasop.org.br/2022/07/revista-agroecologia-pratica-ciencia-e-movimento/
https://tab.uol.com.br/edicao/deserto-comida/#cover
https://tab.uol.com.br/edicao/deserto-comida/#cover
https://fianbrasil.org.br/%20notaalimentabrasil/
https://fianbrasil.org.br/%20notaalimentabrasil/
http://www3.cmg.es.gov.br/Arquivo/%20Documents/legislacao/html_impressao/L37902014.html
http://www3.cmg.es.gov.br/Arquivo/%20Documents/legislacao/html_impressao/L37902014.html
https://camaraitapemirim.splonline.com.br/Arquivo/%20Documents/legislacao/html/L20392006.html
https://camaraitapemirim.splonline.com.br/Arquivo/%20Documents/legislacao/html/L20392006.html
https://camaraitapemirim.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L29962017.html
https://camaraitapemirim.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L29962017.html
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/Arquivo/%20Documents/legislacao/html/L17472015.html
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/Arquivo/%20Documents/legislacao/html/L17472015.html

157

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES (PMM/ES). Decreto municipal n°
1.971/2017. Regulamenta a forma de entrega do beneficio eventual “Vale Feira” e a
participacao das familias no programa municipal de economia solidaria. Marataizes, 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAO (PMP/RS). Lei municipal n® 1.240/2022. Cria o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar de Pontéo. Pontdo, 2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA (PMTP/RS). Lei municipal n°
2.839/2022: Dispde sobre a instituicdo de auxilio alimentacdo aos agentes publicos
municipais de Tenente Portela/RS e d& outras providéncias. Tenente Portela, 2022. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/tenente-portela/lei-
ordinaria/2022/284/2839/leirdinarian-2839-2022-dispoe-sobre-a-instituicao-de-auxilio-
alimentacao-aos-agentespublicosmunicipais-de-tenente-portela-rs-e-da-
outrasrovidencias?q=agricultura%20familiar>. Acesso em 05/06/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTIAGO (PMS/RS). Lei municipal n® 372/2022.
Institui 0 Vale-Feira aos servidores publicos do poder executivo de Santiago-RS e da outras
providéncias. Santiago, 2022. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santiago/lei-ordinaria/2022/33/327/lei-ordinaria-n-327-
2022-institui-o-vale-feira-aos-servidores-publicos-do-poder-executivo-de-santiago-rs-e-da-
outras-providencias?g=VALE+FEIRA>. Acesso em 05/06/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL (PMSJH/RS). Lei municipal n°
1.565/2019: Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o VALE FEIRA, para
beneficiar familias hervalenses em condi¢des de vulnerabilidade social, e da outras
providencias. S8 Jose do Herval, 2019. Disponivel em <https://leismunicipais.com.br
[alrs/s/sao-jose-do-herval/lei-ordinaria/2019/157/1565/lei-ordinaria-n-1565-2019-autoriza-
opoder-executivo-municipal-a-instituir-o-vale-feira-para-beneficiar-familias-hervalenses-em-
condicoes-de-vulnerabilidade-social-e-da-outras-providencias?q=feira>. Acesso em
05/07/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL (PMSJH/RS). Lei municipal n°
1.665/2021: Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir nova regulamentacdo para Feira
Municipal de Produtores Rurais da Agricultura Familiar de S&o Jose do Herval e d& outras
providencias. Sdo Jose do Herval, 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL (PMSMS/PR). Lei municipal
3.061/2021. Dispde sobre o Programa Social de concessdo do “VALE FEIRA-REAL MATE”
no Municipio de Sdo Mateus do Sul/PR. Sdo Mateus do Sul, 2021. Disponivel em:
<http://www.saomateusdosul.pr.gov.br/publicos/lei_n%C2%BA_3016-2021 - vale_feira
03042307.pdf>. Acesso em 05/06/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL (PMSMS/PR). Decreto
Municipal n°® 318/2021. Regulamenta o Programa Social de concessdo do “Vale Feira — Real
Mate. Sdo Mateus do Sul, 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARANA (PMU/PR). Lei Municipal 3.736/2011.
Autoriza o poder executivo a instituir, nos bairros localizados na area de preservacdo
ambiental - Apa do Rio Piava - do municipio de Umuarama, o Programa Lixo que vale e da
outras providéncias. Umuarana, 2011. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br
[a/pr/u/lumuarama/lei-ordinaria/2011/373/3736/lei-ordinaria-n-3736-2011-autoriza-o-poder-



https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/tenente-portela/lei-ordinaria/2022/284/2839/leirdinarian-2839-2022-dispoe-sobre-a-instituicao-de-auxilio-alimentacao-aos-agentespublicosmunicipais-de-tenente-portela-rs-e-da-outrasrovidencias?q=agricultura%20familiar
https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/tenente-portela/lei-ordinaria/2022/284/2839/leirdinarian-2839-2022-dispoe-sobre-a-instituicao-de-auxilio-alimentacao-aos-agentespublicosmunicipais-de-tenente-portela-rs-e-da-outrasrovidencias?q=agricultura%20familiar
https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/tenente-portela/lei-ordinaria/2022/284/2839/leirdinarian-2839-2022-dispoe-sobre-a-instituicao-de-auxilio-alimentacao-aos-agentespublicosmunicipais-de-tenente-portela-rs-e-da-outrasrovidencias?q=agricultura%20familiar
https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/tenente-portela/lei-ordinaria/2022/284/2839/leirdinarian-2839-2022-dispoe-sobre-a-instituicao-de-auxilio-alimentacao-aos-agentespublicosmunicipais-de-tenente-portela-rs-e-da-outrasrovidencias?q=agricultura%20familiar
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santiago/lei-ordinaria/2022/33/327/lei-ordinaria-n-327-2022-institui-o-vale-feira-aos-servidores-publicos-do-poder-executivo-de-santiago-rs-e-da-outras-providencias?q=VALE+FEIRA
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santiago/lei-ordinaria/2022/33/327/lei-ordinaria-n-327-2022-institui-o-vale-feira-aos-servidores-publicos-do-poder-executivo-de-santiago-rs-e-da-outras-providencias?q=VALE+FEIRA
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santiago/lei-ordinaria/2022/33/327/lei-ordinaria-n-327-2022-institui-o-vale-feira-aos-servidores-publicos-do-poder-executivo-de-santiago-rs-e-da-outras-providencias?q=VALE+FEIRA
http://www.saomateusdosul.pr.gov.br/publicos/lei_n%C2%BA_3016-2021_-_vale_feira_%2003042307.pdf
http://www.saomateusdosul.pr.gov.br/publicos/lei_n%C2%BA_3016-2021_-_vale_feira_%2003042307.pdf

158

executivo-a-instituir-nos-bairros-localizados-na-area-de-preservacao-ambiental-apa-do-rio-
piava-do-municipio-de-umuarama-0-programa-lixo-que-vale-e-da-outras-providencias>.
Acesso em: 05/06/222.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VENANCIO AIRES (PMVA/RS). Lei municipal n° 6.106
/2018. DispOe sobre a concessdo de Vale-Feira aos servidores e empregados do poder
executivo, nos termos da lei n° 5.850 de 06 de julho de 2016, que "altera e consolida
legislacdo que dispOe sobre a concessdo de vale-alimentagdo aos servidores e empregados do
poder executivo”. Venancio Aires, 2018. Disponivel em: <file:///N:/Downloads/download-
382-1.pdf>. Acesso em 15/10/2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VENANCIO AIRES (PMVA/RS). Lei municipal n° 6.936
/2022. Dispde sobre a concessdo dos vales alimentacdo e feira aos servidores e empregados
publicos do Poder Executivo. Venancio Aires, 2022. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/rs/v/venancio-aires/lei-ordinaria/2022/694/6936/lei-ordinaria
-n-6936-2022-comunicacao-interna-n-455-202279=6.936>. Acesso em 05/06/222.

REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA (Rede PENSSAN). Inseguranca
alimentar e Covid-19 no Brasil: Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. Rio de janeiro: Rede Penssan, 2021. Disponivel
em: <https://olheparaafome.com.br/>. Acesso em 07/05/2021.

REGO, W. L.; PINZANI, A. Vozes do Bolsa Familia. Autonomia, dinheiro e cidadania, Sao
Paulo: Ed. Unesp, 2013.

RIGO, A. S. Experiéncias Distintas Compartilhando Sentidos: as Moedas Sociais no Brasil e
na Franga. XXXVII Encontro da ANPAD. Rio de Janeiro-RJ, 7 a 11 de Setembro de 2013.
Disponivel em http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/68/2013 EnANPAD_APB1835.
pdf, Acesso em 28/08/2021.

RIO GRANDE DO SUL. SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, MOBILIDADE E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL (RGS/SEPLAN). Perfil Socioecondémico COREDE
Alto da Serra do Botucarai. Porto Alegre, 2015. Disponivel em:
<https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Alto+da+Serra
+do+Botucara%ED>, Acesso em 25/01/2022.

RIO GRANDE DO SUL. Programa Segunda Agua inicia construgdo de microagudes na Regido
Sul do RS, 2018. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/programa-segunda-agua-inicia-construcao-
de-microacudes-na-regiao-sul-do-rs>, Acesso em: 15/03/2022.

SANSON, C. O “Bem-Viver”: uma resposta a crise civilizacional. Revista Trilhas
Filosoficas. Ano 10, n. 1, Jan.-Jul. p. 107-130, 2017. Disponivel em:
<https://sumarios.org/artigo/0-%E2%80%98bem-viver%E2%80%99-uma-resposta-
%C3%A0-crise-civilizacional>. Acesso em 05/07/2021.

SANTOS, B. de S. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Edi¢cdes Almedina,
abr. 2020.


file:///N:/Downloads/download-382-1.pdf
file:///N:/Downloads/download-382-1.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/rs/v/venancio-aires/lei-ordinaria/2022/694/6936/lei-ordinaria%20-n-6936-2022-comunicacao-interna-n-455-2022?q=6.936
https://leismunicipais.com.br/a/rs/v/venancio-aires/lei-ordinaria/2022/694/6936/lei-ordinaria%20-n-6936-2022-comunicacao-interna-n-455-2022?q=6.936
https://olheparaafome.com.br/
http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/68/2013_EnANPAD_APB1835.%20pdf
http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/68/2013_EnANPAD_APB1835.%20pdf
https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Alto+da+Serra%20+do+Botucara%ED
https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Alto+da+Serra%20+do+Botucara%ED
https://estado.rs.gov.br/programa-segunda-agua-inicia-construcao-de-microacudes-na-regiao-sul-do-rs
https://estado.rs.gov.br/programa-segunda-agua-inicia-construcao-de-microacudes-na-regiao-sul-do-rs
https://sumarios.org/artigo/o-%E2%80%98bem-viver%E2%80%99-uma-resposta-%C3%A0-crise-civilizacional
https://sumarios.org/artigo/o-%E2%80%98bem-viver%E2%80%99-uma-resposta-%C3%A0-crise-civilizacional

159

SCHNEIDER, S. Mercados e Agricultura familiar. In: MARQUES, F. C.; CONTERATO, M.
A.; SCHNEIDER, S. (ORGs.). Construcdo de Mercados e Agricultura Familiar: Desafios
para o Desenvolvimento Rural. Editora UFRGS, Porto Alegre, 2016.

SCHNEIDER, S. Circuitos que apontam caminhos para sistemas alimentares mais
sustentaveis e inclusivos. In. DAROLT, M. R.; ROVER, O. J. (ORGSs). Circuitos curtos de
comercializacdo, agroecologia e inovacao social [livro eletrénico]. Florianopolis, Estddio
Semprelo, 2021. Disponivel em <https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos
restritos/files/documento/2021-10/circuitos_curtos_2.pdf>. Acesso em 14/04/2022.

SEBRAE. Perfil das Cidades Gauchas: Sao José do Herval. Porto Alegre, 2020. Disponivel
em: <https://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil_Cidades Gauchas-Sao Jose do Herval.
pdf>, Acesso em 25/01/2022.

SIMIONATTO, I.; NOGUEIRA, Vera. Focalizac¢do. In: GIOVANNI, G. D.; NOGUEIRA, M.
A. (ORGs). Dicionério de Politicas Publicas. 3% ed. Editora UNESP. S&o Paulo, 2018.

SILVA, J. G. da; DEL GROSSI, M. E.; FRANCA, C. G. de (orgs.). Fome Zero: A
experiéncia brasileira. Brasilia, MDA, 2010.

SILVA, A. da; GAZOLLA, M.; OLIVEIRA, N. S. M. N. de. A agricultura familiar nos dados
do Censo Agropecuario 2017: uma andlise comparativa do seu “tamanho” e perfil entre os
trés estados do Sul. DRd - Desenvolvimento Regional em debate, v. 12, ed. esp. (Dossié), p.
7-37, 11 fev. 2022.

SILVA, Rosalia de Fatima e. Compreender a “entrevista compreensiva”. Revista Educagdo
em Questao, Natal, v. 26, 2006. Disponivel em https://periodicos.ufrn.br/educacaoemguestao
/article/download/4504/3687. Acesso em 27/03/2022.

SILVA, R. V. da.; SILVA, Joselma F. L. e. Entrevista compreensiva: possibilidades de
aproximacdo com o pensamento complexo. UNESCO, 2016. Disponivel em
http://uece.br/eventos/spcp/anais/trabalhos_completos/247-28528-30032016-234322.pdf,
Acesso em 27/03/2022.

SILVA, S. P.; VALADARES, A. A. Seguranca alimentar e nutricional. In: IPEA —
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Desafios da nacgdo. v. 2 Brasilia:
Ipea, 2018.

SIQUEIRA, A. C. da; LUCAS, E. O; CRUZ, F. T. Politicas voltadas para feiras da agricultura
familiar no Vale do Rio Pardo (RS): estratégias locais para a soberania e seguranca alimentar
e nutricional. Revista Retratos de Assentamentos. vol. 23, n. 2, p. 65-96, 2020, Disponivel
em: <https://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/article/view/430>. Acesso em:
05/07/2021.

SIQUEIRA, A. C. da; HENDLER, V. M.; SCALON, L.; MOURA, C. F. de; CRUZ, F. T. da.
O Prato do Trabalhador: Conectando Urbano e Rural por meio do Vale-Alimentacdo da
Papayas. Desenvolvimento em Questdo, v. 20, n. 58, p. 1-20. Disponivel em:
<https://revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemqguestao/article/view/11834>.
Acesso em: 08/09/2022.



https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_%20restritos/files/documento/2021-10/circuitos_curtos_2.pdf
https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_%20restritos/files/documento/2021-10/circuitos_curtos_2.pdf
https://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil_Cidades_Gauchas-Sao_Jose_do_Herval.%20pdf
https://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil_Cidades_Gauchas-Sao_Jose_do_Herval.%20pdf
https://periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao%20/article/download/4504/3687
https://periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao%20/article/download/4504/3687
http://uece.br/eventos/spcp/anais/trabalhos_completos/247-28528-30032016-234322.pdf
https://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/article/view/430
https://revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/11834

160

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, ano 8, n° 16, jul/dez, p.
20-45, Porto Alegre, 2006. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>.
Acesso em 15/05/2021

SOUZA, J. A classe média no espelho: sua historia, seus sonhos e ilusdes, sua realidade. Rio
de Janeiro: Estacdo Brasil, 2018.

VAN PARUS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Renda béasica de cidadania:
fundamentos éticos e econdmicos. Traducdo Maria Beatriz de Medina. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2006.

WANDERLEY, M. N. B. Raizes Histéricas do Campesinato Brasileiro. XX Encontro
Anual Da Anpocs. Gt 17. Processos Sociais Agrarios. Caxambu, MG. 1996.

WILKINSON, J. Mercados, redes e valores: O novo mundo da agricultura familiar. Porto
Alegre: Editora UFRGS, 2008.



161

APENDICE 1 - ROTEIROS DOS QUESTIONARIOS DE ENTREVISTAS

Roteiro 1 — Gestor(es) municipal(is)

1 — Orgéo/Departamento:

2 — O municipio possui Conselho de Desenvolvimento Rural e/ou Conselho de Seguranca
Alimentar?

3 — O Vale Feira foi discutido dentro de algum desses conselhos? Como foi a discussdo?
Houve resisténcias?

4 — Como o projeto foi implementado: Como surgiu a ideia?

5 — Quais as entidades/instituicdes (atores) estavam envolvidas ou foram consultadas na
implementacao?

6 — Como esta hoje em relacéo a sua implementac&o?

7 — Qual a estrutura atual de gestdo do Vale Feira? Existe uma estrutura de controle social,
como é composta?

8 — Como é a operacionalizacdo do Vale Feira: uso de ticket impresso ou cartdo magnético?
Como funciona o fluxo de pagamento/recebimento do Vale Feira?

9 — Qual o nimero de feiras e de feirantes no municipio?

10 — A producdo comercializada na feira é produzida de forma agroecoldgica, organica ou
convencional? Todos os agricultores produzem no mesmo sistema?

11 — Existe algum programa local de incentivo a producdo organica e/ou agroecologica.
12 — Todos os feirantes aceitam/estdo aptos a aceitar o Vale Feira?

13 — Qual foi 0 orcamento em diferentes periodos/anos?

14 — Qual o nimero de familias beneficiadas com o Vale Feira?

15 — Quais os critérios utilizados para destinar o Vale Feira? Por que foram definidos esses
critérios?

16 — Existe alguma contrapartida de quem recebe o Vale Feira?
17 — Quais sdo os principais fatores que contribuem na aceitacdo ou rejei¢do do Vale Feira?

18 — Ha uma preparacdo ou explicacdo para os beneficiarios sobre o funcionamento e a
importancia do Vale Feira.

19 — Existe uma unicidade entre as secretarias para a recomendacdo do Vale Feira como uma
pratica para promover seguranca alimentar, dentro do contexto do cuidado em saude, ou é
uma recomendacdo especifica de uma secretaria?

20 — Houve algum desdobramento ou influéncia do Vale Feira para promover outros
programas e/ou melhoria de alguma outra politica publica existente? Quais?
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Roteiro 2 — Institui¢bes da Sociedade Civil

Instituicdo ( )01 ( )02 ( )O3 ..

1 — Participou da construcdo da proposta do vale feira?
( )Sim ( )Nao ( )Eventualmente

2 — Participa atualmente na gestéo e/ou controle social do vale feira?
( )Sim ( )N&o ( ) Eventualmente

2.1 — Se sim, qual a funcéo da instituicdo?

2.2 Se ndo, por que?

3 — Concorda gque o Vale Feira € hoje uma politica publica importante de seguranca alimentar
e nutricional no municipio?

() Concordo plenamente

() Concordo parcialmente

() Nao sabe ou ndo quer responder

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo plenamente

3.1 —Por que?

4 — Considera importante que outras familias (outros publicos) pudessem receber o Vale
Feira?
( )Sim ( )Né&o

4.1 — Se sim, quais?

() Populagdo em geral

() Populacdo em vulnerabilidade social
() Idosos em geral

() ldosos em vulnerabilidade social
() Desempregados

() Outros, quais:

4.2 — Na avaliacdo da Instituicdo, quais seriam 0s principais gargalos para ampliar 0s
beneficiérios da politica do Vale Feira? De 1 a 5 (1 para o principal)

() Orcamento para ampliacdo

() Custos com a gestdo do Vale Feira

( ) Limites de oferta de producéo na feira

( ) Interesse/vontade do executivo

() Interesse/vontade do legislativo

4.3 Se ndo, por qué?

() Beneficiarios ndo valorizam

() Valor individual do beneficio ndo compensa o investimento publico
() Gasto publico desnecessario

() Outro:
() Né&o sabe ou ndo quer responder
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5 — Na avaliacdo da instituicdo, quais sdo os principais fatores que contribuem na aceitagcdo ou
rejeicdo do Vale Feira pelos beneficiarios?

6 — E possivel identificar contribuicdes sociais e econdmicas do Vale Feira para os diferentes
publicos envolvidos? ( ) Sim () Nao
6.1 — Se sim, quais as principais contribuicdes sociais do Vale Feira?

Para os Agricultores:

Para os beneficiarios:

Para 0 Municipio:

6.2 — Se sim, quais as principais contribui¢cdes econémicas do Vale Feira?
Para os Agricultores:

Para os beneficiarios:

Para 0 Municipio:

7 — Houve algum desdobramento ou influéncia do Vale Feira para promover outros programas
e melhoria em alguma outra politica publica?

( ) Sim, qual?
( ) Nao

() N&o identificamos

8 - A partir da experiéncia com o Vale Feira, considera que seria importante que as familias
(independente da renda) tivessem uma renda minima garantida pelo governo para aquisicao
da alimentacdo basica?

() Sim, todas.

() Sim, mas somente aquelas em vulnerabilidade social ou desempregadas

( ) Nao

() Néo sabe ou ndo quer responder

9 — Conhecem alguma experiéncia de Moeda Social Circulante Local que ndo se converta em
moeda oficial?
() Sim, Qual(is):
( ) Néo

() Néo sabe ou ndo quer responder

10 — Consideram que seria possivel e vidvel o Vale Verde funcionar como Moeda Social
Circulante Local?
( )Sim ( )N& ( ) N&o sabe ou ndo quer responder

Roteiro 3 — Agricultores feirantes

Familia: ( )01 ( )02 ( )03 ( )04 ( )05..

1 — NUmero de pessoas na familia:
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2 — Faixa etaria dos proprietarios da Unidade de Producdo:
() Menos de 30 anos

( ) Entre 30 e 50 anos

() Mais de 50 anos

3 — Renda Familiar:

( ) ateé 1 salario minimo

( ) dela 3salarios minimos

( ) de 3 a5 salarios minimos

( ) Acima de 5 salarios minimos
() Néo sabe ou nao quer responder

4 — Algum membro da familia trabalha em outra atividade fora da agricultura? Se sim, qual e
por qué?

5 — Quanto a sucessdo familiar na Unidade de Produgéo:
() Possui sucessores

() N&o possui sucessores

() Ainda néo esta definido

() Jaé sucessao

6 — Tamanho da propriedade:

7 — Participacdo em Sindicato:

8 — Participacdo em Associacdo e/ou Cooperativa:

9 — Principais sistemas de producéo/criacao:

10 — Alimentos levados/comercializado na Feira:
10.1 - Alguma PANC:

10.2 — Se ndo houvesse a feira, teria algum destes alimentos que seria dificil vender?

11 — Sobre o sistema de producédo dos alimentos destinados para a feira?
( ) organica (certificada) ( ) agroecoldgica ( ) convencional
() misto (parte agroecoldgico, parte convencional)

12 — Como considera seu conhecimento técnico do sistema de producao que adota?
( )Otimo ( )Bom ( ) Razoavel ( ) N&o sabe ou ndo quer responder

13 — Recebe assisténcia técnica para a producao dos alimentos?
() Sim, Qual entidade: () Néao

14 — Quanto tempo é feirante?
( ) Menos de 1 ano

( )Dela3anos

() Mais de 3 anos

( ) Desde o inicio da feira
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15 — J& tinha realizado feiras em outros tempos ou participado de outra feira?

16 — Quem faz a feira: ( ) homem ( ) mulher ( )casal ( ) filhos

17 — A renda da feira representa quanto (%) da renda monetaria familiar?

( )Menosde20% ( )Entre20% a50% ( ) Mais de 50%

18 — H& uma divisdo da renda da feira entre os membros da familia? Como é feita?

19 — No geral, a renda da feira € utilizada para que tipo de gasto? (insumos, alimentos,
poupanca)

20 — Gosta(m) de fazer a feira?
() Sim, por que?

() Nao, por que?

21 — A Feira tem proporcionado beneficios e/ou experienciais além do econémico? Quais?

22 — Os alimentos comercializados na feira sdo comercializados em outros canais?
( ) PNAE

( ) PAA

( ) Entrega direta em domicilios

() Mercados

( ) Qutro:
() Né&o, somente na feira

23 — Como considera seu conhecimento sobre o que € Seguranca Alimentar e Nutricional:
( ) Otimo

( ) Bom

( ) Razoavel

() Néo sabe ou ndo quer responder

24 — Concorda que o Vale Feira é hoje uma politica publica importante de seguranca
alimentar e nutricional no municipio?

() Concordo plenamente

( ) Concordo parcialmente

() Néo sabe ou ndo quer responder

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo plenamente

24.1 — Por que?

25 — Para sua familia, o Vale Feira exigiu/contribuiu para:
() Maior diversificagdo da produgéo

() Aumentar os volumes produzidos

() Melhorar a qualidade dos produtos

() Melhorar a renda da familia

() Nao sabe ou néo quer responder

26 - Se houvesse aumento da demanda na feira, avalia que tem capacidade financeira e
operacional (méao-de-obra) de aumentar a producéo para atender a demanda?
() Sim, tanto financeira, quanto operacional
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Sim, somente financeira

Sim, somente operacional (mao-de-obra)
N&o, nem uma, nem outra

Né&o sabe ou ndo quer responder

(
(
(
(

N N N N

27 — Os consumidores que possuem o Vale Feira costumam adquirir produtos além do valor
do Vale Feira?
( ) Sim, geralmente ( ) Sim,asvazes ( ) N&o

27.1 — De uma forma geral, quais os principais produtos adquiridos por eles?
( ) Frutas e verduras

() Panificados

( ) Gréos

() Embutidos e queijos

() Ovos

() Conservas e doces

( ) Indiferente

27.2 — Com relacdo aos demais clientes, eles procuram mais produtos:
() Frutas e verduras

( ) Panificados

( ) Gréos

() Embutidos e queijos

() Ovos

() Conservas e doces

( ) Indiferente

28 — Ha alguma diferenca em relacdo ao comportamento dos clientes com Vale Feira com 0s
demais clientes em relacdo a solicitacdo de informacg6es sobre a qualidade/forma de producéo
dos alimentos?

() Né&o, a maioria de ambos 0s grupos ndo questionam

() N&o, mas a maioria de ambos 0s grupos querem saber informacoes

() Sim, os clientes Com Vale Feira questionam mais.

() Sim, os clientes Com Vale feira questionam menos.

28.1 Na sua opinido, por que o clientes Com Vale Feira questionam mais:
28.2 Na sua opiniao, por que o clientes Com Vale Feira questionam menos:

29 — O que os beneficiarios do Vale Feira comentam sobre o Vale Feira (valor, forma de
distribuicédo, quantidade de vales, valorizacdo do mesmo):

30 — Na sua opinido, os beneficiarios do Vale Feira demonstram algum constrangimento ou
timidez em comprar na feira usando o Vale Feira?

() Sim, a maioria

() Sim, alguns

( ) Néo

() Nao sabe ou néo quer responder

30.1, Se Sim, por que:
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31 — A troca dos vales recebidos na feira e realizada de forma agil pela prefeitura?
( )Sim ( )N&o ( ) Nao sabe ou ndo quer responder

32 — Se 0 Vale Feira fosse apenas para troca como Moeda Social Circulante Local (explicar),
concordaria em continuar recebendo?
( )Sim ( )Né&o

33 — Qual o seu grau de satisfagdo com o Vale Feira?
() Muito Insatisfeito

() Pouco insatisfeito

( ) Indiferente

( ) Pouco satisfeito

() Muito satisfeito

OBS.:

Roteiro 4 — Familias beneficiadas com o Vale Feira

Familia: ()
1 - N° de pessoas na familia:

2 — Jé& foi agricultor(a) ou possui algum familiar que é agricultor(a)?
( )Sim ( )Na&o ( ) N&o sabe ounédo quer responder

3 — Alguém da familia recebe ou ja recebeu Bolsa Familia?
( )Sim ( )N&o ( ) Nao sabe ou ndo quer responder

4 — Alguém da familia recebe ou ja recebeu auxilio emergencial?
( )Sim ( )N&o ( ) N&o sabe oundo quer responder

5 — Recebe ou ja recebeu alimento através do PAA (Fome Zero)?
( )Sim ( )Nao ( ) N&o sabe ounédo quer responder

6 - Tem filhos: ( ) Sim ( ) Néo.
6.1 Se sim, quantos:
6.2 Os filhos estdo em idade escolar? () Sim () Né&o

6.3 Se sim, sabe se os filhos recebem alimentagéo escolar da Agricultura Familiar?
( )Sim ( ) Néo

6.4 Se sim, considera que é uma alimentagdo de melhor qualidade?
( ) Concordo ( ) Discordo ( ) N&o sabe ou ndo quer responder

6.5 Se sim, essa informacgdo incentivou a familia a priorizar alimentos produzidos pela
agricultura familiar?
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( )Sim ( )Nao ( ) N&o sabe oundo quer responder

7 — Consideram que tém conhecimento sobre as diferencas, beneficios e consequéncia do
consumo dos diferentes tipos de alimentos a seguir:

7.1 — Artesanais X Industrializados

() N&o temos nenhum conhecimento

() Temos pouco conhecimento

() Temos conhecimento razoavel

() Conhecemos bem as diferencas, beneficios e/ou consequéncias.
() Né&o sabe ou ndo quer responder

Obs.

7.2 — Agroecoldgicos X Convencionais

() N&o temos nenhum conhecimento

() Temos pouco conhecimento

() Temos conhecimento razoavel

() Conhecemos bem as diferencas, beneficios e/ou consequéncias.
() N&o sabe ou ndo quer responder

Obs.

7.3 — Organicos X Transgénicos

() N&o temos nenhum conhecimento

() Temos pouco conhecimento

() Temos conhecimento razoavel

() Conhecemos bem as diferencas, beneficios e consequéncias.
() Né&o sabe ou ndo quer responder

Obs.

8 — Quais alimentos produz em casa ou no bairro (comunitéario) para consumo?
) Temperos

) Chés

) Hortalicas

) Frutas

) N&o tem espaco

) N&o tem tempo

) N&o sabe ou ndo quer responder

NN NN NN N

9 — Concorda que é importante o Vale Feira direcionar a compra para a feira da agricultura
familiar?
( )Concordo ( )Discordo ( ) Indiferente

10 — Ja frequentava a feira antes de receber o vale-feira?
( )Sim ( )Nao ( ) N&o sabe ou ndo quer responder

10.1 - Se sim, com que frequéncia?
( )Semanal ( )2xpormés ( )Mensal ( ) Eventualmente
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10.2 - Depois do vale-feira com que frequéncia?
( )Semanal ( )2xpormés ( )Mensal ( ) Eventualmente

10.3 - Se ndo, por que? (pode marcar mais de uma op¢éo)
() Restricbes orcamentérias (falta de dinheiro).
() Né&o conhecia a feira

() Distancia da feira

() Horarios e/ou dias da feira
() Restri¢bes de tempo para se descolar a feira
() Né&o gosta de comprar em feiras

() Precos da feira s&o mais altos

() Néo existia feira

() Né&o sabe ou ndo quer responder

11 — Consegue ir a feira com facilidade? ( ) Sim () Nao

11.1 Se néo, por que?

( ) Distancia

( ) Dias e horérios da feira
() Problemas de saude
() Outro:

12 — Quanto tempo, em média, leva para ir a feira?
() menos de 10 min

( ) entre 10 a 20 min

() Mais de 20 min

13 — Até que distancia considera que compensaria se deslocar para comprar os alimentos com
0 Vale Feira?

() Menos de 500 metros

() De 500 a 1000 metros

() Depende do valor do Vale Feira

OBS.:

14 — Quanto tempo, em media, fica na feira?
() menos de 10 min

( ) entre 10 a 20 min

() Mais de 20 min

15 — Quando frequenta a feira costuma conversar com o feirante?
() Sim, geralmente ( ) Sim, eventualmente () Nao

15.1 Se sim, essa conversa geralmente € para:

() Discutir sobre precos dos alimentos

() Discutir sobre a forma de producéo e qualidade dos produtos
() Sugestdes de receitas e usos dos alimentos

() Sobre assuntos diversos, ndo relacionados a feira

() Outros, quais?

16 — Gosta de frequentar a feira? () Sim () Néo



16.1 — Se sim, por que? (pode marcar mais de uma opgao)

() E um lugar agradavel

() Possibilidade de comprar alimentos frescos e de qualidade
() Amizade com os feirantes

() Aprender dicas sobre produtos/receitas

() Outro:

17 — Quem geralmente vai na feira?
( )homem ( )mulher ( )casal ( )filho/filha

18 — Costuma adquirir produtos além do valor do Vale Feira?
( ) Sim, geralmente ( ) Sim,asvazes ( ) N&o

18.1 — Se sim, que valor (R$), em média (mensal)?
( )até 30,00 ( )de30,00a60,00 ( )Acimade60,00

18.2 — Se ndo, por que?

() Os pregos sao altos

() Pouca oferta/diversidade

() Desconhecimento de alguns produtos ou dos seus beneficios
() Restri¢do de renda

() N&o sabe ou ndo quer responder

19 — Quais os principais produtos adquiridos na feira com o Vale Feira?
( ) Frutas

() Verduras, legumes, raizes, temperos e chés.

( ) Panificados

() Gréos (feijao, amendoim, arroz, pipoca, etc)

() Embutidos

() Ovos

() Conservas e doces

20 — Algum alimento gue ndo encontra na Feira e que gostaria de comprar?

21— Considera que houve mudancas na alimentacdo da familia apos receber o Vale Feira?

( )Sim ( )N&o ( ) Nao sabe ou ndo quer responder

21.1 — O consumo de frutas da familia apds o Vale Feira?
( ) Aumentou ( ) Diminuiu () Nado mudou ( ) N&o sabe ou ndo quer responder

21.2 — Consumo de hortalicas e legumes ap6s o Vale Feira?
( ) Aumentou ( ) Diminuiu () Nado mudou ( ) N&o sabe ou ndo quer responder

21.3 — Consumo de produtos coloniais/artesanais apés o Vale Feira?
( )Aumentou ( ) Diminuiu ( ) N&o mudou ( ) N&o sabe ou ndo quer responder

21.4 — Consumo de produtos processados e industrializados apds o Vale Feira?
( ) Aumentou ( ) Diminuiu ( ) N&o mudou ( ) Nao sabe ou ndo quer responder

Obs.
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22 — Considera 0 Vale Feira importante para auxiliar na complementacdo de renda da
familia? ( )Sim ( )N&o ( ) N&o sabe ou ndo quer responder

23 — Quanto ao valor do Vale Feira:

() € muito baixo

( ) é baixo, mas ajuda

() é baixo, ajuda, no entanto precisaria ser aumentado
( ) é razoavel, mas precisaria ser aumentado

() esta bom o valor

() Nao sei, ou ndo quero responder

24 — Se ndo houvesse o Vale Feira, e houvesse feira, teria iniciado comprar na feira?
( )Sim ( ) Néo

25 — ApOls conhecer a Feira e os alimentos, se ndo recebesse mais o Vale Feira, qual a
probabilidade de continuar comprando na Feira?

() Nenhuma probabilidade

() Havendo possibilidades, continuaria

() Independente do Vale Feira, continuaria

() N&o sei, ou ndo quero responder

26 — Em relacdo ao Vale Feira, qual sua maior preocupacao:
) Néo existir mais ou perder o Vale Feira

) O valor do Vale Feira

) Ter contra partida e ndo conseguir cumprir

) Outra, Qual?
) N&o me preocupo

) N&o sei, ou ndo quero responder

e N N N N N

27 — Concorda que deve haver contrapartida para os beneficiarios do Vale Feira:
( )Sim ( )Nao ( ) Nao sei, oundo quero responder

27.1 — Se ndo, continuaria no programa se for estabelecido contrapartida?
( )Sim ( ) Naéo

27.2 — Se sim, quais das contrapartidas abaixo concorda que seria importante ter e estaria
disposto a participar:

() Oficinas/cursos sobre higiene e aproveitamento de alimentos

( ) Oficinas/cursos sobre usos de plantas medicinais e plantas alimenticias ndo-convencionais
() Oficinas/cursos para producdo de alimentos e chas em pequenos espagos

( ) Oficinas/cursos sobre técnicas de compostagem

( ) Curso sobre o Direito Humano & Alimentacdo Adequada e Saudavel

() Oficinas/cursos sobre elaboracéo de alimentos: Quais alimentos:

28 — Possui alguma outra sugestdo de contrapartida ou atividade que gostaria de sugerir para
que fosse desenvolvida com os beneficiarios do Vale feira?
( )Sim ( )Né&o ( ) Na&o sei, oundo quero responder

27.1 — Se sim, Qual(is):
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29 — Acha importante que o Vale Feira seja ampliado para outras familias?
( )Sim ( )N&o ( ) Nao sabe ou ndo quer responder

30 — A partir da experiéncia com o Vale Feira, considera que seria importante que as familias
(independente da renda) tivessem uma renda minima garantida pelo governo para aquisicéo
da alimentacdo basica?

() Sim, todas.

() Sim, mas somente as mais pobres

( ) Nao

() Nao sabe ou ndo quer responder

31 — Qual o grau de satisfagcdo com o vale feira?
() Muito Insatisfeito

() Pouco insatisfeito

( ) Indiferente

() Pouco satisfeito

() Muito satisfeito

32 — Possui, ou alguém da familia possui smartphone? ( ) Sim ( ) Né&o



