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RESUMO

A década dos anos 90 fortaleceu o debate sobre as politicas publicas educacionais no Brasil,
principalmente, as direcionadas a formacdo inicial e continuada de professores da Educacdo Béasica. Em
1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) se comeca a
delinear os dispositivos legais necessarios para a formagdo dos docentes no Brasil. Porém, é somente no
ano de 2009 que se estrutura a criacdo de um programa para fornecer a formacéo docente na esfera
nacional. Esse programa nomeado Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Bésica
(PARFOR) destaca-se pela sua abrangéncia e atuacdo desde a sua implementacdo em 2009. Com o
objetivo de entender como o PARFOR tem sido realizado dentro da rede publica municipal, esse
trabalho faz uma analise do processo de formacdo de professores por meio do PARFOR no municipio
de Itacoatiara-Amazonas. A metodologia utilizada para alcancar e responder esse objetivo, contemplou
revisdo bibliogréafica de autores com publicagdes sobre formac&o inicial e continuada, assim como, sobre
as politicas publicas educacionais que foram sancionadas para atender a formacdo de professores no
Brasil - PARFOR, no periodo de 2009 a 2019. Para tanto, realizamos consultas nas plataformas Scielo
e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), além de aplicar um questionario com
trinta e dois professores da Educacdo Bésica, bem como entrevistas semiestruturadas junto aos
Coordenadores institucionais do PARFOR, de duas Universidades publicas parceiras do programa e
com o Dirigente Municipal da Educacdo. Os principais achados da pesquisa indicam a importancia da
politica publica educacional PARFOR na formacéo de professores, destacando suas contribuicdes e
desafios. Os dados do Censo da Educagdo Basica mostram que a formacéo superior e a licenciatura tém
avancado entre os professores do ensino fundamental no Brasil, contribuindo para o cumprimento das
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagéo. No entanto, a pesquisa realizada em Itacoatiara-
Amazonas identificou desafios enfrentados pelos professores, como problemas pessoais, falta de tempo,
infraestrutura inadequada e interrupcBes frequentes ao longo do curso. A diversidade geogréafica
amazonica também apresenta desafios adicionais para a implementacao de politicas publicas na regido.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Formagéo de Docentes; Plano Nacional da Educacao
Basica; Programa Nacional de Formacao dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR); Itacoatiara-
Amazonas.



SUMMARY

The decade of the 1990s strengthened the debate on educational public policies in Brazil, mainly those
aimed at the initial and continued training of Basic Education teachers. In 1996, with the enactment of
the Law of Guidelines and Bases of National Education (1996), the necessary legal provisions for the
training of teachers in Brazil began to be outlined. However, it was only in 2009 that the creation of a
program to provide teacher training at the national level was structured. This program named National
Program for the Training of Basic Education Teachers (PARFOR) stands out for its scope and
performance since its implementation in 2009. With the objective of understanding how PARFOR has
been carried out within the municipal public network, this work is an analysis of the teacher training
process through PARFOR in the municipality of Itacoatiara-Amazonas. The methodology used to
achieve and respond to this objective included a bibliographical review of authors with publications on
initial and continuing education, as well as on educational public policies that were sanctioned to meet
teacher training in Brazil - PARFOR, in the period from 2009 to 2019. With consultations on the Scielo
and Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD) platforms, in addition to applying a
guestionnaire with thirty-two Basic Education teachers, as well as semi-structured interviews with the
institutional Coordinators of PARFOR, of two partner public universities and with the Municipal
Director of Education. The main findings of the research indicate the importance of the PARFOR
educational public policy in teacher training, highlighting its contributions and challenges. Data from
the Basic Education Census show that higher education and teaching degrees have advanced among
elementary school teachers in Brazil, contributing to the achievement of the goals established by the
National Education Plan. However, research carried out in Itacoatiara-Amazonas identified challenges
faced by teachers, such as personal problems, lack of time, inadequate infrastructure and frequent
interruptions throughout the course. The Amazon's geographic diversity also presents additional
challenges for the implementation of public policies in the region.

Keywords: Educational Public Policies; Teacher Training; National Basic Education Plan; National
Program for the Training of Basic Education Teachers (PARFOR); Itacoatiara-Amazonas.
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1 INTRODUCAO

A discussao sobre a formacdo docente para os primeiros anos do ensino fundamental
ganhou visibilidade a partir da década de 80, em consonancia a necessidade de “revitalizagdo
da escola normal” (Tanuri, 2000, p. 61) e consequentemente, a reestruturagdo curricular das
referidas escolas. Esse movimento para a revitalizacdo da escola normal decorreu sobre as
contundentes criticas de pesquisadores portugueses e espanhois para debater acerca dessa
tematica, pois tinham avancos significativos em seus respectivos paises. No Brasil, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996) a formacdo para a docéncia revigorou o debate desde entdo em varias literaturas e
colocando em discussdo 0s avancos e retrocessos sobre a formacdo de professores com a
possibilidade de implementar politicas publicas educacionais com médio e longo prazo.

Nesse sentido, a pesquisa teve como objetivo geral debater a implementacdo, o
monitoramento e a avaliacgdo do PARFOR e como objetivos especificos, analisar as
contribuicdes e desafios do PARFOR, verificar a evolucdo da formacdo de professores no
municipio de Itacoatiara-Amazonas e identificar possiveis dificuldades encontradas por um
grupo de professores na formacéo continuada em servigo, em pontos especificos.

Para tanto, organizamos a dissertacdo em quatro capitulos, além desta Introducéo e as
Consideracdes finais.

O primeiro capitulo aborda as Politicas publicas de formacéo de professores esta dividido
em trés subtopicos: formacdo de professores em questdo: consideracdes sobre o debate no
campo da educacao; identidade, profissdo e profissionalizacdo docente e politicas publicas de
formacédo de professores no Brasil, em que discutem respectivamente: sobre a contextualizacdo
do debate sobre formacéo de professores, apresentando os principais expoentes deste debate na
atualidade e suas diferentes concepgdes sobre o tema, o desenvolvimento dos conceitos de
identidade, profisséo e profissionalizacdo docente, discutindo as complexidades e dilemas que
0s atravessam e um contexto historico das politicas publicas voltadas para a formagédo de
professores no Brasil.

O segundo capitulo ressalta os detalhes do Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educacéo Basica descrevendo a trajetdria do programa desde sua criacdo e estd subdividido
em uma secao para apresentar o PARFOR e a politica publica em educacdo e outra que aborda
a formacéo de professores pelo PARFOR.

Os Aspectos metodologicos da pesquisa estdo descritos no terceiro capitulo em que
dispde sobre: os métodos e instrumentos, caracterizacdo do objeto da pesquisa, dados do
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PARFOR no municipio de Itacoatiara-Amazonas e Regido e o perfil dos professores
participantes da pesquisa. Utilizamos a pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa com
énfase bibliografica e documental que se justifica pela exposicdo de concepgdes sobre o
primeiro Programa Federal de Formacéo de Professores gerenciado pelo MEC/CAPES visando
atender & demanda por formacéo inicial e continuada dos professores da Educagdo Bésica das
Redes Publicas de Ensino (MEC, 2009).

O quarto capitulo intitulado Apresentacdo e analise dos dados coletados por meio de
questionarios e entrevistas semiestruturadas, foi realizada entrevista com os Coordenadores do
PARFOR das Universidades parceiras do programa no municipio de Itacoatiara-Amazonas,
assim como com a Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, foi obtido o resultado dos
questionarios aplicados a trinta e dois professores participantes da pesquisa, pertencentes ao
Sistema de Ensino Estadual e Municipal.

Por fim, tecemos as Consideragdes finais, expondo os pontos significativos da pesquisa
com énfase ao PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas na formacao de professores do
municipio de Itacoatiara-Amazonas. A pesquisa evidenciou a importancia da Politica Publica
Educacional PARFOR na formacao de professores, destacando suas contribui¢coes e desafios.
Os dados do Censo da Educacdo Basica mostram que a formacao superior e a licenciatura tém
avancado entre os professores do Ensino Fundamental no Brasil, contribuindo para o avango da
Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). No entanto, a pesquisa realizada em
Itacoatiara-Amazonas identificou desafios enfrentados pelos professores cursistas, como
problema de cunho pessoal, falta de tempo para estudar de forma integral, infraestrutura
inadequada e interrupcdes frequentes ao longo do curso. A diversidade geogréafica amazénica
também apresenta desafios adicionais para a implementacédo de Politicas Publicas Educacionais

na Regido.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES

Com a evolucdo das discussdes educacionais, a partir dos anos 80, 0 docente passou a ser
considerado um dos principais elos de mudanca para a qualidade de ensino. Haja vista, que os
resultados negativos do aprendizado recaem aos professores como os Unicos responsaveis pelo
fracasso escolar que se expandia no referido contexto.

Segundo Weber (2003) esse tipo de estigma incorporou-se em politicas educacionais e na
implementacdo de leis que fortaleceram a luta de associa¢fes que foram ao longo da histéria
conquistando direitos significativos a categoria de docentes. Assim, a formacdo de professores
se institui como relevante processo de profissionalizacdo docente para a educagéo basica.

Para debater a implementacdo, o0 monitoramento e a avaliacdo das Politicas Publicas de
Educacdo, no ambito do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR) ressaltamos a distancia entre as politicas pablicas, no caso as politicas de educacao,
em relacdo aqueles que sdo, em teses contemplados por essas politicas. Chama a aten¢do, nesse
sentido, uma possivel dicotomia. De um lado, 0 modo como o desenvolvimento dessas politicas
gera, a partir dos entes federativos, uma série de registros de ordem relatorial, os quais
compdem o0 bojo dessas politicas e outros desafios enfrentados pelos atores sociais
protagonistas do curso de formacéo continuada.

Assim sendo, o referido capitulo esta dividido em trés subitens: o primeiro contextualiza
0 debate sobre a formacdo de professores no campo da educacédo, apresentando os principais
expoentes na atualidade e as diferentes concepgdes sobre o tema pesquisado. O segundo,
enfatiza o debate sobre as complexidades e dilemas em torno dos conceitos de identidade,
profissdo e profissionalizacdo docente e o terceiro traca um historico das politicas publicas
voltadas para a formacdo de professores no Brasil. Para tanto, destacamos para essa discussao
0s autores NOvoa (2012, 1999, 1991); Gatti (2017); Alarcdo (1996); Perrenoud (1996); Tardif
(2000); Alves (2007); Giroux (1997); Pimenta (1999); Tardif (2013, 2014) e Ludke (2012).

2.1 FORMACAO DE PROFESSORES EM QUESTAO: CONSIDERACOES SOBRE O
DEBATE NO CAMPO DA EDUCACAO

Alarcéo (1996, p. 11-12) ressalta que na década de oitenta, a literatura sobre formacéo de
professores comeca a surgir com mencgdes a um autor — Donald Schon — “referéncias essas que,
no virar da década, se intensificaram tanto que Schdn chega a justificar, hoje, nimeros
tematicos em revistas da especialidade e constitui para muitos formadores de professores uma

referéncia obrigatoria”. A autora dedica uma analise dos conceitos fundamentais desenvolvidos
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por Schon em trés obras: Praticante reflexivo: Como os profissionais pensam em agéo (The
reflective practitioner: How professionals think in action); Educando o praticante reflexivo
(Educating the reflective practitioner) e Teoria na pratica: Aumentando a eficacia profissional
(Theory in practice: Increasing Professional Effectiveness) apesar de Schén ndo ter como
temaética a formacdao de professores a admiracao e referéncia de suas obras se justificaria a priori
sobre “o conceito de profissional que tem que ser eficiente, o da relagdo entre a teoria e pratica,
a tematica da reflexao e da educagdo para a reflexao”.

Em uma de suas analises, Alarcdo (1996) destaca o porqué de tanta admiracdo por Schon.
Tanta atencdo ao autor comega quando critica em seu livro The Reflective Practitioner (1983)
sobre o “paradigma da educagéo profissionalizante que, baseando-se num racionalismo técnico,
se traduz num modelo de aplicacdo da ciéncia aos problemas concretos da pratica através da
ciéncia aplicada”. Em oposigdo o autor propde uma “epistemologia da pratica”, ou seja, que se
leve em consideragdo “as competéncias que se encontram subjacentes a pratica dos bons
profissionais”. A autora ressalta também que no livro Educating the Reflective Practitioner
(1987) o autor defende que a “formagdao do futuro profissional” deve ter uma reflexao de
circunstancias reais. Sao essas circunstancias reais discutidas e refletidas no processo de
formagé&o do futuro profissional que dardo a ele capacidade de “enfrentar as situagdes sempre
novas e diferentes com que vai deparar na vida real e de tomar as decisdes apropriadas nas
zonas de indefini¢des que a caracterizam” (ALARCAO, 1996, p. 12).

Para Alarcdo o que atrai os leitores para essas obras, € a necessidade da ligacdo entre
teoria e pratica na formacao de professores deixando de lado o racionalismo técnico como Unico
viés para explicar e justificar os acontecimentos dentro e fora da formacgdo dos futuros
profissionais, ou seja, levar em consideragdo a vivéncia que 0s atores sociais trazem consigo

desde a vida escolar a pratica profissional:

E um fazer-saber solido, tedrico e pratico, inteligente e criativo que permite ao
profissional agir em contextos instaveis, indeterminados e complexos, caracterizados
por zona de indefinicdo que de cada situagdo fazem uma novidade a exigir uma
reflexdo e uma atencéo dialogante com a propria realidade que lhe fala (ALARCAO,
1996, p. 14).

O dialogo com a realidade na formacao de professores é uma das vertentes para que as
instituicbes formadoras construa um saber-fazer solido durante os anos de estudo,
compreendendo e analisando a realidade possibilita ao formando como enfatiza Alarcéo (1996,
p.14) “uma visdo caleidoscopica do mundo do trabalho e de seus problemas” e, permitindo uma

“reflexdo sobre o observado e o vivido”, assim conduz “a constru¢ao activa do conhecimento
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na agdo”, ou seja, aprendemos fazendo, praticando concomitante as teorias que ressaltam essa
importancia para a transformacéo social.

Segundo Giroux (1997, p. 2), o crescimento de “ideologias instrumentais” que ressaltam
“uma abordagem tecnocratica para a preparacao dos professores contribui para a desvalorizagao
e desabilitagao do trabalho docente aos professores existentes e futuros nas escolas publicas”,
assim como no fazer pedagdgico de sala de aula. Muitas das indica¢des que aparecem na atual
discussdo desconsideram a acdo que os professores exercem na preparacao dos estudantes para
serem cidaddos ativos e criticos, ou indicam reformas que “ignoram a inteligéncia, julgamento
e experiéncia que os professores poderiam oferecer as diversas reformas educacionais”
(GIROUX, 1997, p. 2). Sendo assim, os professores passam a ter uma posi¢ao de executores
dos programas curriculares apresentados as escolas sem levar em conta a realidade na qual estdo
inseridas.

O autor enfatiza que essa limitacdo imposta por esse sistema de formacao de professores
prestam um “desservigo tanto a natureza do ensino quanto a seus estudantes” (GIROUX, 1997,
p. 2). Nessa perspectiva os futuros professores deixam de refletir os principios que estruturam
a vida e pratica em sala de aula, consequentemente, uma andlise critica superficial das reais

condigdes do &mbito de trabalho.

As racionalidades tecnocréticas e instrumentais também operam dentro do préprio
campo de ensino, e desempenham um papel cada vez maior na reducdo da autonomia
do professor com respeito ao desenvolvimento e planejamento curricular e 0
julgamento e implementacédo de instrucdo em sala de aula. Isto é bastante evidente na
proliferagdo do que tem se chamado pacotes curriculares “a prova de professor". A
fundamentacéo subjacente de muitos destes pacotes reserva aos professores o simples
papel de executar procedimentos de conteldo e instrugdo predeterminados (GIROUX,
1997, p. 3).

Diante desse contexto, o professor se reduz a tarefa de implementacdo, afastando-o da
autonomia, da deliberacdo e reflexdo. 1sso é o que Giroux (1997, p. 3) conceitua de “pedagogia
de gerenciamento” que tem como prioridade uma aprendizagem controlada por meio do
comportamento dos professores, que devem ser previsiveis em qualquer ambiente de trabalho.

Nesse sentido destacamos uma andlise de Alarcdo (1996, p. 15) na qual expbe que nas
instituicOes de formacao, os futuros professores sdo normalmente ensinados a tomar decisoes
que visam a aplicagdo dos conhecimentos cientificos numa perspectiva de valorizagdo da
ciéncia aplicada como se esta constitui a resposta para todos os problemas da vida real. E
quando, no cotidiano da prética, as situagdes habituais se tornam novas ndo conseguem achar
solugdo nas estratégias tdo debatidas no pensamento racionalista técnico. Haja vista, que o

ambiente de trabalho e a conivéncia com seus pares Ihes mostram os caminhos para a solucéo
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dos problemas enfrentados, mas na maioria das vezes ndo conseguem desprenderem das teorias
aplicadas nem das técnicas de decisdo e 0s raciocinios aprendidos para as solucdes
unidimensionais.

A autora esclarece que um dos principios perante as situacdes reais fora da sua zona de
conforto é conhecer a origem do problema e compreendé-lo. Mas, é preciso desconstruir a
problemaética existente para interpretd-la em angulos ainda ndo observados e discutidos para a
partir de entdo encontrar respostas nas teorias que foram estudadas. Alarcdo (1996, p. 15-16)
denomina essa iniciativa de “processo de ginastica mental e uma flexibilidade cognitiva, capaz
de arquitetar cendrios interpretativos possiveis”.

Alarcdo (1996, p. 17) destaca que Schon em seu livro “Educating the reflective
practitioner ” publicado em 1987, ressalta que além dos conhecimentos e da técnica, 0s bons
profissionais utilizam um conjunto de processos que ndo dependem da légica formal, uma vez
que essas sao manifestacdes de talento, sagacidade, intuicdo e sensibilidade artistica. A proposta
do autor é que olhemos para as situaces-problemas como contornaveis na medida em que
testamos varias possibilidades além dos manuscritos que ditam uma regra Unica para se analisar
a realidade. Portanto, € preciso sempre se dialogar com a situacdo inesperada da pratica
profissional e esse ponto deve ser considerado nos programas de formacao.

Essa sensibilidade artistica ndo é no sentido de producdo de uma obra de arte, mas um
profissionalismo eficiente, um saber-fazer que se aproxima de uma dedicagdo para agir no
inesperado com competéncia existente que se transformardo em novos saberes, constituidos
desde o conhecimento que lhes vem da ciéncia concomitante as competéncias inerentes a
vivéncia que trazem consigo. Segundo Alarcdo (1996), é o que Schon designa de
“conhecimento na acgao, reflexdo na accdo, reflexdo sobre a ac¢éo e reflexdo sobre a reflexao
na ac¢io” (ALARCAO, 1996, p. 18).

A autora se refere ao conhecimento na acdo como "Know-how", que literalmente significa
"saber como”. E composto por conhecimentos praticos e eficiéncia na execucdo do que
fazemos. Ele surge quando assumimos uma perspectiva de auto observadores e refletimos sobre
nossas acdes. A reflexdo sobre a acdo envolve o pensamento critico, analise e reconstrucdo de
nossas agoes cotidianas. Ao percebermos que nossas agdes futuras dependem da sensibilidade
de refletir sobre a reflexdo na acdo, podemos descobrir novas solugdes que antes pareciam

impossiveis de serem feitas de forma diferente.
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Giroux (1997) suscita a questdo da valorizagio dos professores como intelectuais!
transformadores. Assim sendo, os docentes deixam de ser meros “operadores profissionalmente
preparados para efetivamente atingir quaisquer metas a eles apresentadas” (GIROUX, 1997, p.
4). Os professores atuam como intelectuais transformadores, onde a reflexd@o e acao criticas se
tornam parte integrante de seu projeto social fundamental de auxiliar os estudantes a
desenvolverem confianga na luta contra injusticas econdmicas, politicas e sociais, e se sentirem
cada vez mais envolvidos nessa luta.

O conhecimento da acdo se fortalece a partir do momento que a formacao de professores
insere “‘os novos modos de se ver, apreciar ¢ investigar o trabalho do professor”” como ressalta
Alves (2007, p. 263). O autor destaca que o campo da formacdo de professores ao final do
Século XX viu chegar novos termos e conceitos referentes aos professores, sua formacédo e seu
trabalho. E expressdes como: epistemologia da pratica, professor-reflexivo, pratica-reflexiva,
professor-pesquisador, saberes docentes, conhecimento e competéncias passaram a fazer parte
do vocabulério da area de formacdo docente. Esses termos e conceitos se fixaram por muito
tempo nos debates sobre educacdo e principalmente a formacéo de professores.

O tema epistemologia da pratica é debatido por Alarcdo (1996, p. 19) em que a autora
salienta que a atividade profissional, na opinido de Schon € justamente o valor epistemoldgico
da prética e a valorizacdo do conhecimento formulado da prética inteligente e da reflexdo sobre
as regras de rotina no processo de ensino. Dando respostas diferentes aos problemas detectados,
construindo novos saberes com a vivéncia analisada e refletida é que se constitui a
epistemologia da pratica, com o conhecimento situado, contextualizado e ndo ao raciocinio
técnico somente. Segundo Alarcdo, devemos tomar como elemento formativo a aprendizagem
produzida pelos professores em sala de aula nos programas de formacéo profissionalizante.

Gatti (2017, p. 722) chama a atencdo para a heterogeneidade da sociedade sendo como
um fator a ser levado em consideracdo no processo formativo. As inUmeras facetas sociais
devem ser reconhecidas como ponto de partida para “pensar e fazer a formagao de professores”,
ou seja, situar e considerar os “porqués, para qué e o para quem” devem ser indagagdes

pertinentes a realizagcdo do processo formativo. Corroborando com Alarcdo quando a autora

1 Em um contexto mais amplo, a atuacdo dos professores como intelectuais deve ser compreendida em termos dos
interesses politicos e ideoldgicos que influenciam a natureza do discurso, as relagdes sociais em sala de aula e o0s
valores que sdo legitimados em sua pratica de ensino. Com essa perspectiva em mente, pode-se concluir que 0s
professores tém o papel de se tornarem intelectuais transformadores, se desejarem educar os estudantes para se
tornarem cidad&os ativos e criticos. Isso implica em ir além do mero repasse de conhecimentos, envolvendo-se em
uma prética pedagdgica comprometida com a promog&o da consciéncia social, a reflex&o critica e a transformagéo
das desigualdades econdmicas, politicas e sociais. Ao adotarem uma abordagem engajada e transformadora, 0s
professores tém o potencial de capacitar os estudantes a compreenderem o mundo ao seu redor, questionarem as
normas estabelecidas e se tornarem agentes de mudanca na sociedade.
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expde que devemos dar respostas diferentes aos problemas observados dependendo do
momento e da vivéncia experimentada na préatica profissional e ndo seguir regras rigidas sem a
possibilidade de fazer diferente.

Segundo Gatti (2017) os modelos culturais formativos no Brasil, assim como em outros
paises estdo definidos desde o inicio do Século XX. Sdo padrbes que demonstram dificuldade
em transpor novas demandas para o trabalho educacional em contextos variados, a
implementacao de inovacOes tecnoldgicas para a comunicagdo como suporte nas propostas e
concretizacdo da formacao inicial de professores e a aceitacdo do pluralismo tedrico que rompe
culturalmente com um saber hegemonico. A insercdo do pluralismo teérico enfoca as
diferenciacOes, construindo-se saberes que exaltam a diversidade cultural, a heterogeneidade
do humano-social, as diferencas passam a ser reconhecidas e consideradas.

Para Gatti (2017) os movimentos historicos contemporaneos passam a ser questionados,
tendo uma visdo critica sobre a legitimidade de certas suposi¢des, concepg¢des, interpretacdes,
reproduzidas e reiteradas como imutaveis ou como entendimentos universais. Questdes como
estas aparecem em debates desde as Ultimas décadas do seculo passado e intensificaram-se
nestes Ultimos anos, segundo a autora. Assim sendo, 0s cursos de licenciaturas demonstram
uma dindmica formativa afastada da real situagdo sociocultural atual, com distanciamento do
complexo contexto escolar e principalmente, os das salas de aula. Como nova perspectiva a
autora desponta sobre a necessidade de uma nova visdo no campo educacional e na consciéncia
critica em relacdo as acdes formativas para com os docentes. Como ressalta Alarcdo (1996)
“aos aprendentes t€ém de ser dadas oportunidades para recorrerem a profissionais competentes
que os iniciem na sua profissdo, mas também na sua aprendizagem profissional” (ALARCAO,
1996, p. 25). A aprendizagem profissional envolve dentre outras coisas humildade para solicitar
ajuda, prover-se ao dialogo, perceber o que esta a sua volta e construir caminhos para atender
0 analisado.

Noévoa (1999) fala sobre o papel fundamental dos professores na “construcao do futuro”
aclamado em discursos politicos e de intelectuais pela “dignificagdo dos professores, pela
valorizagdo da profissdo docente, por uma maior autonomia profissional e por uma melhor
imagem social” (NOVOA, 1999, p. 11). Essa centralidade de discussdo molda uma vis&o de
profissdo docente que ndo corresponde com a proposi¢do declarada em simpésios com a
realidade formativa e pratica politica para tornar-se real 0s escritos no papel. O excesso dos
discursos tende, apenas, a esconder a pobreza das politicas contraditorias aos problemas sociais.

Sobre essa condi¢do de “construgdo do futuro” o autor relata que os especialistas

internacionais:
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Tém estado particularmente activos no aconselhamento e consultoria na area da
educagdo. As grandes organizacdes (UNESCO, OCDE, Unido Européia etc.) parecem
ter redescoberto as analises prospectivas, anunciando nos seus documentos a
“sociedade educativa”, a “sociedade do conhecimento”, a “sociedade que aprende” ou
a “sociedade cognitiva” do proximo século (NOVOA, 1999, p. 14).

E assim confirmam a centralidade no professor nesses relatérios sucintos utilizando
expressoes para trazer, colocar os professores como protagonistas na “constru¢do da sociedade
do futuro” como salienta Novoa (1999, p. 14). E essa atencao dos especialistas internacionais
aos professores se concentra na formacao inicial e continuada que de certa forma desperta o
cunho de um mercado rentdvel. Com isso, a formacdo de professores se descaracteriza da
“reflexdo experiencial e da partilha de saberes profissionais” (NOVOA, 1999, p. 14).
Desencadeando assim segundo o0 autor uma “pobreza da maioria dos programas de formagao
de professores nos paises europeus” (NOVOA, 1999, p. 15).

Segundo No6voa (1999), a concepcao de escola perpassou por muitos caminhos, “mas
todos eles passam pelos professores” (p. 15). E 0 papel do professor no presente é fazer com
que a escola se torne um “espaco de formagao individual e de cidadania democratica. Mas, para
que tal aconteca, é preciso que os professores sejam capazes de reflectirem sobre a sua prépria
profissao” (NOVOA, 1999, p. 15), criando possibilidades para a formagdo docente
caracterizada na partilha de conhecimento, experiéncia e na elaboracdo de novos saberes a partir
do real contexto observado, situado. Trabalhar o presente é a melhor forma de minimizar as
mazelas do passado, escrever o futuro é importante, mas vivenciar o presente e transforma-lo
garante tirar do papel as resolugdes no futuro.

Para tal, conforme Gatti (2017) os estabelecimentos de formagdo de professores e “seus
gestores e docentes precisam estar conscientes da funcdo das escolas e, nelas, do papel dos
professores, e assumir esse compromisso por meio de seus processos formadores” (GATTI,
2017, p. 733). Com esse aporte os programas na formacdo docente, nas licenciaturas, devem
reinventar-se. Para tanto, ¢ importante ter “consciéncia de que a formacao oferecida nédo € o
suficiente ou adequada, fazer um exame profundo e objetivo de suas dinamicas curriculares e
ousar reinventar, inovar essas formagdes” (GATTI, 2017, p. 733), pensando no publico-alvo da
Educacéo Basica.

Novoa (1999) nos chama a observar sobre a dificuldade de os professores em
compartilhar suas préaticas pedagogicas com seus pares. A pratica associativa dos professores
se mostra cada vez mais fragil e longe de consolidar-se aos interesses de um todo. Desde entéo,
0 autor evidencia a necessidade de “descobrir novos sentidos para a idéia de colectivo

profissional. E preciso inscrever rotinas de funcionamento, modo de decisdo e préticas
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pedagdgicas que apelem & co-responsabilizagio e a partilha de entre os colegas” (NOVOA,
1999, p. 16). E um dos espacos para o debate seria na prépria escola onde os docentes sentem
e observam os empecilhos do “como fazer”. O levante de “vozes” ndo pode ser isolado tem que
ser em conjunto para serem ouvidos e com isso, a possibilidade de alicercar as mudancas na
formacéo de professores levando-se em consideracdo o saber situado, contextualizado onde as
Instituicdes estdo inseridas.

A discussao para o futuro da educagdo nao se torna demagoégica quando deixa de ser “um
mero jogo nominalista, como se ndo houvesse outra mudanca para além da alteracdo dos nomes.
Sdo exercicios “técnicos”, esvaziados de uma idéia de futuro inscrita numa relagdo ao tempo
historico e social” (NOVOA, 1999, p. 17). E dentre os enfoques para reflexio o autor menciona
0s equivocos em relacdo a escola e aos professores. Segundo Névoa (1999), no século XX as
politicas educativas foram as que mais tiveram investimento e desde entdo a defesa da
democracia estaria no resgate social da profissdo docente e a defini¢do de politicas educativas
coerentes e para isso a redescoberta de uma identidade coletiva e mais dindmica. E toda
mudanca passa pela formacdo de professores, mas com uma concepcdo que desenvolve o

pessoal e o profissional dos professores no decorrer de sua pratica docente.

Necessitamos de construir logicas de formacgdo que valorizem a experiéncia como
aluno, como aluno-mestre, como estagiario, como professor principiante, como
professor titular e, até, como professor reformado. Nos Gltimos anos, tem-se insistido,
ora na formac&o inicial, ora na formacdo continuada. Mas, tanto num caso como no
outro, ha tendéncias claras para a “escolarizacdo” e para a “academizagdo” dos
programas de formacéo de professores (NOVOA, 1999, p. 18).

Pimenta (1999) contrapBe-se & concepgao de “desvalorizagao profissional do professor e
as condicbes que o consideram como simples técnicos reprodutor de conhecimento e/ou
monitor de programas pré-elaborados” (PIMENTA, 1999, p. 15). Repensar a formacao inicial
e continuada, a partir das praticas pedagogicas e docentes se tornou em um dos assuntos mais
discutidos e publicados em varias literaturas nos anos 90, comenta a autora. No que diz respeito
a formagdo inicial, os cursos de formacgdo em seus curriculos estruturados e estagios distantes
da vivéncia escolar, preocupados em cumprir com o programa estabelecido pouco contribuiram
para formar uma nova identidade do profissional docente. J& a formacdo continuada se voltou
unicamente a realizar cursos de supléncia e complementacdo dos contetdos de ensino, assim
sendo, os programas se mostraram ineficientes para transformar a pratica docente bem como a
minimizacdo do fracasso escolar e das desigualdades escolares. Essa visdo de formacdo de
professor ndo possibilita aos docentes a elaboragdo de “novos saberes em novas praticas”
(FUSARI, 1988 apud PIMENTA, 1999, p. 16).
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Como essa concepcao de formacao docente que coloca os professores como protagonistas
do processo onde estdo inseridos que as novas pesquisas se concentraram em discutir e colocar
em pauta nos diversos encontros sobre educacéo e a pratica docente como viés para a mudanca
dos curriculos de formacao inicial e continuada para a construcao da identidade do profissional
do professor a partir da relevancia de sua pratica em sala de aula e do compartilhamento de suas
experiéncias com seus pares dentro e fora da escola.

Pimenta (1999) nos ultimos anos dedicou-se a desenvolver nos cursos de formacéo inicial
e continuada a consideracdo das experiéncias dos alunos para reflexdo de seus afazeres docentes
como constituicdo de suas identidades como professores. A autora em sua pesquisa procurou
despertar em seus académicos uma atitude investigativa do contexto em que atuavam e com
isso, a ressignificacdo do processo formativo se concentrava também na préatica pedagogica e
docente como objeto de analise.

Corroborando com o exposto acima Alves (2007), menciona que no inicio dos anos 90,
no Brasil, comeca-se a discutir os estudos sobre os saberes tacitos dos professores, ou seja, 0
conhecimento adquirido ao longo da vida, pela experiéncia, pela visdo de mundo e as praticas
de determinado docente. Esses estudos possuem o “entendimento de que ¢ possivel a produgao
de um conhecimento pratico e a compreensao de que o professor, ao desenvolver seu trabalho,
mobiliza uma pluralidade de saberes” (ALVES, 2007, p. 265).

Alves (2007) enfatiza que as pesquisas e estudos sobre os saberes dos professores
compdem um leque de opinides a favor e poucos contra a admissdo da valorizagcdo dos saberes
tacitos dos professores. Segundo o autor, nos paises anglo-saxdnicos, os estudos sobre 0s
saberes pela experiéncia docente existem ha décadas e ganham maior visibilidade, nos anos 80
em diante, com 0 movimento mais amplo de profissionalizacdo do magistério.

No6voa (2012) relata que nas ultimas duas décadas, desde o final dos anos 80, verificou-
se uma importante mudanca nas politicas e nas praticas de formacdo de professores com
interminaveis discursos e literaturas que contribuiram para uma redefinicdo do campo da
formacé&o docente. Mas, afirma que a esperada revolucao, na pratica docente pouco se observou
mudangas significativas. Em seu texto “Devolver a formacao de professores aos professores”
(NOVOA, 2012, p. 12) denota a necessidade por uma formaco de professores a partir de
dentro; pela valorizagdo do conhecimento docente; pela criagdo de uma nova realidade
organizacional e pelo esforco do espaco publico de educacéo.

Uma formacdo de professores a partir de dentro, abre a possibilidade de levar em
consideracao a experiéncia da préatica docente ao campo dos programas curriculares dos cursos

de formacdo inicial e continuada. Importante énfase para a construgdo da identidade do
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professor e, principalmente, devolver aos professores a geréncia de desenvolver a formacao aos
seus pares. “E no coragio da profissdo, no ensino e no trabalho escolar, que devemos centrar o
nosso esfor¢o de renovagido da formagio de professores” (NOVOA, 2012, p. 16).

Pela criacdo de uma nova realidade organizacional, autor relata sobre “a emergéncia do
professor colectivo” (NOVOA, 2012, p. 16) sendo uma das principais realidades do inicio do
Século XXI. Para tanto, a postura profissional exige trabalho em coletividade visando
compartilhar as experiéncias e as possibilidades de reconstituicdo das praticas.

O autor destaca trés momentos na historia mundial da formacéo de professores: primeiro,
que em meados do Século XIX, a inexisténcia de programas de formacdo e os professores
aprendiam o seu oficio nas escolas com o acompanhamento de um professor mais experiente;
O segundo momento destaca que entre finais do Século XIX e meados do século XX, a
formacéo de professores passa a ser realizada em escolas normais e a préatica de estagios e no
terceiro momento retrata que a partir das Gltimas décadas do Século XX, a formacdo de
professores adquire o estatuto superior, autonomizando-se da profisséo, ainda que se verifiquem
iniciativas no sentido de construir l6gicas de cooperacdo com as escolas e com os professores.

Interessante destaque de Ndvoa (2012) pelo reforco do espaco publico de educacao onde
“a escola ndo tenha um papel hegemonico, tnico, na educagio das criangas e dos jovens” (p.
21). E necessario ter clareza de que as dificuldades da educacio e dos docentes ndo serdo
resolvidas apenas no interior das escolas. “E necessario um trabalho politico, uma maior
presenca dos professores no debate pablico, uma consciéncia clara da importancia da educacédo
para as sociedades do Século XXI” (NOVOA, 2012, p. 21).

Devolver a formacgdo aos professores como menciona o autor sugere novo empenho e
responsabilidades para superar os paradigmas do Século XX e incorporar a mudanca que tanto
discute-se nas literaturas sobre o fazer de uma pratica docente compartilhada entre os pares,
levando em consideracdo a vivéncia dos professores no contexto da formacao de professores.

Com essa premissa de constituicdo da identidade docente se faz necessario reflexdes
sobre a construcdo de identidade do professor desde o conceito de profisséo e profissionalizacdo
docente na percepcao de pesquisadores e estudiosos que trazem essa discussao para um debate

de concepcoes dignas de serem levadas para o campo do trabalho docente.
2.2 IDENTIDADE, PROFISSAO E PROFISSIONALIZACAO DOCENTE

A formagdo de professores sob responsabilidade das instituicbes formadoras esta

abalizada por intenso aspecto tedrico, ficando o da pratica bem menos atendido, segundo Ludke



29

(2012). Em seu texto “Do trabalho a formagdo de professores” debate sobre o trabalho como
meio de realizagdo pessoal, tendo como pauta o caso do “professor da educag@o basica como
ponto de partida para sua formagdao” (LUDKE, 2012, p. 428). A docéncia, para muitos, é um
trabalho facil, mas na verdade tem muitas dificuldades, que se tornam como desafios a formacéo
de futuros professores. Ludke (2012) é um dos autores que analisa o efetivo trabalho do
professor em sala de aula como possibilidade de contribui¢do para sua formacgao. “Atentar ao
trabalho realizado pelo professor pode ajudar a aproxima-la das necessidades que o futuro
professor ira enfrentar” (LUDKE, 2012, p. 428), ressalta o autor. Diante do exposto Ludke
instiga sobre a importancia de construir uma parceria entre as universidades e a escola.

Reconhecer a importancia do trabalho na composicao da identidade de profissionais, em
especial do professor, enaltece “sua fungdo, seu papel, seu encargo, sua responsabilidade, seu
mandato” (LUDKE, 2012, p. 430).

Tardif (2000, p. 209) nos apresenta que em termos sociologicos “o trabalho modifica a
identidade do trabalhador pois trabalhar ndo é somente fazer alguma coisa, mas fazer alguma
coisa de si mesmo, consigo mesmo”. Com o passar do tempo profissional e com a capacidade
de ver e ler entrelinhas € um dos principios para escrever sua historia, ressaltando sua marca
profissional coletivamente e, principalmente de forma individual pleiteando resultados
esperados ou ndo, a depender da atuacdo critica perante a realidade em que esta inserido, assim
agira com seguranca em suas proposicoes no “como fazer” em sua pratica profissional.

Para Pimenta “a identidade ndo é um dado imutivel e nem externo, que possa ser
adquirido” (PIMENTA, 1999, p. 18). E um processo de construcio do sujeito historicamente
situado. Toda profissdo emerge em dado contexto e momento histéricos, como resposta a
necessidades que estdo postas pelas sociedades, adquirindo estatuto de legalidade, afirma a
autora. Diante disso algumas profissGes desaparecem, outras surgem em tempos atuais e outras
com legitimidades estaticas a cumprirem o determinado. Algumas ndo deixam de existir,
agregam nova postura para atender as solicitagdes da sociedade. “E caso da profissio de
professor” (PIMENTA, 1999, p. 18).

A autora ressalta que tais reflexdes nos mostram o qudo é dinamico a profissao docente
como prética social. E na analise critica da profisso diante dos fatos sociais que se investigam
os referenciais para transforma-la. E a importancia de definir nova a identidade do professor.
Para tanto, Pimenta (1999) cita como indagacdes: Que docente é importante “as necessidades
formativas em uma escola que colabore para 0s processos emancipatdrios da popula¢do? Que
opere 0 ensino no sentido de incorporar as criangas e 0s jovens” (PIMENTA, 1999, p. 18) nas

transformac6es da sociedade?
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Nesse sentido, Pimenta (1999) afirma que a identidade profissional comeca com a
importancia social da profisséo, da analise dos significados sociais e tradi¢bes da profissdo. As
praticas remanescentes significativas podem permanecer, pois nao implicam sobre a
implementacao as inovagOes da pratica docente. Com a capacidade de situar-se no mundo com
constante reflexdao profissional e convivéncia com seus pares de forma a repensar a realidade
situada, o docente contribuira para formacdo de criancas e jovens ativos perante a sociedade.
Diferente dessa postura profissional, o significado de saberes tacitos deixa de existir e sustentara
ainda mais um sistema educativo pautado na reproducdo de programas curriculares estaticos

que ndo abrem precedentes para analise e participacdo dos professores.

Em outro nivel, os sabres da experiéncia sdo também aqueles que os professores
produzem no seu cotidiano docente, num processo permanente de reflex@o sobre sua
pratica, mediatizada pela de outrem — seus colegas de trabalho, os textos produzidos
por outros educadores. E ai que ganham importancia na formagéo de professores os
processos de reflexdo sobre a prépria pratica (Schén, 1990) e do desenvolvimento das
habilidades de pesquisa da pratica (Martins, 1989; Demo, 1990; Laneve, 1993; André,
1994). (PIMENTA, 1999, p. 21).

Assim, ensinar na escola constitui simultaneamente preparar 0s jovens e as criancas para
algarem nas mudangas da sociedade. “Por isso, a finalidade da educagdo escolar na sociedade é
possibilitar que os alunos trabalhem os conhecimentos cientificos e tecnologicos” (PIMENTA,
1999, p. 21), desenvolvendo habilidades para usa-los e repensa-los criticamente. Possibilidades
estas que comecam a ser trabalhadas desde a formacdo inicial de professores instigando os
alunos em processo de formacéo a perceber a escola como espaco de extensao de seus estudos
levando em consideracdo as vivéncias observadas e seus dilemas para construgdo de sua
autoformacao, para construcao de sua identidade profissional.

Com essa perspectiva, garantimos as novas geracfes aprendizagens efetivas e
significativas. “Nao se pode deixar de pensar e imprimir a¢des que, considerando os dados de
nossa realidade educacional, possam de fato contribuir para a diminuicdo das desigualdades
que estamos gerando com nosso sistema escolar” (GATTI, 2017, p. 734). A autora enaltece o
pensamento de Silva Janior (2015) “transformagdes radicais podem se operar em campos
determinados da vida social, mas séo frutos da acdo organizada de pessoas e instituicdes que se
propdem a alterar radicalmente situacdes dadas” (SILVA JUNIOR, 2015, p. 133).

Para Ludke (2012, p. 443) “é importante que foquemos o olhar sociol6gico no trabalho
real e ndo no prescrito, levando sempre em conta que o trabalho docente esta passando por
transformagdes”. Mesmo que as escolas e os seus curriculos fiquem estagnados da “forma
escolar”, o ciclo constante de estudantes instiga “a racionalidade da atual preparagdao dos

professores para o trabalho, mesmo daquele que tem dado certo até aqui”. O professor que
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percebe a necessidade de reconstruir o “como fazer” recorre as multiplas facetas para realizar
um trabalho de qualidade que Ihe traga satisfacdo pessoal e profissional. Na verdade, o docente
vive em constante construcdo da profissionalidade.

O autor esclarece ainda que a profissionalidade esta ligada as contribuic6es peculiares do

fator trabalho e:

Tem a ver com a capacidade de o professor intervir como agente ativo no processo de
ensino-aprendizagem, diz respeito ao saber fazer e ao saber interpretar o que acontece
nesse processo. Ela pde em jogo a dimensdo afetiva e talentos pessoais, de um lado, e
a construcdo social do trabalho do professor, de outro. Reline os componentes de
formacéo aos de desempenho no trabalho, sempre em confronto com um referencial
coletivo vinculado ao grupo ocupacional (LUDKE, 2012, p. 443).

Assim sendo, a profissionalidade estaria em uma perspectiva de evolugdo constante, “nao
completamente realizada” segundo o autor. Ludke (2012), chama a atencdo para ficarmos
“atentos aos riscos que apropriagdes indevidas da profissionalidade podem trazer ao trabalho e
a formagdo dos professores” (LUDKE, 2012, p. 443). Enfatiza ainda que a “formacao inicial
néo pode ser aligeirada, tem que preparar para o trabalho real que espera os futuros professores.
Ao pensar em termos de profissionalidade, uma solida formagdo inicial é cada vez mais
necessaria” e empenho pessoal, tomada de decisao, saber conviver com seus pares, dividindo o
que sabe, desenvolver com outrem, perceber que ninguém constroi nada sozinho que as funcdes
se entrelacam para a transformacdo das acdes individuais e em grupo. Todas essas coisas
exigem capacidade de reflexdo e de adaptacdo a diferentes condi¢des. “Quanto melhor a
formag@o inicial, mais capacidade de resposta reflexiva e de adaptabilidade” (LUDKE, 2012,
p. 443).

Para Ludke (2012) um risco em pensar o trabalho docente em termos de profissionalidade
é deduzir que o problema da preparacdo para o trabalho pode ser determinado com a diminuicao
da formacdo ao desenvolvimento de competéncias. Em algumas defini¢bes de competéncias, €
usual compartilhar que ela se compde de pelo menos em “trés dimensdes: conhecimentos,
habilidades e atitudes” (LUDKE, 2012, p. 444). O risco a que se refere o autor é de “atribuir
separadamente o dominio do conhecimento a universidade, o das habilidades especificas, as
escolas e as atitudes ao professor”. Ludke defende que as trés dimensdes devem ser de
responsabilidade de todas as instituicdes formadoras. A universidade e a escola, desenvolvendo
competéncias, passam por todo o ciclo. O futuro professor adquire nova competéncia ainda na
universidade, ou o ja professor, na escola, assume a postura correlata aos saberes e aptidoes da

competéncia ja desenvolvida. A profissionalidade, segundo o autor, é o resultado da troca de
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concepcdes nos ambientes de aprendizagem, na apropriacdo de habilidades durante a formagéo
e no trabalho.

A socializacdo profissional dos docentes, segundo Ludke (2012) e outros estudiosos, vem
antes da formacdo inicial. E que as experiéncias que o professor traz enquanto aluno,
contribuem para a construcdo de sua profissionalidade, ou seja, a profissionalidade tem ligagéo
com os aspectos pré-profissionais e profissionais, que na maioria das vezes estdo separados da
formacéo inicial.

Desde os anos 80, “a profissionalizagdo constitui substancial transformacao na
educacdo”, salienta Tardif (2013, p. 552) e dominou o discurso internacional sobre o ensino e
a formacdo de professores da educacdo béasica conforme legislacdo educacional. Para as
autoridades politicas e os responsaveis pela educacdo de inimeros paises, trata-se, portanto, de
fazer com que o ensino passe do estatuto de oficio para o de profissdo. Apesar de substancial
evolugdo no ensino. Tardif, destaca que sua evolucdo ndo acontece de forma linear, tem
descontinuidades, avancos esporadicos e ndo progride de forma igual em um determinado lugar
mesmo sendo N0 mesmo pais.

Importante conhecer o que o autor define “trés idades do ensino” acontecendo em
periodos historicos diferentes: a idade da vocagdo do seculo XVI ao XVIIl, a idade do oficio
iniciou no século XIX e meados do século XX a idade da profissdo. A idade da vocacdo se
refere ao periodo em que o ensino era desenvolvido pelas comunidades religiosas, formada por
homens e mulheres leigas que comecaram a ensinar. A profissao era chamada de “profissdo de
fé”, uma vocag¢do para moralizar e manter as criancas na fé, a instrugdo de ler, escrever e contar
estava atrelada a religido. As condicGes de trabalho e salariais ficaram em segundo plano. A
segunda idade chamada do oficio se configura com a criacdo das primeiras escolas publicas e
laicas para o primario e bem depois para o secundario e assim a educacdo publica vai se
tornando obrigatdria. Nesse momento, a profissdo docente comeca a se integrar ao Estado e o
trabalho passa ter o carater contratual e salarial. Como trabalho, o ensino disponibiliza
conquistas como aposentadoria, permanéncia no emprego, dentre outros. Segundo Tardif
(2013, p. 558) “a idade do oficio continua seu curso” ¢ questiona se no Brasil ou na América
Latina, o ensino atingiu plenamente a idade do oficio, ou seja, o corpo docente brasileiro do
ensino fundamental:

Constitui um corpo de trabalho com condi¢des de trabalho unificadas, uma identidade
comum, igualdade de tratamento entre 0s niveis (priméario e secundario), entre os
sexos (homens e mulheres), entre as regifes (urbanas e rurais), entre o privado e 0

publico, entre os diversos estados e municipalidades? As professoras brasileiras
recebem uma remuneracdo digna por um trabalho que exige uma formacao terciaria
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ou universitaria? Podem elas seguir uma carreira no ensino de maneira estavel e
continua com beneficios a longo prazo? Podem elas contar com certa autoridade
pedagdgica delegada pelos estados que Ihes reconhece a competéncia para administrar
as aulas ou formam um corpo de executantes? O que dizer das dominagdes masculinas
que pesam sobre as professoras brasileiras? (TARDIF, 2013, p. 558).

Essas questdes deveriam comegar a serem levantadas pelos pesquisadores brasileiros,
ressalta o autor. Sao questionamentos dignos de quem se interessa pelo “ensino de seu proprio
pais”.

Por fim, a idade da profissdo em que Tardif (2013) menciona sobre a noc¢ao de profissao
na concepcao norte-americana que destaca as profissdes de medicina, direito e engenharia por
terem uma formacdo universitaria de alto nivel intelectual com atualizacdes frequentes com
uma perspectiva de compromisso profissional, uma corporacao reconhecida pelo Estado, uma
ética com deveres profissionais via codigo determinado, autonomia profissional e um
profissional avaliado pela sua organizacdo. Sendo assim, percebe-se que a idade da profissao
ndo esta atrelada somente ao ensino. A universalizacdo da formacao dos professores antecede
a profissionalizacao estabelecendo uma situacdo necessaria para que ela se constitua, aponta o
autor.

A profissionalizacdo do ensino, desse ponto de vista, perpassou o Século XX e, essa
tendéncia historica apontada por Tardif (2013) se transformou em movimento social a partir da
década de 80, nos Estados Unidos (EUA) quando os dirigentes educacionais e demais
autoridades consagram o projeto de profissionalizacdo do ensino e tendo trés principios
relevantes para sua implementacgao: “melhorar o desempenho do sistema educativo, passar do
oficio a profissdo e construir uma base de conhecimento (knowledge base) do ensino”. O autor
destaca que “ha 30 anos, a profissionalizacdo foi acompanhada também de mudancgas nas
organizagOes escolares e universitarias [...] as autoridades buscam reduzir a burocracia desde
os anos 80, dando mais poder as escolas locais ¢ aos professores” (TARDIF, 2013, p. 559-562).
Em consonancia a isso surge um estreitamento entre universidades e escolas, pesquisadores,
docentes e aimplantacdo de um plano de carreira com beneficios como por exemplo: promogéo,
reconhecimento e outros com objetivo de atrair 0s mais bem pretensos a nova roupagem da
profisséo.

Tais medidas do movimento pela profissionalizacdo era que o ensino passasse do carater
de oficio para o de profissdo definitivamente. Diante disso uma formacdo universitaria seria
disponibilizada para o desenvolvimento de competéncias profissionais com base em
conhecimentos cientificos, assim os futuros professores teriam uma concepg¢ao “inovadora” da

pedagogia, regras e afazeres escolares em prol aos alunos e o devido aprendizado e passando a
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funcdo de funcionéario para profissional autbnomo, mas longe de tomar deliberacGes
iIsoladamente e deixando de lado o saber da experiéncia.

Tardif (2013) relata que ha mais de trinta anos pesquisas de cunho internacional tentam
definir a origem dos conhecimentos que constituem a a¢do de ensinar e quem sdo 0s mais aptos
a assumir a missao para essa préatica de imensa diversificagdo. Ja foram publicados mais de 100
mil estudos referentes a essa questao e se focarmos somente na ideia do “Knowledge base” que
tem como direcéo os trabalhos nos Estados Unidos, mais de 20 mil pesquisas estdo registradas
no Educational Resources Information Center (ERIC) que é patrocinado pelo Departamento de
Educacdo dos EUA, que fornece acesso ao conteldo da area da educacédo e temas relacionados,
provendo artigos periddicos, anais de congresso, conferéncia, documentos governamentais,
teses, dissertaces dentre outro e sua atualizacdo € mensal. O acervo de pesquisas com tematica
no ERIC cresce a cada dez anos: 4.400 nos anos de 1980-1960, 6 mil em 1990-2000 e mais de
10 mil acervos nos anos de 2000-2010. Percebemos que no inicio do Século XXI as pesquisas
se intensificaram e algumas mudancas significativas também ocorrem nessa primeira década
dos anos 2000.

Em ultima andlise, sobre a distingédo entre vocacdo e ao oficio, a idade da profissdo “¢
muito recente para os docentes: ainda que se encontre enraizada na historia de grupos
profissionais do Século XX, ¢ realmente a partir da década de 1980 que ela comega” (TARDIF,
2013, p. 562). Para o autor a idade da profissao ainda estd em formagdo, como numa “gestagao”,
mas com embasamentos externos que se divergem “as velhas formas, a vocagao e ao oficio que
permanecem” presentes em varios paises da América Latina. Assim, segundo 0 autor surge um
dilema: o ensino na contemporaneidade estaria dirigido em qual idade e sera que ap6s trinta
anos de movimento pela profissionalizacdo do ensino os objetivos foram atingidos? Em
publicacbes em diversos paises, €& notério entraves para 0 desenvolvimento da
profissionalizacdo do ensino desde a década de 80.

O autor aponta que no relatério da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2010) a maioria dos paises que fazem parte da OCDE, os vencimentos dos
professores ndo aumentaram desde os anos 90. Outro ponto destacado foi o enfragquecimento
do sindicalismo entre a classe ocasionando menos poder de defesa aos professores que passam
aos empregos instaveis, trabalhando por hora aula, por dia deixando de lado a conquista de
igualdade salarial dos professores que foi de relevancia pelo sindicalismo de professores
durante a idade de oficio, foi substituida pelos salarios de mérito.

Na Ameérica do Norte e em varios paises da América do Sul tendo como destaque o

México, aconteceu a contratacdo de técnicos com formacéo de nivel médio ou com graduacéo
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incompleta para substituir em certos afazeres o trabalho docente nas escolas, desde a orientagéo
de alunos até auxilio aos alunos com necessidades especiais. No referido relatério os
pesquisadores ressaltam-se a obrigacdo dos professores em fazer mais com menos recursos, a
exigéncia gradual para que “os professores se comportassem como trabalhadores da industria”,
ou seja, “mao de obra flexivel, eficiente e barata” (p. 563), destaca Tardif (2013). O autor segue
em sua reflexdo apontando que o trabalho docente sofre uma degradacdo em relacdo ao
referendado no ponto de partida na profissionalizacdo do professor. Ocasionando assim, um
trabalho menos atraente como a OCDE (2005) publicou em seus anais: Nos EUA, um em cada
dois da érea deixa “a profissdo nos cinco primeiros anos da carreira e no Canadéd, um em cada
quatro” (TARDIF, 2013, p. 563).

Outra reflexdo importante do autor, diz respeito a evolucdo do ensino. Que ndo
demonstrou tantos avang¢os como esperado depois de trinta anos de movimento para mudancas
significativas na profissdo docente. Segundo Tardif (2013, p. 569), neste comeco de Século
XXI, “formas antigas, a vocacdo ¢ o oficio”, ainda estdo atreladas “a forma recente que
chamamos de profissionalizagdo”. Essa constancia demonstra-se principalmente, na América
Latina e no Brasil para implementarem o ensino, o regulamento dos professores e as situacdes
do local de trabalho. O autor enfatiza, que os professores das “sociedades latino-americanas
trabalham em condic@es que continuam muito semelhantes aquelas que vigoravam na idade do
oficio, ou mesmo na da vocagao” (p. 569). Assim como, discutir se a idade do oficio de fato foi
implementada na América Latina e no Brasil. Ha trinta anos, segundo Tardif (2013), a
profissionalizacdo transita sobre concep¢des formuladas e implementadas em um contexto
estadunidense e tornou-se desde entdo uma “espécie de mito” onde varios paises consolidaram
suas demandas nessas concep¢fes sem contrapor tais indicacbes ou até mesmo organizar
discussbes para que as mesmas fossem direcionadas em consideracdo a realidade das
localidades que adotaram ou ainda adotam sem essa “espécie de mito”.

Assim, Weber (2003) expde consideracOes sobre a formacdo de professores, no Brasil,
que em linha gerais confirmam, enfoques relacionados ao debate sobre “profissdes que vém
sendo consideradas na literatura especializada, como, por exemplo, ter as marcas préprias da
sociedade na qual se realiza o processo de organizagdo de uma atividade ou esfera de trabalho”
(WEBER, 2003, p. 1146). A formagdo em seu processo pode mudar o contorno de uma
profissdo, a partir do momento que articula uma reflexdo do que envolve a realidade da
profissdo em seu contexto constante ao desenvolvimento dela.

O autor considera que no Brasil, os estudos sobre o docente como profissional na viséo

da “sociologia das profissdes o que, certamente, relaciona-se com o teor do debate educacional
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que vem sendo aprofundado a partir da década de 1980” (WEBER, 2003, p.1128). Em um
panorama geral, Weber afirma que pela edificagdo de uma democracia, as instituicfes da
sociedade geridas por representantes civis incumbiram aos professores pela “construg¢ao de uma
nova sociedade”(p. 1128).

Perrenoud (1966, p. 215) nos diz “nenhuma ac¢do humana € inteiramente técnica, e cada
agente de uma organizagao conserva uma margem de interpretacdo dos objetivos que lhe sdo

atribuidos” e que:

De uma profissdo a outra, entretanto, a extensdo dessa margem difere. A acéo
educativa nunca se inscreve completamente no interior de finalidades perfeitamente
claras e determinadas de fora. Logo, ela ndo é redutivel a questéo da escolha dos meios
mais eficazes para atingir objetivos univocos. O ensino, com outras areas, portanto, é
sempre, e a0 mesmo tempo, definicdo dos fins e busca dos meios (PERRENOUD,
1966, p. 215).

Portanto, a importancia de levar em consideracdo a experiéncia da pratica docente em
numerosos programas de formacdo de professores. O contexto situado onde se desenvolvem
esses aperfeicoamentos devem respeitar a vivéncia docente, as peculiaridades locais. Como
afirma Perrenoud (1996, p. 216) “ndo se ensinam [...] saberes e tipos de saber-fazer da mesma
forma”. E 0 mais importante, ndo podemos delegar aos professores as mesmas intencdes
educativas pois a aprendizagem ocorre de maneira diferente no processo de ensino-
aprendizagem. O autor salienta que uma “obrigatoriedade de procedimentos ¢, a0 mesmo
tempo, um obstaculo a profissionalizacdo e uma negagio da complexidade” (p. 220). Além, de
ser uma visao superada no processo escolar, € um retrocesso, uma estagnagédo pensar que o fazer
pedagdgico tem que seguir rigidas dinamicas sem tirar uma “virgula” do lugar como deveriam
ser as respostas dos alunos em tempos de ensino pautado em metodologias extremamente
tradicionais.

Para Perrenoud (1966) a profissionalizacdo de um oficio, independente de qual seja,
caracteriza-se pela autonomia de o profissional exercer suas demandas escolhendo quais
deliberacdes tomar para melhor desenvolver suas a¢des de ensino e de avaliagdo. Segundo o
autor, a obrigatoriedade de procedimentos deveria perder forca conforme o nivel de expansao
da formagéo docente, mas parece se agravar pela imposi¢do dos especialistas, que delegam
como devem agir em seu espaco de trabalho, causando assim uma certa dependéncia e na
maioria das vezes quando ndo repassadas de como fazer, acaba ficando a cargo de um
desenvolvimento ao caso, sem expressividade.

A importancia da autonomia na pratica docente torna-se relevante para a construcéo da

identidade profissional docente. Carlos Marcelo (2009, p. 112) nos diz que ¢é “através de nossa
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identidade que nos percebemos, nos vemos e queremos que nos vejam”. E uma construgdo do
“si mesmo” profissional que evolui ao longo da carreira, completa o autor. Essa construcao da
personalidade docente ¢ incentivada por ‘“aspectos pessoais, sociais € cognitivos que
contribuem para a percepc¢do da auto eficacia, motivacao, compromisso e satisfacdo no trabalho
dos docentes” (p.114).

Com o tempo e a implementagdo de aportes educacionais, a profissdo docente foi se
modificando. Para muitos, surgia uma “desprofissionaliza¢ao”, pela degradacao da autonomia
e dominio interno. Outros pensavam em uma nova concepcdo de profissionalizacdo
(reprofissionalizagéo), com o objetivo de expandir os afazeres do cotidiano docente.

Em consonéncia, o autor aborda que em conjunto ao conceito de profissionalizacdo,
discorremos do profissionalismo entendido, que entra a habilidade, das pessoas e das
instituicGes em que labutam, de colocar em pratica uma atividade de qualidade, empenhada
com guem atende, e em um local de trabalho com espirito de colaboracdo. As reflexfes sobre
profissionalismo levavam em consideracgéo a necessidade de reprofissionalizar o papel docente,
e observam que a expansdo de funcGes é valida e demonstra que os professores sdo aptos a
realizar funcbes além das demandas habituais centradas nos estudantes e limitadas somente as

salas de aula:

Esse novo profissionalismo, ou profissionalismo estendido, segundo a opinido de
Hargreaves e Goodson (1996), se concretiza principalmente nas atuais demandas aos
professores para que trabalhem em equipe, colaborem, planejem em conjunto, mas
também inclui a realizac&o de funcdes de orientagdo ou relacionadas com a formagéao
inicial dos professores, assim como aspectos mais centrados na formacdo, como a
formacéo baseada na escola (CARLOS MARCELO, 2009, p. 115).

Apesar da mobilizac&o para incentivar a autonomia e as necessidades docentes em sala
de aula, percebe-se ainda a indicagdo de como os resultados das avaliagfes externas devem ser
e como devem agir para que seu aproveitamento seja positivo com as a¢des delineadas durante
certo tempo com os alunos. Para o sistema educacional a autonomia docente s6 tem validade a
partir do momento que correspondem a uma avaliacdo nacional dentro dos parametros que se
espera alcancar. Caso contrario, a imposi¢cdo de limitagdes retorna ao marco de orientacdes
fechadas a discusséo entre os envolvidos no processo educacional e comecga a transcorrer com
retrocessos quanto a pratica docente.

Carlos Marcelo (2009, p. 115) ressalta sobre o embate em propiciar mecanismos que
auxiliem a situar a profissdo docente como uma “profissao do conhecimento”, comprometida
com o direito de aprendizagens essenciais dos alunos. N&o se pode esperar que as mudangas

adentrem a escola sem intengéo de um todo. E muito menos, usar as tecnologias nas aulas como
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indicio de modernidade. A acdo de ensinar como profissdo precisa “rever-se e reconstruir-se
para continuar cumprindo 0s compromissos morais que veio desenvolvendo: assegurar o direito
de aprender de todos” e de todas.

Séabia colocacdo de Alarcdo (1996, p. 19) quando nos presenteia com as seguintes
palavras: “A reflexdo sobre a reflexdo na agao, processo que leva o profissional a progredir no
seu desenvolvimento e a construir a sua forma pessoal de conhecer”. A reflexdo na pratica
docente nos ajuda a determinar “as nossas acgdes futuras, a compreender futuros problemas ou
a descobrir novas solugdes”. Descobrir novas solugdes depende do grau de visibilidade que o
profissional tem da sociedade em que esta inserindo, conhecendo seu contexto para modifica-
lo, transforma-lo em atitudes além de discursos em relatorios interminaveis e considerar que a
luta por mudancas comeca a partir do momento que se conhece a causa desde dos tempos onde
muitos se foram para hoje estarmos aqui, para deixar que todo o esfor¢o e luta se escape por
falta de iniciativa em agrupar-se a outros para a continuacao de insercéo de politicas publicas
educacionais que valorizem a formagéo de professores condizentes com a realidade profissional
e gque o legado do professor construido em sala de aula seja respeitado e transformado como

viés para os programas de formacéo de professores.
2.3 POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL

Segundo Tanuri (2000, p. 61) a discusséo sobre a formacgdo docente para os primeiros
anos do ensino fundamental ganhou visibilidade a partir da década de 80, em consonancia com

a necessidade de “revitalizagio da escola normal®”

e consequentemente, a reestruturagdo
curricular das referidas escolas. Esse movimento para a revitalizacdo da escola normal decorreu
sobre as contundentes criticas de pesquisadores portugueses e espanhois para debater acerca
dessa temaética, pois tinham avancos significativos em seus respectivos paises. No Brasil, com
a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB,
1996) a formacdo para a docéncia revigorou o debate desde entdo em vérias literaturas e
colocando em discussdo 0s avangos e retrocessos sobre a formacdo de professores como
supracitados nos topicos abordados anteriormente.

Bastos (1997 apud Tanuri, 2000, p. 63) destaca que nas primeiras escolas de “ensino

mutuo” criadas no Brasil a partir de 1820 tinham a intengdo néo so de alfabetizar, mas também,

2 Conceito de escola normal, segundo Tanuri (2000, p. 61), refere-se a uma instituicio de ensino voltada para a
formagdo de professores, cujo objetivo é preparar profissionais para o exercicio da docéncia.
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de preparar os futuros docentes o dominio do método de ensinar. Sem qualquer fundamentagéo
tedrica e assim considera-se que essa foi a primeira forma de preparacdo de professores.

A primeira escola normal brasileira foi fundada em 1835, na “Provincia do Rio de
Janeiro”, destaca Tanuri (2000, p. 64) e tinha como objetivo habilitar os interessados a
exercerem 0 magistério para a instrucdo primaria e os professores que j& estavam na pratica
docente mais sem a instrugdo necessaria para continuarem atuando nas escolas de ensino matuo,
conforme exigéncia da Lei de 15 de outubro de 1827, que instituiu o ensino mdtuo no Brasil,
ordenando que “os professores que ndo tiverem a necessaria instrugao deste ensino irdo instruir-
se a curto prazo e a custa de seus ordenados nas escolas da Capital.” A adesdo as primeiras
escolas normais foram permeadas por baixo interesse de matricula, por constante
descontinuidade administrativa, mas sobretudo pela desvalorizacdo financeira para atuar na
profissdo docente.

Com o advento da Republica esperava-se o desenvolvimento qualitativo e quantitativo
das escolas normais como projeto de instituicdo responsavel pela qualificacdo do magistério
primario. Ja na Primeira Republica ficou evidente o ndo favorecimento a difusdo do ensino e o
novo regime de governo, conforme o “modelo constitucional, acabou por assumir a forma de
um Estado oligarquico, subordinado aos interesses politicos e econdmicos dos grupos
dominantes das regides produtoras e exportadoras de café” (TANURI, 2000, p. 68). No final da
Primeira Republica, a escola normal se edificou oferecendo um ensino de “humanidades e
ciéncias” com o intuito de ser uma instituicao de carater profissional.

A partir de 1932, acontecem mudancas significativas no padrdo até entdo seguido pela
escola normal: é instituido o ensino fundamental em cinco anos e curso profissional.
Reformulado, passou a fazer parte da Escola de Professores. Assim, a Escola Normal a nivel
federal ganha a denominacéo de Instituto de Educacdo com quatro cursos a serem oferecidos a

partir de entdo da seguinte forma, como destaca Tanuri (2000):

Escola de professores, Escola Secundaria (com dois cursos, um fundamental, com
cinco anos, e um preparatério, com um), Escola Primaria e Jardim-da-Infancia. As
trés Gltimas eram utilizados como campo de experimentagdo, demonstragdo e pratica
de ensino, dada a importancia das atividades de pesquisa e experimentacdo no &mbito
das diversas disciplinas (TANURI, 2000, p.73).

A formacdo do professor primario passou a ser em vinte e quatro meses e 0 novo modelo
de formacg&o comecou a ofertar também cursos de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo
conforme menciona a autora. Com as reformulacGes em andamento, trés anos depois, a Escola
de Professores foi unificada com a Universidade do Distrito Federal, passou a se chamar

Faculdade de Educacdo. Em 1939 é criado o curso de pedagogia no Brasil, visando “a dupla
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funcdo de formar bacharéis, para atuar como técnicos de educacéo, e licenciados, destinados a
docéncia nos cursos normais” (TANURI, 2000, p. 74).

A autora destaca a | Conferéncia Nacional de Educacdo em 1941, convocada pelo
executivo federal, em que se evidenciou a ndo existéncia de regulamentos para um
embasamento comum as redes de ensino a formacgéo de professores. E as principais medidas
foram o direito de transferéncia entre os recintos escolares com o mesmo curriculo ou
equivalente, o reconhecimento pelo Ministério de Educacdo dos diplomas para o exercicio da
profissdo docente em qualquer federacao brasileira e concessao de vencimentos aos egressos
ao magistério. Tais normativas buscavam ordenar a formacao de professores nos Estados desde
o inicio dos estudos para 0 magistério perpassando pelo aproveitamento durante os estudos até
as praticas pedagogicas desenvolvidas durante a formacao.

Somente em 1946, com a promulgacao da Constituicdo (1946) foi firmado a atribuicéo
aos Estados e ao Distrito Federal a responsabilidade de organizar os seus sistemas de ensino
conforme a legislagdo educacional recém aprovada. Assim, os Estados seguiram
implementando as normas e regras em seus sistemas de ensino e com isso, aconteceu uma
parcial unificacdo de formacdo. A estrutura das escolas de formacdo conforme legislacdo em
vigor consolidou desigualdade entre as regides do Brasil por circunstancia governamental sem
iniciativas politicas para expansdo das escolas normais, bem como o estrondoso crescimento de
instituicOes do setor privado. Tanuri (2000, p. 77) nos mostra que das quinhentas e quarenta e
seis escolas reconhecidas em 1951, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), 258 estavam concentradas somente em dois Estados: “Sao Paulo e
Minas Gerais, enquanto alguns Estados como Maranhdo, Sergipe e Rio Grande do Norte
possuiam apenas duas escolas cada um”.

Outro ponto levantado por Tanuri (2000) é o Censo Escolar de 1964 que evidencia o nivel

de formacdo dos professores brasileiros:

Dos 289.865 professores primarios em regéncia de classe em 1964, apenas 161.996,
ou seja, 56%, tinham realizado curso de formacgdo profissional. Dos 44% de
professores leigos, 71,60% tinham apenas curso primario (completo ou incompleto);
13,7%, ginasial (completo ou incompleto); 14,6%, curso colegial completo ou
incompleto (TANURI, 2000, p. 77).

Os levantamentos acima mostram que a situagdo ndo é em nivel nacional, ja que os
Estados apresentavam realidade diferentes desde a implementagdo das escolas normais com a
publicacdo da Lei de 1946, que firmava quanto a criacdo de escolas para formacao profissional
tendo o governo local a obrigacdo de gerir conforme a referida Constituicdo homologada em

1946. Os dados supracitados diferenciam-se e ndo podem ser tratados como todo pois
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dependendo da iniciativa politica, alguns Estados se destacaram e progrediram na criagdo de
escolas apesar do precério nivel de formacéo dos professores em exercicio a época.

Com a promulgacéo da Lei n® 4.024 (LDB, 1961), as esperadas mudancas para 0 ensino
normal ndo aconteceram de forma contundente: a organizacdo da estrutura do ensino
permaneceu quase no padrdo anterior com exce¢do da ‘“equivaléncia legal de todas as
modalidades de ensino médio” (TANURI, 2000, p. 78). A alteracdo perceptivel foi “a
descentralizacdo administrativa e a flexibilidade curricular, que possibilitaram o rompimento
da uniformidade curricular das escolas normais”, destaca ainda a autora.

Importante mencdo de Tanuri (2000) a respeito da competéncia do Conselho Federal de
Educacdo (CFE) em 1962, com a publicacdo do primeiro Parecer do CFE, n° 251 que
estabelecia o curriculo minimo do Curso de Pedagogia para a ampliacdo dos estudos do
professor primario para a obtencdo em nivel superior nas localidades mais desenvolvida do
Brasil. Mas, foi em 1969 que o CFE retomou as delibera¢des quanto a formagao para o exercicio
do magistério publicando o Parecer n® 252, garantindo o direito aos formados em pedagogia a
ministrarem aulas. Nas décadas de 80 e 90, a organizacédo curricular dos cursos de Pedagogia
aconteciam com o intuito de formar professores para o exercicio da atividade nos primeiros
anos do ensino fundamental.

Em 1968, publicou-se a Lei n® 5.540 com dispositivos para a reformulacdo do ensino
superior € uma das modificacoes foi dividir o curso de pedagogia em ‘“habilitagdes técnicas”
visando formar especialistas, ndo apenas para a “formacdo do professor do curso normal, mas
também do professor primario em nivel superior” (TANURI, 2000, p. 80).

Quase trés anos depois da publicacdo da Lei n® 5.540/68. Constitui-se as diretrizes e bases
para 0 primeiro e segundo graus por meio da Lei n°® 5.692 em 1971, que estabelecia em seu
artigo 29:

A formacao de professores e especialistas para o0 ensino de 10 e 20 graus serd feita em
niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais de cada
regido do pais e com orientagdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as
caracteristicas das disciplinas, areas de estudo e as fases de desenvolvimento dos
educandos (TANURI, 2000, p. 81).

A partir de entdo que por muito tempo usou-se as nomenclaturas licenciatura curta e plena
para 0 exercicio do magistério. Esse ciclo rompe-se com as exigéncias da Lei n® 9394,
sancionada em 20 de dezembro de 1996, assunto que discorreremos mais adiante. Apesar da
flexibilidade da Lei n° 5.692/71, pouco se modificou no curriculo de formagdo docente.

Destaca-se como alteracdo conforme o Parecer n® 349/72, a incluséo da disciplina estrutura e
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funcionamento de 1° grau que possibilita conhecer as demandas inerentes ao ensino chamado
de 1° grau.

Muitas foram as criticas ao ndo reformulacéo do curriculo nas disciplinas ja existentes no
curso de formacdo e a partir dos anos 80, a discussdo sobre a formacdo de professores ja
apontava a necessidade de contextualiz&-la onde estavam inseridos esses cursos de preparacao
para a docéncia com énfase de ter no mercado de trabalho cidaddos criticos e competentes.
Mediante ao quadro de insatisfacdo comecam a surgir propostas do Ministério da Educacéo
(MEC) e de Secretarias Estaduais para reverter a desvalorizagdo nos nimeros de matriculas nos
cursos de formagéo.

E uma das providéncias do MEC, segundo Tanuri (2000) foi a criacdo dos Centros de
Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) em 1982. O referido projeto tinha como
foco ampliar as escolas normais, proporcionando infraestrutura adequada para tornarem-se um
centro de formag&o inicial e continuada para os professores que atuavam em turmas de “pré-
escolar e para o ensino das séries iniciais” (p.82).

Os primeiros CEFAM foram implementados em 1983, em seis Estados perfazendo um
total de cinquenta e cinco unidades. Em 1987, a expansdo dos Centros de Formacdo e
Aperfeicoamento do Magistério alcangou mais nove Estados, chegando a cento e vinte unidades
no referido ano. Segundo Cavalcante (1994 apud Tanuri, 2000, p. 83) aconteceram mudancas
significativas quanto ao atendimento nos Centros de formagdo tendo como destaques “o
trabalho coparticipativo com as universidades e com o ensino pré-escolar e de 1° grau;
desenvolvimento de pesquisa-acao nas areas de alfabetizacdo e matematica”. Mas, tais
mudangas ndo chegaram a todos os CEFAM, como j& mencionado anteriormente o
desenvolvimento de politicas educacionais depende de varias conexdes para alavancar
melhorias para a qualidade de ensino e uma das é a localizacdo das diferentes regides do Brasil
e a diferenciacdo de atencdo governamental. Somente com a sanc¢do da Constituicdo de 1988,
consolida-se repasse financeiro aos municipios e incentivo para o desenvolvimento regional.

A Constituicdo Federal (1988) garante os direitos a todos os cidaddos brasileiros e
devolve os preceitos democraticos & Nacao depois de mais de duas décadas de ditadura militar.
Sua elaboracdo foi marcada pela participagdo de grupos populares e é conhecida como a
“Constituicdo cidada” (SILVA, 2022). Segundo Amorim (2009, p. 9), algumas pessoas com
idade de quase trinta anos ainda ndo perceberam o qudo sua liberdade e demais direitos
constitucionais foram adquiridos com a colaboragéo coletiva de estudiosos, pesquisadores e

acima de tudo por pessoas andnimas que um dia resolveram lutar por igualdade entre os
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cidaddos em um longo processo historico que tornaram-se anos depois em dispositivos legais
para garantir a todos principios fundamentais para a reconstrucéo da cidadania.

Com as normativas constitucionais, o ensino publico no Brasil comecou com uma série
de regulamentacdes para sua inser¢do em todo territorio nacional com metas que deveriam ser
elaboradas e executadas no prazo de dez anos. Tais especificacfes para a construcdo do Plano
Decenal encontra-se no Artigo 214 (p. 125), com o objetivo de “articular o sistema nacional de
educacdo para definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo” visando a
garantia de “manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e modalidades™.

Assim sendo, a CF (1988, p.125-126) determina que em regime de colaboracdo e a
integracdo das esferas federativas para que possam criar mecanismo para a extinguir o
analfabetismo, que todos tenham o direito de atendimento escolar, que tenham um ensino de
qualidade, preparo para o trabalho, desenvolvimento para a ciéncia e tecnologia e diretrizes
para a distribui¢do de recursos financeiros para a educagao.

Nesse contexto, Souza (2014) destaca que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996, definiu dispositivos legais para a
educacdo, assim como a qualificacdo docente para atuacdo na educacgdo basica. Por meio da
referida Lei, as diretrizes para a construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), decénio
2001-2010, se estabelece em Lei n® 10.172 e destaca sobre:

A necessidade de formacdo dos professores como um dos maiores desafios a serem
superados e estabeleceu metas para a ampliacdo da oferta de cursos de formacdo, em

nivel superior, para professores da educagdo infantil e dos ensinos fundamental e
médio (SOUZA, 2014, p. 631).

O papel do Estado para a implementacdo de politicas publicas educacionais para
cumprimento da legislacdo aprovada é determinante para que 0s dispositivos descritos na
LDBEN (1996) e no PNE (2001-2010) sejam incorporados em todos os entes federados e como
mecanismo para que isso aconteca precisa-se realizar um levantamento macro sobre os sistemas
de ensino e a partir de ent&o articular a manutencdo e desenvolvimento da educagdo em regime
de colaboragéo técnica com os Estados e Municipios.

Diante disso, Oliveira (2018, p. 2) enfatiza que a partir de 1995, o governo federal
implementou o “Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica” (SAEB) que consiste em avaliar a
qualidade da educacdo através da aplicacdo de avaliacOes e questionarios de dois em dois anos
para mensurar 0 desempenho escolar e posterior desenvolver medidas governamentais para a
melhoria do atendimento escolar e formagéo de professores. Nos registros do INEP (2020)

consta que com a criacdo do SAEB em 1990, o governo pesquisa a educagdo basica de forma
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amostral nessa primeira edicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica tendo como
publico-alvo a 18, 3?2, 52 e 72 séries do ensino fundamental e as &reas do conhecimento avaliadas
eram lingua portuguesa, matematica, ciéncias naturais e redacdo. A partir de 1995, o SAEB
comeca a usar uma nova metodologia de elaboracao da prova e estudo dos resultados: a Teoria
de Resposta ao Item (TRI). Assim, criou-se possibilidades em comparar os resultados entre
edicdes anteriores com as posteriores, bem como a insercao de questionarios socioeconémicos.
No referido ano de aplicacdo o foco de avaliacdo fica somente entre as séries finais de ciclo e
as areas do conhecimento restringe-se a lingua portuguesa e matematica.

Paralelo a reestruturacdo do SAEB em 2005, surgem indicacOes para a formacdo de
professores em servigo para acompanhar essa nova demanda de curriculo escolar para as duas
areas de conhecimento em foco de forma a cumprir a aplicacédo de conteudos inerentes (matrizes
de referéncias) as avaliagGes externas. Interessante ressaltar que em 2009, o SAEB completava
dez anos e em junho do mesmo ano instituiu-se o Programa Nacional de Formagéo para
Professores da Educacdo Bésica (PARFOR) que sera discutido em um topico especifico sobre
esse programa difundido no Brasil a partir de 2009.

As analises do INEP (2010) quanto aos dados apresentados pelo SAEB desencadearam
uma série de medidas e programas do Ministério da Educacdo (MEC) para viabilizar melhorias
significativas nos sistemas de ensino dos municipios brasileiros. Assim, em 1998, foi
implementado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) para subsidiar financeiramente as necessidades
apontadas de cada localidade conforme os dados do SAEB desde a infraestrutura escolar e a
valorizacéo salarial dos professores. Com o intuito de descentralizar os recursos publicos para
a melhoria do ensino fundamental, o governo criou em 1995, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Nesse momento de autonomia financeira as institui¢cbes da educacao béasica
passam a elaborar timidamente capacitacdo do corpo docente nas escolas em parceria com
instituicdes afins.

Menezes (2001) destaca a criaghio do Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA) em 1995. Esse programa do Ministério da Educacéo foi lancado para atender
principalmente as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste com o intuito de proporcionar agoes
para melhor o atendimento escolar em municipios mais populosos e projetos de educacgéo a
distancia para professores leigos séo alguns dos destaques do FUNDESCOLA. A partir desse
programa, cada escola deveria elaborar seu Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
levantado suas necessidades e prioridades para execugdo de um plano de acdo mediante

recursos financeiros liberado pelo governo federal as escolas por meio do PDDE.
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Os destaques acima sdo importantes vertentes para a qualificacdo dos professores a
medida que as analises dos resultados do SAEB (1999) eram disponibilizadas conforme a
amostragem por localidade participante das avaliacdes externas. O INEP (2010) aponta em suas
analises que a formacdo do docente e o grau de escolaridade sdo situacdes que incidem no
desempenho dos alunos. Segundo Menezes (2001) uma das agdes do MEC para minimizar o
indice identificado coloca em implementacdo a partir de 1999, o Programa de Formacéo de
Docentes em Exercicio (PROFORMAGCAO) tendo como foco principal extinguir a figura do
docente leigo, ou seja, o professor sem qualificacdo pedagogica. O programa seria mediado a
distancia por meio da TV Escola e mais uma vez as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste
teriam a precedéncia desse tipo de formacao pois apresentavam o maior nimero de professores
leigos no Brasil. A estrutura do programa tinha duracédo de dois anos e consistia em atender os
professores sem habilitacdo que atuavam no ensino fundamental nas séries iniciais e em salas
de alfabetizagéo.

Em 1997, foi distribuido as institui¢cbes de ensino os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) com diretrizes elaboradas pelo MEC com a finalidade de orientar os professores quanto
ao conteudo a serem ministrados em cada area do conhecimento, assim como 0s temas
transversais a serem desenvolvidos ao longo do ano escolar e ainda sinalizava para adequagéo
a realidade local. Quanto a formacdo para os professores visando a aplicabilidade do Programa
Parametros em Agé&o ficava a cargo das secretarias municipais de educagdo (INEP, 2010). A
partir desse momento comeca-se a perceber uma estrutura de expectativas de aprendizagem,
maneiras de avaliar, além da orientacdo aos docentes para a construcdo de um planejamento
capaz de subsidiar a pratica pedagdgica com a aplicacdo das matrizes de referéncias dos
Parametros Curriculares Nacionais. Esse cenario de estruturacdo curricular com o passar do
tempo se aprimorara até chegar no que conhecemos atualmente como Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

A década de 90 possibilitou avancos para a formacéo de professores no Brasil e uma das
iniciativas que chamou a atencdo foi a criacdo da Capacitacdo pelo TV Escola no ano de 1996
(INEP, 2010). Programa de formagdo docente gerenciado pela Secretaria de Educagdo a
Distancia (SEED) que promovia a inovacgdo tecnoldgica no processo ensino-aprendizagem,
dinamizando a insercdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) e as
metodologias e técnicas da Educacao a Distancia. O programa atendia escolas com mais de cem
alunos e destinava equipamentos para 0s estabelecimentos de ensino como: televisor,

videocassete, antena parabdlica, receptor de satélite, fitas de video VHS e a programagédo da
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capacitacdo, atualizacdo e aperfeicoamento de professores do Ensino Fundamental e Médio das
escolas publicas.

Assim surgem outros programas para a formacao docente com uso das tecnologias cujo
intuito era elevar a qualidade da educacao brasileira e ambos competiam a SEED: Programa
Nacional de Tecnologia Educacional — Proinfo/E-proinfo (1997), Salto para o futuro (1991),
Radio Escola (1997), Programa de Formacdo de Professores em Exercicio — Proformacéo
(2001), e 0 Programa de Apoio a Pesquisa a Distancia - PAPED (1997). O INEP (2010) ressalta
que a capacitacdo pelo TV Escola, atingiu mais de cinquenta e seis mil escolas com mais de
cem alunos em todo o Brasil e que até o final de 2010 foram atendidos mais de um milhdo de
professores. O financiamento para a aplicacdo do programa era gerido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) como transcorre até a atualidade para
implementacdo de programas e projetos educacionais no pais.

Oliveira (2018) menciona que as ag¢Oes para a formacdo de professores no Brasil, no
periodo de 1994-2002:

Foram profundamente influenciadas pelas recomendacdes internacionais, com
especial destaque para a conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos (UNESCO,
1990) realizada no ano 1990, em Jomtien. O Brasil foi um dos signatarios desse
documento que, dentre outras questfes vinculadas ao campo da educacao, trouxe a
tona a questdo da oferta de educacéo basica de qualidade. A Declaragcdo Mundial sobre
Educagao para Todos ¢ um dos “[...] marcos importantes na luta pela universalizagdo
da educagdo bésica (de qualidade), compreendida como elemento central na conquista
da cidadania.” (UNESCO, 2001, p. 5). Com efeito, a educacéo basica deve passar a
centrar “[...] na aquisicdo e nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais
exclusivamente na matricula, frequéncia aos programas estabelecidos e
preenchimento dos requisitos para a obten¢do do diploma” (UNESCO, 1990, p. 5 apud
OLIVEIRA, 2018, p. 6).

O endosso para a efetivacdo dessas politicas educacionais no Brasil, segundo Oliveira
(2018), se fortaleceu com a promulgacdo da Lei n°® 9394/96. A relacdo entre os entes federados
modifica-se como emanava a recém Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996) onde cada
um assume responsabilidades para desenvolver a educacgdo bésica e suas obrigatoriedades a
atender e ofertar os niveis e modalidades de ensino descritos na legislacdo em vigor. Com a
nova LDB a discussé@o em torno do processo ensino-aprendizagem se expande confirmando a
necessidade de inserir ndo s6 os professores em formacgdo em servigo, mas todos que fazem
parte do ambiente escolar com pleno exercicio de fungdo no sistema de ensino da
municipalidade. Assim, em parceria com as secretarias de estado coloca-se em agdo o
programa: o Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores Escolares - PROGESTAO
(2001). Seis anos depois 0 Ministério da Educacdo (2007) através da Portaria Normativa n° -

25, de 31 de maio de 2007, “institui o Programa de Formacao Inicial em Servi¢o dos
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Profissionais da Educacfo Basica dos Sistemas de Ensino Plblico - PRO-FUNCIONARIO”,
assim sendo tornam-se parte da formacgao em servico: gestores escolares, merendeiros, vigias,
secretarios escolares e assistentes administrativos tendo como condicdo estarem em pleno
exercicio da funcéo.

A formagdo inicial e continuada para os professores da educacéao basica desenvolveu-se
coesamente a partir de 2001, com o intuito de cumprir as prerrogativas da LDB (1996) — “Art.
62. A formacéo de docentes para atuar na educacao bésica far-se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagdo plena [...]”. Segundo o Parecer N° 9/2001 do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) o grau de formagao de todos os docentes que “atuam na educagdo basica é
uma meta a ser atingida em prazo determinado, conforme Artigo 87 das DisposicGes
Transitérias da LDBEN":

Art. 87. E instituida a Década da Educagéo, a iniciar-se um ano ap6s a publicacio
desta Lei.

Pardgrafo 40 — Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.
Nesse quadro legal, e tendo em vista as necessidades educacionais do pais, a revisdo
da formac&o de professores para a educacdo basica é um desafio a ser enfrentado de
imediato, de forma inovadora, flexivel e plural, para assegurar efetivamente a
concretizacdo do direito do aluno de aprender na escola (CNE, 2001, p. 16).

Em vista as necessidades educacionais no Brasil, os entes federados comecgaram a iniciar
um plano de formagdo aos professores dos sistemas de ensino com ousadia e determinagéo
condizente com a realidade geografica e com uso das novas tecnologias educacionais. A
exemplo, Falcdo (2009) destaca a inovacdo do Estado Amazonas a partir de 2001, com a
implementacdo do Programa de Formacdo e Valorizacdo de Profissionais de Educacgdo
(PROFORMAR). O PROFORMAR foi desenvolvido pela Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), em parceria com 0s municipios, o programa abrangeu os professores da
educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A metodologia de ensino utilizada
para atingir os 62 municipios do Estado do Amazonas foi o diferencial e chamou a atencéo de
varios municipios brasileiros e estrangeiros.

O PROFORMAR, segundo Falcdo, utilizou-se do ensino a distancia: ensino presencial
mediado pela televisdo com aula ao vivo transmitida para os todos 0s municipios
simultaneamente do Centro de Midias em Manaus. Essa foi a forma que o poder publico do
Estado do Amazonas encontrou para cumprir o que a legislacdo educacional exigia quanto a
formacéo inicial de professores para exercerem o magistério. Foram 151 turmas no interior e
12 na capital do Estado e tiveram a disposi¢do em cada turma: televiséo, gerador de energia,

videocassete, antena, computadores com acesso a internet, impressora e um professor assistente
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para mediar as dindmicas locais que tinham interacé@o posterior com os professores titulares via
chat e as avaliagOes que eram transmitidas ao vivo para os professores cursistas responderem
com determinado tempo para tanto. A UEA desenvolveu 0o PROFORMAR | (2001 a 2004) e o
PROFORMAR 11 (2005 a 2008).

Silva (2015, p. 116) destaca que 0 PROFORMAR capacitou em menos de dez anos
“mais de 16 mil professores” conforme demonstra o Grafico 1 nos dois Ciclos do programa

realizado no Estado do Amazonas.

Gréfico 1 — indice de atendidos pelo PROFORMAR
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Fonte: Barbosa; Ramos (2018).

Os nimeros do PROFORMAR nos dois ciclos evidenciam que no interior do Estado do
Amazonas, formou-se 14.546 mil professores dos 16.562 mil concluintes no periodo de 2001 a
2008. Também nos chama a atengdo que no primeiro ciclo na Capital do Estado a procura
aconteceu de forma expressiva em relacdo ao segundo.

Silva, destaca ainda que o Programa proporcionou mais de 16 mil produc@es de Trabalhos
de Concluséo de Curso, tendo diversas tematicas de investigacdo enfatizando a realidade dos
62 municipios do Amazonas. O autor, aponta que o modelo e estrutura deixado pelo

PROFORMAR desencadeou a implementag&o de outras politicas publicas educacionais como:

Curso Superior de Ciéncia Politica, os cursos de Licenciatura em Matematica,
Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Educagdo Fisica e
Especializacdo em Gestéo da Educacdo. Igualmente importante, o programa Aprovar
foi o primeiro curso preparatdrio, oferecido pelo Governo do Estado do Amazonas,
para o exame de ingresso na Universidade do Estado do Amazonas-UEA sendo
acompanhado pelo sistema de ensino mediado por TV por aproximadamente 250 mil
estudantes (SILVA, 2015, p. 119-120).
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O Censo Escolar® (2019, p. 1) publicado pelo INEP, aponta que 83,2% dos professores
do ensino fundamental (1° ao 9° ano) sdo graduados, com licenciatura. Segundo o Censo, 0
Brasil conta com “1,4 milhdo de docentes em atividade nas salas do ensino fundamental” e
todos com “nivel superior completo, com licenciatura (formagao especifica para lecionar), um
percentual que vém crescendo nos tltimos anos” (INEP, 2009).

O Gréfico 2 demonstra a evolucdo da Adequacdo de Formagdo Docente publicado pelo
Censo Escolar 2019 sobre a escolaridade dos docentes dos anos iniciais do ensino fundamental.
Nos primeiros anos do ensino fundamental, aponta um total de 751.994 docentes, 80,1% sé&o
graduados com licenciatura perfazendo um total de 602.375 professores. Outros 4,1%
concluiram o ensino superior (bacharelado) e 10,6% tém o magistério-nivel médio. O censo

(2019) ainda identificou 5,2% de professores dos anos iniciais, com nivel médio ou inferior.

Gréfico 2 — Escolaridade dos Docentes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental — Brasil — 2015 a 2019
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Fonte: DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica (2019).

Ja nos Anos Finais o Censo apresenta os resultados no Gréfico 3. O total de docentes
atuando em turmas nesse nivel de ensino atingiu 755.986 professores. Segundo o INEP (2019),

“a formacdo dos educadores para esta fase do ensino tem melhorado, de acordo com o censo”.

% 0 Censo Escolar é uma pesquisa estatistica que tem por objetivo oferecer um amplo diagnéstico sobre a educacéo
brasileira, coordenado pelo INEP. Esses dados publicados vém de uma colaboracdo entre a Unido, Estados e
Municipios para que aconteca a leitura sobre a formacdo dos professores para educacdo basica e a evolucdo
condizente area de atuagdo docente. Segundo o INEP (2019) isso é possivel pelo célculo de Adequagdo da
Formacgdo Docente (AFD), que mede o nimero de docentes que atuam nas areas de sua graduagdo. “O indicador
é o resultado da relacdo entre a formacéo inicial dos docentes de uma escola e as disciplinas que eles lecionam”.
Essas informacdes estdo na area de indicadores do portal do Inep. Pelo AFD pode-se observar o progresso da Meta
15 do PNE que preconiza que todos os professores da educacao basica tenham formacao especifica para a area de
conhecimento em que atuam até 2024.
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O PARFOR tem formado professores com segunda licenciatura desde 2009 visando
adequar a formacdo docente com as areas de conhecimento de ministram as aulas nos Anos
Iniciais. Portanto, o programa para Formacdo de Professores da Educacdo Basica tem
resultados satisfatorios em dez anos de implementacdo em diversos municipios brasileiros

como demonstrado pelo Censo Escolar (2019) quanto a escolaridade docente.

Gréfico 3 — Escolaridade dos Docentes dos Anos Finais do Ensino Fundamental — Brasil: 2015 a 2019
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Fonte: DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo Bésica.

Em 2019, o nimero de professores com nivel superior, aptos a exercerem 0 magistério
aumentou 6 pontos percentuais, na comparagao com o ano de 2015 e 2,3 pontos percentuais em
relagdo ao Censo Escolar 2018. “A pesquisa mais recente revela que 9 a cada 10 professores
(690.419) que trabalham com os anos finais do fundamental possuem nivel superior completo:
86,6% (654.419) tém licenciatura e 4,8% (36.082) possuem bacharelado)”.

Os dados demonstram a importancia de politicas publicas educacionais planejadas
visando alcangar a Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) em que preconiza a
graduacdo superior aos professores da Educacdo Basica em formacéo especifica, ou seja, para
a area de conhecimento em que atuam até 2024. O PARFOR em dez anos de implementacao
como politica publica estabelece as diretrizes e estratégias para efetivar o que dispde o PNE e
a LDB (1996).
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3 PROGRAMA NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA - PARFOR

As politicas publicas de educacdo sdo programas ou agdes criados pelos governos para
colocar em prética medidas que garantam o acesso a educacao para todos os cidaddos. Além de
garantir a educacdo para todos, também é funcdo das politicas publicas avaliar e ajudar a
melhorar a qualidade do ensino do pais. Ressalta-se que as politicas educacionais sao ligadas a
todas as medidas e decisbes executadas pelo governo em relagdo ao ensino e a educagdo no
pais.

Di Giovanni (2009) destaca que uma politica publica vai além de simples intervencéo do
Estado numa situacdo problematica. A politica publica é mais que isso, € o resultado de
questionamentos e investigagdo para destinar recursos para seu desenvolvimento,
monitoramento e avaliagdo em médio e a longo prazo. O diélogo e a interacdo com a sociedade
¢ que define “as situagdes sociais consideradas problematicas, bem como as formas, os
conteudos, 0s meios, os sentidos e as modalidades de intervengdo estatal” (DI GIOVANNI,
2009, p. 2). A participagdo popular esta garantida na Constituicdo de 1988, artigo 165. Estados
e municipios devem divulgar, publicar e coletar as contribuicdes da sociedade para contemplar
o plano plurianual governamental para posterior disponibilizar recursos financeiros mediante
descricdo nas diretrizes orcamentarias da administracdo publica.

Com esse intuito de atender as necessidades e peculiaridades da formacao de professores
pelo Brasil, foi instituido o Programa Nacional de Formag&o de Professores da Educacao Bésica
(PARFOR) em 30 de junho de 2009, visando atender as exigéncias legais do Plano Nacional
de Educacdo na modalidade presencial ofertando primeira e segunda licenciatura para 0s
professores em exercicio em sala de aula.

Neste topico, trataremos de discutir: 0 PARFOR e a politica em educacdo, fazendo um
breve contexto dessa politica publica educacional e a formacdo de professores pelo PARFOR
em numeros e dados desde sua implementacéo e execu¢do nos Entes Federados que aderiram

ao programa desde sua instituicao.
3.1 PARFOR E A POLITICA PUBLICA EM EDUCACAO

O contexto histdrico por tras do surgimento do Programa Nacional de Formacdo dos
Professores da Educacdo Béasica (PARFOR) envolve importantes controvérsias na formagéo do

professor ao longo do tempo no Brasil e é considerado uma politica emergencial para preencher
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lacunas histéricas incentivando a formagdo em nivel superior gratuita e de qualidade dos
professores da educacédo basica (CARVALHO, 2020).

Por volta dos anos 60 e 70, muitas criancas brasileiras ndo tinham acesso a escola, com
0s numeros aumentando de forma preocupante, a Lei n° 4.024/1961 e n° 5.692/1971
(posteriormente substituidas pela Lei n°® 9.394/1996) propuseram o direito e a obrigatoriedade
da educacdo. Os investimentos em construgdes de escolas publicas foram impulsionados e a
demanda por professores cresceu rapidamente, reconhecendo a incapacidade de formar tantos
profissionais em pouco tempo a solucao adotada foi a criagcédo de cursos de formacao apressados
para serem concluidos em menor tempo (ANJOS et al.,, 2013). O descaso e a falta de
investimento em formagéo de qualidade resultaram em professores entrando em sala de aula
sem a formacdo adequada ou interesse em atuar na area (GOMES; SCHUETZ; CARDOSO;
2021).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9.394/1996 estabeleceu a exigéncia
de nivel superior para a formac&o de professores em curso de licenciatura, de graduacéo plena,
em universidades e institutos de educacdo (BRASIL,1996), colocando fim nos cursos de
formacédo de professores em nivel médio até o fim da década.

Os resultados dos improvisos realizados para formar mais professores mais rapido ainda
podem ser observados atualmente, os cursos de formacao universitaria de professores, formam
mal os professores, que saem despreparados e, assim, formardo mal seus alunos produzindo um
ciclo perigoso para educacéo brasileira (LIBANEO, 2010).

Ademais, muitos professores que atuam na educacdo basica em nosso pais ainda ndo
possuem a formacdo considerada minima pela lei atual, dados que antecedem a criacdo do
PARFOR, em 2002, registrados no Censo dos Profissionais do Magistério do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), evidenciaram que apenas 26,4%
dos docentes que atuavam no ensino fundamental | (13- 42 série) possuiam ensino superior com
licenciatura, nimero ainda menor (22,5%) nos atuantes na educacdo infantil (ANJOS et al.,
2013).

Na tentativa de corrigir os déficits no processo de formacéo dos professores e auxilid-los
na adaptagdo as novas exigéncias, diversas politicas publicas foram instituidas, podemos citar:
apoio a planos de Reestruturacao e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), o Programa
de Formacédo e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (PROFORMAR), Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa

Institucional de Inicia¢do & Docéncia (PIBID).
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Todavia tais politicas ndo propuseram mudancas profundas, seja nas legisla¢fes sobre a
formacéo de professores, seja nos curriculos dos cursos de formacdo. Na realidade, as politicas
publicas mais estruturadas dentro do Ministério da Educacdao (MEC) focam na expansdo da
oferta de cursos, e quase nada em melhorar a qualidade do que é oferecido (ANJOS et al., 2013
apud GATTI et al., 2011, p. 101-102).

Nesse contexto, reconhecendo que o desenvolvimento profissional do docente é um
mecanismo essencial para melhorar o ensino e o desempenho dos alunos, surgiu o Decreto n°
6.755/2009 instituindo em seu artigo 1 a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, visando instituir e estabelecer, “em regime de colaboragao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formac&o inicial e continuada
dos profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo basica” (BRASIL, 2009).

O Decreto baseia-se em 12 principios, os trés primeiros apresentam a formacéo docente
para educacdo basica como um compromisso do Estado e um projeto social para garantir o
direito dos cidadéos brasileiros a educacéao de qualidade e emancipacao dos individuos e grupos
sociais por meio da articulacdo entre o Ministério da Educacdo, Instituicdes formadoras e 0s

Sistemas e Redes de ensino. Em seguida, disserta sobre a organizacdo pedagogica da politica:

[..] IV - a garantia de padro de qualidade dos cursos de formacéo de docentes
ofertados pelas institui¢des formadoras nas modalidades presencial e a distancia;

V - a articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de formag&o docente, fundada
no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento da escola e demais instituicdes de educagdo basica como
espagos necessarios a formacao inicial dos profissionais do magistério;

VII - aimportancia do projeto formativo nas institui¢cfes de ensino superior que reflita
a especificidade da formacdo docente, assegurando organicidade ao trabalho das
diferentes unidades que concorrem para essa formacdo e garantindo soélida base
tedrica e interdisciplinar;

VIII - a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizagdo
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacéo, a
jornada Unica, & progressdo na carreira, a formagao continuada, a dedicacao exclusiva
ao magistério, a melhoria das condi¢fes de remuneracdo e a garantia de condicdes
dignas de trabalho;

IX - a equidade no acesso a formacdo inicial e continuada, buscando a reducéo das
desigualdades sociais e regionais;

X - a articulagdo entre formagcdo inicial e formacéo continuada, bem como entre o0s
diferentes niveis e modalidades de ensino;

Xl - a formagdo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os
diferentes saberes e a experiéncia docente; e

X1l - a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos de
cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informagdes, vivéncia
e atualizacdo culturais (BRASIL, 2009).

E possivel observar que diferente dos improvisos apressados na formagéo de professores

adotado em décadas anteriores, o Plano reforga em seu texto a preocupagdo com oferta de cursos
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que oferecam a qualidade necesséria para a formagao de um bom profissional confirmada pelo
seu primeiro objetivo exposto no artigo 3 “promover a melhoria da qualidade da educagdo
basica publica” por meio do estimulo a formacdo continuada, articulacdo da prética e teoria,
interdisciplinaridade e valorizacdo do seu papel social na educagdo como formador de cultura.

O trabalho docente se faz pela pratica, mas deve ultrapasséa-la para que sua eficacia possa
se manifestar na complexidade das situages que envolve a escola e seus integrantes mais
singulares (BOSCHETTI, 2017). Dessa forma, um dos grandes desafios encontrados na
formacéo continuada dentro de seus objetivos e principios € a articulacao entre a pratica e teoria,
uma vez que os docentes sem a formacao necessaria carregam consigo longos de aprendizado
pratico, entretanto o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) é o mesmo da graduacdo regular
ofertada na instituicdo, existem questionamentos se o PPC deveria ser diferenciado,
possibilitando integrar a experiéncia de sala de aula dos docentes cursistas do PARFOR
(ANJOS et al., 2013; GOMES; SCHUETZ; CARDOSO, 2021).

Em seu artigo 3 o Decreto n° 6.755/2009 expde os dez objetivos para melhor

implementacao do programa para a formacao de professores:

I - promover a melhoria da qualidade da educag&o bésica publica;

Il - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formac&o inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas institui¢des publicas de educacao superior;

Il - promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formagédo inicial e
continuada dos profissionais do magistério em instituicdes publicas de educacéao
superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas pUblicos de ensino por
formacao inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizacdo do docente, mediante acGes de formacdo inicial e
continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressdo na carreira;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educagdo bésica publica que tenham
sido licenciados em instituigdes publicas de ensino superior, preferencialmente na
modalidade presencial;

VII - ampliar as oportunidades de formagdo para o atendimento das politicas de
educacao especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena,
educacdo do campo e de populagdes em situacdo de risco e vulnerabilidade social;
VIII - promover a formacdo de professores na perspectiva da educacao integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais, com
vistas & construcdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizacdo teérico-metodolégica nos processos de formacdo dos
profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de
comunicacdo e informacdo nos processos educativos; e

X - promover a integragdo da educacdo basica com a formacao inicial docente, assim
como reforcar a formacg&o continuada como préatica escolar regular que responda as
caracteristicas culturais e sociais regionais (BRASIL, 2009).

Os objetivos do programa se sustentam em ampliar o nimero de docentes com
licenciatura, seja pela formacéo inicial ou continuada, contextualizando aspectos fundamentais
para educacdo basica alinhada com a realidade brasileira como a cultura regional e a

importancia do atendimento a parcelas mais vulneraveis da populagéo.
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Para contemplar o Plano Nacional, por meio da Portaria Normativa n° 9, de 30 de junho
de 2009, o PARFOR foi instituido no ambito do MEC em colaboragdo com as Secretarias de
Educacao dos Estados e dos Municipios, as Instituicfes de Educacédo Superior (IES) do pais e
a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), visando organizar
e fomentar a oferta dos cursos de formac&o inicial e continuada do pais, corrigir desvios e
diminuir as desigualdades na formacdo de docentes (ANJOS et al., 2013; CARDOSO; NUNES,
2017). O PARFOR é organizado a partir de quatro dimensdes fundamentais: gestdo; formacéo
didatica e pedagdgica; praticas pedagdgicas e processos avaliativos; organizacao da estrutura e
de recursos para o ensino (MIRA; MIRANDA; BRAGA; BARRETO, 2021)

Conforme o artigo 11, inciso Ill do Decreto n°® 6.755/2009, a oferta de cursos de
licenciatura ou outros cursos dirigidos a docentes contemplam professores em exercicio ha pelo
menos trés anos que sejam graduados ndo licenciados, licenciados em area diversa da atuacao
docente e de nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 2009).

As inscricbes no PARFOR acontecem anualmente, a CAPES divulga o Calendério de
Atividades do Programa onde estao definidos os prazos e as atividades a serem realizadas pelas
Secretarias de Educacdo de cada Estado e o periodo das pré-inscri¢cdes. Para concorrer a vaga
nos cursos ofertados, o professor deve realizar seu cadastro e pré-inscricdo na Plataforma Freire,
estar cadastrado no Educacenso na funcdo Docente ou Tradutor Intérprete de Libras na rede
publica de educacdo bésica e ter sua pré-inscricdo validada pela Secretaria de Educacdo ou
Orgdo equivalente a que estiver vinculado, entdo cada IES é responsavel por organizar o
processo seletivo da forma que julgar necessario. O programa fornece bolsas da CAPES aos
coordenadores gerais, coordenadores de cursos e locais e aos professores que ministram aulas
ou fazem orientagdo (PARFOR/UESPI, 2010).

Evidenciando a quantidade de profissionais necessitando de formacdo adequada, o
namero de docentes que aderiram ao PARFOR ao longo da década que sucedeu sua criacao foi
expressivo principalmente nas regides norte e nordeste. Em 2009, matricularam-se 4.273
professoras distribuidas em 140 turmas, em 2019 eram 100.408 docentes matriculados em 3.043
turmas implantadas por 104 IES sendo a maioria buscando a licenciatura, o indice de evasao no
PARFOR segue tendéncia observada nas graduacées regulares, em torno de 16,53% (GOMES;
SCHUETZ; CARDOSO, 2021).

3.2 AFORMACAO DE PROFESSORES PELO PARFOR
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Ao analisar o Censo dos Profissionais do Magistério do INEP em 2020 pode-se dizer que
0 PARFOR teve grande impacto na educacdo béasica cumprindo, em termos de atender a
demanda por formacdao de professores das redes publicas de educacéo, seu objetivo de promover
melhoria na qualidade da educacdo basica. Em 2020, o nimero de docentes atuando na
educacéo infantil com ensino superior completo em licenciatura era 76,5% e atuando nos anos
iniciais do ensino fundamental 81,8%, numeros significativamente maiores quando comparados
aos de 2022 expostos anteriormente (INEP, 2021), além disso, o programa garante pelo menos
um pedagogo a mais em atuacdo nas escolas publicas dos anos iniciais do ensino fundamental,
contribuindo para melhoria do perfil de qualificacdo dos professores em atuagdo (SOUZA,
2021).

Os avancos e beneficios representados no PARFOR com o aumento de profissionais com
formacdo adequada sdo notaveis, no entanto, ndo foi acompanhado da melhoria da qualidade
da educacdo medida pelo IDEB referente aos cursos de pedagogia nos anos iniciais do ensino
fundamental, apesar de uma proposta pertinente ainda é deficiente no que diz respeito a
efetividade de mudancas e inovacdo. Além disso, a falta de financiamento adequado e regular
para investimento em compra de materiais permanentes, auséncia de pagamento de bolsa para
0s cursistas participarem de atividades de ensino, pesquisa e extensdo e a defasagem no valor
da bolsa destinada aos coordenadores do programa sdo fatores desestimulantes a adesdo e
continuacdo do programa (GOMES; SCHUETZ; CARDOSO, 2021; SOUZA, 2021).

Na Universidade de Sorocaba (UNISO) o PARFOR atendeu 105 alunos distribuidos em
3turmas entre 2010-2011, a primeira turma apresentou uma taxa de evasao de 55,56% alertando
sobre o pouco esforco direcionado a manter o docente na formagéo continuada. Alguns fatores
além da caréncia de auxilio financeiro contribuiram para uma taxa de evasdo tdo alta, por
exemplo, os docentes participantes do Programa ndo foram dispensados de nenhuma atividade
em suas nas escolas, apesar desse fator ndo depender apenas da elaboracdo do PARFOR, esbarra
nas legislacGes estaduais e municipais, e depende da vontade politica das Secretarias de
Educacdo (PINTO; MARQUES; SILVA, 2020). Como se trata de um programa que envolve
interacdo de variadas frentes de acdo sem o suporte necessario apesar do esforco, a UNISO néo
conseguiu adensar a procura e com numero reduzido de interessados nao prosseguiu parceira
do PARFOR (BOSCHETTI, 2017).

Ha ainda, dificuldade de avaliar os reais impactos da politica. Em Sorocaba os cursistas
do PARFOR foram avaliados pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
e tiveram seus resultados divulgados junto aos alunos de licenciatura regular que obtiveram o
conceito 4 (PINTO; MARQUES; SILVA, 2020). Ficando assim, impossivel uma avalia¢do do
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PARFOR como politica educacional durante e depois de sua implementacdo. Importante pensar
sobre a avaliagdo do programa no ponto de vista dos professores cursistas durante e depois da
conclusdo das atividades do PARFOR, ou seja, a insercdo de uma analise do poder publico
sobre os indicativos apontados pelos docentes formados por uma politica publica educacional
tdo abrangente e possibilitar melhorias em sua implementagéo nas demais edigdes.

Nacionalmente apos dez anos de instituicdo do PARFOR, a CAPES (2022) atualizou no
Portal do MEC/CAPES os dados numéricos do programa desde o seu lancamento: turmas
implantadas até 2022 — 3.043; cursistas matriculados no periodo de 2009 a 2022 — 100.408;
turmas concluidas até 2021 — 2.892; turmas em andamento em agosto de 2022 — 153;
professores cursando em agosto de 2022 — 7.400; instituicOes de Ensino Superior participantes
— 104; municipios com turmas implantadas — 510; municipios atendidos (com pelo menos um
professor matriculado) — 3.300 e Professores ja formados — 60.780.

Com esse demonstrativo percebe-se que a formacao de professores pelo PARFOR tem
relevante indice de adesdo apesar de dificuldades para implementacdo e manutencdo do
programa em algumas localidades como mencionada em Sorocaba. Pois, o caminho para tanto,
depende do poder publico local em aderir e dar assisténcia durante o curso tendo como foco
formar professores com qualidade e valorizagao necessaria do profissional em formacao desde
sua liberagdo para estudar a um espaco fisico digno para o desenvolvimento das aulas, haja
vista, que algumas IES néo tém espaco fisico suficiente para receber turmas do PARFOR e cabe
nesse caso as Secretarias de Educacdo conceder uma sala de aula adequada.

Na Figura 1 temos o demonstrativo de regifes e municipios atendidos pela PARFOR:
Percebe-se no Mapa que as regides norte e nordeste demonstram um expressivo atendimento
do PARFOR em seus estados e municipios condizente com o0 mencionado nos itens
anteriormente sobre 0 PARFOR desde sua criacdo em 2009 até o longo periodo de sua
implantacdo como politica publica educacional.

No mapa do Brasil representado na Figural — o azul destaca as localidades atendidas pelo
PARFOR em uma década do programa difundindo a formacao continuada para os professores

da Educacéo Béasica em parceria com 0s entes federados.
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Figura 1 — Mapa do Brasil com as regiGes e municipio atendidos pelo PARFOR de 2009 até 2020

Parfor Ausente
B Parfor Presente

Fonte: Plataforma Capes de Educago Basica (2022).

No Estado do Amazonas, 0 PARFOR atua em parceria com o Instituto Federal do
Amazonas (IFAM), Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e com a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), os cursos em licenciaturas ofertados sdo nas areas de Ciéncias da
Natureza, Fisica, Quimica, Biologia, Histdria, Geografia, Filosofia, Pedagogia, Sociologia,
Arte, Letras e Matematica. No municipio de Itacoatiara, 0 PARFOR segundo dados da
Secretaria Municipal de Educacdo tem adesdo desde 2009, e atualmente tem turmas em
andamento pela UFAM e UEA.

O PARFOR em dez anos de implementag&o formou 60.780 mil professores da educacéo
basica no Brasil (CAPES, 2022). Sua adesdo permanece e esta pesquisa desenvolvida no
municipio de Itacoatiara-Amazonas teve como objetivo geral debater a implementacdo, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas de educacdo, no &mbito do Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) e como objetivos especificos:
analisar as contribuicdes e os desafios do PARFOR, verificar a evolugdo da formacdo de
professores no processo da aplicabilidade do PARFOR em Itacoatiara-Amazonas e identificar
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possiveis dificuldades encontradas por um grupo de professores no decorrer da formacgéo
continuada em servico, em quais pontos especificos.

Para tanto, os aspectos metodoldgicos da pesquisa estdo descritos no quarto capitulo em
que dispBe sobre os métodos e instrumentos, caracterizacdo do objeto da pesquisa, dados do
PARFOR no municipio de Itacoatiara e Regido e o perfil dos professores participantes da

pesquisa.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia utilizada, contemplou o: adensamento da revisao bibliografica de autores
com publicacBes sobre formacéo inicial e continuada, assim como, sobre as politicas publicas
educacionais sancionadas para atender a formacdo de professores no Brasil — PARFOR, no
periodo de 2009 a 2019.

Segundo Lakatos; Marconi (2003) a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias,
abrange toda bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema estudado. Sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos
por alguma forma, publicadas ou gravadas. Nesse sentido, realizamos uma revisdo documental
e bibliografica de textos que versam sobre a concepcdo, implementacdo e avaliacdo do
Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica, em publicacdes do MEC,
além das plataformas Scielo e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)
para mapear artigos, dissertacGes e teses que tenham tratado do assunto no periodo entre 2009
e 2019.

Assim sendo, dividimos esse topico em trés subtopicos: métodos e instrumentos;
caracterizacdo do objeto de pesquisa e dados do PARFOR no municipio de Itacoatiara e regido
para descrever 0s caminhos percorridos para atingir os objetivos da pesquisa realizada no

municipio de Itacoatiara-AM.
4.1 METODOS E INSTRUMENTOS

Para obtencdo de informacbes sobre a Formacdo de Professores no municipio de
Itacoatiara sob o olhar dos professores da: educacdo infantil, ensino fundamental - Anos Iniciais
e Anos Finais - e EJA utilizamos, a principio, a aplicacdo de questionario via Plataforma Google
Forms, perfazendo um total 32 de professores efetivos e contratados pela Secretaria Municipal
de Educacdo, bem como uma entrevista com o Dirigente Municipal de Educacdo e com os
Coordenadores Gerais do PARFOR das Universidades parceiras do programa: Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) e Universidade Federal do Amazonas (UFAM). A aplicagéo do
questionario para os Professores e a entrevista com os Coordenadores do PARFOR e com 0
Dirigente Municipal de Educacdo foi aplicada no segundo quadrimestre de 2022. O
questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa e 0s roteiros da entrevista com
0s Coordenadores do PARFOR das Universidades parceiras e com o Dirigente Municipal da

Educag&o estio em anexo na APENDICE E, F e G respectivamente.
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O contato com os professores para participarem da referida pesquisa deu-se mediante
autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Itacoatiara (SEMED), via
oficio expedido pela pesquisadora solicitando a divulgacdo do tema pesquisado nas escolas
municipais urbanas e em uma escola na zona rural situada na AM 010/km54. Para tanto, foi
anexado ao oficio a Carta de Apresentacdo concedida pela FLACSO Brasil apresentando a
Mestranda, bem como ressaltando a finalidade desse momento da pesquisa de campo.

A selecdo dos professores participantes para responderem ao questionario na Plataforma
Google Forms, teve como critério a priorizacdo somente dos docentes que se formaram pelo
PARFOR durante o periodo de 2009-20109.

Jaaentrevista com a Secretaria Municipal de Educacéo foi de forma remota com anuéncia
no mesmo oficio expedido pela mestranda a SEMED, solicitando autorizacdo para divulgacao
e participacdo dos professores na pesquisa sobre o Plano Nacional de Formacéo de Professores
da Educacéo Baésica.

Quanto as entrevistas com os Coordenadores do PARFOR das universidades, estas foram
realizadas também de forma remota e ligacéo telefonica. Contudo, o contato com os referidos
Coordenadores para a participacdo nesse momento da pesquisa de campo, foi expedido por
documento via e-mail institucional - universidades com as informacGes sobre a pesquisa e
solicitacdo de participacao dos senhores coordenadores do PARFOR das Institui¢cées de Ensino
Superior (IES) mencionadas acima.

Para analise e comparacdo de dados quantitativos usamos o questionario aplicado aos
Professores, a Coordenacdo Geral — UEA e UFAM e a Dirigente Municipal de Educacéo do
municipio de Itacoatiara-AM. Assim como, dados quantitativos publicados por instituicGes ou
6rgdos que tém por finalidade publicar os resultados e nimeros da Educacdo Brasileira
provenientes dos entes federativos do Brasil. Dentre os quais focalizamos:

1. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2017) — Metas do PNE;

2. Censo escolar (2019) - Estado do Amazonas Censo da Educacéo Basica;

3. Censo escolar (2020-2021) — Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de
Itacoatiara-AM,;

4. INEP (2020) - Brasil tem 1,4 milhdes de professores graduados com licenciatura.

Como fonte documental enfatizamos a Constituicdo/1988; LDBEN — n.° 9394/96;
PNFP/2009; portaria normativa n.° 09/2009 - PARFOR; PARFOR/2009-2019; PNE/2014-
2024; censo escolar/2019 do Estado do Amazonas; censo escolar/2020-2021 da Secretaria
Municipal de Educacéo/ltacoatiara-AM; Plano Estadual de Educagéo do Estado do Amazonas
(PEEAM); Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio de Itacoatiara-AM.
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Para o levantamento de dados, leituras e fichamentos utilizamos os meses de fevereiro
até outubro de 2022, e para a anélise dos dados obtidos durante a pesquisa 0s meses de setembro,

outubro e novembro.
4.2 CARACTERIZAC}AO DO OBJETO DE PESQUISA

A exposicdo de concepcdes sobre o PARFOR justifica a escolha por uma pesquisa de
natureza qualitativa e quantitativa com énfase bibliografica e documental, desde sua
implementacdo em 30 de junho de 2009, Portaria Normativa n.° 9/MEC, visando “atender a
demanda por formacéo inicial e continuada dos professores de educacédo das redes publicas de
educacao basica” (MEC, 2009).

A pesquisa foi realizada em Itacoatiara, um municipio brasileiro localizado na Regiéo
Metropolitana de Manaus, no Estado do Amazonas. E a terceira cidade mais populosa do
Estado, com 104.046 habitantes, de acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

A seguir, ha na Figura 2 a foto aérea do municipio de Itacoatiara e na Figura 3 uma do
mapa do Estado Amazonas destacando a localizacdo do referido municipio (IBGE, 2021).
Fundada em 1683 por padres jesuitas, a cidade é conhecida como Velha Serpa ou Cidade da
Pedra Pintada. O topénimo Itacoatiara, na lingua Tupi-Guarani, significa pedra pintada. Foi
dada essa denominagdo ao local, em consequéncia da existéncia de inscrigdes gravadas em
algumas pedras no rio defronte a atual cidade.

A cidade tem como cartdo-postal a Avenida Parque, inaugurada em 1928, conhecida
como “Tunel verde” e sedia o Festival da Cangao de Itacoatiara (FECANI), considerado o
maior evento de musica da Regido Norte do Brasil.

Itacoatiara possui 0 segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Amazonas, com R$
2,05 bilhGes, de acordo com dados do IBGE de 2016. O municipio é considerado um dos
maiores polos agropecuarios do Brasil. Conta com um importante porto fluvial, responsavel
por uma abundancia de transporte de cargas, sendo o segundo maior porto fluvial escoador
do pais, pois chegam diariamente cargas vindas de cidades como Belém, Cuiaba, Manaus e
Santarém. O municipio de Itacoatiara destaca-se também em ser o maior produtor de abacaxi

do Estado do Amazonas.
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Figura 2 — Foto aérea do Municipio de ltacoatiara-AM

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).

O municipio ocupa uma area de 8.891,906 km?, representando 0.5661% do Estado,
0.2308% da Regido Norte e 0.1047% de todo o territério brasileiro. Desse total, 13,5 km?2
estdo em perimetro urbano. Possui uma temperatura média anual minima de 25 °C e de 32 °C
como média maxima.

Segundo o site cidades IBGE (2021), Itacoatiara possui 129 escolas municipais — 119 tém
turmas de educacdo infantil e 10 de ensino médio. Alunos matriculados 18.537, sendo 3.683 na

educacao infantil, 14.854 no ensino fundamental e 6.269 no ensino médio. Quanto ao nimero
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de docentes: 218 na educagéo infantil, 1.038 no ensino fundamental: 548 anos iniciais — 580
anos finais e 275 no ensino médio. No ensino superior, 0 municipio possui 0 campus
da Universidade do Estado do Amazonas (UEA); da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) e do Instituto Federal do Amazonas (IFAM), além de varias faculdades
privadas.

Quanto ao indice de Desenvolvimento de Educagdo Basica (IDEB), o IBGE (2021),
aponta media 5,5 nos anos iniciais: ficando em 2° lugar no estado Amazonas e o 1° lugar entre
0s seis municipios com media acima de 5 e nos anos finais atingiu a média 4,7 ficando em 9°
lugar no estado e 3° lugar entre 0s municipios da Regido Metropolitana de Manaus. No
ranking nacional os anos iniciais encontram-se na posicao 2714° e os anos finais na 2824°,
em comparacdo a outros municipios.

Nas Figuras 4 e 5 estdo o IDEB do Ensino Fundamental nos Anos Iniciais e nos Anos
Finais conforme relato acima quanto o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica no

Estado do Amazonas.

Figura 4 — IDEB Ensino Fundamental - Anos Iniciais

Taxa de escolarizacédo de 6 a IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede
14 anos de idade [2010] > publica)
95,1 %
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_do_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amazonas
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Figura 05 — IDEB Ensino Fundamental — Anos Finais
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

4.3 DADOS DO PARFOR NO MUNICIPIO DE ITACOATIARA E REGIAO

No Estado do Amazonas, 0 PARFOR atua em parceria com o Instituto Federal do
Amazonas (IFAM), Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e com a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), oferecendo cursos de graduacdo nas areas de: ciéncias, fisica,
quimica, biologia, histéria, geografia, filosofia, pedagogia, sociologia, arte, letras e matematica.

No municipio de Itacoatiara, 0 PARFOR segundo dados da Secretaria Municipal de
Educacédo tem adesdo desde 2009. Em 07 de janeiro de 2019, iniciou-se as aulas do Programa
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica em mais um ciclo de formacédo
continuada na UFAM e UEA. O municipio conta com 0 maior nimero de turmas de todo Estado
do Amazonas no referido ano, ao todo séo 07 turmas que estdo formando professores nas areas
de linguagens, ciéncias humanas, ciéncias bioldgicas e matematica.

Pela UFAM (2022) os cursos em andamento estdo em 15 municipios: Itacoatiara
(Matematica); Uarini (Geografia); Humaita (Histéria); Santo Antdnio do Ica (Histdria); Borba
(Letras/Inglés e Pedagogia); Santa Isabel do Rio Negro (Letras/portugués); Tonantins
(Letras/portugués); Alvardes (Pedagogia); Barreirinha (Pedagogia); Benjamin Constant
(Pedagogia); Fonte Boa (Pedagogia); Itamarati (Pedagogia); Jurua (Pedagogia) e Urucara
(Pedagogia).
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A Universidade do Estado do Amazonas (2022) estd oferecendo no municipio de
Itacoatiara graduacdo em: letras/lingua portuguesa, pedagogia, histdria e geografia.

Segundo as pesquisadoras Machado; Ferreira e Azevedo (2019) o IFAM tem o
PARFOR em seu plano de desenvolvimento institucional desde sua primeira versdao, na
capital amazonense e posterior a outros municipios, no inicio foram disponibilizadas poucas
turmas em comparagdo com as universidades publicas do Estado, conforme tabela produzida
pelas autoras: em Manaus, em 2010, 2013, 2014 e 2016, foram formados nesse periodo 65
académicos com segunda licenciatura em Ciéncias Bioldgicas. Também em segunda
licenciatura o curso de Fisica que graduou 39 no periodo 2013-2014-2016; segue com
formacdo em segunda licenciatura no curso de Matematica em 2013-2014, com 26
formaturas; em Quimica em 2014, 18 e em 2016, 15 graduados em Ciéncias Bioldgicas na
primeira licenciatura e no municipio de Tabatinga, formaram 15 graduados em Fisica na
primeira licenciatura. O Quadro 1 demonstra que a partir de 2016, foram oferecidas vagas em
Manaus e os professores cursistas sdo oriundos dos municipios de Fonte Boa, Beruri, Novo
Aripuand, Nova Olinda do Norte, Borba, Caapiranga, Itacoatiara — Comunidade Novo

Remanso e do Rio Preto da Eva.

Quadro 1 — Cursos do PARFOR ofertados pelo IFAM/2010-2016

Municipios Cursos Ano Qde. de Ingressantes Formados | Concludentes
turmas em 2019
2010 01 20 17
Segunda 2013 01 16 16
Licenciatura
em Ciéncias 2014 01 15 10
Biologicas
2016 01 35 22
2013 01 15 12
Segunda
Licenciatura 2014 ol 15 11
em Fisica
Mansns 2016 01 22 16
Segunda 2013 01 18 14
Licenciatura
em Matemdtica 2014 01 15 12
Segunda
Licenciatura 2014 01 18 18
em Cuimica
Licenciatura
em Ciéncias 2016 01 28 — 12
Biologicas
Tabatinga | Liconciatura 2016 01 25 15
em Fisica
Total 12 242 148 34

Fonte: Machado; Ferreira; Azevedo (2019).

No semestre de 2022, o IFAM abriu Chamada Publica n.° 02/2022 para selecdo de

professores cursistas no ambito do PARFOR/IFAM em segunda licenciatura, para 0s cursos de
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Licenciatura em Ciéncias Bioldgica, Matematica, Quimica e Fisica, as turmas serdo atendidas
nos municipios polos, com sede do IFAM: Itacoatiara, Coari e Manacapuru. S&o 480 vagas
distribuidas nas cidades polos, sendo 40 cursistas por turma. Destacamos como ponto positivo
0 atendimento nas cidades polos, pois facilita a locomocdo dos futuros académicos dos
municipios circunvizinhos que até entdo teriam que ir a capital do Amazonas para estudar.

Polo Itacoatiara atende cursistas dos municipios: Silves, Itapiranga, Urucard, Nova
Olinda do Norte e Sdo Sebastido do Uatuma. Silves e Itapiranga tém acesso tanto terrestre (120
km) quanto fluvial, os demais somente fluvial.

Ressalta-se que serdo dois anos e meio de curso, iniciando em janeiro de 2023 e tendo
seu encerramento em janeiro de 2025. As aulas acontecerdo nos meses de janeiro e junho de

segunda a sabado.
4.4 PERFIL DOS PROFESSORES PARTICIPANTES DA PESQUISA

Sao professores estatutarios e contratados pela Secretaria Municipal de Educacdo
(SEMED) no ano vigente, ministram aulas na Educagéo Infantil, Anos Iniciais, Anos Finais e
na Educacdo de Jovens Adultos do Ensino Fundamental em escolas localizadas na sede do
municipio quanto em escolas do campo com carga horéria de: 20h, 25h, 40h ou 60h.

Sdo docentes graduados pelo PARFOR desde sua instituicdo no municipio em 2009 —
Portaria Normativa n.° 9, com primeira e segunda licenciatura.

Segundo o Censo Escolar (2021) a SEMED conta com 454 professores nos Anos iniciais

e 437 nos Anos Finais do Ensino Fundamental.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS NOS QUESTIONARIOS
E NAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Segue abaixo os resultados e anélise dos dados coletados nas entrevistas realizadas com
os Coordenadores Gerais do PARFOR das universidades pablicas no municipio de Itacoatiara-
AM e com a Secretaria Municipal de Educacdo, bem como, o questionario aplicado aos
professores participantes de pesquisa da rede publica de ensino que formaram pelo PARFOR

em primeira ou segunda licenciatura.
5.1 COORDENACAO GERAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS (UFAM)

Segundo o portal da Pré-reitora de Ensino de Graduacdo (PROEG, 2021) da Universidade
Federal do Amazonas, 0o PARFOR tem como estrutura: coordenacao Institucional, coordenacéo
de Curso, coordenacdo local e professores formadores. A coordenacdo institucional e de curso
sdo compostas por funcionarios da UFAM, quanto aos professores formadores, a maioria sdo
do quadro funcional da universidade e os coordenadores locais residem nos municipios e sao
professores efetivos das Secretarias de Educacéo.

A coordenadora geral do PARFOR UFAM no portal da PROEG, Heloisa Borges (2021)
ressalta que em dez anos de funcionamento, 0 PARFOR no Amazonas atendeu 43 municipios
dos 62 do Estado, perfazendo um total de 967 professores em servigo. Assim sendo, nesse
periodo o programa ja ofertou mais sete mil matriculas, em diversas licenciaturas atendendo a
demanda dos municipios conforme a necessidade de cada um.

Em resposta a entrevista a Coordenacdo institucional do PARFOR UFAM, enfatizou que
em 2022, a instituicdo tem em andamento turmas em 14 municipios com 0s seguintes cursos e
seus respectivos quantitativos como demonstra as Tabelas 1 e 2.

Ao analisar a tabela que apresenta a distribuicdo dos municipios e dos cursos em
andamento pela UFAM, € possivel notar que Borba é o Unico municipio com dois cursos em
andamento, que é Lingua Inglesa e Pedagogia. Além disso, destaca-se o nimero significativo
de estudantes matriculados no curso de Pedagogia nos municipios.

O curso de Pedagogia oferecido pelo PARFOR UFAM esta distribuido em oito dos
quatorze municipios atendidos, totalizando um significativo quantitativo de cursistas nessas

localidades.



Tabela 1 — NUmero de Municipios e Cursos — PARFOR UFAM

MUNICIPIOS CURSOS
Itacoatiara Matematica
Uarini Geografia
Humaita Historia
Santo Anténio do I¢a Historia

Borba

Santa Isabel do Rio Negro

Letras - Lingua Inglesa
Pedagogia
Letras - Lingua Portuguesa

Tonantins Letras - Lingua Portuguesa
Alvaraes Pedagogia
Barreirinha Pedagogia
Benjamin Constant Pedagogia
Fonte Boa Pedagogia
Itamarati Pedagogia
Jurua Pedagogia
Urucara Pedagogia

Fonte: Coordenacéo Institucional PARFOR UFAM (2022).

Tabela 2 - Quantitativo geral de Cursistas por curso - PARFOR UFAM

CURSOS QUANTITATIVO
Matematica 20
Geografia 49
Historia 75
Letras - Lingua Inglesa 48
Letras - Lingua Portuguesa 94
Pedagogia 368
Total 654

Fonte: Coordenacéo Institucional PARFOR UFAM (2022).
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A partir de 2023, a politica para ministrar aulas pelo PARFOR UFAM sera mediante
processo seletivo simplificado e para tanto, a PROEG divulgou o Edital 043/2022, para
selecdo de docentes para atuarem nos semestres de 2023 no ambito do PARFOR. Segundo o
Edital estdo aptos a participarem da selecdo simplificada os docentes do quadro funcional da

UFAM ou professores efetivos das Secretarias de Educacdo, que atendam o previsto nos
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Artigos 43 e 44 da Resolucdo n.° 034/CEG/CONSEPE, de 25 de outubro de 2022. E a previsao
da coordenagdo é que até fevereiro de 2023, seja publicado Edital para a selecdo para
coordenador local, dessa forma nédo cabera mais as Secretarias de Educacéo a selecdo para a
referida coordenacéo local (PROEG, 2022).

5.2 COORDENACAO GERAL - UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS (UEA)

A Universidade do Estado Amazonas é uma instituicdo pablica, autbnoma em sua
politica educacional. Segundo o portal institucional da UEA, as atividades académicas
tiveram inicio no dia 3 de agosto de 2001 e, em 30 de junho de 2005, foi realizada a formatura
da primeira turma, com 7.150 alunos do curso Normal Superior do Programa de Formagéo de
Professores (PROFORMAR) - um projeto vencedor do prémio, Objetivos do Milénio e
apontado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) como modelo a ser seguido por outros paises. Politica publica educacional
mencionada pela pesquisadora (2022) no topico 1.3 Politicas publicas de formacdo de
professores no Brasil. A UEA disponibiliza atualmente, “286 cursos, sendo 64 regulares e 22
de oferta especial”, onde inclui o PARFOR, ¢ 68 cursos contabilizados por nomenclatura”.
Ainda oferta “64 cursos de pds-graduacdo Lato Sensu e 15 Stricto Sensu” (PORTAL UEA,
2022).

Quanto as informacdes sobre 0 PARFOR no periodo de 2009-2019 a pesquisadora
encaminhou para a Coordenacdo Geral do PARFOR UEA documento solicitando dados sobre
a formacao continuada pelo programa no municipio de Itacoatiara, porém até o fechamento da
pesquisa ndo obtivemos devolutiva sobre a formacdo de professores pela UEA conforme
documentos encaminhados por e-mail e aplicativo de mensagens dispostos nos APENDICES
C,D,E.

Em setembro de 2022, a Universidade publicou o Processo Seletivo Simplificado para
647 vagas, nos cursos de primeira licenciatura em Ciéncias da Religido, Ciéncias Bioldgicas,
Educacdo Fisica, Fisica, Geografia, Letras — Lingua Portuguesa, Pedagogia e Pedagogia
Intercultural Indigena e, nos cursos de segunda licenciatura em Geografia, Historia e Letras —
Lingua Inglesa (EDITAL n.° 101/2022-UEA). As inscrigdes sdo prévias na Plataforma CAPES
pelos professores e depois validadas pela Secretaria Municipal de Educagdo. O municipio de
Itacoatiara ndo consta para inicio de turmas pelo PARFOR em 2023. Conforme demonstra o
Anexo | do Edital no Quadro 2 cursos do PARFOR UEA oferecidos por municipio em 2023.
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Quadro 2 — Cursos do PARFOR UEA oferecidos por Municipio em 2023.

N° DE N° DE
CURSOS LOCALIDADES TURMAS | VAGAS
Licenciatura em Ciéncias da Religido Manat 1 33
(12 licenciatura)
Licenciatura em Ciéncias Biologicas S30 Gabriel da Cachoeira 1 40
(1® licenciatura)
Caapiranga 1 40
Licenciatura em Educacao Fisica
(1® licenciatura)
Urucara 1 40
Licenciatura em Fisica Onicars 1 40
(12 licenciatura)
Manacapuru 1 34
Licenciatura em Geografia
(12 licenciatura)
Sao Gabriel da Cachoeira 1 40
Llcem:le;lgra o Seogeafia Sao Sebastiao do Uatuma 1 25
(2° licenciatura)
Autazes 1 50
Licenciatura em Histoéria
(22 licenciatura)
Manacapuru 1 33
Licenciatura em Letras-Lingua Portuguesa A - .
(12 licenciatura) Sao Gabriel da Cachoeira 1 40
Licenciatura em Letras-Lingua Inglesa . ; .
(2° licenciatura) Presidente Figueiredo 1 40
Carauari 1 40
ERihich.a b Pedagogla Sao Gabriel da Cachoeira 1 40
(12 licenciatura)
Tapaua 1 40
Manaus 1 32
Pedagogia Intercultural Indigena
(12 licenciatura)
Tefe 1 40

Fonte: Edital 101/2022-UEA (2022).

O Quadro 2 mostra que cada um dos municipios contemplados tera uma turma de segunda
licenciatura, com variacdo de 25 a 50 vagas. O municipio de Sdo Sebastido da Cachoeira
oferecera 0 menor numero de vagas, com 25 disponiveis para o curso de Geografia. Por outro
lado, o municipio de Autazes terd a maior oferta de vagas, com o curso de Histéria em segunda
licenciatura disponibilizando o maior nimero de vagas.

A estrutura organizacional do PARFOR UEA é como nas demais institui¢cGes formadoras:
coordenacado institucional ou coordenacdo geral; coordenacdo de curso, professor formador;

coordenacado local e professores cursistas. A coordenacdo local do PARFOR € a pessoa que
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viabiliza no municipio a organizacdo e acompanhamento dos cursos e turmas conforme
deliberacdo da coordenacdo geral e coordenacdo de curso e deve ser funcionério efetivo da
Secretaria Municipal de Educacao.

De acordo com informacgdes da Coordenadora Local do PARFOR UEA (2022) no
municipio de Itacoatiara, atualmente estdo em andamento cinco cursos de segunda
licenciatura: letras - lingua portuguesa, pedagogia, historia e geografia. A Tabela 3 apresenta

0s quantitativos de turmas e professores cursistas desses cursos.

Tabela 3 — Cursos, turmas e numero de Cursistas PARFOR UEA

CURSOS N° DE TURMAS N°DE CURSISTAS
Geografia 01 10
Histdria 01 26
Pedagogia 01 30
Letras - Lingua Portuguesa 02 41
Total 05 107

Fonte: Coordenadora Local PARFOR UEA (2022).

Segundo a Coordenadora local as turmas sdo atendidas em salas de aula cedidas pelo
Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (CETAM). A Universidade do Estado do
Amazonas nao possui espaco fisico para comportar as turmas do PARFOR concomitante as
atividades das turmas em periodo regular. Para tanto, seria necessario, ampliacdo do campus
da UEA no municipio de ltacoatiara.

A coordenadora local ressalta que as turmas de Histéria e Letras - Lingua Portuguesa tém
previsdo de conclusdo em marco de 2023, enquanto as turmas de Geografia e Pedagogia
encerrardo em julho do mesmo ano. E importante destacar que esses cursos séo de segunda
licenciatura. Apos a conclusdo desses cursos, 0 municipio nao contard com novas turmas pelo
PARFOR no proximo ciclo de formagdo de professores, com inicio em 2023, conforme
indicado no Quadro 02 - Cursos do PARFOR UEA oferecidos por Municipio em 2023.

5.3 ENTREVISTA COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Para a Secretaria Municipal de Educacdo foram 15 perguntas descritas no roteiro de
entrevista e encaminhadas no corpo do documento protocolado na SEMED em 28 de junho de
2022. Nesse periodo no municipio estava em atendimento remoto devido a alta dos casos da
COVID-19. Assim, ficou acordado que o roteiro seria respondido e encaminhado por e-mail ou
por aplicativo de mensagens.

Até o fechamento da analise e discussdo dos resultados da pesquisa ndo obtivemos

resposta quanto aos questionamentos no roteiro de entrevista para a Secretaria Municipal de
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Educacéo, protocolado, em 28 de junho de 2022. Inicialmente obteve-se como informagé&o pela
Secretaria de Educacdo e do Assessor de Gabinete que o documento protocolado foi
encaminhado ao Departamento de Gestdo Educacional para despacho conforme solicitado no
documento pela pesquisadora em anexo APENDICE G.

Porém, como ressaltado pela Coordenacdo Institucional do PARFOR UFAM, em
Itacoatiara, tem uma turma — Licenciatura em matematica, primeira licenciatura, perfazendo
um total de 20 professores cursistas.

E pela coordenacéo local do PARFOR UEA, em Itacoatiara, estdo em execugao 0s Cursos:
letras — lingua portuguesa, pedagogia, histdria e geografia, tendo um total de 107 professores
cursistas cursando a segunda licenciatura.

A referida pesquisa intitulada PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas na formacéo
de professores do municipio de Itacoatiara-Amazonas é de interesse publico uma vez que
salienta sobre a importancia da Politica Publica Educacional PARFOR e expde os desafios
enfrentados pelos professores cursistas, bem como base para um plano de governo municipal
concernente as dificuldades levantadas pelos protagonistas da formacao continuada em servico
no municipio.

Tais desafios e contribui¢es serdo expostas no proximo subtopico que discorre sobre 0s
dados e anélise dos resultados sob a visdo dos professores cursistas que formaram pelo
PARFOR que responderam ao questionario pela Plataforma Google Forms disponibilizado pela

pesquisadora.

54 RESULTADO DO QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES
PARTICIPANTES DA PESQUISA

Foram onze questdes aplicadas aos trinta e dois professores e professoras que
participaram da pesquisa intitulada ‘PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas para a
formagdo de professores no ambito do municipio de Itacoatiara — Amazonas”, por meio da
Plataforma Google Forms, onde foi disponibilizado o link para acesso ao questionario nos
grupos de aplicativo de mensagens das escolas na Sede do municipio de Itacoatiara-AM e em
uma escola do campo localizada na Rodovia AM-010 - Vila de Linddia, km 94. Segue a anéalise
e discussdo dos dados do questionario aplicado aos Professores. No Gréafico 4 o primeiro

questionamento foi quanto a faixa etaria dos professores.
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Grafico 4 — Faixa etaria dos professores participantes da pesquisa

® A 18-28
®EB 29-39
® C. 40-50.
® D 51 mais.

Fonte: Pesquisadora (2022).

A primeira pergunta diz respeito a faixa etaria dos professores que participaram da
pesquisa e mostra que 20 (62,5%) professores estdo entre os 40-50 anos, 9 (28,1%) com 51
mais, 3 (9,4%) encontram-se na idade entre 29-39 e ndo tivemos nenhum na faixa etéria de 18-
28. O referido demonstrativo sinaliza para um certo numero de professores que estdo
caminhando para a aposentadoria e cabe a gestdo educacional do municipio planejamento para
que a formacéo de professores continue no municipio de Itacoatiara-AM. J& o Grafico 5 nos

mostra a escolaridade dos professores.

Gréfico 5 — Escolaridade dos professores

® A Magistério.

® B. Graduacio.

@) C. Especializaco.
@ D Mestrado.

@ E. Doutorado.

Fonte: Pesquisadora (2022).

Quanto a escolaridade onde os participantes tinham que marcar a maior titularidade, 19
(59,4%) dos 32 professores possuem especializagdo, 11 (34,4%) somente graduacéo, 2 (6,3%)
tem mestrado e ndo temos nenhum com doutorado.

O Gréfico 6 demonstra em que area do conhecimento os professores entrevistados

possuem formacao superior.
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Gréfico 6 — Em que area do conhecimento possui formacéao superior

@® A Linguagens — Letras; Arte; Educacéo
fisica; Lingua inglesa.

® B Matematica.
C. Ciéncias da Natureza - Ciéncias.

@ D. Ciéncias humanas — Histéria e
Geografia.

@ E_Ensino Religioso.
@ F Pedagogia.
@ G. Normal Superior.

Fonte: Pesquisadora (2022).

Quando indagados quanto a area que possuem graduacéo, 50% dos entrevistados, ou seja,
16 professores responderam que tem formacéo superior na area de linguagens, 6 (18,8%) em
ciéncias humanas, 6 (18,8%) no curso normal superior, 3 (9,4%) em pedagogia, 1 (3,1%) em
matematica e em ciéncias naturais e ensino religioso ndo tivemos professores com essa
formagéo.

Em demonstracdo no Gréafico 1, a faixa etaria dos participantes aponta que 62,5% estao
entre 40-50 anos, indice para que a gestdo em educacdo do municipio comece a elaborar
estratégias para suprir as futuras necessidades de profissionais, promovendo engajamento para
formagdo de professores pelo PARFOR no municipio de Itacoatiara. No Gréfico 7 os

professores responderam quanto a parceria da instituicdo formadora com o PARFOR.

Gréfico 7 — A instituicdo que se formou tinha parceria com o PARFOR

® A Sim.
@ B. Nio.
C. N&o sei informar.

—

Fonte: Pesquisadora (2022).

Em Itacoatiara, temos duas Universidades publicas e ambas aderem a formacdo de
professores pelo PARFOR. Assim sendo, justifica que dos 32 entrevistados, 93,8% afirmaram

que a instituicdo onde concluiram a graduacdo tinham vinculo com o Programa Nacional de
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Formacdo de Professores da Educacdo Basica. O Gréfico 8 os entrevistados responderam se
cursaram pelo PARFOR a primeira ou segunda licenciatura.

Gréfico 8 — Cursou pelo PARFOR

@ A Primeira licenciatura.

@ B.Segunda licenciatura.
C. Especializacdo.

@ D Outros.

Fonte: Pesquisadora (2022).

O grupo de 32 professores participantes responderam que cursaram pelo PARFOR:
Primeira licenciatura, 78,1% - 25 professores, 18.8% registrados em segunda licenciatura — 6
professores e 3,1% - 1 professor cursou Especializacdo. Partindo do pressuposto que a segunda
licenciatura € destinada para adequar a formacao conforme a disciplina que o professor ministra
aula ou esta lotado por afinidade. Ou, ainda, por falta de professor na area do conhecimento
para determinada unidade de ensino em uma localizacdo de dificil acesso que o professor
disponivel more na comunidade.

Mais uma questdo a ser levada em consideracdo para a adesdo ao PARFOR: um
levantamento situacional da necessidade de profissional e disciplina por localizacdo geogréafica
das escolas que compdem o sistema de ensino. Além de, liberar esse professor para cursar o
PARFOR nos periodos descritos no Edital publicado pelo programa.

Interessante ressaltar também a sinalizacdo de que estd acontecendo no municipio a
adequacao da escolaridade dos professores para ministraram aula conforme formacao superior.
Ja o Gréafico 9 mostra o periodo que cursaram o0 PARFOR desde sua implementa¢do no

municipio de Itacoatiara-Amazonas em 2009.
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Gréfico 9 — Periodo que cursou pelo PARFOR

@ A 2009 -2011.

® B 2012 - 2015.
C. 2016 - 2019.

@ D. Iniciei em 2020.

Fonte: Pesquisadora (2022).

Dos professores entrevistados, 12 (37,5%) cursaram 0 PARFOR na primeira versdo do
programa no municipio, 9 (28,1%) na segunda demanda, 10 (31,35) na terceira e 1 (3,1%)
iniciou recentemente. Relevante quadro quanto a adesdo do Programa no municipio pesquisado,
nota-se a disposicao na formacédo de professores obedecendo a LDB n.° 9394/96. O Grafico 10

nos mostra quanto a perspectiva dos professores em cursar o PARFOR.

Gréfico 10 — Qual foi a perspectiva quanto ao PARFOR

@ A Ter nivel superior.

® B. Uma exigéncia da Secretaria de
Educacio.

C. Ampliar meus conhecimentos quanto
professor(a).

@ D. Ponto fundamental para mudanca de
postura profissional e social.

@ E. Todas as alternativas.

Fonte: Pesquisadora (2022).

Quanto a perspectiva ao PARFOR, 15 (46,9%) dos professores entrevistados foram a
opcdo C — “Ampliar meus conhecimentos quanto professor(a)”’, nenhum dos participantes
assinalou a opcao B que enfatiza ser uma exigéncia da Secretaria de Educagdo, ou seja, uma
exigéncia da LDB/9394/96, 12,5% que corresponde a 4 professores, disseram que “Ter um
nivel superior”, 1 (3,1%) respondeu a opcdo D e 12 (37,5%) opinaram em — “Todas as
alternativas”, onde Se percebe a consciéncia de ser uma exigéncia legal para ter nivel superior

para ministrar aulas, além de adquirir mudanca de postura profissional e social importante para
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a formacédo de cidadédos ativos na sociedade. No Gréfico 11 os entrevistados apontaram as

dificuldades encontradas no periodo de formagéo.

Gréfico 11 — As dificuldades encontradas no periodo de formacéo

A. Desemprego. 8 (25%)

B. Tempo para estudar

- 9%
integralmente. 11(34:4%)

C. Falta de incentivo pelo poder

publico local.
D. Problemas de cunho pessoal. 12 (37 5%)
E. Interrupcdo constante no
decarrer do curso de formac3o.
F. Infraestrutura inadequada para
as aulas.
0,0 25 50 7.5 10,0 125

Fonte: Pesquisadora (2022).

Ressaltamos que nessa questdo os professores participantes podiam assinalar mais de
uma alternativa.

Quando indagados quanto as dificuldades encontradas no decorrer dos estudos, a op¢ao
C — “Problemas de cunho pessoal” foi assinalada por 12 (37,5%) dos 32 participantes da
pesquisa, a segunda opc¢do mais escolhida foi a B - 11 (34,4%) dos entrevistados destacaram a
falta de “Tempo para estudar integralmente”, 28,1% - 9 professores ressaltaram, “Falta de
incentivo do poder publico local”, 8 (25%) sinalizaram para as alternativas A e F —
“Desemprego e Infraestrutura inadequada para as aulas” e 4 (12,5%) entrevistados disseram
“Interrupcdo constante no decorrer do curso de formagdo” ter sido umas das dificuldades
encontradas.

Apesar do PARFOR ter uma legislacdo com os objetivos e o que cabe de responsabilidade
para cada Ente Federal que o adere, ainda presenciamos resisténcia quanto a liberacdo dos
professores para cursarem o programa conforme cronograma previamente divulgado em Edital
com publicidade e transparéncia.

Quando exposto “Infraestrutura inadequada para as aulas”. E uma situacio que ocorre
quando a instituicdo formadora ndo tem espaco disponivel em sua estrutura fisica para
comportar as turmas do PARFOR, ficando assim, a responsabilidade da Secretaria de Educacao
viabilizar esse espaco para efetivagdo das aulas. Geralmente, funcionam em salas de aula das
escolas da rede de ensino. O Gréfico 12 demonstra as deliberagdes da SEMED para minimizar

as dificuldades apontadas pelos professores cursistas.



79

Gréfico 12 — As deliberagdes (aces) tomadas pela SEMED para minimizar o impacto das dificuldades
encontradas pelos professores

A Liberacdo para cursar de for.. 14 (43,8%)

B. Ajuda financeira. 7(21,9%)
C. Conversacdo com os profes...
D. Viabilizacio junto as IES pa. .
E. Disponibilizacéo de espaco ... 7(21,9%)
F. Implementacio de um Centr...
G. Apresentacdo de um plano...

H. Nenhuma das alternativas.

Fonte: Pesquisadora (2022).

Apo6s a indagacgdo sobre as dificuldades encontradas, o proximo questionamento aos
professores tinha como ponto as deliberac6es (acbes) da Secretaria de Educacao para minimizar
as referidas dificuldades encontradas pelos professores cursistas. Nessa questdo, 0s
entrevistados também tinham a opcdo de marcar mais de uma alternativa.

Para 14 professores dos 32 entrevistados que corresponde a 43,8%, enfatizaram que umas
das acOes da SEMED para minimizar o impacto das dificuldades foi a “Liberag¢do para cursar
de forma integral” o PARFOR, 21,9% - 7 professores responderam que foi a “Ajuda financeira
e Disponibiliza¢ao de espago fisico adequado para as aulas”, 5 entrevistados (15,6%) marcaram
as alternativas F, G e H que tem como respostas respectivamente: “implementacdo de um centro
de formacdo continuada no municipio, apresentacdo de um plano de formacdo para 0s
professores da SEMED e nenhuma das alternativas”, 4 (12,5%) assinalaram “conversagao com
os professores cursistas com frequéncia” e 1 (3,1%) respondeu “viabiliza¢do junto as IES para
solucionar as dificuldades relatadas”.

Até o fechamento dessa pesquisa ndo comprovamos a existéncia de um Centro de
Formacdo Continuada no municipio. Segundo informacBes, aconteceu uma discussdo da
SEMED (2019) sobre a possibilidade de implementacdo do referido Centro de Formacéo
Continuada como politica publica educacional da gestdo municipal anterior e junto teria um
plano de formacdo para os professores da rede municipal construido em parceria com as
universidades locais, com a participagdo dos profissionais da educacdo, ou seja, todos 0s
profissionais da educacdo que trabalham em escolas e SEMED seriam contemplados com

formacéo continuada.
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Partindo do pressuposto que cada municipio participante tem um coordenador local do
PARFOR para viabilizacdo das aulas, didlogo constante com o Dirigente Municipal da SEMED
para relato das dificuldades encontradas e encaminhamentos para a devida solucéo, supomos

que ele tenha acesso para acontecer o didlogo em prol aos anseios dos professores cursistas.

Grafico 13 — Conhece ou ja participou de outro Programa Nacional de Formagdo para Professores?

® A Sim.
® B_Nio.
Em caso positivo, qual?

Fonte: Pesquisadora (2022).

Para 56,3% - 18 professores, responderam que ndo conhece ou ja participou de outro
Programa Nacional de Formacdo para Professores e 34,4% - 11 dos 32 entrevistados
assinalaram a alternativa B (N&o), 3 (9,4%) foram a opcdo que era para especificar caso
positivo, ou seja, sim - 0 programa nacional de formacao para professores que participou ou
conhece, apesar de marcaram nao teve denominagdo de nenhum programa.

Ressaltamos que a Rede Municipal de Ensino (2009-2012) deu continuidade a programas
que estavam em execucdo: programa gestdo da aprendizagem escolar (GESTAR 1 e II)
instituido em 2001 e tinha como objetivo a formacdo continuada dos professores dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental em lingua portuguesa e matematica; pro-letramento —
Mobilizacdo pela Qualidade da Educacéo, criado em 2005, visava a melhoria da aprendizagem
da leitura/escrita e matematica nos anos iniciais do ensino fundamental; PROINFANTIL (2005)
- Programa de Formagé&o Inicial para Professores em Exercicio na Educagéo Infantil, era um
curso a distancia, em nivel médio e na modalidade Normal, para professores da educacao
infantil ndo tinha formacdo exigida pela LDB/96; em 2017, aderiu ao programa — Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) tendo sua continuidade para professores
de 1° ao 3° ano do ensino fundamental e como novidade ampliou a formacao continuada aos
professores da educacdo infantil. Dentre tantos programas de formacdo continuada para
professores no municipio de Itacoatiara-AM, destaca-se 0 PARFOR que esta em execucao

desde sua criagédo em 2009.
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A décima primeira questdo, instigou os professores participantes a responderem: em sua

opinido, qual a importancia dessa Politica Publica Educacional (PARFOR) para a Formagéo de

Professores? Foram obtidas trinta respostas, as listamos identificando-as em ordem numérica -

Resposta 1 e assim sucessivamente. Salientamos que as respostas foram registradas na

Plataforma Google Forms, onde o questionario elaborado pela pesquisadora ficou a disposi¢do

dos professores participantes da pesquisa. O Quadro 3 mostra as respostas quanto ao

questionamento sobre a importancia da Politica Pdblica Educacional (PARFOR) para a

Formacdo de Professores.

Quadro 3 — Respostas quanto a importancia da Politica Publica Educacional PARFOR

RESPOSTA DESCRICAO

1 “E de suma importancia para o professor ter sua licenciatura, principalmente quem esta na ativa
¢ ndo tem como parar de trabalhar, para cursar uma faculdade em tempo integral”.

2 “E importante para os professores que tém vontade de se graduar e querer ser um bom
profissional, o PARFOR facilita qualquer docente ter acesso a universidade”.

3 “Esse curso ¢ muito importante para oportunizar, os professores que néo tiveram a oportunidade
de cursar uma faculdade devido ter que trabalhar pelos interiores dos municipios, e o Parfor veio
para dar suporte a esses profissionais da educacgéo que néo tiveram a oportunidade de cursar uma
faculdade presencial. E Parfor da essa oportunidade a esses profissionais”.

4 “Tem trazido aos professores, conhecimentos, metodologias, argumenta¢do, motivacdo para
trabalhar melhor com seus alunos. Por tanto, a importancia do PARFOR é indescritivel, por ser
necessario para a comunidade escolar”.

5 “Traz uma melhoria no ensino aprendizagem, para uma educacdo de qualidade, com
profissionais graduados em uma area especifica”.

6 “De tornar futuros professores qualificados para sua area de trabalho”.

7 “Habilitacdo de professores”.

8 “Qualificar os professores!”

9 “Acho de muita importancia para todos os profissionais da area da educagdo, porém acredito
que falta mais incentivo por parte do poder municipal e da prépria secretaria de educacéo do
municipio”.

10 “Foi importante porque beneficiou muitos professores na sua formag&o, pois muitos néo tinha
condicBes de se qualificar. O PARFOR contribuiu e tornou os professores valorizados quanto
ao processo educacional e na realidade sociocultural”.

11 “Foi fundamental para a atualizacdo da formagdo dos professores”.

12 “E de fundamental importancia para os professores que buscam se qualificar no mercado de
trabalho”.

13 “Uma relevante importancia para os profissionais da Educacgdo”.

14 “O Parfor é uma politica publica que veio contribuir com a formacao continuada de professores
para uma pratica docente que atenda as necessidades atuais dos professores que querem fazer
um curso e ndo tem hordrio para estudar”.

15 “Intensificar o conhecimento aos docentes para um grande conhecimento profissional”.

16 “E de suma importéncia, pois ira capacitar os docentes através dos conhecimentos adquiridos,
transmitido assim uma educacdo de qualidade para os alunos que sdo o futuro do nosso pais”.

17 “Aperfei¢oamento”.

18 “Facilidade para o professor que ndo tem curso de formagao e por ser em periodo integral o que
define menos tempo para essa formagao”.

19 “E de suma importincia, pois proporciona o alcance de um nivel superior, bem como uma
reflexdo da pratica docente”.

20 “E de suma importancia para o Ensino-Aprendizagem do docente. Nesta etapa ele aprende em
um determinado periodo de aulas diversos tipos de esquemas de como ensinar os discentes.
Aulas super proveitosas”.

21 “Muito importante essa formagao para os professores da educacdo, pois deveriam ter”.
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22 “Muito importante!! Pois ajuda os profissionais de educag@o que ndo tem recursos financeiros
suficientes para pagar uma participar e assim podem obter mais conhecimentos para sua vida
profissional”.

23 “Foi de grande valia para o professor ser capacitado para atuar em sala de aula e também ser
reconhecido como um educador de exceléncia”.

24 “Falta mais oportunidade, na area rural e disponibilidade de vagas e uma politica publica voltada
para suporte transporte e auxilio, para se locomover do interior para cidade”.

25 “E muito importante para os profissionais de educagdo. Veio de encontro as nossas

necessidades. Cada profissional que trabalhava com histéria tem a oportunidade de se qualificar
sem prestar exames se matricular e vai direto fazer a formagdo desejada”.

26 “Muito bom os cursos ¢ cada vez mais vem crescendo de forma significativa outros cursos de
formacdo para professores”.

27 “E muito bom, 6timo nos ajuda muito”.

28 “E de suma importancia, pois o professor tem que ta qualificado para exercer tal fungdo no
processo educacional”.

29 “Ajuda muitas pessoas que nao tem como pagar uma faculdade particular”.

30 “Uma possibilidade de aplicar conhecimento e transformar vidas”.

Fonte: Pesquisadora (2022).

Agrupamos em trés categorias para analise das respostas dos professores entrevistados
guanto a questao onze: positivas, negativas e neutras.

As respostas positivas enfatizam a importancia do PARFOR na formacao de professores
e na melhoria do ensino aprendizagem, bem como na promocéo de oportunidades educacionais
para aqueles que de outra forma ndo teriam acesso. A resposta 4 destaca que o PARFOR tem
sido indescritivelmente importante para a comunidade escolar, proporcionando aos professores
conhecimentos, metodologias e motivacdo para trabalhar melhor com seus alunos. A resposta
5 enfatiza que 0 PARFOR traz uma melhoria na qualidade da educacdo, enquanto a resposta 8
ressalta a importancia de qualificar os professores.

As respostas negativas sd&0 menos comuns, mas a resposta 9 destaca que embora 0
PARFOR seja importante, é necessario mais incentivo por parte do poder municipal e da
secretaria de educacdo para garantir que os professores possam se beneficiar plenamente do
programa. A resposta 24 enfatiza a necessidade de mais oportunidades para professores rurais
e de politicas publicas que oferecam suporte ao transporte e auxilio para aqueles que precisam
se deslocar para participar do programa.

As respostas neutras destacam que o PARFOR é importante, mas ndo fornecem nenhum
destaque especifico sobre seus beneficios. Algumas das respostas enfatizam a qualificacdo e
habilitacdo de futuros e atuais professores, como as respostas 6 e 7. Ja a resposta 11 destaca a
importancia do programa para atualizar a formacéo dos professores. Além disso, a resposta 13
enfatiza a relevancia do programa para os profissionais da educagdo, enquanto a resposta 14
destaca a sua importancia como politica publica.

De maneira semelhante, outras respostas também apontam para a importancia da

formacédo continuada de professores, como as respostas 15, 16, 19, 20 e 23. J& a resposta 15
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destaca a intensificagdo do conhecimento aos docentes, enquanto a 16 enfatiza a capacitagéo
dos docentes por meio dos conhecimentos adquiridos. A resposta 19 destaca o alcance de um
nivel superior e a reflexdo da pratica docente, enquanto a resposta 20 destaca a importancia do
programa para o ensino-aprendizagem dos docentes e a resposta 23 destaca a importancia do
programa para capacitar os professores e reconhecé-los como educadores de exceléncia.

Além disso, o programa € visto como uma oportunidade para ajudar os profissionais de
educacdo que ndo tém recursos financeiros suficientes, como destacado na resposta 22. A
resposta 25 enfatiza a oportunidade para os profissionais de educacdo se qualificarem sem
prestar exames, enquanto a resposta 27 destaca a ajuda fornecida pelo programa. A resposta 28
enfatiza a importancia da qualificacdo dos professores para o desenvolvimento da educagéo.

Por fim, a resposta 30 destaca a possibilidade de aplicar conhecimentos adquiridos através
do programa para transformar vidas. Em resumo, as diversas respostas apresentadas mostram a
importancia do PARFOR para a formag&o continuada de professores e para o desenvolvimento
da educacéo.

O exposto acima pelos professores participantes da pesquisa sinaliza quanto as
dificuldades e pontos especificos que afligiram esse publico no andamento do curso de
formagdo de professores pelo PARFOR no municipio de Itacoatiara-AM. Bem como, ressaltam
a exigéncia legal para ministrar aula a partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996). “De tornar futuros professores qualificados para sua area de
trabalho” (RESPOSTA 6, 2022).

A LDBEN 9.394/96 veio suscitar especialmente os poderes publicos quanto a formacéo
profissional. A LDBEN reflete um periodo de debates sobre a questdo da importancia da
formacao continuada e trata dela em varios de seus artigos. O artigo 67 - estipula que os sistemas
de ensino deverdo promover a valorizacao dos profissionais da educacao, traz em seu inciso |l
- 0 aperfeicoamento profissional continuado como uma obrigacdo dos poderes publicos,
inclusive propondo o licenciamento periddico remunerado para esse fim, ou seja, liberacdo dos
docentes para qualificarem-se recebendo seus vencimentos normalmente nesse periodo de
estudos.

Vinte e cinco anos apds a Promulgacdo da LDBEN - foi instituido pelo Governo de Luis
Inacio da Silva, nos anos 2000, a Politica Nacional de Formacgdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Béasica (PNFP) pelo Decreto n.° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que
disciplina a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES) no fomento os programas de formacao inicial e continuada.
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A Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica -
tem a finalidade de organizar, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para
as redes publicas da educacdo béasica. Tendo como aporte legal o artigo 84, inciso 1V, da
Constituicdo, bem como o disposto no artigo 211, caput e § 10, ambos da Constitui¢do, nos
artigos 3°, incisos VIl e IX, e 8° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei no
10.172, de 9 de janeiro de 2001, e no artigo 2° da Lei n.° 8.405 de 9 de janeiro de 1992.

Haja vista, que a proposta do PARFOR enquanto Politica Publica Educacional tem um
dos objetivos traduzido em uma das respostas obtida na pesquisa: “E de suma importincia para
o professor ter sua licenciatura, principalmente quem esta na ativa e ndo tem como parar de
trabalhar, para cursar uma faculdade em tempo integral” (RESPOSTA 1, 2022). “Quem estd na
ativa”, ou seja, “Induzir e fomentar a oferta de educagéo superior, gratuita e de qualidade, para
professores em exercicio na rede publica de educacdo bésica” (PARFOR, 2009).

E fato sua execucdo. Inclusive se constata por meio das publicacdes sobre o PARFOR
com énfase aos projetos desenvolvidos durante a formacao em diversas areas do conhecimento.
Trabalho sem davida extraordinario, pois expe diversas maneiras de o professor potencializar
0 seu fazer pedagogico, dinamizando o processo ensino-aprendizagem. Neste sentido, 0
processo de formacéo de professores transcende o ato de “planejar boas aulas” ou de “apresentar
projetos visivelmente admiraveis publicamente”, pois a pratica do contexto escolar nos mostra
contradi¢Ges do apresentado.

Assim que a nogdo de “protagonismo” aparece associada a perspectiva de ruptura com 0s
paradigmas que concorrem pela desconstrucgdo acerca das percepcdes desenhadas ao longo do
tempo. No entanto, a relacdo de que envolve a producdo e o objeto de uma politica publica,
deve ser constantemente problematizada, em sentido mais amplo. As premissas do PARFOR,
apesar de contemplar os contextos locais, precisa ser questionada quanto a efetividade de sua
implementacao e processo.

Elementar a corroboracédo da pergunta de partida da pesquisa: O Programa de Formacao
de Professores - PARFOR na perspectiva dos professores: quais as continuidades e rupturas do
programa de formagdo continuada? No subtopico em discusséo: resultado do questionério
aplicado aos professores participantes da pesquisa evidéncia alguns dos desafios dos docentes
durante o periodo de formacéo. Dentre os quais estdo demonstrados no Grafico 11 - Quais
dificuldades foram encontradas no periodo de formacao? E no Grafico 12 — As deliberacgdes (na

visdo dos professores) da SEMED para minimizar as dificuldades encontradas.
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Pontos levantados pelos professores como possivel minimizagdo uma chamou a atengéo
pelo fato de ser uma sugestdo para o poder municipal e viavel como politica publica educacional
que é um Centro de Formacdo Continuada para os Profissionais da Educacdo. Como ja
mencionado a Secretaria Municipal de Educacdo nao possui um centro de formacéo continuada
especifico para atender sua demanda de funcionarios com infraestrutura adequada e com um
ciclo de formacéo continuada anual partindo de um programa elaborado pela propria SEMED.
Nesse centro poderiam funcionar as turmas do PARFOR que ficam a mercé da SEMED para
providenciar local para as aulas, pois a maioria das instituicdes formadoras ndo disponibilizam

espaco fisico para comportar as turmas do programa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral debater a politica publica educacional PARFOR
na formacdo de professores da educacao basica. Como objetivos especificos, buscou-se analisar
as contribuicdes e os desafios do PARFOR, verificar a evolugdo da formagao de professores
em ltacoatiara-Amazonas no processo de aplicabilidade do programa e identificar possiveis
dificuldades encontradas por um grupo de professores durante a formacdo continuada em
servico, em relacdo a quais pontos especificos.

Em dez anos de execucdo do PARFOR, matricularam-se 4.273 professores distribuidos
em 140 turmas. Em 2019, eram 100.408 docentes matriculados em 3.043 turmas, implantadas
por 104 IES, a maioria buscando a licenciatura. A crescente adesdo ao programa evidencia a
importancia dessa politica publica para a formacdo de professores, vinculada ao orcamento
municipal para viabilizar a execucgdo, 0 acesso e a permanéncia dos professores cursistas na
formagéo.

A pesquisa evidenciou a importancia da politica publica educacional PARFOR na
formacdo de professores, destacando suas contribuicbes e desafios. Os dados do Censo da
Educacdo Basica mostram que a formacao superior e a licenciatura tém avancado entre 0s
professores do ensino fundamental no Brasil, contribuindo para o comprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educag&o. No entanto, a pesquisa realizada em
Itacoatiara-Amazonas identificou desafios enfrentados pelos professores, como problemas
pessoais, falta de tempo, infraestrutura inadequada e interrupcées frequentes ao longo do curso.
A diversidade geografica amazbdnica também apresenta desafios adicionais para a
implementacdo de politicas publicas na regido. Portanto, é fundamental que a Secretaria de
Educacao e as Instituicdes formadoras atuem em conjunto, estabelecendo metas e estratégias
para garantir uma formacéo docente de qualidade, adaptada as necessidades especificas de cada
localidade, visando aprimorar a formacao dos professores e, consequentemente, a qualidade da
educacéo basica.

Com base nos resultados desta pesquisa, uma sugestao de politica publica para futuras
pesquisas seria o desenvolvimento de programas de capacitacdo e suporte especificos para o0s
professores em regibes geograficamente desafiadoras, como a regido amazonica. Esses
programas poderiam incluir as seguintes medidas: Melhoria da infraestrutura educacional:
investimentos em infraestrutura adequada, como prédios escolares, equipamentos e recursos
tecnoldgicos, para garantir um ambiente propicio ao ensino e aprendizagem, mesmo em areas

remotas da regido amazonica; flexibilizacdo de horéarios de formacéao: considerando os desafios
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enfrentados pelos professores, como falta de tempo devido a problemas pessoais e interrupgdes
frequentes, é importante que os programas de formacéo docente sejam flexiveis em relagdo aos
horérios, permitindo a participacdo dos professores em momentos mais adequados as suas
necessidades; acesso a recursos de suporte pedagogico: a disponibilizacdo de materiais
didaticos, recursos pedagogicos e apoio técnico para os professores, adaptados as
especificidades da regido amazonica, pode auxiliar na superagdo dos desafios enfrentados na
formacgdo docente; parcerias entre Secretarias de Educacdo e Instituicbes formadoras: é
fundamental que a Secretaria de Educacdo e as Instituicdes formadoras atuem em conjunto na
elaboracdo e implementacgdo de programas de formacéo docente, com metas e estratégias claras
voltadas para as necessidades especificas da regido amazonica; incentivos para a formacéo
continuada: a promocdo de incentivos, como bolsas de estudo, programas de capacitacdo
continuada e reconhecimento profissional, pode motivar os professores a buscarem
constantemente aprimoramento em sua formacéo, contribuindo para a melhoria da qualidade
da educacdo basica na regido; valorizacdo dos saberes locais: é importante reconhecer e
valorizar os saberes locais dos professores da regido amazonica, incorporando-0s nos
programas de formacao docente, para promover uma educacdo contextualizada e adequada a
realidade cultural e socioambiental da regido e Monitoramento e avaliacdo dos programas de
formacdo: a implementacdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo dos programas de
formagdo docente na regido amazoénica pode fornecer informacGes importantes sobre sua
efetividade e impacto na préatica pedagogica dos professores, possibilitando ajustes e melhorias
continuas.

As sugestdes apresentadas sdo algumas possiveis politicas publicas que poderiam ser
desenvolvidas com base nos resultados desta pesquisa. E fundamental que as politicas sejam
embasadas em evidéncias, levando em consideracdo as especificidades e desafios da regido
amazonica, e que envolvam a participacdo ativa dos professores, Secretarias de Educacdo,
InstituicOes formadoras e demais atores envolvidos na formacgéo docente. A colaboragéo entre
0s envolvidos é crucial para garantir que as politicas sejam implementadas de forma efetiva e
que atendam as necessidades dos professores e da educacao basica na regido. A coleta e analise
continua de dados também sdo importantes para avaliar o impacto das politicas e fazer ajustes
quando necessario, visando sempre a melhoria da qualidade da formacéo de professores na

regido amazonica e demais localidades do Brasil.
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ANEXO A - Portaria Normativa n° 09/2009 — Instituicdo do PARFOR.

Porsta Normetivan®* 09 de 30 d¢ Jusho do 2009,

Institd © Mano Noclonal de FormagSo dos
Professores da Educagio Bésica mo &mbito do
Minissério da Educagho,

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso do suse stribuigtes logals ¢
em consondincia com o8 principios, objetivos ¢ determinagbes do Decreto n” 6.755, de 29 de janciro
de 2009, resolve:

Art. 1* Fica instituido o PMlano Nacional de Formaglo dos Profiessores da BEducaglio
Basica, uma aco conjusta do MEC, por intermédio da Fundaclio Coordenagiio de Aperfeigoamento
de Peasoal de Nivel Seperior — CAPES, em colsboraglio com as Secretaries de Educaclio dos
Estados, Distriso Fodersd ¢ Municipios ¢ s lnstituig@es Pablicas de Edocaglo Superior (IFES), nos
tenmos do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, gque instituiu » Politica Nacional de Formagiio
de Profissionsis do Magistério ds Educacio Bésica, com 2 finalidade de stender 4 demanda por
formagdo inicial ¢ contimuada dos professores das redes poblicas de educaglo bdsica.

§ 17 - As agdes do Plano Naciens! de Formagio dos Professores da Educag8o Basica
serfo definidas em Acordos de Cooperaglio Técmica espevificos celebrados pelo MEC, por
maum.-mamumw.mm
w-.-mmaﬂ-omlmamho-hnh
piblicas de educagho bisica

§ 2* ¢ A participegio des BastituigBes Poblicss de Edwcaglo Superior serd
Munm—aar—oaunwmwamum
se estabelecers a forma de implartacio ¢ execocdo dos cursos ¢ programas do Plano Nacional de
Formagio de Professores, com  programacio ¢ quantitativos expressamense definsdos pam &3
emtrade de alumos previstas pars os anos de 2009 a 2011
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§ 4% Na hipotese das inscrigSes validades superarem o montasse de vagss dispond vees
umn-mmmmmamwmwmm..

Art. 5 As despesas decorremies da implantacSo das egles © programss estarSo
consignadas nas dotaghcs orgamentiring amemis do Ministério de Educaglio, ds CAPES ¢ o Fundo
Nacsonal de Desenvelvimento da Bducagho - PNDE.

Art. 6* Esta Portaria entra em vigor na data de sus publicagdo.

il A




ANEXO B - Parecer n. 27/2022 - Comité de Etica/FLACSO-Brasil.

FLACSO

BRASIL

Comité de Etica
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais

Parecer 27/2022

Projeto: PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas para a formagao de professores no ambito
do municipio de ltacoatiara - Amazonas.

Estudante/pesquisador (a): Ronise Simdes da Silva

Orientador (a): Crislei de Oliveira Custodio

A partir da atenta analise do projeto de pesquisa PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas
para a formagao de professores no Ambito do municipio de ltacoatiara - Amazonas o Comité de
Etica da Flacso Brasil declara gque o mencionado projeto retine, de forma idénea, os requisitos
para sua aprovagao, tanto do ponto de wvista técnico quanto na adeguagao conceitual da
proposta e suas condigoes de operacionalidade, atendendo aos padroes éticos e normativos
contidos na Resolugdo CNS 510/16 (Normas aplicdveis a pesguisas em Ciéncias Humanas e

Sociais), no Cédigo de Etica da Flacso Brasil e no Cédigo de Etica do Sistema Flacso.

Brasilia, 27 de maio de 2022.

Profa. Dra. Mary Garcia Castro
Pelo Comité de Etica da Flacso Brasil

Brasilia (DF) - Sede: SAIS Area 2-, s/n, Rio de Janeiro (RJ): Sdo Francisco Xavier, 524, Sao Paulo (SP): Avenida Ipiranga, 1.071,
1% andar, sala 120. CEP: T0610-900 Bloco F, sala 12.111. CEP: 20550-01 3 Sala 608, Repiblica. CEP: 01039-903
(+55 61) 3T03-2540 / (+55 61) 2020-3390 (#55 21) 2334-0890 (+55 11) 3229-2995f (+55 11) 3105-0781

flacsobri@flacso.ong.br - www.flacso.org.be
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APENDICE A - Solicitagdo de autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de
Itacoatiara.

Itacoatiara, 28 de junho de 2022.

Para: Secretaria de Educacéo de Itacoatiara.

Vanessa Miglioranza.
Da: Mestranda - Faculdade Latino-Americana em Ciéncias Sociais (FLACSO/Brasil).

Ronise Simoes da Silva.

Senhora Secretéria de Educacéo,

Venho por meio deste cumprimenta-la cordialmente e na oportunidade mencionar que
estou cursando mestrado pela Faculdade Latino-Americana em Ciéncias Sociais (FLACSO) —
no ambito do curso “Maestria Estado, Gobierno Y Politicas Publicas” em parceria com a
Fundacdo Perseu Abramo.

Assim sendo, a minha pesquisa estd voltada para uma das politicas publicas mais
conceituada para a formacdo de professores no Brasil - PARFOR 2009-2019: desafios e
perspectivas para a formacédo de professores do municipio de Itacoatiara - Amazonas. A referida
pesquisa tem como objetivos: Analisar as contribuicfes e os desafios do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR); verificar a evolucdo da formacao de
professores no processo da aplicabilidade do PARFOR em Itacoatiara - Amazonas; identificar
possiveis dificuldades encontradas por um grupo de professores no decorrer da formacéo
continuada em servico — em relacdo a quais pontos especificos.

Para tanto, solicito a permissdo desta Secretaria de Educacdo para a divulgacdo da
pesquisa mencionada nas escolas municipais urbanas e na lvo Amazonense de Moura, situada
na AMO010/KM94, bem como a aplicacdo de questionario para os professores através da
plataforma google forms. A pesquisadora como finalidade abordar somente os professores que
cursaram 0 PARFOR desde sua instituicdo no municipio de Itacoatiara.

Desde ja agradeco sua apreciacdo e consentimento para a realizacdo de tal acdo
supracitada.

Sem mais para 0 momento.
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APENDICE B: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas para a formacéo de professores do

municipio de Itacoatiara - Amazonas.

Nome do responsavel: Ronise Simdes da Silva
Numero do CAAE: (Parecer n. 27/2022 - Comité de Etica/FLACSO-Brasil).

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento, chamado
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante da
pesquisa e € elaborado em duas vias, assinadas e rubricadas pelo pesquisador e pelo
participante/responsavel legal, sendo que uma via devera ficar com vocé e outra com 0
pesquisador.

Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas davidas. Se houver
perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera esclarecé-las com o pesquisador.

Este projeto tem como objetivo debater o monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas de educacdo, no &mbito do Plano Nacional de Formac&o de Professores da Educacédo
Basica (PARFOR). Busca-se problematizar, a distancia entre as politicas publicas, no caso as
politicas de educacéo, em relacdo aqueles que sdo, em teses contemplados por essas politicas.

Para obtencdo de informacdes sobre a Formacdo de Professores no municipio de
Itacoatiara utilizaremos, a aplicacdo de questionario - via plataforma Google Forms, bem como
entrevista com o Dirigente Municipal de Educacdo e com os Coordenadores Gerais do
PARFOR das Universidades parceiras.

O contato com os professores para participarem da referida pesquisa dar-se-4 mediante
autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Itacoatiara.

Sua participacdo sera voluntaria podendo desistir a qualquer momento durante a pesquisa
sem nenhum tipo de prejuizo pessoal ou profissional. A pesquisa ndo apresenta riscos
previsiveis e como beneficio contribuira na investigacao das politicas publicas de educagédo, no
ambito do PARFOR no municipio de Itacoatiara.

Ressaltamos que néo ter4 nenhuma despesa e ndo receberd nenhuma remuneragéo para
tanto.

Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade nédo sera
divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informacéo, o (a) senhor (a) podera
entrar em contato com a pesquisadora no endereco: Rua Damésio Souza Barriga, 3033 —
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Conjunto Novo Horizonte, Itacoatiara-AM. Contato (92) 992871197 - e-mail:
simoes_ronises@hotmail.com.

Em caso de denuncias ou reclamac@es sobre sua participacéo e sobre questdes éticas do
estudo, entrar em contato com a secretaria académica da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO) das 9h as 16h na Avenida Ipiranga no. 1071, sala 608; CEP 01039-
903 Séo Paulo — SP; telefone (11) 3229-2995; e-mail: maestria.estado@flacso.org.br

O papel do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é avaliar e acompanhar os aspectos éticos
de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), tem por objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos
envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em
Pesquisa (CEPSs) das instituicdes, além de assumir a funcdo de érgdo consultor na area de ética

em pesquisas.

Consentimento livre e esclarecido:

Apos ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,
beneficios previstos, potenciais riscos e 0 incbmodo que esta possa acarretar, aceito participar:
Nome do (a) participante da pesquisa:

Data: / /
(Assinatura do participante da pesquisa ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL LEGAL)

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 466/2012 CNS/MS e complementares
na elaboracdo do protocolo e na obtencéo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste documento ao participante da
pesquisa. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi apresentado
e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos
nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o
consentimento dado pelo participante da pesquisa.

Data: / /

(Assinatura do pesquisador)
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APENDICE C: Solicitacdo de participacio na pesquisa/entrevista — Coordenacdo Geral do
PARFOR/UEA.

Itacoatiara, 28 de junho de 2022.

Para: A Coordenacdo Geral do PARFOR: UEA.
Prof. Dr. Washington Aguiar de Almeida.

Coordenador do PARFOR/UEA.

Da: Mestranda - Faculdade Latino-Americana em Ciéncias Sociais (FLACSO/Brasil).

Ronise Simoes da Silva.

Senhor Coordenador,

Venho por meio deste cumprimenta-lo cordialmente e na oportunidade mencionar que
estou cursando mestrado pela Faculdade Latino-Americana em Ciéncias Sociais (FLACSO) —
no ambito do curso “Maestria Estado, Gobierno Y Politicas Publicas” em parceria com a
Fundacdo Perseu Abramo.

Assim sendo, a minha pesquisa estd voltada para uma das politicas publicas mais
conceituada para a formagdo de professores no Brasil: PARFOR 2009-2019: desafios e
perspectivas para a formacédo de professores do municipio de Itacoatiara - Amazonas. A referida
pesquisa tem como objetivos: Analisar as contribuicfes e os desafios do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR); verificar a evolucdo da formacéo de
professores no processo da aplicabilidade do PARFOR em Itacoatiara - Amazonas; identificar
possiveis dificuldades encontradas por um grupo de professores no decorrer da formacéo
continuada em servico — em relacdo a quais pontos especificos.

Para tanto, venho mui respeitosamente, solicitar colaboracdo e informacdo sobre o
PARFOR no ambito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) no periodo de 2009-2019,
concedendo entrevista a mestranda Ronise Simdes da Silva via a Plataforma Meet com dia e
horério disponivel em sua agenda no més de junho. Apds sua confirmacdo em participar sera
disponibilizado o link da reunido.

Na oportunidade sera abordado o seguinte Roteiro de Entrevista:

a) Quais os cursos oferecidos pela UEA/PARFOR em Itacoatiara no periodo de 2009-
20197
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b) Qual o total de professores que ja formaram pelo PARFOR/UEA?

¢) Quantos com a Primeira Licenciatura?

d) E com a Segunda Licenciatura?

e) Quiais as dificuldades encontradas para a implementacéo e realizagdo do PARFOR no
Municipio de Itacoatiara?

f) Quais foram as principais dificuldades encontradas pelos Professores cursistas do
PARFOR?

g) Quais deliberacdes foram tomadas para minimizar o impacto das dificuldades relatadas
pelos Professores cursistas?

h) Qual a importancia dessa Politica Publica Educacional (PARFOR) para a Formagao de
Professores?

i) Desde a instituicdo do PARFOR em 2009, a UEA participou dessa Politica Publica de
Formac&o de Professores para a Educacdo Basica?

J) Quantas turmas tém em andamento pelo PARFOR/Itacoatiara? E em quais cursos?

Desde ja agradeco a apreciacao, participacdo e contribuicao para a realizacdo da pesquisa
de campo.

Sem mais para 0 momento.

"
Ronise Simdes da Silva
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APENDICE D: Solicitacio de participacdo na pesquisa — Coordenacdo Geral do
PARFOR/UFAM.

Itacoatiara, 28 de junho de 2022.

Para: A Coordenacéo Geral do PARFOR.
Prof.2 Dra. Heloisa Borges.

Coordenadora Geral do PARFOR/UFAM.

Da: Mestranda - Faculdade Latino-Americana em Ciéncias Sociais (FLACSO/Brasil).

Ronise Simoes da Silva.

Senhora Coordenadora,

Venho por meio deste cumprimenta-la cordialmente e na oportunidade mencionar que
estou cursando mestrado pela Faculdade Latino-Americana em Ciéncias Sociais (FLACSO) —
no ambito do curso “Maestria Estado, Gobierno Y Politicas Publicas” em parceria com a
Fundacao Perseu Abramo.

Assim sendo, a minha pesquisa estd voltada para uma das politicas publicas mais
conceituada para a formacdo de professores no Brasil - PARFOR 2009-2019: desafios e
perspectivas para a formacédo de professores do municipio de Itacoatiara - Amazonas. A referida
pesquisa tem como objetivos: Analisar as contribuicfes e os desafios do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR); verificar a evolucdo da formacéo de
professores no processo da aplicabilidade do PARFOR em Itacoatiara - Amazonas; identificar
possiveis dificuldades encontradas por um grupo de professores no decorrer da formacéo
continuada em servigo — em relacdo a quais pontos especificos.

Para tanto, venho mui respeitosamente, solicitar colaboracdo e informacdo sobre o
PARFOR no ambito da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) no periodo de 2009-2019,
concedendo entrevista a mestranda Ronise Simdes da Silva via a Plataforma Meet com dia e
horéario disponivel em sua agenda no més de junho. Apds sua confirmacgdo em participar da
entrevista sera disponibilizado o link da reunido.

Na oportunidade sera abordado o seguinte Roteiro de Entrevista:

a) Quais os cursos oferecidos pela UFAM/PARFOR em ltacoatiara no periodo de 2009-
2019?

b) Qual o total de professores que ja formaram pelo PARFOR/UFAM - Itacoatiara?
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¢) Quantos com a Primeira Licenciatura?

d) E com a Segunda Licenciatura?

e) Quais as dificuldades encontradas para a implementacéo e realizagdo do PARFOR no
Municipio de Itacoatiara?

) Quais foram as dificuldades encontradas pelos Professores cursistas do PARFOR?

g) Quais deliberag6es foram tomadas para minimizar o impacto das dificuldades relatadas
pelos Professores cursistas?

h) Qual a importancia dessa Politica Publica Educacional (PARFOR) para a Formacéo de
Professores?

i) Desde a instituicdo do PARFOR em 2009, a UFAM participou dessa Politica Publica
de Formacéo de Professores para a Educacdo Basica?

j) Quantas turmas tém em andamento pelo PARFOR/Itacoatiara? E em quais cursos?

Desde ja agradeco a apreciacao, participacdo e contribuicdo para a realizacdo da pesquisa
de campo.

Desde ja agradeco a apreciacao, participacdo e contribuicdo para a realizacao da pesquisa
de campo.

Sem mais para 0 momento.

.
- S VM, OO Siva
Ronise Simdes da Silva
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APENDICE E: Roteiro de Entrevista — Coordenadores do PARFOR: UEA e UFAM.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas para a formacéo de professores do
municipio de Itacoatiara - Amazonas.

Parecer n. 27/2022 - Comité de Etica/FLACSO-Brasil.

Nome do responsavel: Ronise Simdes da Silva

Entrevistado(a):
Coordenador(a) Geral PARFOR — Universidade do Estado do Amazonas (UEA).
Coordenador(a) Geral PARFOR — Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

a) Quais os cursos oferecidos pelo PARFOR em Itacoatiara no periodo de 2009-2019?

b) Qual o total de professores que ja formaram pelo PARFOR?

¢) Quantos com a Primeira Licenciatura?

d) E com a Segunda Licenciatura?

e) Quiais as dificuldades encontradas para a implementacéo e realizacdo do PARFOR no
Municipio de Itacoatiara?

f) Quais foram as principais dificuldades encontradas pelos Professores cursistas do
PARFOR?

g) Quais deliberagdes foram tomadas para minimizar o impacto das dificuldades relatadas
pelos Professores cursistas?

h) Qual a importancia dessa Politica Publica Educacional (PARFOR) para a Formacéo de
Professores?

i) Desde a instituicdo do PARFOR em 2009, a IES participou dessa Politica Publica de
Formacdo de Professores para a Educacgéo Basica?

j) Quantas turmas tém em andamento pelo PARFOR/Itacoatiara? E em quais cursos?



106

APENDICE F: Questionario - Professores participantes da pesquisa.

QUESTIONARIO

https://docs.google.com/forms/d/e/LFAIpQLSeS5gJ9ywKQjpCahUPU_NMeHIfJid9kbrG4EOQeX
Wyqlnojo_w/viewform?usp=sf_link

PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas na formacéo de professores do municipio
de Itacoatiara - Amazonas.

Parecer n. 27/2022 - Comité de Etica/FLACSO-Brasil.

Nome do responsavel: Ronise Simdes da Silva
Aplicacdo do questionério aos professores participantes da pesquisa.
1) Qual sua faixa etaria?
()18 -28.
()29 - 39.
() 40 —50.
() 51 mais.
2) Qual sua escolaridade? Marque a alternativa com maior titularidade.
() Magistério.
() Graduacéo.
() Especializacao.
() Mestrado.
() Doutorado.
3) Em que area do conhecimento vocé possui formacédo superior?
A. () Linguagens — Letras; Arte; Educacdo fisica; Lingua inglesa.
B. () Matematica.
C. () Ciéncias da Natureza - Ciéncias.
D. () Ciéncias humanas — Historia e Geografia.
E. () Ensino Religioso.
F. () Pedagogia.
G. () Normal Superior.
4) A Instituicdo de Ensino Superior (IES) que vocé estudou tinha parceria com o
PARFOR - Programa Nacional de Formag&o de Professores da Educagdo Bésica?
A. () Sim. B. () N&o. C. () N&o sei informar.
5) Vocé cursou pelo PARFOR?
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A. () Primeira licenciatura.

B. () Segunda licenciatura.

C. () Especializacao.

D. () Outros.

6) Qual periodo vocé cursou pelo PARFOR?

A. () 2009 - 2011.

B. () 2012 — 2015.

C. () 2016 — 2019.

D. () Iniciei em 2020.

7. Qual foi ou é sua perspectiva quanto ao PARFOR?

A. () Ter nivel superior.

B. () Uma exigéncia da Secretaria de Educacao.

C. () Ampliar meus conhecimentos quanto professor.

D. () Ponto fundamental para mudanca de postura profissional e social.

E. () Todas as alternativas.

8. Quiais dificuldades foram sendo encontradas no periodo de formacdo pelo PARFOR?
Pode marcar mais de uma alternativa.

A. () Desemprego.

B. () Tempo para estudar integralmente.

C. () Falta de incentivo pelo poder publico local.

D. () Problemas de cunho pessoal.

E. () Interrupgéo constante no decorrer do curso de formagéo.

F. () Infraestrutura inadequada para as aulas.

9. Quais deliberacbes (acBes) foram tomadas pela Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) para minimizar o impacto das dificuldades encontradas pelos professores cursistas?
Pode marcar mais de uma alternativa.

A. () Liberacéo para cursar de forma integral.

B. () Ajuda financeira.

C. () Conversacdo com os professores cursistas com frequéncia.

D. () Viabilizagdo junto as IES para solucionar as dificuldades relatadas.

E. () Disponibilizacdo de espaco fisico adequado para as aulas.

F. () Implementacdo de um Centro de Formagdo Continuada no municipio.

G. () Apresentacao de um plano de formacéo para os professores da SEMED.

H. () Nenhuma das alternativas.
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10. O Plano Nacional de Formacéo para os Professores da Educacéo Basica (PARFOR)
foi instituido em 30 de junho de 2009 - Portaria Normativa n° 09/2009. Vocé conhece ou ja
participou de outro Programa Nacional de Formacao para Professores?

A. () Sim.

B. () Néo.

Em caso positivo, qual?

11. Em sua opinido, qual a importancia dessa Politica Pablica Educacional (PARFOR)
para a Formacdo de Professores?
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APENDICE G: Roteiro de entrevista — Secretéria de Educacio.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PARFOR 2009-2019: desafios e perspectivas na formacéo de professores do municipio
de Itacoatiara - Amazonas.

Parecer n. 27/2022 - Comité de Etica/FLACSO-Brasil.
Nome do responsavel: Ronise Simdes da Silva.

Entrevistado(a):

Secretaria de Municipal de Educacdo — Municipio de Itacoatiara - AM.

a) Qual o nimero de escolas que compdem o Sistema de Ensino da SEMED?

b) Quantos professores atuam no Sistema Municipal de Ensino?

c¢) Dentro do quadro efetivo de professores da SEMED, existe quem ndo possua formagéo
superior?

d) A Secretaria de Educacdo possui um plano de formacéo continuada para os docentes?

¢) Quais programas de formacdo inicial e continuada a SEMED participa?

d) Quais os cursos oferecidos pela Secretaria de Educacao em parceira com as Institui¢oes
de Ensino Superior (IES) pelo PARFOR no periodo de 2009-2019?

e) Qual o total de professores da rede municipal que ja formaram pelo PARFOR?

f) Quantos com a Primeira Licenciatura?

g) E com a Segunda Licenciatura?

h) Quais as dificuldades encontradas para a implementacéo e realizacdo do PARFOR?

1) Quais foram as principais dificuldades encontradas pelos Professores cursistas do
PARFOR?

J) Quais deliberac6es foram tomadas para minimizar o impacto das dificuldades relatadas
pelos Professores cursistas?

I) Qual a importéncia dessa Politica Publica Educacional (PARFOR) para a Formacao de
Professores?

m) Desde a instituicdo do PARFOR em 2009, a SEMED participou dessa Politica Publica
de Formacéo de Professores para a Educacéo Basica?

n) Quantas turmas tém em andamento pelo PARFOR? E em quais cursos?
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APENDICE H: Oficio ao Gabinete do Reitor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

Itacoatiara, 01 de dezembro de 2022.

Para: Magnifico Reitor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).
Prof. Dr. André Zogahib.

Da: Mestranda - Faculdade Latino-Americana em Ciéncias Sociais (FLACSO/Brasil).
Ronise Simdes da Silva.

Magnifico Reitor,

Venho por meio deste cumprimenta-lo cordialmente e na oportunidade mencionar que
estou cursando mestrado pela Faculdade Latino-Americana em Ciéncias Sociais
(FLACSO/Brasil) — no ambito do curso “Maestria Estado, Gobierno Y Politicas Publicas” em
parceria com a Fundacéo Perseu Abramo.

Assim sendo, a minha pesquisa estd voltada para uma das politicas publicas mais
conceituada para a Formacao de professores no Brasil: PARFOR. E tem como titulo - PARFOR
2009-2019: desafios e perspectivas para a formacao de professores do municipio de Itacoatiara
— Amazonas (Comité de Etica: Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais - Parecer
27/2022, segue em anexo). A pesquisa tem como objetivos: Analisar as contribuicBes e 0s
desafios do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR);
verificar a evolucéo da formacéo de professores no processo da aplicabilidade do PARFOR em
Itacoatiara - Amazonas; identificar possiveis dificuldades encontradas por um grupo de
professores no decorrer da formacdo continuada em servico.

Para tanto, venho mui respeitosamente, solicitar colaboracdo e informacdo dessa tdo
renomada Instituicdo sobre 0 PARFOR no ambito da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) no periodo de 2009-2019, concedendo as seguintes informagoes:

1. Quais os cursos oferecidos pela UEA/PARFOR em Itacoatiara no periodo de 2009-
20197

2. Qual o total de professores que ja formaram pelo PARFOR/UEA?

3. Quantos com a primeira Licenciatura?

4. E com a segunda Licenciatura?

5. Quais as dificuldades encontradas para a implementacéo e realizacdo do PARFOR no

Municipio de Itacoatiara?
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6. Quais foram as principais dificuldades encontradas pelos Professores cursistas do
PARFOR?

7. Quais deliberacdes foram tomadas para minimizar o impacto das dificuldades relatadas
pelos Professores cursistas?

8. Qual a importancia dessa Politica Publica Educacional (PARFOR) para a Formacao de
Professores pela Universidade do Estado do Amazonas?

9. Desde a instituicdo do PARFOR em 2009, a UEA participa dessa Politica Publica de
Formacdo de Professores para a Educacéo Béasica?

10. Quantas turmas tém em andamento pelo PARFOR/Itacoatiara? E em quais cursos?

Desde ja agradeco a apreciacdo e contribuicdo de vossa Magnificéncia para a realizacéo
da referida pesquisa de campo.

Sem mais para 0 momento.

.
- S VM, OO Siva
Ronise Simoes da Silva
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APENDICE I: Solicitagio para a realizacio da pesquisa nas escolas municipais.
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APENDICE J: Autorizagdo para a realizacdo da pesquisa e seus desdobramentos pela
Secretaria Municipal de Educag&o.
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APENDICE L: Solicitacio de entrevista e roteiro com a Secretaria Municipal de Educacéo do
municipio de Itacoatiara-AM.
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