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RESUMO

Com uma populacao estimada em aproximadamente 210 mil habitantes, Sobral € o municipio-
polo da Regido Metropolitana de Sobral, no Ceara. Concentrando uma rede de infraestrutura,
servigos, equipamentos e oportunidades econémicas, Sobral exerce forte centralidade em
relagdo aos municipios de seu entorno. O objetivo desta dissertagdo é analisar o Plano Diretor
Participativo de Sobral e suas disputas, limites e contradices no planejamento urbano do
municipio. Por meio de revisao bibliografica, analise documental e entrevistas com ex-gestores,
foi possivel compreender e apresentar o processo de elaboragdo, negociacdo e aprovacao do
PDP, bem como seus aspectos gerais e os desafios enfrentados em sua implementacao.
Aprovado em uma conjuntura politica favoravel ao Poder Executivo Municipal, o PDP teve sua
autoaplicabilidade limitada, visto que deixou pendentes de regulamentacdo varios aspectos.
Além disso, para atender a demandas do mercado imobiliério, a gestdo municipal incorporou
ao PDP, ainda em um primeiro momento de sua vigéncia, uma série de alteracdes,
especialmente no perimetro urbano, afastando-se, assim, das diretrizes defendidas durante seu
processo de elaboracdo. Em um segundo momento, quando a gestdo municipal tenta
restabelecer as diretrizes apontadas pelo PDP, é o Legislativo que passa a disputé-lo,
rechacando as tentativas de reducdo do perimetro urbano defendidas pela Prefeitura, desta vez
em um contexto politico a ela desfavoravel. Observou-se que o PDP incidiu sobre o espaco
urbano por meio de obras e intervencdes. No entanto, no que se refere ao controle do uso do
solo, ndo se observou incidéncia consideravel no sentido de garantir a funcdo social da
propriedade urbana. Pelo contrario, verificou-se que essas alteracBes no perimetro urbano
possibilitaram a aprovacdo de loteamentos que causaram grandes transformacdes no espacgo
urbano. Além de uma cidade menos compacta, essas alteracdes vém ocasionando uma série de

contradicGes no territério do municipio.

Palavras-chave: Plano diretor. Planejamento urbano. Politicas publicas. Disputas politicas.
Sobral.



ABSTRACT

With an estimated population of approximately 210,000 inhabitants, Sobral is the main city of
the Sobral Metropolitan Region in Ceard, Brazil. Concentrating a network of infrastructure,
services, facilities, and economic opportunities, Sobral plays a central role in relation to the
surrounding municipalities. The objective of this dissertation is to analyze the Participatory
Master Plan of Sobral and its disputes, limits, and contradictions in the urban planning of the
city. Through literature review, document analysis, and interviews with former administrators,
it was possible to understand and present the process of development, negotiation, and approval
of the Master Plan, as well as its general aspects and the challenges faced in its implementation.
Approved in a political context favorable to the Municipal Executive Power, the Master Plan
had its self-applicability limited, as several aspects were left pending regulation. Furthermore,
to meet the demands of the real estate market, the municipal administration incorporated a series
of changes to the Master Plan, especially regarding the urban perimeter, deviating from the
guidelines advocated during its development process. In a subsequent phase, when the
municipal administration attempts to restore the guidelines indicated by the Master Plan, it is
the Legislative branch that contests it, rejecting the attempts to reduce the urban perimeter
advocated by the City Hall, this time in a politically unfavorable context. It was observed that
the Master Plan had an impact on the urban space through construction works and interventions.
However, with regard to the control of land use, there was no significant impact in terms of
ensuring the social function of urban property. On the contrary, these changes in the urban
perimeter allowed the approval of subdivisions that caused significant transformations in the
urban space. In addition to a less compact city, these alterations have resulted in a series of

contradictions in the municipality's territory.

Keywords: Master plan. Urban planning. Public policy. Political disputes. Sobral.



LISTA DE MAPAS

Mapa 01 - Principais caminhos a Sobral no inicio do século XIX........cccoovvvevieiveiiiiieinenne 23
Mapa 02 - Expansdo urbana em Sobral a partir dos anos 1960...........c.ccceevevevieiieiesiesnennnns 25
Mapa 03 - Populagdo nos setores censitarios da Sede de Sobral (2010) ........ccccccvvvrvivrirnnnnn. 28
Mapa 04 - Densidade populacional na Sede de Sobral.............cccoiiiiiiiniiin e 29
Mapa 05 - Regides Metropolitanas do CEAA ...........ccvveieerieeieiee e seese e 31
Mapa 06 - Populacéo total estimada por municipio da RMS (2020) ........cccccevvvevveveiiieiieennne 34
Mapa 07 - Sobral: Hierarquia de Centros Urbanos ...........ccocoeeririiiiiiinieeese e 36
Mapa 08 - Distribuicdo do PIB no territorio cearense (2018) ........ccccoerererereneienenierieenienns 38
Mapa 09 - Distribuicdo do PIB per capita no territdrio cearense (2018) .........cccoovevvvvveireennnne 39
Mapa 10 - Distribuicdo territorial do VAB na RMS (2019).......ccccoveiiiieiieie e 41
Mapa 11 - Rendimento nominal médio mensal em Sobral (2010) .........cccceovviriiieneneienenns 49
Mapa 12 - Tipologias de uso e ocupacgdo do solo de Sobral...........cccccvvveiiiiiiiin i 54
Mapa 13 - Evolucdo urbana do Centro de Sobral e poligonais de tombamento...................... 67
Mapa 14 - Zoneamento urbano de Sobral (2000) ..........ccceeviieiiiieii e 69
Mapa 15 - Unidades de Vizinhanga de Sobral (2000)..........ccccoiiiiiiiiiniicce e 70
Mapa 16 — Equipamentos publicos e intervencdes apds 0 PDDU .........ccccceoeveveicinieeeenen, 72
Mapa 17 - Alteracdes no perimetro urbano de Sobral (2000-2003) .......c.ccceverererereseeeeneans 73
Mapa 18 - Mapa de zoneamento urbano de Sobral (2008)...........cccccceivieieeieiic i 82
Mapa 19 - Vetores de expansdo citados no diagndstico do PDP (2007)........ccccceeveveiveiinennene 85
Mapa 20 - Expansdo no perimetro urbano de Sobral (2008-2010) ........ccccevevernreieieeeenen 87
Mapa 21 - Expansdo no perimetro urbano de Sobral (2010-2012) ........cccceveveieveieineeenen 89
Mapa 22 - Expansédo do perimetro urbano de Sobral (2000-2014) .........cccceevvieiveieiiiecienne 92
Mapa 23 - Mancha urbana de Sobral (2014) .......cceoveeiieie e 94
Mapa 24 - Propostas de revisdo do perimetro urbano de Sobral em 2015 e 2016 .................. 95
Mapa 25 - Perimetro urbano com as areas suprimidas (2017) .......ccccoovvireeieneneieneneseeeas 98
Mapa 26 - Perimetro urbano consolidado (2017) .......ccceceeiieiieiieiececeese e 99
Mapa 27 - Planta da macrozona de estruturacao e qualificacdo urbana da Sede de Sobral (2018)
................................................................................................................................................ 102
Mapa 28 - Obras do PRODESOL concluidas ou em andamento (até margo de 2020)......... 106
Mapa 29 - Vetores de expansdo em Sobral apds 0 PDP...........ccccocevveiiiic v 118

Mapa 30 - Bairro NOVA CaIGAIA.......ccouirieeiiiieitieie ittt e et eas 120



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 - Populacgéo dos bairros da Sede de Sobral (2010) .........cccoovveveiieiieerecie e 27
Tabela 02 - Quantitativos populacionais dos municipios da RMS..........c.cccevvevviie e, 33
Tabela 03 - Municipios com maiores participagdes no PIB do Ceard (2020) ..........ccccvevevnnne. 40

Tabela 04 - Populagdo economicamente ativa com rendimentos provenientes do trabalho e

participacdo percentual da formalidade na RMS (2010) ........cccooiiieiiiiicsieeie e 43
Tabela 05 - Empregos formais por subsetores na RMS (2019)........cccocvevvivieiieeneciie e 44
Tabela 06 - NUmero de MEIS ativos Nna RMS (2022) .......ccovvieieieiicieeieesese e 46
Tabela 07 - Renda do MEI no Brasil (2017 @ 2022).........cccoeoiiiiinininineeieeese e 47
Tabela 08 - Familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, variacdo percentual e
percentual populacional estimado de 2017 na RMS (2008 @ 2017) .....ccceoveieeievveiesie e 48
Tabela 09 - Area de referéncia da RMS por MUNiCipio.........cceveuvveevceeeeieceeseseeeeesee e, 50

Tabela 10 - Distribuicdo da area de referéncia da RMS por tipologia de uso e ocupacdo do solo

Tabela 11 - Distribuicdo das areas de referéncia dos municipios por tipologia de uso e ocupacéo

do solo — “Vazios urbanos” e “Parcelamentos vazios ou subutilizados” (2018)...........c.cceue..e. 52
Tabela 12 - Situagdo dos Planos Diretores dos municipios da RMS (2023) .........ccccceeveeeneen. 55
Tabela 13 - Déficit habitacional Na RMS (2010).........ccvoiiririiiineenese e 56
Tabela 14 - Déficit habitacional no Ceard, em Fortaleza, em Sobral e na RMS (2010) ......... 57
Tabela 15 - Inadequacdo habitacional na RMS (2010) .......ccceeveiiiiieiieiecc e 57
Tabela 16 — Necessidades habitacionais em Sobral (2010)..........ccccvvvriiieiinieieic e 59
Tabela 17 - Planejamento urbano pds-PDP em Sobral............cccooeiieieiiineneceecns 113
LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 - Evolucgéo da populacéo urbana de Sobral (1940-2010) .......ccccevvevvvieieeincieene 26
Gréfico 02 - Composicao setorial do PIB por Valor Adicionado Bruto na RMS (2005-2019)
.................................................................................................................................................. 40
Grafico 03 - Participacdo percentual na composi¢do do VAB nos municipios da RMS (2019)
.................................................................................................................................................. 42
Graéfico 04 - Empregos formais por setores na RMS (2008-2019).........cccccevveveieeiecciecnenn. 44

Gréfico 05 - Participacdo da Administragdo Publica e outros setores nos empregos formais da
RIMIS (2019) ... nieiieeieee sttt et et e st e e e st e s teete e s e e re e e e neenreeeenneenreenee s 45



Gréfico 06 - Namero total de MEIs no Brasil (dezembro de 2010 a dezembro de 2021)....... 46
Gréfico 07 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento nominal mensal

NA RIMS (2010) .uveuieieiieieie ettt bttt et st et sb et e s et st e e re et e nenre e 47
Grafico 08 - Tipologias de uso e ocupacdo do solo de Sobral ...........ccccccvvveeivcveiicseccc e 55
Gréfico 09 - Déficit e inadequacédo habitacional na RMS (2010) .......c.ccocvevveverenevenesnsene 58
Gréfico 10 - Alvaras de construcdo emitidos em Sobral (2019) ........ccccevveveveienieiieieceenens 117

LISTA DE FIGURAS

Figura 01 - Modalidades de planejamento urbano 1ato SeNSU ............cceveeieieieie s 60
Figura 02 - Histdria do planejamento urbano no Brasil ............cccccveveiieiiiiiecic e 61
Figura 03 - Parque Aurélio Ponte (2018-2021)........c.ccoueieiieiieiiiie e se e 104
Figura 04 - Parque Evangelina Saboya (2017-2021) ......cccoieiiiininiiinieieeeese s 104
Figura 05 - Expanséo urbana no Bairro Antonio Carlos Belchior (2010-2021) ................... 117

Figura 06 - Empreendimento no sopé da Serra da Meruoca (2022).........cccccvevevveiveiiesneene. 122



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACIS
APP
CAF
CDL
CMPD
CRECI
FJP
IBGE
IPECE
IPHAN
IPTU
LC
MDICS
MEI
MP
PAS
PCdoB
PD
PDDU
PDUI
PDP
PDT
PIB
PlanMob
PLHIS
PMDB
PMEAS
PPS
PRODESOL
PROS
PROURB
PRU

Associacdo Comercial e Industrial de Sobral

Area de Preservacdo Permanente

Corporacdo Andina de Fomento

Cémara dos Dirigentes Lojistas de Sobral

Conselho Municipal do Plano Diretor

Conselho Regional dos Corretores de Imdveis

Fundacéo Joédo Pinheiro

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Lei Complementar

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
Microempreendedor Individual

Ministério Publico

Plano de Arborizagdo Urbana de Sobral (2018)

Partido Comunista do Brasil

Plano Diretor

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral (2000)
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMS (2018)
Plano Diretor Participativo de Sobral (2008)

Partido Democratico Trabalhista

Produto Interno Bruto

Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sobral (2018)
Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Sobral (2012)
Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Plano Municipal de Educacdo Ambiental de Sobral (2020)
Partido Popular Socialista

Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral
Partido Republicano da Ordem Social

Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos do Ceara
Plano de Rotas Urbanas de Sobral (2020)



PSB
PSDB
PT
RAIS
REGIC
RM
RMC
RMF
RMS
SEAPE
SEBRAE
SEUMA
SEURB
SIDRA

Partido Socialista Brasileiro

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Relacdo Anual de Informacdes Sociais

Regides de Influéncia das Cidades

Regido Metropolitana

Regido Metropolitana do Cariri

Regido Metropolitana de Fortaleza

Regido Metropolitana de Sobral

Secretaria Extraordinaria de Acompanhamento de Projetos Estruturantes
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente de Sobral
Secretaria de Urbanismo de Sobral

Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

SINDUSCON Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado do Ceara

SPLAM
TranSol
uv
UVA
VAB
ZEIA
ZEIP
ZEIS
ZEPE

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Sobral
Transporte Urbano de Sobral

Unidade de Vizinhanca

Universidade Estadual VVale do Acarad

Valor Adicionado Bruto

Zonas Especiais de Interesse Ambiental

Zonas Especiais de Interesse do Patriménio Historico e Cultural

Zonas Especiais de Interesse Social

Zonas Especiais de Promog¢do Econémica



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt ettt 15
1. CONTEXTO METROPOLITANO E DINAMICA URBANA DE SOBRAL.............. 23
1.1 Breve historico do processo de urbanizacao de Sobral............ccccooevieiiiieiieve e 23
1.2 InSercao regional NO CEANA...........ccveiiiiieie et re e nre e 29
1.3 Atividades econémicas e sua distribuicdo espacial ...........cccccvevviieeiiieri e 37
1.4 TrabalN0 € TENAA .......oiviiiieiieiee et bbb eneas 42
1.5 USO € OCUPAGED A0 SO0 ...ttt 50
1.6 HADITAGAOD ... et 56
2. O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE SOBRAL ....cccoveiiieeeee e 60
2.1 Breve cronologia do planejamento urbano no Brasil...........cccoooiiiiiiiincice 60
2.2 SODIAl PrE-PDP ..ottt et ns 64
N R O 141 (=) (o I 010 ] 1 oo TSR 64
2.2.2 O tombamento do Sitio NISTOIICO ........ciiiiiieiciciee e 66
2.2.3 O PDDU ..ottt et ettt e re e 68

2.3 Elaboracdo, negociagdo e aprovagao do PDP ... 74
P S (1N - W (o o 5 PSS 79
2.5 AlteragOes durante a VIGENCia d0 PDP.........cccooiiiiiiiiieie e 84
2.5.1 Expanséo do perimetro urbano (2010-2014)........cccceieireninieneieeneseeee e 84
2.5.2 Reducdo do perimetro urbano (2017)......c.ccveiieieiieieee e 93
2.5.3 Preenchendo lacunas: revisdo do zoneamento, PlanMob e PAS (2017-2018) ...... 100

2.6 “Ocupa Sobral” € PRODESOL..........ccccoiiiiiiiiiiiiii e 103
2.7 ReVISA0 O PDP (2020-) ....oveieieiiiieiisiesieesie ettt 107
2.8 CoNtEXLO POIILICO FECENTE ... .cueeveeeieieeieeee et 108
3.LIMITES E CONTRADIC}C)ES ...................................................................................... 110
3.1 Disputas em tOrn0 00 PDP.........cccuiiiiiiiieie et 110
3.2 Reflex6es sobre a autoaplicabilidade do PDP .........cccocoviiiiieiicicseee e 114
3.3 5egregago reSIdeNCIAl.........cccooiiiiiiiice s 115
CONSIDERACGOES FINAIS ...t en s ses st asn st 124

REFERENCIAS ...ttt s et 128



15

INTRODUCAO

Com uma populagdo estimada em aproximadamente 210 mil habitantes, Sobral é o
municipio-polo da Regido Metropolitana de Sobral (RMS), no Ceara.

Localizada na regido noroeste do Estado, a cerca de 240 quildmetros de Fortaleza, a
Vila de Sobral foi fundada em 1773, & margem esquerda do Rio Acarau, sendo elevada a
condicdo de cidade em 1841. Com uma economia baseada sobretudo no binémio comércio e
pecuéria, Sobral consolidou-se como o principal entreposto comercial do sertdo cearense na
segunda metade do século XIX (ROCHA, 2017, pp. 47, 52).

Embora ndo mantenha a hegemonia econdémica desse periodo, o0 municipio de Sobral
concentra hoje uma rede de “infraestrutura, servi¢os, equipamentos e oportunidades
econdmicas”, exercendo ainda forte centralidade em relagdo as demais cidades da regido
(PDUI, 2018). Sobral possui hoje o quinto maior PIB cearense, ocupando a segunda posi¢éo
entre os municipios fora da Regido Metropolitana de Fortaleza (IPECE, 2022).

Esta pesquisa da-se em um momento marcado por duas situagdes que ocorrem quase
gue simultaneamente: o processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Sobral (PDP),
instituido em 2008, e o aniversario de vinte anos do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001. Tal
contexto suscita reflexdes sobre a efetividade dessas leis e sua capacidade de incidéncia na
producdo do espago urbano.

Se, por um lado, o Estatuto da Cidade foi uma importante conquista do movimento pela
reforma urbana e um divisor de dguas na historia do planejamento urbano brasileiro; por outro
lado, seus alcances e limites tém sido colocados a prova no decorrer desses anos (FERREIRA,
2003; VILLAGCA, 2005, 2012; MARICATO, 2021; IACOVINI, 2021).

Do mesmo modo, se, por um lado, a implementacdo do Plano Diretor Participativo de
Sobral consistiu em uma possibilidade de desenvolvimento urbano com justica social; por outro
lado, sua capacidade de incidéncia sobre o espago urbano também se mostra limitada, na medida
em que o0 municipio, a despeito do Plano Diretor, desenvolveu nos ultimos anos uma série de
contradi¢des e passivos urbanisticos.

Isso nos leva as seguintes questdes:

e O que pode um plano diretor? Como um plano diretor consegue incidir sobre a expanséo
urbana?
e Como um plano diretor pode ser disputado? Isto €, como ele consegue absorver

contradi¢des?



16

e Em que medida um plano diretor pode ser autoaplicavel? Quais os seus alcances e
limites, especialmente em cidades médias? Que contradi¢des sdo produzidas no espacgo
urbano?

Assim, 0 objetivo geral desta pesquisa € analisar o Plano Diretor Participativo de Sobral
de 2008 e suas disputas, limites e contradi¢cbes no planejamento urbano do municipio. Os
objetivos especificos buscam responder as perguntas acima.

Esta dissertagdo estrutura-se em trés capitulos.

Nesta introducdo, é feita uma breve abordagem da pesquisa, descrevendo o tema, 0s
recortes, o quadro tedrico e a metodologia aqui trabalhados, além de uma apresentacdo sintética
da trajetoria do autor.

O primeiro capitulo traz um breve historico do processo de urbanizacdo de Sobral.
Também situa a cidade no contexto metropolitano, tendo em vista que o planejamento urbano
de Sobral passa necessariamente pela centralidade que o municipio exerce no contexto da RMS.
Para isso, analisa as atividades econdmicas desenvolvidas na Regido Metropolitana e sua
distribuicdo no territério. Em seguida, analisa como esses aspectos manifestam-se no municipio
de Sobral.

O segundo capitulo trata sobre o PDP. Inicialmente, é feita uma breve cronologia do
planejamento urbano no Brasil. Descreve-se, em seguida, o contexto politico municipal que
antecedeu a elaboracio do PDP. E apresentado também o processo de elaboragio, negociago
e aprovacdo do PDP. S&o descritos e analisados os principais aspectos do PDP e como eles se
relacionam; suas diretrizes e seus objetivos; as alteracdes durante a vigéncia do Plano, que
caracterizam um afastamento de suas diretrizes; e, posteriormente, a retomada de uma politica
de planejamento urbano observando essas diretrizes. Ao fim do capitulo, sdo mencionadas
algumas acGes que ocorrem na esteira desse processo de reorientacdo da politica de
planejamento urbano, como a regulamentacdo de certas lacunas do PDP, a criacdo do
PRODESOL, as intervengdes do “Ocupa Sobral” e 0 inicio do processo de revisdo do PDP,
ainda em andamento.

O terceiro capitulo apresenta reflexdes sobre os limites e contradi¢cbes do PDP, bem
como sobre as disputas travadas em torno dele por certos agentes. Reflete também sobre a
autoaplicabilidade desse dispositivo e sobre a segregacdo residencial observada nos ultimos
anos no municipio de Sobral.

Por fim, séo apresentadas algumas consideracdes sobre esta pesquisa, na certeza de que

o0 debate esta longe de ser encerrado.
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Recortes da pesquisa

A escolha de Sobral como enfoque desta pesquisa deu-se com base em sua importancia
para o Estado do Ceara, sobretudo pela centralidade exercida pelo municipio no contexto
regional.

Também pesou nessa escolha a relacdo afetiva que tenho com Sobral. L4, cursei o ensino
médio e a graduacdo, durante a qual, a propdsito, estagiei em algumas das obras citadas neste
trabalho. Mas ndo apenas. Mais do que estudar e viver em Sobral, vivi Sobral. Essa relacéo,
todavia, nunca me impediu de observar as contradi¢des da cidade, pelo contrario. Sempre houve
espaco ndo apenas para contemplacdo, mas também para contestacdo. Evidentemente fago esse
registro nao a fim de emular um caréater etnografico que esta pesquisa jamais tencionou ter, mas
tdo somente para ressaltar, sem exagero algum, que quem passa por Sobral dificilmente sai
indiferente a cidade. No meu caso, é esse sentimento algo ambivalente que hd muito forja minha
relagdo com Sobral.

Assim, as inquietacdes que movem esta pesquisa apontam a um s6 tempo para dois
assuntos que sempre me interessaram: a administracdo publica e Sobral.

Esses dois temas também estiveram presentes no meu trabalho de conclusdo de curso
da graduacdo em Engenharia Civil, pela Universidade Estadual Vale do Acarald. Minha
monografia analisou os aspectos técnicos, econémicos e ambientais da implantacéo de sistemas
fotovoltaicos em prédios publicos de Sobral.

Quanto ao planejamento urbano, em 2021 atuei na elaboragdo de um levantamento! da
situacdo dos Planos Diretores nos 18 municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Sobral. O resultado culminou num artigo?, escrito juntamente com pesquisadores do BrCidades
e publicado no primeiro livro da rede. Na ocasido, constatou-se que 13 municipios da RMS
ainda ndo haviam instituido esse instrumento. Com isso, boa parte dessas cidades ainda nédo
consegue efetivar uma politica urbana nos moldes estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e
pelo Estatuto da Cidade.

Partindo desse cenario da Regido Metropolitana de Sobral, podemos nos perguntar por
gue a maior parte desses municipios ndo possui politicas de planejamento urbano. As respostas
a esse guestionamento pressupdem certa tautologia: porque os gestores nunca o fizeram, porque
as Camaras Municipais nunca aprovaram, etc. Porém, em que pese 0 tom quase capcioso da

pergunta, ndo se trata de mero desejo ou especulagdo deste autor. E o Estatuto da Cidade quem

! Esta dissertacdo traz uma atualizacdo desse levantamento.
2Ver ROCHA et al. (2021).
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estabelece, em seu Art. 41, a obrigatoriedade dos planos diretores para municipios integrantes
de regides metropolitanas (BRASIL, 2001). Ademais, a Constituicdo Federal, em seu Art. 182,
¢ categorica ao afirmar que a politica de desenvolvimento urbano devera ser executada pelo
Poder Pablico municipal (BRASIL, 1988).

Por outro lado, se o Estatuto da Cidade tem os seus limites, o que dizer entdo dos
municipios que permanecem totalmente a margem dele? O que dizer das cidades que sequer
possuem uma politica urbana — nem de jure, tampouco de facto?

Esta pesquisa, portanto, também € instigada em alguma medida pela curiosidade de
entender quais as dificuldades enfrentadas pelas gestdes municipais na implementacdo e na
concretizacdo de politicas de planejamento urbano; quais agentes e forgas atuam nesse

processo; de que maneira eles operam; entre outros fatores.

Quadro tedrico

Primeiramente, talvez seja necessario explicar um recurso linguistico de que, em alguns
momentos, valeu-se este trabalho. Entendemos que a legislacdo em torno de um plano diretor
é apenas a traducdo institucional de um conjunto de diretrizes, forjadas por meio de um processo
politico que absorve e/ou exclui interesses de acordo com a correlacdo de forcas nele incidente.

Assim, quando falamos, por exemplo, que um plano foi disputado, estamos falando, na
verdade, de um conjunto de diretrizes que foram disputadas — tanto na sua elaboragdo quanto
na sua gestao (isto é, no cotidiano da sua vigéncia). Do mesmo modo, quando falamos do PDP
de 2008, ndo estamos nos referindo apenas a sua lei de criagcdo, mas também aquele plano
propriamente dito. Portanto, o produto (uma lei, por exemplo) difere dos processos (de
elaboracdo e/ou de gestdo), embora seja forjado por eles.

Além disso, faz-se necessaria outra explanacdo, partindo da seguinte premissa: “o
planejamento urbano no Brasil, representado pelo Plano Diretor, estad a exigir uma revisdo
radical, ou seja, pela raiz. Todos 0s seus pressupostos precisam ser questionados” (VILLACA,
2005, p. 92). Compartilhamos desse entendimento. Se trabalhamos na analise de um plano
diretor e de sua legislacdo correlata, ndo é por atribuirmos a esse dispositivo mais poderes do
que ele realmente possui, tampouco por entendé-lo como algo que careca de criticas, mas
exatamente para suscitar reflexdes sobre seus limites. Além disso, trata-se de uma
obrigatoriedade — repito — estabelecida por lei.

Portanto, compdem o quadro tedrico desta pesquisa textos sobre a historia do

planejamento urbano e do Plano Diretor como instrumento de planejamento, bem como estudos
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criticos sobre alcances e limites dos Planos Diretores, destacando-se a contribuicéo de Flavio
Villaga (1999, 2005, 2012) e Jo&o Sette Whitaker Ferreira (2003) sobre o tema.

Nesse sentido, também serdo revisitados textos sobre a producéo do espago urbano na
periferia do capitalismo. Trabalhamos a partir de autores como David Harvey (1982), Erminia
Maricato (1996, 2014, 2021) e Flavio Villaga (1999, 2012). Estes dois ultimos, por analisarem
0 contexto brasileiro, estdo entre as principais referéncias desta pesquisa, destacando-se os
apontamentos de Erminia Maricato sobre a politica urbana no Brasil nas Ultimas décadas.

No que concerne a Sobral, trabalhnamos com referéncias bibliograficas que analisaram
seu processo de estruturacdo urbana, como Alves (2022), Aragdo (2014), Rocha (2003, 2017),
Gomes (2011), Alves (2011) e Aguiar Junior (2005). O contexto politico daquele momento foi
lido a partir de Silveira (2013) e Freitas (2003, 2005). Para o tombamento do sitio historico de
Sobral, recorremos a Freitas (2021) e Duarte Janior (2013). Sobre a dindmica imobiliaria e a
segregacdo socioespacial em Sobral nos Ultimos anos, recorremos a Freitas (2019), a Lima
(2014) e a Rodrigues (2012). Quanto ao processo de institucionalizagdo da RMS, trabalhamos
a partir de Rodrigues (2020).

As reflexdes de Paula Santoro (2012, 2014) sobre a expansdo urbana em municipios
paulistas e as disputas em torno do Plano Diretor de Catanduva, em S&o Paulo, também

contribuiram com as analises aqui elaboradas.

Metodologia

Logo no inicio desta pesquisa, deparamo-nos com um problema comum a muitas
cidades brasileiras: a caréncia de dados municipais — por estarem desatualizados, por serem de
dificil acesso ou por sequer existirem — dos mais diversos aspectos.

Uma vez que o boicote do governo Bolsonaro ao Censo de 2022 do IBGE atrasou ainda
mais a divulgagéo de seus resultados, esta pesquisa teve de trabalhar com os dados do Censo
de 2010 e estimativas populacionais posteriores. Com esse anacronismo, situacbes como o
surgimento de novos bairros em Sobral nos ultimos anos ndo foram captadas pelo Censo de
2010.

Verificou-se também que a gestdo municipal ndo dispde de mapas de renda. Desse
modo, para visualizar como as contradicdes que compdem nosso objeto de estudo se
manifestam no territorio, trabalhamos com a espacializa¢do de dados como:

e Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade,

com e sem rendimento, por setor censitario, obtido a partir do Censo de 2010 do IBGE;
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e Populacdo dos municipios da RMS, a partir de estimativa do IBGE para 2020;

e Valor adicionado bruto a pregos correntes (agropecudria, inddstria, servi¢os e
administracdo publica) dos municipios da RMS, obtidas no Sistema IBGE de
Recuperacdo Automaética (SIDRA).

Boa parte da base cartogréfica aqui utilizada ndo se encontra disponivel no site da
Secretaria Municipal de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente (SEUMA). O acesso a ela s
foi possivel apos contato por e-mail com a gestdo municipal, cujos servidores disponibilizaram,
com prontidéo, os arquivos solicitados®.

Além disso, parte da legislagdo municipal aqui citada também néo esta disponivel no
site da SEUMA. Para localizé-la, recorremos ao Diério Oficial do Municipio e aos arquivos da
Céamara dos Vereadores.

Ressalta-se ainda que, em maio de 2022, um incéndio de grande proporc¢éo incinerou a
sede administrativa da Camara Municipal de Sobral, causando prejuizo em seus arquivos e
computadores®. Com isso, ndo foi possivel ter acesso a muitas das atas que certamente
ajudariam na compreensdo desse processo. Trabalhou-se apenas com o “esp6lio” dos arquivos,
isto é, documentos que j& haviam sido digitalizados antes do incéndio.

Por razdes 6bvias, consultamos uma quantidade enorme de leis. Nesse sentido, foi de
extrema importancia a legislacao referente ao planejamento urbano, especialmente os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, que tratam da politica de desenvolvimento urbano; a Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, também conhecida como Lei de Parcelamento do Solo
Urbano; a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da
Cidade; a Lei Complementar Estadual n°® 168, 27 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
criacdo da Regido Metropolitana de Sobral; a legislacdo municipal correlata; entre outros
dispositivos legais.

No que se refere ao contexto metropolitano, esta pesquisa também valeu-se dos
documentos que compdem o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da RMS, de
2018, financiado pelo Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria das Cidades, e
elaborado por um consércio de empresas consultoras. Cabe mencionar que o PDUI tem previsédo

no Estatuto da Metrdpole®, que considera como funcéo publica de interesse comum a “politica

% Ainda assim, alguns mapas — especialmente 0s mais antigos — foram disponibilizados em arquivos “fechados”, o
gue comprometeu sua edi¢do. Resulta disso certa auséncia de padronizagdo dos mapas aqui utilizados — alguns
foram elaborados exclusivamente para esta pesquisa, outros foram obtidos junto a Prefeitura ou colhidos em
trabalhos de outros pesquisadores.

4Ver O POVO (2022).

% Lei Federal n° 13.089/2015.
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publica ou acdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
invidvel ou cause impacto em Municipios limitrofes”. J& a Lei Complementar Estadual n°
180/2018 cita em seu Art. 7° como exemplos de func6es publicas de interesse comum aquelas

relacionadas a segmentos como:

I) planejamento urbano; 11) saneamento basico; Ill) habitacdo; 1V) transporte e
mobilidade; V) energia; VI - meio ambiente; VII) recursos hidricos; VI1II) sadde; 1X)
educacdo; X) assisténcia social; XI) seguranca publica; XII) processo orcamentario e
a gestao fiscal; XI11) educacdo fiscal (CEARA, 2018).

Com base nisso, 0 PDUI definiu quatro eixos prioritarios — 1) meio ambiente, recursos
hidricos e saneamento; Il) desenvolvimento econdmico e sociocultural; 111) uso/ocupacgéo do
solo e habitacdo; e 1V) mobilidade — para a execucdo de func¢Ges publicas de interesse comum
na RMS. Em torno desses eixos, foi proposta uma série de politicas, programas, projetos e acdes
destinadas a execucio dessas fungdes®. Para isso, 0 PDUI trabalhou com um diagndstico do
déficit habitacional — bem como das tipologias de uso e ocupagéo do solo, conforme veremos
adiante — nos municipios. Assim, foram de grande importancia para esta pesquisa 0s mapas e
os dados quantitativos dos municipios da RMS trazidos pelo PDUI.

Também consultamos, quando disponiveis, as atas do Conselho Municipal do Plano
Diretor (CMPD), 6rgdo deliberativo e de assessoramento ao Executivo que tem como principais
atribuicGes analisar e propor medidas de efetivacdo da politica urbana, além de verificar o
cumprimento das diretrizes do PDP.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sobral (PlanMob), elaborado por uma
empresa consultora, também trouxe mapas e diagnosticos importantes para este trabalho.
Outros documentos elaborados pela gestdo municipal também foram de extrema importancia,
como os trés cadernos disponibilizados pela SEUMA em 2018, quando da revisdo do
zoneamento urbano de Sobral, e os produtos entregues pela empresa consultora que vem
realizando a revisdo do Plano Diretor de Sobral.

Também recorremos aos informativos e noticias da Prefeitura de Sobral e do Governo
do Ceara, bem como a imprensa de modo geral.

No decorrer desta pesquisa, deparamo-nos com alguns empecilhos quanto a realizacéo
de entrevistas. Alguns dos secretarios que participaram dos processos aqui estudados, por

exemplo, faleceram. Outros agentes ndo se disponibilizaram a colaborar com entrevistas.

6 Citam-se como exemplos de fungdes publicas de interesse comum referentes ao terceiro eixo a Politica
Metropolitana de Ordenamento Territorial, a Politica Metropolitana de Habitag8o de Interesse Social, entre outros.
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Ainda assim, foi possivel realizar uma entrevista semiestruturada com um interlocutor
que detém uma experiéncia singular: atuou tanto na Procuradoria Geral do Municipio, na
condicéo de procurador geral-adjunto, durante as tentativas de reducéo do perimetro urbano de
Sobral aqui estudadas; quanto na Camara Municipal de Sobral, na condicéo de vereador, desde
2021.

Por meio do software Google Earth, foram obtidas algumas imagens de Sobral.

Outras fontes exploradas neste trabalho foram jingles eleitorais e videos.
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1. CONTEXTO METROPOLITANO E DINAMICA URBANA DE SOBRAL

1.1 Breve historico do processo de urbanizacao de Sobral

Localizada na regido noroeste do Ceara, a cerca de 240 quilémetros de Fortaleza, a Vila
de Sobral foi fundada em 1773, a margem esquerda do Rio Acarau, sendo elevada a condi¢éo
de cidade em 1841. Com uma economia baseada sobretudo no binbmio comércio e pecuéria,
Sobral consolidou-se como o principal entreposto comercial do sertdo cearense na segunda
metade do século XIX’ (ROCHA, 2017, pp. 47, 52).

O Mapa 01 mostra os principais caminhos que integravam Sobral a rede urbana do inicio

do século XIX.

Mapa 01 - Principais caminhos a Sobral no inicio do século XIX
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Fonte: Rocha (2017, p. 23).

Em 1882, é inaugurada a estrada de ferro ligando a cidade ao porto de Camocim®. Com
1SS0, 0s trilhos comegam a marcar a malha urbana de Sobral (ROCHA, 2003, p. 115).
Até a década de 1950, o processo de producéo do espaco urbano de Sobral foi norteado

por cinco principais fatores. Inicialmente, como ja mencionado, pela pecuéaria e pelo comércio;

" Na justificativa do tombamento de Sobral, o IPHAN ressaltou a importancia de Sobral no processo de formagéo
do Nordeste brasileiro, “cuja malha urbana de seus nlcleos primitivos setecentistas e suas subsequentes expansées
até meados do século XX serviram para estruturar a cidade e dota-la de aspectos paisagisticos particulares Unicos”
(FREITAS, 2021, p. 291).

8 O trecho ferroviario Sobral-Camocim foi desativado na década de 1970, tendo seus trilhos arrancados
posteriormente (SANTQOS, 2014, p. 121).
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em seguida, a partir da segunda metade do século X1X, pelo ciclo do algod&o, pelas construcdes
encabecadas pela Igreja e, por fim, pela industria (notadamente téxtil e de beneficiamento de
Oleo vegetal) (ROCHA, 2003).

Em 1950, a ligacdo de Sobral a Fortaleza consolida o arco ferroviario e transforma-o
nos “limites da urbanizac¢do e da segregagdo durante boa parte do século XX”. Com isso, a
cidade — até entdo “conformada e satisfeita dentro do arco formado pela estrada de ferro e o Rio
Acarau” — passa, a partir da segunda metade do século XX, a ocupar o territério localizado para
além desse arco (ARAGAO, 2014, pp. 15-6, 83). Porém, esse processo de expansao urbana foi
marcado pela segregacdo daqueles que moravam para além desse arco. Os pobres habitavam “o
outro lado do rio”® ou “depois da linha”*?, enquanto as classes dominantes ocupavam o intra-
trilnos (ROCHA, 2003, pp. 15, 212; ARAGAO, 2014, p. 16).

E nesse bojo que Sobral vivencia o que Aragdo (2014, pp. 17, 29) considera uma
“modernizacdo conservadora”, caracterizada por investimentos que buscavam dar suporte a
expansao capitalista enquanto deixavam partes significativas da populacdo a margem dos
beneficios de tal modernizagdo. No dizer de Erminia Maricato (1996, p. 41), “o Brasil pds-anos
50 constitui o simulacro da modernidade”.

Apobs a aprovacdo da Lei Federal n® 6766/1979, também conhecida como Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, a “segregacao se consolida como motor da estruturagdo urbana
de Sobral” (ARAGAO, 2014, p. 29). A cidade passa, entdo, a contar com uma série de
loteamentos privados — destinados a elite econ6mica do municipio — e populares — com lotes
sem infraestrutura distribuidos pela administracdo municipal — e conjuntos habitacionais,
evidenciando o carater contraditério do processo de producdo do espaco urbano em Sobral
(ARAGAO, 2014, p. 109).

O Mapa 02 ilustra essa expansdo a partir da década de 1960.

% Até a obra da urbanizagdo da Margem Esquerda do Rio Acarad, no inicio dos anos 2000, o rio e o nicleo inicial
da cidade ainda ndo se relacionavam diretamente. A condigdo de urbe “de costas” para o rio era recorrente no
processo de estruturacdo das cidades cearenses, que utilizavam os recursos hidricos para abastecimento ou despejo,
mas nunca como elemento paisagistico ou de lazer (GOMES, 2011, p. 82). Com isso, recomendada pelo IPHAN
no estudo de tombamento de que falaremos adiante, a urbanizacdo da margem esquerda do Rio Acarad “foi
assumida como principal projeto estratégico no PDDU de 2000” (GOMES, 2011, p. 95).

10 Rocha (2003, p. 212) relata que, no meio social mais abastado, dizer que alguém morava “depois da linha” era
pejorativo.
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Mapa 02 - Expanséo urbana em Sobral a partir dos anos 1960
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Nessa esteira,

A estrutura urbana da metade do século em diante adquiriu rapidamente grande
complexidade. A intensa urbanizagdo trouxe o aumento dos bolsdes de pobreza, que
cercam a cidade, e uma expansdo da malha urbana que ndo encontrou correspondéncia
na qualidade espacial da zona central e nos servicos de infraestrutura. A populacéo da
cidade aumentou em mais de cinco vezes na segunda metade do século XX. A
populacéo, que havia triplicado em 30 anos, fez com que a classe dominante rompesse
as barreiras dos trilhos, conservando-se ainda do lado esquerdo do rio (ROCHA, 2003,
p. 220).

Aragdo (2014, pp. 85-8) considera que essa mudanca no perfil populacional de Sobral
ocorreu ndo apenas pela queda na economia rural, mas também pela crescente industrializacdo
da zona urbana, que vivenciava na década de 1960 um segundo ciclo industrial.

O Gréfico 01 apresenta o crescimento da populacdo urbana de Sobral de 1940 a 2010.

Gréfico 01 - Evolugdo da populagdo urbana de Sobral (1940-2010)
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Fonte: IBGE (2010); Elaborag&o: Alves (2022).

Como veremos adiante, Sobral é o municipio da RMS que apresenta o maior percentual
de populagéo residente na zona urbana, com aproximadamente 88% da populagdo nessa
situacéo.

Antes de apresentarmos 0s quantitativos populacionais dos bairros de Sobral, é
necessario um esclarecimento sobre esses dados. O PDP de 2008 definiu os limites dos bairros
com base na distribuicdo dos setores censitarios adotada pelo IBGE no Censo de 2000. Para

1SS0, realizou pequenos ajustes, resultando numa estruturagéo que tornou cada bairro do Distrito
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Sede um conjunto de setores censitarios. Essa divisdo teve como objetivo possibilitar o uso dos
dados oficiais para um melhor planejamento urbano. Com isso, a lei de criacdo do PDP dividiu
a cidade em 32 bairros, conforme veremos adiante.

Entretanto, a distribuicdo dos setores censitarios utilizada pelo IBGE no Censo de 2010
trabalhou com a cidade dividida em 24 bairros. Consequentemente, os dados referentes a alguns
bairros foram mesclados a outros. Assim, embora seja possivel a espacializacdo desses dados
(demograficos, econdémicos, entre outros), faz-se apenas uma ressalva para o fato de que os
limites e denominacdes dos bairros trazidos pelo Censo diferem dos previstos na legislacdo do
PDP.

A Tabela 01 traz os quantitativos populacionais dos bairros de Sobral.

Tabela 01 - Populagéo dos bairros da Sede de Sobral (2010)

Bairro Populacao
1 | Alto da Brasilia 9.811
2 | Alto do Cristo 9.287
3 | Campo dos Velhos 7.236
4 | Centro 19.662
5 | Cidade Dr. José Euclides F. Gomes Junior 16.917
6 |Cohabl 2.135
7 | Cohab Il 7.345
8 | Colina da Boa Vista 683
9 | Coracdo de Jesus 4.028
10 | Da Expectativa 6.251
11 | Derby Clube 1.512
12 | Distrito Industrial 670
13 | Dom Expedito 2.837
14 | Dom José 8.316
15 | Domingos Olimpio 5.323
16 | Jatoba 574
17 | Jer6bnimo de Medeiros Prado 105
18 | Junco 10.669
19 | Padre Ibiapina 2.308
20 | Parque Silvana 1.852
21 | Pedrinhas 2.685
22 | Sinha Sabdia 10.856
23 | Sumaré 16.060
24 | Véarzea Grande 237

Total 147.359

Fonte: IBGE (2010)

Para visualizarmos como esses dados se manifestam no territorio, recorreremos a mapas
elaborados durante os estudos do Plano de Mobilidade Urbana de Sobral (PlanMab).

O Mapa 03 mostra essa distribuicdo populacional nos setores censitarios da Sede de
Sobral.



Mapa 03 - Populagdo nos setores censitarios da Sede de Sobral (2010)
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O Mapa 04, por seu turno, traz a densidade populacional (em habitantes por km?) na
Sede de Sobral.

Mapa 04 - Densidade populacional na Sede de Sobral
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Fonte: PlanMob (2017); IBGE (2010).

Percebe-se, a partir do Mapa 03, que alguns dos setores censitarios mais populosos nao
estdo no nucleo central da cidade, mas sim em bairros como Campo dos Velhos (contiguo ao
Centro), Cohab 1l e Alto da Brasilia.

O Mapa 04 mostra que parte das areas de maior densidade populacional encontra-se em
bairros situados no entorno do Centro, como Alto do Cristo e Pedrinhas. Outra parte situa-se

em bairros como Alto da Brasilia, Expectativa e Parque Silvana.

1.2 Insercédo regional no Ceara

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 25, 8 3°, possibilita aos Estados a institui¢éo
de “regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a

execucdo de fungdes publicas de interesse comum” (BRASIL, 1988).
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Em dezembro de 2016, por meio da Lei Complementar Estadual n® 168, foi criada a
Regido Metropolitana de Sobral, no Ceard, abrangendo os municipios de Alcéntaras, Carire,
Coread, Forquilha, Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moradjo, Mucambo,
Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarau, Senador S4, Sobral e Varjota.

Como veremos adiante, a institucionalizacdo de regibes metropolitanas é um processo
politico. Desse modo, é fundamental para a compreenséo desse processo o fato de que a Lei
Complementar Estadual n° 168/2016 teve como autor*! o entdo deputado estadual Ivo Ferreira
Gomes, do Partido Democréatico Trabalhista (PDT), eleito naquele ano para a Prefeitura de
Sobral. Sua aprovacgdo deu-se na ultima semana de dezembro de 2016, portanto, a poucos dias
da posse de Ivo.

O Mapa 05 mostra as trés Regides Metropolitanas hoje existentes no Ceara'?,

11 E digno de nota o esforgo empreendido pelos professores Teodoro Soares, do Partido Social Democratico (PSD),
e Antonio Carlos, do Partido dos Trabalhadores (PT), que, no exercicio de seus mandatos como deputados, também
apresentaram projetos propondo a criacdo da RMS (RODRIGUES, 2020, p. 101).

12 Em 1973, a Lei Complementar Federal n° 14 criou a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), composta a
época por apenas cinco municipios. Posteriormente, outras cidades foram incorporadas a RMF, a qual conta hoje
com um total de 19 municipios. Em 2009, a Lei Complementar Estadual n° 78 instituiu a Regido Metropolitana do
Cariri (RMC), compreendendo um total de nove municipios.
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Mapa 05 - Regides Metropolitanas do Ceara
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Com uma populacdo estimada em aproximadamente 210 mil habitantes, o municipio de

Sobral concentra cerca de 42% da populagdo da RMS, enquanto as demais cidades podem ser
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consideradas pequenas®®. Dos 17 municipios restantes, apenas quatro (Coread, Forquilha,
Massapé e Santana do Acaral) possuem populacdo estimada entre 20 e 40 mil habitantes. As
demais cidades possuem menos de 20 mil habitantes (IBGE, 2020).

A Tabela 02 mostra os quantitativos populacionais para os anos de 1991, 2000, e 2010
e a estimativa do IBGE para 2020.

O Mapa 06 mostra como a populagéo se distribui pelos municipios da RMS. E possivel
observar que 0s 4 municipios da RMS com populacdo estimada entre 20 e 40 mil habitantes

(Coreau, Forquilha, Massapé e Santana do Acarau) fazem limite com Sobral.

13 Ainda que ndo haja um consenso quanto a conceituagéo de médias e pequenas cidades, considera-se aqui Sobral
(210 mil habitantes) como uma cidade média, e os demais municipios da RMS como pequenos. Os dezoito
municipios totalizam uma populagéo estimada de 500.635 habitantes (IBGE, 2020).



Tabela 02 - Quantitativos populacionais dos municipios da RMS

33

Municipio 1991 2000 2010 2020
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total estimado
Alcantaras 8.606 23% 7% 9.548 29% 71% 10.771 32% 68% 11.781
Cariré 17.747 22% 78% 18.617 29% 71% 18.347 45% 55% 18.459
Coreall 17.565 48% 52% 19.981 56% 44% 21.954 65% 35% 23.239
Forquilha 15.245 54% 46% 17.488 66% 34% 21.786 71% 29% 24.452
Frecheirinha 9.704 46% 54% 11.832 55% 45% 12.991 59% 41% 14.134
Graca 14.365 14% 86% 14.813 33% 67% 15.049 39% 61% 14.407
Groairas 8.079 57% 43% 8.741 64% 36% 10.228 69% 31% 11.144
Massapé 23.689 54% 46% 29.574 65% 35% 35.191 68% 32% 39.044
Meruoca 10.446 37% 63% 11.339 50% 50% 13.693 54% 46% 15.185
Moraujo 6.272 37% 63% 7.046 48% 52% 8.070 45% 55% 8.779
Mucambo 11.952 43% 57% 13.811 55% 45% 14.102 64% 36% 14.549
Pacuja 5.006 46% 54% 5.653 58% 42% 5.986 62% 38% 6.549
Pires Ferreira 9.472 16% 84% 8.643 33% 67% 10.216 33% 67% 11.001
Reriutaba 17.305 47% 53% 21.224 46% 54% 19.455 54% 46% 18.385
Santana do Acaral 22.447 39% 61% 26.198 48% 52% 29.946 51% 49% 32.654
Senador Sa 5.175 60% 40% 5.605 68% 32% 6.852 74% 26% 7.691
Sobral 127.489  81% 19% | 155.276 87% 13% | 188.233 88% 12% 210.711
Varjota 13.465 74% 26% 16.593 81% 19% 17.593 82% 18% 18.471
RMS 460.463 | 500.635

Fonte: IBGE (2020); Elaboracéo: Autor (2023)
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Mapa 06 - Populacéo total estimada por municipio da RMS (2020)
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Fonte: IBGE (2020); Elaboracéo: Henrique Augusto A. Carneiro (2023).

No entanto, apesar dessa relativa concentracdo populacional nos municipios mais

préximos de Sobral, a RMS é a tinica do Ceara “que apresenta um grande nivel de centralidade

concentrada na sede metropolitana”. Isto é,

Enguanto na Regido Metropolitana de Fortaleza ha um processo de desconcentracdo

da metrdpole cearense e na RMCariri [Regido Metropolitana do Cariri] hd uma
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integracdo entre os trés municipios com maiores indices de desenvolvimento
econdmico [Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha], no caso da RMS, ndo ha um
segundo municipio onde haja desconcentracdo em curso (RODRIGUES, 2020, pp.
102-103).

Embora Sobral ndo mantenha a hegemonia econémica do século XIX, a cidade
concentra hoje uma rede de “infraestrutura, servigos, equipamentos e oportunidades
econdmicas”, exercendo ainda forte centralidade em relagdo aos demais municipios da regidao
(PDUI, 2018).

Ainda que possa causar estranhamento referir-se a uma cidade media como sede
metropolitana, é possivel compreender a institucionalizacdo das regides metropolitanas como
um processo politico, baseado sobretudo no dinamismo econdmico e na area de influéncia
exercida por essas cidades-nucleos (RODRIGUES, 2020, pp. 65, 70).

Publicada pelo IBGE em 2020, a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC)
2018 estabelece cinco grandes niveis de hierarquia urbana dos municipios, a saber: 1)
Metropole; 2) Capital Regional; 3) Centro Sub-Regional; 4) Centro de Zona; e 5) Centro Local.

Segundo essa conceituacdo, as Metropoles

Sédo os 15 principais centros urbanos, dos quais todas as Cidades existentes no Pais
recebem influéncia direta, seja de uma ou mais Metrépoles simultaneamente. A regiao
de influéncia dessas centralidades é ampla e cobre toda a extensdo territorial do Pais,

com &reas de sobreposicdo em determinados contatos (IBGE, 2020).

As Capitais Regionais correspondem aos “centros urbanos com alta concentragdo de
atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de influéncia em comparacéo
com as Metropoles”. Esse nivel abrange 97 cidades no Brasil e possui trés subdivisdes: Capital
Regional A, Capital Regional B e Capital Regional C.

Os Centros Sub-Regionais possuem areas de influéncia de menor extensdo em relagdo
as Capitais Regionais, bem como menor porte populacional, apresentando uma média nacional
de 85 mil habitantes. Os Centros de Zona polarizam “um numero inferior de Cidades vizinhas
em virtude da atracdo direta da populacdo por comércio e servi¢os baseada nas relacfes de
proximidade” e possuem média populacional de 30 mil habitantes. Por fim, os Centros Locais
correspondem as “cidades que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais,
podendo atrair alguma populacdo moradora de outras Cidades para temas especificos, mas ndo

sendo destino principal de nenhuma outra Cidade” (IBGE, 2020).
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Com base nessa hierarquia, 0 Arranjo Populacional de Fortaleza ¢ classificado como

uma Metrépole, visto que

Subordina, diretamente, além das Capitais mencionadas, um grande ndmero de
Cidades do proprio Estado do Ceara, que também apresenta duas Capitais Regionais,
uma de nivel B (o Arranjo Populacional de Juazeiro do Norte/CE) e uma C (o Arranjo
Populacional de Sobral/CE) (IBGE, 2020).

J& a cidade de Sobral pode ser classificada como Capital Regional C, “polarizando
localidades ao seu redor ao mesmo tempo em que, a partir das trocas comercias e sociais com
a capital do Estado, é polarizada por ela” (PDUI, 2018, p. 169).

O Mapa 07 mostra como Sobral se posiciona na hierarquia de centros urbanos.

Mapa 07 - Sobral: Hierarquia de Centros Urbanos
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Fonte: Adaptado de IBGE (2020, p. 12)

As relagdes entre Sobral e os municipios de sua area de influéncia podem ser explicadas
principalmente pelos deslocamentos em razao da procura por ensino superior e por servicos de

salde (de baixa, média e alta complexidade), entre outras razdes (IGBE, 2020).
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Desse modo, a RMS esta entre aquelas que possuem como municipio-polo ndo uma
metropole, mas uma cidade média com importancia regional. Portanto, o planejamento urbano

de Sobral passa necessariamente pela centralidade que a cidade exerce no contexto da RMS.

1.3 Atividades econémicas e sua distribuicdo espacial

Como também ocorre em outros estados, parte expressiva do Produto Interno Bruto

(PIB) no Ceara esta concentrada nas Regides Metropolitanas.

Chama atencdo na Regido Metropolitana de Sobral, ao contrario das demais existentes
no Estado, que 0os municipios do contorno metropolitano ndo possuem maiores valores
relativos de PIB se comparados as demais cidades do Estado. Em Fortaleza e Juazeiro
do Norte a extrapolacédo da riqueza produzida no Municipio Sede mostra-se evidente
conformando assim um aglomerado em termos de maiores PIBs. Em Sobral, por outro
lado, percebe-se que cidades extremamente proximas ao centro, sobretudo no eixo

norte, encontram-se no nivel mais baixo (PDUI, 2018).

O Mapa 08 aponta como o PIB se distribui territorialmente no Ceara, enquanto o Mapa

09 traz sua distribuicdo per capita.



Mapa 08 - Distribui¢do do PIB no territorio cearense (2018)
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Mapa 09 - Distribuicdo do PIB per capita no territorio cearense (2018)
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De acordo com a Tabela 03, dos dez municipios com maiores participacdes no PIB
cearense, seis pertencem a RM de Fortaleza; dois & RM do Cariri; um a RM de Sobral; e um

ndo integra nenhuma RM.

Tabela 03 - Municipios com maiores participacdes no PIB do Ceara (2020)

. Participacéo PIB .
REEER R Municipio /pPIQB Total (%) RELHY

Fortaleza RMF 39,04 1°
Maracanall RMF 5,93 20
Caucaia RMF 4,35 3°
Juazeiro do Norte RMC 2,87 4°
Sobral RMS 2,69 50
S8o Gongalo do Amarante RMF 2,44 6°
Aquiraz RMF 2,04 7°
Eusébio RMF 1,91 8°
Iguatu - 1,05 90
Crato RMC 1,03 100

Fonte: Adaptado de IPECE (2022); IBGE (2020).

O Gréfico 02 apresenta o Valor Adicionado Bruto* por setores na RMS, com a variagéo
de 2005 a 2019. Os dados referentes a composi¢édo setorial do PIB da RMS — segmentados em
Administracdo Publica, Agropecuéria, Industria e Servicos — possibilitam uma analise do

contexto metropolitano, com suas potencialidades e entraves.

Gréfico 02 - Composicdo setorial do PIB por Valor Adicionado Bruto na RMS (2005-2019)

2015 3,85% 22,10% 28,92%
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Fonte: Adaptado de PDUI (2018, p. 180); IBGE.

14«0 Valor Adicionado Bruto corresponde a contribui¢do de cada empresa/setor ao Produto Final descontado o
seu consumo intermedidrio, ou seja, 0s gastos efetuados para a propria producdo como os ligados a compra de
matéria prima. O VAB sempre aparece em termos monetarios e organizado segundo as diferentes categorias —
agropecuéria, industria, servigos e administragdo publica — que compdem a economia local” (PDUI, 2018).
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E possivel notar que a Regi&o acompanha a dinadmica nacional, a qual apresentou nos

ultimos anos uma queda da participagdo da Inddstria e um aumento do setor de Servicos.

O Mapa 10 e o Grafico 03 mostram a distribui¢cdo do VAB e sua composic¢do percentual

nos municipios.

Mapa 10 - Distribuigdo territorial do VAB na RMS (2019)
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Grafico 03 - Participacédo percentual na composicao do VAB nos municipios da RMS (2019)
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Fonte: Sidra/IBGE (2022). Elaboracéo: Autor (2023).

Analisando essas composi¢des por municipio, percebe-se que a Administracdo Publica
responde pelo maior percentual do VAB na maioria das cidades da RMS.

Dos 18 municipios da RMS, 11 possuem mais da metade de seus PIBs compostos pelo
VAB da Administracdo Publica; quatro (Cariré, Forquilha, Massapé e Reriutaba) possuem entre
40 e 50%; e apenas trés (Sobral, Frecheirinha e Varjota) situam-se abaixo dos 30%. Ressalta-

se também a importancia do setor industrial para as cidades de Sobral e Frecheirinha.

1.4 Trabalho e renda

Como mencionado, a auséncia de dados atualizados sobre o atual panorama do trabalho
e renda na Regido Metropolitana de Sobral dificulta uma analise mais especifica desse quadro.
Alguns fatores — como o crescimento do nimero de microempreendedores individuais
(MEIs)® e as mudancas na legislacdo trabalhista na Gltima década, por exemplo — alteraram

profundamente as relagdes de trabalho no Brasil, impossibilitando uma analise sobre o trabalho

15 Elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos, o Boletim do Mapa de
Empresas do 3° quadrimestre de 2022 aponta que ha um total de 11.635.321 MEIs em atividade, correspondendo
a 57,6% dos negdcios ativos no Brasil. No Cear4, esse percentual € um pouco maior: das 581.655 empresas ativas
no Estado, 347.353 (59,7%) sdo MEIs (MDICS, 2023). O crescimento dos MEIs nos Gltimos anos sera exposto
em grafico apresentado adiante.
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e renda da populacio apenas pela chave da formalidade'®. Ainda assim, ndo podemos deixar de
analisar também sob esse prisma, pois nele estdo baseados os dados oficiais.
A Tabela 04 apresenta a populacdo economicamente ativa com rendimentos oriundos

do trabalho nos municipios na RMS, bem como a participagdo percentual da informalidade?’.

Tabela 04 - Populagdo economicamente ativa com rendimentos provenientes do trabalho e participacdo
percentual da formalidade na RMS (2010)

Municipi Individuos com Empregos Participacéo da
unicipio - : .
rendimentos formais formalidade

Alcantaras 2.827 721 25,5%
Cariré 4.351 789 18,1%
Coreal 5.451 849 15,6%
Forquilha 7.661 1.495 19,5%
Frecheirinha 3.761 1.341 35,7%
Graga 2477 844 34,1%
Groairas 3.674 482 13,1%
Massapé 10.371 1.481 14,3%
Meruoca 4.388 706 16,1%
Moradjo 1.841 595 32,3%
Mucambo 3.359 1.022 30,4%
Pacuja 1.898 508 26,8%
Pires Ferreira 2.099 450 21,4%
Reriutaba 4.363 1.190 27,3%
Santana do Acaral 5.541 1.682 30,4%
Senador Sa 2.261 334 14,8%
Sobral 73.580 41.963 57,0%
Varjota 5.297 1.474 27,8%
Total 145.200 57.926 39,9%

Fonte: IBGE (2010). Elaboragdo: PDUI (2018).

Os dados apontam um elevado percentual de informalidade na Regido: sete municipios
(Cariré, Coreau, Forquilha, Groairas, Massapé, Meruoca e Senador S&) com mais de 80%.
Mesmao Sobral, com o maior percentual de formalidade da Regido, ainda apresenta mais de 40%

de informalidade.

16 Nos tltimos anos, as relagdes trabalhistas no Brasil vém passando por um processo de precarizagdo. A chamada
“pejotizacdo” é um exemplo. Esse fendmeno ocorre quando uma empresa contrata os servicos de um trabalhador
por meio de uma pessoa juridica (PJ) constituida em nome deste. Assim, embora o trabalhador atue na prética
como um empregado da contratante, a empresa burla essa relagdo trabalhista com o intuito de se eximir de vinculos
empregaticios. Dessa maneira, a “pejotizacdo” insere na formalidade trabalhadores com condigdes inferiores
aquelas preconizadas pela CLT. Isso faz com que o mesmo status de “formalidade” comporte condi¢cdes de vida
muito distintas, em termos de niveis de renda, estabilidade desta renda, beneficios para além do salario, acesso a
previdéncia, poupangas etc. Além disso, a reforma trabalhista de 2017, aprovada no governo Temer, trouxe para
dentro da CLT formas mais precarias de contratagcdo, como o trabalho intermitente. Também contribuiu para esse
processo a lei da terceirizag8o, aprovada no mesmo ano. Embora os dados do IBGE de 2010 ndo tenham capturado
completamente esse processo, € necessario menciona-lo para entendermos que as relagdes de trabalho no Brasil
passaram por transformacoes.

17 Foram utilizados os dados para populagdo economicamente ativa de 2010, uma vez que sdo os dados mais
atualizados disponibilizados pelo IBGE.
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O Gréfico 04 apresenta a distribuicdo setorial de médo-de-obra na RMS, enquanto a
Tabela 05 traz pormenorizadamente esses dados, dividindo-os em sub-setores.

Gréfico 04 - Empregos formais por setores na RMS (2008-2019)
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Fonte: PDUI (2018); RAIS (2022). Elaboracéo: Autor (2023).

Tabela 05 - Empregos formais por subsetores na RMS (2019)

Atividade Quantidade | Participacao
percentual
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 19.236 29,29%
IndUstrias de Transformacdo 18.279 27,84%
Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 9.555 14,55%
Salde Humana e Servicos Sociais 4.820 7,34%
Outras Atividades de Servicos 3.872 5,90%
Educacdo 1.992 3,03%
Alojamento e Alimentacgdo 1.415 2,15%
Construcédo 1.363 2,08%
Transporte, Armazenagem e Correio 1.137 1,73%
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 882 1,34%
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 611 0,93%
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 480 0,73%
Informacdo e Comunicacdo 457 0,70%
Industrias Extrativas 455 0,69%
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagio 419 0,64%
Atividades Imobilidrias 336 0,51%
Aurtes, Cultura, Esporte e Recreacdo 168 0,26%
Eletricidade e Gés 117 0,18%
Agricultura, Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura 74 0,11%
Total 65.668 100%
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Fonte: RAIS (2022). Elaboragéo: Autor (2023).

A exemplo do que ocorre com a composi¢do do PIB, a Administracdo Publica também

é a principal responsavel pelos empregos formais na RMS.

Gréfico 05 - Participacao da Administracdo Publica e outros setores nos empregos formais da RMS (2019)
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Fonte: RAIS (2022). Elaboragdo: Autor (2023).

O gréfico acima mostra que cinco municipios da RMS (Alcantaras, Moraujo, Pacuja,
Pires Ferreira e Senador S&) tém a Administracdo Publica como setor responsavel por mais de
90% de seus empregos formais.

No que se refere aos microempreendedores individuais, o Grafico 06 apresenta o total

de MElIs ativos no Brasil de dezembro de 2010 a dezembro de 2021.



Gréfico 06 - Numero total de MEIs no Brasil (dezembro de 2010 a dezembro de 2021)
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A Tabela 06 apresenta 0 numero de MEIs ativos nos municipios da RMS ao fim de

dezembro de 2022. A Tabela 07 mostra a renda familiar e per capita do MEI no Brasil de 2017

a 2022.

Tabela 06 - Numero de MEIS ativos na RMS (2022)

Municipio Numero de MEIS ativos

Alcantaras 323
Cariré 347
Coreal 496
Forquilha 610
Frecheirinha 380
Graga 380
Groairas 381
Massapé 776
Meruoca 426
Moratjo 189
Mucambo 357
Pacuja 286
Pires Ferreira 157
Reriutaba 492
Santana do Acaral 412
Senador Sa 209
Sobral 7.829
Varjota 725

Total 14.775

Fonte: Painel do Mapa das Empresas / MIDCS (2022)
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Tabela 07 - Renda do MEI no Brasil (2017 a 2022)

2017 2019 2022
Renda familiar R$3.926 | R$4.400 | R$4.180
Tamanho da familia 3,4 3,2 3,1
Renda per capita R$1.155 | R$1.375 | R$1.348

Fonte: SEBRAE (2022)

De acordo com a Tabela 07, percebe-se que, mesmo sem considerar a perda inflacionaria
no periodo, a renda per capita do MEI apresentou uma queda em relacdo a 2019.

Com isso, infere-se que, se por um lado a migracdo de trabalhadores informais para o
MEI garante em alguma medida sua formalizacdo, por outro lado isso ndo se traduz
necessariamente em melhores condicGes de renda.

O Gréfico 07 traz a distribuicdo da populagdo da RMS por classes de rendimento

nominal.

Gréfico 07 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento nominal mensal na RMS (2010)
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Fonte: IBGE (2010).

A Tabela 08 mostra o nimero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia
nos municipios da RMS, nos anos de 2007, 2013 e 2018, bem como a variagéo e o percentual

populacional estimado em 2017.
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Tabela 08 - Familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, variacéo percentual e percentual populacional
estimado de 2017 na RMS (2008 a 2017)

Municipio Numero de familias Variacao _Per. Pop.
2008 2013 2017 | (2008-2017) | Estimado (2017)®

Alcéantaras 1.431 1.568 1.093 -23,6% 23,8%
Cariré 2.906 3.327 2.948 1,4% 39,5%
Coreall 2.859 3.770 3.956 38,4% 42,8%
Forquilha 2.462 2.926 3.097 25,8% 32,2%
Frecheirinha 1.776 2.278 2.224 25,2% 40,7%
Graca 2.128 2.528 2.405 13,0% 39,3%
Groairas 1.393 1.463 1.226 -12,0% 27,8%
Massapé 3.980 4.890 4.426 11,2% 29,0%
Meruoca 1.545 2.037 1.854 20,0% 31,0%
Moradjo 1.107 1.351 1.389 25,5% 40,2%
Mucambo 1.834 1.976 1.658 -9,6% 28,8%
Pacuja 794 977 988 24,4% 39,8%
Pires Ferreira 1.354 1.394 1.265 -6,6% 29,3%
Reriutaba 3.118 3.207 2.571 -17,5% 34,2%
Santana do Acaral 3.771 5.481 5.263 39,6% 41,1%
Senador S& 959 1.188 1.158 20,8% 38,5%
Sobral 15.769 | 19.194 | 18.074 14,6% 22,0%
Varjota 2.350 2.829 2.232 -5,0% 30,6%

Total 51.536 | 62.384 | 57.827 12,20% 37,7%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2017); Elaboracéo: PDUI (2018).

Embora o nimero de familias beneficiadas em 2017 demonstre uma queda em relacéo
a 2013, os dados apontam uma estimativa de mais de 1/3 da populacdo da RMS como
beneficiaria do programa. Esse percentual chega a ser ainda maior em alguns municipios — por
exemplo, Coread, Frecheirinha, Moraujo e Santana do Acarad, 0s quais possuem cerca de 40%
de sua populacdo entre as pessoas beneficiadas pelo programa.

O Mapa 11 traz o valor do rendimento nominal médio mensal em Sobral.

18 ““Para tal estimativa foi considerado o valor de 2,5 individuos por familia, o qual corresponde & média nacional
do ultimo Censo Demografico. A populacéo total considerada foi a projecéo de 2017 fornecida pelo IBGE” (PDUI,
2018, p. 197).
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Mapa 11 - Rendimento nominal médio mensal em Sobral (2010)
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Fonte: IBGE (2010); Elaboragéo: Henrique Augusto A. Carneiro (2023).

Percebe-se que as areas ocupadas pelos ricos correspondem a setores censitarios
localizados predominantemente em bairros préximos ao intra-trilhos (Campo dos Velhos e
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Derby Clube), mas também em bairros um pouco mais distantes dele (Jerénimo de Medeiros

Prado e Colina da Boa Vista).

1.5 Uso e ocupacéao do solo

Concluido em 2018, o Relatdrio Final do PDUI da RMS trouxe mapas de tipologias de
uso e ocupacao do solo para os dezoito municipios da Regido, elaborados a partir de imagens
de satélite, levantamentos in loco e entrevistas com equipes técnicas das gestdes municipais.

O documento ressalta que “embora 0s dados constantes das tabelas analisadas néo sejam
rigorosamente precisos, eles contribuem, ao lado da leitura dos mapas, para a percepgéo, em
ordem de grandeza, da distribuicdo das tipologias no territério da RMS” (PDUI, 2018, p. 290).
Com base nas areas urbanas das Sedes desses municipios, chegou-se a uma area de referéncia

total de 155,83 km? para a RMS. A Tabela 09 apresenta os demais quantitativos.

Tabela 09 - Area de referéncia da RMS por municipio

T Area de referéncia
km?2 %

Alcantaras 1,62 1,03%
Cariré 3,06 1,95%
Coreal 23,53 15,00%
Forquilha 4,64 2,96%
Frecheirinha 5,18 3,30%
Graga 1,57 1,00%
Groairas 6,57 4,19%
Massapé 4,50 2,87%
Meruoca 1,66 1,06%
Moradjo 1,20 0,77%
Mucambo 7,94 5,06%
Pacuja 1,39 0,89%
Pires Ferreira 1,90 1,21%
Reriutaba 4,69 2,99%
Santana do Acarall 13,34 8,51%
Senador Sa 4,25 2,71%
Sobral 56,33 35,92%
Varjota 13,46 8,58%

Total da RMS 156,83 | 100,00%

Fonte: Adaptado de PDUI (2018, p. 290)

Trabalhou-se com as seguintes tipologias: “Vazios urbanos”%; “Parcelamentos vazios

ou subutilizados”®; “Assentamentos espontineos de interesse social”; “Assentamentos

19 Tipologia definida pela ndo-ocupagcéo de area expressiva no interior do perimetro urbano (PDUI, 2018, p. 288).
2 Tipologia caracterizada por processos como estagnacdo da ocupacdo, expansdo urbana em curso, processo
incipiente de ocupagéo, entre outros (PDUI, 2018, p. 292).
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espontaneos”?!; “Conjuntos residenciais de padrio médio/alto”; “Conjuntos residenciais de

interesse social”??; “Parcelamento ocupado de padrdo médio/alto”; “Parcelamento ocupado de
interesse social”?®; “Grandes equipamentos de Uso industrial ou de logistica”; e “Grandes
equipamentos de uso comercial, de servigos ou institucional”. Ainda que ndo seja descrito o
critério utilizado para diferenciar “padrao médio/alto” de “interesse social”, entendemos que
essas classificagdes complementam a leitura de distribuicdo espacial das classes de rendimento.

Os quantitativos obtidos para cada municipio e cada tipologia foram organizados
pormenorizadamente em mapas e tabelas. Pelo volume de informacdes (entre tabelas e mapas,
somam-se mais de cinquenta arquivos) e por ndo ser o enfoque deste trabalho, ndo traremos
aqui todos estes dados. Faremos aqui apenas breves comentarios sobre algumas das tipologias.

A Tabela 10 mostra a distribuicdo da area de referéncia total da RMS por cada tipologia

de uso e ocupacdo do solo analisada.

Tabela 10 - Distribuigdo da area de referéncia da RMS por tipologia de uso e ocupacéo do solo (2018)

Area total ocupada | Porcentagem em relagéo
Tipologia de uso e ocupagéo do solo pela tipologia na a area de referéncia
RMS (km?) total da RMS
Vazios Urbanos 101,01 64,41%
Parcelamentos Vazios ou Subutilizados 9,70 6,18%
Assentamento Espontaneo de Interesse Social 5,80 3,70%
Assentamento Espontaneo 3,38 2,15%
Conjunto Residencial de Padrao Médio/Alto 0,02 0,01%
Conjunto Residencial de Interesse Social 1,71 1,09%
Parcelamento Ocupado de Padrdo Médio/Alto 18,89 12,05%
Parcelamento Ocupado de Interesse Social 5,69 3,63%
Grar)dt_a Equipamentos de Uso Industrial ou de 5,11 3,26%
Logistica
Gran_de Eqmpament_o de Uso Comercial, de 5,51 3.52%
Servigos ou Institucional
Area de referéncia total da RMS 156,83 100,00%

Fonte: PDUI (2018, p. 291)

2L “Processo espontineo de ocupacdo e/ou uso, ou seja, sem o parcelamento regular do solo, (processo que ocorre,
por exemplo, em nicleos urbanos originais ou histéricos ou em ocupagdes de interesse social); aqui também se
distinguiu o padrdo socioecondmico dos usudrios, tendo sido definidas as tipologias ‘Assentamento espontaneo’ e
‘Assentamento espontineo de interesse social’” (PDUI, 2018, p. 288). Contudo, ndo ha dados mais especificos
sobre quais critérios foram utilizados para a defini¢cdo de tais padrdes socioeconémicos.

22 “Processo de ocupagdo/uso mediante empreendimento habitacional pdblico ou privado; como nas demais areas
de uso predominantemente residencial, aqui também se distinguiu o padrdo socioecondmico dos usuarios, tendo
sido definidas as tipologias: ‘Conjunto residencial de padrdo médio/alto’ e ‘Conjunto residencial de interesse
social”” (PDUI, 2018, p. 288). Novamente ndo ha dados mais especificos sobre tais padroes.

23 “Processo de parcelamento do solo seguido da ocupacdo do loteamento ou desmembramento e posterior
apropriacéo dos lotes pelos cidadaos para exercicio dos usos residencial ou ndo residencial”, distinguindo o padrao
socioecondmico em “médio/alto” e “interesse social”, também sem dados mais especificos (PDUI, 2018, p. 288).
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A Tabela 11 mostra as areas ocupadas pelas tipologias “Vazios urbanos” e
“Parcelamentos vazios ou subutilizados”, bem como o percentual em relacdo as areas de

referéncia dos municipios da RMS.

Tabela 11 - Distribuicdo das areas de referéncia dos municipios por tipologia de uso e ocupagdo do solo —

“Vazios urbanos” e “Parcelamentos vazios ou subutilizados” (2018)

Area de Vazios urbanos Parcelamentos vazios ou subutilizados
Municipio | referéncia| Area ocupada OEMIEEGEDE | an ocupada BT GEEED &
> - . | area de referéncia - - area de referéncia
(km?) | pela tipologia e pela tipologia R
do municipio do municipio
Alcantaras 1,62 0,69 42 57% 0,20 12,25%
Cariré 3,06 1,02 33,16% 0,28 9,06%
Coreal 23,53 22,28 94,71% 0,19 0,82%
Forquilha 4,64 2,49 53,57% 0,45 9,70%
Frecheirinha 5,18 3,35 64,64% 0,31 6,00%
Graca 1,57 0,57 36,45% 0,25 16,06%
Groairas 6,57 4,32 65,71% 0,35 5,29%
Massapé 4,50 1,84 40,91% 0,59 13,15%
Meruoca 1,66 0,89 53,95% - -
Moraljo 1,20 0,66 54,65% 0,04 3,54%
Mucambo 7,94 5,33 67,19% 0,46 5,83%
Pacuja 1,39 0,32 22,98% 0,39 27,76%
Pires Ferreira 1,90 1,32 69,56% 0,08 4,23%
Reriutaba 4,69 2,49 53,12% 0,50 10,59%
Santanado | 55, 9,55 71,61% 0,25 1,91%
Acarau
Senador Sa 4,25 3,34 78,42% 0,09 2,18%
Sobral 56,33 30,55 54,24% 5,09 9,04%
Varjota 13,46 10,00 74,28% 0,17 1,24%
T(})?tl?/llga 156,83 101,01 64,41% 9,70 6,18%

Fonte: Adaptado de PDUI (2018, p. 305)

Percebe-se que 0s vazios urbanos respondem por quase 2/3 da area de referéncia da
RMS. Esse dado aponta para a existéncia de nucleos urbanos pulverizados, indicando uma
possivel retencdo especulativa de areas urbanas (PDUI, 2018, p. 291).

Sobral tem mais da metade (54,24%) de sua area de referéncia composta por vazios
urbanos, respondendo por 30,25% dos vazios existentes na RMS. Em Coread, 0s vazios urbanos
sdo a tipologia predominante, ocupando mais de 94% de sua area de referéncia e respondendo
por aproximadamente 22% da area de vazios existentes na RMS. Os vazios urbanos também
tém ampla participagcdo nas areas de municipios como Senador S& (78,4%), Varjota (74,2%),
Santana do Acaral (71,6%), Pires Ferreira (69,6%), Mucambo (67,2%), Groairas (65,7%) e
Frecheirinha (64,6%). Esse dado aponta para perimetros urbanos discrepantes das manchas
urbanas consolidadas desses municipios (PDUI, 2018, pp. 291-2).
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Os parcelamentos vazios ou subutilizados, por seu turno, correspondem a 6,18% da éarea
de referéncia total da RMS. Pouco mais da metade dessa tipologia (52,5%) esta situada em
Sobral. Essa tipologia também tém participacGes consideraveis nos municipios de Pacuja
(27,8%), Graca (16,1%), Massapé (13,2%), Alcantaras (12,3%) e Reriutaba (10,6%) (PDUI,
2018, pp. 292-3).

A tipologia “Parcelamento ocupado de padrao médio/alto” ocupa o segundo lugar na
RMS. Seus 18,89 km?2 correspondem a 12,05% da éarea total de referéncia da RMS. Sobral
apresenta 8,43 kmz2 nessa situacdo, quase metade da area que essa tipologia ocupa no territério
da RMS. Em relacdo a area de referéncia de Sobral, essa tipologia incide sobre 14,96% do

municipio. Analisando como essa tipologia incide em cada municipio, constata-se

Uma grande heterogeneidade. (...) Os Municipios de Pacuja e Cariré sdo os que
apresentam os maiores percentuais (em torno de 32% e 29%, respectivamente); em
outro patamar (entre 23% e 26%) situam-se Graga, Meruoca e Moradjo; uma faixa
entre 11% e 18% inclui oito municipios, inclusive Sobral. Somente em quatro
municipios (Coreau, Frecheirinha, Mucambo, Santana do Acarau e Pires Ferreira)
essa tipologia fica muito abaixo dos 12%. Mesmo nestes, a tipologia Parcelamentos
Ocupados de Padrdo Médio/Alto s6 perde para os Vazios Urbanos (PDUI, 2018,
p.298).

A tipologia “Conjunto residencial de interesse social” ¢ a tipologia com menor ocupacao
sobre o territério da RMS, com 1,71 kmz, respondendo por apenas 1,09% da area de referéncia
total da regido. Chama atencdo o fato de essa area estar concentrada em Sobral (municipio
responsavel por 59% da &area que essa tipologia ocupa na RMS) e nas cidades de seu entorno,
como Cariré (8,14%), Forquilha (7,09%) e Santana do Acarau (4,67%) (PDUI, 2018, p. 297).

O Mapa 12 traz as tipologias de uso e ocupacdo do solo na zona urbana da Sede de

Sobral, e 0 Grafico 08 traz esses quantitativos.



Mapa 12 - Tipologias de uso e ocupagéo do solo de Sobral
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Grafico 08 - Tipologias de uso e ocupagdo do solo de Sobral
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Fonte: PDUI (2018); Elaboragéo: Autor (2023).

Por fim, considerando que o plano diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, realizou-se um levantamento acerca desse instrumento
nos municipios da RMS. Por meio de informacdes coletadas junto as gestdes municipais,

chegamos a Tabela 12.

Tabela 12 - Situacdo dos Planos Diretores dos municipios da RMS (2023)

Municipio Possui PD | Elaboracdo | Ultima Revisdo Situagdo do PD
Alcéntaras Né&o - - Elaboracdo pendente
Cariré Né&o - - Elaboracdo pendente
. . Em revisdo
Coreau Sim 2008 - (Desde 10/2022)
Forquilha Sim 2008 04/2019 Atualizado
Frecheirinha Né&o - - Elaboracdo pendente
Graga Né&o - - Elaboracdo pendente
Groairas Né&o - - Elaboracdo pendente
Massapé Sim 2012 - Atualizado
Meruoca Né&o - - Elaboracdo pendente
Moraujo Né&o - - Elaboracdo pendente
Mucambo Né&o - - Elaboracdo pendente
Pacuja Né&o - - Elaboragdo pendente

Pires Ferreira Né&o - - Elaboragdo pendente
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Reriutaba Né&o - - Elaboracéo pendente
Santana do Acaral Sim 2007 11/2018 Atualizado
Senador Sa Néo - - Elaboraco pendente
. Em revisdo
Sobral Sim 1967, 2000 2008 (Desde 01/2020)
Varjota Né&o - - Elaboracdo pendente

Fonte: Adaptado de Rocha et al. (2021); Elaboracdo: Autor (2023).

Ressalta-se que o Estatuto da Cidade estabelece a obrigatoriedade do plano diretor para
municipios que estejam inseridos em regifes metropolitanas. Logo, verifica-se que os treze
municipios da RMS que ainda n&o instituiram esse instrumento estdo indo de encontro a essa

legislacao federal.

1.6 Habitacéo

O debate sobre necessidades habitacionais envolve a analise de pelo menos duas
situacdes: o déficit habitacional e a inadequacgéo habitacional.

A metodologia utilizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) considera o déficit
habitacional como a soma de quatro componentes: domicilios precarios (incluindo domicilios
rdsticos e improvisados), coabitacdo familiar?®, 6nus excessivo com aluguel e adensamento
excessivo de domicilios alugados.

A inadequacgdo habitacional, por sua vez, ocorre quando os domicilios ndo oferecem
condicdes satisfatorias de habitabilidade, ndo implicando, contudo, na necessidade da
construcio de novas unidades. Assim, a inadequagio habitacional abrange trés componentes?:
caréncia de infraestrutura urbana (abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, energia
elétrica e coleta de lixo), auséncia de banheiro exclusivo e adensamento excessivo de domicilios
préprios (FJP, 2013; PDUI, 2018).

A Tabela 13 apresenta o déficit habitacional na RMS, enquanto a Tabela 14 faz uma

comparacao com o Estado do Ceara.

Tabela 13 - Déficit habitacional na RMS (2010)

Déficit % em relacdo ao total | % em relacdo ao déficit
Referéncia habitacional de domicilios habitacional total
total particulares ocupados metropolitano
Sobral 7.511 14,9 48,0

2 Trata-se de coabitacdo familiar involuntaria, isto é, a “soma dos comodos e das familias conviventes secundarias
com intengdo de constituir um domicilio exclusivo” (FJP, 2013).

25 Uma vez que “cada domicilio investigado pode néo ser classificado em algum ou sé-lo em um ou varios critérios
de inadequac@o”, os resultados ndo podem ser somados (FJP, 2013).



Forquilha 888 14,4 57
Cariré 611 12,0 3,9
Groairas 355 11,8 2,3
Pires Ferreira 361 12,9 2,3
Reriutaba 477 8,6 3,0
Varjota 463 9,5 3,0
Graga 406 9,5 2,6
Mucambo 296 7,0 19
Pacuja 167 9,6 1,1
Coreall 415 7,0 2,6
Frecheirinha 333 8,9 2,1
Moraujo 155 7,4 1,0
Alcantaras 346 12,2 2,2
Meruoca 447 12,9 29
Massapé 1262 13,7 8,1
Santana do Acaral 964 12,8 6,2
Senador Sa 207 11,3 1,3
RMS 15.664 12,5 100,0

Fonte: PDUI (2018); FJP (2013).

Tabela 14 - Déficit habitacional no Ceard, em Fortaleza, em Sobral e na RMS (2010)

Déficit habitacional

% em relacéo ao total de domicilios

Referéncia i
total particulares ocupados
Estado do Ceara 276.284 11,7
Fortaleza 95.166 13,4
RMS 15.664 12,5
Sobral 7.511 14,9

Fonte: PDUI (2018); FJP (2013).
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O municipio de Sobral concentra quase metade (48%) do déficit habitacional

metropolitano. Além disso, o maior percentual de déficit habitacional em relacdo ao total de
domicilios particulares ocupados entre os municipios da RMS é exatamente o da cidade de
Sobral (14,9%). Esse valor é superior ao percentual em relacdo ao total de domicilios
particulares ocupados na RMS (12,5%), em Fortaleza (13,4%) no Estado do Ceara (11,7%).

Com relacdo a inadequacdo de domicilios, a Tabela 15 traz os dados referentes a

incidéncia de pelo menos um componente na RMS.

Tabela 15 - Inadequagdo habitacional na RMS (2010)

Inadequacéo de domicilios urbanos total
Referéncia (pelo menos um componente)
Inadequacéo de % em relacdo ao total de
domicilios urbanos total | domicilios particulares ocupados

Sobral 9.849 22
Forquilha 760 17,1
Cariré 2.079 87,2
Groairas 1.285 59,2
Pires Ferreira 955 95,8
Reriutaba 2.740 86,8
Varjota 2.987 73,9
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Graga 1.336 74,7
Mucambo 1.944 68,5
Pacuja 307 27,2
Coreal 2.886 72,4
Frecheirinha 1.681 75
Moraljo 888 90,2
Alcantaras 457 46,9
Meruoca 1.681 86,2
Massapé 3.423 52,9
Santana do Acarau 1.939 47,5
Senador Sa 1.286 90,5
RMS 38.483 30,7

Fonte: PDUI (2018)

O Gréfico 09 reline os percentuais de déficit e inadequacdo habitacional na RMS em

relacdo ao total de domicilios particulares ocupados.

Gréfico 09 - Déficit e inadequagdo habitacional na RMS (2010)
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Fonte: FJP (2013), PDUI (2018); Elaboracéo: Autor (2023).

Percebe-se que a maioria dos domicilios particulares ocupados possui alta incidéncia de
inadequacdo habitacional, o que indica que as necessidades habitacionais na RMS séo
predominantemente de ordem qualitativa.
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O diagndstico do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Sobral (PLHIS),
elaborado em 2010, reuniu dados da Prefeitura, obtidos por meio de levantamentos da

Secretaria Municipal de Salde e da entdo Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento

Ambiental.
A Tabela 16 apresenta as necessidades habitacionais em Sobral.

Tabela 16 — Necessidades habitacionais em Sobral (2010)

Tipo Necessidades habitacionais Total
Reposic¢éo de estoque 10.895

Quantitativo | Demanda futura (2010-2020) 10.573
Total do déficit habitacional 21.468

Caréncia de infraestrutura 13.488

Qualitativo Auséncia de banheiro 2.275
Inadequacdo fundiéria 4.082

Adensamento excessivo 3.378

Fonte: Adaptado de PLHIS (2010, p. 162).

Em comparacdo com os dados obtidos no PDUI, organizados a partir de um estudo da
FJP, percebe-se que o diagnostico do PLHIS de Sobral traz um déficit quantitativo ainda maior.
Em resposta a esse déficit, a Prefeitura de Sobral, por meio do Programa Minha Casa

Minha Vida (MCMV), promoveu as medidas que mencionaremos adiante.
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2. O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE SOBRAL

2.1 Breve cronologia do planejamento urbano no Brasil

Para que possamos apresentar algumas consideracdes sobre a realidade de Sobral,
recorreremos a classificacdo e a cronologia do planejamento urbano no Brasil, propostas por
Villaga (1999), com base nas quais foram elaborados o0s esquemas que traremos a segulir.

Para Villaga (1999, p. 173), planejamento urbano “é a¢do do Estado sobre a organizacéo
do espaco intra-urbano”. Com isso, pode-se estabelecer uma classificacdo das modalidades de

planejamento urbano lato sensu, conforme apresentado no esquema da Figura 01.

Figura 01 - Modalidades de planejamento urbano lato sensu
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Fonte: Villaga (1999, pp. 173-8); Elaboracéo: Autor (2023).

Nesse sentido, o planejamento urbano stricto sensu corresponde a “corrente que teve
como eixo as atividades e discursos que vieram a desembocar nos atuais planos diretores”
(VILLACA, 1999, p. 173). J4 0 zoneamento seria a “legislacdo urbanistica que varia no espago
urbano”, predominando “separado do plano diretor (embora no discurso se afirme que o
zoneamento ¢ parte integrante de um plano diretor)” (VILLACA, 1999, p. 177-8).

Villaga (2012, p. 187) afirma ainda que

O conceito tedrico de Plano Diretor inclui 0 zoneamento como um instrumento
indispensavel a sua execugao, mas rarissimos sdo os Planos Diretores que incluiram
um zoneamento minimamente desenvolvido, a ponto de ser autoaplicavel, aprovavel

e aprovado por lei.
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Entretanto, observa-se que nos Ultimos anos 0 zoneamento tem sido concebido no Brasil
de forma cada vez mais integrada ao plano diretor, constituindo, muitas vezes, uma de suas
pecas mais importantes. Quanto a sua autoaplicabilidade, de fato trata-se de uma caracteristica
que possui seus limites, como abordaremos no Capitulo 4.

A Figura 02 traz um esquema com a periodizagdo do planejamento urbano no Brasil

proposta por Flavio Villaga.

Figura 02 - Historia do planejamento urbano no Brasil

1875-1906: Ascensao dos planos de
melhoramentos e embelezamento

Primeiro periodo:
1875-1930

1906-1930: Declinio dos planos de
melhoramentos e embelezamento

1930-1965: "Urbanismo e Plano Diretor" ou
"Planos de conjunto™

Segundo periodo: _
1930-1990 1965-1971: Superplanos

1971-1992: "Plano sem mapa"

Terceiro periodo: Reagcdo ao segundo periodo; tem como
1990-Atualmente objeto fundamental o espaco urbano

Fonte: Villaga (1999); Elaboracéo: Furtado (2022).

O primeiro periodo descrito por Villaga (1999, pp. 192-9) abrange os planos de
melhoramentos e embelezamento — de sua ascensdo a seu declinio. Tais planos propunham
intervencdes urbanisticas e enfatizavam a beleza monumental nos moldes do que vinha se
fazendo na Europa, especialmente na Franca.

Um famoso exemplo desse periodo foi o plano “Embelezamento e Saneamento da
Cidade”, apresentado e executado na gestéo de Pereira Passos como prefeito do Rio de Janeiro,
entre 1903 e 1906. O plano promoveu obras de saneamento, canalizacdo de cursos d’agua,
abertura de avenidas, alargamento de ruas e a construgdo de prédios monumentais. Para isso,

foi necessaria a demolicdo de “casas, cortigos, prédios — e mesmo quarteirdes inteiros — da area
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central”, derrubando cerca de “1300 edificagdes, a maioria delas do periodo colonial, deixando
mais de 14 mil pessoas sem moradia” (VILLACA, 1999, pp. 196-7; LIRA NETO, 2017, p. 49).

Todavia, € importante salientar que esses planos nem sempre vislumbravam
intervencbes meramente estéticas. Evocando a modernidade e a civilizagdo, seu carater
higienista também incluia medidas segregadoras. Sobre as obras de remodelacdo do Rio de

Janeiro, por exemplo, por tras do termo “embelezar”, havia também

A erradicacdo da populacdo trabalhadora que residia na area central; (...) a mudanca
de funcdo do centro, atendendo — num plano mais imediato — aos interesses
especulativos que cobicavam essa area altamente valorizada e — num plano mais geral
— as exigéncias da acumulacéo e circulagdo do capital comercial e financeiro; razdes
ideologicas ligadas ao “desfrute” das camadas privilegiadas; [entre outras motivagdes]

(BENCHIMOL, 1992, apud VILLAGA, 1999, p. 193).

Desse modo, essas reformas expulsaram a “massa sobrante” das regides mais centrais
ou mais valorizadas pelo mercado em transformagédo (MARICATO, 1996, pp. 38-9).

Com o enfraquecimento das condi¢bes que possibilitaram essa agenda, os planos de
melhoramentos e embelezamentos entram em declinio, e “a importancia da eficiéncia comega
a superar a da beleza” (VILLACA, 1999, p. 198).

Surge, entdo, um segundo periodo, marcado por planos que passam a abranger todos 0s
locais e aspectos das cidades. Esses planos surgem para fazer frente a uma demanda que havia
até entdo por investimentos que propiciassem a “constitui¢do das condig¢des gerais de produgao
e reproducdo do capital (a cidade como forga de produgdo)” (VILLACA, 1999, p. 199).

O primeiro dos trés subperiodos — “Urbanismo e Plano Diretor” ou “Planos de conjunto”
(1930-1965) — tem como enfoque investimentos em infraestrutura, especialmente na de
saneamento e transportes. E mantido, porém, “0 interesse pelas oportunidades imobiliarias que
as remodelagfes urbanas oferecem”. Nesse sentido, “0 centro da cidade ainda é o grande foco
de atencdo”, ainda que no discurso se pretenda abranger a cidade inteira. “Todo o periodo de
1930 até 1965”, a propoésito, consiste na “passagem do planejamento que era executado para o
planejamento-discurso” (VILLACA, 1999, pp. 206-211).

O proximo subperiodo é o dos Superplanos (1965-1971), que surgem com o discurso de
integragdo, “tanto do ponto de vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial”, visto que
0s problemas urbanos nédo se limitariam a alcada da engenharia e da arquitetura. Com isso, 0s
planos apresentam um distanciamento das demandas populares, tornando-se cada vez mais
tecnocréaticos e tendo propostas cada vez mais inexequiveis. Além disso, os planos nédo

propunham apenas um conjunto de obras, mas sim um grande volume de “recomendacdes” que
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ultrapassavam os aspectos fisicos da cidade (VILLACA, 1999, pp. 212-3). Desse modo, 0s
planos dessa época ficavam apenas no campo do discurso.

O terceiro subperiodo (1971-1992), por sua vez, é marcado por planos simples, quase
sem mapas, como 0 nome sugere. Os diagnosticos técnicos foram dispensados ou reduzidos e
deram lugar a um “conjunto de generalidades”. Esses planos retinem “objetivos, politicas e
diretrizes os mais louvaveis e bem-intencionados possiveis”, que, no entanto, vinculam-se a um
“posterior detalhamento” que nunca ocorre (VILLACA, 1999, pp. 219-221). Assim, o “plano
sem mapa” € inécuo e também se situa apenas no campo do discurso

O terceiro periodo descrito por Villaca inicia na década de 1990 e consiste numa reacao
ao segundo periodo. Com o fortalecimento dos movimentos populares em torno da defesa da
reforma urbana no final da década de 1980, a histéria do planejamento urbano no Brasil
vivencia uma virada de paradigma. Seu objeto fundamental passa enfim a ser o espaco urbano
e sua produgéo, reproducdo e consumo (VILLACA, 1999, pp. 233-8).

A Constituicdo de 1988 trouxe avancgos importantes para o planejamento das cidades
brasileiras. Elegeu o plano diretor como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana” e o situou “como nexo central para a aplicagdo da fungao social da cidade
e da propriedade” (MARICATO, 2021, p. 19). Em outras palavras, o plano diretor passou a ser
o instrumento que “define se a propriedade urbana estd ou ndo cumprindo sua fun¢do social”
(VILLACA, 1999, p. 233).

Contudo, os artigos 182 e 183 da Carta de 1988 — aqueles que descrevem a politica
urbana — s6 foram regulamentados com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001). Ademais, esta lei trouxe ainda uma série de novos instrumentos
da politica urbana, alguns dos quais serdo citados adiante.

Para Villaga (2005, p. 27), muito mais do que esses instrumentos, “os dispositivos sobre
a funcdo social da propriedade, a forca conferida ao Plano Diretor e as penalidades contidas no
paragrafo 4 [do artigo 182 da Constituicio Federal]?® é que constituem os grandes avancos do
Estatuto da Cidade”.

Assim, com essa nova legislacdo, a historia do planejamento urbano no Brasil ganha

outra etapa, ndo abordada na classificacio proposta por Villaca (1999). E possivel, entdo,

2 «E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para rea incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificagdo compulsorios; Il -
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; 111 - desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais”
(BRASIL, 1988).
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partindo do Estatuto da Cidade como marco, propor dois subperiodos a partir da década de
1990: o primeiro vai até 2001, enquanto o segundo tem inicio em 2001.

2.2 Sobral pré-PDP
2.2.1 Contexto politico

Por mais de trés décadas, liderancas das oligarquias locais Prado e Barreto revezaram-
se no poder, governando Sobral de 1963 a 1996. Esse revezamento ndo era pactuado, pelo
contrario, dava-se exatamente pela auséncia de um acordo entre essas familias?’ (SILVEIRA,
2013, p. 47). Em um primeiro momento, esses grupos politicos mantiveram-se em sintonia com
o0s governos estadual e federal, o que lhes favoreceu politicamente por mais de duas décadas.
Todavia, com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizacdo, o ciclo politico
vigente em Sobral foi paulatinamente se exaurindo (SILVEIRA, 2013, p. 200).

Em 1988, politicamente fragilizados, os grupos Prado e Barreto firmaram uma alianca
historica, lancando a candidatura do ex-prefeito José Prado, com o médico Ricardo Barreto na
vice, respectivamente pelo PFL e pelo PDS, eleitos com 51,31% dos votos validos. Em uma
disputa acirrada, a chapa vitoriosa teve como principal adversaria a candidatura de Padre José
Linhares, com o engenheiro civil Cid Gomes?® na vice, ambos pelo PMDB. Com o apoio do
entdo governador Tasso Jereissati, obtiveram 47,99% dos votos validos (SILVEIRA, 2013, p.
173).

No acirrado pleito de 1992, Ricardo Barreto torna-se o Ultimo representante dessas
familias a ser eleito para a Prefeitura de Sobral, com 45,13% dos votos vélidos. Seu principal
adversario, Pimentel Gomes (PSDB), obteve 42,86% dos sufragios, mesmo com o apoio do
entdo governador Ciro Gomes. Pela coligacdo PSB/PT/PCdoB, o arquiteto e entdo vereador
Edilson Aragdo obteve 12,01% dos votos validos (TRE, 1992). Contudo, a administracdo de
Ricardo Barreto enfrentou dificuldades, visto que ndo possuia apoio do Governo do Estado,

27O pleito de 1976 foi o Unico em que um grupo politico fez o sucessor e interrompeu esse revezamento. Na
ocasido, o0 grupo Prado langou a candidatura do advogado, defensor pablico e professor José Euclides Ferreira
Gomes Junior, que, a despeito de vir de familia tradicional sobralense, “era desconhecido na militancia politica”.
Por isso, foi fundamental o apoio da familia Prado & sua eleicdo. Depois de eleito, contudo, José Euclides rompe
com o0s Prados e cria seu préprio grupo politico. Todavia, o candidato apoiado por ele no pleito seguinte obtém
um resultado irrisorio, com cerca de 13% dos votos, mostrando que “a chefia dos Ferreira Gomes ainda ndo estava
forte o suficiente para andar com as proprias pernas” (SILVEIRA, 2013, p. 43, 148). Antes dele, trés Ferreira
Gomes governaram a cidade: Vicente Cesar Ferreira Gomes (1890), José Ferreira Gomes (1891-1892) e Vicente
Antenor Ferreira Gomes (1935-1944).

28 Filho do ex-prefeito José Euclides F. Gomes Junior (1977-1982), Cid fora deputado estadual por dois mandatos.
Eleito presidente da presidéncia da Assembleia Legislativa do Ceara por unanimidade, foi, aos 32 anos de idade,
0 mais jovem parlamentar a presidir aquela casa. Seu irmédo Ciro Ferreira Gomes fora deputado estadual, prefeito
de Fortaleza (1989-1990), governador do Ceara (1991-1994) e ministro da Fazenda no governo de Itamar Franco.
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nem detinha maioria na Camara Municipal. Enfrentando uma série de dendncias, Barreto foi
afastado pela primeira vez em 1994, ap6s a Cémara dos Vereadores aceitar uma delas
(SILVEIRA, 2013, pp. 177-180). Nos anos seguintes, os afastamentos foram recorrentes, e
prefeito e vice — agora adversarios — alternaram-se no comando da administracdo municipal,
em processo que ficou conhecido popularmente como “entra-e-sai”®® e “troca-troca”
(SILVEIRA, 2013, p. 187; FREITAS, 2005, p. 77).

Em resposta a essa crise, construiu-se a candidatura do entdo deputado Cid Ferreira
Gomes, em 1996, a Prefeitura de Sobral. O discurso adotado por Cid representava-o como
“moderno”, contrapondo-o a seus adversarios, associados ao ‘“atraso” das administragoes
municipais anteriores (FREITAS, 2003, pp. 219-220). A imagem engendrada na campanha — e
reforcada ndo apenas durante seu primeiro mandato, mas também na campanha de 2000 — pelo
grupo politico de Cid Gomes deu-se na esteira de um movimento de abrangéncia estadual que
resultara na eleicdo de Tasso Jereissati®*® ao Governo do Ceard, cujo grupo politico
autodenominou-se “Governo das Mudangas”. Surgida fora de Sobral, essa condicdo de
“moderno” — definida em torno de atributos como juventude, ética, qualificacdo profissional,
gestdo empresarial e profissionalizacdo da administracédo publica — foi transplantada e adaptada
para 0 contexto da cidade (FREITAS, 2003, p. 226). Dessa condicdo de “moderno” soube
apropriar-se o grupo politico de Cid Gomes, ainda que seu sobrenome ndo o caracterizasse
exatamente como um novo ator na politica de Sobral (SILVEIRA, 2013, p. 203).

A partir disso, firmou-se um pacto®! “entre diversos setores da elite (econdmica, politica,
social e intelectual) sobralense em favor da recuperacdo da imagem de um tempo triunfal de
progresso e desenvolvimento” (DUARTE JUNIOR, 2012, p. 218). Buscava-se a retomada do
“prestigio alcangado em sua ‘historia’ de riqueza, de poderio politico e social no ambito
regional, estadual e até nacional” (FREITAS, 2005, p. 79).

A esquerda sobralense tinha consciéncia de que seu projeto politico ndo coincidia com
o0 do grupo Ferreira Gomes, a época no PSDB. Ainda assim, a esquerda pragmaticamente optou
por estabelecer uma alianga em proveito dessa coalizdo, diluindo eventuais divergéncias —
inclusive as do contexto nacional®? (SILVEIRA, 2013, p. 201; DUARTE JUNIOR, 2012, pp.

29 «Sobral vai voltar a andar direito, 0 entra-e-sai vai se acabar”, dizia o jingle de Cid Gomes na campanha de
1996. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0ORsL7VTjqiw>. Acesso em 10 jan. 2023.

%0 Eleito pelo PMDB, Tasso Jereissati contribuiu, no inicio de seu primeiro mandato (1987-1991), com a fundacédo
do PSDB. Esse projeto politico teve continuidade com a elei¢do de seu sucessor, Ciro Gomes, em 1990.

31 A secdo seguinte ajuda a entender melhor esse pacto.

32 A coligacdo foi avalizada pelo entdo presidente nacional do PT José Dirceu, que esteve em Sobral durante a
campanha. Assim, antecipou-se em alguns anos uma alianca que também aconteceria a nivel estadual e nacional.
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217-8). Assim, Cid Gomes teve como vice o arquiteto e ex-vereador Edilson Aragéo, do PT33,
A chapa também contou com o apoio do PSB e do PCdoB. Essa alianga — entre Ferreira Gomes
e PT —deu inicio a um dos mais solidos e proficuos projetos politicos do Estado do Ceara.

Naquele pleito, a chapa vitoriosa obteve 63,97% dos votos validos. Sua principal
adversaria foi Candida Figueiredo, que obteve 25,64%. Em terceiro lugar, Marco Prado, tendo
como vice seu pai, o ex-prefeito José Prado, com 10,39% dos votos validos, confirmando a
decadéncia politica das familias Prado e Barreto como elemento fundamental para a ascensao
de Cid (SILVEIRA, 2013, p. 199).

Com isso, a eleicdo de Cid Gomes a Prefeitura de Sobral abre espaco para um novo ciclo
politico-administrativo, rompendo com os grupos que por décadas governaram a cidade.

2.2.2 O tombamento do sitio histérico

O tombamento do sitio histérico de Sobral remonta a 1990, quando da demoligdo
parcial® do antigo Solar dos Figueiredos®. Na ocasido, o entdo vereador Edilson Aragio e o
advogado Clodoveu Arruda conseguiram suspender a demolicdo dessa edificacdo por meio de
uma “medida cautelar inominada preparatéria de uma agdo popular”. Em 1992, o prédio —
completamente arruinado em seu interior — foi desapropriado pelo Governo do Estado do Ceara
e repassado a Prefeitura de Sobral. O episodio conseguiu inserir no debate politico local a pauta
da preservacao do patrimonio edificado (FREITAS, 2021, p. 172).

Em setembro de 1996, em resposta a demolicdo do Solar dos Figueiredos e a
descaracterizacdo de outras edificacGes na cidade, um grupo de intelectuais, empresarios e
profissionais liberais sobralenses iniciou um movimento em defesa de medidas de protecdo do
patrimonio historico de Sobral. O grupo organizou-se ndo apenas para impedir a destruicao
desses edificios, mas também para salvaguardar todo o restante do sitio historico. Dessa
maneira, 0 grupo submeteu uma solicitacdo a Coordenacdo Regional do IPHAN no Ceara,
acompanhada de um abaixo-assinado com 219 assinaturas. A documentacéo foi apresentada

330 PT assumiria pastas importantes em diversos momentos da gestdo de Cid (1997-2004), contando com Edilson
Aragdo na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; a professora 1zolda Cela, na Educacéo; o
advogado e ex-vereador Clodoveu Arruda na Cultura, Desporto e Mobilizagdo Social; 0 médico Odorico Monteiro
na Salde e Assisténcia Social; e 0 engenheiro Luis Fernando Viana Coelho na Indudstria, Comércio e Turismo.

34 Para ficar em um Gnico exemplo, em 2006, Cid Gomes foi eleito governador do Ceara. Decidindo a disputa
eleitoral ainda no primeiro turno, com 62% dos votos, Cid teve como vice Francisco José Pinheiro (PT).

% “Q prédio em questdo tinha perdido porc¢des significativas de suas platibandas, grande parte de suas paredes
internas e toda a sua coberta”, restando-lhe, ainda, “trechos incompletos das fachadas” (FREITAS, 2021, p. 168).
% Situada no “cuore do sitio historico”, é uma das mais emblematicas edificagdes da cidade (DUARTE JUNIOR,
2013, p. 219). Hoje o imovel abriga a Casa da Cultura de Sobral, um dos mais importantes equipamentos culturais
da cidade.
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pelo Padre Francisco Sadoc de Aradjo, nome muito influente na regi&o, pelo Monsenhor Sabino
Guimaraes Loyola e por Gloria Giovana Saboya Mont’Alverne Girdo, todos professores da
Universidade Estadual Vale do Acaraiu (UVA). O tombamento era um instrumento inédito no
Estado do Cear4 até entdo (FREITAS, 2011, p. 174; DUARTE JUNIOR, 2013, pp. 218-9, 221).

Freitas (2005, p. 79) afirma que alguns integrantes desse movimento compuseram o
grupo politico de Cid Gomes e participaram de sua administracdo. Além disso, Freitas (2021,
pp. 157, 164, 175) relata que o grupo liderado por Cid, em uma estratégia até entdo inédita no
municipio, incorporou a pauta em seu plano de governo e equiparou a importancia da
preservacao do patriménio cultural a de outras a¢cGes governamentais.

Percebe-se, assim, que tal movimentagdo ndo se resumiu “a preservacdo do patriménio
stricto sensu”, mas também constituiu “um processo mais amplo de busca de desenvolvimento
local e de valorizagdo de uma identidade coletiva Gnica” (FREITAS, 2021, p. 173).

Defendendo modernidade e tradi¢do, a ampla coalizdo — da qual inclusive a esquerda
fez parte —em torno do grupo Ferreira Gomes também pode ser explicada por essa perspectiva.

Como resultado desse processo, em agosto de 1999 o Conselho Consultivo do IPHAN
aprovou o tombamento do sitio histérico de Sobral (DUARTE JUNIOR, 2013, p. 221).

O Mapa 13 traz a evolugdo urbana no ndcleo inicial de Sobral e as poligonais de

tombamento propostas pelo IPHAN.

Mapa 13 - Evolucéo urbana do Centro de Sobral e poligonais de tombamento
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No Estudo de Tombamento do Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Sobral, o
IPHAN recomendou & gestdo municipal uma série de agdes®’, “com o intuito de evitar o prejuizo
na caracterizacdo dos elementos formadores da identidade urbana do sitio historico”,
reforcando e complementando a atuacdo do IPHAN nas areas indicadas. Em momentos
distintos, tais agdes foram implementadas pela gestdo municipal (FREITAS, 2021, pp. 288-9).

Assim, apesar de proporcionar a preservacao do patriménio edificado, o tombamento
do sitio historico de Sobral constitui em alguma medida um entrave aos interesses do mercado
imobiliario, na medida em que imp&e uma série de restricbes construtivas na zona central da

cidade.

2.2.30PDDU

Entre as novas praticas de gestdo introduzidas no governo Cid (1997-2004), cita-se o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), instituido pela Lei Complementar n° 05,
de 01 de fevereiro de 2000.

E necessario mencionar que, em 1967, durante o periodo de expansdo urbana ja
mencionado, Sobral tivera seu primeiro Plano Diretor, elaborado na gestdo do entéo prefeito
Jerdnimo Medeiros Prado (1967-1970). No entanto, seguindo “a linha do planejamento setorial
e sem contar com o acompanhamento e as atualizacdes necessarios”, esse plano “caiu no
abandono tao logo assumiu o prefeito seguinte” (ROCHA, 2003, p. 220).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a aprovacao do plano diretor passa
a ser obrigatoria para municipios com mais de vinte mil habitantes, como era o caso de Sobral
naquele momento. Assim, 0 PDDU tornou-se o primeiro Plano Diretor efetivamente implantado
pelo poder publico de Sobral. Sob os auspicios do Governo do Estado do Ceara®, o PDDU
contou com uma maior participacdo da sociedade em sua elaboracéo, ainda no final da década
de 1990 (ARAGAO, 2014).

37«1, Manutencdo do gabarito das edificagBes vizinhas aos marcos visuais e referenciais; 2. Manutengdo da
contiguidade das paredes de rua (a ndo permissédo de execucao de recuos frontais aos imaéveis); 3. A ndo permissao
e remembramento de lote; 4. Disposicdo de areas de sombreamento em locais de intensa circulacdo através da
implantacdo de vegetacdo de copa generosa; 5. Controle do gabarito nas visadas que contém a Serra da Meruoca
como pano de fundo, assim como a preservacdo da vegetacdo de suas encostas; 6. Execugdo de tratamento
paisagistico e ecoldgico para o rio Acarad; 7. Supressdo dos elementos e dispositivos publicitarios inadequados,
excessivos e de dimensBes generosas que contribuem para a poluicéo visual do Centro antigo; 8. Proposicdo de
iluminagdo publica adequada que valorize os elementos de valor arquitetdnico; 9. Implantagcdo de um parque
urbano na esplanada ferroviaria” (FREITAS, 2021, pp. 288-9).

38 Por meio do Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos do Ceard (PROURB-CE),
financiado pelo BIRD/Banco Mundial.
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O PDDU foi concebido buscando a promogdo “do desenvolvimento e planejamento
urbanistico [de Sobral] nos préximos 20 (vinte) anos, sem prejuizo das revisdes decorrentes de
sua atualizacdo permanente” (SOBRAL, 2000).

Além de sua lei de criacdo, o PDDU veio acompanhado de outros dispositivos legais: a
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (LC n° 06/2000), o Codigo de Obras e Posturas
(LC n° 07/2000), a Lei de Organizacao Territorial (LC n° 08/2000) e a Lei do Sistema Viério
(Lei Municipal n° 249/2000).

A LC n°06/2000 estabelecia “sete tipos de zonas de uso e ocupagdo, assim consideradas
em funcdo das peculiaridades fisicas, culturais, ambientais, institucionais e de desenvolvimento
do municipio”, além de definir as normas de parcelamento urbano do municipio (SOBRAL,
2000). Essa lei também trouxe um quadro com indicadores urbanos para cada zona.

O Mapa 14 traz 0 zoneamento urbano instituido com o PDDU.

Mapa 14 - Zoneamento urbano de Sobral (2000)
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Fonte: SOBRAL (2000).

Ja a Lei de Organizacdo Territorial delimitava o perimetro urbano da cidade e as
Unidades de Vizinhanga (UVs). Estas consistiam em nuacleos urbanos articulados entre si e
foram o referencial de planejamento e gestdo adotados pelo PDDU. Com até 12 mil habitantes,

cada UV tinha seu centro geométrico como elemento aglutinador, “estando materialmente
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representada pelo conjunto de equipamento de apoio a vida cotidiana, incluindo lazer, satde,
educacdo, seguranga e a estacdo de transporte publico” (SOBRAL, 2000).
O Mapa 15 mostra as UVs.

Mapa 15 - Unidades de Vizinhanca de Sobral (2000)
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Fonte: SOBRAL (2000).

Além disso, a Lei Complementar n° 05/2000 trouxe dois anexos: I) Plano de
Estruturacdo Urbana (PEU) e Il) Plano Estratégico (PE). Estes documentos propunham uma
série de projetos, obras, requalificacbes e intervencdes estruturantes para a cidade de Sobral,
muitos dos quais conseguiram concretizar-se nos horizontes estipulados.

Alves (2022, p. 136) considera que o Plano de Estrutura¢do Urbana tinha como proposta
basilar a criacdo e a estruturacdo das Unidades de Vizinhanca e dos Centros de Unidades de
Vizinhanga (CEUV), bem como sua integracdo ao sistema viario. O intuito seria dotar esses
CEUV de “areas de lazer, comércio, predios institucionais, estacdo de transporte coletivo e
também para habitacdo popular, com edificios de até 3 pavimentos, de modo que a comunidade
pudesse ter uma certa autonomia, ou seja, seria 0 ponto focal das Unidades de Vizinhanga”
(ALVES, 2022, p. 137).

Todavia, Alves (2022, pp. 136-140) considera que o Plano de Estruturacdo Urbana
equivocou-se ao propor intervengdes que desconsideravam certas particularidades fisicas,

sociais e demograficas do territorio de Sobral, visto que demandariam um grande nimero de
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desapropriac@es, exigindo que a cidade se adequasse ao plano, em vez de o plano a cidade.
Ademais, as condicionantes topogréficas também impossibilitaram algumas das intervencdes.
Assim, esses fatores inviabilizaram a proposta basilar do Plano de Estruturacdo Urbana.

Ja o Plano Estratégico afirma, logo no inicio, que

A politica urbana do Estado é orientada para promover cidades que estrategicamente
garantam a sustentabilidade do desenvolvimento, ou seja, que sejam dareas de
concentragao de investimentos ou de dinamizagdo econdmica®. Dentro esse processo,
0s municipios precisam obter diferenciais que os posicionem como locais que
apresentam possibilidade de desenvolvimento econdmico sustentavel com justica
social. Dotar Sobral dessa caracteristica é o0 grande objetivo do Plano Estratégico e
do Plano de Estruturacdo Urbana, ambos integrantes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), parte do Projeto de Desenvolvimento Urbano do
Estado do Ceara (PROURB-CE) (SOBRAL, 1999, grifos do autor).

Segundo Alves (2011, p. 182), o PDDU foi considerado “um plano de melhoramento e
embelezamento da cidade, acompanhado da preocupacéo de infraestrutura urbana”, e foi com
ele que o territorio de Sobral foi mais refuncionalizado.

Alguns dos principais exemplos de requalificacfes realizadas no segundo mandato de
Cid Gomes (2001-2004) sdo a Margem Esquerda do Rio Acaral, o Boulevard do Arco e o
Parque da Cidade®. Esses espacos passaram por requalificacdes, “demarcando novas
sociabilidades na cidade, criando novos usos [desses] espacos e lhes conferindo novos
significados” (FERREIRA, 2013, p. 191).

Alves (2022, p. 143) explica que a area central da cidade foi

O principal foco das intervengdes de embelezamento e investimentos publicos em
infraestrutura urbana. (...) O PDDU serviu de referéncia e sustentagdo para o plano
estratégico de tornar a cidade mais atraente e competitiva, a partir da modernizacéo
dos sistemas técnicos, melhorando a fluidez do territério, na criacdo de novas
centralidades e zonas de renovacéao urbana (principalmente nas areas centrais), porém,
ndo conseguindo, mesmo com a descentralizagdo de equipamentos publicos e obras
de infraestrutura, solucionar os problemas de desigualdade socioespacial da periferia

urbana.

O Mapa 16 mostra alguns dos equipamentos publicos e intervengdes implementadas
apos o PDDU.

39 Nota-se, a partir disso, certa influéncia do conceito de cidade-empresa descrito por Vainer (2000).
40 Dos trés espacos citados, o Gnico que se encontra fora do intra-trilhos.
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Mapa 16 — Equipamentos publicos e intervengdes apds o PDDU
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Fonte: Adaptado de Alves (2022, p. 143)

Percebe-se que, de fato, muitas das intervencbes propostas nos anexos do PDDU foram
concretizadas, e Sobral pdde efetivar-se como uma &rea de dinamizacdo econbmica e
concentracéo de investimentos.

No entanto, apesar das mudancas implantadas na cidade, € possivel afirmar que os
anexos do PDDU propunham acdes que ora escapavam a alcada do planejamento urbano, ora
extrapolavam as atribuicdes e a capacidade de investimento*! da administracdo municipal.

O Plano Estratégico, por exemplo, baseou sua atuacdo em trés linhas estratégicas:
“Sobral serd um municipio de servigos regionais de qualidade; Sobral terd uma economia
industrial forte e descentralizada, com produtos de valor agregado cada vez maior; Sobral sera
um municipio atraente e equilibrado fisica e socialmente”. Essas linhas desdobravam-se em
componentes, acdes e projetos, que perpassavam as mais diversas areas da administracao

(educacéo, saude, cultura, turismo, agricultura, entre outros). Com isso, 0S projetos previstos

41 O proprio PDDU reconhecia isso, na medida em que apontava possiveis fontes para os recursos financeiros a
serem utilizados nos projetos. Além da propria Prefeitura, foram citados os governos federal e estadual, bancos
publicos, SEBRAE, iniciativa privada, entre outros.
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iam da ordenacdo do transporte publico & simplificacdo tributéria; da construcdo de um
zooldgico a expansdo de cursos de ensino superior; e da construcdo e alargamento de vias a
difusdo da ovinocaprinocultura (SOBRAL, 2000).

Com isso, apesar de ndo se situar nos dois primeiros periodos historicos descritos por
Villaga, pode-se afirmar que o PDDU apresentava pontos de convergéncia com eles — ora
propondo um conjunto de obras, lembrando os planos de melhoramentos e embelezamentos,
ora propondo um grande volume de “recomenda¢des” que ultrapassavam os aspectos fisicos da
cidade, lembrando o discurso de integracao dos superplanos (VILLACA, 1999, pp. 212-3).

Por fim, cabe mencionar que o PDDU equivocadamente desconsiderou do perimetro
urbano loteamentos ja homologados pelo municipio, como o Planalto Cachoeira (1983), Nova
Colina (1984), Parque das Flores (1987) e parte do Brisa da Serra (1999). Desse modo, as Leis
Complementares n°® 13/2001 e n® 20/2003 alteraram a Lei de Organizacao Territorial do PDDU,
incluindo essas areas (ALVES, 2022, p. 144). O Mapa 17 mostra essas alteracdes.

Mapa 17 - Alteragdes no perimetro urbano de Sobral (2000-2003)
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Aguiar Junior (2005, pp. 62-63) relata que houve lobby dos proprietarios de terra e
agentes imobiliarios junto aos vereadores de Sobral nessas amplia¢fes do perimetro urbano.

Embora o autor ndo apresente maiores detalhes sobre esse processo, seu argumento €
corroborado quando observamos que a area ampliada vai muito além das areas correspondentes
aos loteamentos mencionados. Assim, transformada em urbana, aquela &rea adquiriu potencial
construtivo e, por conseguinte, especulativo, valorizando ndo apenas as regides de expanséo,

mas também os proprios vazios urbanos criados.

2.3 Elaboracéo, negociacéo e aprovacao do PDP

Em 2004, José Leonidas de Menezes Cristino*? encabecou a chapa que sucedeu Cid
Gomes na Prefeitura de Sobral. Eleito com 53% dos votos vélidos, pelo Partido Popular
Socialista (PPS), Lebnidas teve como vice-prefeito Clodoveu Arruda (Veveu), mantendo,
assim, a alianca com o Partido dos Trabalhadores (PT).

Em janeiro de 2005, logo nos primeiros dias da gestdo Lednidas Cristino (2005-2010),
0 Boletim Municipal de Sobral registrava que a Prefeitura vinha realizando “esfor¢os no sentido
da revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral”. Buscava-se, naquele inicio
de gestdo, promover um processo de revisdo no PDDU de 2000 que incorporasse a legislacdo
municipal as diretrizes e instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade em 2001.

Antes de descrevermos esse processo, faz-se necessario um adendo. O Plano Diretor
Participativo (PDP), objeto de estudo deste trabalho, foi instituido pela Lei Complementar
Municipal n° 28, de 15 dezembro de 2008. Inicialmente, a nomenclatura PDP ainda nédo era
utilizada pela gestdo municipal; em vez disso, falava-se em “revisdo do plano diretor” ou
“revisdo do PDDU”. Apenas algum tempo depois, estabeleceu-se a nomenclatura PDP — o que
ndo impediu a propria gestdo municipal de frequentemente tomar uma coisa pela outra.

Iniciado em 2006, o processo de elaboracdo do PDP foi financiado pelo Programa
Monumenta, do Ministério da Cultura, com o qual a cidade foi contemplada devido ao fato de
ter sitio historico tombado pelo IPHAN (ALVES, 2011, p. 191). Isso mostra que inserir a

42 Engenheiro civil, Lednidas Cristino foi secretario estadual de Obras durante 0 mandato do ex-governador Ciro
Gomes (1991-1994). Em 1994, elegeu-se deputado federal pelo PSDB. Em 1999, no primeiro mandato de Cid, foi
a Secretaria Extraordinaria de Acompanhamento de Projetos Estruturantes de Sobral (SEAPE), a frente da qual
ficou Lednidas. Em 2001, ja no segundo mandato de Cid, é feita uma reorganizagao da estrutura administrativa do
municipio, e Lednidas assume a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, pasta que passa a absorver as atribuicdes
da SEAPE. Em 2002, pelo PPS, é novamente eleito deputado federal, cargo a que renuncia para assumir a
Prefeitura de Sobral.
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preservacao do patriménio historico na legislagdo municipal de planejamento urbano era uma
outra preocupacdo da gestdo naquele momento (GOMES, 2011, p. 244).

No dia 29 de marco de 2006, o Boletim Municipal convida a populacéo a participar do
ato publico de lancamento da revisdo do Plano Diretor, marcado para o dia seguinte. No dia 31,
o informativo relata que a revisao teve inicio no dia 01/02 e acontecerd até o dia 26/09/2006.

A equipe técnica do PDP dividiu-se em: Coordenacdo e Consultoria, composta por
gestores municipais e consultores contratados; Equipe de Elaboracgéo, formada por técnicos da
gestdo municipal e contratados; e Equipe Técnica Municipal, composta por representantes de
todas as pastas da Prefeitura de Sobral, tendo inclusive a participagdo do entdo vice-prefeito
Clodoveu Arruda® (SPLAM, 2007).

Com isso, a equipe técnica do PDP contou com arquitetos, engenheiros civis, gedgrafos,
administradores, advogados, entre outros profissionais. O arquiteto Campelo Costa**, entdo
titular da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
de Sobral (SPLAM), atuou como coordenador geral do PDP (SPLAM, 2007; ALVES, 2011, p.
192).

No inicio de 2006, a atuacdo da equipe do PDP baseava-se em um cronograma,
composto por quatro etapas, segundo o qual a aprovacdo do Plano Diretor na Camara Municipal
ocorreria no final de outubro de 2006 (DIARIO, 2006). Sabendo que o PDP s6 foi sancionado
no dia 15 de dezembro de 2008, ou seja, nos Gltimos dias do primeiro mandato de Lebnidas
Cristino, podemos perceber que houve um descompasso entre 0 prazo inicialmente estipulado
pela gestdo e 0 momento da aprovacao de fato do PDP.

Em junho de 2006, foi divulgado um cronograma de reunides a serem realizadas junto
a populacdo, ainda naquele més, com o intuito de construir um diagndstico acerca da realidade
municipal®.

Segundo Alves (2011, pp. 180), o PDDU de 2000 menciona “diversas reunides com a
comunidade, mas ndo descreve a metodologia. Apenas informa que [nelas] foram consideradas
sugestdes que constituiram o Mddulo Conceito, volume que contemplava todos os projetos

estruturantes”.

43 0 entdo vice-prefeito Edilson Aragéo (PT) atuou na equipe técnica municipal do PDDU de 2000, como secretario
municipal e coordenador do PROURB. Ressalta-se também, como ja mencionado, o papel de Edilson e Clodoveu
na defesa do patrimonio histérico de Sobral.

4 Campelo Costa respondeu pela pasta durante todo o primeiro mandato de Leénidas (2005-2008). A partir de
2009, a engenheira civil e ex-secretaria de Habitacdo e Saneamento Ambiental Juraci Neves assumiu a pasta.

45 O Boletim Municipal do dia 31/03/2006 registra “a representagdo de todos os segmentos da sociedade como
movimentos populares, associacdo de classe, ONGs, igrejas, partidos politicos, 6rgdo estaduais e federais,
associagdes comunitarias, agentes locais etc., totalizando mais de 50 pessoas”. No entanto, nao foram localizadas
informacdes sobre o perfil social e econdmico dessas pessoas.
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O PDP, por seu turno, realizou 11 encontros publicos, denominados Foruns Distritais*®,
nos distritos e bairros de Sobral. Nesses momentos, foi possivel coletar dados, que, somados a
levantamentos e pesquisas in loco, foram transformados em estratégias e, em seguida, em
propostas de estruturacgdo territorial (SPLAM, 2007).

Na ocasido, constatou-se que grande parte da populagdo jamais ouvira falar em plano
diretor. Apenas algumas pessoas, entre as quais profissionais da construcao civil, afirmaram
conhecer o plano diretor e utiliza-lo no trabalho, demonstrando, porém, insatisfacdo por nédo
terem “participado do processo de elaboragdao dos planos anteriores”. Relatos dessa natureza
permitem que se ponha em questionamento em que medida o Plano Diretor de 2000
efetivamente contou com a participagdo da comunidade sobralense (ALVES. 2011, pp. 191-2).

Além disso,

Nos féruns do PDP, percebeu-se como o cidaddo tem um fragil conhecimento acerca
do processo de formulagdo das politicas publicas. Muitos estavam mais por
curiosidade ou mesmo na tentativa de entender o que estava se passando, ja que ndo
é habitual os técnicos da Prefeitura irem até a comunidade para se pensar 0s novos
rumos do planejamento da cidade. O que transparecia é que a populagdo presente se
apresentava como mera espectadora. (...) Podemos concluir, em linhas gerais, que a
participacdo é apenas uma formalidade exigida no processo de elaboragdo, e que
talvez até contribua na tomada de alguma deciséo sobre o futuro da cidade. Mas, ndo
se pode negar, o que prevalecem séo as determinagdes politicas do governo municipal.
(...) Apesar da limitada participacdo da populagdo, sobretudo em virtude da falta de
clareza sobre o processo, o PDP foi um plano que efetivamente teve participacéo
social. Em alguns casos, houve a presenca da popula¢do, em outros a concretizacao
dessa participacdo (ALVES, 2011, pp. 198).

Assim, embora essa etapa tenha contribuido com a construcdo de um diagnéstico da
realidade municipal, ndo é possivel afirmar que ela consistiu em um espaco de disputa do plano
diretor, na medida em que foi uma etapa sem contestacdes.

No dia 11 de setembro de 2006, o Boletim Municipal informa da realizacdo, nos
proximos dois dias, de reunides com as Equipes Técnicas Municipal e Multi-Institucional para

apresentacdo e discussdo das leituras técnica e comunitaria. Acompanhadas pelos técnicos do

4 10 Forum: Distrito de Aracatiagu; 2° Férum: Distrito de Taperuaba; 3° Férum: Distrito de Rafael Arruda; 4°
Forum: Distrito de Jaibaras; 5° Forum: Distrito de Patriarca; 6° Forum: Distrito de Jorddo; 7° Forum:
Contemplando os bairros COHAB |, COHAB I, Sinha Saboia, Dom Expedito e Varzea Grande; 8° Forum: Centro;
9° Férum: Contemplando os bairros COHAB 111, Cidade José Euclides F. Gomes, Vila Unido, Domingos Olimpio,
Padre Ibiapina, Alto do Cristo, Dom José, Padre Palhano e Sumaré; 10° Férum: Distrito de Caioca; 11° Forum:
Contemplando os bairros Colina, Parque Silvana, Junco, Campo dos Velhos, Expectativa, Coragdo de Jesus, Alto
da Brasilia, Vila Recanto, Jerébnimo Prado, Derby e Pedrinhas (SPLAM, 2007).
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Programa Monumenta, do Ministério da Cultura, essas reunides concluiram a segunda etapa —
Leitura da realidade municipal — e iniciaram a terceira etapa — Eixos Estratégicos e Propostas —
do processo de elaboracdo do PDP.

Em 2007, ndo ha registros sobre o PDP no informativo municipal da Prefeitura. Apenas
em julho ha uma mencéo ao 11l Congresso da Cidade, a ser realizado naquele més, sem, no
entanto, qualquer referéncia ao PDP.

No decorrer de 2007, deu-se prosseguimento a terceira etapa, na qual foram pactuadas,
a partir das informacGes levantadas nos Féruns Distritais, “politicas publicas, expressas em
acles, programas e projetos, com o objetivo de promover o desenvolvimento do municipio,
através da dinamizacao econdmica, das melhorias sociais, do cuidado com o meio ambiente e
do ordenamento do territorio” (SPLAM, 2007).

Essas politicas foram reunidas no documento “Eixos estratégicos e propostas”,
finalizado em dezembro de 2007. Foi ele a base para a elaboracdo da minuta da lei de criagcdo
do PDP. O documento também considerou as propostas do plano de governo do entdo gestor
municipal, estruturado “a partir de indica¢des (...) do Plano de Desenvolvimento Regional do
Vale do Acarad, do Plano Diretor [entdo em vigor] e da Conferéncia de Busca do Futuro, que
se configurou como um exercicio de Planejamento Estratégico no municipio”. No entanto, o
documento ndo traz maiores detalhes sobre essas indica¢fes. Além disso, o documento também
foi embasado pelo Plano de Preservacdo do Sitio Historico, pelos Féruns da Agenda 21 e por
projetos ja consolidados, como o Programa de Arborizacdo e Conservacdo Ambiental do
Municipio (SPLAM, 2007).

Nesta etapa, também foram elaborados diversos mapas*’, que vieram a constar dos
anexos do documento final “Eixos estratégicos e propostas”. Com isso, este documento
apresentou as diretrizes e propostas que fundamentaram o Plano — e, por conseguinte, uma
minuta de sua lei de criacao.

No dia 17 de abril de 2008, o Boletim Municipal registra que, na semana anterior,
Clodoveu Arruda, entdo vice-prefeito de Sobral, apresentou a coordenacdo do Projeto

Monumenta parte da terceira etapa do processo de elaboracdo do PDP. Também é registrado

47 1) Delimitacdo urbana da Sede e bairros; 1) Delimitacdo urbana dos distritos; 111) Zoneamento da Sede; 1V)
Zoneamento e sistema viério dos distritos; V) Sistema viario da Sede; VI) Unidades de conservacio; VII) Areas
de protecéo e preservacdo da Sede; VIII) Sistema viario do municipio; 1X) Espacializacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade; X) Zonas de especial interesse social. Alguns desses mapas desdobram-se em vérias pranchas,
por exemplo: Projetos estruturantes; Edificacdes levantadas pelo Inventario Nacional de Bens Iméveis — Sitios
Urbanos Tombados (INBI-SU) e Monumentos levantados pelo Inventério de Bens Arquitetonicos (IBA), ambos
do IPHAN; entre outros. Nota-se, portanto, que o Plano veio acompanhado de expressiva base cartografica —
embora, como veremos, parte dela jamais tenha sido atrelada a legislacdo municipal.
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que o projeto deveria ser apresentado em breve as equipes e a comunidade, fechando, assim, o
documento final.

Nos meses seguintes, o que se percebe com base nos informativos diarios da Prefeitura
€ que a gestdo promoveu uma série de reunides a fim de realizar os ultimos ajustes ao
anteprojeto de lei do PDP antes de submeté-lo a Camara dos Vereadores. No entanto, a maioria
dessas reunides contou apenas com agentes do poder publico municipal.

Devido a um incéndio na Camara Municipal de Sobral, em 2022, ndo foram localizadas
as atas das sessdes em que se debateu e se aprovou o PDP. Desse modo, traremos alguns
registros do informativo municipal da Prefeitura a fim de situar cronologicamente os ultimos
momentos de negociacao do PDP antes de sua submissdo a Camara.

No dia 04/11, o informativo da Prefeitura relata que no ultimo dia 30 foi realizada uma
reunido entre procuradores do municipio e uma representante da Equipe Técnica do PDP. Na
oportunidade, foi feita uma revisdo geral do anteprojeto das leis do PDP “que em breve sera
apresentado a Camara Municipal, onde acontecerdo os Ultimos debates com a populagédo
sobralense ¢ seus representantes”. No dia 20/11, o Boletim Municipal informa que, no altimo
dia 06, “a Procuradoria do Municipio realizou reunido com todos 0s Secretarios com 0 objetivo
de discutir estratégias e propostas a serem definidas no novo Plano Diretor Participativo”.

O informativo do dia 25/11 afirma que, no Gltimo dia 21, foi apresentada ao prefeito a
ultima etapa desse processo. Registrou-se também que o projeto de lei seria enviado a Camara
Municipal ainda naquele ano.

Uma vez que o PDP foi sancionado pelo prefeito no dia 15 de dezembro de 2008,
percebe-se a celeridade com que o projeto de lei tramitou na Camara dos Vereadores. Em menos
de um més foram vencidos todos os tramites legislativos.

Nesse sentido, é importante mencionar que 10 dos 12 vereadores eleitos no pleito de
2004 eram de partidos que compunham a coligacdo de Lednidas Cristino (TSE, 2004). Em
2008, disputando pelo PSB, Lebnidas foi reeleito com mais de 73% dos votos validos e um arco
de aliancas ainda maior. Desta vez, os partidos de sua coligacdo conseguiram preencher todos
0s 12 assentos da Camara Municipal (TRE, 2008). Embora os eleitos naquele pleito s viessem
a ser empossados em janeiro de 2009, a distribuicdo das vagas na Camara ja possibilita uma
visualizacdo das condigdes politicas favoraveis ao prefeito naquele momento.

Assim, se a Camara Municipal pode ser uma das arenas onde se disputa o plano diretor,

ISs0 ndo ocorreu durante a aprovagdo do PDP de Sobral, em 2008.



79

2.4 Estrutura do PDP

A Lei Complementar Municipal n® 28, de 15 dezembro de 2008, instituiu o PDP,
objetivando “o desenvolvimento da cidade, com justica social, melhoria das condi¢des de vida
de seus habitantes e usuarios, prote¢do e preservacao do patriménio natural e cultural da cidade
e a execugao continua de planejamento participativo” (SOBRAL, 2008).

Ainda que em consonancia com os preceitos do Estatuto da Cidade, a lei de criacdo do
PDP, de modo geral, parece uma reunido de politicas e diretrizes genéricas — muitas das quais
jamais foram regulamentadas ou s6 tiveram sua regulamentacdo alguns anos depois, conforme
veremos. Assemelhando-se a descricdo que Villaga faz do Plano Diretor do Rio de Janeiro de
1992, o PDP acabou sendo

Quase que totalmente constituido de um enorme rol de enunciados de politicas,
diretrizes, programas e indicacOes gerais diversas. A maioria, se, por um lado, ndo
assegura qualquer comprometimento, nem mesmo politico, por outro, remete
qualquer operacionalizacdo para um futuro indefinido. O Plano Diretor acaba, assim,
por se tornar aquele plano que define orientagBes sobre como deverd ser o Plano
quando ele vier a ser feito (...), [dependendo] fortemente de regulamentacéo
subsequente (VILLACA, 2012, p. 194, grifos do autor).

Também se percebe uma preocupacdo com o ideal de cidade compacta — o que
analisaremos ao longo desta dissertacéo.

De inicio, a lei de criacdo do PDP traz os principios fundamentais para a execucao da
politica urbana municipal, cuja viabilizacdo passa por estratégias das seguintes naturezas: 1) De
Desenvolvimento; 1) Ambientais; 111) Urbanisticas; V) De Planejamento e Gestao.

Esses quatro eixos remontam ao plano de governo elaborado para a gestdo 2005-2008 e
correspondem respectivamente aos seguintes macrotemas: 1) Sobral das oportunidades; II)

Sobral cada vez melhor; I11) Sobral bom de viver; IV) Sobral de todos. Tais macrotemas

Desdobram-se em elementos estratégicos, cada um com seus objetivos e respectivas
diretrizes, originando propostas, traduzidas em agdes e projetos, identificados como
estruturantes. Os Projetos Estruturantes representam as agfes e obras, necessarias a
promover o desenvolvimento do municipio, a implementar melhorias ambientais € a
capacitacdo da estrutura urbana, considerando as potencialidades existentes e a
posi¢ao que ocupam no cendrio de desenvolvimento e na economia do municipio, do
estado e da regido norte. A selegdo reline demandas, requisitadas pela comunidade
nos Foruns Distritais realizados na etapa anterior, e objeto de negociacfes sociais,

repetindo o processo de construcdo coletiva, que perpassou todas as etapas de
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elaboragéo do Plano Diretor Participativo, e ainda a¢fes anteriormente apontadas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU (SPLAM, 2007).

No entanto, ao contrario do PDDU de 2000, que trouxe 0s projetos estruturantes em sua
lei de criacdo, o PDP apresentou seus projetos estruturantes apenas no documento “Eixos
estratégicos e propostas”. Nd0o as citaremos aqui, pois tratam-se de dezenas de propostas.
Entretanto, cabe registrar que alguns desses projetos apresentam em sua natureza semelhancas
com aqueles trazidos pelo PDDU de 2000. Em ambos os casos, foram propostas acdes que
fugiam as atribuicdes e a capacidade de investimento da administragdo municipal. Em suma,
acOes que vao muito além do planejamento urbano.

As estratégias urbanisticas trazidas reforcam o ideal de cidade compacta. Uma delas

também prevé a

Implementacéo de um sistema de espacos referenciais articulados, edificados ou néo,
de abrangéncia local, urbana ou regional, caracterizados pelo uso coletivo e pela
promocédo da interagdo social, com vistas a potencializar a legibilidade da cidade
através do fortalecimento das centralidades e da valorizagdo do patrimdnio ambiental
(SOBRAL, 2008).

O PDP também tem capitulos destinados a politicas setoriais, a saber: 1) Da Politica de
Desenvolvimento Econémico; Il) Das Politicas Sociais (Educacdo, Saude, Assisténcia Social,
Patrimdnio Cultural, Esporte e Lazer, Habitacdo, Seguranca Social); Ill) Da Politica de
Infraestrutura e Meio Ambiente (Saneamento Ambiental Integrado, Mobilidade Urbana®,
Acessibilidade, Meio Ambiente). Para cada uma dessas politicas, sdo citados objetivos e
diretrizes (SOBRAL, 2008).

Para Gomes (2011, p. 244), a estruturacdo urbana proposta pelo PDP “inicia com a
missdo de romper duas incoeréncias do PDDU de 2000: a estruturacdo urbana a partir de
unidades de vizinhanga e a ndo-incorporacdo do patrimonio cultural e da poligonal de
tombamento como elemento de estruturagdo urbana”.

Assim, o PDP reestabelece o bairro como unidade de planejamento. Como mencionado,
0 PDP de 2008 definiu os limites dos bairros com base na distribui¢do dos setores censitarios
adotada pelo IBGE no Censo de 2000. Para isso, realizou pequenos ajustes, resultando numa

estruturagdo que tornou cada bairro do Distrito Sede um conjunto de setores censitérios. J& as

4 Os Artigos 43 a 45 tratam da Politica Municipal de Mobilidade Urbana. A primeira diretriz desta politica seria
“elaborar um Plano Diretor de Transporte e Trafego, (...) compativel com as diretrizes deste Plano Diretor”. Uma
legislacdo nesse sentido sO viria com a Lei n° 1812, de 18 de dezembro de 2018, que instituiu o Plano Municipal
de Mobilidade Urbana de Sobral (PlanMob). Ironicamente, trés dias ap6s o horizonte de dez anos estipulado para
o PDP.
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sedes dos demais distritos “tiveram seus perimetros urbanos delimitados, acomodando 0s novos
limites ao desenho dos setores censitario do IBGE, considerados urbanos” (SPLAM, 2007).
Essa divisdo teve como objetivo possibilitar o uso dos dados oficiais para um melhor
planejamento urbano.

Ao contrario do PDDU de 2000, que trouxe a organizagdo territorial do municipio em
lei & parte, a lei de criacdo do PDP estabelece em seu Art. 80 a divisdo territorial de Sobral em
17 distritos: Sobral (Sede), Aprazivel, Aracatiacu, Baracho, Bilheira, Bonfim, Caioca,
Caracara, Jaibaras, Jorddo, Patos, Patriarca, Pedra de Fogo, Rafael Arruda, Salgado dos
Machados, Sao José do Torto e Taperuaba.

No mesmo artigo, também divide o Distrito Sede em 32 bairros: Alto da Brasilia, Alto
do Cristo, Campo dos Velhos, Centro, Cidade Dr. José Euclides F. Gomes Junior, Cidade
Gerardo Cristino de Menezes, Cidade Pedro Mendes Carneiro, Cohab I, Cohab Il, Colina da
Boa Vista, Coracdo de Jesus, Derby Clube, Distrito Industrial, Dom Expedito, Dom Jose,
Domingos Olimpio, Edmundo Monte Coelho, Expectativa, Jatob4, Jerénimo de Medeiros
Prado, Junco, Nossa Senhora de Fatima, Novo Recanto, Padre Ibiapina, Padre Palhano, Parque
Silvana, Pedrinhas, Renato Parente, Sinha Saboia, Sumaré, Varzea Grande e Vila Uniéo.

Como anexo, a LC n° 28/2008 traz a delimitacdo urbana dos distritos e a delimitacdo
territorial dos bairros (SOBRAL, 2008).

O Art. 84 do PDP de 2008 afirma que a administracdo municipal, por meio de lei,
“regulamentara o zoneamento urbanistico da Cidade de Sobral”. Seu Art. 78 também afirma
que “lei especifica regulamentara o Uso e Ocupagdo do Solo”. Entretanto, 0 municipio ndo
propds outra lei, mas sim manteve em vigor a LC n°® 06/2000 e suas alteracfes posteriores, de
que falaremos adiante. Dessa maneira, mesmo com a aprovacdo do PDP de 2008, o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, bem como o zoneamento urbano, permaneceram sob a
égide da legislacao correlata do PDDU de 2000.

A bem da verdade, embora 0 mapa de zoneamento urbano tenha sido um dos produtos
entregues durante a elaboragdo do PDP*°, como parte do documento “Eixos estratégicos e
propostas”, ele ndo esta vinculado a nenhuma legislacéo, isto €, 0 mapa ndo consta de nenhum
dispositivo legal. Portanto, a rigor, entende-se que carece de respaldo legal.

O Mapa 18 traz o zoneamento urbano da Sede de Sobral.

4% O carimbo do mapa esta datado de fevereiro de 2007.



Mapa 18 - Mapa de zoneamento urbano de Sobral (2008)
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Em sequida, o Art. 89 cita quatro Zonas Especiais: 1) Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); 1) Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA); 111) Zonas Especiais de Interesse
do Patrimdnio Histdrico e Cultural (ZEIP)*°; e 1V) Zonas Especiais de Promogio Econdmica
(ZEPE). Ressalta-se que, adiante, no Art. 197, é afirmado que as ZEIP e ZEIA deverdo ser
regulamentadas por meio de lei — 0 que néo ocorre.

Embora o Art. 97 do PDP mencione cinco conjuntos habitacionais®! entre as ZEIS da
cidade, 0 mapa de zoneamento urbano do PDP ndo traz essas zonas.

Outra caracteristica do PDP sdo as alusdes a influéncia exercida por Sobral no contexto
regional. Entre as “Estratégias de Desenvolvimento”, estdo o “fortalecimento e valorizagdo de
Sobral como polo de influéncia regional na Zona Norte no Estado” °2. Em seguida, a lei cita
como um dos objetivos gerais da politica urbana “consolidar a cidade de Sobral como centro
regional na Zona Norte do Estado, sede de atividades produtivas e geradoras de emprego e
renda” (SOBRAL, 2008).

O PDP cita, em seu Art. 112, os instrumentos da politica urbana a serem utilizados no
municipio: 1) Instrumentos de Planejamento®3; I1) Instrumentos Juridicos e Urbanisticos®*; 1)
Instrumentos Tributarios e Financeiros®; IV) Instrumentos Juridico-Administrativos®®; V)

Instrumentos de Democratizacdo da Gestdo Urbana®’.

%0 Buscou-se, com isso, a “missio” ja mencionada de “incorporar o patrimonio cultural como elemento estruturador
do espago urbano sobralense” (GOMES, 2011, p. 244).

51 «] — Conjunto Padre Zé Linhares, no Bairro Dom José; Il — Novo Recanto; 111 — Conjunto Santa Clara; 1V —
Conjunto Séo Francisco; e V — Conjunto Cesario Barreto” (SOBRAL, 2008).

52 Termos como “Zona Norte” ou “Regifio Norte” eram utilizados muito antes da institucionalizagdo da RMS. Em
1974, o sobralense Antonio Carlos Belchior situaria a cidade “no entroncamento de todas as estradas que levam
para o extremo norte” (BELCHIOR, 1974). Hoje, o termo continua sendo utilizado, mas apenas de maneira
informal. Oficialmente, o IPECE trabalha com 14 Regifes de Planejamento, as quais comportam os 184
municipios cearenses. A regido “Sertdo de Sobral” coincide exatamente com os 18 municipios da RMS.

53 «a) plano diretor; b) plano plurianual; c) lei de diretrizes orgamentarias; d) lei orgamentaria anual; e) lei de uso
e ocupacao do solo; f) lei de parcelamento do solo; g) codigo ambiental; h) lei de edificaces; i) codigo de obras e
posturas; j) lei de politica de preservacéo para o Sitio Historico Urbano de Sobral; k) instituicdo de unidades de
conservacao; 1) cadastro técnico multifinalitario; m) planos de desenvolvimento econdmico e social; n) planos,
programas e projetos setoriais; 0) programas e projetos especiais de urbanizagdo” (SOBRAL, 2008).

% parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios; desapropriacdo com pagamento em titulos da divida
publica; consorcio imobiliario; outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso; transferéncia do
direito de construir; direito de preempgéo; entre outros trazidos pelo Estatuto da Cidade.

% “a) incentivos e beneficios fiscais; b) contribuigdo de melhoria; ¢) imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo; d) Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano; e) Fundo
Socioambiental do Municipio de Sobral; f) tributos municipais diversos; g) taxas, pregos publicos e tarifas
especificas; h) dacdo de iméveis em pagamento da divida” (SOBRAL, 2008).

% <) serviddo administrativa e limitacdes administrativas; b) concessdo, permissdo ou autorizagdo de uso de bens
publicos municipais; ¢) contratos de concessdo dos servigos publicos urbanos; d) contratos de gestdo com
concessionaria de servigos urbanos; e) convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperagdo institucional;
f) termo administrativo de ajustamento de conduta” (SOBRAL, 2008).

57 “a) conselhos municipais; b) conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; ¢) audiéncias, debates e consultas
publicas; d) iniciativa popular de projetos de lei; €) referendo popular e plebiscito; f) gestdo orgamentéria
compartilhada; g) assisténcia técnica e juridica gratuita” (SOBRAL, 2008).
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Entre esses instrumentos, a lei cita aqueles trazidos pelo Estatuto da Cidade, deixando
sua regulamentacdo para legislacdo especifica a ser aprovada posteriormente. No entanto, nao
houve essa regulamentacdo, nem foram definidos prazos ou perimetros para sua aplicacéo
(ROCHA et al., 2021). De modo geral, percebe-se que houve uma preocupacdo excessiva em
arrolar esses instrumentos, mas ndo no sentido de implementa-los.

O Art. 183 estabelece que

O Conselho Municipal do Plano Diretor [CMPD]*® é o 6rgdo de deliberagéo superior
e de assessoramento ao Poder Executivo, com atribuicdo basica de analisar e propor
medidas de efetivagdo da politica urbana, bem como verificar o cumprimento das
diretrizes expressas no Plano Diretor (SOBRAL, 2008).

Em seguida, o Art. 185 estabelece que uma das competéncias do CMPD ¢ “emitir
parecer sobre 0s projetos de lei, decretos e demais atos regulamentares necessarios a atualizacéo
e complementagéo da presente Lei, observado o competente processo legislativo” (SOBRAL,
2008).

Por fim, a lei afirma que o PDP “devera ser revisto pelo menos a cada dez anos ou
sempre que ocorram mudangas significativas na evolug¢ao urbana do municipio”, devendo esse
processo ser convocado pelo Conselho Municipal do Plano Diretor. Além disso, a lei afirma
que “qualquer tipo de alteragdo no texto (...) devera ser referendado em audiéncia publica, com
ampla divulgagdo para a sociedade, garantindo seu carater participativo” (SOBRAL, 2008).

Conforme veremos adiante, foram realizadas diversas alteracbes no perimetro urbano,
na organizacdo territorial e no zoneamento do municipio de Sobral durante a vigéncia do PDP
de 2008.

2.5 Alteracdes durante a vigéncia do PDP
2.5.1 Expansao do perimetro urbano (2010-2014)

Durante o diagnostico do PDP, identificou-se uma expansédo da mancha urbana do
municipio, caracterizada por um processo de urbanizacdo — regular e espontanea — com
ocupagOes da area rural lindeira. O documento atribui essa expansdo ao processo de

desenvolvimento pelo qual passava Sobral, alavancado pelo crescimento do setor industrial e

%8 A composicdo, a organizacdo e as normas de funcionamento do CMPD s6 seriam regulamentadas praticamente
um ano depois com a Lei Municipal n® 974, de 04 de novembro de 2009. No mesmo dia, foi publicado o Decreto
n°® 1184/2009, ratificando o regimento interno aprovado pelo CMPD em reunido também realizada naquele dia.
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da rede de servicos — especialmente comércio, salde e educacdo superior — ofertados no
municipio (SPLAM, 2007).

Desse modo, foram identificados trés principais vetores de expansdo na cidade de
Sobral: o primeiro ocorre ao sul da cidade, na margem direita do Rio Acarad, junto aos bairros
Dom Expedito, Sinh& Saboia, Cohab I e Cohab Il, marcado por ocupa¢fes de padrdo baixo e
meédio; o segundo compreende as areas lindeiras a CE-440, rodovia em dire¢do a Serra da
Meruoca, por loteamentos de padrdo médio a alto; e o terceiro corresponde as areas proximas
a CE-362, rodovia em direcdo ao municipio de Massapé, por loteamentos de padrdo medio,
havendo nestas reas pressdo para verticalizacdo (SPLAM, 2007).

O documento registra ainda “pressées do mercado imobiliario para adensar as areas
mais centrais” (SPLAM, 2007).

O Mapa 19 apresenta os vetores de expansao diagnosticados naguele momento.

Mapa 19 - Vetores de expansao citados no diagndstico do PDP (2007)
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Fonte: Adaptado de SPLAM (2007).
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O diagndstico considera que a expansao nesses vetores ndo deve ser incentivada, uma
vez que, além de contrariar a no¢do de uma cidade compacta, trata-se de areas atendidas de
forma precaria pela infraestrutura urbana. O documento aborda a necessidade de a gestéo
municipal controlar a ocupacao do solo nessas areas e inibir a retengdo de vazios urbanos. Para
ISS0, cita a possibilidade de, a partir de instrumentos do Estatuto da Cidade, induzir a ocupacéao
de loteamentos ja existentes no municipio. Além disso, também é mencionado que a
estruturacdo territorial do municipio ndo permitird o “parcelamento de areas rurais proximas ao
perimetro urbano, sem a devida avaliacéo da base social e dos critérios de acessibilidade, além
das projecOes de adensamento” (SPLAM, 2007).

Com isso, o perimetro urbano foi aumentado pela lei de criacdo do PDP (LC n° 28/2008),
mas outras “pressdes” sO seriam incorporadas a legislagdo municipal posteriormente, criando,
inclusive, novos vetores de expansao, conforme apresentaremos.

A primeira alteragéo na lei de criagcdo do PDP deu-se com a Lei Complementar n° 29,
de 25 de agosto de 2009. Foi realizada, a fim de melhor descrevé-lo, uma pequena alteracdo no
perimetro urbano de um dos distritos do municipio. Por essa razdo, nao sera relevante para o
enfoque deste trabalho.

No dia 15 de dezembro de 2010, exatamente dois anos ap0s a sancao da lei de criacao
do PDP, é sancionada a Lei Complementar n°® 33/2010, a qual altera o perimetro urbano e a
divisdo de bairros®, bem como o zoneamento urbano e outros aspectos previstos na Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo. Foi a primeira mudanca expressiva na lei de criacdo
do PDP. Segundo Alves (2022, p. 163), a area urbana foi expandida em cerca de 50%, passando
de 47,14 km? em dezembro de 2008 para 70,70 km2 em dezembro de 2010.

O Mapa 20 traz a expansao do perimetro urbano nesse periodo.

%9 Agora em 37 bairros, contando com os novos Bairro das NagGes, Cachoeiro, Jardim, Mucambinho e Juazeiro.
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Mapa 20 - Expansdo no perimetro urbano de Sobral (2008-2010)

I. Alto da Brasilia; II. Alto do Cristo; Ill. Cachoeiro; IV.
Campo dos Velhos; V. Centro; VII. Cidade Gerardo
Cristino de Menezes; VI. Cidade José Euclides F. G.
Jr.; VIII. Cidade Pedro Mendes Carneiro; IX. Cohab I;
X. Cohab II; XIl. Coragdo de Jesus; Xlll. Das Nagdes;
XIV. Derby Clube; XV. Distrito Industrial; XVI. Dom
Expedito; XVIl. Dom José; XVIIl. Domingos Olimpio; XI.
Dr. Juvéncio de Andrade; XIX. Edmundo Monte
X . Coelho; XX. Expectativa; XXI. Jardim; XXII. Jatoba;
Hidrografia XXIIl. Jerdnimo de M. Prado; XXIV. Juazeiro; XXV.
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Fonte: Alves (2022, p. 163)

Alves (2022, p. 164) afirma que a expansdo do perimetro urbano, sobretudo ao norte e
ao leste da cidade (no sentido Meruoca e Estrada das Marrecas, respectivamente), foi

acompanhada

Por projetos de novos loteamentos privados. Primeiro com o Loteamento Moradas da
Boa Vizinhanca ja em 2011, na porg&o leste no recém-criado Bairro das Nagoes®’, e em
2013 com a aprovacédo do Loteamento Granville no limite norte do perimetro urbano,

no bairro Cachoeiro, situando-se no sopé da Serra da Meruoca.

Esse aumento do perimetro confirma, em parte, os vetores de expansédo descritos pelo
diagnostico do PDP, agora abarcando-os. Porém, contraria as proprias diretrizes de
planejamento e desenvolvimento urbano com que trabalha o Plano Diretor, além das
apresentadas pelo Estatuto da Cidade. Essa alteracdo possibilita um novo vetor de expansao, o

qual seré abordado no capitulo seguinte.

60 Posteriormente, o bairro teve seu nome alterado para Antonio Carlos Belchior.
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Além disso, a LC n° 33/2010 também alterou a LC n° 06/2000, instituindo novas zonas
e substituindo o quadro de indicadores urbanos. As principais alteragdes foram a criacdo da
Zona Residencial 5 (ZR5) e de trés trechos definidos como “eixos de verticalizacdo”, todos com
gabarito de 42 metros, abrangendo sobretudo os bairros Campo dos Velhos e Derby.

Poucos dias apds a sancdo da LC n° 33/2010, o entdo prefeito Lednidas Cristino foi
anunciado pela presidenta Dilma Rousseff como ministro-chefe da Secretaria Nacional de
Portos. Com sua saida, em janeiro de 2011, Clodoveu Arruda assume a Prefeitura, mantendo a
titular®* da SPLAM de Sobral.

Em 2012, no contexto da criacdo da Politica Nacional de Defesa Nacional, dois artigos
foram introduzidos no Estatuto da Cidade por meio da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. O
primeiro trata sobre o planejamento urbano de cidades inscritas no “cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos”. O segundo artigo preconiza que
0s municipios que pretendam aumentar seu perimetro urbano apés a data daquela lei deveréo
elaborar projeto especifico atendendo a uma série de critérios®?. Além disso, “0 projeto
especifico de que trata o caput [do] artigo devera ser instituido por lei municipal e atender as
diretrizes do plano diretor, quando houver”.

Contudo, o Art. 42-B do Estatuto da Cidade n&o foi observado quando, poucos meses
depois, o municipio de Sobral realizou mais uma ampliacdo do perimetro urbano.

Com a Lei Complementar n° 35, de 13 de julho de 2012, além do perimetro urbano,
foram novamente alterados a divisdo de bairros e outros aspectos previstos na Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo. Essa lei trouxe outro aumento consideravel na
delimitacdo urbana, acrescentando a ela cerca de 24,69 km2 ou 35% em relacdo ao perimetro
urbano de 2010 (ALVES, 2022, p. 165).

O Mapa 21 mostra essa expansao.

®1 Juraci Neves permaneceu a frente da pasta até o fim de 2012. Em 2013, a arquiteta Gizella Melo Gomes, que
participou da elaboracdo do PDP de 2008 como gerente operacional, assume a Secretaria Municipal de Urbanismo
(SEURB), agora com esta denominacao.

62 Além da demarcacéo do novo perimetro urbano, o projeto especifico deve conter: “delimitacdo dos trechos com
restricBes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;
definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos
e instalagBes publicas, urbanas e sociais; definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda; a previsao de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; a definicdo de diretrizes e instrumentos
especificos para protecdo ambiental e do patriménio historico e cultural; e a definicdo de mecanismos para garantir
a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territorio de expansédo urbana
e a recuperagdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico”.



89

Mapa 21 - Expansdo no perimetro urbano de Sobral (2010-2012)

I. Alto da Brasilia; II. Alto do Cristo; Ill. Cachoeiro; IV.
Campo dos Velhos; V. Centro; VII. Cidade Gerardo
Cristino de Menezes; VI. Cidade José Euclides F. G.
Jr.; VIl Cidade Pedro Mendes Carneiro; 1X. Cohab I;
X. Cohab Il; XII. Coragao de Jesus; XllI. Das Nagées;
XIV. Derby Clube; XV. Distrito Industrial; XVI. Dom
Expedito; XVIl. Dom José; XVIIl. Domingos Olimpio;
XI. Dr. Juvéncio de Andrade; XIX. Edmundo Monte
Coelho; XX. Expectativa; XXI. Jardim; XXII. Jatoba;
XXIII. Jerénimo de M. Prado; XXIV. Juazeiro; XXV.
Junco; XXVI. Mucambinho; XXVII. Nossa Senhora de
Fatima; XXVIIl. Novo Recanto; XXIX. Padre Ibiapina;
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Fonte: Alves (2022, p. 165)

Para Alves (2022, pp. 165-6), o perimetro urbano foi expandido em direcdo ao norte
(sentido Massapé), incorporando ao bairro Cidade Pedro Mendes Carneiro a area
correspondente a comunidade Alto Grande; e em direcdo ao noroeste, alargando o bairro Renato
Parente

Para além do sopé da Serra da Meruoca, chegando até a cota altimétrica de 250 m da
serra e adentrando aproximadamente 3 km no Vale do Boqueirdo, claramente
atendendo as demandas do mercado imobiliario, que escolheu o sopé da serra da
Meruoca para os empreendimentos imobiliarios de alto padrdo da cidade, no modelo
de loteamentos fechados ou de “acesso controlado”, aproveitando as amenidades

naturais para agregar valor aos empreendimentos imobiliarios.

Tais amenidades nos remetem ao componente do preco da terra-localizagdo que Villaca
(2012, p. 38) chama de preco de monopolio. Esse componente pesa “tanto mais sobre os outros,
quanto mais dificil for encontrar outra terra-localizagdo semelhante”, dai o seu carater

monopolista. Numa cidade que costuma ostentar as maiores temperaturas do Ceara e,
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eventualmente, os maiores picos de temperatura do Brasil®3, era de se esperar que o mercado
imobiliario tentaria® — e conseguiria — capitalizar sobre isso.

A LC n° 35/2012 também alterou o quadro de indicadores urbanisticos, criando mais
dois “cixos de verticalizagdo”, os quais abrangeram os vetores de expansdo sentido Meruoca e
Massapé.

Nas elei¢des de 2012, Clodoveu Arruda é reeleito com 50,34% dos votos validos. Foi o
resultado mais apertado entre as elei¢cGes vencidas pelo grupo politico que assumiu o poder
municipal em 1996. Se em 2008 todas as cadeiras do parlamento ficaram com a situacéo, em
2012 a oposicéo obteve 3 das 21 vagas na Camara Municipal®.

A LC n° 37, de 24 de janeiro de 2013, alterou a LC n° 35/2012. Contudo, ndo trouxe
nenhuma alteracdo no perimetro urbano ou na delimitacdo de bairros, apenas promoveu
alteracdes no zoneamento urbano, no parcelamento, uso e ocupacao do solo e em parametros

construtivos. Chama atencéo o trecho abaixo:

I — Admite-se a construcao de condominio fechado no Municipio. O parcelamento
do solo deve obedecer ao disposto no Titulo 1V do parcelamento do solo, parte
integrante da Lei Complementar n° 006 de 1° de fevereiro de 2000.

Il — Quando o condominio for composto por casas térreas ou assobradadas, a area
privativa do terreno de cada unidade habitacional podera ser de no minimo 125,00 m?
(cento e vinte e cinco metros quadrados) desde que a soma destas areas, da area de
recreacdo e da area de circulagdo dividida pelo nimero de unidades seja igual ou
superior ao lote minimo da zona onde esté situado.

I11 — Nos loteamentos para condominios fechados serd exigida uma via com a caixa
minima de 12 m na frente do mesmo, ficando a rua com caixa total de 24 m (grifos

N0ss0s).

Com esse dispositivo, 0 Municipio passou, formalmente, a admitir a construcdao de
condominios fechados. Iniciativa semelhante s6 encontraria respaldo na legislagdo federal

quatro anos depois, no governo de Michel Temer, com a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho

8 Ver Funceme (2019).

64 Uma imobiliaria local anuncia: “O clima mais agradavel da cidade. Sensacéo térmica de —3° em relagdo ao centro
de Sobral”.

% No decorrer da gestéo, alguns vereadores abandonaram a base do governo e passaram a compor uma oposicdo
cada vez mais forte no Legislativo. No pleito de 2016, paradoxalmente, embora a margem de votos do prefeito
eleito — Ivo Gomes (PDT) — tenha aumentado, a oposi¢do conseguiu eleger a maioria dos vereadores, com 11 das
21 vagas (TRE, 2016). Porém, antes mesmo da posse de Ivo, um dos vereadores eleitores pela oposi¢do aderiu a
base do governo. Assim, Ivo iniciou seu governo com o apoio de 11 dos 21 edis, em uma configuracdo que se
alteraria novamente no decorrer do primeiro mandato, oscilando entre 11 e 13 vereadores na base.
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de 2017. Esta lei, também conhecida como “Lei da REURB”, trouxe 0s institutos juridicos do
“condominio de lotes”® e do “loteamento de acesso controlado™®’.

No ano seguinte, a Lei Complementar n°® 041, de 11 de agosto de 2014, trouxe outra
alteracdo no perimetro urbano, desta vez incorporando uma area a regido sul da cidade.

De acordo com Alves (2022, p. 166), o dispositivo foi aprovado pela Camara dos
Vereadores “sem passar por nenhuma consulta ao setor de Planejamento Urbano” da entéo
Secretaria Municipal de Urbanismo. Além disso, “0 equivoco chegou ao ponto de néo
identificar a que bairro pertencia o terreno que ampliava o perimetro”.

O Mapa 22 permite visualizar como se deu essa expansao de perimetro urbano desde o

PDDU de 2000.

8 Também conhecida pelas denominagdes informais “condominio fechado” ou “condominio horizontal”, essa
figura juridica j& se manifestava em varios municipios brasileiros antes mesmo da previséo em lei federal. Muitas
vezes, era utilizada “como forma de burlar o regime juridico do loteamento, disciplinado pela (...) Lei [Federal] n°
6.766, de 1979, que exige o cumprimento de uma série de 6nus urbanisticos por parte do empreendedor”. A Lei n°
13.465/2017 abordou esse instituto juridico em seus artigos 58 e 78. O Art. 58 introduz no Cédigo Civil um artigo
admitindo a “constitui¢do de condominio analogo ao condominio edilicio, mas cujas unidades autbnomas sejam
lotes e ndo edificacBes ou partes de edificagdes”. O Art. 78 acrescenta um paragrafo a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, facultando “ao loteador constituir o lote como unidade imobiliaria integrante de condominio de
lotes”; e outro paragrafo, autorizando “0 municipio a instituir limitagdes administrativas e direitos reais sobre coisa
alheia em beneficio do poder publico, da populagdo em geral e da protecdo da paisagem urbana”. Desse modo, o
“condominio de lotes nada mais é que um condominio edilicio cujas unidades autbnomas séo lotes aptos a serem
edificados por seus adquirentes, em lugar de edificacdes prontas” (PINTO, 2017).

67 Também chamada de “loteamento fechado”, essa figura diz respeito a um “loteamento regularmente constituido,
mas cujos logradouros tém seu uso concedido a uma associagdo de moradores, que controla o acesso a eles e cobra
dos moradores prestaces periodicas (impropriamente chamadas de ‘taxas’) para conservagdo, manutencao e
prestacdo de servicos de interesse comum, como seguranca privada, coleta de lixo e paisagismo. N&o se trata de
um condominio porque os lotes sdo unidades imobiliarias independentes, que ndo estdo associados a fragdes ideais
da gleba original ou a equipamentos de uso comum dos condéminos”. Esse instituto juridico tera seu controle do
acesso “regulamentado por ato do poder pdblico Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres
ou a condutores de veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados” (PINTO, 2017).
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Mapa 22 - Expansdo do perimetro urbano de Sobral (2000-2014)
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Fonte: Alves (2022, p. 167)

Nota-se que o acréscimo da LC n° 041/2014 foi bem menor do que os dois anteriores,
mas ainda assim consideravel.

Dessa maneira, observa-se que as sucessivas alteracdes a legislacdo inicial do PDP
acabaram fugindo as proprias diretrizes e propostas apresentadas pelo Plano.

O documento “Eixos estratégicos e propostas”, de dezembro de 2007, afirma que

No processo de elabora¢do do Plano Diretor Participativo de Sobral, o perimetro
urbano da sede municipal foi ampliado, incorporando &reas lindeiras a cidade,
atualmente em processo de transformagio. E a forma de atribuir & municipalidade o
dominio do processo de urbanizagdo, imprimindo controle e indicando
condicionantes, de modo a que as novas areas estejam agregadas as politicas de
Desenvolvimento Urbano pensadas para a cidade (SPLAM, 2007).

Por um lado, quando o Estado incorpora a cidade areas lindeiras em transformacao, ele

de fato controla e indica condicionantes ao processo de urbaniza¢do — embora, como sabemos,
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isso escape a cidade informal. Por outro lado, quando o mercado dita quais areas devem ser
incorporadas a cidade, é este quem captura para si 0 dominio sobre o processo de urbanizag&o.

Basta lembrarmos que a LC n° 37/2013 veio cerca de seis meses apos a LC n° 35/2012.
Esta, por sua vez, foi sancionada menos de dois anos apos a LC n° 33/2010. Analisando-as de
forma sequencial, percebe-se que tais alteracbes ndo foram mera casualidade, mas sim
tentativas de acomodar na legislacdo municipal uma série de interesses do mercado imobiliario.
Entre esses interesses, estdo principalmente a ampliacao do perimetro urbano, a criacdo de eixos
de verticalizacdo mais permissivos e a autorizacdo para a construcdo de condominios fechados.

Fica patente, portanto, o carater politico que costuma mover decisdes dessa natureza.
Como aponta Villaga (2012, p. 188), “0 mercado imobiliario guia 0 zoneamento muito mais

que o contrario”.

2.5.2 Reducdo do perimetro urbano (2017)

Todas essas alteracfes resultaram em um acréscimo de area de 67,03 km?2, o que
corresponde a cerca de 200% da area que consta do PDDU de 2000. Nesse periodo, a mancha
urbana cresceu apenas 14,68 km2, isto €, cerca de 100% da mancha urbana existente em 2000
(SOBRAL, 2018, p. 56).

Segundo Alves (2022, p. 168), a analise da mancha urbana de Sobral no ano de 2014
mostra que ela correspondia a apenas 29% da area total da zona urbana do municipio.

O Mapa 23 apresenta a mancha urbana no municipio no ano de 2014.
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Mapa 23 - Mancha urbana de Sobral (2014)
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Fonte: Alves (2022, p. 168)

Com base nisso, pode-se afirmar que os sucessivos alargamentos do perimetro urbano
de Sobral ndo correspondem a um crescimento populacional, nem se traduzem necessariamente
em uma expansao da mancha urbana do municipio, mas sim sugerem um uso especulativo
dessas terras tornadas urbanas, na medida em que estas adquirem potencial construtivo.

Nessa esteira, em 2014, a gestdo municipal deu inicio a elaboracdo de estudos para a
revisao da lei municipal de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, em consonancia com as
diretrizes do PDP e atendendo ao que foi estabelecido pelo artigo 78 da LC n° 28/2008
(SOBRAL, 2018b, p. 57). Conforme ja& mencionado, mesmo apds a aprovagdo do PDP, a
normatizacdo em torno do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, bem como do zoneamento
urbano, continuou sob a égide da LC n° 006/2000 e suas alteracdes. Carecia, portanto, de uma
revisdo —ainda que tardia. Além disso, também foi proposta uma alterac&o do perimetro urbano,
desta vez reduzindo-o.

Desse modo,
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Foram realizadas diversas audiéncias publicas e reunides no Conselho Municipal do
Plano Diretor (CMPD), onde a proposta foi sintetizada em um projeto de lei,
primeiramente em 2015%, que foi enviado a Camara de Vereadores e reprovado.
Posteriormente, dando continuidade aos estudos e as audiéncias publicas, foi
formulada uma nova proposta em 2016 que apresentava um perimetro que mantinha
sua area muito similar a vigente. A Gltima audiéncia pUblica da nova proposta ocorreu
em novembro de 2016, ndo possibilitando, devido ao fim da gestdo, tempo o suficiente

para o envio novamente a Camara para votagdo (SOBRAL, 2018b, p. 57).

O Mapa 24 mostra os perimetros propostos em ambas as ocasides.

Mapa 24 - Propostas de revisdo do perimetro urbano de Sobral em 2015 e 2016

Legenda

[ Perimetro urbano_PDP 2008_2014 LEI COMP. N° 041 DE 11 DE AGOSTO DE 2014
[ perimetro urbano proposta 2015

D Perimetro urbano proposta 2016 : A : 3

Fonte: SEUMA (2018b, p. 58)

Percebe-se que a proposta de 2015 previa a supressdo da area da regido sul que fora
incorporada ao perimetro urbano no ano anterior, pela LC n° 041/2014. Além disso, também
previa suprimir parte das areas acrescidas pelas LC n° 33/2010 e LC n° 035/2012, sobretudo

nas regides norte e oeste da cidade. Essa proposta nasceu a partir de duas preocupacgdes da

8 Projeto de Lei Complementar n° 051/15, Mensagem n° 394/15, de 24/03/2015. Desaprovado pela Camara
Municipal em sessdo do dia 15/02/2016.
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gestdo municipal: a ideia de retomar a no¢do do que de fato era urbano e rural (a partir de
marcos que poderiam determinar uma melhor leitura do limite urbano, como as cotas das serras
da Meruoca e do Rosério, linhas de alta tensdo, corpos hidricos e estradas); e promover a
preservacdo ambiental, especialmente da Serra da Meruoca, na regido norte da cidade. Como
mencionado, j& havia um empreendimento imobiliério aprovado no sopé da Serra, e 0 mercado
imobiliario demonstrava-se interessado em avancar ainda mais nessa regidao (CMPD, 2014).

Com isso, essa proposta de reducdo do perimetro urbano foi baseada nos mesmos
critérios que haviam sido utilizados na elaboracdo do PDP de 2008, isto €, compatibilizacédo
com os setores censitarios do IBGE e reconhecimento da popula¢éo com o territério, somando-
se a isso a necessidade de se coibir esse avango em direcdo a Serra da Meruoca.

Em outubro de 2015, sob a alegacdo de que o Poder Executivo ndo teria observado os
instrumentos de gestdo democratica trazidos pelo Estatuto da Cidade, o Ministério Publico
recomendou a retirada do projeto de lei (O ESTADO, 2015). Na ocasido, ficou comprovado
que a gestdo municipal promovera reunides e audiéncias publicas, e 0 projeto seguiu
tramitando.

Ainda assim, a proposta de 2015 foi rejeitada pela Camara Municipal.

Diante disso, buscando uma negociacdo com os vereadores, a Prefeitura desenvolveu
outra proposta no decorrer de 2016. Finalizada e aprovada pelo CMPD em novembro de 2016,
a proposta previa alteracdes no perimetro urbano e em aspectos do parcelamento do solo e
instituia um novo zoneamento urbano e ambiental.

Foi prevista, por um lado, uma reducao do perimetro urbano ao norte da cidade, na Serra
da Meruoca; e, por outro lado, uma expansao do perimetro urbano nas regides leste e sudeste
da cidade, em areas contiguas a loteamentos ja aprovados. Essa “permuta” — reduzindo de um
lado enquanto expande de outro — foi fruto de uma negociacdo junto aos vereadores com 0
intuito de viabilizar a aprovacdo da proposta (PONTES, 2023).

Foi proposto ainda um novo zoneamento ambiental, considerando as diretrizes do PDP
de 2008, “fundamentalmente no que tange a preservacao dos recursos hidricos existentes e a
construcdo de um cinturdo verde na sede do municipio”, ¢ as defini¢des do novo Cddigo
Florestal para as areas de preservagdo permanente (APPs), ao longo das quais foram criadas
areas de interesse ambiental. Além disso, foram identificadas areas ambientalmente sensiveis
que careciam de recuperacdo (CMPD, 2016).

Também foi proposto um novo zoneamento urbano, incentivando uma cidade compacta,
que aproveitasse a infraestrutura existente, ocupasse 0s vazios urbanos e coibisse ocupagoes

mais distantes (CMPD, 2016). A proposta criava
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Zonas de ocupacao preferencial, que sao areas no entorno do Centro e no bairro Sinha
Sabdia que ja possuem infraestrutura pronta onde seriam permitidos indices mais
generosos; e as zonas de adensamento preferencial, ou seja, grandes vazios urbanos
préximos ao Centro como o entorno do North Shopping Sobral e o bairro Jerénimo

de Medeiros Prado, com infraestrutura pronta ou de facil instalacdo (CMPD, 2016).

Além disso, foram criadas uma zona de adensamento médio, que naquele momento
correspondia as areas dos loteamentos até entdo mais recentes; e uma zona de ocupacgdo
controlada, “correspondente a &reas mais afastadas das infraestruturas onde os indices seriam
menores e o0s lotes maiores” (CMPD, 2016). Foram redefinidas as zonas especiais de interesse

social. Também foram identificadas algumas zonas especiais, a saber:

A érea correspondente entre os rios Acarau e Jaibaras, ambientalmente sensivel, que
requer um tipo de ocupagéo diferenciado ndo se admitindo parcelamento de solo na
forma de loteamento; a regido do Alto do Cristo, onde o gabarito seria controlado a
fim de que se preserve este monumento a cidade, outras areas onde existem canais de
drenagem; e uma &rea da margem direita do Rio Acarad onde uma populacéo instalada

ha vérias décadas sofre pressdes imobiliarias no local (CMPD, 2016).

O projeto também previa uma zona de interesse econémico, que correspondia a “area
das grandes industrias, galp@es de distribuidoras e atacados da sede do municipio, onde o0 uso
residencial ndo seria descartado, mas seria permitido com alguns condicionantes”. Por fim, para
0 Centro de Sobral, a gestéo pretendia trabalhar com as diretrizes tragadas pelo IPHAN para o
sitio historico (CMPD, 2016).

Porém, como vimos, a proposta de 2016 nao foi exitosa.

Em 2017, a nova gestdo municipal®® retomou estudos nesse sentido, aos quais somou-
se 0 processo de elaboracédo do Plano de Mobilidade Urbana de Sobral (PlanMaob). Elaborado
por uma consultoria contratada, este plano tratou a reducdo do perimetro urbano como
necessaria a garantia de “uma cidade mais compacta e densa que beneficia varios aspectos
funcionais da vida urbana, como uma mobilidade mais voltada para transportes nao-
motorizados” (SOBRAL, 2018b, p. 57).

Com base em critérios como localizagéo, usos, infraestrutura, densidade populacional,
bem como os requisitos estabelecidos pelo artigo do Codigo Tributario Nacional que trata sobre

o IPTU, a gestdo municipal desenvolveu um nova proposta de perimetro urbano, excluindo as

% Na eleicdo de 2016, Ivo Gomes (PDT) teve como vice-prefeita a professora e enfermeira Christianne Coelho
(PT), preservando a alianga politica que comegou em 1996. No entanto, diferentemente da gestdo de Cid, em que
0 PT ocupou diversas pastas, o partido ndo teve nenhum nome no secretariado do primeiro mandato de Ivo Gomes.
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areas fugiam a esses critérios (SOBRAL, 2018b, p. 59). O projeto foi, entdo, submetido a
Camara Municipal e aprovado.

Assim, a Lei Complementar n°® 56, de 06 de dezembro de 2017, alterou o perimetro
urbano da Sede e trouxe uma nova delimitacdo para seus bairros. Criou-se o0 bairro Nova
Caicara, cuja area foi desmembrada do bairro Cidade Dr. José Euclides F. Gomes Junior. Além
disso, foram extintos trés bairros — Cachoeiro, Jardim e Mucambinho — de tipologia
predominantemente rural.

Com isso, 0 perimetro urbano da Sede teve uma supressao de 41,90 km2 ou 43% em
relacdo ao perimetro urbano até entdo vigente, isto é, aquele estabelecido pela LC n° 41/2014.

O Mapa 25 mostra o perimetro urbano com as areas suprimidas, e 0 Mapa 26 mostra a

nova delimitacdo consolidada.

Mapa 25 - Perimetro urbano com as areas suprimidas (2017)
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Fonte: Alves (2022, p. 171)
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Mapa 26 - Perimetro urbano consolidado (2017)
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Assim, se as alteragbes de 2010, 2012 e 2014 afastaram-se profundamente dos
principios do PDP, a LC n° 56/2017 representou uma reaproximagao dos caminhos por ele
apontados.

Todavia, isso ndo impediu que 0 municipio apresentasse no decorrer desses anos uma
série de passivos urbanisticos — muitos dos quais consequéncias diretas do alargamento do
perimetro urbano.

Constituindo entraves a garantia de uma cidade mais justa e equilibrada, podemos citar
entre esses problemas urbanisticos: a presenca de vazios urbanos (cerca de 54% do perimetro
urbano da Sede de Sobral); a retencdo especulativa de imoveis urbanos; a presenca de
parcelamentos subutilizados; o déficit habitacional; a mobilidade urbana baseada no grande uso
de transportes individuais motorizados; e a auséncia de projetos estruturantes que garantam a
Sobral uma rede de infraestrutura, servicos e equipamentos capazes de atender aos demais
municipios da RMS (PDUI, 2018; PlanMob, 2018).

2.5.3 Preenchendo lacunas: revisao do zoneamento, PlanMob e PAS (2017-2018)

Como ja exposto, a lei de criacdo do PDP fazia mencéo a necessidade de regulamentacao
posterior do zoneamento urbano, bem como do uso e ocupacdo do solo. Além disso,
determinadas politicas setoriais citadas pelo PDP — mobilidade urbana, por exemplo — também
careciam de regulamentacdo subsequente.

No entanto, durante anos, esses aspectos ndo foram regulamentados — outros jamais
seriam. Com isso, alguns ficaram vinculados a legislacéo trazida pelo PDDU de 2000, enquanto
outros ficaram pendentes de legislacdo especifica.

Apenas as vésperas do fim do horizonte estipulado para o PDP, a gestdo regulamentou
algumas das lacunas mais significativas do Plano, notadamente a revisdo da legislacdo do
zoneamento e do uso, ocupacéo e parcelamento do solo urbano (por meio da Lei Complementar
N° 60 de 18 julho de 2018) e a politica de mobilidade urbana (por meio da Lei Municipal n°
1812, de 18 de dezembro de 2018).

O processo de elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana de Sobral (PlanMob) teve
inicio nos primeiros meses de 2017. Com financiamento do Governo do Estado do Ceara, por
meio da Secretaria das Cidades, o plano contou com a participacao de técnicos em mobilidade
da empresa consultora, técnicos da Prefeitura de Sobral e sociedade civil. Durante 14 meses,

foram realizadas as diversas etapas do processo, que contou com trabalho de campo,
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diagndsticos, propostas e audiéncias publicas (SOBRAL, 2017). Por fim, a lei de cria¢do do
PlanMob foi aprovada pela Camara dos Vereadores.

Chama atencdo o fato de a lei do PlanMob ter sido sancionada no dia 18 de dezembro
de 2017, ironicamente poucos dias ap0s o horizonte de dez anos estipulado para o PDP.

Quanto ao processo de reviséo da lei municipal de parcelamento, uso e ocupacgéo do
solo, seus estudos resultaram num documento intitulado Plano de Elabora¢do do Zoneamento
Urbano de Sobral, finalizado pela entdo Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente
em 2018. Em que pese o home um tanto tautolégico, o documento consistiu, na realidade, em
trés “cadernos ilustrados dos estudos que fundamentaram a proposta de revisdo da Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo” (SOBRAL, 2018a, p. 18).

O primeiro caderno — Apresentacao — justifica a necessidade de se revisar 0 zoneamento
urbano e estabelece a metodologia adotada nesse processo de revisdo. Essa metodologia
consistiu primeiramente em um levantamento das alteragbes na legislagdo municipal no
decorrer dos anos; em seguida, foi analisada a evolu¢do do zoneamento no municipio,
utilizando, para isso, a base cartografica disponivel e aferi¢Bes in loco. Por fim, foram realizadas
audiéncias publicas (SOBRAL, 2018a, pp. 30-31).

O segundo caderno — Diagnostico — “apresenta o conjunto de informag@es utilizadas na
realizacdo do diagnostico que fundamentou a nova proposta de zoneamento”. Sao apresentadas
a caracterizacdo e o diagndstico urbano, descrevendo cada bairro da cidade (a partir de critérios
como limites territoriais, populacdo, ocupacdo, desenho urbano, usos, equipamentos
disponiveis, infraestrutura, recursos hidricos e cobertura vegetal); a classificacdo das atividades
urbanas; e a caracterizacdo e o diagndstico ambiental, descrevendo aspectos referentes a
recursos hidricos, geologia, solos, relevo, vegetacdo e clima de Sobral (SOBRAL, 20184, p. 18;
2018b, p.64).

O terceiro caderno — Proposta — detalha minuciosamente 0 novo zoneamento, proposto
“com base (...) na realidade dos usos do territorio, a partir da caracterizacdo e do diagnostico
apresentados no caderno anterior”, fazendo também uma comparagdo entre a proposta
desenvolvida e 0 zoneamento até entdo vigente (SOBRAL, 2018a, p. 18).

Todo esse processo culminou na Lei Complementar n° 60, de 18 de julho de 2018. Nos
moldes do que foi desenvolvido no “plano de elaborag¢ao”, a lei estabelece um novo zoneamento
e novos parametros de uso e ocupacdo do solo urbano no municipio.

Porém, em vez de uma minuta trazendo um novo texto e revogando a legislagéo anterior,
a LC n° 06/2000 continuou vigente, tendo “apenas” 53 de seus artigos revogados. Em

substituicéo a eles, foram acrescentados a lei mais de 40 novos artigos. Além disso, a lei traz
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cinco anexos: planta oficial da macrozona de estruturagdo e qualificacdo urbana da Sede;
quadro de indicadores urbanos de ocupacgdo do solo; atividades especiais; quadro de usos
permitidos por zonas; e planta oficial da macrozona de protecdo ambiental da Sede.

Ao fim, também foram revogadas “as disposi¢cGes em contrario, em especial as Leis
Complementares n° 37/2013 e 41/2014, bem como o Anexo IV da Lei Complementar n°
35/2012”.

Cabe mencionar que, com a nova redacdo trazida pela LC n° 60/2018, a LC n° 06/2000
traz o seguinte ponto: “O Condominio de lotes e o Loteamento de acesso controlado serdo
regulamentados por Decreto do Poder Executivo no prazo de até 120 (cento e vinte) dias”. No
entanto, essa regulamentacdo ndo foi localizada no Diério Oficial do Municipio.

Com isso, a LC n° 60/2018 foi a dltima alteracdo na legislacdo de zoneamento e de
parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano de Sobral.

O Mapa 27 traz a planta da macrozona de estruturagéo e qualificagdo urbana da Sede de
Sobral.

Mapa 27 - Planta da macrozona de estruturagdo e qualificacdo urbana da Sede de Sobral (2018)
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Nesse interim, com financiamento da Secretaria das Cidades do Ceara, também foi
elaborado o Plano de Arborizagdo Urbana de Sobral (PAS), finalizado em setembro de 20187
e previsto no Art. 63 da lei de criacdo do PDP de 2008.

2.6 “Ocupa Sobral” e PRODESOL

Desde o inicio do primeiro do mandato da gestdo Ivo Gomes, a Prefeitura de Sobral vem
realizando investimentos na construcdo e requalificacdo de pracas, parques e outros
equipamentos publicos, bem como na recuperacdo de areas ambientalmente degradadas do
municipio. Logo nos primeiros meses de 2017, a administragdo municipal adotou um conjunto
de agdes, reunidas informalmente sob o slogan “Ocupa Sobral”’!, buscando — com éxito —
incentivar a ocupacao dos espacos publicos da cidade. Ainda que tenham sido executadas
separada e independentemente, tais agdes retomaram em alguma medida as diretrizes originais
do PDP e alguns de seus projetos estruturantes.

Entre as principais obras desse periodo, estdo a continuacao da urbanizacdo da Margem
Esquerda do Rio Acarau, a construcdo do Parque Evangelina Saboya, a construcdo do Parque
Pajeu, a requalificacio da Lagoa da Fazenda’?, a urbanizac&o do Alto do Cristo’ e a construcio
do Parque da Estacdo’, sendo este uma das recomendagdes do IPHAN ja mencionadas.

Com recursos da Prefeitura e do Governo do Estado, foi executada a continuacéo da
urbanizacdo da Margem Esquerda do Rio Acarau, desta vez compreendendo o bairro Pedrinhas,
com uma area de intervencdo de 23.163,30 m2. Inaugurada em 2020, a urbanizacdo resultou no
Parque Aurélio Ponte, contando com intervencgdes paisagisticas e no sistema viario (construcéo
e padronizacdo de calcadas, passeios e ciclofaixas) e com a construgdo de equipamentos
urbanos (quadra poliesportiva, academia ao ar livre, playground etc.). Além disso, a intervencao

realocou 20 familias que moravam em residéncias afetadas pelas cheias do Rio Acarad.

0 A Lei Municipal n° 1939, de 19 de novembro de 2019.

L As acOes ndo se resumiram a obras, mas também levaram atividades culturais, esportivas e de lazer aos espagos
publicos da cidade. Por razdes 6bvias, o slogan teve de ser suspenso em virtude da pandemia da covid-19.

72 Area em cujo entorno o Governo do Estado, em 1992, durante o mandato de Ciro Gomes, construiu o Parque
Lagoa da Fazenda (ARAGAO, 2014, p. 114).

3 Em 1939, um monumento em homenagem ao Cristo Redentor foi inaugurado em uma area que posteriormente
deu origem ao bairro Alto do Cristo. Além da restauracdo do monumento, as obras incluiram a urbanizacéo das
ruas no seu entorno e a construgdo de anfiteatro, estacionamento, playground, academia ao ar livre, mirante e
escadaria conectando o Alto do Cristo ao Centro, por meio da antiga Estagdo Ferrovidria.

" Urbanizagdo do entorno da antiga Estacdo Ferroviaria, culminando em um parque “composto por uma areninha,
pista de skate, playground, academia de ginastica, quadra poliesportiva, pavimentacdo em piso intertravado
acessivel e iluminacdo”. O prédio da antiga Estagdo Ferroviaria foi restaurado e passou a dar lugar a Escola de
Belas Artes Raimundo Cela.
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Com uma éarea de 43.500 m?, o Parque Evangelina Saboya foi construido com recursos
municipais, estaduais e federais. Localizado no bairro Sinhd Saboia, o0 projeto consistiu na
requalificagdo de um ambiente conhecido como “Sovaco da Cobra”, até entdo degradado e com
areas de alagamento. Com isso, foram construidas pracas e espacos de convivéncia com
equipamentos de esporte e lazer (quadras e anfiteatro) e foram realizadas intervengdes no
sentido de possibilitar a melhoria do sistema viario (incluindo a implantacdo de ciclovias), a
padronizacdo das calcadas, a ampliacdo da cobertura vegetal e a desobstrucdo e limpeza da area
alagadica (por meio da ampliacdo de suas dimens@es). O projeto foi apoiado pelas familias
residentes na area de intervencao e pela comunidade do bairro em geral. Além disso, 54 familias
que ali residiam em condi¢des precarias receberam novas casas, sendo entdo reassentadas em
um conjunto habitacional construido pela Prefeitura.

As Figuras 03 e 04 mostram essas intervencoes.

Fonte: Google Earth (2023).

Figura 04 - Parque Evangelina Saboya (2017-2021)

Fonte: Google Earth (2023).
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Outros investimentos foram possibilitados com o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral (PRODESOL). Financiado por meio de um contrato de empréstimo,
celebrado entre a Corporacao Andina de Fomento (CAF) e a Prefeitura de Sobral em novembro
de 2018, o programa tem como objetivo principal “melhorar a qualidade dos servigos publicos
por meio de investimentos em saneamento basico e ambiental, gestdo socioambiental e
requalificacdo da infraestrutura urbana do Municipio”.

O emprestimo concedido pela CAF foi de até US$ 50 milhdes, que, somados aos US$
12,5 milhdes de aporte da Prefeitura de Sobral, totalizam um investimento de US$ 62,5 milhGes
(SEUMA, 2019).

Com um prazo contratual de 5 anos, 0o PRODESOL estrutura-se em cinco componentes
de investimento: 1) Saneamento Ambiental; I1) Gestdo Ambiental; 111) Mobilidade Urbana; 1V)
Infraestrutura Social; V) Fortalecimento institucional). Ha ainda dois componentes de gestio’®.

O primeiro componente de investimento compreende obras e a¢cdes como: a ampliacéo
da rede de esgoto; a construcdo e a recuperacdo de estacOes de tratamento de esgoto e de
estacdes elevatorias de esgoto; a ampliacdo e requalificacdo do sistema de abastecimento de
agua; a melhoria da gestdo de residuos sélidos e implementacéo de sistema de coleta seletiva,
incluindo a aquisigéo de bens e equipamentos; a Elaboracéo do Plano de Drenagem Urbana; a
atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico; entre outras. Esse componente
corresponde a pouco mais de 70% do valor total dos recursos financeiros (SEUMA, 2019).

O segundo componente conta com intervenc6es buscando a requalificacdo das areas
urbanas, a recuperacdo de areas degradadas, a instalacdo de jardins filtrantes e acdes de
educacdo ambiental. O terceiro componente compreende ac¢fes como a promocdo da
acessibilidade, a pavimentacdo de vias urbanas e a ampliagdo da infraestrutura cicloviaria. O
guarto componente contempla a construcdo de nucleos de formacao esportiva, a aquisi¢do de
equipamentos e a construcdo e reforma de unidades de salde. O quinto componente de
investimento corresponde a capacitacdo dos agentes municipais em seguranca da populagéo e
a aquisicéo de equipamentos de protecéo e vigilancia.

O Mapa 28 traz as obras financiadas pelo PRODESOL concluidas ou em andamento até
margo de 2020.

S Um deles é destinado a gestdo do programa, e outro é referente a gastos destinados a comissao de financiamento
e aos custos de avaliacdo e estruturagdo. Somados, correspondem a cerca de 5% do valor total (SEUMA, 2019).
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Mapa 28 - Obras do PRODESOL concluidas ou em andamento (até margo de 2020)

Y S
SPACIALIZACAO DAS OBRAS DO PRODESOL (SEDE}

Fonte: SEUMA (2020, p. 189)
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Além disso, algumas politicas e planos foram construidos no ambito do PRODESOL,
entre os quais o Plano de Rotas Urbanas de Sobral (PRUS), de 2020, elaborado pela equipe
técnica da SEUMA com o apoio de uma empresa consultora contratada; e o Plano Municipal
de Educacdo Ambiental de Sobral (PMEAS), instituido pelo Decreto n° 2.441, de 03 de junho
de 2020. Com isso, 0 PRODESOL deixara para o0 municipio um legado ndo apenas material,
mas também institucional.

Dessa maneira, apesar de suas acdes estarem fora do horizonte de dez anos arbitrado
para o PDP, o PRODESOL parece apontar para o processo de reorientacdo tomado pela gestéo
municipal em 2017 com o fito de retomar as diretrizes originais do PDP e do Estatuto da Cidade.
Além disso, essas acOes apresentam semelhancas com os projetos estruturantes do PDDU, que

promoveram uma refuncionalizacao do territério de Sobral.

2.7 Revisao do PDP (2020-)

Apds 11 anos, um pouco mais que o horizonte de dez anos estipulado para o PDP de
2008, a gestdo municipal iniciou seu processo de revisdo. Executada pela equipe técnica
municipal, a revisdo conta com o apoio de uma empresa consultora contratada.

O cronograma de atividades dividiu esse processo em cinco etapas, estimando sua
realizacdo em sete meses. Contudo, em virtude da pandemia da covid-19, esse cronograma foi
alterado, passando a prever a concluséo dos trabalhos para marco de 2022 — o0 que ndo aconteceu
até o momento da finalizacdo desta dissertacdo, embora alguns dos produtos contratados ja
tenham sido concluidos e entregues.

Segundo o Relatdrio de Caracterizacdo e Diagnostico, verificou-se que, ao contrario de

seu antecessor, 0 PDP de 2008 tornou-se uma lei isolada, pois

N&o gerou revisdo das leis que regulamentavam suas diretrizes. Ao invés disso, as
antigas leis do PDDU/2000 continuaram em vigor [e], por sua vez, ndo
acompanharam as mudancas propostas no novo plano e se tornaram objeto de uma
série de emendas tanto por parte do executivo quanto do legislativo municipal. Estas
emendas, de certa forma, ndo foram benéficas para a cidade, principalmente no
zoneamento, ocasionando na fragmentacdo da cidade, espraiamento exacerbado com
0 aumento do perimetro urbano sem critério, criando inimeros vazios urbanos,
promovendo segregacdo social no espaco urbano, afastando as populagdes mais
pobres das areas nobres da cidade, além de impor indices e padrdes de uso e ocupacao
restritivos (SOBRAL, 2020, p. 154).
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Logo, o atual processo de revisdo do Plano Diretor também aponta na mesma diregdo
dos motivos que levaram a reducdo do perimetro urbano realizada pela gestdo municipal em
2017, ou seja, parece haver uma preocupacdo em buscar uma cidade compacta e consolidar uma
politica municipal de planejamento urbano que restabeleca as diretrizes apontadas pelo PDP de
2008.

Em 2022, o Plano de Agé&o do atual processo de reviséo do Plano Diretor apresentou dez
projetos estruturantes e seis planos prioritarios’®, formulados a partir da leitura técnica e
comunitaria, para os proximos dez anos no municipio (SEUMA, 2022, p. 167).

Dos dez projetos estruturantes, apenas 5 estdo localizados no perimetro urbano da Sede
de Sobral’: 1) Sistema de Infraestrutura Verde e Azul’®, em diversos bairros do municipio; 11)
Ponte sobre o Rio Acaral (conectando o bairro Jerbnimo de Medeiros Prado ao bairro Ant6nio
Carlos Belchior) e Parque Linear do Riacho Pajed; I11) Parque das Aves’®, entre os bairros
Varzea Grande e Antdnio Carlos Belchior; 1V) Projeto de Recuperacdo Ambiental no bairro
Novo Recanto; V) Distrito Industrial (SEUMA, 2020, pp. 191-227).

2.8 Contexto politico recente

Sem duvida, a eleicdo de Cid Gomes em 1996 abriu espaco para um novo ciclo politico-
administrativo no municipio. Trés de seus secretarios municipais assumiram a Prefeitura de
Sobral: Lednidas Cristino (2005-2010), Clodoveu Arruda (2011-2016) e Ivo Gomes (2017-
2024).

Porém, o projeto e as aliancgas iniciados a partir de sua gestdo municipal (1997-2004)
ndo se resumiram a Sobral. Em 2006, Cid elegeu-se governador do Ceara, tendo como vice

Francisco Pinheiro (PT). Em 2014, indicou para sua sucessio Camilo Santana®® (PT) e Izolda

6 Dois dos planos possuem prioridade 1 (com obrigacdo legal de implementacéo): a Revisdo do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) e o Cédigo Ambiental Municipal. J& os quatro planos com prioridade 2
sdo: Plano de Desenvolvimento Socioecondmico; Plano Municipal de Turismo e Salvaguarda do Patrimonio;
Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana Ampliado para os Distritos; e Plano de Rotas da Infancia e Percursos
Escolares (SEUMA, 2020).

7 Os demais projetos estruturantes contemplam: 1) Acessibilidade nos Distritos; 11) Pélo Logistico e Porto Seco;
I11) Requalificacdo do Acesso ao Distrito de Jaibaras e ampliacdo do perimetro irrigado; 1V) Requalificacdo
Urbana e Arquitetbnica da Feira do Aprazivel; V) Requalificacdo Urbanistica do Agude em Jorddo (SEUMA,
2020, pp. 191-227).

8 Algo semelhante foi previsto no PDP.

9 Também previsto no PDP.

8 Engenheiro agronomo, atuou como titular das Secretarias do Desenvolvimento Agrario (2007-2010) e das
Cidades (2011-2014) nos governos de Cid Gomes. De 2015 a 2022, foi governador do Ceara. Em 2022, elegeu-se
senador. Em janeiro de 2023, assumiu como titular do Ministério da Educacéo.
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Cela®! (entdo no PROS®?), eleitos respectivamente governador e vice-governadora. Em 2018, a
chapa foi reeleita com 79,96% dos votos validos.

A alianca firmada em 1996, entre o grupo liderado por Cid e o PT, também veio a se
repetir no @mbito nacional. Por meio dela, tanto Lebnidas quanto o proprio Cid assumiram
pastas nos governos da presidenta Dilma — o primeiro como ministro-chefe da Secretaria
Nacional de Portos (2011-2013), e 0 segundo como ministro da Educagéo (2015).

Em 2022, contudo, tanto o PT quanto o PDT (atual partido de Cid) decidiram lancar
candidaturas ao Governo do Ceara. Na ocasido, Cid afirmou que ndo apoiaria nenhum dos
candidatos, em um gesto que buscava preservar a aliangca em um eventual segundo turno.
Porém, Elmano de Freitas (PT) foi eleito governador ainda no primeiro turno, com o apoio de
Lula, Camilo e Izolda. Ainda que Cid continue defendendo® a manutencio da alianca com o
PT, da qual se diz “patrono”®*, 0 cenario permanece indefinido. Enquanto esta dissertagio é
finalizada, liderangas do PDT comp&em o secretariado do governador EImano, sem que haja,
porém, uma deliberacdo do diretorio estadual deste partido. Também ndo se sabe a forca de Cid
frente a essa nova configuracdo politica no cenario estadual.

Em Sobral, Cid Gomes ainda desempenha um papel protagonista, e PT e PDT
permanecem aliados. Ressalta-se que, ao contrario da participacdo que o partido chegou a ter
na gestdo municipal de Cid, o secretariado do primeiro mandato de Ivo (2017-2020) néo contou
com nomes do PT. No segundo mandato de Ivo (2021-2024), o partido vem comandando a
Secretaria de Direitos Humanos e Assisténcia Social.

Nota-se ainda outra diferenca. Se os governos de Cid, Lebnidas e Veveu (durante o
primeiro mandato) conviveram com uma Camara composta quase totalmente por aliados, essa
configuracdo teve uma guinada no segundo mandato de Clodoveu Arruda. Embora o prefeito
Ivo Gomes tenha conseguido restabelecer a maioria na Camara Municipal®, a oposicio — sob
a lideranca do deputado federal Moses Rodrigues — ainda possui parte importante dos assentos
na Casa. Assim, a configuracdo politica vigente evidentemente ja € outra: o grupo politico que
governa Sobral continua sobressaindo, mas ndo detém mais as condicdes politicas outrora tao

confortaveis.

8 Foi secretéria de Educagdo de Sobral (2004-2006) durante os governos de Cid Gomes e Le6nidas Cristino. De
2007 a 2014, foi secretaria de Educacdo do Cearad. De 2015 a mar¢o de 2022 foi vice-governadora do Ceard,
assumindo o Governo do Estado de abril a dezembro de 2022.

82 | egenda que abrigou o grupo Ferreira Gomes entre 2013 e 2015. Em 2018, Izolda disputou a reeleicdo pelo
PDT, desfiliando-se da sigla em julho de 2022.

8 Ver O POVO (2023).

8 Expresséo do proprio Cid (O POVO, 2022).

8 Segundo o lider do governo na Camara, vereador Roque Hudson (PDT), o prefeito lvo Gomes tem hoje 12
parlamentares em sua base.
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3.LIMITES E CONTRADI(;()ES
3.1 Disputas em torno do PDP

No dizer de Harvey (1982), o “processo de criagdao do espago € cheio de contradig¢des e
tensdes, e (...) as relagdes de classes nas sociedades capitalistas geram inevitavelmente fortes
conflitos e correntes cruzadas”.

A cidade, portanto, esta permanentemente em disputa. De acordo com as caracteristicas
de cada cidade, mudam as configuracdes dessas disputas, os atores nelas envolvidos e as arenas
onde elas se ddo, a forma como os conflitos séo travados e mediados, a maneira como as
contradi¢cbes manifestam-se e sdo absorvidas, entre outros aspectos. Assim, a forma como isso
se traduz — institucional e territorialmente — também varia.

O processo de elaboragdo de um plano diretor compGe-se de varias etapas e pode
culminar em diversos produtos (mapas, zoneamentos, codigos de obras e posturas etc). Mas é
por meio de uma lei municipal que esse processo se traduz institucionalmente. Assim, a Camara
Municipal € uma das arenas em que o PD pode ser discutido — e disputado — de diversas
maneiras. Nesse sentido, € evidente que as decisdes tomadas por agentes politicos serdo guiadas
por interesses politicos, embora outros interesses — pessoais, por exemplo — também costumem
mover essas decisoes.

Mas a aprovacao da lei municipal é apenas a etapa final do processo de elaboracéo de
um plano diretor. Antes disso, sdo realizados diagnosticos, debates, audiéncias publicas etc.
Porém, muitas vezes esses momentos acabam sendo mera formalidade, em que o poder publico
convoca a populacéo apenas para montar um cendrio que dé um verniz de participacdo popular
—a qual nem sempre se concretiza — a ratificacdo de certas decisdes.

Referindo-se a Catanduva, cidade média do estado de Sdo Paulo, Santoro (2012, p. 241)
afirma que alguns planos sdo concebidos com participacdo popular, havendo, no entanto,
“dificuldade de operacionalizar uma gestao participativa”. Isto €, esse “processo democratico”
nao consegue ser “incorporado a gestdo cotidiana da politica urbana”.

No caso do PDP de Sobral, como vimos, embora os momentos de participagéo popular
tenham contribuido com a construgdo de um diagnostico da realidade municipal, ndo € possivel
afirmar que eles consistiram em um espaco de disputa efetiva do plano diretor, na medida em
que foi uma etapa sem contestaces. Além disso, cabe mencionar que ndo havia na época — e
continua ndo havendo — em Sobral movimentos sociais e entidades com atuagéo exclusivamente

em torno da reforma urbana.
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Por outro lado, sempre participaram do Conselho Municipal do Plano Diretor
representantes de entidades como o Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Estado do
Ceara (SINDUSCON), o Conselho Regional dos Corretores de Iméveis (CRECI), a Camara
dos Dirigentes Lojistas de Sobral (CDL), a Associacdo Comercial e Industrial de Sobral
(ACIS), entre outras.

Para Villaga (2005, p. 54), esses debates

Séo de natureza politica, convocados para expor o poder publico a pressdes de grupos
da sociedade organizada. Os debates deveriam ser espacos de manifestacdo de
conflitos de interesses representados por forgas razoavelmente equilibradas. Numa
sociedade com enormes desniveis de poder politico e econdmico como a brasileira, a
resultante desse jogo de pressdes tenderd sempre para o atendimento das necessidades

da minoria poderosa, em detrimento da maioria.

Assim, enquanto setores do mercado que compartilham certos interesses econdmicos
atuam de maneira organizada, os setores populares estdo desarticulados institucionalmente.
Segundo Villaga (2005, p. 54), se as camadas de baixa renda nao participam desses debates, “é
porque o assunto ndo diz respeito aos seus interesses, aos seus problemas”. Ou seja, ha uma
descrenga devido ao fato de que historicamente o Plano Diretor ndo esteve na agenda dos
movimentos por reforma urbana, “que nunca nutriram esperangas de solucao de seus problemas
a partir dessa area tdo tecnificada e distante de suas necessidades imediatas e prementes”
(VILLACA, 2012, p. 176).

Além disso, também vimos que praticamente ndo houve disputa na Camara Municipal
durante a aprovacdo do PDP de 2008. Contudo, isso ndo quer dizer que o Plano Diretor de
Sobral ndo tenha sido disputado. O que ocorreu foi um processo menos usual de disputa — néo
durante a elaboracdo do PDP, mas sim a posteriori, desestruturando-o por meio de uma série
de alteracdes, propostas de forma sistematica pela prépria gestdo municipal.

Esse processo apresenta semelhangas com um fendmeno descrito por Paula Santoro
(2012, 2014) a partir da andlise da legislacéo territorial de 100 municipios no estado de S&o

Paulo. Para a autora,

A estratégia do mercado imobiliario voltada ao crescimento em extensdo fisica
ganhou novas tipologias e colaborou mais ainda para uma estrutura difusa de cidade,
cuja implantacdo parece ndo enfrentar resisténcias por parte do planejamento, que
mantém uma forte permissividade em torno da expansdo urbana, com perimetros
flexibilizados on demand (“sob demanda”), orientados pela légica do mercado

imobiliério. (...) As leis que definem perimetro urbano sdo modificadas caso a caso
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(tanto para construgdo de habitagdo de interesse social quanto para loteamentos
fechados ou outras tipologias), sem exigir que sejam previamente elaborados
diagndsticos mostrando para onde se quer crescer, com objetivos, diretrizes, acBes
(SANTORO, 2014, pp. 181-2).

Além do perimetro urbano flexibilizado sob demanda e da previsdo de loteamentos
fechados na legislacdo municipal, também vimos que houve alteracbes em outros dispositivos
legais, notadamente no uso e ocupacao do solo e em parametros construtivos.

Assim, em um primeiro momento da sua vigéncia, o PDP de 2008 é disputado pela
prépria gestdo municipal, por meio das alteracdes em série que absorveram as demandas do
mercado imobiliario ja mencionadas. Em seguida, a gestdo municipal tenta restabelecer as
diretrizes apontadas pelo PDP. Nesse segundo momento, € o Legislativo que o disputa,
rechacando as tentativas de reducdo do perimetro urbano defendidas pela Prefeitura.

Sobre a conjuntura politica naquela ocasido, o vereador Roque Hudson Pontes®® (PDT)
relata que o ex-prefeito Clodoveu Arruda teve maioria na Camara durante parte de seu governo.

Contudo, o edil rememora que

Em 2015, (...) houve um movimento. Me recordo, na época eu estive na sala do chefe
de gabinete [do prefeito]. Tinha 8 vereadores dentro da sala, conversando numa boa.
No outro dia, nés tomamos conhecimento que os vereadores tinham ido para outra
base politica. Dos 8, acho que 6. De forma que o outro grupo politico ficou com
maioria na Camara, e o prefeito ndo tinha mais a maioria na Camara®’.

Apds a desaprovacao da proposta de 2015, a gestdo municipal — por meio da Secretaria
de Urbanismo e da Procuradoria Geral do Municipio — realizou negocia¢Ges com vereadores da
oposicao, buscando um entendimento que viabilizasse a aprovacdo de um novo projeto de lei.

Assim, o projeto apresentado em 2016 — propondo a reducdo do perimetro urbano em
uma regido enquanto o expandia em outras — incluiu reivindica¢fes dos parlamentares. Roque

Hudson menciona que

Teve um vereador que pediu pra aumentar esse perimetro urbano ali para o lado [da
cidade] de Groairas. (...) Eu me recordo que a época houve essa modificacdo para
contemplar esse pedido que foi feito por esse representante da Casa Legislativa. Entéo
é uma questdo que é discutida tecnicamente, e tem também as questbes de cunho

politico para que vocé possa aprovar uma lei dessa natureza®®.

8 Advogado e professor, atuou como procurador geral-adjunto de Sobral de 2013 a 2016. Em 2020, foi eleito para
0 seu primeiro mandato, assumindo em junho de 2021 a lideranca do governo Ivo Gomes na Camara Municipal.
87 PONTES, Roque Hudson. Entrevista concedida ao autor em abril de 2023.

8 PONTES, Roque Hudson. Entrevista concedida ao autor em abril de 2023.
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Ainda assim, como vimos, a proposta de 2016 n&o foi aprovada.

Em que pesem as negociacdes realizadas pela gestdo municipal, entendemos que alguns
fatores contribuiram para que a reducdo do perimetro urbano fosse aprovada apenas em 2017.

Um deles foi a conjuntura naquele fim de gestdo, tanto pelas condicBes politicas
desfavoraveis® ao Executivo, quanto pelo pouco tempo para a aprovacio, tendo em vista que
a segunda proposta de reducéo foi submetida @ Camara Municipal em novembro de 2016. Com
isso, a proposta de 2017 teve a seu favor uma configuragéo politica caracterizada por uma nova
gestdo municipal e uma nova legislatura.

Outro aspecto — que certamente pesou um pouco menos, mas ainda assim é relevante —
deve-se ao fato de que a proposta de 2017 previa apenas a reducdo do perimetro urbano,
deixando o zoneamento para outra etapa, concretizada no ano seguinte.

Podemos, entdo, propor uma sintese dos momentos relacionados ao planejamento
urbano ocorridos na cidade de Sobral apds a aprovacao do PDP de 2008, conforme apresentado
na Tabela 17.

Tabela 17 - Planejamento urbano pés-PDP em Sobral

Periodo Gestdo Ano Fato Dispositivo legal
Lebnidas 2008 Aprovacdo do Plano Diretor LC n° 28, de 15 de
Cristino Participativo dezembro de 2008
(PSB) 2010 Primeira ampliacdo do perimetro LC n° 33, de 15 de
2° mandato urbano dezembro de 2010
Desestruturacéo das Clodoveu - . 0
diretrizes do PDP Arruda (PT) | 2012 Segunda amplzlrzie:%do perimetro L(:'ur}hgzedgolfzde
(2008-2014) 1° mandato )
Clodoveu 2013 Alteracdo no zoneamento urbano e no | LC n° 37, de 24 de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo janeiro de 2013
Arruda (PT) - —— -
o Terceira ampliacdo do perimetro LCn°41, de 11 de
2°mandato | 2014
urbano agosto de 2014
Estudos para reducgdo do perimetro
2014 urbano e revisdo da lei de -

parcelamento, uso e ocupagéo do solo
Primeira proposta de reducéo do
2015 | perimetro urbano, desaprovada pela -

Tentativa de retomada Clodoveu
das diretrizes do PDP Arruda (PT)

(2014-2016) 2° mandato A
Cémara
Segunda proposta de redugéo do
2016 . -
perimetro urbano
0

Retomada das diretrizes | Ivo Gomes | 2017 Reduc&o do perimetro urbano L.C n° 56, de 06 de
dezembro de 2017
do PDP (PDT) LC n° 60, de 18 de

(2017-2018) 1° mandato | 2018 Revisdo do zoneamento urbano ;

julho de 2018

Elaboracéo: Autor (2023).

8 O vereador Roque Hudson conjectura: “As vezes o fato de vocé derrotar o prefeito num projeto dessa magnitude
é algo importante pra quem milita em outro grupo politico ou quem milita na oposi¢do. Nao sei se foi o que
aconteceu nesse caso em 2015”.
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3.2 Reflexdes sobre a autoaplicabilidade do PDP

Também entendemos que dois fatores possibilitaram que a aprovacao do PDP tenha se
dado de forma tdo “tranquila”. Primeiramente, coOmo ja vimos, a hegemonia politica do governo
no Legislativo; em segundo lugar, a inocuidade de sua lei de criagdo — de tdo timida, a lei era
pouco propicia a contendas. No dizer de Santoro et al. (2006, p. 19), “um plano que remete a
uma serie de outras leis estd apenas adiando o enfrentamento de conflitos”.

Assim, ainda que pareca mais comoda a ideia de um plano diretor perfeito, que foi
desestruturado e, por essa razdo, nao entregou os resultados prometidos, ndo foi 0 que se
verificou no caso de Sobral.

Como mencionado, a administracdo municipal deixou pendentes de regulamentacao
uma série de diretrizes e politicas setoriais, bem como os instrumentos urbanisticos trazidos
pelo Estatuto da Cidade.

Enquanto nos paises industrializados os instrumentos urbanisticos surgiram no pos-
guerra, como forma de promover, no ambito urbanistico, 0 modelo politico-econémico em
torno do qual se estruturou o Estado de bem-estar social e “mediar os interesses do capital face

ao bem publico urbano”; no Brasil, esses instrumentos surgiram como

Uma tentativa de reacdo face a um modelo de sociedade e de cidade estruturalmente
organizadas de forma propositalmente desigual, 0 que muda completamente seu
potencial e seu possivel alcance. Aqui, trata-se de reverter a posteriori um processo
histérico-estrutural de segregacdo espacial, o que significaria, em esséncia, dar ao
Estado a capacidade de enfrentar os privilégios urbanos adquiridos pelas classes
dominantes ao longo de sua hegemdnica atuagdo historica de 500 anos. (...) Tais
instrumentos s6 poderdo ter alguma eficacia se houver, ao mesmo tempo em que sdo
criados, uma vontade politica muito determinada no sentido de promover a reversao
do quadro de desigualdade urbana em que vivemos, enfrentando portanto 0s
poderosos interesses que hegemonizam hoje a producdo do espaco urbano. Sem essa
vontade politica, que implica em politicas de governo claramente dispostas a enfrentar
os privilégios das classes dominantes, os instrumentos urbanisticos podem servir
apenas como uma maquiagem demagdgica sem muito poder para mudar o quadro
urbano brasileiro (FERREIRA, 2003).

Assim, se a transformacéo do espaco urbano por meio da aplicagdo de tais instrumentos
demanda essa vontade politica que o autor menciona, o que dizer entdo das situaces em que

tais instrumentos sequer foram regulamentados? Evidentemente a simples regulamentagéo
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dessa legislacéo ndo garante que ela seja cumprida, tampouco garante sua incidéncia no espaco
urbano. Ainda assim, entendemos que h& uma distancia consideravel entre 0s municipios que
possuem legislacdo e 0s que nao possuem.

No caso do PDP de 2008, esses instrumentos sdo apenas citados, deixando sua
regulamentacdo para legislacdo especifica a ser aprovada posteriormente. No entanto, ndo
houve essa regulamentacdo, nem foram definidos prazos ou perimetros para sua aplicacdo
(ROCHA et al., 2021). Isso impossibilitou a incidéncia sobre propriedades urbanas que nédo
cumprem sua funcao social, o que pode ser sugerido pela expressiva quantidade de vazios
urbanos e de parcelamentos vazios ou subutilizados existentes em Sobral. Assim, a
autoaplicabilidade do Plano foi comprometida.

Referindo-se ao caso de um plano diretor de Sorocaba, em Séo Paulo, a autora diz ainda
que ele € autoaplicavel quanto ao “zoneamento e a permissao de loteamentos urbanos em areas
antes demarcadas como rurais”, mas ndo ¢é autoaplicavel “em relacdo aos instrumentos que
trabalham para a definicdo e o cumprimento da fungédo social da cidade ¢ da propriedade”
(SANTORO et al., 2006, p. 19).

O PDP de Sobral, por sua vez, apesar de inécuo na maioria de seus aspectos, foi
inicialmente um entrave a alguns interesses do mercado imobiliério. Seu perimetro urbano —
definido a partir de um ideal de cidade compacta, em consonancia com Estatuto da Cidade —
inviabilizava o parcelamento de terras localizadas em areas até entdo rurais. No entanto, como
visto, as alteracGes no perimetro urbano surgiram como reacao a isso.

Portanto, apesar de nao ser autoaplicavel, o PDP apresentava pontos importantes que
poderiam incidir sobre o espa¢o urbano, os quais foram desestruturados com as alteragcdes no

perimetro urbano e em outros aspectos da legislacdo municipal.

3.3 Segregacao residencial

Diretamente relacionada as duas sec¢des anteriores — tanto as disputas em torno do PDP
quanto a autoaplicabilidade deste — esta a segregacéo residencial.

Para Villaga (2001, p. 142), “segregacdo é um processo segundo o qual diferentes
classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais
ou conjuntos de bairros da metrépole”.

Para analisarmos os impactos do PDP sobre a segregacgdo residencial no municipio de

Sobral, é necessaria uma comparacao entre o diagndstico da expansao urbana com que o PDP



116

trabalhou e a expanséo efetivamente concretizada durante a vigéncia do PDP — ou seja, como 0
PDP se traduziu na producao do espago urbano.

Como mencionado, o diagnostico do PDP trabalhou com trés principais vetores de
expansdo: o primeiro na margem direita do Rio Acarau; o segundo, em direcdo a Serra da
Meruoca; e o terceiro, em direcdo ao municipio de Massapé (SPLAM, 2007).

No entanto, apos a aprovagdo do PDP, apenas dois desses vetores — em direcdo a Serra
da Meruoca e em direcdo a Massapé — consolidaram-se, representando uma expansao da cidade
nessas direcdes. J& o primeiro vetor — ao sul da cidade, na margem direita do Rio Acarad — nao
foi explorado pelo mercado imobiliario.

Ao noroeste de Sobral, em direcdo a Serra da Meruoca, alguns loteamentos foram
aprovados apos as alteracdes no perimetro urbano, como o Granville, em 2013, e 0 Moradas,
em 2015. Na mesma direcdo (em regido ja pertencente ao perimetro urbano do PDP de 2008),
foi construido, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), o Residencial Nova
Caicara, cujas unidades habitacionais foram entregues entre 2014 e 2016, sobre o qual faremos
alguns comentarios adiante.

Ao norte de Sobral, em direcdo a Massapé, foi aprovado em 2015 o loteamento
Conviver.

Além disso, loteamentos anteriormente aprovados também passaram a ser efetivamente
ocupados. Em direcdo a Serra da Meruoca, verificou-se a ocupacao dos loteamentos Moradas
do Planalto I e Il, que deram origem ao bairro Renato Parente. Freitas (2019, p. 141) registra
que o apice do crescimento imobiliario neste bairro ocorreu por volta de 2014.

Em direcdo a Massapé, essa expansdo deu-se com os loteamentos Moradas dos Ventos
| e Il (aprovados em 2009 e 2011, respectivamente), localizados no Bairro Dr. Juvéncio de
Andrade.

Por outro lado, verificou-se, ao leste da cidade, o surgimento de outro vetor de expanséo,
néo previsto pelo PDP, com a aprovacdo dos loteamentos Moradas da Boa Vizinhanca | e 1l
(em 2011 e 2014, respectivamente). Totalizando mais de 5200 lotes, o empreendimento foi
aprovado em area incorporada ao perimetro urbano apés o PDP, conforme mencionado, no
entdo Bairro das Nagdes (posteriormente denominado bairro Anténio Carlos Belchior).

A Figura 05 traz essa expansdo urbana. A imagem da esquerda mostra a regido no ano
de 2010, quando da incorporacdo da area ao perimetro urbano, enquanto a imagem da direita

apresenta essa regido em 2021.
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Fonte: Google Earth (2023).

Marcado predominantemente por casas de médio e alto padréo, o bairro consolidou um
terceiro vetor de expanséo.

O Graéfico 10 mostra os alvaras de construgdo emitidos pela gestdo municipal em 2019.

Gréfico 10 - Alvarés de construcdo emitidos em Sobral (2019)
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Fonte: SEUMA (2020)

Dos 826 alvaras de construcdo emitidos naquele ano, 533 foram referentes ao bairro
Antonio Carlos Belchior. Para os bairros Renato Parente e Nossa Senhora de Fatima, ambos no
vetor da Serra da Meruoca, foram emitidos respectivamente 141 e 25 alvaras. No vetor em
direcdo a Massapé, nos bairros Cidade Pedro Mendes Carneiro e Dr. Juvéncio Andrade, foram
emitidos respectivamente 23 e 22 alvaras (SEUMA, 2020, p. 78).
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Alguns fatores ocasionaram o protagonismo do bairro Anténio Carlos Belchior no
mercado imobiliario de Sobral em detrimento do bairro Renato Parente. Um deles deveu-se ao
fato de que os imdveis construidos no bairro Renato Parente deixaram de ser compativeis com
0 preco maximo contemplado pelo financiamento por meio do MCMV, em parte pela
valorizagéo dos lotes (que fez com que seu preco subisse consideravelmente), em parte pelos
custos para fazer frente ao padréo construtivo exigido pelo perfil dos interessados. Enquanto
iss0, 0 bairro Antdnio Carlos Belchior apresentava outro perfil de imoveis, com residéncias de
dois quartos construidas em lotes menores, viabilizando, assim, o financiamento pelo programa
(FREITAS, 2019, pp. 141-2).

Além disso, como vimos, o Plano de Agdo elaborado durante o processo de revisao do
Plano Diretor (em andamento desde 2020) apresentou dez projetos estruturantes, dos quais
cinco estdo localizados no perimetro urbano da Sede de Sobral. Desses cinco, dois estdo
localizados no bairro Antonio Carlos Belchior.

Com isso, podemos representar no Mapa 29 os vetores de expansao existentes em Sobral

ao fim do horizonte estipulado para o PDP.

Mapa 29 - Vetores de expansao em Sobral ap6s o PDP
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Como j& mencionado, o atraso do Censo de 2022 impossibilitou que se tragcasse um
perfil econdmico mais preciso dos moradores das areas localizadas nesse vetores de expansao.
Ainda assim, podemos fazer alguns apontamentos.

Entre 2014 e 2016, foram entregues 3.364 unidades habitacionais do empreendimento
Orgulho Tropical, conhecido popularmente como Residencial Nova Caigara. Localizado no
vetor de expansdo rumo a Serra da Meruoca, 0 empreendimento é, na verdade, composto por
trés residenciais. Com investimento total de R$ 198.476.000,00, por meio do Programa Minha
Casa, Minha Vida, o projeto contou com aporte do governo estadual no valor de R$
10.111.800,00 e tornou-se o maior empreendimento habitacional do interior do Ceara.

A Prefeitura escolheu o terreno para a implantacdo do empreendimento, adquirido de
particulares em 2011 (FREITAS, 2019, pp. 144-5). Localizado entre dois bairros (Nossa
Senhora de Fatima e Cidade Dr. José Euclides F. Gomes Junior), o Nova Caicara também
confina com o bairro Cidade Pedro Mendes Carneiro, separado deste por uma avenida, e esta a
aproximadamente um quilémetro do bairro Renato Parente.

Também coube a gestdo municipal fazer o cadastro das pessoas interessadas. Pelos

critérios adotados, tiveram preferéncia

Familias em situacdo de risco; familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; familias das quais facam parte pessoas com deficiéncia, idosos e criancas;
familias de menor renda; com maior tempo de moradia em Sobral; além da
territorialidade, usada como critério de desempate. Dessa forma, os contemplados sao
familias com renda mensal de até trés salarios minimos e que moravam em situacéo
de aluguel ou de comodo/imével cedido. A maior parte dos apartamentos tem de 3 a
5 moradores, totalizando uma populacdo superior a 10 mil pessoas, ou seja, a
implantacdo do conjunto promoveu um verdadeiro reordenamento populacional
interno em Sobral, com mais de 5% dos habitantes da area urbana sendo realocada
naquele empreendimento (FREITAS 2019, p. 146).

O bairro Nova Caicara ¢ bem atendido por infraestrutura basica de agua, esgoto e
energia, apresentando escolas e areas de esporte e lazer. Além disso, o bairro apresenta
importantes conexdes viarias por meio da Avenida John Sanford, da Estacdo do VLT e dos
onibus do Transporte Urbano de Sobral (TranSol), administrado pela Prefeitura.

O Mapa 30 mostra o bairro Nova Caicara.
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Mapa 30 - Bairro Nova Caicara
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Freitas (2019, pp. 174-6) relata que a chegada das familias ao Nova Caicara causou
medo nos moradores dos bairros vizinhos, especialmente do Renato Parente, do Nossa Senhora
de Fatima e do Cidade Pedro Mendes Carneiro. Com a participacdo da midia local, construiu-
se um discurso preconceituoso que caracterizava as novas familias como “potenciais riscos a
seguranga”, devido ao fato de elas “serem oriundas de areas estigmatizadas e segregadas”
(FREITAS, 2019, pp. 174, 234)

O autor diz também que

Os moradores dos bairros Renato Parente e Nova Caigara dividem o mesmo pano de
fundo: a bela serra da Meruoca. Dividem os mesmos problemas com o abastecimento
de 4gua e a distdncia do Centro da cidade. O que ndo dividem € um convivio préximo
e nem sdo vistos da mesma forma pelos moradores dos demais bairros da cidade
(FREITAS, 2019, p. 230).

Portanto, apesar do Nova Caicara estar localizado no vetor de expansao em direcdo a
Serra da Meruoca, nota-se claramente um contraste entre as condi¢cdes econémicas e sociais de
seus moradores e as condi¢des dos moradores dos bairros vizinhos.

Em 2012 ja se observava uma predominancia das classes média e alta no sentido
noroeste, em direcdo a Serra da Meruoca, e no sentido norte, em direcdo a Massapé
(RODRIGUES, 2012, p. 91).
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O loteamento Morada dos Ventos, por exemplo, “possui lotes de 250 m?, onde o perfil
das residéncias existentes no local se destaca na cidade, com expressiva quantidade de
mansdes”® (RODRIGUES, 2012, p. 58).

Nos bairros Renato Parente e Nossa Senhora de Fatima, observa-se a presenca de
mansdes que ocupam areas de 500 m? e 750 m2 e de condominios residenciais fechados.
Rodrigues (2012, p. 88) registra que, em um desses condominios, “0s lotes foram vendidos com
as residéncias ja construidas, como foi 0 caso do Condominio Residencial Millano”, enquanto
em outro “os lotes foram comercializados ‘nus’, ou seja, a construcao do imaével é por conta de
quem adquiriu o lote, fato que ocorreu no Living Spaces”.

O bairro Renato Parente

E um dos que mais se expande e materializa novas formas de consumo e recortes do
solo urbano, alimentando investidores e degradando novos espagos de natureza, uma
vez que 0 mesmo esta aos “pés” da Serra da Meruoca o que instiga os novos residentes
a ter contato mais “intimo” com a natureza. Pesa como fator que acelera 0s processos
de edificacdo e mercantilizacdo do solo urbano deste bairro a sua localizagdo, uma
vez que possibilita aos futuros moradores um residir mais saudavel nos limites verdes
da cidade expandida e segregada materialmente. A valorizacdo acelerada cria padrdes
comportamentais tipicos, expressos pelas condi¢des de segrega¢do de acesso e uso do
solo; uma vez os valores cobrados pelas glebas serem exorbitantes; além da
padronizacdo arquitetdnica, o que revela as condi¢fes sociais e salariais dos seus
moradores (LIMA, 2014, p. 53).

Mais uma vez é notoria a presenca do componente do preco da terra-localizacdo que
Villaga (2012, p. 38) chama de preco de monopolio.

Salienta-se também que parte dos empreendimentos mencionados deu-se numa regiao
cuja tipologia ainda hoje é notoriamente rural, como o0 empreendimento Granville, definido pela
propria incorporadora como um “loteamento fechado™.

A Figura 06 mostra o empreendimento Granville, localizado no sopé da Serra da

Meruoca.

% Segundo Rodrigues (2012, p. 58), o termo “mansdes” foi adotado por promotores imobilidrios locais para se
referir a residéncias com mais de sete cbmodos, a maioria das quais com piscinas.
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Figura 06 - Empreendimento no sopé da Serra da Meruoca (2022)
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Com lotes a partir de 525 m2, é um claro exemplo de empreendimento destinado as
classes dominantes. Ainda assim, devido ao seu baixo percentual de ocupagéo, trata-se de uma
area com infraestrutura ociosa.

Para Maricato (2021, p. 21), “em muitas cidades [brasileiras] o loteamento fechado
também contribuiu com a dispersdo urbana e com a negacdo do direito a cidade”. Em Sobral,
essa tipologia foi prevista na legislacdo municipal em 2013, quatro anos antes da Lei Federal
13.465/2017.

A implantacgdo de loteamentos distantes das areas centrais também vai na contraméo do
ideal de cidade compacta proposto pelo PDP, na medida em que cria uma urbanizacao dispersa.
Além de transferir para o poder publico o dnus dos investimentos necessarios a expansao da
infraestrutura, esse fendbmeno gera inUmeros vazios urbanos — muitas vezes visando,
deliberadamente, a especulacdo imobiliaria.

Sobre isso, 0 Art. 5° da lei de criagdo do PDP menciona explicitamente como uma das
diretrizes da politica urbana de Sobral o controle da retengédo especulativa de imoveis urbanos
(SOBRAL, 2008). Além disso, segundo o Estatuto da Cidade, evitar a retencdo especulativa de
imoveis urbanos é ndo apenas um direito, mas uma obrigacdo dos municipios.

Parece haver em Sobral um fendmeno descrito por Santoro (2012, p. 336). Segundo a

autora, forma-se em muitos municipios, com a anuéncia do Estado, uma concordancia em torno
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da ideia de que a privatizacdo de espacos publicos deve ser aceita, desde que regrada. A esse

fenbmeno, a autora se refere como

Uma ‘maquina da privatizagdo’ do espago. (...) Nao ha um projeto urbano que objetive
a constru¢do de ‘pedacos de cidade’, pois o objetivo justamente ndo & construir
cidades ou cidadania, mas pontos de atracdo viabilizados pela mobilidade inter-
regional rapida e dispersos no territério (SANTORO, 2012, p. 336).

Assim, percebe-se que, com excecdo do Residencial Nova Caigara, 0s vetores de
expansdo do mercado imobiliario — ou seja, da cidade formal — néo estdo destinados aos mais
pobres. A estes, cabem os espacos desvalorizados, sem infraestrutura, muitas vezes em areas
de risco. Em suma, a cidade informal. Assim, nota-se que a questdo da terra continua
alimentando “a profunda desigualdade (...) e a tradicional relacdo entre propriedade, poder
politico e poder econdomico” (MARICATO, 2014, pp. 183-4).

Além dos problemas causados em virtude do alargamento do perimetro urbano, as
alteragbes no zoneamento também provocaram distorgdes. A medida que se ampliava o
perimetro urbano, eram feitos ajustes no zoneamento a fim de contemplar as areas acrescidas.
Com isso, 0s usos permitidos nas zonas ndo avancaram, continuando imprecisos e sem
definicbes especificas das atividades. Isso dificultou, por exemplo, a instalacdo de certos
empreendimentos comerciais na cidade, visto que na maioria das zonas sé estavam permitidos
empreendimentos de pequeno porte e de carater local, com até 80 m2, contrapondo-se a
dindmica de uma cidade que carecia de despolarizacdo e multifuncionalidade em seus bairros
(SOBRAL, 2018a, pp. 38-9).

Com isso, tais alteracdes

Acabaram por tornar o espaco urbano de Sobral retalhado em suas dimensdes. Esse
tipo divisdo de zonas baseado nos usos e nas densidades é conservadora e
funcionalista, acabando por promover um territério funcionalmente monétono,
aumentando as distancias a serem percorridas, segregando os espacos sociais e, por

fim, ampliando a sensagdo de insegurancga na populacdo (SOBRAL, 2018a, pp. 38-9).

Desse modo, buscando uma politica mais compativel com a realidade de Sobral, a
SEUMA promoveu em 2018 o processo de revisdo do zoneamento urbano, como mencionado
no capitulo anterior.

Ainda assim, apesar dos investimentos e das politicas implementados pela Prefeitura,
corrigir as distorcoes decorrentes do processo historico de producéo do espago urbano de Sobral

aqui mencionadas demandara outro longo processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Paradoxalmente, as condicdes politicas em torno das quais o PDP foi aprovado
tornaram-no uma peca em certa medida indcua, no que diz respeito a garantia da funcgéo social
da propriedade urbana. Apesar de ndo haver oposicdo ao prefeito Lednidas na Camara
Municipal em 2008, no momento da aprovacgao do PDP, a implanta¢do de um plano diretor que
explicitasse conflitos sociais e urbanos poderia provocar desgastes a gestdo municipal.
Acreditamos que foi em torno dessa logica — da conciliagdo como um fim em si — que se deu a
aprovacao do Plano.

Dessa maneira, por mais “bem-intencionadas” — usando novamente uma expressao de
Villaga (1999, p. 221) — que fossem as ideias trazidas pelas diretrizes do PDP, sua
autoaplicabilidade foi limitada desde o inicio. Ainda assim, mesmo até certo ponto inécuo, o
PDP trouxe um perimetro urbano que incomodou os interesses do mercado imobiliario. Como
reacao a isso, surgem as alteracOes de 2010, 2012 e 2014.

Percebem-se, assim, dois descompassos no PDP de 2008. O primeiro corresponde a
distancia entre o plano elaborado (aqui entendido como as diretrizes que o constituiram) e o
plano aprovado (isto ¢, a LC n° 28/2008, pouco autoaplicavel). O segundo refere-se a
disparidade entre a legislacdo aprovada em 2008 e a legislacdo em 2014 (apds uma série
alteracOes, notadamente no que diz respeito ao perimetro urbano). A contradi¢do € patente: o
ideal de cidade compacta proposto deu lugar, na préatica, a uma urbanizacdo dispersa.

Assim, tomando o Plano Diretor de 2008 como um “pacto social”, no dizer de Ferreira
(2003), entendemos que as alteragdes na legislacao urbanistica consistiram em uma violagdo a
esse pacto, na medida em que contrariaram as diretrizes estabelecidas pelo PDP.

Durante o segundo mandato do prefeito Clodoveu Arruda (2013-2016), buscou-se a
retomada das diretrizes do PDP de 2008. Entretanto, as tentativas empreendidas pela gestao
municipal ndo tiveram éxito.

Dessa maneira, a forma como o Legislativo atuou nesse processo nos permite observar
determinados interesses que se manifestaram naquele momento, a partir dos quais podemos
fazer alguns questionamentos.

Um desses interesses pode ser visualizado se considerarmos a desaprovacao da proposta
de reducédo do perimetro urbano de 2015 como uma tentativa da oposigdo de obter dividendos
politicos por meio da imposi¢do de uma derrota ao Executivo.

Outro interesse pode ser observado a partir da atuacdo de parlamentares em defesa da

incluséo de areas privadas ao perimetro urbano municipal. A quem pertenciam ou pertencem
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aquelas terras? Sabe-se que uma das areas que seriam expandidas estava localizada no vetor em
direcdo ao leste de Sobral, o mais recente da cidade. Outra area, ao sul de Sobral, estava em
uma regidao que ndo corresponde a nenhum dos vetores de expansao verificados no momento.
Neste caso, haveria interesse de agentes do mercado imobilidrio em promover
empreendimentos nessa regido, estabelecendo, assim, um novo vetor?

Podemos pensar ainda em outro interesse em disputa: a prépria producdo do espaco
urbano. Partindo do que Ferreira (2003) conjectura, isto €, presumindo que haja uma “vontade
politica” por parte da gestdo municipal “no sentido de promover a reversdo do quadro de
desigualdade em que vivemos”, como essa vontade consegue fazer frente a um Legislativo
refratario a ela? No caso de Sobral, vimos que o Legislativo foi claramente um entrave a essa
vontade politica do Executivo. Dessa maneira, jA que 0s interesses dos vereadores ndo
coincidiram com os da gestdo municipal (no sentido de retomar o ideal de cidade compacta),
quais interesses o Legislativo mirava?

Vimos que 13 municipios da RMS ainda ndo possuem planos diretores (e, portanto, ndo
observam a obrigatoriedade estabelecida pelo Estatuto da Cidade). Essa obrigatoriedade, alias,
também foi instituida na ditadura militar, quando houve uma producdo numerosa e ineficaz de
planos diretores (MARICATO, 2021, p 19; 2014, p. 56). Nesse sentido, fazemos coro a reflexéo
de lacovini (2021): “pode uma lei”, o Estatuto da Cidade, “mudar o destino das cidades
brasileiras”? No caso de Sobral, pode o PDP mudar o destino da cidade?

Se esta pesquisa se atém — de forma talvez excessivamente descritiva — a legislacao, ndo
¢ com o proposito de superestima-la, tampouco por entendé-la como incontestavel, mas sim
para suscitar reflexdes sobre seus limites. Entendemos que nem sempre as leis podem ser
estaticas — sendo uma lei produto do conflito de interesses, ela refletird justamente as
concertacGes parciais, muitas vezes contraditorias, entre esses interesses. O que chama a
atencdo no caso de Sobral é o fato de as alteracBes na legislacdo municipal terem contrariado
frontalmente as diretrizes propostas pelo PDP. Além disso, essas alteracdes deram-se em um
curto espaco de tempo apds a aprovacgéo do plano.

Parece mais comoda a ideia de um plano diretor perfeito, que foi desestruturado e, por
essa razao, ndo entregou os resultados prometidos. Porém, ndo foi com ela que trabalhamos
aqui. Vimos que o PDP aprovado ja apresentava certos problemas antes mesmo das alteragdes
aqui citadas. A pouca autoaplicabilidade do plano era um exemplo de limitagdo a sua
efetividade.

Ainda assim, um plano autoaplicavel, com os instrumentos do Estatuto da Cidade e

politicas setoriais regulamentados, garantiria, por si so, os resultados prometidos? Como vimos,
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isso estaria condicionado a uma vontade politica do Executivo. Portanto, “ndo ¢ por falta de leis
e planos que as cidades brasileiras sdo como sao” (MARICATO, 2021, p. 17).

No caso do PDP, como mencionado, percebe-se que em um primeiro momento de sua
vigéncia (2008-2014) ndo houve essa “vontade politica” — novamente recorrendo a Ferreira
(2003) — por parte do Executivo. Pelo contrério, foi este que transgrediu o pacto em torno do
qual o PDP foi aprovado. Em um segundo momento de sua vigéncia (2014-2016), o Executivo
demonstrou haver essa disposi¢do politica, porém, ndo possuia mais condi¢fes politicas para
sustenta-la.

Cabe ressaltar que, quando falamos nas medidas tomadas pelo Poder Executivo,
Prefeitura, gestdo municipal etc, referimo-nos também a participacdo de agentes especificos.
Este trabalho ndo pretende pessoalizar o debate, mas é fato que os processos aqui abordados
foram conduzidos por diversas pessoas. Acreditamos que isso também foi decisivo.

Assim, evidentemente ndo se pode aferir com precisdo qual teria sido a incidéncia do
PDP no espago urbano de Sobral caso as alteragdes mencionadas no decorrer deste trabalho n&o
tivessem sido efetuadas. Porém, vimos as consequéncias por elas trazidas: retencdo especulativa
de imoveis urbanos, produzindo vazios urbanos e parcelamentos subutilizados; alargamento do
perimetro urbano, promovendo uma cidade menos compacta e acarretando maiores
deslocamentos na cidade; aprovacéo de loteamentos fechados, gerando segregacéo residencial;
entre outras contradi¢des no espaco urbano.

De modo geral, percebe-se que tanto o PDDU quanto o PDP incidiram sobre o espaco
urbano por meio de obras e intervencbes que garantiram infraestrutura urbana, saneamento,
requalificacdo de areas ambientalmente degradadas e melhorias dos espagos publicos. No
entanto, no que se refere ao controle do uso do solo, ndo se observou incidéncia consideravel
desses planos no sentido de garantir a funcdo social da propriedade urbana. Pelo contrario,
foram observadas as contradi¢@es ja mencionadas.

Portanto, pode-se afirmar que a incidéncia de um plano diretor sobre o espaco urbano
estara fortemente condicionada a fatores como a sua autoaplicabilidade, a vontade politica por
parte do Executivo Municipal e um contexto social e politico que possibilite sua
implementacao.

Por fim, ressalta-se que esta pesquisa evidentemente ndo encerra as abordagens
possiveis sobre o tema. Os resultados do Censo de 2022, por exemplo, abrirdo outros caminhos
e leituras. Além disso, a finalizacdo da revisdo do Plano Diretor de Sobral também trard outras

reflexdes.



127

Todos esses aspectos — e outros que certamente ainda surgirdo — constituirdo um enorme
manancial a ser explorado. Esperamos que esta dissertacdo possa fornecer subsidios as

pesquisas vindouras.



128

REFERENCIAS

AGUIAR JUNIOR, Paulo Rocha. A cidade e o rio: producdo do espaco urbano em Sobral.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente). Universidade Federal do
Ceard. Fortaleza, 2005.

ARAGAO, Francisco Edilson Ponte. A estruturacio urbana de Sobral na segunda metade
do século XX: a cidade para além do arco formado pelo rio e a ferrovia. Dissertacdo
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Universidade Presbiteriana Mackenzie. S&o Paulo,
2014,

ALVES, Wellington Galvdo. Das experiéncias geograficas sobre o planejamento urbano a
leitura dos planos diretores da cidade de Sobral-CE. Dissertacdo (Mestrado Académico em
Geografia). Universidade Estadual Vale do Acarau. Sobral, 2022.

ALVES, Maria do Carmo. Planejamento Urbano e Formagéo Territorial: Sobral e suas
contradigdes. Campinas: EdicOes Territorial, 2011.

CEARA. Secretaria das Cidades. “Relatério final”. In: Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana de Sobral [PDUI]. Disponivel em: <http://seuma.sobral.
ce.gov.br/noticias/principais/plano-de-desenvolvimento-urbano-integrado-pdui-da-regiao-
metropolitana-de-sobral-rms>. Acesso em 02/05/2022.

CMPD [Conselho Municipal do Plano Diretor] Ata da Audiéncia Pablica convocada pelo
Conselho Municipal do Plano Diretor. 09/11/2016.

CMPD [Conselho Municipal do Plano Diretor] Ata da 32 Reunido Ordinéria do Conselho
Municipal do Plano Diretor. 10/04/2014.

DUARTE JUNIOR. Romeu. Sitios Historicos Brasileiros: Monumento, Documento,
Empreendimento e Instrumento — O caso de Sobral-CE. Tese (doutorado). FAUUSP: Séo
Paulo, 2012.

FERREIRA, Diocleide Lima. A (re)invengdo de uma cidade: Cid marketing e a
requalificacdo urbana em Sobral-CE. Tese (doutorado). Universidade Estadual de Campinas.
Séo Paulo, 2013.

FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. Alcances e limitaces dos Instrumentos Urbanisticos na
construcdo de cidades democréticas e socialmente justas. Dezembro de 2003. Disponivel
em: <https://labhab.fau.usp.br/2018/01/alcances-e-limitacoes-dos-instrumentos-urbanisticos-
na-construcao-de-cidades-democraticas-e-socialmente-justas>. Acesso em 01/05/2022.



129

FREITAS, Antonio Jerfson Lins de. Sobre Viver em Sobral-CE: Da segregacdo a
estigmatizacao socioespacial nos territorios da violéncia e do medo. Dissertagdo (Mestrado
Académico em Geografia). Universidade Estadual Vale do Acarau. Sobral, 2019.

FREITAS, Francisco Alexandre Veras de. Estudo de caso sobre preservacdo urbana no
Brasil — Sitio Histdrico de Sobral/CE: Controvérsias, paradoxos e conflitos sobre o seu
processo de tombamento federal pelo IPHAN. Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal
do Ceara. Fortaleza, 2021.

FREITAS, Nilson Almino de. O Sabor de uma cidade: praticas cotidianas dos habitantes
de Sobral. Tese (Doutorado em Sociologia). Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2005.

FREITAS, Nilson Almino de. “Praticas, rituais e regras de disputa no tempo da politica em
Sobral”. In: CARVALHO, Rejane Vasconcelos Accioly de Carvalho. (Org.). A Producéo da
Politica em Campanhas Eleitorais: Eleices Municipais de 2000. 12 ed. Campinas/Fortaleza:
Pontes Editores/UFC, 2003, pp. 211-229.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO [FJP]. Déficit habitacional municipal no Brasil. Fundacio
Jodo Pinheiro. Centro de Estatistica e Informacdes. Belo Horizonte, 2013.

GOMES, Gizella Melo. Planejar - preservar - desenvolver: a cidade de Sobral. Dissertacdo
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Universidade de Brasilia. Brasilia, 2011.

HARVEY, David. “O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente construido
nas sociedades capitalistas avancadas”. In: Espaco e Debates, v. 6, pp. 7-14, 1982.

IACOVINI, Rodrigo. Pode uma lei mudar o destino das cidades brasileiras? 13 de julho de
2021. Disponivel em: <https://bemditojor.com/pode-uma-lei-mudar-o-destino-das-cidades-
brasileiras>. Acesso em 20 mar. 2022.

IBGE [Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica]. Regides de influéncia das cidades:
2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

IBGE [Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica]. Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica — SIDRA. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br>. Acesso em 21 nov. 2022.

IPECE [Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara]. Ceara em Mapas. 2022,
Disponivel em: <http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/>. Acesso em 10 jan. 2023.

IPECE [Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara]. Panorama Socioeconémico
das Regides Metropolitanas Cearenses. N° 01. Dezembro de 2018.

IPECE [Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara]. PIB dos Municipios
Cearenses (2015). IPECE Informe, n° 121, Dezembro/2017.



130

IPECE [Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard]. Analise do PIB dos
Municipios Cearenses (2020). Dezembro de 2022. Disponivel em: <https://www.ipece.
ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2022/12/APRESENTACAO_PIB_MUNICIPAL_2020
.pdf>. Acesso em 10 jan. 2023.

LIMA, J. G.; HOLANDA, V. C. C. de. “Vende-se” uma cidade no sertdo cearense: vetores e
condicdes para transformac6es espaciais em Sobral/CE. Revista da Casa da Geografia de
Sobral, v. 16, n. 1, 2014. Disponivel em: <rcgs.uvanet.br/index.php/RCGS/article/view/166>.
Acesso em: 11 jan. 2023.

LIRA NETO. Uma historia do samba: as origens. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2017.

MARICATO, Erminia. Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e
violéncia. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis: Vozes,
2014,

MARICATO, Erminia. “Introdu¢do”. In: SILVA, B. F.; AMANCIO, C. S.; ROSSI, P. (orgs.).
A cidade em disputa: planos diretores e participacdo no cenario da pandemia. Marilia/SP:
Editora Lutas Anticapital, 2021, pp. 17-29.

MDICS [Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos]. Mapa de
Empresas: Boletim do 3° quadrimestre de 2022. Disponivel em: <gov.br/mapadeempresas>.
Acesso em 31 jan. 2023.

MDICS [Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos]. Painel do Mapa de
Empresas. Disponivel em:  <https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-
empresas/painel-mapa-de-empresas>. Acesso em 31 jan. 2023.

PINTO, Victor Carvalho. Condominio de lotes: um modelo alternativo de organizacdo do
espaco urbano. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado. Agosto de 2017.
Disponivel em: <www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em 31 jan. 2023.

RAIS [Relacdo Anual de Informagdes Sociais]. Painel de Informacdes da RAIS. Disponivel
em: <pdet.mte.gov.br/rais>. Acesso em 22 nov. 2022.

ROCHA, C. G. et al. “Entraves e avangos na elaboracdo e revisdo de Planos Diretores no
interior do Ceara”. In: SILVA, B. F.; AMANCIO, C. S.; ROSSI, P. (orgs.). A cidade em
disputa: planos diretores e participacdo no cenério da pandemia. Marilia/SP: Editora Lutas
Anticapital, 2021, pp. 79-96.

ROCHA, Herbert. O lado esquerdo do rio. S&o Paulo: Hucitec, 2003.



131

ROCHA, Herbert. Contribui¢do para o estudo do desenho urbano de Sobral: século XIX.
Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal do Ceara: Fortaleza, 2017.

RODRIGUES, Antonia Helaine Veras. Especulacéo imobiliaria na cidade de Sobral, Ceara:
um estudo dos loteamentos Morada do Planalto e Rosario de Fatima. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia). Universidade Estadual do Ceara: Fortaleza, 2012.

RODRIGUES, A. V. Cidades médias no contexto metropolitano: institucionalizacao e
planejamento territorial da Regido Metropolitana de Sobral/CE. Dissertagdo (Mestrado em
Geografia). Centro de Ciéncias Humanas, Universidade Estadual VVale do Acarau: Sobral, 2020.

SANTORO, Paula Freire. Perimetro urbano flexivel, urbanizacdo sob demanda e incompleta:
o papel do estado frente ao desafio do planejamento da expansdo urbana. Revista Brasileira
de Estudos Urbanos e Regionais. v.16, n.1, pp. 169-187. Sdo Paulo, 2014.

SANTORO, Paula Freire. Planejar a expansdo urbana: dilemas e perspectivas. Tese
(Doutorado em Arquitetura e Urbanismo). Universidade de Séo Paulo. S&o Paulo, 2012.

SANTOS, Carlos Augusto Pereira dos. Entre o porto e a estacdo: cotidiano e cultura dos
trabalhadores urbanos de Camocim-CE. 1920-1970. Fortaleza: INESP, 2014.

SANTORO, Paula Freire; CYMBALISTA, Renato; NAKAHIMA, Rosemeire. Plano Diretor
de Sorocaba: um olhar sobre os atores e a auto-aplicabilidade dos instrumentos
urbanisticos. Férum de Direito Urbano e Ambiental. Sdo Paulo, 2006.

SEBRAE [Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas]. Atlas dos Pequenos
Negacios. Brasilia, 2022.

SILVEIRA, Edvanir Maia da. Trés décadas de Prado e Barreto: a politica municipal em
Sobral, do golpe militar a Nova Republica (1963-96). Tese (doutorado). Universidade do
Estado do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 2013.

SOBRAL. Prefeitura de Sobral. “Produto II — Relatério de levantamento das informagdes™. In:
Plano de Mobilidade Urbana de Sobral [PlanMob]. Marco de 2017.

SOBRAL. Prefeitura de Sobral. “Produto VI — Relatério de Concepcdo, Anélise e
Detalhamento das propostas”. In: Plano de Mobilidade Urbana de Sobral [PlanMob].
Outubro de 2017.

SOBRAL. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente [SPLAM].
Eixos Estrategicos e Propostas: Plano Diretor Participativo. Dezembro de 2007.



132

SOBRAL. Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente [SEUMA]. “Caderno 01 -
Apresentacdo”. In: Plano de Elaboragdo do Zoneamento Urbano de Sobral. 2018a.
Disponivel em: <https://seuma.sobral.ce.gov.br/iinformativos/planos>. Acesso em 06 nov.
2022.

SOBRAL. Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente [SEUMA]. “Caderno 02 — Diagnostico”.
In: Plano de Elaboracdo do Zoneamento Urbano de Sobral. 2018b. Disponivel em:
<https://seuma.sobral.ce.gov.br/iinformativos/planos>. Acesso em 06 nov. 2022.

SOBRAL. Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente [SEUMA]. PRODESOL. 08 de marco
de 2019. Disponivel em: <https://seuma.sobral.ce.gov.br/imprensa?view=article&id=257&
catid=8>. Acesso em 10 jan. 2023.

SOBRAL. Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente [SEUMA]. “Produto 03 - Relatorio de
Caracterizacdo e Diagnostico (Versdo Revisada)”. In: Revisdo do Plano Diretor de Sobral.
Dezembro de 2020. Disponivel em: <https://www.revisaopdsobral.com.br/produtos>. Acesso
em 22/05/2022.

SOBRAL. Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente [SEUMA]. “Produto 03 - Plano de Agéo:
Diretrizes e Propostas (Verséo Preliminar — R2)”. In: Revisdo do Plano Diretor de Sobral.
Fevereiro de 2022. Disponivel em: <https://www.revisaopdsobral.com.br/produtos>. Acesso
em 22/05/2022.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA [TRE]. Resultados das elei¢des no
Ceard - 1992. Disponivel em: <https://apps.tre-ce.jus.br/tre/eleicoes/resultados/tre-ce-
resultados-eleicoes-1992.zip >. Acesso em 10 jan. 2023.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA [TRE]. Resultados Eleitorais — Elei¢oes
Municipais 2008 - 05/10/2008. Disponivel em: <https://apps.tre-ce.jus.br/tre/eleicoes
Iresultados/2008/HTML/resultado-SOBRAL.htmlI>. Acesso em 10 jan. 2023.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA [TRE]. Resultados Eleitorais — Eleicoes
Municipais 2012 - 07/10/2012. Disponivel em: <https://apps.tre-ce.jus.br/tre/eleicoes/
resultados/2012/MUNICIPIOS/SOBRAL/SOBRAL-RES-RESULTADO_GERAL.HTML>.
Acesso em 10 jan. 2023.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA [TRE]. Resultados Eleitorais — Eleicoes
Municipais 2016 - 10/10/2016. Disponivel em: <https://apps.tre-ce.jus.br/tre/
eleicoes/resultados/2016/MUNICIPIOS/SOBRAL/SOBRAL-RES-CANDIDATOS_ELEITO
S.HTML>. Acesso em 10 jan. 2023.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA [TRE]. Resultados Eleitorais — Eleicoes
Municipais 2020 - 10/10/2022. Disponivel em: <https://apps.tre-ce.jus.br/tre/eleicoes/



133

resultados/2020/MUNICIPIOS/SOBRAL/SOBRAL-RES-RESULTADO_GERAL.HTML>.
Acesso em 10 jan. 2023.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL [TSE]. Resultado da Elei¢cdo 2004. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2004/candidaturas-votacao-e-
resultados/resultado-da-eleicao-2004>. Acesso em 10 jan. 2023.

VAINER, Carlos B. “Patria, empresa ¢ mercadoria: Notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano”. In: ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. A
cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petropolis: Editora VVozes, 2000,
pp. 75-103.

VILLACA, Flavio. As ilusdes do Plano Diretor. Sdo Paulo: Edicao do Autor, 2005.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel, FAPESP;
Lincoln Institute, 2001.

VILLACA, Flavio. “Uma contribuicdo para a historia do planejamento urbano no Brasil”. In:
DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli (orgs.). O processo de urbanizacio no Brasil. S&o Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 1999. (pp. 170-243).

VILLACA, Flavio. Reflexdes sobre as cidades brasileiras. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2012.



134

Documentos audiovisuais

BELCHIOR, Antonio Carlos. MPB Especial. 02/10/1974. Séo Paulo: TV Cultura, 1974.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=94-rOEVnyDg>. Acesso em 20 dez.
2022,

JINGLE de Cid Ferreira Gomes. Sobral: 1996. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=0RsL7VTjgiw>. Acesso em 20 jan. 2023.

Imprensa

DIARIO DO NORDESTE. Novo Plano Diretor de Municipio deve estar pronto em
outubro. 03 abr. 2006. Disponivel em: <https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/
regiao/novo-plano-diretor-de-municipio-deve-estar-pronto-em-outubro-1.167567>. Acesso em
20 jan. 2023.

O ESTADO. MP quer que Sobral adeque projeto de Plano Diretor. 28 de outubro de 2015.
Disponivel em: <https://issuu.com/oestadoce/docs/28-10>. Acesso em 20 jan. 2023.

O POVO. Incéndio atinge Camara Municipal de Sobral. 15 de maio de 2022. Disponivel
em: <https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2022/05/15/incendio-atinge-camara-municipal
-de-sobral-veja-video.html>. Acesso em 20 jan. 2023.

O POVO. Cid quer ser “cupido” da reconciliacdo no 2° turno: “Alianca se desfez contra
minha vontade”. 03 de setembro de 2022. Disponivel em:
<https://mais.opovo.com.br/jornal/politica/2022/09/03/cid-quer-ser-cupido-da-reconciliacao-
no-2-turno-alianca-se-desfez-contra-minha-vontade.html>. Acesso em 20 jan. 2023.

O POVO. Cid diz que Ciro "fez politica com o figado™ e RC "exagerou na ambicao".
Disponivel em: <https://mais.opovo.com.br/colunistas/carlos-mazza/2023/02/28/cid-diz-que-
ciro-fez-politica-com-o-figado-e-rc-exagerou-na-ambicao.html>. Acesso em 03 mar. 2023.

Informativos da Prefeitura de Sobral e do Governo do Estado do Ceara

CEARA. Sobral: 1.280 novas casas sd0 entregues no maior programa habitacional do
interior. 17 de dezembro de 2016. Disponivel em: <https://casacivil.ce.gov.br/2016/
12/17/sobral-1280-novas-casas-sao-entregues-no-maior-programa-habitacional-do-interior>.
Acesso em 20 jan. 2023.

FUNCEME [Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos]. Sobral registra
38,8°C, 0 maior pico de temperatura do Brasil em 24 horas. Disponivel em:
<http://www.funceme.br/?p=5774>. Acesso em 20 jan. 2023.



135

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Vice-prefeito e secretarios se retnem com
superintendente do IPHAN”. Sobral, 14 de janeiro de 2005 - Ano I - N° 010.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Prefeitura realiza Ato Publico de langamento da
Reviséo do Plano Diretor”. Sobral, 29 de marco de 2006 - Ano 11 - N° 301.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Prefeitura realizou Ato Publico de lancamento da
Reviséo do Plano Diretor”. Sobral, 31 de marco de 2006 - Ano 11 - N° 303.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Sobral de hoje projetando o amanha”. Sobral, 02
de junho de 2006 - Ano Il - N° 343.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Prefeitura realiza féruns para revisdo do Plano
Diretor Participativo™. Sobral, 13 de junho de 2006 - Ano 1l - N° 350.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Plano Diretor Participativo™. Sobral, 17 de abril de
2008 - Ano IV - N° 79.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “SPLAN promove reunido do Plano Diretor
Participativo”. Sobral, 11 de setembro de 2006 - Ano 11 - N° 411.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Prefeito Lebnidas participa hoje de audiéncia
publica”. Sobral, 05 de junho de 2008 - Ano 1V - N° 824,

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Revisao geral do Ante-Projeto das Leis do Plano
Diretor Participativo de Sobral”. Sobral, 04 de novembro de 2008 - Ano IV - N° 857.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Plano Diretor Participativo”. Sobral, 20 de
novembro de 2008 - Ano IV - N° 8609.

SOBRAL. Boletim Municipal de Sobral. “Ultima etapa da Revis&o do Plano Diretor”. Sobral,
25 de novembro de 2008 - Ano IV - N° 872.

SOBRAL. Prefeitura realiza urbanizacdo da Margem Esquerda do Rio Acarad. 11 de
dezembro de 2018. Disponivel em: <https://sobral.ce.gov.br/informes/principais/prefeitura-
realiza-urbanizacao-da-margem-esquerda-do-rio-acarau>. Acesso em 20 jan. 2023.

SOBRAL. Prefeito Ivo Gomes e governadora lzolda Cela inauguram diversas obras em
Sobral nesta sexta-feira (30/12). 30 de dezembro de 2022. Disponivel em: <https://
sobral.ce.gov.br/informes/principais/prefeito-ivo-gomes-e-governadora-izolda-cela-
inauguram-diversas-obras-em-sobral-nesta-sexta-feira-30-12>. Acesso em 20 jan. 2023.

SOBRAL. Prefeitura de Sobral inaugura Parque Evangelina Saboya neste sabado (12/02).
10 de fevereiro de 2022. Disponivel em: <https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/



136

prefeitura-de-sobral-inaugura-parque-evangelina-saboya-neste-sabado-12-02>. Acesso em 20
jan. 2023.

Legislacéo

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 [Estatuto da Cidade e suas alteracGes].
Disponivel em: <http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>.

BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 [Estatuto da Metr6pole]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm>.

BRASIL. Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017. [Lei da Reurb]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/ 113465.htm>.

CEARA. Lei Complementar n° 168, de 27 de dezembro de 2016. [Criacdo da Regido
Metropolitana de Sobral]. 2016.

CEARA. Lei Complementar n° 180, de 18 de julho de 2018. [Programa de Governanca
Interfederativa do Estado do Ceard]. 2018.

SOBRAL. Lei Complementar N° 05, de 01 de fevereiro de 2000. [Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Sobral - PDDU]. 2000.

SOBRAL. Lei Complementar N° 028, de 15 de dezembro de 2008. [Plano Diretor
Participativo do Municipio de Sobral — PDP]. 2008.

SOBRAL. Lei Complementar n° 33, de 15 de dezembro de 2010. [Alteracdes no perimetro
urbano e em outros aspectos]. 2010.

SOBRAL. Lei Complementar n°® 35, de 13 de junho de 2012. [Alteracdes no perimetro
urbano e em outros aspectos]. 2010.

SOBRAL. Lei Complementar n® 037, de 24 de Janeiro de 2013. [Alteragdes no zoneamento,
no parcelamento, uso e ocupacao do solo e em aspectos construtivos]. 2013.

SOBRAL. Lei Complementar n® 041, de 11 de agosto de 2014. [Alteracdo no perimetro
urbano]. 2014.

SOBRAL. Lei Complementar n° 56, de 06 de dezembro de 2017. [Redugdo do perimetro
urbano]. 2017.



137

SOBRAL. Lei Complementar n° 60, de 18 julho de 2018. [Reviséo do zoneamento urbano].
2018.

SOBRAL. Lei Municipal n® 1939, de 19 de novembro de 2019. [Politica da Arborizacao
Urbana do Municipio de Sobral]. 2019.



