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RESUMO

SILVA, Maria Aparecida Andrada e.
Os impactos da reforma da previdéncia na vida das mulheres brasileiras. 2023,
80 f. Dissertagdo (Mestrado) Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais
— FLACSO), Sao Paulo, 2023.
A Previdéncia Social no Brasil é foco do presente estudo. Seus avancgos e
retrocessos.
Num sistema marcado pela desigualdade de géneros, a Constituicdo Federal
de 1988 acenou com a perspectiva de um tratamento mais humano e singular
para a mulher brasileira. A emergéncia de um discurso da classe dominante
pela reforma da previdéncia tinha por finalidade o ajuste das contas publicas e
o combate a um suposto déficit da previdéncia. O poder de intervencao
popular foi calado por uma intensa campanha da midia. Buscou-se, sobretudo,
atender o conjunto de interesses do governo e da classe politica dominante.
Assim foi aprovada e entrou em vigor a Emenda Constitucional 103 de
2019 cujas mudangas implementadas causaram enormes prejuizos aos
trabalhadores e contribuintes brasileiros e de forma mais efetiva as mulheres,
que foram as maiores vitimas da nova previdéncia.
PALAVRAS-CHAVE: 1. Constituicdo Federal. 2. Direitos 3. Previdéncia 4.

Reforma 5. Mudancas. 6. Mulheres.



ABSTRACT

SILVA, Maria Aparecida Andrada e. The impacts of the welfare reform on the
lives of brazilian women. 2023, 80 f. Dissertation (Masters degree) Faculdade
Latino Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO), Sdo Paulo, 2023.

The Social Security of Brazil is the focus of the present study. Its advances and
setbacks.

In a system marked by inequality of genders, the Constituicdo Federal of 1988
waved with the prospect of a more humane and singular treatment for the
Brazilian women. The emergence of a ruling class discourse for welfare reform
had the goal of adjusting public spending and to fight a supposed welfare
deficit. The power of popular intervention was silenced by an intense media
campaign. The main set of interests that were sought to be met were those of
the government and dominant political class.

In this way the Emenda Constitucional 103 of 2019 was approved and entered
into force, whose changes that were implemented caused huge losses to the
Brazilian workers and taxpayers, in particular women, which were the biggest
victims of the new welfare.

KEYWORDS: 1. Constituicdo Federal. 2. Rights 3. Welfare 4. Reform 5.
Changes. 6. Women.
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INTRODUGAO

O primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, empossado em 01 de
janeiro de 2003 foi marcado por uma politica de investimento na estrutura do
servigo publico federal e neste sentido houve a realizagao de varios concursos
para suprir a deficiéncia de pessoal, que ocasionava um atendimento precario
a populacéo em geral.

Destaco de forma singular, o concurso para a autarquia previdenciaria
federal. Ingressei nos quadros do INSS através do concurso publico realizado
em 2003 e fui empossada no servigo publico, como técnica previdenciaria em
23 de abril de 2004, atividade que exerco até esse momento.

O objetivo deste trabalho é desenvolver uma analise dos motivos e
interesses econbmicos que culminaram com reformas nos regimes de
previdéncia e especialmente a Reforma da Previdéncia de 2019, realizada com
a edicdo da Emenda Constitucional 103 de 2019 e os impactos que tais
politicas ocasionaram na vida de milhares de brasileiros e na expectativa que
tinham em relacao ao futuro.

De uma forma mais detalhada pretendemos analisar os impactos de tais
politicas na vida da mulher trabalhadora brasileira e os entraves apontados
pela legislacdo que restringiu e cerceou os direitos aos beneficios
previdenciarios.

O compromisso com o rigor do trabalho académico e sua busca pela
cientificidade permitiu a autora fazer um contraponto com seu histérico de
militante de esquerda e de mulher. Na sua condigdo de mae assume também o
compromisso social de lutar por uma sociedade mais justa e com
oportunidades plurais, principalmente para aquele extrato social mais alijado de
direitos.

O mundo do trabalho teve sua origem no servigo publico. O comego se
deu como professora da educacao infantil nas redes municipal e estadual.
Desde logo, pode testemunhar o desrespeito com a educacgao e os educandos,
mas o que considera mais gritante € o desrespeito com os professores. A luta
por melhores condigcbes de trabalho, por melhores oportunidades de

aperfeicoamento e formagao e principalmente pela criagdo de uma carreira
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digna marca a atuagao desta classe tao sofrida e desvalorizada pelas politicas
de governo.

O respeito aos professores e principalmente as professoras, e sua luta
incessante permanece e mantém vivo o compromisso de tornar sempre suas
lutas uma luta de todos nds, principalmente mulheres, que sdo sua maioria,
principalmente na educacgéo basica no Brasil, (Ipea, 2017,p.09) e que viveram
intensas mudangas nas suas expectativas de futuro com as mudangas que
serao analisados ao longo do presente estudo.

Aproveitando a oportunidade nascida com o servigo publico, logo houve
o ingresso na faculdade de direito cursado entre os anos de 2005 a 2009.

A experiéncia do curso numa faculdade onde a coletividade dos alunos
eram de cidades que ficavam a mais de 70 km de distancia e que iam e
voltavam em transporte fretado e em condicdes precarias fez de cada dia de
curso um momento de conquista. Soma-se a isto, o convivio com alguns
professores com ideias progressistas que possibilitaram manter acesa a chama
da militancia politica.

A experiéncia de deixar os filhos para trabalhar e estudar e ndo poder
acompanha-los de uma forma presente em seus estudos e desenvolvimento
traz a sensagcdo de que os momentos perdidos nao poderdao ser
reconquistados. Essa experiéncia € compartilhada por milhares de mulheres
que tém que se desdobrar para criar melhores condicbes para seus filhos e
muitas apenas buscam a subsisténcia.

Trabalhar na linha de frente do INSS possibilitou uma experiéncia
enriquecedora no trato com o ser humano. Para as consideragdes feitas no
presente trabalho ha que se ressaltar que a previdéncia € um espacgo publico
onde as fragilidades sdo expostas. O publico alvo que procura o INSS esta
sempre em busca da garantia de seus direitos ou expectativas de criar
condi¢cbes para alcanga-los em um momento futuro.

Desde muito cedo podemos acompanhar a redemocratizagcao do pais
apos um longo periodo de ditadura militar e de cerceamento de direitos e de
abuso do poder e da forca.

A Constituicao Federal de 1988 acenou para um cenario de conquistas e

de acesso aos direitos politicos, civis e sociais. Trazia em seu texto as
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expectativas de que teriamos justica e igualdade e construiriamos um pais de
melhores oportunidades.

A Constituigdo Federal buscou assegurar, em seu artigo 6° 0 acesso
aos direitos sociais, enquanto um ordenamento juridico que buscasse suprir o
longo periodo de deterioracdo dos direitos da parcela mais carente da
populacao.

Neste contexto da Carta Magna, a previdéncia social se insere no assim
chamado tripé da seguridade social. O tripé € composto por trés componentes
interigados e complementares que formam o sistema de protecdo social
brasileiro: previdéncia social, assisténcia social e saude. Estes componentes
embora tenham caracteristicas e fungdes diferentes, visam alcangar o bem
estar da populagao.

A previdéncia social, assume o importante papel de garantir protecéo
social e financeira aos cidaddos em casos de vulnerabilidade social.

O que se destaca quando falamos em INSS sao as longas filas, a
burocracia interminavel e o dificl acesso por quem n&o detém um
conhecimento minimo para assegurar seus direitos e torna-se muitas vezes
refém de atravessadores ou de algum familiar com o intuito de lograr vantagem
em cima muitas vezes de um direito adquirido.

A experiéncia de muitos anos lidando diretamente com os segurados
possibilitou a compreensao de que ha uma sabedoria muito intensa por tras
daqueles que nao tem nenhum conhecimento formal. Neste sentido, a
oportunidade de entrevistar trabalhadores rurais como requisito para acesso
aos beneficios rurais permitiu-nos adentrar no seu mundo de historias, falas
préprias, compreensdes e medidas diversificadas e peculiares apresentou-nos
um mundo que vai além da imaginacado e um dominio do conhecimento da vida
e do trabalho exercido por pessoas que nao assinam o préprio nome.

Foi possivel, o convivio com a diferenca e com as diversas
vulnerabilidades e mazelas a que é submetido todo ser humano e que de forma
involuntaria atinge sobremaneira os que se encontram no patamar inferior da
piramide econdmica.

Os varios beneficios previdenciarios, sao acessados por diversas
pessoas numa diversidade de situagdes e numa escala de necessidade que

estd relacionada a sua camada social. Assim um auxilio doenga, para um
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trabalhador que recebe um salario minimo e que este constitui sua Unica fonte
de renda, tem mais urgéncia que o mesmo beneficio requerido por um
empresario, contribuinte individual que pode vir a ter diversos rendimentos.

A pensao por morte é um beneficio gerado a partir de uma auséncia.
Busca-se o amparo do dependente em funcdo do risco social morte do
instituidor. Tem como maior numero de dependentes as mulheres e também
percebe-se na busca a urgéncia diferenciada pela condigdo econémica. No
contexto de maior valorizagdo do trabalho masculino, ainda que as mulheres
trabalhem, o maior salario do grupo familiar € recebido pelo homem.
Percebe-se, assim, a maior demanda feminina, atrelada a dificuldade
econdmica.

O atendimento aos requerentes do BPC (Beneficio de Prestagao
Continuada) permitiu, ao longo dos anos, o convivio com toda espécie de
vulnerabilidade e mazela humana. Trata-se de uma parcela da sociedade que
chegou a velhice sem as condi¢gdes de acesso as aposentadorias por sempre
terem trabalhado na informalidade ou por seu tempo contribuido ndo ter
contabilizado a caréncia exigida na lei. O outro rol de pessoas que acessam o
beneficio por deficiéncia é constituido por aqueles que possuem deficiéncia ou
uma incapacidade de longo prazo que impossibilite de participar do mercado
de trabalho. Ha ainda o critério econdmico a distanciar o acesso pois a renda
per capta superior a um quarto do salario minimo apresenta-se como um
dificultador do reconhecimento do direito.

Sobre as aposentadorias recaem o0s maiores questionamentos e
debates quando se tratam de beneficios previdenciarios pois ha sempre uma
expectativa de preencher os requisitos devido a contribuicdo, que é a
contrapartida em que se baseia o cidaddo ao buscar seu direito no 6rgao
previdenciario. Contribuiu pelo tempo previsto inicialmente na legislagcéo e
quando completou o requisito a lei mudou, criou uma regra de transi¢édo ou
outro entrave que impede que um grande percentual de pessoas possa se
aposentar.

O clima de incerteza gerado pelas discussbes de alteracao legislativa
ocasionadas pelas reformas em comento, criou um ambiente de apreensao e
indagagdo sobre o futuro de milhares de trabalhadores e trabalhadoras

brasileiros e brasileiras.
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No caso da mulher trabalhadora, tais incertezas sao agravadas pela
percepcao de que a proposta governamental, longe de se propor a ampliar ou
preservar a protecdo a mulher, ja presente de forma insuficiente na legislagéao
previdenciaria anterior, pautou-se, ao maximo, pela retirada total ou parcial
destas  protegcbes, ampliando sobremaneira as perspectivas de
empobrecimento da mulher trabalhadora, sobretudo quando precisa se retirar
do mercado de trabalho e passa a depender da Previdéncia Social. Para
confirmar essa afirmativa, basta destacar que, antes da reforma previdenciaria
de 2019, a mulher que completasse 30 anos de contribuicdo adquiria o direito
de se aposentar, independente da idade, embora tivesse seu beneficio
reduzido pelo fator previdenciario." Noutra hipotese, poderia se aposentar
também com 15 anos de contribuicdo, desde que completasse 60 anos de
idade. A reforma, além de impedir a aposentadoria apenas por tempo de
contribuigdo, elevou a idade minima de 60 para 62 anos. Isso significa que, em
quaisquer condigdes, as mulheres terdo que trabalhar por mais tempo antes de
poderem se aposentar. As mulheres ja enfrentam maiores dificuldades para
completar o tempo minimo de contribuigdo. Isto se deve pela existéncia, ainda
hoje, de altissimo grau de informalidade do trabalho feminino e a falta de
reconhecimento de trabalhos ndo remunerados, como o trabalho doméstico.

Obrigacbes familiares de natureza reprodutiva, tradicionalmente
atribuidas as mulheres, também influenciam em sua contagem do tempo de
contribuicdo a previdéncia social.

A alteragdo nas regras para o calculo das pensdes por morte, embora
devessem impactar de forma semelhante homens e mulheres, impactam
majoritariamente nas beneficiarias do sexo feminino porque sao estas as
principais beneficiarias dos institutos de previdéncia.

Apontados esses impactos, pode se dizer que o legislador reformista
ndo levou em consideracdo as desigualdades de género no mercado de
trabalho, que muitas vezes resultam em salarios mais baixos para as mulheres

e maior vulnerabilidade em relagdo a previdéncia social. Pelo contrario, ao

' Fator previdenciario é uma formula de calcular o valor do beneficio onde sdo considerados
aspectos tais como a idade do segurado em relagdo a sua expectativa de sobrevida e ao
tempo de contribuicdo. O resultado dessa formula era multiplicado pela média de salarios, e se,
menor que 1,00, ha uma reducgao no percentual da aposentadoria.
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reduzir a protegao ao género ja consagrada por diplomas legais anteriores,
corre-se o0 risco de aumentar as ja profundas desigualdades ao dificultar o
acesso das mulheres a aposentadoria.

E neste cenario de discussdes que antecederam a edi¢do da Emenda
Constitucional 103 de 2019 e apds a Reforma da Previdéncia, causou impacto
de forma direta na vida de milhares de trabalhadores e atingiu sobremaneira a
mulher brasileira, que sera desenvolvido o presente estudo.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos, além da introducéao e
das consideragdes finais.

No capitulo 1 procuraremos conhecer o funcionamento e forma de
custeio da previdéncia social, abordaremos as motivagdes levantadas pela
classe dominante para justificar a necessidade de uma reforma tdo ampla na
previdéncia social.

Buscaremos analisar o discurso de privilégios a justificar o argumento
em favor da necessidade de reformar a legislagao previdenciaria.

Faremos uma abordagem sobre o modelo de previdéncia social
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, sua forma de custeio e suas
garantias de acesso aos beneficios e como estas tém sido minadas pelas
varias reformas realizadas sob argumentos econémicos. Reformas que
distanciaram e criaram entraves para que os cidadaos pudessem alcancgar
seus direitos.

Abordaremos as sucessivas reformas previdenciarias e buscaremos
demonstrar como estas foram capitaneadas em torno do orgamento publico.
Neste interim apontaremos o impacto de cada uma sobre a legislagcao
previdenciaria brasileira.

Baseado nos artigos pesquisados para subsidiar o presente estudo,
pretendemos demonstrar como a deterioragdo do ambiente politico que
culminou com a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, pelo Congresso
Nacional e o processo politico que acabou no impeachment, levou ao poder,
seu vice-presidente Michel Temer.

Comprometido com a pauta liberal, Temer, desde logo, tentou promover

as reformas previdenciaria, trabalhista e tributaria.
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Embora a reforma trabalhista tenha sido promulgada em 2017,
percebe-se que faltou capital politico para que o entdo presidente
empreendesse as demais reformas.

Jair Bolsonaro, empossado no cargo de Presidente da Republica em 01
de janeiro de 2019, juntamente com seu Ministro da Economia, Paulo Guedes,
elegeram a reforma da previdéncia, prioridade do governo.

Para que a reforma nao tivesse uma grande oposig¢ao popular, o governo
investiu macicamente na campanha de midia e em reportagens jornalisticas
com o intuito de cercear um amplo debate em torno dos pontos que o governo
argumentava como relevantes a justificar a reforma.

No capitulo 2 se buscara situar a mulher no universo da previdéncia
social. Faremos uma leitura do seu papel de trabalhadora, méae, dona de casa
e da sua luta histérica para ser reconhecida e para concorrer numa situagao de
igualdade no mundo do trabalho.

As melhores oportunidades do mundo do trabalho foram delegadas aos
homens e mesmo que as mulheres estejam melhores qualificadas ainda
recebem salarios menores para fungdes idénticas e com a mesma jornada.

Outro fato relevante que buscar-se-a abordar é a situagao da mulher que
ocupa uma jornada extenuante pois além de trabalhar fora ainda € a
responsavel pelo trabalho na imensa maioria dos lares. Soma-se a esta
estatistica os casos das mulheres que sao chefes de familia e sozinhas criam
seus filhos e cuidam de suas casas.

Argumentamos no sentido de que um fator habil a justificar o valor
menor dos beneficios de aposentadoria das mulheres é a marcante questao de
género. Uma imensa maioria das mulheres permanece em casa para cuidar
dos filhos, enquanto outras ainda que trabalhem afastam-se do mercado de
trabalho em funcdo da maternidade. Ha outra parte que desempenha jornadas
reduzidas com salario menor e contribui¢gao inferior para a previdéncia social.

Assim, ao acessarem os beneficios previdenciarios, grande parte do
universo feminino ndo preenche os requisitos para os beneficios de maior valor
e que exigem um maior tempo de contribuicdo.

Apontaremos dados que demonstram que além de receber os beneficios

de menores valores nas aposentadorias, as mulheres figuram como o maior
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numero de beneficiarias das aposentadorias por idade, dos beneficios de
pensao por morte e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Veremos que com a reforma da previdéncia, grande parte da protecéo
previdenciaria das mulheres, garantida pelo texto constitucional de 1988, foi
retirada pois ao aumentar o tempo de contribuicdo da mulher, o texto
legislativo criou uma situacdo de maior empobrecimento da populagéo
feminina e aprofundou a desigualdade entre os géneros. A supressao dos
direitos das mulheres na aposentadoria e endurecimento e dificuldade de
acesso as pensodes por morte caminham na contraméo de uma sociedade justa
e igualitaria no tocante a politica de géneros.

No capitulo 3 apresentar-se-a um levantamento dos beneficios em
espécie e a trajetdria frente as alteragdes na legislagéo. Ressaltamos os efeitos
da reforma na vida do brasileiro, dando maior énfase aos impactos na vida da
mulher brasileira.

Buscar-se-a um apontamento da situagao de cerceamento de direitos a
que ficaram expostas as mulheres face as mudancas e os reflexos produzidos
no contexto social e politico e os comprometimentos com as expectativas de
futuro.

A relevancia da escolha do tema, a ser explorado através de um estudo
e pesquisa bibliografica, reside no fato de que por detras de todo esse
processo de reforma ha um jogo de interesses politicos e econbémicos. Tais
interesses estdo a alavancar uma desigualdade em cadeia que estrutura nossa
sociedade reproduzindo desigualdades, atingindo sobremaneira as mulheres.

O recorte temporal do presente trabalho busca abarcar os principios
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, mas encontra seu maior referencial
tedrico no processo de desconstrugdo democratica que o Brasil vem
enfrentando apds o golpe que desconstituiu a presidenta Dilma do governo
federal.

Tivemos certa dificuldade para sintetizar o material pesquisado pois
verificamos ao longo de todo o estudo uma quantidade enorme de informagdes
dispersas e difusas. Foi preciso centrarmos no objetivo principal, que era
contrapor o discurso feito pela midia, demonstrando os impactos ocasionados
pela reforma da previdéncia no curto e longo prazo, ressaltando que a parcela

da sociedade mais prejudicada foram as mulheres. Também pretendemos
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lembrar que a adog¢ao destas politicas cerceadoras de direito ocasionou um

empobrecimento maior para a populagéo feminina.
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1. O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL E A REFORMA DA
PREVIDENCIA

O presente capitulo pretende abordar as motivagdes levantadas pela
classe dominante com o intuito de justificar a necessidade da realizacdo da
mais recente Reforma da Previdéncia no Brasil, ocorrida em 2019. Iniciaremos
contextualizando o ambiente politico nacional que originou a constituicdo de
1988, responsavel por estabelecer as bases de um novo sistema de
seguridade social. Descreveremos quais seriam, conforme previsto pela
Constituicao Federal, as fontes propostas de financiamento deste novo modelo
de seguridade. Demonstraremos também como a previdéncia social se insere
no assim chamado tripé da seguridade social. Identificamos também de que
forma a disputa pelo orgcamento publico ocasionou sucessivas reformas
previdenciarias ao longo dos anos, e por fim como a deterioragdo do ambiente
politico construiu o cenario que tornou possivel a reforma previdenciaria de
2019, que contém alteragbes capazes de impactar negativamente a vida de

milhares de trabalhadores e de forma peculiar a vida da mulher brasileira.

1.1 Contexto do estabelecimento do atual modelo de seguridade social

No periodo pdés Segunda Guerra Mundial, no mundo inteiro, mas
sobretudo na Europa pds-Guerra, consolidou-se a proposta de construgao de
um Estado de bem-estar Social que acomodasse as inconsisténcias do
liberalismo que o precedeu. Segundo Ivanete Boschetti (2003, p.62), o

Estado de Bem Estar Social ou welfare state pode se definido como:

(...) um conjunto de politicas sociais desenvolvido pelo Estado no
intuito de prover a cobertura dos riscos advindos do que no Brasil
denominamos previdéncia e que, nos paises europeus, invalidez, da
velhice, da doenga, do acidente de trabalho e do desemprego”.

O Brasil, por diversos motivos derivados de um atraso em seu

desenvolvimento industrial, demorou a entrar na onda do Welfare State. Ha
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mesmo autores que argumentam que por aqui, o estado de Bem-estar nunca

existiu.

(...) No Brasil, pais de profunda desigualdade social, o estado de
bem-estar social €& questionavel, dado a manutencdo da
marginalizagdo de comunidades negras, indigenas e pobres, ainda
qgue fosse objetivo da politica em aprego mudar este cenario. (Soares,
2020)

Podemos afirmar, porém, que a tentativa mais robusta neste sentido
ocorreu com a Constituicdo de 1988. O legislador constitucional assim previu

no artigo 193:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justiga sociais. (CF, Brasil)

Neste momento, porém, nos paises onde o estado de bem-estar social
se desenvolveu, o liberalismo econdémico ja ressurgia na forma do assim

chamado neoliberalismo.

Nesse novo periodo, em que o aumento de gastos e impostos sociais
foi percebido como uma ameaga, sugeriu-se que as
responsabilidades sociais do Estado fossem reduzidas. As crises
iniciadas na década de 1970, com a implantacdo de tecnologias
poupadoras de mao-de-obras, 0 aumento das dividas publicas e
privadas e alta taxa do petréleo, levaram a uma transformacgao no
estado de bem-estar social.(Soares, 2020)

A Constituicdo de 1988 € sem duvida o grande marco da retomada da
democracia no Brasil. Durante o periodo da ditadura civil-militar, a priorizagao
da luta pela democracia, bem como a dura represséao levada a cabo por aquele
regime, constrangeu de maneira intensa a luta pela ampliagdo dos direitos
sociais e trabalhistas. Dentre os principios introduzidos por aquela Carta
Magna, a seguridade social constituiu-se em um dos mais importantes avancgos
dentre os direitos ali assegurados.

A deterioragdo da condicdo de vida da parcela mais pobre da populagao
ocorrida durante os anos ditatoriais justificava a busca por um ordenamento
juridico que promovesse a inclusédo social e fundamentasse a superagéo de um
amplo periodo de perda de direitos e de contracdo nas condigdes materiais de

vida da populacédo. Ao buscar estabelecer as bases de um estado moderno e
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também oferecer as condicbes para a consolidacdo da retomada da
democracia nacional, a Constituicao Federal buscou assegurar em seu texto as
responsabilidades do poder publico e as garantias disponibilizadas a populagao
para o pleno exercicio da cidadania, dando énfase ao acesso aos direitos
sociais. Assim dizia o artigo 6° posteriormente alterado por emendas

constitucionais:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdao. (BRASIL, 1988)

Alexandre de Moraes apud Tiago Facchini (2020, Projuris), traz a

seguinte definigdo de direitos sociais:

“‘Direitos  Sociais sao direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condigbes de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados
como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal.” (Facchini, 2020).

Segundo entendimento exarado por Felipe Portela Bezerra e Fernando
B. Meneguin (2018), alguns principios consolidados naquele diploma legal
tornaram-se responsaveis por fazer a seguridade social um dos carros-chefe
do novo projeto de nagado. Para alcangar esse objetivo, foi necessario criar um
sistema que acomodasse a universalizagdo da cobertura da seguridade, com
abrangéncia tanto urbana quanto rural, garantindo a irredutibilidade dos
beneficios e a diversificacdo das fontes de financiamento. Sob este manto
inclusivo da seguridade social, soergueu uma estrutura constitucional de
universalizagdo de servigos basicos de garantia social formado por um
conjunto de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado
a assegurar o direito a saude, a previdéncia social e a assisténcia social, no

que se convencionou chamar de tripé da seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. (BRASIL, 1988)
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Este citado tripé se constitui do conjunto de trés componentes
interligados e complementares que formam o sistema de protegdo social no
Brasil: a previdéncia social, a assisténcia social e a saude. Cada um desses
componentes tem suas proprias caracteristicas e funcbes, mas todos
trabalham em conjunto para garantir a protecédo social e o bem-estar da
populacao.

A previdéncia social, pode ser compreendida, nesta analise, como o pilar
responsavel por garantir protecdo social e financeira aos cidaddaos em
situagbes de doenca, velhice, invalidez, morte, desemprego involuntario e
outras contingéncias. Tem um carater contributivo e oferece beneficios como
aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-doenga, salario-maternidade e

beneficio de prestagédo continuada (BPC).

Assim com a CF/1988, a Previdéncia Social tornou-se a Unica
modalidade de proteg¢ao social que exige contribuicdo dos segurados,
como condicdo para ampara-los de futuros infortunios sociais e de
outras situagdes que merecem amparo (riscos sociais)(...)(Santana et
al, 2022)

Antes da mais recente reforma previdenciaria, no que tange a
aposentadoria urbana, eram trés os principais beneficios previdenciarios: a
aposentadoria por contribuicdo, a aposentadoria por idade, e a pensao por
morte. A aposentadoria por tempo de contribuigcdo era alcangada com 35 anos
se homem ou 30 anos se mulher com o valor a ser recebido impactado pelo
fator previdenciario, atingindo sobremaneira o beneficiario que alcangasse o
tempo de contribuicdo necessario para a aposentadoria, ainda muito jovem. A
aposentadoria por idade era alcangada quando o beneficiario obtinha 65 anos
de idade, se homem e 60 se mulher, havendo uma reducéo de 5 anos de idade
para os segurados especiais desde que tivesse comprovado 15 anos de
contribuigdo para o urbano e 0 mesmo tempo de efetivo exercicio da atividade
laborativa para o rural. A aposentadoria por invalidez era alcangada quando o
beneficiario se encontrava incapacitado para o exercicio do trabalho. A penséao
era concedida ao cbnjuge ou companheiro e filhos menores de 21 anos ou
maiores invalidos, quando um beneficiario vinha a falecer estando o mesmo na

condigao de segurado.
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A assisténcia social é responsavel por proteger pessoas e familias em
situagao de vulnerabilidade e risco social, por meio de programas e servigos
publicos ou privados. Ela inclui beneficios como o Bolsa Familia, o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servigo de Protegdo e Atendimento
Integral & Familia (PAIF), dentre outros.

A saude é responsavel por garantir o acesso universal e gratuito as
acdes e servicos de salude, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS). O
SUS é um sistema publico de saude que oferece atencgdo integral a saude da
populacdo, desde a prevencao de doencas até o tratamento de doengas mais
graves.

Esses trés componentes da seguridade social trabalham em conjunto
para garantir a prote¢cdo e o bem-estar da populagdo brasileira, assegurando
acesso a beneficios e servigcos de protecéo social e saude de forma universal e

integrada.

1.2 Fontes de financiamento do atual modelo de seguridade Social

Um dos grandes desafios em acomodar as estruturas existentes no
periodo anterior a constituicdo, em um modelo de seguridade amplo universal,
seria garantir as formas de financiamento que estabelecessem dentro da
sociedade uma responsabilidade compartilhada sobre o novo modelo de
seguridade. O conjunto de praticas dispersas de previdéncia, assisténcia social
e saude publica existentes até entdo ndo apresentavam as caracteristicas de
universalidade e nem de compartilhamento da responsabilidade de seus
financiamentos pelos entes da sociedade. Assim, o instrumento constitucional
consagrou um orgamento unico para todo o sistema de seguridade para o
financiamento das acdes em saude, previdéncia e assisténcia social, sem que
houvesse naquela proposi¢ao, a intengao de separar pela origem contributiva a
finalidade do recurso direcionado ao sistema.

Neste sentido, observamos o disposto no artigo 195 da CF/1988:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pens&o concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognoésticos.

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

Podemos compreender da analise do texto de Célio Rodrigues da Cruz
(2015), quea CF/1988 instituiu o financiamento multiplo para o tripé da
seguridade. A Previdéncia Social manteve alguns aspectos de Seguro Social,
por sua relagao entre a obrigatoriedade da contribui¢do para o recebimento do
beneficio, em contraponto a assisténcia social, que nao trazia relacdo entre a

contribuigdo e o direito de acesso ao beneficio.

1.3 Principios do estabelecimento do atual modelo de previdéncia social

Assevera o art. 201 da CF/1988: “a previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (Brasil,
1988). Ou seja, a previdéncia social brasileira consiste em uma espécie de
poupancga forgada, imposta aos trabalhadores e trabalhadoras brasileiras, de
modo a garantir que estes ou estas possuam condigdes financeiras minimas
para manter a sua capacidade de sustentacdo financeira quando lhes faltarem
a capacidade para trabalhar. Como informacao adicional, cabe ainda destacar
que resta determinada a persisténcia de trés distintos regimes previdenciarios,
quais sejam, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), destinado a todas
as pessoas formalmente empregadas, exceto aquelas vinculadas aos Regimes

Proprios de Previdéncia Social (RPPS), estes desenvolvidos pelos entes
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federativos para acolher as pessoas do servigo publico, além dos sistemas
complementares de previdéncia.

Conforme preconiza o artigo 1° da Lei Organica da Seguridade Social, o
modelo de seguridade social no Brasil foi estabelecido com base nos seguintes

principios fundamentais:

Paragrafo unico. A organizacdo da Previdéncia Social obedecera
aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participagdo nos planos previdenciarios,
mediante contribuicao;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do
salario-de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado,
nao inferior ao do salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se  os
salarios-de-contribui¢éo, corrigidos monetariamente;

d) preservagéo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por
contribuicdo adicional. (Lei 8212, 1991).

Esses principios orientam o funcionamento do sistema previdenciario no
Brasil e se propdem a garantir a prote¢cao social e financeira da populagdo em
situagdes de contingéncia. No entanto superar a distancia que existe entre a
proposta constitucional e as reais condicdes para implementa-la nunca foi uma
tarefa facil.

Ainda que o sistema de seguridade proposto na CF/1988 indique
claramente os principios da universalizagdo da cobertura da seguridade, n&o
se pode afirmar que essa proposta tenha sido, na pratica, alcangcada. Enquanto
os servicos de saude e assisténcia social ndo demandam de seus usuarios
uma contribuicdo pecuniaria especifica para sua utilizagdo, o mesmo néao
ocorre com a previdéncia social. Esta requer contribuicdo financeira prévia, o
que limita seu acesso aos contribuintes e seus dependentes. (Rangel et al.,
2009).

Embora a previsao constitucional de financiamento da Seguridade Social
responsabilize toda a sociedade pelo seu equilibrio financeiro, a previdéncia
social, em especifico, necessita de contribuicdo individual para algumas

espécies de beneficios. Agrava ainda o fato de que, o modelo de associagao
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contributiva prevista para algumas categorias de associados como o
beneficiario rural, possuem sistemas de contribuicdo que nao trazem a relagao
direta entre os valores recolhidos e o direito de acesso ao beneficio. Conforme

nos ensina Soares:

Os direitos da seguridade social, duramente conquistados e
assegurados legalmente na CRFB/1988, foram submetidos a légica
do ajuste fiscal, passando a se configurarem como uma articulagao
entre assistencialismo focalizado e mercado livre, este ultimo voltado
para o cidadao consumidor.(Soares, 2022).

Este quebra-cabegas do modelo de financiamento deu justificativa a um
debate de déficit previdenciario, que intencionalmente ou nao, desconsiderou o
carater solidario da aplicagdo do modelo de seguridade assegurado
constitucionalmente, quando de sua aplicacdo a Previdéncia Social.

Uma onda neoliberal ja assolava o mundo quando a Constituicdo
Federal Brasileira foi promulgada. O modelo brasileiro de neoliberalismo se
fortalece sobremaneira durante o governo de Fernando Collor de Mello, mas o
seu auge é alcangcado durante as duas gestbes de Fernando Henrique
Cardoso. Assim, no que concerne a Previdéncia Social, € o préprio governo
federal que capitaneia os questionamentos sobre os gastos publicos com a

previdéncia social.

Em contraposi¢cdo aos direitos conquistados com a promulgacado da
Constituicdo, a década de 1990 foi marcada pelo agravamento da
crise estrutural do capitalismo brasileiro. Esta crise afetou o sistema
capitalista em escala mundial desde década de 1970 e foi
desencadeada pelo processo de exaurimento do padrdao de
acumulagao rigido do capitalismo monopolista que, conforme Mandel
(1976 apud NETTO, 1996), o enfrentamento dessa nova crise se deu
pelo estabelecimento de um novo padrdo de acumulacgéo, o flexivel,
associado a centralizagdo do capital financeiro nas relagdes
econdmicas e sociais. (Gongalves et al, 2018).

Uma analise matematica que separa o orcamento da previdéncia dos
gastos da seguridade social da vazao a justificativa para uma série de
reformas. Ainda que tenha apresentado uma visao diferente sobre o sistema de
seguridade social, os governos progressistas que sucederam as gestdes de
FHC n&o conseguiram sustentar completamente a resisténcia a realizagédo de

algum tipo de reforma previdenciaria.
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14 A disputa pelo orcamento publico e as sucessivas reformas
previdenciarias

A limitada capacidade de investimento do Estado Brasileiro em
atividades basicas como Saude, Educagao, Seguranga Publica e Infraestrutura,
tem provocado ao longo de sucessivos governos, além do debate recorrente
acerca da necessidade de diminui¢do do tamanho do estado, a proposicéo de
uma série de reformas, supostamente com o propdsito de permitir ao Estado se
concentrar naquilo que seria essencial. No rol dessas reformas, a Previdéncia
Social, por se constituir em uma das maiores parcelas do orgamento publico,
sempre se encontra como um dos principais alvos da reformulagao do papel do
Estado Brasileiro. No que concerne a Previdéncia Social, um suposto
descompasso entre a arrecadagao previdenciaria e os respectivos gastos, além
de perspectivas de aumento de gastos previdenciarios ligados ao aumento da
expectativa de vida da populagdo, serviram como mote para justificar a
realizacdo das reformas. Baseado nesta premissa, o déficit previdenciario tem
sido apontado como um problema grave para o sistema de previdéncia social
brasileiro desde a Constituicdo de 1988, e tem sido usado como um argumento
para a necessidade de reformas na previdéncia. No entanto, ha controvérsias
quanto a existéncia e a magnitude do déficit previdenciario no Brasil, € muitos
especialistas argumentam que o problema pode ser atribuido a fatores como a
ma gestdo do sistema de previdéncia e a falta de politicas publicas eficientes
para promover a arrecadacao de recursos para a previdéncia. Argumentando
pelo erro do argumento com foco na reducéo de beneficios, que ignora as

falhas na analise do custeio, Oliveira demonstra:

A divida das empresas com o INSS gira em torno de R$426 bilhdes,
valor que representa trés vezes o déficit da previdéncia em 2016, tais
informagdes estdo dispostas em um relatdrio realizado em margo de
2020 pela PGFN - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
(OLIVEIRA, 2022).

Ainda assim, o sistema previdenciario no Brasil passou por diversas
reformas ao longo dos ultimos anos, com o suposto objetivo de adequar as
regras e financiamento da previdéncia social as mudancas demograficas e

econbmicas do pais. Embora, no decorrer do tempo, diversas emendas
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constitucionais, leis e decretos tenham modificado em variados graus o acesso
a beneficios previdenciarios, podemos apontar como 7 as principais mudancas
no sistema previdenciario ocorridas apés 1988, que por sua profundidade,
adquirem o status de reforma. Lara, Costa e Melo (2016), abordam os

principais conteudos destas reformas:

LEI N° 8.688, DE 21 DE JULHO DE 1993 - A primeira reforma
previdenciaria pés constituicdo de 1988 ocorreu em 1993. A principal mudanca
atingiu especificamente os servidores publicos federais que comegaram a

pagar uma contribuigdo previdenciaria.

Emenda Constitucional n° 20/98: A segunda reforma, ocorrida em
1998, apresentou diversas mudancas na ordem previdenciaria vigente. O
critério para inatividade dos servidores publicos deixou de ser apenas o tempo
de servico e passou a considerar a contribuicdo. Foram criadas novas
exigéncias para aposentadoria na iniciativa privada, com a implementagdo do
limite de idade de 48 anos de idade e 30 anos de contribuicdo para as
mulheres e 53 anos de idade e 35 anos de contribuicdo para os homens.
Também estabeleceu novas regras para o calculo e concessédo de beneficios
previdenciarios, como a aposentadoria e o auxilio-doenga. Em 1999, foi
aprovada a Lei 9876 que introduziu o Fator Previdenciario no calculo dos
beneficios dos aposentados pelo Regime Geral. O Fator buscou dar maior
|6gica atuarial ao célculo dos beneficios, uma vez que passou a incluir na sua
férmula a idade do segurado no momento da aposentadoria, sua expectativa
de vida e o tempo de contribuicdo decorrido até entdao. O Fator passou a ser
aplicado sobre a média dos 80% maiores salarios da vida produtiva, e inibiu

aposentadorias muito precoces (com idades inferiores a 55 anos).

Emenda Constitucional n° 41/03: Essa emenda, que em nossa analise
constitui-se na terceira reforma previdenciaria, estabeleceu novas regras para
o calculo da aposentadoria dos trabalhadores rurais, incluindo a exigéncia de
contribuigdo minima de 15 anos. Além disso, a aposentadoria do servidor

passou a considerar a média das contribui¢gdes ao regime proprio, ndo mais a
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ultima contribuicdo, como era até entdo. Criou a taxagao de servidores publicos

aposentados que passaram a contribuir com 11% do beneficio recebido.

Emenda Constitucional n° 47/05: essa emenda criou o0 Regime de
Previdéncia Complementar. Um sistema de previdéncia privada. Essa quarta
reforma da Previdéncia criou uma regra de transigcdo para aposentadoria
integral dos servidores publicos, definindo que mulheres com mais de 30 anos
e homens com mais de 35 anos de contribuicdo poderiam optar pela
aposentadoria parcial antes de alcancar a idade minima. A chamada PEC
paralela, criou ainda um sistema mais acessivel de contribuicbes e caréncias
especificamente para as donas de casa e trabalhadores de baixa renda, se
constituindo, em um raro momento de ampliagdo de acesso a beneficios

previdenciarios pds constituicdo de 1988.

Emenda constitucional n° 70/2012 - Aprovada em 2012, esta quarta
emenda constitucional foi aprovada como acréscimo a emenda constitucional
47/2005, alterando também o calculo da aposentadoria por invalidez do

servidor publico.

Emenda constitucional n° 88/2015 - Conhecida como a PEC da
bengala, a sexta reforma da previdéncia de 2015, alterou os critérios de
aposentadoria obrigatoria de servidores publicos, elevando de 70 para 75 anos

a idade para a aposentadoria compulsoria.

Emenda Constitucional n° 103/19: A sétima e mais recente reforma da
previdéncia, realizou uma série de profundas mudangas nas regras da
previdéncia social brasileira. Extinguiu a aposentadoria por tempo de
contribuigcdo, passando a conjugar agora os fatores idade e tempo de servico,
com a fixacao de idades minimas para a aposentadoria de homens e mulheres.
Elevou a idade minima de aposentadoria para 62 anos, se mulher e para 65
anos se homem. Trabalhadores e trabalhadoras vinculadas ao regime Geral da
Previdéncia Social passaram a ter o seu beneficio previdenciario calculado
com base na média de todos os salarios, ndo mais havendo a excluséo das

20% menores contribuicdes.
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1.5 Deterioragao do ambiente politico e a construgao do ambiente para
reformas.

A intensa crise internacional iniciada em 2008 e suas consequéncias
para a economia brasileira ao final da primeira gestdo da presidenta Dilma
Rousseff causaram intensa deterioragdo do ambiente politico no Brasil. Uma
eleicdo extremamente disputada e a continuidade do debate politico mesmo
apos encerrado o processo eleitoral ajudou a compor o cenario que levou a
presidenta Dilma Rousseff a ser destituida pelo congresso nacional por
suposto crime de responsabilidade. O processo de impeachment foi iniciado
em 2015, apds denuncias de irregularidades na gestéo fiscal do governo Dilma.
Em particular, foi alegado que o governo havia realizado operagdes de crédito
com bancos publicos para cobrir gastos ndo autorizados pelo Congresso
Nacional, no que se convencionou chamar de pedaladas fiscais, que conforme
acusacao, violavam a lei Geral do Orgamento e afetariam a confiabilidade das
contas publicas. Frequentador assiduo dos bastidores do poder, o ex Senador

Saturnino Braga denunciou em livro as irregularidades do impeachment:

Querer classificar como crime grave a chamada pedalada fiscal, que
é mero artificio de contabilidade, cometido por muitos e muitos
presidentes, governadores e prefeitos, € um evidente forjamento que,
este sim, chega a ser criminoso, de tdo absurdo, maldoso e até
desavergonhado. (Braga, 2016).

Por se tratar de expediente fiscal amplamente utilizado em
administragdes anteriores, sem a consequente abertura de processos de
impedimento, os debates no Congresso Nacional com vistas a promover o
afastamento da presidenta em muito se distanciaram do motivo alegado. A
farsa do Impeachment é finalmente revelada em reportagem da Folha de Sao
Paulo, que detalhou um dialogo entre o Senador licenciado Romero Juca e o
ex-presidente da Transpetro Sérgio Machado, onde apontavam um grande
acordo nacional para, trocando o governo, encerrar uma série de investigacdes
anti-corrupcao.

Segundo Braga (2016), em conversas ocorridas em marg¢o de 2016, o
ministro do Planejamento, senador licenciado Romero Juca (PMDB-RR),

sugeriu ao ex-presidente da Transpetro Sérgio Machado que uma "mudanca”
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no governo federal resultaria em um pacto para "estancar a sangria"

representada pela Operagéo Lava Jato, que investiga ambos.

A gravacdo da conversa de Romero Juca (PMDB) com Sérgio
Machado escancarou o golpe. Nao surpreendeu, como nao
surpreenderao outras revelagdes chocantes que ainda vao aparecer.
Logo em seguida, ja veio a do José Sarney (PMDB), mostrando o
medo do Aécio Neves (PSDB) com a Operagéo Lava Jato e o medo
geral com uma delagao da Odebrecht, que seria uma metralhadora.
Outras seguirdo no mesmo veio: se o alvo fosse a corrupgéo, nao
sobraria ninguém. (Braga, 2016).

Substituindo a Presidenta, seu Vice Michel Temer, tentou logo a seguir
promover as reformas que compunham a pauta liberal: a reforma
previdenciaria, a reforma tributaria e a reforma trabalhista.

A Reforma Trabalhista acabou por ser promulgada em 11 de novembro
de 2017, mas sucessivos escandalos de corrupgao, e uma forte resisténcia da
populagdo organizada impediram a aprovacao da reforma previdenciaria. A
reforma tributaria, embora constasse da pauta proposta pelo jornalismo
econdmico, ndo teve ambiente fértil para progredir. Ja a reforma previdenciaria
foi relegada ao sucessor de Temer, o presidente eleito Jair Bolsonaro.

Logo que empossado, o presidente Jair Bolsonaro e o seu ministro da
fazenda Paulo Guedes elegeram a reforma previdenciaria como o primeiro alvo
de sua passagem pela administracao federal.

Uma intensa campanha de midia, e sucessivas reportagens jornalisticas
davam conta de convencer a populacdo da necessidade imediata de promover
a reforma, assim como propagavam as eventuais vantagens para o povo
Brasileiro para o caso de aprovagao. Apresentou-se 0 suposto objetivo de
aumentar a equidade e a justica no sistema previdenciario, ajustando as regras
de beneficios a critérios mais rigidos e justos, combatendo privilégios e
beneficiando a populagao mais pobre.

Influenciada pelo poder da midia, a populacdo nido teve de fato a
oportunidade de acompanhar um real debate publico acerca de direitos e

privilégios.
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1.6 Motivagées levantadas pela classe dominante com o intuito de
justificar a necessidade da reforma da previdéncia

Esta abordagem pretende também contrapor o discurso de combate a
privilégios que sustentou a proposta de reforma previdenciaria, desvendando o
modo como as alteragdes legislativas aprovadas com o texto da reforma
atingiram categorias dec beneficiarios socialmente vulneraveis, provocando o
aprofundamento das desigualdades sociais, mas mantendo intactos os
privilégios e distanciando do sistema previdenciario aquelas e aqueles que de
fato necessitam.

A elaboracao do texto da reforma e a votacdo da Emenda suscitou uma
acirrada discussao acerca de um acentuado déficit nos cofres publicos advindo

da previdéncia social. Segundo Clara Regina Vicentini de Oliveira (2022, p.8):

Um dos argumentos utilizados para arguir sobre a necessidade da
reforma previdenciaria se trata de uma situacdo nacional onde ha o
progresso continuo da expectativa de vida, conjuntamente com a taxa
de desemprego, 0 que acaba gerando um desequilibrio no sistema
previdenciario, por haver uma quantidade razoavelmente menor de
contribuintes, enquanto um numero maior de dependentes do seguro
social.

Segundo Oliveira (2022, p.8), acerca da discussdo suscitada ha que
ressaltar que “a divida das empresas com o INSS gira em torno de R$426
bilhdes, valor que representa trés vezes do déficit da previdéncia em 2016, tais
informacgdes estao dispostas em um relatério realizado em margo de 2020 pela

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.”

O governo fala muito de déficit na Previdéncia, mas nao leva em
conta que o problema da inadimpléncia e do ndo repasse das
contribuigdes previdenciarias ajudam a aumenta-lo. As contribuigbes
ndo pagas ou questionadas na Justica ajudam a aumenta-lo. As
contribuigdes ndo pagas ou questionadas na Justica deveriam ser
consideradas, afirmou Achilles Frias, presidente do Sindicato dos
Procuradores da Fazenda Nacional (PGFN, ano 2020 apud
OLIVEIRA, 2022. P.8).

Testemunhamos a opcdo de realizar a reforma da previdéncia em
detrimento de implementar politicas eficazes no sentido de cobrar o
adimplemento das grandes empresas para com os cofres publicos. A extingédo

da aposentadoria por tempo de contribui¢do prejudicou a classe baixa e classe
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média baixa do nosso pais, que em regra sdo 0s que comegam a trabalhar
mais cedo.
Oliveira e Siqueira (2022, p.10) enumeram pontos negativos no que diz

respeito a reforma da previdéncia:

1. A exclusdo da aposentadoria por tempo de
contribui¢gdo nao é suficiente para suprir o rombo da previdéncia;

2. Idade minima elevada, tendo em vista que nos
estados mais pobres da federagdo a expectativa de vida ndo chega
aos 70 anos;

3. Consideravel diminuicdo dos valores dos beneficios e
maiores exigéncias dificultando a aposentadoria sobre o teto;

4, Possivel aumento da pobreza, tendo em vista que a

populacdo classe baixa comeca a laborar ainda na infancia, tendo por
diversas vezes seu cansaco fisico e mental antes de alcancar a idade
necessaria para a concessao do beneficio;

5. Favorecimento as classes influentes junto ao Poder
Executivo, como no caso dos militares que tiveram alteragbes brandas
e conseguiram impor um projeto de aumento salarial conjuntamente ao
texto da reforma, contrariando gravemente os discursos de sacrificio
coletivo.

No contexto em que se construiu o texto da reforma nao se levou em
conta a condi¢do da maior parte da populagdo do pais. Tao pouco ponderou-se
sobre as condigbes futuras a que seriam submetidas a parcela menos
favorecida da populagédo. Criou-se uma condi¢ao futura capaz de causar um
empobrecimento numa parcela ja desfavorecida, atingindo principalmente as

mulheres.

36



2. A CONDICAO DA MULHER BRASILEIRA NO UNIVERSO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Abordaremos, no presente capitulo, a trajetéria da mulher brasileira na
luta por um espag¢o no mercado de trabalho e no arduo papel de conciliadora
de sua ampla jornada. Além de disputar um espagco no mundo do trabalho
tem que conciliar seu tempo com as tarefas domésticas que constituem uma
sobrecarga.e apresenta-se extenuante. Embora venha empreendendo lutas
arduas em busca de valorizacdo do seu trabalho, ainda esta longe de ter o
devido reconhecimento e valorizagao.

Também trataremos das dificuldades e desigualdades enfrentadas pela
mulher, principalmente a diferenga salarial e de acesso a melhores cargos.
Apesar de as mulheres estarem buscando cada vez mais qualificacao
profissional, os melhores cargos e remunerag¢des ainda sao destinados aos
homens

Outra tratativa se dara no sentido de como se da a relagao da mulher no
ambito das politicas previdenciarias e em que condi¢ées elas conseguem
alcancar o acesso a tais politicas.

Vamos analisar os fatos que impedem e retardam o acesso das
mulheres ao mercado de trabalho e as limitacbes que sdo impostas para
acessarem os beneficios previdenciarios. Verificaremos porque tais situacoes
tornam as mesmas o publico recebedor dos beneficios de menor renda e
também o mais impactado por politicas publicas de cerceamento e corte de

direitos.

2.1 A condigcao da mulher no mercado de trabalho

Segundo Luana Passos de Sousa e Dyego Rocha Guedes (2016, p.1), o
século XIX, demonstra que havia uma nitida divisdo do trabalho entre o publico
e o privado, onde o homem estava interligado a esfera publica ao
desempenhar o papel de provedor da familia. As mulheres estavam

diretamente ligadas a esfera privada pois cabia-lhes o cuidado com o lar, sendo
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que esta atividade servia de contrapartida pelo sustento proporcionado pelo
marido.

Sousa e Guedes (2016, p.1) argumentam:

Nessa dicotomia entre o publico e o privado se consubstanciou a
divisdo sexual do trabalho, homens provedores e mulheres
cuidadoras. Assim, durante um periodo consideravel de tempo, as
atribuicbes sociais, ao mesmo tempo que limitavam as mulheres a
permanecerem no espago privado, delegaram aos homens, como
"destino natural", o espaco publico. Com as transformagdes no
cenario socioeconémico, com as revolugcdes culturais e a forgca do
movimento feminista no século XX, novas configuragbes sociais
foram surgindo, fragilizando de modo conjunto a dicotomia entre
publico e privado € o0 modelo homem provedor e mulher cuidadora.

Mesmo que tenha havido uma insercdo da mulher na esfera publica,
sobre ela ainda permanece a responsabilidade sobre a esfera privada.

Os autores (2016, p.1) argumentam ainda:

Desse modo, a dicotomia publico/privado que estd associada ao
trabalho remunerado/ndo remunerado e que contribui com a divisdo
sexual do trabalho é reconfigurada, mas sem mudancga significativa,
ou estrutural, em sua esséncia. As atribuicdes socialmente definidas
para homens e mulheres, no fim das contas, permanecem nas
concepgdes culturais, uma vez que delegam ainda as mulheres as
responsabilidades da reprodugéo social.

Para Bruschini, (2006), apud Sousa e Guedes (2016, p.1) a divisdo
sexual do trabalho é o que elucida o estreito vinculo entre trabalho remunerado
e nao remunerado. Articulando a esfera da producdao econbmica e da
reproducdo social, foi possivel observar que as obrigacbes domésticas
limitavam o desenvolvimento profissional das mulheres, implicando carreiras
descontinuas, salarios mais baixos e empregos de menor qualidade.

As mulheres continuaram, com o passar do tempo lutando para alcangar
mais espagos no mercado de trabalho e conseguir melhores condigdes de
renda e de igualdade de direitos. A mulher em sua maioria tem que conciliar o
papel de trabalhadora com o de mae, dona de casa, esposa, estudante e nao
raro o papel de trabalhadora em mais de um local pois o rendimento de um
emprego ndo é em muitos casos suficiente para manter as contas do final do

meés.

Esse desequilibrio tem forte correlagdo com a permanéncia da
tradicional divisdo sexual do trabalho no pais, que ainda impde as
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mulheres a responsabilidade pelos afazeres domésticos e pelas
tarefas de cuidados com a familia, impedindo-as de construir uma
trajetdria laboral com mais qualidade. Como mostram os dados da
ultima PNAD Continua Anual (2017), as mulheres ocupadas
dedicavam, em média, 17,3 horas semanais a realizagdo de afazeres
domésticos, contra apenas 8,5 horas semanais por parte dos
homens. Se considerada a soma entre as horas de trabalho produtivo
e reprodutivo - a chamada dupla jornada, as mulheres passam
semanalmente 54,2 horas trabalhando, enquanto os homens
trabalham 49,9 horas semanais. (2019, Nota técnica 212- DIEESE).

O Brasil, segundo Sousa e Guedes (2016, p.1), sempre foi marcado por
uma acentuada desigualdade de géneros. Podemos visualizar, no entanto, que
ap6s 21 anos de ditadura militar, a luta de movimentos populares e da
sociedade civil organizada possibilitou a criagdo da Constituicdo Federal de
1988. Em seu texto foi possivel desenhar os anseios de sua populagao
reprimida por anos de cerceamento de garantias da dignidade da pessoa
humana. A carta cidada tratou de garantir direitos sociais e trouxe a expectativa
de uma igualdade de acesso a direitos e politicas fundamentais. Seu diploma
legal acenou com expectativas de uma sociedade garantidora de direitos
suficientes para promover uma sociedade justa e digna.

Ainda que a Constituicdo Federal traga em seu texto a igualdade de
géneros, Souza e Guedes (2016, p.2), argumentam que embora a mulher
tenha ocupado cada vez mais espacos masculinos néo significa alteragéo na
esséncia da divisdao social do trabalho, pois ainda ha hierarquizacdo do
trabalho masculino como de maior valor do que o trabalho feminino.

No mesmo sentido, o ensinamento de Souza (2011), apud Santana
(2015, p.5), que, no que se refere aos avancos feministas, o Brasil ainda se
encontra em processo de luta para o reconhecimento e ocupacéo legitima com
equiparagdo salarial no ambiente de trabalho, a exemplo das areas
cientificas, politicas e tecnologicas onde a lideranga da maioria das produgdes
de pesquisa nas instituicdes é masculina.

Embora tenha havido um grande aumento da participagdo da mulher no
mercado de trabalho nas ultimas décadas e que as mesmas tenham avangado
uma reducdo do diferencial salarial em relacdo aos homens, permanece um
acentuado diferencial de género no mercado de trabalho e nas atividades
domésticas, conforme defendem as autoras Izabel Guimardes Marri, Simone

Waynman e Monica Viegas Andrades no artigo Reforma da Previdéncia Social:

39



simulagbées e impactos sobre os diferenciais de sexo (2005, p.32). Reforgcam
ainda que devido a ocupacado com a maternidade e ao cuidado com a familia e
principalmente com os filhos, para as mulheres sobram ocupacdes de pior
qualidade, com jornadas reduzidas e consequente protecdo previdenciaria
precaria. (SORJ, 2004 apud LAVINAS, 2005, p. 32).

As autoras lembram ainda que os beneficios previdenciarios pagos as
mulheres sdo em média menores que 0s que recebem os homens e estas sao
as principais recebedoras de pensdes por morte e também de BPC (Beneficio
de Prestagcdo Continuada). Defendem ainda que enquanto recebem os
beneficios de menores valores sao as principais dependentes dos rendimentos
de outros membros do grupo familiar, principalmente apdés completarem 60
anos de idade, o que segundo citado pelas autoras, apud (TURRA; MARRI;
WAJNMAN, 2008), torna este grupo de mulheres mais vulneravel a perda de
renda, sempre que sao implementadas politicas restritivas de direito, como foi
o advento da Emenda Constitucional 103/2019.

Argumentam Marri, Wajnman e Andrade (2011, p.38), que a Previdéncia
Social Brasileira apresentava um desenho onde as regras vigentes buscavam
compensar o desequilibrio entre os sexos. Desequilibrio perceptivel
principalmente no cuidado com os filhos e na dupla jornada de trabalho. Este

diferencial de tratamento pode ser visto:

A analise dos diferenciais de género nos sistemas de pensdo € um
tema extremamente complexo, pois coloca em xeque fungdes, em
principio, antagbnicas, que coexistem nos sistemas de Previdéncia
Social: a proteg¢ao social aos menos favorecidos financeiramente e a
justica atuarial, embutida na l6gica de um seguro contra a redugéo da
renda na velhice. Alguma protecéo social é desejavel, no sentido de
impedir que pessoas com histéricos laborais menos privilegiados, que
nao conseguem contribuir com o minimo necessario para gerarem
suas proprias aposentadorias na idade avancada, fiquem
desamparadas do ponto de vista de renda. Ao mesmo tempo, o
sistema deve preservar uma relagdo atuarial justa entre as
contribuigcbes efetuadas pelos trabalhadores e os beneficios que dele
recebem ao se aposentarem, pois sO assim este sistema se mantera
atrativo ao longo do tempo, garantindo sua exequibilidade do ponto
de vista orcamentario. Quanto maior o vinculo entre contribui¢cbes e
beneficios, menor ¢ a flexibilidade do sistema para transferéncias dos
grupos mais privilegiados para os menos privilegiados
financeiramente. Quais grupos devem receber e quais devem efetuar
as transferéncias de renda no Sistema de Previdéncia e em qual
medida essa transferéncia deve ser realizada s3o questdes
importantes, que precisam ser discutidas pela sociedade. (Marri,
Wajnman, Andrade, 2011, p.2).
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A analise da capacidade contributiva previdenciaria das mulheres
permite percebermos que elas enfrentam ao longo de suas vidas grandes
dificuldades de realizarem suas contribuicbes se comparadas aos homens pois
lidam com a auséncia de equipamentos publicos que as auxiliem, como por
exemplo, creches e instituicdes para cuidados com idosos e/ou enfermos. Esta
dificuldade vincula as mulheres a jornada extenuante que diferencia o seu
trabalho e a possibilidade de qualificacdo e de condigdes de competir no
mercado de trabalho em condigdes e disponibilidade de tempo.

As mulheres tém cada vez mais disputado espacos no mercado que
antes eram ocupados especificamente pelos homens. Esse fenbmeno aliado
ao aumento da escolaridade feminina demonstra que embora tenha havido
uma significativa melhora da formacdo académica, a valorizacdo salarial nao
acompanhou o patamar aplicado ao mercado de trabalho masculino.

Aline Fagundes dos Santos e Sidimara Cristina de Souza (2015)
Chamam a atengcaopara o olhar da pobreza enquanto um fator
multidimensional, fundado em um conjunto de fatores provenientes do nao
acesso a saude, educacdo, ao lazer, habitagdo, ao trabalho, infraestrutura
social, alimentacdo - entre outros elementos que fazem parte dos direitos
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, mas que n&o sdo acessiveis a
todos (apud SILVA, 2010).

Santos e Souza (2015, p.17) argumentam que a pobreza reflete
sobremaneira no universo feminino, o que pode ser observado com maior
clareza no mundo do trabalho, onde ha uma apropriagao por parte dos homens

de fungdes com maior valor social.

2.2 A mulher no cenario da Previdéncia Social

O retorno do pais a democracia e o advento da Constituicdo Federal de
1988, acenou para um cenario de preocupagao com a dignidade da pessoa
humana, e os direitos previdenciarios trouxeram a expectativa de politicas mais
inclusivas e acessiveis a ambos 0s géneros.

Santos e Souza (2015, p. 22) defendem que é nesse cenario de defesa

da dignidade da pessoa humana que a previdéncia social se constituiu
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enquanto um direito fundamental, estruturada no pais a partir de trés regimes
de protecao, conforme disciplina a Carta Constitucional de 1988, que em seu
artigo 40 , trata dos Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS). O artigo 201 vai
abordar o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Ja o artigo 202 vai
trazer as regras de acesso ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC).
Horvarth Junior (2004) apud Santos e Souza (2015, p.22) argumenta
que a previdéncia social sera estruturada para suprir as necessidades sociais,

todavia a partir dos recursos disponiveis.

A previdéncia social visa proporcionar a garantia financeira
reconhecida como socialmente indispensavel a todos os membros de
uma coletividade, condicionada, evidentemente, aos recursos
disponiveis (p.27-28).

Nesse sentido, Martinez (1998) apud Santos e Souza (2015, p.22)
destaca o principio da solidariedade, que serve de ancora para nosso sistema
de protecao previdenciaria, “informando que o mesmo consiste na cooperagao
da maioria em favor da minoria, ou seja, da totalidade do grupo, em favor da
individualidade, no caso de algum despossuido necessitar da protegao”.

O Regime Geral de Previdéncia Social € o Regime que contempla o
maior numero de pessoas e e disciplinado pela Lei 8213/1991 que aborda o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

A lei 8213/91 traz o rol de beneficios e coberturas previdenciarias e as
regras para o acesso a cada um destes beneficios. Em consonéncia com o
principio da igualdade, os beneficios podem ser acessados tanto por homens
como mulheres, ressaltadas as particularidades inerentes a cada espécie de
beneficio como quantidade minima de contribuigbes e idade minima.

Antes da promulgagdo da Emenda Constitucional 103/2019 em 12 de
novembro de 2019 o beneficio de aposentadoria por idade elencado no artigo
201 § 7°, inciso ll, da Constituicao Federal de 1988, garantia ao segurado
homem aos sessenta e cinco anos de idade, o direito a aposentadoria por
idade e a segurada mulher fazia jus ao mesmo beneficio ao completar 60 anos
de idade. Ressalte-se que a caréncia minima para acesso ao referido beneficio
correspondia a 180 contribuicbes. No caso dos trabalhadores rurais, ha uma
reducao proporcional de cinco anos de idade para ambos os sexos, denotando

um tratamento diferenciado para essa parcela da populacéo.
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A Aposentadoria por Tempo de Contribui¢cao, elencada no artigo 201 § 7°
da Constituicao Federal de 1988, com a alteragdao da Emenda Constitucional
20/98, preceituava que o homem fazia jus ao referido beneficio ao completar
35 anos de contribuicdo e a mulher ao completar 30 anos de contribuigao.

A Lei Federal 13.183/15, trouxe a previsdo da concessado de
aposentadoria por tempo de contribuicdo sem incidéncia do fator
previdenciario. O acesso ao beneficio levava em consideragao a perspectiva
de género, considerando a féormula 85/95, onde as seguradas devem contar
com um minimo de 30 anos de contribuicdo e a soma desse quantitativo com a
idade deve atingir uma pontuacao igual a 85 pontos para as mulheres e os
homens devem alcancar pontuacdo de 95. Observando bem nota-se que a
diferenca € de 5 anos entre os géneros, a mesma com correspondéncia na
aposentadoria por idade.

A lei previa a majoracdo de um ponto no somatério tempo de
contribuicdo e idade até 31 de dezembro do ano de 2026.

Apoés a publicagdo da EC 103/2019 (13/11/2019), a regra 85/95 nao
pode ser utilizada para tirar o fator previdenciario da aposentadoria, a ndo ser
em casos de direito adquirido até a data de publicagdo da reforma.

Santos e Souza (2015, p.25) ressaltam a opgao do legislador
constituinte em conceder um tratamento diferenciado considerando o género
feminino, mas apresenta uma estatistica onde se percebe que no periodo
analisado o alcance desses beneficios pelas mulheres, em relacdo aos

concedidos aos homens eram muito diferentes.

Contudo em que pese a protecdo dispensada as mulheres pela
Legislacdo tanto a nivel constitucional, como também pela Lei 8213
/91 e suas alteragdes, os dados apresentados pelo Anuario
Estatistico da Previdéncia Social referente ao ano de 2013, que
analisou os anos do triénio (2011,2012 e 2013), no que diz respeito a
quantidade de concessfes de beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicdo demonstrou que o numero de segurados
contemplados no periodo sempre foi maior do que a de seguradas,
correspondendo esta diferenga em mais de 100%, ou seja, existe
uma grande desigualdade em termos de protegao previdenciaria em
relacdo as mulheres. Santos e Souza (2015, p.25).

No que tange aos valores pagos nos beneficios, as autoras (2015, p.25)

ressaltam que na aposentadoria por tempo de contribuicao:
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O mesmo relatério supracitado demonstrou que em relagdo a
primeira faixa de cobertura, que contempla os beneficios de valor
minimo a quantidade de seguradas beneficiadas é superior a dos
segurados, todavia nas faixas subsequentes a proporgao inverte-se,
sendo que quanto mais altos sdo os valores dos beneficios, mais
desproporcional € a cobertura entre os géneros, demonstrando
novamente a condicdo desfavoravel da mulher, conforme pode ser
analisado na tabela Santos e Souza (2015, p.25).

TABELA | - Quantidade de aposentadorias urbanas por tempo de
contribuicao concedidas, por espécies e sexo do segurado, segundo as
faixas de valor - 2019/2021.

‘GRUPOS DE QUANTIDADE DE APOSENTADORIAS URBANAS POR TEMPO DE CONTRIBUICAD CONCEDIDAS

IDADE MA DIB /

ANOS Total Sexo Espécies

4201 48 Qutras
Total Sexo Total Sexo Total Sexo
Masculino  Feminino Masculino  Feminino Masculine  Feminino Masculine  Feminino

Total 2019 419.366 246707 172659 384097 228480 156.211 19931 17402 2529 14738 819 13919
2020 326465 212178 114287 292976 189594 103382 25704 22096 3608 7.785 488 7297
2021 262 481 166511 85570 2354971 148221 B7 750 20648 17.803 2845 5862 487 5375
2018 1 1 = = = = 1
2020 1 1 1 1
2021
2018 15¢ 12 a4 47 21 26 10 g1 1
2020 23 59 & 58 40 48 47 29 18
2021 14 120 27 28 L5} 2 1 4 15
20 G769 382 2857 3902 1730 2172 2459 2182 217 408 = 408
2020 7861 4886 75 4547 2084 320 2802 403 0 109
2021 5832 3833 1599 3258 604 253 2229 305 39

53187 2155 1331 41598 4580 37018 3379 72 1123 321 2 180
47601 2622, 3639 0884 2253 163 20 1315

2021 20083 14675 25551 12849 8839 74 1201 7 572
20189 150180 7143 787 136574 55190 71384 754 5953 BOl 852 296 5556
2020 112522 4420 56,6 43732 8623 7478 1145 365 525
2021 8302 47187 36838 73307 40845 32422 7158 617 284 2500 5 2432
2019 16174 S8 313 53432 146642 G.340 50302 1891 605 286 3212 368 2544
202 112550 75578 7331 2397 2017 80 2064 25( 1814
2021 93.075 66722 89153 53883 35270 189 1581 305 2032 258 1774
20 3453 48.015 5438 52293 7E02 4891 7 295 22 843 18 725
2020 42430 38561 386 41494 36084 3410 L 390 29 51 a7 430
2021 42684 37.06 5518 413814 46 5148 289 261 28 58 442
2019 £31 2800 631 3274 2771 03 7 5 2 140 4 12
202 2554 218 414 2485 214 33 24 23 1 85 1 74
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FONTE: DATAPREYV, SUB, SINTESE.

Nota: (1) As concessoes nas faixas etarias inferiores a 40 anos sado possiveis nos casos de segurados com
conversao de tempo de trabalho exercido em atividades insalubres.

Nao estdo incluidas as informagoes referente a espécie 16 - Auxilio da Unido, espécie criada conforme
Portaria N°480 de 22/06/2020, por ser um beneficio temporario e ndo permanente, cujo valor foi R$600,00. Em
2021 foram 2.463 beneficios concedidos da espécie 16 e valor total atingiu R$1,5 milhdes.

Conforme infere-se da analise do anuario da Previdéncia Social de 2019 a
2021 nas aposentadorias onde ha a prevaléncia do requisito tempo de

contribuicdo, percebe-se o maior alcance dos beneficios por parte dos
homens.

Santos e Souza (2015, p. 26), destacam que na aposentadoria por
idade, embora o numero de beneficidrias seja maior na primeira faixa de
protecdo, um percentual em torno de 50% a mais de mulheres, o valor do
beneficio € minimo.

Contudo, acima de 2 a 3 pisos previdenciarios ja € possivel perceber
uma igualdade em relacdo a quantidade de beneficios de aposentadoria por
idade concedidos a homens e mulheres, referente aos dados de 2011, 2012 e
2013, com pequenas oscilagoes.
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TABELA Il - .Quantidade e valor de aposentadorias urbanas por idade, por sexo

do segurado, segundo as faixas de valor - 2018/2020.

Acima de 4 até 5 2018 5520 3162 2887 24904 13523 11381
2018 6568 2524 3034 29353 15511 13541
2020 3278 1952 1317 15115 =1o) =} B096
Acmade Saté & 2018 278 1768 1010 14275 9152 5123
2018 341 2105 1306 18347 11387 6960
2020 1207 748 458 06 4250 2556
Acimadef até 7 2018 5 5 - 33 20 -
2018 3 3 . 19 18
2020 3 1 2 12 & 13
Acimade7 ate & 2018 1 1 - 7 7
2019 1. - 1 7 - e
2020 = = = =
Acimadegate o 2018 - = = = =
2019 = 2 = - - -
2020 = = = =
Acima de 9 ate 10 2018 = = = = =
2019 = = - - - _
2020 = = = —
Acima de 10 até 20 2018 = = = = = =
2019 . - - - - _

2020 = = - =

Acima de 20 ate 50 2018 = = = = = 2L
2019 ~ = - . . =
2020 = - - = - =
Acima de 50 2018 = = = = = =
2019 . s . s - -

2020 2 - - = = =
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FONTE: DATAPREYV, SUB, SINTESE.
Nota: As diferengas porventura existentes entre soma de parcelas e totais séo provenientes de arredondamento.

Nao estdo incluidas as informacgdes referente a espécie 16 - Auxilio da Unido, espécie criada conforme Portaria N°480
de 22/06/2020, por ser um beneficio temporario e ndo permanente, cujo valor foi R$600,00. Em 2020 foram 203.297

beneficios concedidos da espécie 16 e valor total atingiu R$121,9 milhdes.

Segundo a Nota técnica do DIEESE 202/2019

A aposentadoria por idade é a modalidade mais comum entre as
trabalhadoras, em razdo da dificuldade para acumular o tempo
minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribuigdo. Em
2017, as mulheres correspondiam a 62,8% do total de aposentadorias
por idade concedidas no RGPS, contra apenas 37,2% de homens.
Em contrapartida, nas aposentadorias por tempo de contribuigdo, os
homens correspondiam a 68,1%, e as mulheres, a 31,9%. (2019,
p.05).

Acerca do BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada e da Pensao por

Morte) a nota técnica, manifesta o seguinte argumento:

A pensdo por morte e 0 BPC também tém maior incidéncia entre as
mulheres. Do total de dependentes que receberam pensao por morte,
83,7% eram mulheres e 16,3%, homens. Dos beneficios assistenciais
ao idoso, que sao os obtidos por quem nio preencheu os requisitos
para a aposentadoria, 59,1% foram destinados as mulheres; e 40,9%,
aos homens. (2019, p.05).

No tocante aos valores pagos nos beneficios as mulheres deve-se

ressaltar a inferioridade desses valores:

Os valores dos beneficios pagos as mulheres sdo, em média,
inferiores aos valores pagos aos homens. Em 2017, o valor médio
dos beneficios ativos no RGPS para o conjunto dos beneficiarios foi
equivalente a R$1.336,29. O valor médio pago aos homens foi de R$
1.516,29; e as mulheres, de apenas R$ 1.153,83 - uma diferenca de
31% e inferior a média nacional. (2019, p.05).

Na analise do beneficio de aposentadoria por idade é necessario
verificar que a expressiva maioria de concessao desta espécie de protecao
previdenciaria se deve ao fato que para acessar a aposentadoria por idade até
2019 (Reforma da Previdéncia) era necessario preencher o requisito etario de
60 anos de idade e 15 anos de contribuicdo para as mulheres. Tal
aposentadoria difere da aposentadoria por tempo de contribuicdo onde o tempo
de contribuicdo necessario para acesso ao direito era de 30 anos.

O que pode ser notado ainda € no tocante ao valor dos beneficios de

aposentadoria por idade que ficam na maioria das vezes no piso minimo. Tal
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ocorréncia se deve ao fato de que as mulheres abandonam o trabalho na
ocasiao do nascimento do primeiro filho e deixam de contribuir com a
Previdéncia Social e s6 retornam ao mercado de trabalho bem mais tarde,
quando em desigualdade de condicdes conseguem empregos com baixos
salarios os quais vao compor sua base de calculo. Em sua maioria,as mulheres

s6 conseguem completar a caréncia para acessar a aposentadoria por idade.

Com base nos dados elencados, é possivel afirmar que em todos os
momentos, tanto no que diz respeito & concessdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por idade, sempre
teve-se uma disparidade entre os géneros, com homens sendo
protegidos em maior quantidade, e com melhores beneficios no
que diz respeito aos valores, enquanto que as mulheres
acabam herdando no momento da aposentadoria toda a
desigualdade ja sofrida no ambiente laboral de forma até mais forte.
(2015, p.28. Santos,Souza).

Nesse sentido, a desigualdade entre homens e mulheres verificada ao
longo de todo o processo produtivo vai ter reflexos no momento da
aposentadoria, onde os homens mantém a vantagem no acesso aos beneficios
previdenciarios e recebem os melhores rendimentos. As mulheres mesmo em
idades avangadas continuam na maioria dos lares exercendo a dupla jornada
de trabalho e disputando em desigualdade de condi¢des um espago no
mercado de trabalho para que possam ainda que tardiamente e com um

rendimento menor alcancar a tdo sonhada aposentadoria.
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3. AS ALTERAGOES TRAZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
103/2019 E SEUS IMPACTOS NA VIDA DAS TRABALHADORAS
BRASILEIRAS, DE FORMA SINGULAR

A partir da vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019, em 13 de
novembro de 2019, muitas alteragcdes puderam ser observadas no Regime
Geral de Previdéncia Social Brasileiro, causando significativos impactos sobre
a vida e expectativas de acesso aos direitos previdenciarios de milhares de
seus cidadaos.

O presente capitulo buscara fazer uma analise desses impactos nos
direitos da populacao brasileira em geral e em especial da mulher trabalhadora
que diante das mudancas foi a parte submetida ao maior cerceamento das
garantias previdenciarias, ampliando os obstaculos para o alcance de uma
dignidade minima, principalmente no momento da aposentadoria.

As alteragdes trazidas pela reforma na aposentadoria atingiram de forma
significativa as mulheres que ja tinham uma expectativa de direito a
aposentar-se aos 60 anos e que, portanto, em cima desse horizonte tragaram
todo um planejamento para seu futuro e agora tém que postergar esse
momento.

O direito de aposentadoria 5 anos antes dos homens (60 anos de idade,
se mulher e 65 anos de idade, se homem) existe desde 1960, quando o
sistema previdenciario brasileiro era gerido pelo antigo INPS.

Para Vicente (2021, p. 357), o requisito de um tempo menor para a
aposentadoria das mulheres, ndo € um privilégio, “muito pelo contrario, € uma
singela forma de acgdo afirmativa para uma situagéo desigual.” Isto porque, a
organizacao social do trabalho foi elaborada para acolher o trabalhador do
sexo masculino. As adaptagdes ocorridas para acomodar a mao de obra

feminina sempre foram tratadas de forma nao prioritaria.

A situagcao da mulher no mercado de trabalho sempre foi precarizada,
0 que, em muitas circunstancias, impede qualquer possibilidade de
aposentadoria, mesmo com a diminuicdo da idade e do tempo de
contribuicdo. Para confirmar tal assertiva, podemos trabalhar com
dados secundarios advindos de pesquisa dos Anuéarios da
Previdéncia Social, do IBGE, da PNAD e do Dieese e de pesquisas ja
realizadas sobre o assunto (Santos e Souza, 2015).
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3.1 Breve histérico da legislagao previdenciaria brasileira

Antes da reforma da previdéncia realizada em 2019, através da entrada
em vigor da Emenda Constitucional 103/2019, tinhamos, no Brasil, um sistema
de previdéncia marcado pela existéncia de dois regimes principais de
previdéncia social. O RGPS, como um sistema publico de aposentadorias e
pensdes, direciona sua cobertura para os trabalhadores e trabalhadoras da
iniciativa privada, e o RPPS destina-se aos servidores e servidoras publicas da
Unido, Distrito Federal e dos Estados, incluindo militares e magistrados. Aos
municipios € possivel optar entre ter regime proprios ou filiarem-se ao regime
geral.

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se

entre segurados obrigatérios e segurados facultativos.

Obrigatorios sdo os segurados de quem a lei exige a participagao no
custeio, bem como |Ihes concede, em contrapartida, beneficios e
servicos, quando presentes 0s requisitos para a concessao.
Facultativos sdo aqueles que, ndo tendo regime previdenciario
préprio (art. 201, § 5° da CF, com a redacgdo da EC n. 20/ 98), nem
se enquadrando na condi¢cdo de segurados obrigatérios do regime
geral, resolvem verter contribuigbes para fazer jus a beneficios e
servigos Castro e Lazzari (2020, p. 110) apud Assumpgéao (2020,
p.18).

O Regime Geral de Previdéncia Social, antes da reforma, era marcado
segundo Souza e Paiva (2021, p.2) pela existéncia de dois tipos regulares de
aposentadorias: A aposentadoria por idade, devida aos homens aos 65 anos e
as mulheres aos 60 anos desde que cumprido o tempo minimo de contribuicéo
que é de 15 anos para ambos. A aposentadoria por tempo de contribuigao,
para homens aos 35 anos de contribuicdo e as mulheres aos 30 anos de
contribuigdo, ndo sendo exigido o critério etario.

Na época de sua formatacdo, o legislador constituinte instituiu critérios
especificos de protecdo aos segurados especiais e pescadores artesanais, que
tém acesso apenas a aposentadoria por idade, desde que comprovado o
efetivo exercicio da atividade laborativa. Esses segurados aposentariam-se
com cinco anos a menos que os demais. Cuidou também o legislador, de
garantir as mulheres, o direito de se retirarem do mercado de trabalho cinco

anos antes dos segurados do sexo masculino. A categoria dos professores e
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professoras era aplicada também uma nova redugdo de cinco anos de
contribuicdo sem a exigéncia de idade minima.

A professora aposentava-se, portanto, aos 25 anos de atividade na
funcdo do magistério e o homem, na mesma fungao, aos 30 anos.

Quanto ao calculo do beneficio e a incidéncia do fator previdenciario, os

autores Souza e Paiva argumentam:

As contribuigbes (exceto no caso dos segurados especiais) estdo
baseadas nos salarios e séo, para os empregadores, de 20% sobre
toda a folha de pagamento e, para os empregados, de 8% a 11%
sobre o “saldrio de contribuicdo”, cujos valores vao do piso
(constitucionalmente vinculado ao SM) ao teto previdenciario (R$
7507,49 em 2023).2 Os beneficios dos segurados especiais sdo
sempre no valor do piso previdenciario. O valor dos demais
beneficios varia entre o piso e o teto previdenciarios. No caso
especifico das aposentadorias, o valor esta baseado na média dos
80% maiores salarios de contribuicdo, ajustados pela inflagdo (média
computada desde julho de 1994). No caso das aposentadorias por
tempo de contribuigdo (que exigem 35/30 anos de contribuigdo para
homens/mulheres), o valor base é multiplicado pelo fator
previdenciario, um fator de ajuste atuarial criado apds a reforma
constitucional de 1998, que leva em conta a idade, o tempo de
contribuigdo e a expectativa de vida na data da aposentadoria. Souza
e Paiva, (2021, p.2).

Caetano (2016) apud Souza e Paiva (2021, p.3) argumenta que desde
2015 aqueles segurados cuja soma da idade e do tempo de contribuicao
alcancar 95/85 anos (homens/mulheres) podem se aposentar sem o0 uso do
fator previdenciario, o que representou generoso aumento nas taxas de

reposicao das aposentadorias em relagdo ao fator previdenciario.

A taxa de reposicédo das aposentadorias por idade varia entre 85% e
100%, a depender do tempo de contribuigdo (minimo de 15 anos). O
uso do fator previdenciario, nesse caso, é opcional, caso seja
vantajoso para o beneficiario. As pensdes por morte sdo acumulaveis
com um beneficio de aposentadoria e o valor da pensao tem taxa de
reposicao de 100%. Caetano (2016) apud Souza e Paiva (2021, p.3).

E sobre as normas legais para acesso aos beneficios previdenciarios
que incidiu a Reforma da previdéncia que ocorreu pela aprovagao da Emenda
Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 e que foi publicada no Diario
Oficial da Uniao em 13 de novembro de 2019. Temas especificos que foram
tratados por esta reforma, como o fim da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a idade minima de aposentadoria, a introducdo de uma nova

féormula de calculo da pensdao por morte demonstra a aparente
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desconsideracao, na elaboracdo do texto da reforma. Seu texto ressalta, as
mais latentes desigualdades de género que vigoram no Brasil. Essas
alteragdes fizeram da reforma previdenciaria de 2019 um novo fator de
empobrecimento da populagdo feminina, agravando ainda mais o abismo
financeiro que existe entre o poder econémico da populagdo masculina e o da

populagado feminina deste pais.

3.2 A Reforma da Previdéncia apontou um cenario de maior
empobrecimento da populagao feminina

A maior participagdo da mulher no mercado de trabalho aliado a sua
melhor formacao académica e busca por maior qualificagao profissional, causa
segundo Santos e Souza, “um impacto social bastante relevante e uma
necessidade de estudo em diversas areas, sob as mais diversas variantes, seja
o direito, a economia, a sociologia e tantas outras” (2015, p.29).

As autoras defendem que o legislador constituinte ciente da dificuldade
enfrentada pela mulher no mundo do trabalho buscou estabelecer uma
igualdade de género especificamente no sentido material como forma de
compensa-las frente aos homens no RGPS.

Assim, argumentam Santos e Souza (2015, p. 29) que o tratamento
promovido pelo legislador “no tocante ao principio da igualdade esta

relacionado ao seu aspecto material, conforme explica Andreucci (2010, p.119):

(...) o principio da igualdade juridica ja ndo mais se encontra cingido a
uma igualdade formal ou isondmica, mas aos poucos vai se
afirmando como uma igualdade material, por meio da implementagéo
consciente e necessaria de habéis politicas publicas voltadas a
minoracao das desigualdades e a instauracdo de uma isonomia real.
A declaragéo de igualdade perante a lei € imprescindivel no campo
do reconhecimento do direito, mas o efetivo exercicio dos direitos
sociais, que garantem patamares minimos de acesso a bens
considerados essenciais, garante a igualdade material.

O governo ao propor um endurecimento para as regras de concessao
para a aposentadoria para as mulheres usou como argumento que as mulheres
contribuem menos para a previdéncia social e vivem em média 7 anos a mais
que os homens. Teixeira (2017, p.10) apud Nota técnica 202/2019 DIEESE,
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mostra, no entanto, que a “a expectativa de vida ao nascer e a propor¢cao de
pessoas de 60 anos ou mais de idade na populagdo apresenta grande
variagéo, a depender do sexo, da regido ou do estado brasileiro. A expectativa
de vida ao nascer nos estados do Norte e parte do Nordeste varia entre 70,3 e
72,0 anos, enquanto no Sul pode chegar a 78,7 anos”.

Ha ainda que se considerar que as mulheres vivem mais que 0s
homens, mas que em idades mais avangadas sdo submetidas a uma taxa de
morbidade maior. O aumento dos problemas de saude implica maior redugao
da capacidade laborativa. A reforma da previdéncia ao retardar a
aposentadoria das mulheres implica numa redugcao dos valores de seus
beneficios e uma maior exclusao da mulher da protecao previdenciaria.

A Reforma da Previdéncia teve como argumento central para sua
implementacgao o respaldo do discurso do déficit previdenciario, argumentando
que o Estado ndo tinha condigdes de suprir com os valores destinados a
manutengao dos beneficios previdenciarios.

Ao se realizar a reforma da Previdéncia houve o endurecimento dos
critérios de acesso a aposentadoria, diminuigdo dos valores pagos na pensao
por morte e um enrijecimento para a concessao de varios beneficios
previdenciarios. Como consequéncia houve um acentuado empobrecimento
das camadas mais carentes da populacdo. Camadas essas que receberam do
legislador constituinte em 1988 um sistema de protecao especial e que sofreu
um desmonte ao longo dos anos culminando com seu apice de desrespeito e
desconsideracgéao, principalmente com a populagdo feminina com a vigéncia da
Emenda 103/2019 que foi promulgada em 12/11/2019 e entrou em vigor em
13/11/2019.

As politicas de cerceamento ao acesso aos direitos previdenciarios
foram sendo colocadas em marcha com a reforma da previdéncia, culminando
no avango de politicas publicas depredatérias do sistema de protecéo elencado
pela Constituicdo Cidada de 1988. Esse modelo vigora hoje para atender ao
sistema de mercado, incapaz de avangar na criagcao de politicas igualitarias no

quesito género e igualdade de direitos.
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3.3 A aposentadoria dos professores

Torna-se relevante destacar a forma como a categoria dos professores foi
especialmente submetida as mudancgas trazidas pela Reforma da previdéncia
de 2019. O texto da reforma definiu como critério para acesso ao beneficio de
aposentadoria, idade minima somada ao tempo de contribuicdo, o que trouxe
grande impacto para a vida destes contribuintes do RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social). Antes da reforma da previdéncia o professor
apresentava-se com 30 anos de contribuicdo e a professora com 25 anos de
contribuigdo. Nao havia exigéncia do fator etario, embora sofresse a incidéncia
do fator previdenciario. Com a Reforma da Previdéncia incidiram novas

mudangas sobre a aposentadoria dos professores:

Com a Emenda Constitucional 103/2019, a aposentadoria do
professor novamente sofreu modificagdes, passando a exigir idade
minima, gerando assim mais obstaculos ao acesso da classe a
aposentadoria, se ja ndo bastasse aos professores desmotivacdo em
virtude da desvalorizagdo profissional e salarial, ainda arcardo de
forma penosa para obter o descanso necessario. (Tabellione, 2021,
p.82).

Com as alteragbes, passou a ser exigido dos homens a idade minima de
60 anos de idade e 25 anos de contribui¢cdo e as mulheres, 57 anos de idade e
25 anos de contribuicdo, sendo que o salario devera ser calculado
considerando 60% da média de todos os salarios a partir de julho de 1994
acrescido de 2% ao ano que exceder 20 anos de tempo de contribuicdo para

os homens e 15 para as mulheres.

Segundo Tabellione (2021, p.83), a Emenda Constitucional alterou a
féormula de célculo dos salarios de beneficio dos professores. Sera
devido 60% (sessenta por cento) do valor do salario do beneficio,
feito por uma média absoluta de todos os salarios de contribuigéo, e
nao apenas a média posterior a julho de 1994, sendo acrescido de 2
pontos percentuais por ano de contribui¢do que ultrapassar 20 anos
para homens e 15 para mulheres.

Argumenta ainda:

Sendo certo que os homens obterdo 100 % (cem por cento) do salario
de beneficio apenas com 40 anos de contribuicdo e as mulheres, com
35 anos de contribuicao. Tabellione (2021, p.83).
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Para abrandar os impactos das profundas mudangas, sobretudo com a
quebra da expectativa de direto de beneficiarias e beneficiarios que estivessem
préximos de alcangar a aposentadoria segundo as regras vigentes a época, a
Emenda Constitucional 103/2019, trouxe em seu bojo trés regras de transicao:
o sistema de pontos, o tempo de contribuicdo aliado a idade minima e
aplicacao de pedagio de 100% sobre tempo faltante.

O artigo 15, § 3° da EC 103/2019, traz a primeira regra de transigéo, que
€ o sistema de pontos, destinado aos professores em efetivo exercicio na

educacao infantil, fundamental e médio pela qual:

E assegurada a aposentadoria aos 25 (vinte e cinco) anos de
contribui¢éo, tratando-se de mulher, e 30 (trinta) anos de contribuigéo,
se homem.

Havera o somatério da idade e do tempo de contribuigéo, incluidas as
fragbes, equivalentes a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91
(noventa e um) pontos nos casos dos homens. Tabellione (2021, p.83).

Uma segunda regra de transicdo, que passou a vigorar em janeiro de
2020, foi o sistema de pontuacdes 81/91. Este sistema prevé que, para
alcancar o direito a aposentadoria, a professora devera inicialmente, completar,
somadas a sua idade e o seu tempo de contribuigdo, 81 pontos. Aos
professores, analogamente, a soma da idade e do tempo de contribuigao
devera perfazer 91 pontos. A regra de transicéo prevé ainda o aumento de 1
ponto no limite a ser alcangado, ano a ano, tanto para mulheres quanto para os
homens, até que a formula se converta em 92/100. A pontuacao prevista para
a mulher sera alcangada em 2030 (92 pontos), enquanto a prevista para o
homem sera alcangcada em 2028 (100 pontos). O salario beneficio sera
calculado neste caso, segundo Castro e Lazzari (2020) apud Tabellione, (2021.
p.85) “como correspondente o valor de 60% do salario de beneficio, como
percentuais a cada ano de contribuicdo, que ultrapassar a 20 anos de
contribuicdo para homens e 15 para mulheres”

O artigo 16 §3° da EC 103/ 2019 traz a segunda regra de transi¢gdo. Sob
este regramento, a implementagdo de condi¢gbes para o alcance do beneficio

previdenciario se daria aos:

25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo aplicaveis as mulheres e 30
(trinta) anos de contribuicdo aplicaveis aos homens de efetivo
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exercicio das fungdes de magistério na educacgéo infantil e ensino
fundamental e médio

51 (cinquenta e um) anos de idade para as mulheres, e 56 (cinquenta
e seis) para os homens. Tabellione (2021, p.85).

A partir da mesma data, a idade sera aumentada de 6 meses a cada
ano, até que as mulheres atinjam 57 anos de idade, em 2031 e os homens
atinjam 60 anos de idade em 2027, quando completa o lapso de tempo previsto
para a transi¢ao, de 12 anos para as mulheres e 8 anos para os homens.

O artigo 20 § 1° da EC103/2019 traz a terceira regra de transigédo. Esse
regramento determina que a implementagdo de condi¢gbes para o alcance do

beneficio previdenciario se daria aos:

52 (cinquenta e dois) anos de idade, para as mulheres, 55
(cinquenta e cinco) para os homens.

25 (vinte e cinco) anos de contribui¢cdo, para as mulheres, e 30
(trinta) anos de contribuicdo, para os homens. Tabellione (2021,
p.85).

Aplicabilidade de um periodo adicional de contribuicdo correspondente
ao tempo que, na data da entrada em vigor da EC 103/2019, faltaria para
atingir o tempo minimo de contribuicdo a que se refere o inciso Il, que é o
pedagio de 100% do tempo de magistério faltante.

Para efeitos de calculo desse beneficio sera usado o coeficiente de
100% do salario de beneficio, calculando a média integral de todos os salarios
desde julho de 1994. Neste critério de transig¢ao, artigo 201 da Constituicao da
Republica e combinado com o artigo 19 da EC103/2019 trazem a regra
permanente que prevé uma conjugacao de tempo de contribuicdo e idade
minima, valendo os requisitos de 25 anos de contribuicdo para homens e
mulheres e 60 anos de idade para homens e 57 para mulheres.

O que percebe-se que o aumento da idade para aposentadoria, causou
um déficit na qualidade de vida dessa classe de trabalhadores e trabalhadoras
tdo expostas ao estresse da profissdo e tdo desvalorizada no seu exercicio
laboral.

Os professores e professoras vao se aposentar mais tarde, sem uma
contrapartida que |hes garanta melhores condi¢cbes de trabalho e uma politica

de valorizag&o e reconhecimento do seu valor social.

56



Apresentamos um quadro comparativo da situagao anterior e posterior a
edicao da Emenda Constitucional 103 de 2019.

QUADRO COMPARATIVO:

APOSENTADORIA DOS PROFESSORES

103/19

Antes da EC

Apos a EC 103/2019

homem: 30
anos de

contribuicdo

de pontos:

Regra de transicio

de pontos + idade:

Regra de transicdo

pedagio 100% do
faltante:

Regra de transicio

Aposentadoria
permanente

mulher; 25
anos de

contribuicdo

homem: 30 anos
de contribuicdo +

91 ponios + 1
ponto por anda, a
partir de 2020, até
atingir 100 pontos,
la em 2028

contribuigdo + 56
anos de idade,
aumentando 6

meses a cada ano,

até completar 60
anos em 2027,

Acabando a
transicdo em 8
anps.

homem: 30 anos de

contribuicdo + 55
anos de idade +
tempo faltante +
pedigio. Ex.: 25

total de 25 anos

homem: 30 anos de

anos de TC + 5 anos
{faltante) + 5 anos
(pedagio) = Tempo

Homens e
mulheres: 25 anos
de contribuicio

Beneficio:

de tempo de
contribuigao

menos 5 anos

mulher: 2% anos
de contribuicio +
81 pontos + 1
ponto por ano, a
partir de 2020, até
atingir 92 pontos,

mulher; 25 anos de
contribuigio + 51
anos de idade,
aumentando &
meses a cada ano,
até completar 57
anos em 2031,

contribuicdo + 52
anos de dade +
tempo faltante +
pedagio. Ex.: 22

(faltante) + 3 anos

la em 2030 tr:ﬂ;f?;f;]au (pedagio) = Tempo
::;nus total de 28 anos

mulher: 25 anos de

anos de TC + 3 anos

Idade: 60 anos de
idade para
homens e 57 anos
de idade sendo
mulheres

Calculo: média
aritmétira das

Calculo: 60% do
saldrio beneficio,
como media
integral de todos
os saldrios
contributivos
desde jullo de
1994, acrescidos

Calculo: 6% do
salario bepeficio,
como madia
integral de todos os
saldrios
contributives desde
julho de ~994,

Cilculo: 100% do

saldrio de beneficio,

Calculo: 60% do
selirio beneficio,
como média
integral de todos
as saldrios
contributivos
desde julho de
1394, acrescidos

80% maiores de dois pontos acrescidos de dois | calculado com base | de dois pontos
contribuictes | percentuaisa cada | pontos percentuais | na meédiaintegral | percentuais a cada
posterior a ano de a cada aro de de todos os saldrios ano de
julho 1994 contribuicdo, que | contribuicio, que de contribuican, contribuicéo, que
ultrapassar a 20 ultrapassar a 20 ultrapassar a 20
anos de anos de anos de
contribuigdo para | contribuigéo para contribui¢do para
homens e de 15 homens ede 15 homens e de 15
amos pera anos para mutheres anos para
mulheres mulheres
Fonte: Ano Il - N° 19 - Agosto de 2021 - ISSN: 2675-2573 85

www.primeiraevolucao.com.br (Tabellione, p. 85)

Entendendo o impacto negativo de tais alteragbes na vida da categoria
profissional do magistério, Tabellione (2021, p.85) argumenta que:
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A aposentadoria voltada ao magistério, busca a protegao da classe a
uma atividade vista como penosa. Que antes da vigéncia da EC
103/2019, tinha seu tempo de contribuicdo diminuido em 5 anos em
relacdo a aposentadoria por contribuigdo, além de nao ser exigido
idade minima para a obtencao do beneficio. Tabellione (2021, p.85).

A autora (2021, p.86) ressalta ainda que uma categoria ja tao diminuida
em virtude das enormes dificuldades, tanto salarial, quanto de reconhecimento
e valorizagdo, agora encontra mais um desafio, o de alcancgar o tado almejado

descanso.

A reforma atual ndo resguarda a justica social, pilar principal da
Seguridade Social, é claro que com todos os avangos na sociedade é
necessario reformas, modificagdes e atualizagdes nas normas, nao
apenas na previdéncia, mas tais reformas, precisam ir de encontro
com aquilo que pregam, primando pela justi¢a, dignidade e igualdade
entre os cidadaos, para entdo cumprir seu objetivo social e
constitucional, ndo apenas visar os cofres publicos. Tabellione (2021,
p.86).

As novas regras de acesso a aposentadoria do magistério traz um
prejuizo muito mais significativo para as mulheres. Primeiro por serem em
maior numero dentro da categoria, e depois pelo impacto diferenciado da nova
lei sobre as mulheres, ja que, tradicionalmente, exercem, em muitos casos,
dois cargos na mesma esfera de poder ou em esferas diversas. Assim, no caso
de professoras, € comum que o trabalho fora de casa se constitua em dupla
ou tripla jornada, excluindo ai o tempo ndo computado, usado para preparar as
aulas, corrigir provas, o que prolonga o tempo de servigo. Soma-se a isso as
atividades de atualizagdo profissional que na maior parte das vezes sido de
iniciativa e custeio das trabalhadoras. Acrescenta-se também, a tradicional
atribuicdo familiar do cuidado, determinando que em sua vida privada, essas
mulheres também sao esposas, maes, cuidadoras e estdo sempre as voltas
com uma rotina atribulada de cuidado e de compromisso reprodutivo.

Uma simples analise da atividade do magistério permite-nos vislumbrar
um cenario de muito trabalho e pouca valorizagado por parte da sociedade, dos
pais € mesmo dos educandos. O que visualizamos é uma classe que busca
sempre se organizar como classe e reivindica juntos seus direitos. Mas
governo apds governo continua a luta desigual. Mesmo que mobilizadas, as

professoras sao duramente reprimidas pelo aparato estatal. Desempenham
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mais uma fungao, qual seja, de lutadoras por reconhecimento da importancia e
da dignidade do seu trabalho.

Com as alteracbes trazidas pela reforma, a ampliagdo da permanéncia
na sala de aula, em condi¢des longe de serem as ideais, leva as trabalhadoras
a um cansaco e fadigas aptos a causar adoecimento. Nesse interim, vemos o
quao grande foi o prejuizo para essa classe tao desvalorizada. A mulher
professora passou a lidar com uma frustragdo de uma expectativa cultivada ao
longo dos anos. Também passou a lidar com uma base de calculo do beneficio
previdenciario que muitas vezes corresponde a um salario de beneficio mais
baixo, resultando no consequente empobrecimento das mulheres desta

categoria profissional.

3.4 Pensao por morte

A pensao por morte, no aspecto histérico, foi inserida no rol de
beneficios previdenciarios, visando amparar a familia do segurado acometido
pelo risco social morte.

Ressalta Cristiane Miziara Mussi (2020, p. 2): “a Constituicado Federal de
1988 elevou este beneficio a categoria dos beneficios com natureza juridica
substitutiva do salario, ndo podendo ser inferior ao salario-minimo.”

O artigo 201, inciso V, da CF de 1988, assegura a protecdo ao risco

social morte. Para Cristiane Mizziara Mussia (2019, p. 9):

A morte é o Unico risco social pautado na ideia de certeza e
futuridade e ndo incerteza e futuridade, como os demais. Por isso,
uma maior preocupacao surge na protegdo social dos dependentes
do segurado ou segurada da previdéncia social, que perde um ente
familiar ndo s6 do convivio afetivo, mas também pela falta de renda
da pessoa ausente pelo evento morte (Mussi, 2019).

O direito ao recebimento do beneficio de pensao por morte por parte dos
dependentes do segurado que vem a falecer decorre do adimplemento da
condicdo de segurado do falecido e da comprovacdo da situacdo de

dependente por parte do requerente da protegao previdenciaria.

Neste desenho, s6 tem direito ao recebimento de beneficio
previdenciario os dependentes do segurado da previdéncia social nos
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termos da lei. A formacdo da relagéo juridica de beneficio, portanto,
pressupde o preenchimento de uma série de requisitos objetivamente
analisados pela autarquia previdenciaria (Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS) (Mussi, 2019).

Dentre as situacdes que a Constituicdo Federal de 1988 como situagdes
aptas a serem amparadas pela previdéncia Social, colocou o risco social da
morte como fato gerador de uma forma de protecao através do acesso ao
beneficio previdenciario, pensao por morte.

A pensao por morte vem suprir a renda da familia do trabalhador que
veio a Obito como uma forma de assisténcia aos entes familiares que restam
desassistidos pela auséncia do rendimento que compunha o orgamento
domeéstico.

Segundo Maria Inés Barreto da Costa (2021, p.20), “os dados do AEPS
— Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2019, publicados em 08/06/2020
e atualizados em 24/08/2021, demonstram que sido concedidas, anualmente,
em torno de 400 mil pensdes por morte no Brasil, a um custo superior a 600
(seiscentos) milhdes de reais aos cofres da Previdéncia”. Ressalta, a autora
que ainda o numero de pensodes urbanas seja praticamente o dobro das rurais,
mas seu custo é quatro vezes superior. Num calculo aproximado, as pensdes
rurais por morte alcangcam o valor médio de 1 salario minimo, enquanto os
beneficios urbanos recebem de 3 a 4 salarios em média.

A autora argumenta:

A despeito de toda disparidade de valores, quantitativos e de regras
entre os diversos regimes previdenciarios, observa-se que ha um
discurso homogéneo, que tenta comprovar a situagdo econdémica
deficitaria de todo Sistema Previdenciario e, assim, transformar
direitos sociais fundamentais em artigos de luxo, que devem ser
minimizados para solucionar o déficit nas contas publicas (2021,
p.28).

A discusséao levantada sobre os déficits na previdéncia levou, segundo

Costa (2021, p.28), sucessivos ataques a pensao por morte no ambito dos trés
regimes de previdéncia. Um dos argumentos € que os altos gastos elevados
causavam reflexo nas contas publicas. Desta forma, o RGPS perdeu garantias
e 0s regimes proprios, também tiveram sua manutengao atacada. A legislacao
demonstra que na evolugdo dos regimes buscou-se uma tendéncia a

uniformizagéo das regras entre os regimes.
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A trajetdria do beneficio de pensao por morte como direito previdenciario
foi marcada por diversas mudangas nas regras de acesso, reconhecimento dos
dependentes, requisitos para configuragdo da qualidade de segurado do
falecido, valores do salario do beneficio e prazo para o requerimento,
garantindo a retroacao dos valores ao obito.

A Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), cuja redacédo do artigo 23
determina a cota familiar, ressaltando-se a irreversibilidade das cotas com a
cessagao do direito dos dependentes, prevista no §1°, e a integralidade do
beneficio, disposto no §2°, quando houver algum dependente com

necessidades especiais, conforme nos ensina Costa (2020, p 40).

Art. 23. A penséao por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal
sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do
valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade
€ nao serao reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor
de 100% (cem por cento) da pensao por morte quando o nimero de
dependentes remanescentes for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipodtese de existir dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da penséo por morte de que trata
o caput sera equivalente a:

| - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, até o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il -uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas
de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de
100% (cem por cento), para o valor que supere o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

O prazo de duragdo do beneficio descrito no paragrafo 4°, foi mantido
conforme a idade do (a) cbnjuge ou companheiro (a), do tempo em que
coabitavam e da caréncia que estdo definidos art.77, 2°, V, alinea c da Lei
8.213/91, que teve sua redacéo alterada pela Lei 13.135/2015.

Sao os seguintes os pré-requisitos: “18 (dezoito) contribuicbes mensais
e pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:”.

Ficou estipulada a escala a seguir de duragao da pensao por morte a

partir da observagao do critério etario do(a) cbnjuge ou companheiro:

1. 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;
2. 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;
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3. 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4. 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5. 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos
de idade;

6. vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. Costa
(2020, p 40).

Segundo Costa, (2021, p.41) o conceito que fundamenta essa limitagao
do beneficio se baseia numa expectativa de capacidade laboral dos
dependentes que nem sempre corresponde a realidade.

Como o beneficio de penséo € pago majoritariamente para as mulheres,
foram elas as mais afetadas pela medida. Partindo de um pressuposto que
nem sempre € valido, a alteracdo efetivada expde de forma indiscriminada as
mulheres a um mercado de trabalho no qual muitas vezes ndo estavam
inseridas devido a um arranjo familiar que destinou a elas o cuidado com o lar
e com as tarefas reprodutivas. Mesmo as mulheres que ja trabalhavam antes
do falecimento do cénjuge, a preservacao de certa qualidade de vida depende
do acesso a pensdo. Deste modo, sob a nova regra, o falecimento do conjuge,
com a perda imediata ou futura da pensado, causa ao género feminino
significativo empobrecimento. Esse empobrecimento causado pela perda do
beneficio e que atinge sobremaneira as mulheres e seus dependentes vai
refletir na sociedade, servindo para fortalecer as desigualdades sociais e
alimentando o abismo existente entre os géneros.

Acerca das alteragcbes que dificultaram o acesso e limitaram a renda
auferida nos beneficios, Gottardo (2017) apud Costa (2021, p.42) ressalta o

seguinte comentario:

A impossibilidade de acumulagédo integral de beneficios, entre
aposentadoria e pensao por morte, € uma afronta a coeréncia de todo
o Sistema Previdenciario. Seu principal argumento consiste na
natureza diversa dos fatos geradores de cada beneficio. “Sao
beneficios que tém fatos geradores distintos” e, principalmente, foram
recolhidas as contribuicbes para ambos, logo, ha o direito adquirido
da percepgao integral, cumulativa, dos dois beneficios. A autora
sustenta que as aposentadorias sdo cumulaveis com a pensao por
morte:

a. primeiro, pois em uma o beneficiario € o préprio segurado e, em
outra, o beneficiario é o dependente do segurado e

b. segundo, pois o fato gerador de cada um dos beneficios é
absolutamente diverso. Gottardo (2017).
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Outro fator que causou impacto na vida da mulher brasileira foram as
novas regras de calculo dos beneficios de aposentadoria. Conforme dispde
Costa (2021, p.42) o caput do artigo 23 da EC 103/2019, determina que a base
de calculo do valor devido a titulo de pensdo por morte € o “valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito”.

Maria Inés Barreto da Costa (2021, p.44) ressalta ainda que as regras
introduzidas pela EC 103/2019 no que tange a pensao por morte ocasionaram
uma significativa defasagem no valor das pensées. Apresentamos uma tabela
baseada no texto da Reforma da Previdéncia, onde é possivel acompanhar a

evolugao das perdas dos valores pagos no referido beneficio

Tabela 6- Resumo das alteragdes impostas pela EC 103/2019 sobre o

beneficio da pensao por morte.

Art. 26 Reducao da aposentadoria que é a base de
calculo;

Art. 23, caput Reducao da pensao pelo sistema de cota familiar
(50% +10% por dependente);

Art. 23, § 1° As cotas do dependente cessarao pela perda

dessa qualidade e ndo serao reversiveis aos
demais dependentes;

Art. 23, § 4° Lei 8213 Reducao do tempo de duragao da pensao pelo
sistema etario;

Art. 23, § 6° Exclusdo do menor sob guarda do rol dos
beneficiarios;

Art. 24, § 2° Principios | Redugédo em caso de acumulo de beneficios;
Constitucionais

Fonte: Elaborada pela autora com base na EC 103/2019. (COSTA, 2021, p.44).

Costa (2021, p.44), faz uma sintese dos efeitos advindos das alteragdes
trazidas pela EC 103/2019 e seus impactos drasticos sobre a vida dos
dependentes do segurado da previdéncia social que veio a obito, sendo
através da reducado dos valores pecuniarios, cotas individuais, prazos de

duracgao e o rol de beneficiarios.

Para qualquer combinacdo fatores sociais dos beneficiarios que se
reuna, tais como idade, tempo de coabitagdo e acumulagéo de

beneficios, o valor da pensao sofreu uma reducdo média de 50 %
(cinquenta por cento). Sendo um beneficio concedido aos
dependentes do segurado visando preservar a dignidade daqueles
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que dependiam do falecido, a redugdo de seus valores nessas
propor¢des constitui uma frustragcdo a um direito e uma afronta a
diversos principios constitucionais. (Costa, 2021, p.45).

Para Cristiane Miziara Mussi (2020, p.1) “ EC 103/2019 trouxe patente o
desvirtuamento da natureza juridica do beneficio, ao caracterizar a pensao por
morte como beneficio de auxilio a familia e ndo mais como substitutivo da
renda do trabalhador. A autora ressalta ainda que “com a nova previdéncia,
ainda que se respeite o piso (salario-minimo) na concessao deste beneficio, os
dependentes do segurado ou segurada, nao poderao contar com uma prote¢ao
mais efetiva da previdéncia social, baseada na média do montante integral da
contribuigdo vertida ao seguro social.”

Dentre o rol dos dependentes da pensao por morte, podemos concluir
que as mulheres foram mais atingidas. Sobre elas ja vinham incidindo um
cerceamento do direito de acesso, desde a cessacao do beneficio de acordo
com a idade até a limitagdo financeira com a nova férmula de calculo. As
beneficiarias de pensao por morte tem muitas vezes nesse beneficio a Unica
fonte de renda.

No que tange a penséao por morte, o cenario criado pela EC 103 de 2019
€ especialmente desastroso para as mulheres na medida que as torna mais
vulneraveis, agravando o quadro de desigualdade de géneros tao latente em

nossa sociedade

3.5 As alteragdoes na aposentadoria por tempo de contribuigao

A aposentadoria por tempo de Contribui¢ao foi criada com a Reforma da
previdéncia implementada pela pela EC 20/98 e com a Lei n. 9.876/99, a qual
efetivou as alteragcbes constitucionais em substituicdo a aposentadoria por
tempo de servigo. Martinez,(2017) apud Oliveira (2021, p.08), ressalta que:
"com a EC 20/98, extinguiu-se a possibilidade de aposentar com 30 anos de
servico (homem) e 25 anos (mulher). Muito embora, os segurados filiados ao
RGPS até a data de publicacido da Lei n® 9.876/99, que efetivou as alteragdes
constitucionais, caso cumprido os requisitos, poderiam se aposentar com as

regras até entado vigentes.”
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Além disso, existia a regra de transicdo aos segurados filiados antes
da EC 20/98, que poderiam se aposentar caso demonstrasse o tempo
minimo de contribui¢cao (ou tempo de servico) de 30 anos, se homem,
ou 25 anos, se mulher, mais um periodo adicional de contribuigao —
pedagio - equivalente a 40% (quarenta por cento) do tempo que, na
data da publicacdo da EC 20/98, faltaria para atingir o limite de 30 ou
25 anos, afora a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes
mensais ou, entdo, um minimo condizente com o que exigido pela
tabela progressiva do art. 142 da Lei 8.213/91 (SANTOS, 2018 apud
Oliveira, 2021, p.08).

A Emenda Constitucional 103/2019 ao exigir requisitos mais rigidos para
acesso aos beneficios previdenciarios extinguiu do rol de aposentadorias a
modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Extinta esta
modalidade, a citada reforma instituiu uma regra de transigdo para quem
estava prestes a preencher os requisitos de modo a resguardar, ainda que
parcialmente, o direito adquirido.

Antes de ser revogada, a aposentadoria por tempo de Contribuicdo nao
exigia o requisito etario, o que permitia aos segurados e seguradas que
comecgaram a laborar cedo aposentar-se mais jovem, ao preencher o requisito
tempo de contribuicdo. Possibilitava ainda a permanéncia no mercado de
trabalho, garantindo o aumento da renda e a melhoria na condi¢do de vida.

Apds o advento da EC 103/2019, a Previdéncia Social passou a exigir,
cumulativamente, os requisitos idade e tempo de contribuigcdo para o direito a
aposentadoria. Tal medida prejudica de forma acentuada aqueles e aquelas
que ingressaram no mercado de trabalho muito cedo.

A Fim de mitigar os impactos causados pela expectativa de direito, a
Emenda Constitucional 103/2019 trouxe, para aqueles que estavam prestes a
acessar o beneficio, algumas regras de transicdo, sendo elas a aposentadoria
pelo sistema de pontos, o submissao ao pedagio de 50% do tempo faltante e o
pedagio de 100% do tempo faltante..

As regras validas antes da reforma aplicam-se aos trabalhadores que ja
tinham implementado as condigdes de acesso a aposentadoria, garantindo aos
mesmos o direito adquirido.

Nesse sentido, disciplina o art. 3°, §§ 1° e 2°, da EC.

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal
vinculado a regime préprio de previdéncia social e ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por morte aos
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respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer tempo, desde
que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengcdo desses
beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislagéo vigente na data
em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria ou da pensao por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a
que se refere o caput e as pensbes por morte devidas aos seus
dependentes serdo calculados e reajustados de acordo com a
legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se
refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes
serdo apurados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao
desses beneficios (BRASIL, ano 2019).

Oliveira e Siqueira (2022, p.12-13), enumeram as regras de transi¢cao
trazidas no texto da EC 103/2019:

A primeira regra de transicao esta disposta no art. 15, da EC 103/2019,
€ a chamada transicdo da aposentadoria por pontos. Esta regra
assegura a aposentadoria as mulheres que completarem 30 anos de
contribuicdo e aos homens que completarem 35 anos de contribuicao,
desde que somados o tempo com a idade alcance ao equivalente 86
pontos (mulheres) e 96 (homens), conforme art. 15, caput, incisos | e
II, da EC 103/2019. A regra de transigédo prevé ainda o aumento de 1
ponto no limite a ser alcangado, ano a ano, tanto para mulheres quanto
para os homens, até que a férmula se converta em 100/105 (100
pontos para mulheres e 105 pontos para homens).

A segunda regra de transicdo garante aqueles trabalhadores que
estavam por apenas dois anos de implementar o tempo de
contribuicdo necessario ao direito, a possibilidade de cumprir o
pedagio de 50% do tempo faltante até a data de vigéncia da
EC103/2019, ou seja, se faltavam 2 anos na data da reforma da
previdéncia o segurado teria que completar 3 anos (dois anos faltantes
mais um ano que corresponde aos 50 %);

A terceira regra de transigdo € a chamada regra dos 100% o segurado
precisa implementar cumulativamente os requisitos de idade (60 anos
homem e 57 anos mulher), acrescidos de um pedagio equivalente a
100% do tempo faltante na data da EC103/2019 (13/11/2019). Nesta
modalidade ndo ha redutores no valor da aposentadoria. Portanto,
sera feita a média dos 100% de todos os salarios de contribuicdo
efetivados a partir de 07/1994.

Um dos grandes diferenciais da aposentadoria por tempo de
contribuicdo antes da reforma é o fato de que ndo era exigido o fator etario
para acessar o beneficio. Porém havia a incidéncia do fator previdenciario,
implicando no recebimento de um beneficio de menor valor de acordo com a

idade e tempo de contribuicao.
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Kertzman apud Oliveira e Siqueira (2022, p. 14), acerca do fator

previdenciario, argumenta:

[...] & utilizado como multiplicador da média aritmética simples dos
80% maiores salario-de-contribuicdo, nas aposentadorias por idade
(facultativamente) e tempo de contribuicao (obrigatoriamente). O fator
pode ter valor maior ou menor que o numero um. Sendo maior,
elevara o valor do salario-de-beneficio, e o contrario ocorrera, caso
seja menor (KERTZMAN, 2010).

PEREIRA, J., (2013, p 63) apud Oliveira e Siqueira (2022, p.14)
argumenta que a criagao do fator previdenciario tinha por objetivo equiparar a
contribuicdo feita pelo segurado ao valor do beneficio a ser recebido pelo
mesmo e seria calculada a partir da consideragao de quatro elementos:
aliquota de contribuicdo, idade do trabalhador, tempo de contribuicdo a
Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado (conforme tabela
do IBGE). Segundo o autor, o fator previdenciario servia como um estimulo
para que o trabalhador se aposentasse mais tarde.

Com a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo pela EC
103/2019, restou a alternativa da aposentadoria pelas regras de transicéo ou
submissdo ao novo modelo criado, chamado de aposentadoria
programada. Nesta modalidade de aposentadoria (instituida pela Portaria INSS
450/2020) ha a unido dos requisitos da aposentadoria por tempo de
contribuicido e idade e ha uma previsibilidade do momento em que o
trabalhador podera ter acesso ao beneficio. Também é possivel, estipular com
base nos aspectos legais o rendimento a ser auferido.

A aposentadoria programada exige cumulativamente os seguintes
requisitos:

1 - Idade minima: 65 anos (homem), e 62 anos (mulher);
2 - Tempo de contribuigdo minimo: 20 anos (homem), e 15 anos
(mulher);

3 - Caréncia de 180 meses: tanto para mulheres, como para homens.
(Brasil,2019).

Para os homens e mulheres vinculados ao RGPS apds a entrada em
vigor da EC n. 103/2019, 0 valor do beneficio sera de 60% da média
aritmética de 100% dos salarios de contribuicdo, acrescidos de 2% para cada

ano que ultrapassar o minimo necessario para a aposentadoria (20 anos para
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homens e 15 anos para mulheres). Segundo a legislagédo que vigorava antes
da entrada em vigor da EC 103/ 2019 o calculo do salario de beneficio era
apurado com base na média dos 80% maiores salarios apés 1994 até o
recolhimento do més anterior ao inicio do beneficio, com incidéncia do fator

previdenciario. Segundo Oliveira e Siqueira (2022, p.14):

Apo6s a reforma da previdéncia, a regra de pontos veio como uma
modalidade de transicdo e nesta regra, a pontuagdo majora a cada
ano em que o segurado completar mais um ano de vida e mais um
ano de contribuicdo, deste modo, quanto menor for o tempo ou a
idade menor sera o valor do beneficio, o valor do beneficio sera
calculado sobre o novo padrao de calculo trazido pela EC 103/2019.

Ressaltam ainda que, a nova metodologia atinge todas as espécies de
aposentadoria, sendo a nova base do calculo feita sobre todos os salarios de
contribuigdo do segurado e o mesmo recebera apenas 60% da média
aritmética acrescidos de mais 2% para cada ano que exceder 20 anos de
contribuicdo (homem) e 15 anos de contribuigdo (mulher). Essas regras estao
disciplinadas no art. 26 da EC 103/2019.

Nesse sentido, asseveram Oliveira e Siqueira (2022, p.15):

Significa dizer que, para o segurado se aposentar com 100% da sua
média aritmética teria que laborar e contribuir por, no minimo, 40 anos
(homem) e 35 anos (mulher) além de implementar o requisito etario.
Assim, pode-se perceber que as novas regras de calculo trazidas
pela EC 103/2019 sdo extremamente desfavoraveis aos segurados,
fazendo com que os valores dos beneficios diminuam drasticamente.

3.6 Aspectos relevantes para a aposentadoria das mulheres apoés a
Emenda Constitucional 103/2019

O cenario marcado pela reforma trabalhista, depois reforma da
previdéncia e pela pandemia da Covid 19, tornou muito mais dificil o acesso
das mulheres aos beneficios previdenciarios, com destaque especial para as
aposentadorias e pensoes.

Segundo Machado, Silva, Matos e Aguiar (2022, p.10):

Com a crise econbmica e a escassez cada vez maior de vagas de
empregos devido, o implemento da mecanizagao e da tecnologia nas
linhas de producgéo, os atuais trabalhadores podem n&do conseguirem
se adequar a nova realidade e como inativos ndo ingressando no
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novo mercado de trabalho, faltar para muitos da populagao adulta e
idosa, as devidas contribuicbes necessarias para ter acesso ao
beneficio de aposentadoria.

Aspen Gorry,Devon Gorry, e Sita Nataraj Slavov Gorry (2018, p. 2067)
apud Machado, Silva, Matos e Aguiar (2022, p.10): “ao criarem regras de
prolongamento do tempo na forgca de trabalho para solucionar problemas
fiscais, os formuladores de politicas tém que analisar o impacto sobre o
bem-estar e a saude dos individuos que sdo obrigados a postergar a
aposentadoria”.

A Emenda Constitucional 103 de 2019, alterou a legislacéo, exigindo
que para as mulheres acessarem a aposentadoria por idade seria necessario

completar 62 anos. O novo texto traz a seguinte redagao:

Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (EC 103). O regime préprio
de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

(...)

[ll - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicbes
e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo. Brasil (2019).

Segundo Silva e Fernandes, (2022, arquivos/v.7 n. 1):

“A reforma paramétrica, de n° 103 de 2019, implementada no Brasil,
trouxe mudangas significativas, desconstitucionalizando direitos e
impondo regras mais prejudiciais ao trabalhador contribuinte do
regime geral de previdéncia social, colocando os direitos sociais
fundamentais, mais uma vez, em xeque. A reforma modificou, dentre
outros pontos, as regras de concessdo do beneficio aposentadoria
por idade, colocando em risco o bem-estar e a vida digna dos
segurados contribuintes, uma vez que alterou o sistema de calculo
dos beneficios e aumentou a idade da mulher, dificultando o acesso.

Segundo os autores, a reforma da previdéncia, alicercada em uma visao
totalmente ultraliberal que defendia a sustentabilidade do sistema social, ndo
observou a dignidade do trabalhador ou da trabalhadora, violando um principio

basico da previdéncia que é a pautado em garantir uma situagdo que
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proporcione um rendimento minimo para resguardar um envelhecimento com

dignidade.

Além disso, tais modificacbes ferem os mandamentos constantes nas
normas minimas de seguridade social da OIT (Convengéo de n. 102,
de 1952), da qual o Brasil ratificou em 15 de junho de 2009, bem
como vai de encontro aos propoésitos da agenda 2030, que assegura
vida digna em todas as fases da vida, em especial na
velhice. Pautado na ideia do bem comum e do bem-estar, o Estado
Democratico e Social de Direito possui por meio de seus 6rgaos e
suas entidades, a responsabilidade em equilibrar uma economia
préspera com uma sociedade humanitaria, democratizando a
distribuicdo de renda e promovendo a justica social. (Silva e
Fernandes, 2022, arquivos/v.7 n. 1).

Santana, Santos, Souza e Leme (2022, p.12), argumentam que a regra
de transicao trazida pela Emenda Constitucional 103 de 2019 estabelece um
acréscimo de seis meses a cada ano para as mulheres, até completarem os 62

anos no ano de 2023.

“Na promulgagéo da reforma da Previdéncia, em novembro de 2019, a
idade minima estava em 60 anos, passando para 60 anos e meio em
janeiro de 2020. Em janeiro de 2021, a idade minima para
aposentadoria das mulheres aumentou para de 2020. Em janeiro de
2021, a idade minima para aposentadoria das mulheres aumentou
para 61 anos. Agora, estda em 61 anos e meio em 2022. Para homens,
a idade minima esta fixada em 65 anos desde 2019. Para o sexo
feminino exige-se o tempo minimo de 180 contribuicdes e para ao
sexo masculino 240 contribui¢des.

A evolugcao de politicas e conquistas de direitos sociais pautada pela
Carta Magna de 1988, sofreu um retrocesso ao cercear o direito ao acesso aos
beneficios previdenciarios. Principalmente as mulheres, tiveram que postergar
seus planos de aposentadoria e de uma seguranga econémica capaz de
proporcionar uma dignidade num momento em que os planos era descansar ou
até mesmo manter se no mercado para realizar novos objetivos de vida.
Segundo os autores (2022, p.13) o cerceamento do acesso a aposentadoria
por idade para as mulheres, representa uma desconstrugdo da seguridade
social.

Argumenta Laila Maria Domith Vicente (2021, p.376), que “a Reforma da
Previdéncia atinge diretamente as mulheres e agrava a condigdo de

desigualdade em que elas se encontram”. Ao aprofundar as desigualdades
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de género, a EC 103/2019 tem a possibilidade de jogar na pobreza um
percentual grande de mulheres.

Defende ainda que: “Nesse sentido, a importancia de reconhecer tal
realidade € justamente a formulagcdo de politicas publicas que possam
minora-la, até que de fato possamos eliminar as diversas situagdes de
pobreza e miserabilidade em nosso pais.(2021, p.376).”

O exercicio e garantia dos direitos em equidade de géneros, ressaltando
o papel da Seguridade Social como via de acesso aos direitos da cidadania e
adocdo de politicas que provocam a qualidade de vida e desenvolvimento
social sao as expectativas que mulheres brasileiras podem depositar num novo
projeto de nacédo. A efetivacdo dessas politicas s6 sera possivel com a atuagao
da sociedade civil organizada e com ampla mobilizagdo popular para que as
demandas dos menos favorecidos possam ser ouvidas e possamos viver dias

de menos desigualdade e mais justi¢a social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas liberais enveredadas no caminho do mercado econémico
frearam os anseios trazidos pela Constituicido Federal de 1988 de criar uma
sociedade justa com oportunidades de acesso a politicas reconstrutoras da
dignidade e cidadania, perdidas ao longo dos anos do regime militar.

O viés trazido pela Carta Magna acenava para o impulsionamento e
maior abrangéncia da cobertura previdenciaria. Preconizando a igualdade de
géneros e com respeito as peculiaridades que envolvem a maternidade e as
realidades da vida feminina, procurou implementar politicas capazes de
amenizar o abismo social de géneros que é histdrico e estrutural em nossa
sociedade.

Embora tenhamos com a redemocratizacido apontado para um cenario
de mudancas favoraveis ao desenvolvimento do pais e uma melhor condi¢cao
de vida para sua gente, o que logo se viu foi a politica neoliberal sendo
colocada em marcha, fazendo surgir o discurso da necessidade de serem
implementadas reformas no Estado Brasileiro.

O principal alvo apontado como necessario para passar por mudangas
foi a previdéncia social. Um dos argumentos a justificar tal necessidade foi um
suposto descompasso entre a arrecadacado previdenciaria e os respectivos
gastos, além do aumento da expectativa de vida da populagéo.

No capitulo | apontamos que ha controvérsias importantes sobre o
discurso do déficit previdenciario no Brasil. Sobre esse tema, a economista e
pesquisadora Denise Gentil (2006), apud Laila Maria Domith Vicente (2021,
p.09) em sua tese de doutorado, nos aponta como os calculos financeiros que
afirmam o “déficit da previdéncia”, na realidade apenas utilizam, de forma
contraria a constituicdo, a contribuicdo dos trabalhadores formais e autbhomos
como fonte de financiamento da Previdéncia Social, quando a Constituicao
Federal estabelece para a Seguridade Social, da qual a Previdéncia é parte,

uma fonte de financiamento muito mais ampla.?

2 Tudo isso esta previsto no art. 195 da CF/1988, que diz que a Seguridade Social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, € mediante recursos provenientes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e ainda estabelece
expressamente as contribui¢des sociais vinculadas, que sdo: 1) os empregados com as suas
contribuicbes mensais, mas ndo so; 2) os empregadores com a contribui¢cdo referente a cada
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Outro discurso usado pela elite neoliberal com o intuito de justificar a
necessidade da reforma da previdéncia foi o dos privilégios. Propagaram um
discurso em cadeia de que a previdéncia sustentava um antro de privilegiados
que com seus altos salarios contribuem para a inviabilizagdo do regime. Longe
de apontar dentro do pais quem sao e onde estao os privilegiados, o discurso
visava atingir a classe trabalhadora, homens e mulheres que vendem sua forga
de trabalho e antes de serem privilegiados s&o muito mais explorados.

As politicas de reformas engendradas apds a abertura democratica de
1988, foram sendo implementadas. Ainda nos anos 1990 a classe trabalhadora
sofreu os primeiros prejuizos com a aprovagao das reformas. O que se viu em
todas as reformas foi o distanciamento cada vez maior do trabalhador de seus
direitos. As reformas foram produzindo um efeito em cadeia e a cada edigéo de
um texto que alterava a legislagao previdenciaria era eleito um publico alvo. A
categoria tinha seus direitos minorados, a possibilidade de acesso aos
beneficios cada dia mais distantes. A previdéncia tornava-se a cada reforma
mais distante de atender o objetivo de garantir a seguridade de seus
participantes.

Restou bem claro, no entender da autora, que o objetivo dos governos
liberais que estiveram no poder sempre foi o de enxugar o Estado para que
pudessem ser implementadas politicas para o mercado financeiro, o que
significa um maior enriquecimento de uma parcela privilegiada da populagao
que detém o poderio econdmico. Tal politica de mercado seria implementada
em detrimento dos direitos da maioria.

Assim, a reforma da previdéncia, ambicionada pelo mercado, romperia
com o pacto de direitos ofertado pela Carta Magna de 1988 e causaria um
empobrecimento de sua populacgdo, principalmente da populagao feminina que
sempre ocupou o lugar de mais dificil acesso e sempre recebeu os menores

salarios, na escala previdenciaria.

empregado, prestador de servigo, receita, faturamento e lucro. E aqui temos dois impostos
vinculados que séo importantes e que financiam a Seguridade Social, que é a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL); 3) receitas de concursos de prognosticos; 4) Contribuigdo Social sobre Bens e
Servicos Importados. Vicente (2021, p.357)
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Ainda que os governos progressistas ndo tenham levado a cabo a
grande reforma ambicionada pelo mercado foi com a crise econbmica
internacional de 2008, no governo Dilma, que houve ampla intensificagdo do
discurso pro6 reforma.

Essa discussao encontrou ambiente fértii para poder consolidar sua
viabilizagdo com a crise politica que culminou no afastamento da presidenta
Dilma do poder e que politicamente conseguiram dar ares de legalidade, como
um processo de impeachment.

Em 2016, o vice-presidente, Michel Temer, assumiu a presidéncia da
Republica, com uma agenda neoliberal e com o compromisso politico de
realizar as reformas da previdéncia, reforma trabalhista e reforma tributaria.

A reforma trabalhista foi aprovada em 2017 e causou profundos
prejuizos para a classe trabalhadora. Acabou com direitos conquistados
arduamente durante décadas e tornou ainda mais desigual a relagao
desenvolvida no mundo do trabalho.

Jair Bolsonaro assumiu o governo em 01 de janeiro de 2018 e junto com
seu ministro da economia, Paulo Guedes, tinham como meta prioritaria, a
realizacao da reforma da previdéncia.

O cenario em que Bolsonaro assumiu o poder,® aliado a intensa
campanha de midia, propiciaram as condi¢gdes para que fosse aprovada a
reforma da previdéncia.

A reforma foi aprovada sem um amplo debate popular. A intervengao do
governo e do mercado vendeu para a populagdo um discurso que a reforma
alavancaria o desenvolvimento econédmico e acabaria com os privilégios tao

propagandeados.

3 1) desemprego — portanto, diminuigdo no numerario dos ativos de contribuigao; 2) os
inimeros projetos de reforma que criam alarmismo e aceleram o movimento de aposentadoria;
3) o natural e previsto aumento do nimero de inativos em virtude da idade e do aumento da
expectativa de vida; e, principalmente, d) a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), que
faz com que as receitas constitucionalmente vinculadas a Seguridade Social possam ser
desviadas para outras despesas, como, por exemplo, pagamento de juros aos bancos. Foi
criada em 1994 com o nome Fundo Social de Emergéncia (FSE) e mantém-se até hoje com
aumento do percentual para 30% pelo governo. O FSE foi criado na justificativa emergencial
(como o nome ja diz) de subsidiar o plano real, mas até hoje permanece, e no governo de
Michel Temer tal indice foi aumentado de 20 para 30% em seu percentual. VICENTE (2021,
p.356))
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Sem ter os esclarecimentos devidos e sem a oportunidade do
contraditorio dos argumentos da midia e do governo, a populagdo nao teve
forgas para se contrapor ao governo.

Assim, entra em vigor a Emenda Constitucional 103, em 13 de
novembro de 2019. A reforma alterou a legislacao previdenciaria e fez surtir
profundos efeitos na vida dos cidadaos brasileiros.

O capitulo 2, do presente trabalho, se destina a mostrar a mulher no
contexto trabalhista e previdenciario. Abordamos como a mulher se inseriu no
mundo do trabalho, suas dificuldades e desafios que s&o distintos ao longo dos
tempos, mas que marcam sua trajetoria de lutas pelo reconhecimento de sua
capacidade laborativa, sendo o trabalho sua fonte de sobrevivéncia e muitas
vezes de toda uma familia.

No aspecto previdenciario buscamos demonstrar a dificuldade que a
mulher sempre teve para efetuar suas contribuicbes previdenciarias e
consequentemente para preencher os requisitos necessarios para alcangar a
aposentadoria. O historico de auséncia do mercado de trabalho por ocasido da
gravidez ou parto e muitas vezes para criar os filhos ou para cuidar de um
familiar idoso ou doente leva a mulher a ficar longos periodos sem contribuir e
muitas vezes quando retorna ao mercado o salario de contribuicdo € o minimo,
sendo que o periodo basico de calculo de sua aposentadoria e 0 minimo, isso
implica numa aposentadoria no piso salarial. H4 que ressaltar ainda, para
efeitos da presente analise, a situagao do trabalho informal a que sao
submetidas milhares de trabalhadoras, que vendem sua mao de obra sem a
garantia dos direitos legais

Procuramos demonstrar a diferenga percentual das mulheres frente aos
homens no acesso as aposentadorias de contribuicdo e aposentadoria por
idade, ressaltando que a maioria das mulheres n&do preenchia os requisitos
para a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Importante ressaltar, que séo
a maioria das beneficiarias na faixa que o salario de beneficio € o minimo.

Nao se pode negar que o projeto neoliberal que gestou e deu vigéncia a
reforma da previdéncia com a EC 103/2019 incidiu sobre toda a classe
trabalhadora. Também ndo devemos negar que foram as mulheres as mais
atingidas. Esse peso maior direcionado a mulher trabalhadora pode ser

considerado como uma manifestacdo cruel da desigualdade de géneros que
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marcou a nossa sociedade, e que procura permanecer em nosso meio através
da instrumentalizacdo dos discursos liberais e ultraliberais. Ao aumentar o
critério etario para a aposentadoria das mulheres, a reforma acabou com a
expectativa que as trabalhadoras tinham de se aposentar aos 60 anos e a
permanéncia no mercado de trabalho para mulheres que tém jornadas duplas e
até tripla leva muitas vezes a um maior adoecimento fisico e emocional.

Ha que se ressaltar em que condigbes esse trabalho é exercido e quais
sdo os desafios que a mulher enfrenta para conciliar sua jornada extenuante
de trabalho. Outro fator que ndo pode ser desconsiderado € que ainda
aposentando mais tarde muitas dessas mulheres sao obrigadas a permanecer,
de forma informal, no mercado de trabalho, para que possam subsistir e
garantir o sustento da familia.

Uma mudanga impar no direito das mulheres foi a que incidiu sobre a
pensdo por morte. Considerando que as mulheres sdo a imensa maioria das
beneficiarias da pensao, as novas regras de acesso e forma de calculo do
beneficio, diminuiram de forma significativa os valores recebidos e causaram
consequentemente um empobrecimento muito grande na vida das mulheres.

A pobreza pos reforma da previdéncia tem como protagonista a mulher
brasileira. E o Estado Brasileiro, que deveria ser o principal responsavel por
mitigar as mazelas de seu povo, criando condigdes objetivas para aprofundar o
abismo social. As reformas que promoveu dificultam o acesso a direitos
duramente conquistados e que foram elencados na carta constitucional de
1988.

Oportunamente, ressaltamos que o presente trabalho pontuou uma série
de discussbes atuais e nesse sentido apenas trouxemos um panorama dessas
demandas propondo um maior e mais especifico detalhamento dos temas em

trabalhos futuros que ja estdo sendo pensados.
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