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Resumen

La humanidad enfrenta escenarios cada vez méas cercanos a un aumento irreversible de la
temperatura terrestre como consecuencia de los gases de efecto invernadero. Por lo que las
naciones deben cumplir sus compromisos internacionales tales como las contribuciones
nacionalmente determinadas (NDC) para mitigar el Cambio Climético. De igual manera, una
escala pequefia como un hogar, puede volverse un actor dentro de la mitigacion especialmente
en las ciudades. Siendo el transporte un sector con alto potencial de mitigacion mediante el
uso de tecnologias limpias como la electromovilidad, esta se convierte en una alternativa para

que la sociedad ejerza su derecho a la movilidad de una forma sostenible.

En esta tesina se buscd abordar te6ricamente el uso del vehiculo eléctrico privado desde las
recomendaciones de Politica del Cambio Climatico y la Gobernanza Policéntrica de Elinor
Ostrom. Estas, estan basadas en el manejo de los recursos de uso comun (RUC), tema que fue
su principal objeto de investigacién. Como estudio de caso, se buscé percibir el avance de la
electromovilidad en la ciudad de Ibarra mediante la investigacion del estado de conocimiento
y aplicacion del marco juridico en los actores del Gobierno local y mercado, relacionados con
la movilidad urbana. Se enfocd el estudio de la electromovilidad en el vehiculo privado por

ser el de mayor proporcién dentro del parque automotor de la ciudad de Ibarra.

Luego, se us6 una metodologia de tipo cualitativo con la técnica del analisis documental para
abordar tedricamente el uso del vehiculo eléctrico. Después, en el estudio de caso, se aplico la
técnica de la entrevista a los actores publicos y de mercado involucrados en la movilidad en
la ciudad para percibir el conocimiento y la aplicacion del marco juridico nacional a nivel
local. Finalmente, con base en el estudio realizado se ofrecen algunas recomendaciones de

politica para los actores.

Entre los principales hallazgos se encontrdé que existe una falta de articulacion entre actores,
alrededor de una agenda en comdn, que no les permite trabajar en conjunto para acelerar la
implementacion de la electromovilidad. Se concluye que las Politicas para el Cambio
Climatico como la Gobernanza Policéntrica permiten tener un marco tedrico y de analisis para
el uso del vehiculo eléctrico privado, ademas, a nivel nacional existe un marco juridico que

fomenta el uso del vehiculo eléctrico, pero este, debe aplicarse y adaptarse al contexto local.
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Introduccion

La primera y segunda revolucion industrial en los periodos 1760-1840 y 1850 - 1914
respectivamente (Vicent y Lopez, s.f.), son épocas donde se empieza a usar de forma intensa
los combustibles fosiles (IPCC 2018, 89). Esta revolucién marca un hito para la modificacién
del Clima, pues los estudios demuestran que, a partir de estos periodos, las emisiones de
dioxido de carbono (CO-) a la atmdsfera empezaron a incrementar y acumularse (Figura A).
Como efecto se tiene una alteracion de la trayectoria convencional de la temperatura global
(Figura B), en esta figura se observa que hasta 1900 se tenia una temperatura global que se

aproximaba a la del periodo preindustrial (IPCC 2018, 87).
Figura A Emisiones totales de dioxido de carbono por afio a nivel global 1750-2019
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Fuente: Global Carbon Proyect en (BBC 2019).
Figura B Cambios en la temperatura global relativa, periodos 1- 2020 y 1850- 2020
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A finales de la segunda revolucion industrial, en 1913, Henry Ford da inicio a la fabricacion
en serie, de autos propulsados por combustible fosil (Gonzales 2020). El afio en que se da
este hecho, sugiere una relacion con el aumento de la temperatura global a partir de 1900
(Grafico B). Estos autos tuvieron gran acogida, en Estados Unidos en 1997, se tenia un
coeficiente de propiedad de 773 vehiculos por cada 1000 habitantes. Esta tendencia fue
adoptada en paises de América Latina y el Caribe (LAC), en la region se registrd en 1994 un
coeficiente de propiedad de 64 vehiculos por cada 1000 habitantes que si bien, parece poco,
es alto comparado con paises de Asia y Africa cuyo valor fue de 15y 13 por cada 1000

habitantes respectivamente (Banco Mundial 1999) citado en (De Souza 1999, 7).

La tendencia por la alta preferencia del vehiculo privado en LAC, segun Castellanos Edler
(2017, 20) tiene su origen en las épocas post- independentistas donde se adquirié un modelo
de desarrollo propio de la cultura americana, basado en: el capitalismo, el crecimiento
expansivo, la ocupacion de grandes superficies de suelo para un solo fin y la alta preferencia
del vehiculo privado. De este modo, la acogida de la cultura americana surge como rechazo a
la cultura que impuso la conquista espafiola. En la actualidad, en la region (LAC), el sector
transporte es la causa del 36 % de las emisiones totales (Martinez 2018) citado en (Navas,
Cadena y Vidal 2021). Cabe decir que, el vehiculo privado no es el responsable del 100 % de
las emisiones antes sefialadas, también esta incluido el transporte publico y el transporte
pesado entre otros. En el caso de Ecuador, el transporte genera el 48,5 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) del sector energia (MERNNR, 2018) citado en (Hinicio
2021).

En adicion a las anomalias climaticas, los gases emitidos por el sector transporte en LAC
estan relacionadas con la muerte prematura de 50 000 personas cada afio a causa de la
contaminacion atmosférica (PNUMA 2016). El material particulado (PM), es un importante
indicador de la calidad del aire usado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), este,
es el resultado de la quema de combustible fosil, en especial de los automotores que usan
diésel. EI PM y otros elementos de la combustion deterioran la calidad del aire complicando
y originando algunas enfermedades, entre las graves, las respiratorias y cardiovasculares
(Gaviria, Benavides y Tangarife 2011). La contaminacion atmosférica proveniente de los
combustibles fosiles no es igual en la region, esta depende de la calidad de los combustibles
fosiles, del estado o mantenimiento de los automotores, de las normas ambientales de cada

pais y de la geografia de los territorios.
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En cuanto a la mala calidad de los combustibles y normas ambientales de calidad de aire poco
exigentes, se puede citar a Ecuador. En Ecuador se tiene la peor gasolina “Super” de la region
(Primicias 2022) y el diésel esta entre los peores del mundo (Motor Terra 2020). Con respecto
a las normas ambientales, se tiene leyes y normas que no estan trabajando juntas, por un lado
algunas leyes y planes tratan de diminuir las emisiones pero por otro, el Servicio Ecuatoriano
de Normalizacién (INEN) realiza controles ambientales basados en normas que caducaron
hace mas de 20 afios, incluso recientemente se emitié una norma gque permite hasta 450 ppm
de azufre en el diesel superando nueve veces el valor recomendado por la OMS Carlos Paez
citado en (Pérez, 2021).

Chile es un tipico caso en el que la polucion del aire es un problema ambiental que no se debe
en un 100 % al sector transporte, influye también el sector industria, factores culturales como
la quema de lefia para la calefaccion y factores geograficos como la presencia de montafias
que impiden una buena renovacion del aire (Statista 2022). La ciudad de Angol en Chile, fue
catalogada como “la urbe con mas contaminacion del aire del 2021 (Statista 2022). Esta
ciudad obtuvo un promedio anual de concentracion de material particulado (PM 2,5) de 47
microgramos por metro cubico (ug /m®), cuando la concentracion media anual recomendada

por la OMS es de 10 microgramos por metro cubico.

Las emisiones del sector transporte y su influencia en el detrimento de la calidad de aire,
arriba citados, se dan en una region considerada como, “la de mayor nimero de personas
viviendo en ciudades del planeta” (PNUMA 2016). Esta densidad poblacional en las ciudades
continuara en los préximos afios y por ende también hara que se incremente el parque
automotor, pues, la urbanizacion y la motorizacion (posesion de automdviles) tienen una
relacién directa (De Souza 1999, 7). Pese al panorama negativo que se proyecta para las
préximas décadas por motivo del incremento de GEI y sus consecuencias sobre la vida en la
Tierra, se considera que en el sector transporte hay un alto potencial de mitigacion
(Rodriguez 2018, 48) citado en (Perrone 2020, 3).

Para afrontar el Cambio Climético la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha
propuesto iniciativas como “El Acuerdo de Paris” en 2015 y la “Agenda 2030” en la que se
propone un desarrollo sostenible mediante la puesta en practica de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (Rey 2021). EI Acuerdo de Paris (del que Ecuador es parte) es un tratado
internacional de obligatorio cumplimiento para los paises que lo han firmado, tiene tres
elementos centrales: limitar el aumento de la temperatura a 1,5 grados Celsius (° C), revisar

cada cinco afios los informes de reduccion de GEI de los paises comprometidos con el
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Acuerdo y que los paises “desarrollados” ayuden a los “en desarrollo” en sus acciones de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico (Naciones Unidas, s.f.). Los avances en
mitigacion y adaptacion de los paises que firmaron el Acuerdo de Paris en 2015 y ratificaron
su compromiso en el 2020 reciben seguimiento y monitoreo a través de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) (UNFCC, s.f.).

Pese a que el Acuerdo de Paris es reconocido como una de las mejores politicas para frenar el
Cambio Climatico no ha logrado aun su objetivo. De acuerdo con Ostrom, en (Biodiversidad
mexicana), esto puede deberse a las fallas que existen en las politicas, que pueden ser mas
grandes, segiin mayor sea la escala. Por esta razon hay que voltear la mirada a las politicas
que pueden implementarse desde escalas menores a las globales siendo los hogares la escala
mas pequefia llamada a actuar. En este sentido el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) lanzé en Ecuador la campana “Salvar el Mundo empieza en casa” donde
ya se reconoce la importancia de esta escala para lograr un desarrollo sostenible (PNUD
Ecuador, 2021).

En referencia al sector transporte como un sector de alto potencial de mitigacion, una de las
propuestas de la ONU, se refiere a la adopcidn de la movilidad urbana sostenible. Una de las
caracteristicas de este nuevo paradigma de movilidad, es la transicion hacia tecnologias
modernas y eficientes que sean bajas en emisiones o cero emisiones (UNFCCC, s.f.) y (ODS
2015). La electromovilidad hace parte de la movilidad urbana sostenible y consiste en la
sustitucion de automotores propulsados por combustibles fosiles por vehiculos eléctricos
(VE). Se calcula que la flota actual de vehiculos eléctricos a nivel global esta evitando el
consumo de 1,5 millones de barriles de petréleo que corresponde al 3 % de la demanda diaria
de combustibles fosiles (BloombergNEF 2022).

Actualmente, mediante la electromovilidad, China y varios paises de la Unién Europea
lideran la descarbonizacidn en el sector transporte, le sigue Estados Unidos. No obstante,
China, aunque ha reducido considerablemente las emisiones para el sector transporte, sigue
siendo el mayor emisor mundial de GEI (Ge, Friedrich y Vigna 2021). Se espera que en un
plazo de tiempo no muy lejano, globalmente, se deje de vender carros de combustién interna.
En esta linea, los casos mas emblematicos son Noruega y Costa Rica que han fijado metas
para 2025 y 2050 respectivamente, lo que obligara a los oferentes y a la sociedad a cambiarse
a los VE (Plataforma de Electromovilidad 2020).
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En América Latina, algunos paises lideran la transicidn hacia un transporte bajo en carbono
como el caso de Chile y Colombia, en otros paises se esta iniciando el proceso y otro grupo
pequefio no tiene avances aun. Por otra parte, en la region hay algunas condiciones que
facilitan la implementacion de la electromovilidad como: la presencia de fabricantes de
vehiculos en (México, Argentina y Brasil), la existencia de reservas de litio y cobre en
(Argentina, Bolivia y Chile) y la existencia de diversas y abundantes fuentes de energia
renovable (PNUMA 2018).

Para dar impulso a la electromovilidad en LAC, un elemento central, es la creacion de
politicas y normativas a su favor, los paises donde hay mayores avances de electromovilidad
estan relacionados con una temprana eliminacion de los subsidios a los combustibles fésiles
como el caso de Chile y Colombia donde se dej6 de subsidiar desde el 2011 y 2016
respectivamente. La eliminacién de los subsidios en Ecuador para el transporte en general se
inicio en el 2019 provocando protestas en contra del Gobierno de Lenin Moreno (Espafa
2019), esta tardanza es una de las razones por las que no despega la electromovilidad. Otra
practica para dar impulso, es la aplicacion de incentivos como la eliminacion de aranceles
para los vehiculos eléctricos y/o la reduccion en el pago del impuesto al valor agregado
(IVA). Ecuador es uno de los paises donde no se paga aranceles, Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) ni IVA (CAF 2019, 13-15).

En cuanto a normativa, Ecuador tiene un marco juridico que sustenta la electromovilidad (que
se describira en el capitulo dos) en el que la Constitucion es el principal instrumento que la
avala (Cardenas, Vaca y Fuertes 2018, 13). Sin embargo, se espera que para fines del 2022 se
cree y expida una “Ley de electromovilidad” (Hinicio 2021, 73). La electromovilidad en el
pais tiene muchos retos entre ellos el desconocimiento de esta, por parte de los tomadores de

decision y la desarticulacion de los actores del sector pablico (Hinicio 2021, 2).

La problematica a la que se ha hecho referencia en esta seccion, se evidencia en la ciudad de
Ibarra. La urbe ha incrementado su parque automotor desde el 2010, estudios realizados
indican el incremento de un afio al siguiente, por ejemplo, para el 2016 la cantidad era de 27
846 y para el 2017 se tenia un registro de 32 021 vehiculos, de los cuales 25 840 pertenecen a
vehiculos livianos que son generalmente de uso particular o privado (L6pez 2018). Por lo
tanto, debido al crecimiento del parque automotor, Ibarra contribuye a la crisis climética y al
mismo tiempo al detrimento de la calidad de aire. Por otra parte, en esta ciudad no se percibe
mayores avances relacionados a la electromovilidad, que si bien ya es parte de las politicas

nacionales, no ha aterrizado en el contexto local. Entre los hallazgos encontrados durante este
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estudio, de acuerdo con (Hinicio 2021), fue la desarticulacion de actores entre el sector
publico y mercado y la falta de aplicacion y conocimiento del marco legal que sustenta la

electromovilidad.

De lo expuesto se sintetiza que el modelo de desarrollo adoptado en el transporte, basado en
combustibles fdsiles ha ocasionado un deterioro del Clima, cuyo estado actual es critico segun
el ultimo informe del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climéatico (IPCC). La
electromovilidad se convierte en una alternativa para mitigar las emisiones de COz y al mismo
tiempo ayuda en la conservacion de la calidad de aire y la salud de las personas en las
ciudades. Si bien en China y Europa la electromovilidad ha tomado fuerza, en Latinoamérica
y algunos paises como Ecuador, aunque hay avances, existe una brecha muy grande para

adoptar la electromovilidad como parte de una movilidad urbana sostenible.

Ahora se pasa a revisar los objetivos de la investigacion, la metodologia y la estructura del

texto.

El objetivo general de esta investigacion se divide en dos partes: la primera parte es encontrar
un marco teorico analitico para el uso del vehiculo eléctrico privado. La segunda parte esta
relacionada a las politicas y el marco juridico que sustenta la electromovilidad en el Ecuador
y su analisis en el caso de Ibarra - Ecuador, en ese sentido se investigé el estado de
conocimiento y aplicacion del marco juridico de la electromovilidad de los actores publicos y
mercado relacionados con la movilidad urbana. Los resultados permitiran tener un marco
teorico analitico para el uso del vehiculo privado 100 % eléctrico y conocer los avances de la
electromovilidad en la ciudad con base en el marco juridico de la electromovilidad.
Finalmente se entrega recomendaciones de politica dirigidas a los distintos actores con la

finalidad de impulsar la electromovilidad.

La pregunta general es ;Desde qué marco tedrico analitico se puede justificar el uso del
vehiculo eléctrico privado y cuél es el estado del conocimiento y cumplimiento del marco
juridico de la electromovilidad de los actores del sector pablico y mercado en la ciudad de

Ibarra?; Mientras que los objetivos secundarios son:

1. Abordar tedrica y analiticamente el uso del vehiculo eléctrico privado desde la Politica del
Cambio Climéatico y la Gobernanza Policéntrica siendo el marco legal de la electromovilidad

el que permita hacer un monitoreo del conocimiento y cumplimiento en la ciudad de Ibarra.

2. Definir el marco legal vigente de la electromovilidad ecuatoriano hasta el 2021.
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3. Sistematizar el conocimiento y cumplimiento del marco legal de la electromovilidad de los
actores del area publica y mercado de Ibarra.

En cuanto a la metodologia, para el primer objetivo secundario se aplicé el método

cualitativo, la técnica fue la revision documental y la herramienta, un resumen.

Para el segundo objetivo se utilizé el método cualitativo, la técnica usada fue la revision
documental y el instrumento una ficha bibliografica. Para el tercer objetivo, de igual manera,
se us6 el método cualitativo, la técnica de la entrevista y como instrumento, una guia de
entrevista semiestructurada. Se propone que la implementacion de la electromovilidad en la
ciudad se de en los préximos ocho afios para que sea coherente con la Agenda 2030 y el
Acuerdo de Paris, no obstante, la urgencia climatica Ilama a actuar ya. La perspectiva tedrica
y de analisis de la tesina es la administracion de los Bienes Comunes 0 Recursos de Uso
Comun, la Gobernanza Policéntrica propuesta por Elinor Ostrom y la Movilidad Urbana

Sostenible.

La estructura de la tesina se divide en dos secciones. En el capitulo uno se pretende enmarcar
tedricamente el uso del vehiculo eléctrico privado de acuerdo con la Politica para el Cambio
Climatico y la Gobernanza Policéntrica de Ostrom, se afiade a este marco, el paradigma de la
movilidad urbana sostenible como otra guia que permita justificar el uso del vehiculo
eléctrico. Luego se revisa el estado del arte de la electromovilidad con énfasis en
Latinoamérica y el Caribe (LAC). Este capitulo cierra con el marco metodologico. En el
capitulo dos se discute sobre el caso de estudio, sus antecedentes y resultados fruto de la
aplicacion de la estrategia metodoldgica. A continuacion se brinda recomendaciones de
politicas para diferentes actores de la movilidad en la ciudad de Ibarra y se cierra con las

conclusiones que consolidan las principales ideas de esta investigacion.
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Capitulo 1. Marco analitico

En este capitulo se presenta el marco analitico que consta de tres partes, el marco teérico
conceptual, el estado del arte tematico y el marco metodoldgico. En el primero se acude al
postulado tedrico de los “Recursos de Uso Comun” de Elinor Ostrom, se identifico al Cambio
Climatico como el mayor recurso de uso comun de escala global. Con base en esta teoria se
revisa la Politica de Cambio Climatico en la cual se resalta la Gobernanza Policéntrica como
un modo para la administracion de este recurso y mitigar sus efectos, se concluye con la
revision de la movilidad urbana sostenible. En la segunda parte se conocera sobre el avance
de la electromovilidad y las experiencias a nivel global y en LAC. Al final del capitulo se
plantea una estrategia metodoldgica cualitativa para abordar teéricamente el uso del vehiculo
eléctrico privado y conocer los avances en electromovilidad segln el estado de conocimiento

y cumplimiento del marco juridico de los actores de la movilidad en la ciudad de Ibarra.

1.1. Marco tedrico-conceptual

En este apartado se busco dar un principio tedrico al presente trabajo enfocado en promover la
electromovilidad en el vehiculo privado como una medida de mitigacion al Cambio
Climaético, pese a que el uso del vehiculo privado (de combustible fésil) esta siendo
desincentivado de acuerdo con la movilidad urbana sostenible. De esta forma se acudid a las
recomendaciones de politica de Elinor Ostrom (1933-2012) para tratar el problema del
Cambio Climatico de origen antropogénico. Estas politicas fueron presentadas mediante una
Conferencia Magistral para la Universidad Autdnoma de México y estan basadas en sus
investigaciones en los recursos de uso comun. Siendo la Gobernanza Policéntrica una de las
principales recomendaciones de Ostrom, se abordara los elementos de la Gobernanza
Policéntrica analizados por Andrea Lucas Garin sobre los textos de Ostrom. Adicionalmente
se revisara los aportes de la Movilidad urbana sostenible para complementar de mejor manera
el presente trabajo, por Ultimo se expondra algunos conceptos de interés: incentivos, marco

normativo, conocimiento y cumplimiento.
Ahora se revisa la teoria que dio origen a las propuestas de Politicas de Elinor Ostrom

1.1.1. “La Tragedia de los Comunes” y la propuesta de Ostrom, antecedentes para la
Gobernanza Policéntrica

La tragedia de los comunes es una teoria propuesta por William Forster Lloyd en 1833, esta

nace en Reino Unido y se basa en la observacion del pastoreo y cdmo esta forma de

alimentacion crecia sin medida agotando superficies. El sobrepastoreo se generd porque una
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persona “racional” tenia un nimero de cabezas de ganado, pero decide aumentar uno méas para
provecho propio (utilidad positiva), pero ¢qué pasa cuando las demas personas adoptan la
misma ldgica? El resultado es que se sobrepasa la capacidad de la tierra para mantener a tal
numero de animales (utilidad negativa) y el efecto sobre el ambiente, es decir, la degradacion

del suelo se reparte para todos los involucrados y no involucrados.

Esta teoria se profundiz6 y popularizé por el economista y ecologista estadounidense Garret
Hardin (1915-2013) quien expreso: “La libertad de los recursos comunes resulta la ruina para
todos” (Polis 2005). El “bien comun”, para conceptualizar, es aquel que no pertenece a nadie,
por ello todos pueden acceder a él, sin embargo no todos asumen la responsabilidad por el uso
del recurso (Zurdo y Aeilleo 2020). Desde el punto de vista de Hardin, usar los recursos sin
ningun limite, no causa necesariamente insostenibilidad, pero a medida que aumenta la
poblacién se hace inminente la degradacion (Caballero, s.f.). Ante esto, la propuesta de
Hardin es la privatizacion, es decir, restringir los recursos comunes mediante el manejo de
terceros autorizados no publicos para que los cuiden y distribuyan para todos; pero esta
propuesta conlleva a otro dilema ¢podran repartir sabiamente los comunes o se veran atraidos
por el poder y el dinero? La respuesta y solucién no es sencilla, Karl Marx en “El Capital”
describe a esta entrega de poder como la prehistoria del capitalismo (Canal Bienvenido al
Holoceno 2020, 6: 59).

Elinor Ostrom, a través de extensas investigaciones en torno a los bienes comunes 0 recursos
de uso comun (RUC) como procedio a llamarlos, brinda otra alternativa ante la idea de
privatizarlos sea en administracion del Estado o del mercado. Superar la dicotomia Estado-
mercado como dos contextos por los que se deciden las sociedades, es la tercera via propuesta
por Elinor Ostrom (Lucas Garin 2020, 138). Su planteamiento enriquece Y rectifica la
propuesta de Hardin, coincidiendo en la importancia de la accion colectiva, pero destacando
procesos y mecanismos que se desarrollan en algunas comunidades que han servido para
gestionar sosteniblemente los bienes comunes. Ella concluye que los mejores administradores
de los RUC, en muchos casos, son los actores locales y se basa en observaciones in situ
realizadas en diferentes comunidades para afianzar su propuesta, adicionalmente observo que
los recursos eran manejados de forma sustentable. La autora dice: “[...] Ademas, distintas
comunidades de individuos han confiado en instituciones que no se parecen ni al Estado ni al
mercado para regular algunos sistemas de recursos, con grados razonables de éxito durante
largos periodos” (Ostrom 1990) citado en (Iturbide 20003, 26). Se entiende por instituciones a

“sistemas de reglas y alicientes para el comportamiento, dentro de las cuales los individuos
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tratan de maximizar su beneficio, por lo que se sostiene que los comportamientos son una

funcion de reglas e incentivos” (Caballero, S.f.).

Ostrom lleg6 a definir ocho principios para el manejo de los RUC. 1. Limites de grupo
claramente definidos. 2. Proporcionalidad entre beneficios y costos. 3. Decisiones colectivas.
4. Monitoreo. 5. Sanciones 6. Resolucion de conflictos justa. 7. Autonomia local. 8.

Relaciones con otros niveles de gobierno (Ostrom 1990 en Iturbide 2000b, 148).

1.1.2. El recurso Cambio Climatico

La mayor parte de las investigaciones de Elinor Ostrom estuvieron enfocadas en el manejo del
agua, los recursos pesqueros y los bosques, sin embargo, el Cambio Climatico (alteracién del
recurso clima) no quedd al margen de su anélisis. De acuerdo con la tipologia de los recursos
comunes de Cobo (2013) con base en los textos de Ostrom, estan los “tangibles comunes
globales de dificil delimitacion™, un ejemplo clasico de este tipo es el “calentamiento global
antropogénico” término que en la actualidad ha sido reemplazado por Cambio Climético por

ser un término mas amplio (BBC 2019).

Al ser el Cambio Climético uno de los principales conceptos de este estudio, se expone el que
ofrece la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico “un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmdsfera mundial y que suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos

de tiempo comparables” (Naciones Unidas 1992).

ElI Cambio Climatico es un recurso global por tanto es tarea de toda la humanidad (accion
colectiva) encargarse de su gestion, pero es principalmente en las ciudades donde la
automocion (vehiculos con motor) ha contribuido a alterar este recurso. De acuerdo con
Ostrom, dentro de las ciudades, los hogares vendrian a ser la escala mas pequefia llamada a
actuar. Aunque las emisiones de GEI provienen de variadas fuentes, en este trabajo se hace
referencia a las emisiones de CO> provenientes del vehiculo privado de combustible fosil,
usado generalmente por los hogares, que son susceptibles de mitigar mediante el uso del

vehiculo 100 % eléctrico.

1.1.3. Politicas ostromianas frente al Cambio Climéatico
Estas Politicas fueron presentadas por Elinor Ostrom en Conferencia Magistral ante la
Universidad Autonoma de México.

Figura 1.1. Poster publicitario de la conferencia de la politica del cambio climatico
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Fuente: sitio web “Jovenes construyendo”

La trayectoria de Ostrom, basada en recursos comunes de pequefia 0 mediana escala, puede
aplicarse al gran recurso Cambio Climético en la medida en que desde pequefias escalas se
proponen diversidad de soluciones que deben ser visibilizadas, una de estas acciones es el uso
del vehiculo 100 % eléctrico. En la conferencia, Ostrom realiza las siguientes reflexiones: el
Cambio Climatico es de los comunes mas grandes “es el recurso global mayor del mundo
entero”. EI CC producira impactos de los cuales nadie se vera excluido. Nada cambiara, si la
humanidad no percibe la importancia de este recurso. Nadie hara nada, si no existe otra
persona haciéndolo primero. Los incentivos son practicas muy positivas que se deben aplicar
para quienes hacen acciones en favor de la mitigacion al Cambio Climatico. La gente, incluso
académicamente se equivoca cuando piensa que el Cambio Climatico es un problema que se
lo debe solucionar a escala global cuando es a escalas pequefias por donde se debe empezar.
El debate sobre el CC es muy dificil e importante pero no se puede esperar a solucionar el
debate social, politico o académico, lo que se necesita es pasar a la accion urgente de la

poblacion mundial (Biodiversidad mexicana 10:12).

La primera recomendacion de politica que podria considerarse como una falla de politica
sobre CC, se basa en que se debe repensar la teoria- escala que ha sido adoptada a nivel
general, se refiere a la teoria basada en “la cooperacion” de Olson y Hardin. De acuerdo con

esta teoria nadie coopera si el Gobierno no obliga a la poblacion a hacerlo, para Ostrom esta
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teoria tiene un fundamento empirico muy débil. Para Ostrom la “no cooperacién” como algo
universal es algo incorrecto porque muchos de sus estudios de caso en comunidades le
Ilevaron a concluir que la gente, si coopera, bajo condiciones como la obtencion de beneficios
o derechos y el monitoreo o vigilancia de las reglas. La teoria de Olson y Hardin ha llevado a
formar un pensamiento tradicional en el que las Unicas soluciones que sirven son las
adoptadas a nivel global, cuando no debe ser asi, para Ostrom la escala en que se debe

manejar el CC debe ser menor a la global (Biodiversidad mexicana 17:00).

La segunda recomendacion de politica se sustenta en la teoria de otros autores, la “conducta
social humana”, bajo esta teoria Ostrom resalta cualidades positivas de los individuos como:
buscar beneficios a largo plazo para si mismos y para otros; respeto y admiracion hacia otras
personas (que estan realizando acciones positivas de cualquier indole) como algo esencial
para tener altos niveles de cooperacion; capacidad para aprender (puesto que no todos tienen
la informacion o el conocimiento) por tanto los seres humanos llegan a adoptar normas que
son transmitidas por la gente formada. En este sentido si alguien empieza a actuar serd un

ejemplo a ser replicado por alguien mas (Biodiversidad mexicana 22:27).

El papel que tienen las escalas pequefias (hogares) para reducir las emisiones es tan
importante como el papel de los demas actores (tomadores de decision y grandes empresas),
esto a la luz de las investigaciones (Science 2009 citado en la ponencia de Ostrom), que han
revelado que se podria ahorrar un 20 % de emisiones de GEI a la atmdsfera si se corrigen
fallas que gastan energia como mal funcionamiento y operaciones innecesarias). Para Dietz et
al (2009) citado en la ponencia de Ostrom, complementa que la reduccién del 20 % de las
emisiones en los hogares se logra con la condicion de invertir en tecnologia eficiente en las
actividades cotidianas entre ellas el transporte. Esta inversion podria surgir del ahorro
obtenido al dejar de pagar “costos ocultos™! (hidden costs en inglés) en la utilizacion de la

energia fosil (Biodiversidad mexicana 23:40).

El cambio de la conducta humana a favor de reducir su consumo energetico merece ser
reconocido a través de incentivos no econdmicos y economicos. Para ejemplificar los tipos de

incentivos Ostrom expone los casos de dos ciudades, Sacramento, en donde la factura de luz

1 Conocidos por los economistas como externalidades, los costos ocultos, no estan incluidos en el precio del
mercado, por ejemplo, en el pago de un gal6n de gasolina no se cobra por los efectos en el ambiente y la salud.
Se caracterizan por ser palpables como la degradacion ambiental o impalpables o menos obvias como las
enfermedades respiratorias, circulatorias e incluso el cancer, en lo ambiental se podria citar el aumento del nivel
del mar. Se encuentran en cada punto de la cadena de valor y terminan afectando a todos (Union de cientificos
conscientes 2018).
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Ilegaba con una tabla comparativa, con respecto a los vecinos, de cudnta energia consumio y
cuanto el vecino, otorgando caritas de felicitacion o caritas tristes para los mejores y peores
consumidores, a su vez, para complementar el incentivo no econémico esta el econémico que
consistia en un reembolso econémico para quien ahorraba. El otro caso es Berkeley, en donde
el incentivo consiste en el apoyo financiero a través de créditos a ser pagados a 20 afios junto
con el impuesto predial para la instalacion de paneles solares en los hogares. Con los
incentivos la gente se hace responsable de su gasto energético (Biodiversidad mexicana
27:40).

La tercera recomendacién obedece al analisis de las politicas de gran escala como las globales
o las nacionales, la cuestion es si estas atienden correctamente las externalidades; Para
Ostrom a veces si y pone como ejemplo el Protocolo de Montreal pero otras veces no ha
funcionado aplicar la misma politica en dos lugares distintos. Las causas que no permiten que
las politicas a gran escala funcionen correctamente son: necesidad de certificacion ecoldgica
para la cual algunos consultores estdn mal capacitados; tener el conocimiento de cada una de
las causas y efectos del cambio climatico en cada contexto; corrupcion por la obtencién de
fondos econdmicos y mayor dificultad para corregir errores de politicas de gran escala

(Biodiversidad mexicana 30:30).

La cuarta recomendacién y con la que Ostrom cierra la ponencia es la Gobernanza
Policéntrica, esta engloba a las anteriores como se vera mas adelante. Para cerrar la ponencia
Ostrom concluye que, en vez de creer en que se podria encontrar una Unica solucién global
para un gran problema como es el Cambio Climatico se deberia pensar en soluciones de
multiples escalas reconociendo que cada individuo puede hacer la diferencia participando en

la reduccion de emisiones (Biodiversidad mexicana 33:23).
Ahora se pasa a profundizar sobre la Gobernanza Policéntrica y sus elementos.

1.1.4. Gobernanza Policéntrica, un marco para abordar el Cambio Climético
En primer lugar como su término lo indica, significa multiples centros de toma de decision

que acttan independientemente (Ostrom 2014, 19) citado en Lucas Garin (2020, 139).

Aunqgue la Gobernanza Policéntrica surge como concepto ontoldgico y normativo de Vincent
Ostrom para la gestion de recursos naturales y de servicios publicos (Ostrom 1961) citado en
(Billi et al., 2020), se le atribuye a Elinor Ostrom porque es ella quien lo elabora y le da una
interpretacion propia, resultando como marco analitico para la teoria de los bienes comunes.

El objetivo de este tipo de gobernanza es “visibilizar y valorar” los casos exitosos de manejo
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eficiente, sustentable y auténomo de los recursos de uso comun que se dan localmente,
evitando que se destruyan por “intentos ciegos” de centralizacion o privatizacion de la gestion
ambiental (Ostrom et al., 2002; Ostrom et al., 1999; Ostrom, 2014) citado en (Billi et al.,
2020, 16).

La Gobernanza Policéntrica es “una forma de articulacion que tiene el potencial de coordinar
multiples actores sociales y centros semiautdnomos de toma de decisiones” (Centro de
Ciencia del Climay la Resiliencia ((CR)2, 2021). La Gobernanza Policéntrica permite
articular y coordinar distintas escalas como: hogares, gobiernos locales, regionales y
globales, esto implica una mejora en las politicas para resolver problemas del Cambio
Climaético, en lugar de basarse en una sola estrategia centralista (Biodiversidad Mexicana
2012, 16:35). De acuerdo con autores como Lucas Garin (2020), Contipelli (2019) y Billi
(2020), esta perspectiva es muy relevante para abordar el Cambio Climatico, tanto por las
caracteristicas de la lucha contra este fendémeno como por los elementos de la Gobernanza

Policéntrica.

De esta manera, las caracteristicas de la lucha contra el Cambio Climatico son: el tener un
“régimen de Cambio Climatico” conformado por una estructura juridica, una estructura
institucional, mecanismos de control de la aplicacidn y de cumplimiento, mecanismos
asistenciales de cumplimiento y que el objeto de proteccién (el Cambio Climético) se enfoca
en bienes juridicos de importancia internacional (Borras Pentinant, 2011) citado en (Lucas
Garin 2020, 136). La estructura juridica esta conformada por la CMNUCC, el Protocolo de
Kioto y el Acuerdo de Paris. La estructura institucional es compleja conformada por cinco
6rganos e instrumentos siendo la Conferencia de las Partes (COP), el méas destacado. Los
mecanismos de control son la transmision de la informacion, la presentacion de informes
periodicos, destaca el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico que
indica la metodologia a seguir por los Estados Parte para uniformar los inventarios de GEI y
los sumideros de carbono. Finalmente los mecanismos asistenciales de cumplimiento toman
en cuenta las responsabilidades diferenciadas de los Estados Parte asistiéndoles técnica y
financieramente para que los paises en desarrollo puedan asumir los compromisos del sistema
Lucas Garin (2020, 137).

Elementos de la Gobernanza Policéntrica

Como primer elemento esta gobernanza implica la participacion de multiples autoridades en

distintas escalas de gobierno (en lugar de solo una unidad monocéntrica) que actlan

independientemente y se rigen por normas y reglas dentro de su dominio Lucas Garin (2020,
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139). Este elemento permite que se involucren en la lucha contra el Cambio Climético
diferentes escalas de gobierno: local, nacional e internacional. En esta linea, como segundo
elemento se tiene que, hoy se encuentran asociaciones de actores no gubernamentales con
actores estatales realizando pequefias acciones que sumadas se convierten en algo grande y
“pueden hacer mucho por el Cambio Climatico”, estas relaciones fueron denominadas por

Ostrom como ““aditivos acumulativos”.

Como segundo punto, la Gobernanza Policéntrica da cabida a asociaciones de actores
gubernamentales con actores privados, estas asociaciones en muchos casos innovadoras, crean
los denominados aditivos acumulativos, es decir, sumados se convierten en algo grande. Aqui
se podria enmarcar la relacion entre escalas no gubernamentales pequefias como los hogares

(sector privado) con el gobierno y actores del mercado.

El tercer elemento plantea que la Gobernanza Policéntrica es consciente del vinculo con otros
regimenes como el comercio, la inversion, los Derechos Humanos, enfoque de género, grupos
vulnerables, estas referencias se expresan en el Predmbulo del Acuerdo de Paris (Lucas Garin
2020, 140).

Algo muy destacado de la Gobernanza Policéntrica, y como cuarto elemento es que, a partir
del Régimen Climético antes mencionado, es que ha trascendido en las escalas nacionales
haciendo que se elaboren normas desde lo legislativo y ejecutivo, la cantidad de normas va en
ascenso a medida que se consolida el Régimen Climatico Internacional. La base de datos
“Climate Change Laws of the world” contabilizé 1807 iniciativas hasta 2020 Lucas Garin
(2020).

Como quinto elemento es que un “determinado modelo institucional” no es aplicable en
diferentes contextos porque cada uno tiene diferentes factores socioldgicos, este elemento es
muy caracteristico de la Gobernanza Policéntrica (Lucas Garin 2020, 140) “No hay politicas 0

soluciones magicas que puedan aplicarse en todos los casos” (Biodiversidad Mexicana 2012,
33:00).

El sexto elemento indica sobre la proactividad de muchos Estados para atender el problema
del Cambio Climatico, Ostrom sefiala que algunos Estados “no estan esperando a que el

régimen internacional los empuje a actuar” Lucas Garin (2020, 141).

En cuanto al séptimo elemento como ya se ha venido sefialando, la Gobernanza Policéntrica
permite la asociacion con el sector no estatal, relacion Estado - sector privado, tomando en

cuenta que este sector ha desarrollado acciones voluntarias para reducir emisiones, pero su
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valorizacion es tan compleja que se necesita alianzas con el Estado. En esta misma linea se
necesita la conexidn de la relacion anteriormente sefialada con el ciudadano a pie. Es aqui que
la propuesta de Ostrom toma sentido, ya que se necesita una colaboracion y participacion de
la mayor cantidad de individuos en las politicas de Cambio Climatico, de hecho en el caso
chileno, el interés por el fendmeno climético ha ido colocandose dentro de los tres primeros
lugares de las preocupaciones ciudadanas Lucas Garin (2020, 141). En el caso de Ecuador el
Cambio Climatico no esta siquiera esta en la lista de las preocupaciones ciudadanas (El
Universo, 6 de febrero del 2022).

El elemento en octava posicion habla de la “ética en el tratamiento del Cambio Climatico”,
para algunos autores hay una tendencia de éticas individuales con respecto al Cambio
Climatico que se proyecta hacia un ahorro de energia a nivel residencial Lucas Garin (2020,
142).

En novena posicion se habla de la educacion ambiental que prepare para el Cambio Climético,
esta podria convertirse en un factor estructural que facilita la cooperacién y empoderamiento
de los individuos en esta problematica (Ostrom 2014, 16) citado en Lucas Garin (2020, 142).
Al respecto Ostrom expone sobre la capacidad de los individuos para aprender normas, aqui
es donde ella introduce la teoria de la “Conducta Social Humana” que esta basada en que no
todos los individuos tienen informacién completa, por ende se debe transmitir el
conocimiento alcanzado por la Ciencia del Cambio Climatico. (Biodiversidad Mexicana 2012,
22:25). La educacion ambiental fomenta la inclusion de los individuos dentro de la
Gobernanza Policéntrica y fortalece la cooperacion, indispensable para afrontar el Cambio
Climatico Lucas Garin (2020, 142).

La litigacién como décimo elemento es parte de la gobernanza climética, util debido a que
“los esfuerzos de regulacion internacional han fallado Peel y Osofsky (2015, 9) citado en
Lucas Garin (2020,143), pero es una herramienta para la Gobernanza Policéntrica Lucas
Garin (2020, 143). Aungue la recomendacion es evitar conflictos relacionados con las
medidas frente al Cambio Climatico, esta herramienta permite la litigacion entre individuos y
sociedad civil frente al Estado, también se incluye aqui a empresas que podrian verse

afectadas por las medidas de mitigacion y adaptacion de los Estados Lucas Garin (2020, 143).

La Gobernanza Policéntrica ha llevado a paises en desarrollo como los de LAC a tener una
“actitud reactiva” frente al Cambio Climatico como onceavo elemento. En este sentido ha
permitido que en estos paises el Cambio Climético sea parte de la agenda publica. Esta actitud
reactiva esta presente en el Acuerdo de Paris y las NDC de los paises (Lucas Garin 2020,143).
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Otro fuerte de la Gobernanza Policéntrica y en doceavo lugar es la transparencia de la
informacion de las medidas adoptadas por los Estados Parte de cara al Acuerdo de Paris,

permitiendo que esta informacion sea publica y esté disponible para los actores no estatales.

La Gobernanza Policéntrica permite que se relacionen los actores del sector privado e
individuos, relaciones que pueden ser positivas en post de la lucha contra el Cambio
Climaético. Por ultimo se reconoce la necesidad de tener instituciones adecuadas para ocuparse
de los temas ambientales que a veces requieren acciones transversales (Lucas Garin 2020,
144).

Para Billi et al., (2020), estos elementos de la gobernanza policéntrica, atienden los contextos
locales, sin perder de vista lo global; toman en cuenta las multiples perspectivas de los
actores; fomentan la innovacion y el aprendizaje ofreciendo estabilidad para la toma de

decisiones y predicciones.

Hasta aqui se ha visto la teoria de los recursos de uso comun y la gobernanza Policéntrica de
Elinor Ostrom ahora se continda con otro tema de importancia para este trabajo, la movilidad

urbana sostenible.

1.1.5. Movilidad urbana sostenible, un paradigma para la electromovilidad

Este concepto se refiere al “desplazamiento de las personas en la ciudad que asegura la
proteccion del ambiente, mantiene la cohesion social y la calidad de vida de los ciudadanos,
ademas favorece el desarrollo economico” (Mataix 2010, 18) citado en (Castellanos, Palma y
Valladares 2017, 22). De acuerdo con el concepto propuesto por la cumbre de movilidad

urbana sostenible en América Latina se tiene:

“Aquella que se enfoca en la satisfaccion de las necesidades y expectativas de todas las
personas para que puedan acceder a sus destinos deseados, al mismo tiempo que minimiza las
externalidades negativas sociales, econdmicas y ambientales originadas en el uso del espacio
publico” (MUSAL 2014, 18).

Para Tylor (2014) citado en (MUSAL 2014, 42) la movilidad urbana sostenible, promueve
una alta calidad de vida para las personas, no considera mejorar las condiciones de circulacion
para los vehiculos privados. Para este autor se debe promover principalmente la movilidad de:
peatones, ciclistas o cualquier vehiculo no motorizado, luego la del transporte publico, de los
sistemas de logistica que proveen recursos para cubrir las necesidades de la poblacion,
posteriormente sistemas de vehiculos compartidos como taxis, bicicletas publicas y

finalmente la movilidad del vehiculo privado.
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Algunas practicas de la movilidad urbana sostenible son la concientizacion de las autoridades
de la afectacion a la salud publica que causa el sector transporte. Se recomienda, en sumo, que
las politicas dirigidas a este sector deben ser formuladas con la participacion de las
autoridades de salud, ambiente y la sociedad civil organizada. Quienes manejan la movilidad
bajo pardmetros de movilidad urbana sostenible deben reportar datos sobre: calidad del aire,
de acuerdo a los parametros sugeridos por la organizacion mundial de la salud (OMS),
emisiones de GEI y generar y aportar informacion para la investigacion. Apoyo del Estado
para invertir en sistemas de transporte publico eficientes, seguros, no contaminantes que
promuevan el uso del transporte publico y no del vehiculo privado (Jacoby E. Rodrigues E. y
Munkhchuluum Ulzibayar) citado en (MUSAL 2014, 47).

En este &mbito, la region (LAC) tiene un importante avance al crear una red de ciudades
latinoamericanas para trabajar en conjunto por un ambiente urbano mas limpio, saludable y
sustentable. En Lima Per0 en el 2014, se celebro la primera reunion de movilidad urbana
sustentable, de este hito, el fruto es la promulgacion del “Libro Blanco para la Movilidad
Urbana Sustentable” (MUSAL 2014, 9). Las ciudades de América Latina representadas por
sus alcaldes se comprometieron a trabajar para entregar a sus ciudadanos una movilidad de
alto estandar de calidad para todas las personas. Durante esta cumbre los alcaldes acordaron
cinco puntos: 1. Entregar una movilidad urbana de alta calidad y accesible, 2. Trabajar por
favorecer al transporte publico que ha sido opacado por el crecimiento del transporte
individual motorizado, 3. Dejar en claro que la movilidad es un derecho social que debe ser
garantizado por el Estado, 4. Conseguir el financiamiento para los proyectos de movilidad
urbana sostenible y 5. Trabajar coordinadamente entre ciudades de América Latina (MUSAL
2014, 13).

En 2015 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lanza los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con metas hasta el 2030. La movilidad urbana
sostenible esta relacionada con los siguientes ODS: 3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades, 7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura y moderna para todos, 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, 9. Construir
infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion, 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

resilientes y sostenibles, 12. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y

30



sus efectos, 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible (PNUD s.f.) en (Castellanos, Palma y Valladares 2017, 25).

La movilidad urbana sostenible tiene como paradigma una piramide donde el peaton es el
principal actor mientras que el vehiculo privado es el dltimo (Figura 1.1), de igual manera
promueve la modernizacién y adopcion de nuevas tecnologias en el transporte que sean
amigables con el ambiente, en este sentido, una alternativa es la migracion hacia vehiculos

eléctricos que son menos contaminantes.

Figura 1.2. Piramide de la movilidad urbana sostenible
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Fuente: esmartcity.es (2018).

Hasta aqui se ha revisado el fundamento tedrico que naci6 y evoluciond a partir de la
preocupacion del hombre por la administracién de los bienes comunes. La privatizacién fue la
alternativa para no desencadenar en la tragedia de los comunes, en este punto surge el aporte
de Elinor Ostrom. Su propuesta consistié en reconocer formas de administrar los bienes
comunes, que no se asemejaban a las practicas del Estado o del sector privado, provenientes
de las comunidades. Estas practicas permitian aprovechar los recursos comunes de una forma
sustentable y Ostrom las redujo a ocho principios. Aparte de estos principios la gran
conclusion de Ostrom es que, la participacion y accion de pequefias escalas e incluso

individualmente es la forma en que se podria hacer uso de los recursos de uso comun.

El cambio climético es el mayor recurso de uso comudn y a la vez es uno de los problemas mas
graves a los que se enfrenta la humanidad por el impacto que ella misma ha ocasionado en la
trayectoria natural de este recurso. La mitigacién al cambio climatico es la solucidon que puede

provenir, de acuerdo con Ostrom, desde varias aristas ya que no hay una sola forma o férmula
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magica para resolverlo, pero en este trabajo se ha enfocado la solucion, en la reduccion de
CO- a través de la electromovilidad. De esta manera la gobernanza policéntrica que engloba
toda la teoria de Ostrom fue el modo de gobernanza que, como se vera en los resultados, se
prestd para buscar un marco teorico para el uso del vehiculo 100 % eléctrico liviano de uso

privado.

Finalmente, la movilidad urbana sostenible es una directriz para insertar la electromovilidad
en las urbes, puesto que, no se trata de aumentar el parque automotor con vehiculos eléctricos
sino de la sustitucion de los vehiculos de combustible fosil por tecnologia amigable con el
ambiente. La movilidad urbana sostenible también insta a la reduccion del uso del vehiculo
privado sea cual sea su fuente de propulsién y promueve en primer lugar, la movilidad del

peatdn y la recuperacion del espacio publico para su satisfaccion.

A continuacion, se relaciona la teoria con algunos conceptos de interés de la presente y que
seran indagados en la fase de la aplicacion de la metodologia. Cabe decir que estos conceptos
estan dentro de los ocho principios propuestos por Ostrom (pag. 10) para el manejo de los
RUC y el concepto de “conocimiento” es mencionado como una parte de la teoria de la

conducta social humana (pag. 12).
Marco Normativo

Este es el primer principio, consiste en la definicion de limites claros. EI Marco Normativo
“Es el conjunto de leyes, reglas, legislaciones y cualquier documento con rango y caracter de

legal” (Rascon 2022). En el marco legal se puede incluir el quinto principio, las sanciones.
Incentivos

Se encuentra dentro del segundo principio y también es parte importante de las
recomendaciones de Politica de Elinor Ostrom, este es un “mecanismo que relaciona una
recompensa o castigo a un determinado desempefio o conducta”. Existen cuatro tipos de

incentivos financieros, morales, naturales y coercitivos (Roldan 2016).
Cumplimiento y Monitoreo

Este es el cuarto principio. Para Ostrom es el factor mas importante para el éxito o fracaso en
el manejo de los recursos de uso comun. Es un proceso libre y justo sirve para que los
administradores del bien comun sean responsables por sus acciones, se lo realiza a través de
mecanismos de control internos y externos este proceso ayuda a identificar problemas (ace
Project S.f.)
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Conocimiento

Ostrom en un acto de humildad asegura que no tiene todo el conocimiento, el pablico en
general también deberia reconocer que hay desconocimiento en muchos temas, muchas
personas podran dominar varios temas pero es imposible saber todo. El conocimiento permite
el desarrollo y evolucion de la sociedad, orienta el comportamiento, el pensamiento, permite

tomar mejores decisiones, es susceptible de transmitirse (Euroinnova S.f.).

Ahora se pasa a la segunda parte del marco analitico, el estado del arte.

1.2. Estado del arte de la electromovilidad

El objetivo de esta subseccion es la busqueda de estudios relacionados con el tema general de
la tesina, la electromovilidad considerada una alternativa para el manejo del recurso Cambio
Climatico. En primer lugar, se revisara el debate y las experiencias de electromovilidad en
paises donde ya se la implementd, posteriormente el avance en Latinoamérica y el Caribe y

finalmente los casos a nivel nacional.

1.2.1. Laelectromovilidad a escala global

La Agencia Internacional de la Energia (IEA) por sus siglas en inglés, proyecta que para el
2030 habra una flota mundial de 125 millones de vehiculos eléctricos (IEA, 2017) citado en
(Cornell, 2019). La causa de este fendmeno se debe a que los gobiernos estan impulsando la
electromovilidad para cumplir con las normativas para reducir las emisiones y combatir el

Cambio Climatico (Feil 2021). A continuacion se revisara algunos casos.

China es el lider en cuanto a electromovilidad, es el mayor fabricante, el pais con mas carros
eléctricos rodando y el mayor exportador (UtopiaUrbana.city 2022). Esto ha sido posible

mediante politicas que impulsan la industria local, en Europa se ha debido a la aplicacién de
la Norma de CO- (que regula las emisiones de gases de combustion interna de los vehiculos

nuevos) y al alto costo de los combustibles fosiles (Plataforma de Electromovilidad).

En Estados Unidos, tanto el gobierno como la sociedad han puesto mayor interés en el
vehiculo eléctrico. En 2021 se vendieron 639 000 unidades, esta cifra supera a la alcanzada
los dos afios anteriores juntos y representa el 10 % de las ventas mundiales, bajo, comparado
con el 85 % de China y Europa. El interés del gobierno actual hacia la electromovilidad, se
refleja en: la proyeccion de que la mitad de las ventas para el 2030 sean de vehiculos
eléctricos, en el impulso a la mineria para explotar elementos como el cobalto, litio,
manganeso asi como grafito necesarios para la fabricacion de los VE y baterias, por ultimo en

la facilidad para inversionistas como Ford, General Motors y Tesla para instalar grandes
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fabricas para la produccion en serie de los VE. Para la sociedad, el interés por este tipo de
vehiculos se da por la progresiva subida del precio de los combustibles (DW Espafiol 2022).

En lo académico en Estados Unidos existe el debate sobre como afectaria la demanda de
energia de los vehiculos eléctricos a las redes nacionales de energia; al respecto, el analisis de
Cornell (2019) concluyd que “existe una relacion positiva entre el porcentaje de energia
renovable y la efectividad de los vehiculos eléctricos para reducir las emisiones de carbono
relacionadas con el transporte”. ES decir, la electromovilidad es mas efectiva en la reduccion
de emisiones cuando la energia para cargar los vehiculos eléctricos proviene de energias

renovables.

Cabe mencionar el caso de Suecia, en ese pais se ha incrementado el nimero de vehiculos
eléctricos en los ultimos afios, pasando de 2000 en el 2012 a 66 000 en 2018 Olsson (2019).
La flota de VE ha aumentado exponencialmente pero existe un debate, partidarios y
detractores de la electromovilidad se basan en suposiciones erroneas a favor y en contra de la
electromovilidad. Los primeros dicen que los VE son neutros en carbono y los segundos que
los vehiculos eléctricos causan mas emisiones que los carros convencionales o que la
explotacion de recursos naturales es igual de intensiva. De acuerdo con Olsson (2019) “los
dos tienen razon hasta cierto punto”, porque los (VE) no son carbono neutro, la razon es que
hay procesos en su manufactura que innegablemente lo confirman, de la misma forma la cero
emision de CO2 de un (VE) depende del origen de la energia (renovable o no renovable) que

los abastece.

Para Olsson (2019), también se necesita un cambio cultural, en Suecia podria deberse a la
influencia de Greta Thumberg originaria de este pais y popular activista. Al igual que en el
caso de Estados Unidos citado anteriormente, en Suecia se corrobora que la sustentabilidad y
sostenibilidad de los vehiculos eléctricos depende del desarrollo de nuevas fuentes de energia
renovable. En este caso se concluy6 que, si bien es cierto que gran parte de la energia eléctrica
de la que depende Suecia es libre de combustibles fésiles, hay épocas de alta demanda
energética que obligan a importar energia que no es precisamente de fuentes renovables,
infiriéndose que la implementacion a gran escala de la electromovilidad todavia implicara una

cierta dependencia de los combustibles fésiles Olsson (2019).

En el caso de Murcia- Espafia se detecto algunas pautas para disefiar una Estrategia de
electromovilidad a nivel local, entre ellas, “estudiar el contexto, involucrar a la
administracion publica, agentes interesados y ciudadanos, disefiar iniciativas con base a las
barreras de electromovilidad detectadas y controlar y monitorear la efectividad de estas
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iniciativas”. El rol municipal en este caso fue de informar y concienciar a la ciudadana, de
ofrecer incentivos, de gestionar infraestructura para la electromovilidad, de promocionar y
fomentar esta tecnologia y la participacion ciudadana Jaime Ruiz expositor en (Memorias del

Foro y propuesta de hoja de ruta para la electromovilidad en Ecuador 2018, 20).
Ahora se expone un par de trabajos recientes en torno a la electromovilidad en la region.

1.2.2. La electromovilidad en América Latinay el Caribe

Entre los trabajos a ser analizados estan: “La electromovilidad en el transporte publico en
América Latina” realizado por la CAF en el 2019 y la cuarta edicion de la plataforma MOVE
de la ONU en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), publicada en julio del 2021 denominada: “Movilidad eléctrica avances en

América Latina y el Caribe”.

En el estudio que realiza CAF (Banco de Desarrollo de América) sobre el sector de transporte
publico en la region, se identifican las barreras que impiden el avance de la electromovilidad,
algunas de estas barreras también afronta el sector del transporte privado. La barrera mas
dificil de superar es el costo inicial que deben asumir los duefios de vehiculos publicos para
adquirir vehiculos con motores eléctricos o hibridos. Las demas barreras identificadas son:
Dudas sobre los costos de operacion y falta de confianza en la nueva tecnologia. Falta de
incentivos desde un marco legal. Problemas de los operadores con los entes de financiamiento
por inversiones arriesgadas. Politicas publicas de movilidad enfocadas en los combustibles
fosiles. Marco normativo ambiental poco exigente. Una banca que aln no apoya proyectos
como la electromovilidad. Modos de operacion con base a vehiculos convencionales (CAF
2019, 7).

En cuanto al marco politico y normativo el estudio develd que en América Latina las politicas
de electromovilidad se encuentran dentro de los planes estratégicos que pueden ser de
movilidad, de transporte, de calidad ambiental, de eficiencia energética entre otros. Se
menciona que los planes nacionales suelen aplicarse en el nivel subnacional con diversas
modificaciones que se adaptan al contexto donde son aplicados, teniendo con ello mejores
resultados (CAF 2019, 12). De la revision del marco legal de once paises de la region se
destaca que en Colombia (uno de los paises que mas ha desarrollado la electromovilidad), una
reforma realizada en el 2016 que consiste en la eliminacién del subsidio de los combustibles
fosiles aportd al desarrollo de este campo. Por su parte Chile, desde el 2011 dejo de subsidiar

cinco de los seis tipos de combustible fésil, solo continud subsidiando el kerosene domeéstico.
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Meéxico empezd en 2017 los mismos procesos de Chile y Colombia. En el caso de Ecuador se
continu6 con el subsidio para todo el transporte publico nacional, interprovincial cantonal, de

carga pesada y sector pesquero artesanal (CAF 2019, 13).

En el &mbito de las politicas publicas y normativas enfocadas en el sector energético se
encontr6 que en Colombia se promueve una politica energética que incentiva la adquisicion
de nuevas tecnologias tanto para el sector publico y privado. Los incentivos consisten en la
eliminacidn de los aranceles y disminucion del impuesto al valor agregado (IVA) para
vehiculos eléctricos y la infraestructura para las estaciones de carga. En el caso de Chile lo
mas destacado es que ya hay planes especificos de electromovilidad ademas de un etiquetado
energético en el transporte en general. En México existe una politica de promocién de la
electromovilidad tanto para el sector publico como para el privado, se destaca que existe un
programa de promocion para el vehiculo privado que consiste en una “red publica y gratuita
de estaciones de carga a nivel nacional” (CAF 2019, 15). En Ecuador se fomenta la
electromovilidad mediante la politica de eficiencia energética, se sefiala que desde el 2008 se
promovid la adquisicién de vehiculos hibridos y eléctricos (solo livianos) con una politica de

cero aranceles.

Ahora se abordara algunos aspectos del proceso de implementacion de la electromovilidad en
el transporte publico en las ciudades de Bogota, Santiago, Montevideo y Quito, que fueron
recogidos por el estudio de la CAF, cabe aclarar que estos procesos se desarrollaron en torno a
la implementacion de la movilidad eléctrica en el transporte publico pero son lecciones

aprendidas, Utiles para la implementacion en el transporte privado.

En el caso de Bogoté - Colombia, en 2013 se lanz6 un “Plan de Ascenso Tecnologico”
conocido como (PAT), que consiste en la implementacion de tecnologia de bajas y cero
emisiones con el proposito de mejorar la calidad del aire en beneficio de la salud de la
poblacién (CAF 2019, 23). En Montevideo Uruguay se promueve la electromovilidad desde
el nivel nacional, tiene como fin, sustituir el uso de combustibles fosiles en el transporte
publico. A nivel subnacional existe el “Plan Montevideo”, alli se enmarca el Plan de
Movilidad (PM) que tiene como objetivo la planificacién del territorio bajo directrices de un
sistema vial de transporte publico (BRT), en esta ciudad segun el estudio de CAF se han
hecho pruebas con buses eléctricos pero hasta el cierre del estudio no se ha implementado, se
exalta en esta ciudad que el transporte publico existente tiene buenas caracteristicas, es
seguro, confiable, rapido, regulado por un ente (la Intendencia de Movilidad IM) por lo que
anualmente transporta a 290 millones de pasajeros (CAF 2019, 36).
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En el caso de Santiago de Chile desde el 2008 se empez06 a renovar el transporte publico en
torno a las normas EURO que propenden a mejorar la calidad de las emisiones de los
vehiculos, siendo la EURO I la més antigua y la EURO VI la més reciente. Para el afio 2016
Santiago contaba con la siguiente composicion en su flota: 40,1 % de buses EURO 111 con
filtro, 39 % con EURO 111, 20,8 % con EURO V' y 2,2 % con EURO VI. En el 2017 se
introdujeron los tres primeros autobuses eléctricos (CAF 2019, 44). En un contexto actual,
mientras Santiago pudo cambiar su flota de vehiculos hacia normas EURO mas exigentes, en
Quito — Ecuador esto no ha sido posible por la mala calidad de los combustibles. En Ecuador
el combustible tiene 300 a 500 partes por millon (ppm) de azufre “lo que no permite el
empleo de tecnologias mas eficientes” (CAF 2019, 30).

En el caso de Quito, para el 2017, referente al transporte publico se estimaba los siguientes
porcentajes: 80, 15 % de vehiculos EURO 11, 15,50 % EURO Il1, 1,36 % EURO 1V, 0.03 %
que corresponde a un eléctrico (1 vehiculo) y 2,95 % de Trolebuses. Cabe sefialar que los
vehiculos de tecnologia EURO Il que constituyen el mayor porcentaje de vehiculos (2
321unidades) de cuyo namero el 70 % tienen mas de 10 afios de antigiiedad, son manejados
por el sector privado, es decir no pertenecen al Sistema Integrado de Transporte Publico de
Quito (SITP-Q). El 2,95 % de Trolebuses antes mencionados, equivalen a 87 unidades que
son el vestigio de un proceso de electromovilidad que inici6 en 1995, los que debido a la
obsolescencia, resultaron ser reemplazados por vehiculos a diésel. De esta manera en Quito

“la electromovilidad pierde terreno frente al diésel” (CAF 2019, 32).

Otro de los aspectos importantes para el desarrollo de la electromovilidad es la participacion
de los actores publicos y privados. En el caso del transporte publico los actores publicos son
en primer lugar el Estado, los Municipios, las Empresas que distribuyen la energia eléctrica y
las Universidades. Los actores privados son: los operadores de buses eléctricos, los
fabricantes y los importadores. El papel de los actores publicos es facilitar las inversiones
mediante politicas que favorecen la electromovilidad y desincentivan al transporte
convencional (CAF 2019, 58).

En cuanto a GEI, a través de la electromovilidad se evitan las emisiones de (COz), monoxido
de carbono (CO), 6xidos de nitrogeno (NOy) a la atmosfera, ademas de material particulado
(PM 255 y PM1o) e hidrocarburos no quemados. La huella de carbono, una metodologia para
conocer las emisiones de CO> durante todo el ciclo de vida de un producto, en este caso de un
bus eléctrico nos indica que es igual a la de un bus de combustible durante la fase de

fabricacion. Durante el funcionamiento la huella es nula, en comparacion a la de un bus a

37



combustible porque se evitan todos los gases mencionados al inicio del parrafo. Al final del
ciclo de vida del bus eléctrico, la huella de carbono puede ser muy baja, si se gestionan
correctamente todos sus componentes en especial las baterias, siendo el reciclaje de estas un
nuevo mercado por explotar (CAF 2019, 71-77).

La implementacion de los buses eléctricos en las ciudades influye positivamente en la salud
de las personas por su nula emision de gases, asi el Gobierno ahorraria costos en el sistema de
salud publica provenientes de enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Del mismo
modo, la baja contaminacidn acustica de estos vehiculos permite el ahorro en los costos por
enfermedades del sistema auditivo, efectos somaticos no auditivos y trastornos psicolégicos
(CAF 2019, 77-83). Por altimo, el estudio de la CAF (2019) proyecta el ahorro de costos por
mitigacion al cambio climatico en las ciudades en estudio, dando como resultado en el caso de
Quito, al reemplazar un 40 % de la flota de vehiculos convencionales por eléctricos, una
cantidad de 13 495 354 481 millones de dodlares. Este calculo esta basado en una metodologia
que consiste en la multiplicacion del indice de emision del vehiculo por el precio del carbono
(CAF 2019, 84).

Ahora se matizara el estudio de la CAF con el cuarto informe de la movilidad eléctrica en
América Latina patrocinado por la ONU y publicado en 2021. En este informe se recogen las
experiencias del 2020, afio que fue marcado por los efectos de la COVID 109.

En el 2020 varios paises de la regidn, incluido Ecuador, ratificaron sus contribuciones
nacionales determinadas (NDC) para cumplir con el Acuerdo de Paris, 27 de 33 paises han
visto el potencial de mitigacion que tiene el sector transporte. De cara a la Conferencia de las
Partes (COP 26), los paises han fijado metas mas altas o ambiciosas, para poder cumplir con
el objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el aumento de la temperatura media global a 1,5
°C. Por ello la electromovilidad es una alternativa para poder disminuir las emisiones de GEI

y contribuir a la mitigacion del cambio climéatico (PNUMA 2021,24).

Cabe mencionar un fendmeno presentado en la region que no pasa por alto en los ultimos
afnos, el incremento de la micromovilidad eléctrica (motocicletas, monopatines y bicicletas
eléctricas) esta tendencia fue causada por las restricciones de distanciamiento social producto
de la pandemia y por el bajo costo. Volviendo al estudio enfocado en la electromovilidad en el
vehiculo privado, en Costa Rica se registro un crecimiento elevado del porcentaje de
inscripcion (matriculacion) de vehiculos eléctricos (77 %). En cambio, tuvo una caida el uso

del transporte pablico debido a los efectos de la pandemia (PNUMA 2021, 16), esto resulta
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contrario al paradigma internacional de la movilidad urbana sostenible que privilegia al
transporte publico sobre el transporte privado.

Desde el enfoque de las politicas publicas, en este reporte reciente de la ONU, no puede dejar
de mencionarse a paises como Colombia, Chile y México. En el marco de las NDC, en 2020,
Colombia tiene como politica la regulacion de las tarifas eléctricas, y la introduccion de 600
000 vehiculos eléctricos que evitarian 4,04 megatoneladas de CO- equivalente (Mt CO- eq).
Chile por su parte, fijé para el 2050 la sustitucion total de la flota de taxis y transporte urbano
a eléctrico, ademas en el 2020 creo la Estrategia y conformacion del Consejo del Hidrégeno
como fuente de energia (PNUMA 2021,26). México continta fomentando la movilidad
eléctrica a través de la implementacion de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica y asi
propone una reduccién de 22 % de GEI y 51 % de carbono negro (PNUMA 2021, 25). Se
suman a este tipo de politicas la mayoria de los paises de la region entre ellos: Uruguay
Panam4, Nicaragua, Cuba, Republica Dominicana, Granada, Perd, Argentina y Brasil
(PNUMA 2021, 26).

En lo referente al marco legal, en la actualidad casi todos los paises de Latinoamérica y el
Caribe tienen leyes que incentivan la electromovilidad y la eficiencia energética para su
puesta en marcha. Ademas, se estan estableciendo, bajo marcos legales, “la interoperabilidad
de la recarga de los vehiculos eléctricos™ a nivel regional. A manera de difusion de la
electromovilidad, bajo marcos regulatorios se esta promoviendo el uso de vehiculos eléctricos
en zonas de alto valor ecoldgico como el caso de las Islas Galapagos en Ecuador donde hay
180 autos eléctricos, e Islas Noronha en Brasil (PNUMA 2021, 28-29).

Dos nuevas oportunidades han surgido en la region a partir de la electromovilidad, la primera
la fabricacion de Hidrégeno Verde, como se menciond antes Chile es el pais donde mas se ha
desarrollado esta industria que esta fomentada por el Gobierno. El Hidrégeno Verde es un
combustible limpio, que usan los carros eléctricos (y otros sectores de la industria) que tienen
celdas de combustible y estanques de hidrégeno.® La segunda es la conversion de un vehiculo
convencional a eléctrico, (PNUMA 2021, 30). La técnica es conocida actualmente como

“Retrofit”. En Ecuador el Retrofit también se ha convertido en realidad, para el 2021 ya se

2 La interoperabilidad de la recarga de vehiculos se refiere a la recarga segura de un vehiculo eléctrico en una red
de carga con el fin de conservar y extender la vida Util de las baterias. (MOVE 2020).

3 El Toyota Mirai es un vehiculo 100% eléctrico, se diferencia en que obtiene su electricidad de una pila de
combustible de Hidrogeno en vez de una bateria de almacenamiento de electricidad. En esta pila se genera la
electricidad a partir de una reaccion quimica del oxigeno del aire y el hidrogeno que se encuentra en el estanque
de hidrogeno, producto de esta reaccion es la emision de vapor de agua. (La Vanguardia 2021).
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tenia una trayectoria de ocho afios y 22 vehiculos de combustible fosil fueron convertidos a

eléctricos®.

Numéricamente, Colombia es el pais con mayor cantidad de vehiculos eléctricos. Para el
2021, se registré la venta de 1 300 unidades. También lidera como el pais con la mayor
cantidad de estaciones de carga para VE, 202 estaciones segun Electromaps (2022). En total
Colombia cuenta con 4 939 VE. Este numero de vehiculos eléctricos particulares supera a la
cantidad de vehiculos eléctricos del transporte publico, que tiene una flota de 400 unidades
(Statista 2022). Mientras que en Ecuador, se tiene registrada la venta de 105 vehiculos
eléctricos en el 2020 (Statista 2022). EI nimero total de VE en Ecuador, desde el 2015 hasta
el 2020 es de 485 (AEADE 2020) citado en (Hinicio 2021) y el nimero de estaciones de carga
es de 59 (Electromaps 2022).

Para el Ecuador, hay una gran brecha en el nimero de vehiculos eléctricos ligeros y a la
cantidad de estaciones de carga para alcanzar al lider en la region (Colombia), pero cabe
destacar que en tema de transporte pablico eléctrico, la ciudad de Quito en 1995, con el
sistema “Trolebls”, se consoliddé como “un referente de la movilidad eléctrica en la region”

y la primera implementacion de buses de transito rapido (BRT). El sistema constaba de
unidades 100 % eléctricas e hibridas, 70 % de la flota era eléctrica y 30 % hibrida
(electricidad més diésel) (Transporte de Pasajeros 2018), en la actualidad este proceso colapso
en lo que a renovacién de la flota eléctrica se refiere. Como sustituto del sistema Trolebus se
puede citar al “Metro de Quito”, proximo a inaugurarse, cuyo medio de propulsion va a ser

energia eléctrica, que lo hace un sistema de transporte sostenible (Municipio de Quito 2022).

Otros avances en Ecuador respecto a la electromovilidad son: La adquisicion de 20 buses y 50
taxis en Guayaquil, la implementacion de una flota de 51 taxis eléctricos en Loja (Hinicio
2021) y 25 carros eléctricos en las Islas Galapagos (Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos, s.f.). Estas iniciativas a nivel nacional se han realizado desde los
distintos actores de la gobernanza, en el caso de Guayaquil el impulsor ha sido el gobierno
local (EI Universo 2020), en el caso de Loja ha sido un grupo de emigrantes retornados al
Ecuador (Municipio de Loja, s.f.) y en el caso de Galapagos, el Consejo de Gobierno del

Régimen Especial de Galapagos.

Coordinacion y modos de gobernanza

4 Conversacion via whatsapp con representante de Roco Ecuador, 18 de enero del 2022.
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El desarrollo 6ptimo de la electromovilidad requiere de la coordinacion de dos grupos de
politicas. El primer grupo es la coordinacion de las politicas de transporte, energia y de
ambiente. El segundo grupo la hace mas integral y es la participacion de las politicas de salud,
planificacion urbana, educacién, economia e industria. La gobernanza de la electromovilidad
es de alta importancia para poder establecer objetivos, regulaciones y desarrollar proyectos
que la impulsan. En cuanto a estructuras de gobernanza se encontrd cuatro tipos en la region
Tabla 1.1.

Tabla 1.1. Tipos de estructura de gobernanza de la electromovilidad en América Latina

y el Caribe

Tipos de estructura Participantes Pais

Una Mesa de trabajo amplia Solo instituciones involucradas Argentina, Uruguay
en el tema.

Un nivel Todas las instituciones estan Honduras, Nicaragua
involucradas pueden deliberar y
participar en las decisiones.

Dos niveles Un nivel donde participan las Meéxico, Peru, El Salvador y
instituciones involucradas Panama.
directamente en el tema y de este
se desprenden varias mesas
donde se incluyen otras
instituciones.

Dos mesas de trabajo: En la técnica hay un comité de Costa Rica

o , electrificacion del transporte
Jerarcas “Tiene una linea
) ) . Ublico, aqui participa un equipo

directa con el ejecutivo P quip P quip
de profesionales y las

Técnica N . .
organizaciones internacionales.

Fuente: (PNUMA 2021, 34)
Participacion ciudadana y rol de la Academia

La participacion de la ciudadania o la sociedad civil genera aportes que ayudan en la
formulaciéon de politicas publicas. En la region se ha visto la conformacion de organizaciones

gue pueden ser: De personas particulares solas o0 en compafiia de la empresa privada,
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multiactor con participacién de la academia o de empresas privadas que dan impulso a la
electromovilidad. En el caso de Ecuador hay dos asociaciones, la Asociacién de empresas
automotrices del Ecuador (AEADE) y Automdvil Club del Ecuador (ANETA) (PNUMA
2021, 58). La participacion de la Academia es fundamental ya que la electromovilidad en la
region tendra futuro si existe personal capacitado para la operacion, reparacion y
mantenimiento de los vehiculos eléctricos. Varios paises ya cuentan con carreras afines al
tema, por ejemplo, el “Diplomado en Electromovilidad” ofertado en Chile o “Técnico en

Diagnéstico y Reparacion de vehiculos eléctricos” en Costa Rica (PNUMA 2021, 60).
Financiamiento para la electromovilidad

Las entidades bancarias cumplen un papel importante para fomentar la movilidad eléctrica
ofreciendo créditos que incentivan la adquisicion de vehiculos eléctricos otorgando bajas tasas
de interés y largos plazos de tiempo. En Ecuador, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) a través de la Corporacion Financiera Nacional (CFN) apoya los proyectos de
electromovilidad financiando la compra de vehiculos de bajas y cero emisiones. Todos estos
procesos econdmicos deben ser promovidos por los Gobiernos Nacionales mediante marcos
legales como decretos, leyes y reglamentos que favorezcan al desarrollo de la
electromovilidad. Dentro de este tema, se debe tomar en cuenta la equidad de género para que
estos productos sean accesibles para las mujeres (PNUMA 2021, 68-73).

Estudio del marco normativo de la electromovilidad en Quito

Perrone (2020) realizo el analisis del marco normativo de la electromovilidad para proponer
una hoja de ruta para la implementacion de la movilidad eléctrica en el transporte pablico en
la ciudad de Quito. Su estudio devel6 que aunque se cree una ordenanza especifica de
electromovilidad en la urbe no es suficiente para la implementacion de esta, pues se requiere
abordar de forma integral la movilidad eléctrica. Para esta autora de acuerdo con su
investigacion, la ciudad tiene caracteristicas propias que se deben atender para desarrollar con
éxito este tipo de movilidad. Entre sus hallazgos identificé las prioridades para alcanzar la
neutralidad climatica en este sector econdmico. Indica que, es altamente prioritario contar con
un marco normativo a través de una ordenanza, la fijacion de tarifas y una reestructuracién de
las actuales rutas. La siguiente prioridad encontrada es tomar medidas en cuanto al acoso de
las mujeres en el transporte pablico y una mayor socializacion de la electromovilidad a la

ciudadania.
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Para concluir esta seccidn, sobre el debate de Estados Unidos y Suecia se denota una
preocupacion por la procedencia de la energia eléctrica para los vehiculos eléctricos que en
los dos casos no procede en su totalidad de fuentes de energia renovable, es decir, procede en
parte de termoeléctricas y no de hidroeléctricas. Lo anterior demuestra que la implementacion
de la electromovilidad es diferente para cada contexto. En este sentido se podria afirmar que
para Ecuador el abastecimiento de energia no seria un problema porque la mayor parte de este
recurso procede de las hidroeléctricas, es decir, de fuentes de energia renovable. Aun asi,
dentro del pais se excluye a las Islas Galapagos donde si bien se ha impulsado la
electromovilidad, no ha sido de una manera integral, ya que la energia para esta provincia es
de origen fosil dejando, sin efecto la ventaja de carbono neutralidad de los vehiculos de esta

nueva tecnologia.

El estado del arte de la electromovilidad en América Latina y el Caribe revisado en los textos
de CAF (2019) y PNUMA (2021) permitio conocer los avances en la region. Se encontré que
los paises que mas temprano establecieron marcos legales para impulsar la movilidad eléctrica
y desincentivar la movilidad convencional, estan superando las barreras para la
electromovilidad como el alto costo inicial, tienen mayor nimero de vehiculos eléctricos
rodando, tienen mayor infraestructura de carga incluso han surgido nuevos campos de

investigacion que generaran oportunidades econémicas como el Hidrégeno Verde en Chile.

Se puede deducir mediante estas lecturas que, en Ecuador la demora en la eliminacion de los
subsidios para los combustibles fosiles, (proceso que inicié en 2019) en comparacion a
Colombia y Chile donde empez6 en el 2016 y 2011 respectivamente, no ha permitido un
mayor crecimiento de la electromovilidad. Aunque a partir del 2008 se incentivé la compra de
vehiculos hibridos y eléctricos mediante la politica de eficiencia energética, esta debia estar

acomparfiada por una red de electrolineras para abastecer los vehiculos eléctricos.

Finalmente, en concordancia con el trabajo de Perrone (2020), para poder impulsar la
electromovilidad es primordial contar con un marco legal (ordenanza municipal) propio para

la electromovilidad. Ahora se pasa a la seccion de la estrategia metodoldgica de la tesina.

1.3. Marco metodoldgico
En este apartado vamos a describir el método, las técnicas e instrumentos que permitirdn un

adecuado levantamiento de datos relacionados con el tema de investigacion.

La investigacion adoptd el método cualitativo para la cristalizacion de los objetivos, de

acuerdo con varios autores se utiliza este método para descubrir la “forma en que los
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individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean” (Hernandez-Sampieri,
Fernandez y Baptista 2014, 358).

Otra razon para seleccionar este enfoque fue por la naturaleza de la informacién a estudiar que
es de tipo cualitativa; sin embargo, el tratamiento que se dio a los datos obtenidos de las
entrevistas fue cuantitativo (a través de estimaciones de estadistica descriptiva). La
combinacion de métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas es aceptada dentro de las
Ciencias Sociales, en este sentido, el tratamiento cuantitativo de los datos cualitativos fue
posible mediante la estructuracion o estandarizacion de la informacion cualitativa (Maletta
2009). Otra caracteristica del método cualitativo es que revision de la literatura esta presente
en todo el proceso de la investigacion, desde el planteamiento del problema hasta el reporte de
resultados (Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista 2014, 8). Ademas el proceso
cualitativo es inductivo es decir va de lo particular a lo general (de los datos a las

generalizaciones y a la teoria) (Hernandez-Sampieri, Ferndndez y Baptista 2014, 11).
Ahora se describird la metodologia de cada objetivo especifico.
Técnica

Para el primer y segundo objetivos especificos la técnica fue el analisis de documentos. A esta
técnica también se la conoce como andlisis documental, consiste en la revision de fuentes
secundarias para extraer la informacion de su contenido (Arias 2021). Para el primer objetivo
se procedio a la busqueda en Google Scholar de articulos, libros y publicaciones sobre
Gobernanza Policéntrica relacionada con el Cambio Climatico. Luego se analizé las
caracteristicas de esta gobernanza para poder adoptarla como pilar fundamental del uso del
vehiculo eléctrico particular. De la misma forma, para el segundo objetivo, la técnica permitid
obtener la informacion para definir el marco legal de la electromovilidad, en este caso la

muestra de documentos se la seleccion6 de acuerdo con el periodo de estudio 2010-2021.

Para el tercer objetivo en el que se desed obtener la informacion de fuentes primarias se
acudio a las entrevistas. Esta técnica consiste en realizar una conversacion entre el
entrevistador y el entrevistado en la que hay un intercambio de informacién (Hernandez-
Sampieri, Fernandez y Baptista 2014, 403). El tipo de entrevista fue la estructurada (Anexo
2); es decir, el investigador se sujeta a la guia de preguntas y con preguntas de tipo abierto que

permite al entrevistado dar su opinidn sin condicionar su respuesta.

Instrumento
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Finalmente para responder al primer objetivo se elaboré un resumen donde se expuso la
forma en que la Gobernanza Policéntrica aborda el uso del vehiculo eléctrico privado. Para el
segundo objetivo se uso6 una ficha de registro documental (Anexo 1) también llamada “ficha
de registro documental” esta ficha se bas6 en (kkkkk) aunque estas fichas no se rigen a un
modelo estandar (Arias 2021,100), en esta ficha se registrd la revision de documentos legales
donde se sustenta la electromovilidad. Los documentos que sirvieron de muestra se
seleccionaron de acuerdo con el periodo de estudio que fue desde el 2010 al 2021. El
instrumento usado fue una ficha bibliografica (Anexo 1). De acuerdo con Arias (2021)
también se la llama “ficha de registro documental”; aclarando que para la elaboracion de estas

fichas no existe un modelo estandar (Arias 2021, 100).

Para el tercer objetivo la técnica seleccionada fue la entrevista. En este estudio se usé como
instrumento una guia de entrevista en la que se colocaron preguntas de conocimiento sobre el
sector de estudio. Las preguntas se organizaron en dos partes. La primera parte de las
preguntas fue cerrada y la segunda abierta. La primera parte sirvio para poder sistematizar la
informacién. Y la segunda para expresar la opinion (Hernandez-Sampieri, Fernandez y
Baptista 2014, 404). La entrevista se dirigio a los actores principales del sector publico (GAD
Ibarra, Empresa Publica de Movilidad y Emelnorte) y actores de la empresa privada
(Concesionarios de vehiculos en la ciudad de Ibarra de las marcas KIA, NISSAN y
TOYOTA).

Finalmente, los datos obtenidos se trataron cuantitativamente mediante una hoja de Excel para
determinar proporciones acerca del conocimiento y cumplimiento de las politicas, normativa
y marco legal de la electromovilidad. Cabe aclarar que esta muestra es no probabilistica y no
representativa del universo de todo el sector. Sin embargo, dado un propdsito exploratorio se

busca aproximar el perfil del ambito de estudio.
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Capitulo 2. Estudio de caso

En este capitulo se trata el estudio caso referido a la ciudad de Ibarra. Esta seccion se
compone de los antecedentes, los resultados y las conclusiones.

2.1. Contexto local

Se presenta la contextualizacion del caso de estudio que es la ciudad de Ibarra.

2.1.1. Generalidades

La ciudad de Ibarra es la capital de la provincia de Imbabura. Se ubica al norte del Ecuador a
115 kilémetros de la ciudad de Quito. La cercania con la capital del pais es propicia para que
los autos eléctricos con su autonomia (entre 265 a 500 Km segun el modelo y la marca)
puedan sin problema trasladarse entre estas dos ciudades. En cuanto a extension, la ciudad
tiene un total de 1 162,22 kilémetros cuadrados (Km?) (Mapa 2.1.) de los cuales 242 Km? son
superficie urbana. La superficie urbana que podria considerarse pequefia, (comparada con
Quito que tiene 4 183 Km?, es un factor conveniente para que puedan circular los autos

eléctricos con menos cargas de energia.

La altura es de 2 225 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.), esta altura no tiene influencia
en el funcionamiento de los VE, pero se puede sefialar que los vehiculos de combustion si se
ven afectados en su potencia, mientras mas alta sea la altura y la presion de aire (Hibridos y
eléctricos 2019). Las pendientes son de (0 — 12 %), es decir, son de planas a suaves (PDYOT
2020, 6) favorecen la electromovilidad. Tiene un clima seco templado y una temperatura que
oscila entre 13 a 24 °C (PDYOT 2020, XX1V). De acuerdo con las caracteristicas de los
vehiculos eléctricos se ha concluido que funcionan mucho mejor en temperaturas exteriores
templadas, al contrario de las temperaturas frias o bajo los cero grados (GEOTAB S.f.). De
esta forma la temperatura promedio de la ciudad de Ibarra es iddnea para la circulacién de los

vehiculos eléctricos.

La ciudad se maneja de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial PDOT que se viene
actualizando con cada administracion desde el 2009 2014°, 2014 2019° y 2019 2023 atin

5 https://app.sni.gob.ec/sni-
link/sni/PDOT/ZONA1/NIVEL_DEL_PDOT_CANTONAL/IMBABURA/IBARRA/INFORMACION_GAD/01
%20CANTON%20IBARRA_PDOT/1%20Plan%20de%20Desarrollo%20y%200rdenamiento%20Territorial %2
0del%20Cant%C3%B3n%201barra/PARTE%201%20-%20PLAN%20IBARRA%202031.pdf

® https://app.sni.gob.ec/sni-
link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1060000260001_PD%20Y%200T%20IBAR
RA%20UNIFICADO%20004_13-03-2015_17-34-44.pdf

"PDYOT_2020.pdf
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vigente, pero en estos documentos no hay una seccion que profundice el tema Cambio
Climatico, sin embargo podrian rescatarse como acciones ante este fendmeno, la creacion del
Parque Céntrica Bulevar en el 2013 ahora llamado parque Ciudad Blanca, este tiene una
superficie de 240 000m? y satisface el 19,72 % de la demanda de &reas verdes de la ciudad® y
la arborizacion en las aceras del casco colonial®. Estas acciones ayudan a la mitigacion del
Cambio Climatico.

Mapa 2.1. Ubicacion de la ciudad de Ibarra
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Elaborado por Bernis (2023)
Ibarra en el contexto de la Zona Uno de Planificacion Nacional

A partir del 2008, mediante la vigente Constitucion del Ecuador, el territorio nacional es
sometido a un proceso de desconcentracion y descentralizacion promovido por el Estado a
través de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Se
conformaron niveles administrativos de planificacién, uno de ellos es la zona uno
comprendida por las provincias de Esmeraldas, Imbabura, Sucumbios y Carchi. De acuerdo

con este proceso, Ibarra se convierte en el centro administrativo y de prestacion de servicios

8 https://arquitecturapanamericana.com/parque-bulevar-centrica/
® https://www.ibarra.gob.ec/site/blog/2019/07/01/ibarra-arranca-el-proceso-para-convertirse-en-una-ciudad-mas-
sostenible-con-su-entorno/
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de la zona (SENPLADES 2019, 8). Resultado de esta nueva planificacion territorial se dan las
facilidades para conformar la Mancomunidad de Transito del Norte que se revisara mas

adelante.
Demografia

Segun el ultimo censo nacional de poblacion realizado en el 2010, Ibarra contd con 181 175
habitantes (habs.) y de acuerdo con la proyeccidn para el 2020 se tendria 221 149 habs. de los
cuales 170 549 vivirian en las areas urbanas y 50 600 en las areas rurales (INEC 2010). Si las
proyecciones para el 2020 no se equivocan, la ciudad a la fecha actual, se encontraria en la
categoria de ciudad intermedia (entre 50 000 a 1 000 000 de habitantes). Estas ciudades son
actores frente al Cambio Climatico, es a esta escala local que se puede involucrar a los

ciudadanos con el desarrollo sostenible (CAF 2018).
Estudios de calidad de aire y acusticos

De acuerdo con el informe de la Organizacion Mundial de la salud OMS del 2014 sobre la
calidad de aire de 1 600 ciudades, Ibarra ocup6 el segundo lugar en Latinoamérica con el aire
mas puro (MAE s.f.) (EI Comercio). Sin embargo para el 2022, de acuerdo con el Reporte
Global del Estado del Aire, se sefiala que Ibarra tiene el aire mas contaminado que Quito, los
valores arrojados superan hasta cinco veces los parametros de calidad de la OMS
(Teleamazonas 2022). El crecimiento poblacional esta ligado a un aumento del parque
automotor, mediante la metodologia para medir CO> basada en el consumo de combustible
fosil (gasolina o diésel) se pudo estimar que en un periodo de diez afios de crecimiento

poblacional (2007-2017) las emisiones crecieron en un 6,54 % (Chiriboga 2018).

Por otro lado un estudio con afio base 2015 concluy6 que la contaminacion atmosférica que,
aunque no sea significativa para comprometer la calidad del aire, proviene en gran parte de las
fuentes moviles es decir del sector transporte (Espin, Reyes y Tito 2017). Otro problema
proveniente del sector transporte es la contaminacidn acustica, en Ibarra se determiné que en
la totalidad de la zona urbana hay afectacion por ruido con indices que sobrepasan la
normativa ambiental (Lopez y Lopez 2018, 95).

Fuente de energia para la electromovilidad

Para el caso de estudio la energia procede 100 % de hidroeléctricas por ende supondria un
riesgo para la electromovilidad la época seca en la cual hay poco caudal de agua y puede
haber desabastecimiento de energia. Frente a esto se hace necesario el desarrollo de otras

fuentes de energia como la solar. De acuerdo con (Calderdn y Bolivar 2015) citado en (Pérez
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2020) la ciudad no cuenta con la infraestructura necesaria por parte de la Empresa Eléctrica

para implementar la electromovilidad a gran escala.

En lo relativo a la “interoperabilidad de la recarga de vehiculos eléctricos” se encontr6 que la
red eléctrica que abastece a la ciudad, por el momento no es una red estable pues “tiene
muchos picos que resultarian perjudiciales para las baterias de los vehiculos eléctricos”°. De
esta manera, para este actor es importante trabajar en la estabilizacion de la red de energia

eléctrica.
El mercado de los vehiculos eléctricos en Ibarra

En la ciudad la venta de los vehiculos de las marcas mas populares proviene en mayor parte
por Comercial Hidrobo, casa que distribuye oficialmente las marcas Toyota, Mazda, Hyundai,
Nissan y otros. También estd Imbauto distribuidora de la marca Chevrolet. Otra casa grande
en ventas es Asiauto que distribuye la marca KIA. Se puede decir que la totalidad de las
ventas son de carros convencionales (de combustible fosil gasolina o diésel). El gerente de
Toyota Ibarra dio a conocer que “hoy en dia todas las marcas, tienen un modelo eléctrico. Por
ejemplo el Toyota Mirai no se vende en la ciudad porgue no esta preparada para tecnologias

como el Hidrdgeno Verde para propulsar carros eléctricos™!.
Barreras para la electromovilidad en Ibarra

La gerente de KIA (de acuerdo con el estudio de CAF) corroboré en que la principal barrera
para la implementacion de la electromovilidad, es el alto costo inicial, sin embargo ella y el
entrevistado en Nissan sefialan que este costo “se lo recupera”? al no gastar en combustibles

y cambios de aceite entre otros gastos de un vehiculo convencional.

Otra barrera que sefiala CAF comprobada en campo, es la falta de confianza en la nueva
tecnologia por parte de los clientes. Para la gerente de KIA Ibarra, hay rechazo hacia
tecnologias nuevas, “la gente huye de los automaticos, siempre busca un vehiculo manual, lo

mismo pasa con los vehiculos eléctricos™®

Con respecto a la banca, como barrera para el arranque de la electromovilidad, se puede decir
que en Ecuador se la estd superando pues existen créditos para acceder a un auto eléctrico.

Las instituciones que en Ibarra brindan créditos para electromovilidad son Banco del

10 Entrevista a actor 005, 21 de abril del 2022

11 Entrevista a actor 006, 21 de abril del 2022

12 Entrevista a actores 001 y 005, 21 y 22 de abril del 2022
13 Entrevista a actor 001 de abril del 2022
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Pichincha y Banco Pro Credit para autos privados, Banco de Pacifico y Ban Ecuador para
taxis eléctricos y la Corporacion Financiera Nacional para buses eléctricos.

Sobre el marco normativo ambiental poco exigente. En Ecuador existen instrumentos para el
control de la calidad del aire entre ellos, La Ley de Prevencion y Contaminacion Ambiental y
el Plan Nacional de la Calidad del Aire donde esta involucrado el Ministerio de Salud. Pero
estas leyes quedan invalidas con la institucion que norma la calidad de los combustibles en el
Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), la normativa expedida por este

organismo esta basada en las normas EURO |1 de hace 20 afios.

La normativa internacional EURO V no permite mas de 50 ppm de azufre en el aire por
emision de vehiculos, pero en Ecuador se permite un limite maximo de 500 partes por millon
de azufre. Por lo tanto la normativa ecuatoriana vigente contribuye a la contaminacién
atmosférica, incluso hay diferencias en el territorio, por ejemplo el diésel en la ciudad del
Coca puede contener hasta 5000 ppm de azufre. En Quito la concentracion es de 159y 171
ppm, para Guayaquil es de 16,4 y 23,3 ppm. En 2020 (Gobierno de Lenin Moreno) se emitid
el Decreto 1158 para actualizar la norma INEN y mejorar la calidad de los combustibles
(Torres y Cobos 2021).

2.2. Las particularidades del caso de estudio
Aqui se describen las caracteristicas propias de la ciudad en la gestion de la movilidad

urbana.

2.2.1. Empresa Publica de Movilidad (EPM)

El GAD de Ibarra otorg6 la competencia de la planificacion, regulacién y control del transito,
transporte terrestre y seguridad vial a la empresa publica “Movildelnor” actualmente llamada
Empresa Publica de Movilidad (EPM) (Figura 2.2.). En la pagina de la empresa se puede
acceder a links de Participacion Ciudadana, Control social, Transparencia entre otros previo al
Ilenado de un formulario de solicitud de informacion. Como se puede observar en el logo de
la empresa de movilidad, hace alusion a la pirdmide de la movilidad urbana sostenible en el
que los peatones estan en primer lugar de importancia mientras que el vehiculo privado o
particular se encuentra en cuarto lugar de importancia. La empresa ha realizado camparias
como el “Rey Peaton” para cuidar al peaton como principal actor de la movilidad urbana

sostenible, de igual manera se ha brindado informacion para biciusuarios.

Figura 2.1. Logotipo de la Empresa Publica de Movilidad
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La Empresa Publica de Movilidad, no solo opera en la ciudad de Ibarra, esta entidad se
encuentra en distintos cantones de las provincias de Imbabura, Carchi, Esmeraldas y
Pichincha y conforman la Mancomunidad de Transito de la Region Norte (Figura 2.3.). La
mancomunidad se conformo en el 2014 y es la mas grande del pais, cumple sus funciones
bajo una gestion descentralizada y desconcentrada (Asociacion de Municipalidades del
Ecuador) (AME 2014).

Figura 2.2. Logotipo de la Mancomunidad de Transito de la Region Norte

&~ &, MANCOMUNIDAD DE
TRANSITO DE LA
REGION NORTE

Fuente: Empresa Publica de Movilidad

La Agencia Nacional de Transito del Ecuador (ANT) le tiene transferidas las competencias a
la Mancomunidad de Transito del Norte para Matriculacién, Revision Vehicular, Control
Operativo mediante los Agentes Civiles de Transito (EPM S/f). Esta empresa publica esta
sujeta a control por parte de la Contraloria General del Estado y del Consejo de Participacion
Ciudadana (Movildelnor 2015).

La revision técnica vehicular se lleva a cabo por los centros de revision ReviPlus (Figura 2.4.)
es un servicio que tiene por objetivo hacer que todos los vehiculos cumplan con las minimas
condiciones para la circulacion en las vias, estas condiciones son seguridad para resguardar la
integridad de los usuarios por fallas técnico-mecanicas y la reduccion de la contaminacion
ambiental (Movildelnor s.f.). Dentro de los aspectos que determinan una disminucion de la
contaminacion ambiental esta la revision del motor, se revisa que no existan fugas de aceite,
ruidos extrafos y las caracteristicas de los gases de escape. También se revisa que el tubo de
escape tenga silenciador y una sola salida, sin fugas. Las pruebas mecatrénicas aportan en el
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control de las emisiones de gases y opacidad de los vehiculos, adicionalmente estas pruebas
inspeccionan el nivel de ruido de los automotores (Movildelnor, S.f.).

Reviplus se encuentra realizando el servicio de revision técnica a los vehiculos eléctricos, en
este caso al vehiculo se le pone a prueba para encontrar fallas técnico mecanicas como el
frenado, que no tenga vidrios polarizados, que funcionen todas las luces. En lo que se refiere a
la parte ambiental los eléctricos se exoneran de las pruebas de emisiones de gases y de

ruido.

Figura 2.3. Logotipo del Centro de Revision Vehicular

Revil

Fuente: Empresa Pablica de Movilidad

2.2.2. Actores identificados en la electromovilidad de la ciudad de Ibarra
A continuacién se enlista a todos los actores de todos los niveles.

Actores de nivel Supranacional

ONU: Es un organismo internacional conformado por 193 paises con atribuciones como

emitir politicas de escala global.

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, es la

parte de la ONU encargada de las politicas respecto al Cambio Climaético.

Fabricantes de autos eléctricos: Gigantes como Toyota, Hyundai, KIA, Nissan,
Volkswagen, Ford, Tesla, Byd y fabricantes independientes de escala regional procedentes de
Argentina, Bolivia y Brasil. Estos fabricantes también deben ser responsables de los repuestos

y de procesos de economia circular.
Actores de nivel Nacional

Trabajan directamente con el Gobierno o se encuentran en una escala mayor a la provincial.

No se encuentran analizados en la tesina, pero es el Gobierno Nacional el principal impulsor

14 Comunicacion via WhatsApp con Cristian Mafla, Jefe de inspeccién vehicular.
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de la electromovilidad porque tiene la capacidad de dar solucion a la principal barrera para la
electromovilidad, es decir, el alto costo inicial.

Gobierno Nacional del Ecuador: Encabezado por el Presidente de la Republica, encargado
de cumplir, dirigir, planificar, evaluar las politicas publicas nacionales y los planes para su
ejecucion. El Presidente dirige los Ministerios, estos se encargan de implementar, controlar y

evaluar la politica publica, los relacionados con la eléctromovilidad son:

Ministerios: de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del

Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica, Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud
Asamblea Nacional: Expide, codifica, reforma y deroga leyes.

Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables: Se
encarga del control de la energia, del sector hidrocarburifero y minero (controlrecursosy

energia.gob.ec).

Servicio Ecuatoriano de Normalizacién INEN: Ejecuta los procesos emitidos por el
Sistema ecuatoriano de calidad orientado a la normalizacion, reglamentacién, metrologia y
evaluacion de la conformidad. Contribuye entre otros aspectos con la salud y la conservacion

del ambiente (www.gob.ec/inen).

Roco Ecuador (Empresa de Retrofit en Ecuador): Este es un actor privado y es pionero en

la conversion de vehiculos convencionales a eléctricos (rocoecuador.com).
Actores de nivel Subnacional

Estos actores que pueden ser publicos o privados se encuentran directamente en la provincia o

ciudad.

Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Ibarra (GAD lbarra): Precidido por el

alcalde o alcaldesa es la principal autoridad en la ciudad (ibarra.gob.ec).

Consejo Municipal (integrado por nueve concejales): Elaboran las ordenzas

(ibarra.gob.ec).

Asamblea Cantonal de Ibarra (espacio para la participacion ciudadana): Punto de

encuentro con los actores de mercado y civiles (ibarra.gob.ec).

Direccion de Gestion Ambiental: se encarga de “implementar mecanismos de control,
proteccién, manejo, uso sostenible y restauracion del ambiente; autoriza y regula la mineria,

mantenimiento de las areas verdes” (ambato.gob.ec/direccion-de-gestion-ambiental/).
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Gobernacion de Imbabura: Traslada directamente los problemas cantonales al Presidente de
la Republica (gobernacionimbabura.gob.ec).

Empresa Publica de Movilidad (EPM): Empresa publica con la competencia de la
movilidad urbana en Ibarra y otras ciudades aledafias. La Empresa promueve la movilidad

urbana sostenible (movildelnor.gob.ec).

Casas comerciales de autos: Entre otras casas en la ciudad los principales distribuidores de

vehiculos son: Comercial Hidrobo, Imbauto y Asiauto (KIA).

Estaciones de Servicio: Reguladas por el Ministerio de Energia y Minas proporcionan el

combustible (fosil o eléctrico) para la automocién.

Empresa eléctrica: Regulada por el ministerio de Energia y Minas, EMELNORTE es la
empresa publica encargada de ofrecer el servicio eléctrico con cobertura en la ciudad, en la
Provincia de Imbabura y Carchi y algunos cantones de la Provincia de Pichincha

(emelnorte.com).

Universidades: En la ciudad existen universidades de prestigio como la Universidad Técnica
del Norte y La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador con Sede en Ibarra. Son actores
con la capacidad de la formacion e investigacion desde los campos ambiental, social,

econdmico, ecoturistico, educacion y ciencias aplicadas.

Escuelas de conduccion: Aneta, el CATI y Alpha son las escuelas de conduccién encargadas
de la formacion y emision de algunos requisitos para la obtencion de los permisos de
conduccion de vehiculos. Estas escuelas deberian capacitar en la 6ptima conduccion de el

vehiculo eléctrico.

Banca y cooperativas de ahorro y crédito: Estas instituciones brindan facilidades para la

compra de los vehiculos eléctricos. Banco del Pichincha, Banco Procredit.

Taxistas: Son actores potenciales para el uso del vehiculo eléctrico liviano para transporte

publico.

Policia Nacional: Encargada de la seguridad nacional, de cuidar los bienes publicos y
privados se convierte en actor para precautelar la posesion de los vehiculos eléctricos. De vital

importancia debe cuidar al peatén como el principal actor de la movilidad urbana sostenible.

Empresas de Energia Solar: Ofrecen el servicio de instalacion de paneles solares para la
obtencion de energia eléctrica, son importantes porque dan alivio en las épocas de

desavastecimiento de los caudales en las plantas hidroeléctrica por falta de lluvias. De
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cobertura en la Provincia de Imbabura “Norsolar” esta en la capacidad de ofertar el servicio

(norsolarecuador.com).

Hogares: Como se ha mencionado en el marco tedrico los hogares son la escala méas pequefia
en donde deben implementarse las politicas para la mitigacion del Cambio Climatico y del
cuidados de los recursos de uso comun en general. En cuanto a electromovilidad son
potenciales usuarios de vehiculos privados livianos 100 % eléctricos. Luego de revisar el
contexto local, generalidades y particularidades del caso de Ibarra relacionados con el tema de

estudio, ahora se exponen los resultados de la metodologia aplicada al caso de Ibarra.

2.3. Resultados de la aplicacion del método y técnica de recoleccion de informacion
Como primer objetivo se buscd enmarcar teéricamente el uso del vehiculo privado 100 %
eléctrico de acuerdo con la Politica para el Cambio Climatico y la Gobernanza Policéntrica de
Elinor Ostrom en ese sentido se obtuvo como resultado un resumen. Como segundo resultado
se obtuvo una ficha de registro documental con el marco normativo de la electromovilidad en
Ecuador hasta el 2021. Finalmente se exponen los resultados referentes al conocimiento y
aplicacion del marco normativo de la electromovilidad de los actores de la ciudad de Ibarra.
2.3.1. El uso del vehiculo privado 100 % eléctrico como alternativa de gestion del
recurso de uso comun: Cambio Climético
La manera de conectar la teoria de Elinor Ostrom con la electromovilidad es que el mayor
bien comdn global puede gestionarse a traves de distintas alternativas, una de ellas es la
reduccion de emisiones de CO; a la atmosfera, el uso del vehiculo privado 100 % eléctrico
permite lograr este objetivo.

Si bien es cierto, la adopcidn de esta tecnologia es muy cara, a la vez la mitigacion de los
efectos negativos del Cambio Climatico tendran un costo muy superior. La intensificacion de
los fendmenos climaticos observada en los ultimos afios debe servir para decidir si se continta
con el modelo tradicional o si se supera la barrera economica, que es el principal impedimento
para la el avance de la movilidad eléctrica, y evitar asi, el llegar al punto de inflexion del
Cambio Climatico o el sobrepasar el 1,5 °C de temperatura media global. Decidir no hacer
nada, por minimo que sea para la conservacion del recurso, convierte a un individuo, a una
ciudad o a un pais en gorrén o abusador, término mencionado por Ostrom y conocido dentro
de la teoria de la accidon colectiva como free-ride, que significa “abusador” sobre otros que si

hacen esfuerzos, en este caso por reducir las emisiones.
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La medida que se propone es esta tesina recae sobre el vehiculo privado que suele darse en
pequefias escalas (hogares o por quienes hacen uso de un vehiculo ligero con fines
comerciales como los taxis) coincidiendo con Ostrom en que, las iniciativas para el manejo de
este recurso deben surgir de escalas pequefias. De la misma manera, una de las caracteristicas
de la Gobernanza Policéntrica es visibilizar buenas précticas en el manejo de un recurso de
uso comun (RUC) provenientes de pequefias escalas. Estas practicas suelen verse opacadas
por las politicas de gestion del Estado (intentos centralizados). Sin embargo, las iniciativas
que surgen desde pequerias escalas, no pueden desarrollarse solas, el Estado y mercado son
actores que deben facilitar dicha gestion porque, como se ha mencionado, la implementacion
de la electromovilidad implica un alto costo inicial.

La mitigacion al CC requiere la cooperacion de todas las escalas, pero en especial de la
pequefia escala, por esto el uso del vehiculo eléctrico a nivel de hogares ayuda a reducir las
emisiones de carbono a la atmosfera. Pero ;como cambiar la mentalidad en una escala
pequefia? Ostrom sostiene, de acuerdo con la teoria de la conducta social humana que, esto si
es posible, uno de los primeros pasos es el aprendizaje. La mayoria de personas no conoce
suficientemente temas como Cambio Climatico y sus efectos, la electromovilidad, movilidad
urbana sostenible y mitigacion. Por esta razon esto se vuelve la causa raiz del problema por el
que atraviesa el recurso CC. En este sentido la educacion permitira concientizar a la poblacion

y actuar.

Para lograr que este cambio de conducta, cimentado en la educacion, sea sostenible se
necesita otorgar incentivos. Esta herramienta evita caer en el estado mental de “perdedor”
causado por los abusadores de los recursos. Los incentivos refuerzan la conducta humana y
deben ser facilitados por los Gobiernos nacionales y locales. Los Gobiernos locales estan
Ilamados a generar politicas publicas acordes a su contexto y por esto pueden ser mas exitosas
que las politicas globales. A continuacion se analiza el uso del vehiculo privado eléctrico
desde los elementos de la Gobernanza Policéntrica.
2.3.2. El uso del vehiculo privado 100 % eléctrico abordado desde los elementos de la
Gobernanza Policéntrica
De acuerdo con el primer elemento, la Gobernanza Policéntrica permite articular las distintas
autoridades de gobierno, seccional (GAD lbarra), nacional y estas con el Régimen Climatico
internacional (CMNUCC, Protocolo de Kioto y Acuerdo de Paris). Esta articulacion es
importante para desarrollar politicas, transferencias de recursos econémicos y de tecnologia

para la electromovilidad en el vehiculo privado.
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Se podria deducir sobre el segundo elemento, que es el que permite encasillar el efecto que
tendria la suma de hogares que en el uso en conjunto de vehiculos eléctricos contribuyen a
reducir de una forma mas significativa las emisiones. Sin dejar de reconocer que un individuo
puede hacer la diferencia para la solucion del Cambio Climatico, la suma de pequefias

acciones de individuos u hogares lleva a obtener un mejor resultado.

Del tercer elemento de la Gobernanza Policéntrica, aplicado al presente trabajo permite el
involucramiento de aspectos que son indispensables en la época presente, el enfoque de
género en especial toma en cuenta las acciones y el compromiso con el cuidado del ambiente
que es intrinseco en la mujer, muchas acciones de mitigacion alrededor del mundo provienen
de mujeres. En el caso del vehiculo eléctrico, al ser una opcion amigable con el ambiente
podria ser objeto de analisis por parte de la mujer, a la hora de elegir entre un eléctrico y un
vehiculo de combustible fosil, en este sentido valdria analizar en posteriores trabajos el papel

de la mujer en relacion con la implementacion de la electromovilidad.

Al cuarto elemento de la Gobernanza Policéntrica se debe que en numerosos paises se hayan
creado politicas y leyes para la gestion del Cambio Climatico. Al revisar la base de datos de
“Climate Change Laws of de World” se tiene hasta el 2022, 2693 leyes. Lucas Garin (2020)
en sus “Apuntes de Gobernanza Policéntrica” contabilizo 1807 leyes para el 2020, como se
puede apreciar, las leyes y politicas va en aumento. Muchas de estas politicas de
electromovilidad son fruto de este proceso a nivel mundial. En el caso de Ecuador el marco
legal de la electromovilidad tiene raices en este Régimen Climatico internacional conformado
por la CMNUCC, Protocolo de Kioto y Acuerdo de Paris. Por mencionar la Ley méas
importante para sustentar la electromovilidad es la Ley de Eficiencia Energética, esta fue

creada bajo las perspectivas de la Agenda 2030 a la que se adhirié el Ecuador en el 2015.

Sobre el quinto elemento, que hace referencia a las particularidades de cada contexto que
pueden ser de orden socioldgico, pero también geogréafico, encontramos que el caso de la
implementacion de la electromovilidad en el vehiculo privado no va a ser la misma en Quito o
en Guayaquil que en Ibarra. En la ciudad de Ibarra se tiene un nimero de habitantes de
diferentes razas, cultura y educacion y en lo geografico al ser una ciudad plana y

relativamente pequefia favorece a que el vehiculo eléctrico pueda funcionar eficazmente.

En referencia al sexto elemento, una proactividad por parte de los estados justificada por
Ostrom pero criticada por otros autores, es correcta, la urgencia del Cambio Climatico no da
tiempo a pensar en que una escala esté siendo demasiado proactiva, una lucha de poder no
conviene para el problema que supone el Cambio Climatico, en este trabajo se sostiene que
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mientras mas proactiva sea la escala el resultado beneficiara local y globalmente. Conviene en
este punto sefialar la desatinada actuacion del GAD Ibarra al no dar las facilidades para la
implementacidn de una cooperativa de taxis eléctricos en la ciudad (una iniciativa ciudadana y

del mercado).

Dentro del septimo elemento de la Gobernanza Policéntrica se habla de la asociacion del
Estado con el sector privado. El sector privado ha desarrollado propuestas para contribuir al
Cambio Climatico, estas acciones no pueden estar aisladas del Estado porque la cantidad de
reduccion de emisiones por parte de la empresa privada merece ser incentivada estatalmente
ademas que se necesita inventariar las emisiones nacionalmente en pro de las NDC. Las
marcas de vehiculos convencionales ya estan fabricado vehiculos eléctricos, incluso tienen
fechas para dejar de fabricar vehiculos con motor de combustion interna, debido al
movimiento que esta provocando el activismo por el clima y el cumplimiento de los objetivos
climéticos, pero se necesita la participacion de la sociedad que debe concientizarse sobre el
dafio global que atraviesa el planeta debido a las emisiones. Es asi que esta relacion Estado —
sector privado se conecta con el ciudadano a pie. En el caso de Ibarra 'y en general en el
Ecuador concientizar sobre el Cambio Climatico no es facil debido que el tema no esta entre
las preocupaciones ciudadanas porque aun no se han cubierto necesidades de subsistencia
como empleo, seguridad, salud, educacidn entre otros, necesidades que estan resueltas en los
paises desarrollados, sin embargo existen grupos ambientales que promueven una mejor

cultura ambiental.

El octavo elemento de la Gobernanza Policéntrica merece atencidon, pues habla de un ahorro
energético proveniente desde la ética y la moral es decir por conviccion propia, que ya ha
trascendido desde el sector industrial hasta el nivel residencial. Precisamente este nivel
residencial es el enfoque de este trabajo, el uso del vehiculo 100 % eléctrico por parte de los

hogares o pequefios ndcleos familiares.

A partir del noveno elemento, que se refiere a la educacion ambiental, esta podria convertirse
en una herramienta para la transmision de conocimiento sobre la problematica del Cambio
Climatico y la inclusion de los individuos dentro de la Gobernanza Policéntrica. Como sefiala
Ostrom y Lucas Garin este elemento favorece a la cooperacion para el cuidado del recurso
Clima, en el caso contrario la no cooperacion conduce al agotamiento del recurso. En Ibarra,
mediante la entrevista se logro conocer que la Empresa Pablica de Movilidad cuenta con dos

departamentos; Movilidad Sostenible y Cooperacién y el de Educacion Vial, ambos con
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potencial para educar a la ciudadania. La electromovilidad en el vehiculo privado como
alternativa de mitigacion debe proyectarse a la sociedad a través de estas dependencias.

La litigacion es el décimo elemento de la Gobernanza Policéntrica y permite llevar ante los
tribunales el incumplimiento de las medidas frente a la mitigacion Cambio Climatico por
parte de los actores individuos, sociedad civil, empresas (la naturaleza en Ecuador) y Estado.
Ante la falta de implementacion del marco legal que sustenta la electromovilidad por parte del
Estado y gobiernos seccionales la litigacion puede ser una via en que los individuos exijan su
derecho a vivir en un ambiente ecoldgicamente equilibrado en el que el clima es uno de los

recursos que se deben cuidar.

El onceavo elemento de la Gobernanza Policéntrica, habla de una actitud reactiva frente al
Cambio Climatico. Ecuador ha tenido una actitud reactiva al ser parte del régimen
internacional del Cambio Climatico es decir es un pais miembro del Acuerdo de Paris y sus
obligaciones voluntariamente adquiridas. El presentar cada cinco afios las NDC ante este
régimen es por lo tanto una obligacion que es viable mediante medidas de mitigacién como la

electromovilidad en el transporte publico y el privado como el caso de este estudio.

La transparencia de la informacion que nos sefiala el doceavo elemento es importante porque
permite hacer un control a los actores publicos por parte de cualquier ciudadano, en el caso de
la electromovilidad, esta puede ser objeto de malversacion de fondos en las diferentes escalas

de gobierno.
Ahora se pasa al segundo resultado.

2.3.3. Marco legal para la movilidad urbana y electromovilidad
Previamente fue necesario conocer la jerarquia de las normas. En el articulo 425 de la

Constitucion del Ecuador, se describe el orden de jerarquia de las normas Figura 2.4.
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Figura 2.4. Pirdmide de Kelsen del Ecuador
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Elaboracion propia
Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008.

Como se pudo conocer a través de la revision de los elementos de la Gobernanza Policéntrica,
la litigacion es una herramienta para exigir legalmente el cumplimiento de las leyes. La
electromovilidad, aunque no tiene adn, una ley propia, si esta sustentada en varias leyes
vigentes que se encuentran en el siguiente cuadro y pueden ser objeto de litigacion o
demanda.

En este marco normativo estan establecidas las politicas a nivel nacional para promover un
desarrollo sostenible, se puede observar el interés por parte del Gobierno Central para
conservar los recursos naturales, para apoyar la lucha ante el Cambio Climatico, fomentar el
uso de energias limpias e impulsar la electromovilidad.

De acuerdo con la técnica de la revision bibliografica se obtuvo la siguiente ficha de registro

documental (Figura 2.5).
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Figura 2.5. Ficha de registro documental del marco legal vigente ecuatoriano sobre la electromovilidad

Instrumento legal | Tipo de Resumen del contenido que se relaciona con la movilidad
instrume
nto
Constitucion de la | Constituc | Art. 14 Derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
Republica del ion Art. 15 El Estado promovera el uso de tecnologias ambientalmente limpias y la eficiencia energética.
Ecuador del 2008 (Maximo | Art. 262 Los gobiernos regionales auténomos tendréan las competencias exclusivas de (Punto 3) Planificar, Regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no
instrume | 10 asuman las municipalidades.
nto legal Art. /261_1 Los gobiernos mupic_ipales tendréan las siguie_ntes competencias exclusivas (Punto 3) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana (Punto 6) Planificar, regular y controlar
del pais) el transito y el transporte publico dentro de su te_rr!torlo cantonal _ ) )
Art. 313 El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, el transporte es un sector estratégico.
Art. 394 El Estado garantizara la libertad de transporte, la promocién del transporte masivo y la adopcién de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias.
Art.395 (Punto 1) El Estado promovera un modelo de desarrollo sustentable, que garantice un ambiente ecolégicamente equilibrado (Punto 3) El Estado garantizara la participacion
ciudadana afectada tanto en la planificacion ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.
Art.413 El Estado promovera la eficiencia energética, el uso de tecnologias limpias asi como el impulso a las energias renovables.
Art.414 El Estado emitira medidas para la mitigacién al Cambio Climatico, reduccion de gases de efecto invernadero.
Fuente: Constitucion Nacional del Ecuador.pdf
Ley Organica de Ley Art. 1.- Su objeto es la planificacion, planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y control del transporte terrestre, tiene como fin proteger la vida de las personas y los bienes que
Transito se trasladan de un lugar a otro y a las personas y bienes expuestos a contingencias de su traslado.
Transporte Art.2.- Se fundamenta entre otros principios generales, en la preservacion del ambiente desconcentracién y descentralizacién. En cuanto al transporte terrestre uno de sus fundamentos es
Terrestre y la recuperacion del espacio puablico para los peatones y transporte no motorizado.
Seguridad Vial Art. 11.- El Estado fomentara la participacion ciudadana en el establecimiento de Politicas nacionales de transporte terrestre que garanticen la interaccién, permanencia y sustentabilidad
de los sectores publico, privado y social.
Art. 15.- El ministro del sector sera el responsable de dictar las politicas, expedir planes de desarrollo y supervisar su cumplimiento.
Art. 20.- A través del Directorio de la comision nacional de transporte terrestre, transito y seguridad vial, el otorgar la competencia del transporte a los municipios.
Fuente: Ley de trénsito.pdf
Ley Organica Registro En esta reformatoria a la Ley los cambios de interés para el estudio son: Art. 3a.- La priorizacion de la movilidad de personas, bici usuarios y vehiculos no motorizados. Art. 2 Libertad
Reformatoria de oficial de las personas para elegir el medio que deseen para su movilizacion. Art. 31 Competencias de los GAD literal u.- Establecer politicas y normas en post de una seguridad vial y el
la Ley Organica No. 512 ambiente. Literal w.- Promocionar el transporte sostenibles eficiente que contribuye a la preservacion del ambiente. Art. 214. Literal a.- Se declara de interés pablico la movilidad
de Transporte de fecha | eléctricay sostenible. Literal b.- Incentivos a la movilidad eléctrica y cero emisiones por parte del Gobierno Central y Gobiernos Auténomos descentralizados. Literal c.- Los usuarios
Terrestre, 10 de de vehiculos 100 % eléctricos estan exentos de sujetarse a las medidas de restriccion vehicular local y nacionalmente. Literal d.- gozaran de parqueo gratuito en la via publica en las
Trénsito y agosto zonas reguladas por los gol?lerpos autc'mgmos d_esgeqtrallzados _(GAD_) Literal e.- uso preferencial del 2 % del espacio de parqueo dentro de entidades pdblicas y centros comerciales.
sequridad vial del 2021 Literal f.- Los vehl_culos ele_ctrlcos tendran un distintivo de los incentivos de los cuales gozan en la especie de la matricula vehicular.
' https://www.comisiontransito.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/08/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-DE-LA-LEY-ORGANICA-DE-TRANSPORTE-TERRESTRE-
TRANSITO-Y-SEGURIDAD-VIAL.pdf
Ley orgéanica de Registro Art. 14 Dar prioridad del servicio para el transporte publico, carga pesada y servicio logistico por medio de alianzas publico-privadas. El Estado y los GAD deben crear planes de
eficiencia oficial chatarrizacion. Para el 2025 todos los carros que se incorporen al transporte pablico deberan ser eléctricos.
energética No. 449 Art.9 Se obliga a los GAD a que implementen en el sector de transito, transporte y construccion las regulaciones del sistema nacional de eficiencia energética.
del 19 de | Art.22 Creacion de incentivos por parte de los GAD por un periodo de 10 afios para el fomento de la electromovilidad. El reglamento establecera tarifas preferentes para usuarios de
marzo automotores pUblicos y privados.
del 2019 Reforma a la Ley de servicio publico de energia eléctrica para permitir la carga de vehiculos eléctricos mediante la firma de contratos con las empresas de distribucion.

El Estado debera promover la eficiencia energética

61



file:///C:/Users/Dell/OneDrive/Documentos/CURSO%2010%20TALLER%20DE%20TESINA/ConstituciÃ³n%20Nacional%20del%20Ecuador.pdf
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https://www.comisiontransito.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/08/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-DE-LA-LEY-ORGANICA-DE-TRANSPORTE-TERRESTRE-TRANSITO-Y-SEGURIDAD-VIAL.pdf

Instrumento legal

Tipo de

Resumen del contenido que se relaciona con la movilidad

instrume
nto
Art. 10 El cumplimiento del Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) sera obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector privado.
Art. 14 El rector de las politicas de hidrocarburos sera quien fomente las politicas, mecanismos e infraestructura para promover la electromovilidad.
En la cuarta de las disposiciones generales de esta Ley dice que la implementacion de la eficiencia energética no puede comprometer un aumento en el gasto pablico.
En la segunda de las disposiciones transitorias dice el servicio de carga de vehiculos eléctricos se realizara mediante un contrato con la empresa de distribucion de la energia eléctrica y
estard sujeto a las disposiciones de la Agencia de Regulacion y Control de la Energia ARCONEL.
(Pérez, Bustamante y Ponce 2019). https://www.pbplaw.com/es/la-ley-organica-de-eficiencia-energetica-entro-en-vigencia/
https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/03/Ley-Eficiencia-Energe%CC%81tica.pdf
Plan Nacional de 3.4.Eje de Transporte 3.4.2. Objetivo especifico 2 Reemplazar tecnologias de transporte ineficientes, etiquetado energético y capacitacion en técnicas de conduccion eficientes.
Eficiencia 1.PLAN_NACIONAL_EFICIENCIA ENERGETICAmaqueta-final-digital.pdf
Energética 2016-
2035 PLANEE
Ley orgéanica del Registro Art. 12 Dictar politicas, elaborar el Plan Maestro de Electricidad y el Plan Nacional de Eficiencia Energética.
servicio publico de | oficial Art. 74 (Punto 1) Promover la Eficiencia Energética en la economia, en la sociedad y particularmente en el sistema eléctrico. (Punto 2 ) Promover valores y conductas destinados uso
energia eléctrica. No. 418 racional de los recursos energéticos y la promocion de las energias renovables. (Punto 5) Disminuir el uso de los combustibles fésiles.
del 16 de | Art. 75 Establecimiento de politicas de eficiencia energética.
enero del | Art. 76 Mecanismo de promocion de la eficiencia energética. EI Estado promovera la eficiencia energética mediante incentivos o castigos dispuestos en el reglamento de esta Ley.
2015 http://www.regulacionelectrica.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/11/L ey-Org%C3%Alnica-del-Servicio-P%C3%BAblico-de-Energ%C3%ADa-E1%C3%A9ctrica.pdf
Reglamento a la Registro Art.169 Tarifas especiales. La Arconel (Agencia de regulacion y control de la energia) desarrollara tarifas que promuevan el uso eficiente de la energia.
Ley Organicadel | oficial Art. 175 La Arconel realizara una capacion ambiental anualmente a todos los actores del sector eléctrico.
servicio publico de | suplemen
energiaelectrica | to21del | hitp://www.eeq.com.ec:8080/documents/10180/24600913/REGLAMENTO+A+LA+LEY+ORG%C3%81NICA+DEL+SERVICIO+P%C3%IABLICO+DE+ENERG%C3%8DA+EL%
20 de C3%89CTRICA/d3f53b87-ac86-4fca-90fc-93f4fdd6534a
agosto
del 2019.
Decreto
ejecutivo
856
Reforma al Decreto Uno de sus objetivos es la dotacion de energia para la electromovilidad bajo criterios de sostenibilidad mediante al mejoramiento de la capacidad instalada de generacion eléctrica.
reglamento Ejecutivo (Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables 2021). https://www.recursosyenergia.gob.ec/gobierno-expide-las-nuevas-politicas-para-el-desarrollo-del-sector-
generaldelaley | No239 | gjectrico/#:~text=Asimismo%2C%20tambi%C3%AIn%205e%20emiti%C3%B3%20el servicio%s20p%C3%BAbIico%?20de%20energ%C3%ADa%20el%C3%Adctrica.
Organica del del 26 de
servicio publico de | octubre
energia eléctrica. del 2021
Ley orgéanica Registro https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/L eyes%202013-2017/567-ref-elect-varias-t324949-19-04-2018/ro-
reformatoria a la oficial - 452-sup--14-05-2021.pdf
Ley Organica del Cuarto
Servicio Publico suplemen
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https://www.pbplaw.com/es/la-ley-organica-de-eficiencia-energetica-entro-en-vigencia/
https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/03/Ley-Eficiencia-Energe%CC%81tica.pdf
file:///C:/Users/Dell/OneDrive/Documentos/CURSO%2010%20TALLER%20DE%20TESINA/BibliografÃ­a%20tesina/LegislaciÃ³n/1.PLAN_NACIONAL_EFICIENCIA_ENERGETICAmaqueta-final-digital.pdf
http://www.regulacionelectrica.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/11/Ley-Org%C3%A1nica-del-Servicio-P%C3%BAblico-de-Energ%C3%ADa-El%C3%A9ctrica.pdf
http://www.eeq.com.ec:8080/documents/10180/24600913/REGLAMENTO+A+LA+LEY+ORG%C3%81NICA+DEL+SERVICIO+P%C3%9ABLICO+DE+ENERG%C3%8DA+EL%C3%89CTRICA/d3f53b87-ac86-4fca-90fc-93f4fdd6534a
http://www.eeq.com.ec:8080/documents/10180/24600913/REGLAMENTO+A+LA+LEY+ORG%C3%81NICA+DEL+SERVICIO+P%C3%9ABLICO+DE+ENERG%C3%8DA+EL%C3%89CTRICA/d3f53b87-ac86-4fca-90fc-93f4fdd6534a
https://www.recursosyenergia.gob.ec/gobierno-expide-las-nuevas-politicas-para-el-desarrollo-del-sector-electrico/#:~:text=Asimismo%2C%20tambi%C3%A9n%20se%20emiti%C3%B3%20el,servicio%20p%C3%BAblico%20de%20energ%C3%ADa%20el%C3%A9ctrica
https://www.recursosyenergia.gob.ec/gobierno-expide-las-nuevas-politicas-para-el-desarrollo-del-sector-electrico/#:~:text=Asimismo%2C%20tambi%C3%A9n%20se%20emiti%C3%B3%20el,servicio%20p%C3%BAblico%20de%20energ%C3%ADa%20el%C3%A9ctrica
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/567-ref-elect-varias-t324949-19-04-2018/ro-452-sup--14-05-2021.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/567-ref-elect-varias-t324949-19-04-2018/ro-452-sup--14-05-2021.pdf

Instrumento legal | Tipo de Resumen del contenido que se relaciona con la movilidad
instrume
nto
de Energia to- No
Eléctrica 452 del
14 de
mayo del
2021
Plan Nacional de Objetivo 5. (Politica 5.7) Fomentar la produccion nacional con responsabilidad social y ambiental, promover el manejo eficiente de los recursos naturales, el uso de tecnologias limpias
desarrollo 2017- para abastecer bienes y servicios de calidad.
2021 Plan-Nacional-para-el-Buen-Vivir-2017-2021.pdf
Codigo orgéanico Registro Art. 261 La Autoridad Ambiental Nacional coordinara con los sectores pertinentes el fomento de medios de transporte sostenibles y bajos en emisiones de GEI (Ministerio del Ambiente
del Ambiente oficial 2017).
suplemen | Art. 282y 283 Creacion de incentivos no econdmicos, tributarios, honorificos y otros por parte de la Autoridad Ambiental Nacional para quienes opten por el uso de tecnologia limpia.
goeffg de | https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
abril del
2017
Estrategia Instrume | 4.2.3 Energia. Cambio de la matriz energética
Nacional de nto Participacion ciudadana en actividades que contribuyan a la mitigacion y adaptacion del Cambio Climatico
Cambio Climatico | intersecto | 5.4.2. Linea estratégica 2 Mitigacién al Cambio Climético
del Ecuador rial file:///C:/Users/Dell/Downloads/LEXTN-MAE-140518-PUBCOM.pdf
2012-2025
Pliego tarifario Resoluci | Tarifa de baja tension con demanda horaria diferenciada para vehiculos eléctricos
para las empresas | 6n35del | Lunesa Viernes de 8:00 a 18:00 horas 0,080 USD/kWh
de distribucién 2019 Lunes a domingo de 18:00 a 22:00 horas 0,100 USD/kWh
Periodo enero — Lunes a domingo de 22:00 a 8:00 horas 0,050 USD/kWh
diciembre del Séabado y domingo de 8:00 a 18:00 horas 0,050 USD/kWh
2020 / Arconel https://www.regulacionelectrica.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/01/2-Pliego-Tarifario-SPEE-2020.pdf
Decreto Ejecutivo | Decreto Art. 1 Ecuador adopta la Agenda 2030 como politica piblica.
Nro. 371 Ejecutivo | https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/instrument/files/decreto_371_71305.pdf
del 19 de
abril del
2018

Agenda 2030

Obj. 7 Energia asequible y no contaminante. (Meta 7.3) De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la
energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversion en
infraestructura energética y tecnologias limpias

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

La Ley de Eficiencia Energética del 2019 esta dirigida a todo el sector publico en
comparacion a otras, es por eso que tiene disposiciones obligatorias para los gobiernos
locales, para el sector energético, para el sector transporte etc. Aunque también esta dirigida al
sector privado, para éste, las disposiciones no son obligatorias sino indicativas. En esta Ley se
dispone que los gobiernos locales deben crear incentivos para fomentar la electromovilidad en
un periodo de 10 afios, por lo que para el 2029 estos incentivos deberian estar ya

cumpliéndose.

De acuerdo con la Ley Organica de Transporte, Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial reformada en el 2021, los GADS deben establecer programas de chatarrizacion, prohibir
el ingreso a partir del 2025 de vehiculos propulsados por combustibles fésiles a las flotas
transporte puablico. También esta Ley promueve la Movilidad Urbana Sostenible dado que
prioriza la movilizacion de los peatones y bici usuarios y recupera el espacio publico para

estos actores y no para los vehiculos.

El objetivo mundial de la reduccion de emisiones es urgente, el Ecuador esta comprometido a
aportar en la mitigacion al Cambio Climatico, es por eso que las ultimas leyes como la de

Eficiencia Energética o la de Transporte tienen relacion con las politicas globales.

Ahora se revisa los resultados obtenidos luego de aplicar la técnica de la entrevista a los
diferentes actores de la movilidad urbana en la ciudad de Ibarra donde se encontro los

siguientes hallazgos:

Con respecto al incremento de autos particulares en Ibarra se encuentra que en el 2021
(periodo de pandemia) KIA Ibarra vendié un promedio de 90 vehiculos hibridos mientras que
los carros 100 % eléctricos no se logran vender a pesar de que hay mucho interés por parte de
los clientes. La casa comercial al momento de vender, menciona los beneficios de los VE pero
finalmente no se concretan las ventas. El Gnico carro eléctrico que se ha logrado vender,

menciona la gerente de KIA, se fue para Galapagos.

Existe una brecha muy grande hacia las nuevas tecnologias, la gente aiin no acepta un
vehiculo automatico menos aun un vehiculo eléctrico por lo que debe haber politicas de
socializacion. Con respecto a los incentivos, se observa mucho temor por parte de los
compradores sobre la duracion de las baterias, por lo que se sugiere aplicar una estrategia
procedente de Estados Unidos. En este pais una vez que la bateria cumple su ciclo de vida se
la entrega al gobierno y el propietario recibe una bateria nueva de forma gratuita. Ocurre lo

contrario a nivel local, el municipio no esta incentivando la electromovilidad, pues afios atras
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no se facilitd la ejecucion de un proyecto liderado por una cooperativa de taxis que deseaban
cambiar su flota de 16 vehiculos de combustible fosil por eléctricos.

Otra sugerencia con respecto a las electrolineras es que en los centros comerciales deberian
implementarse sitios de carga. Los modelos KIA eléctricos son el Soul EV y EV6 con una
autonomia de 200 y 528 kildmetros respectivamente. El EV6 sale al mercado en el 2021 tiene
un tiempo de carga de 0 a 80 % de bateria en 18 minutos, pero este tiempo depende de la
estacion de carga si es lenta o rapida. Este vehiculo esta cotizado en 52 000 dolares
americanos. La marca tiene una estacion de carga para incentivar la compra de los vehiculos

eléctricos (Foto 2.1).

Foto 2.1. Estacion de carga de KIA lIbarra

Fuente: Trabajo de investigacion

En referencia a la micromovilidad en Ibarra esté creciendo el niUmero de scooters pero al
momento no estan sometidos a ninguna clase de control, el Jefe de Seguridad Vial de la EPM
sefiala que estos usuarios no estan obligados a tener licencia o al uso del casco por lo que la
Reforma a la Ley de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial del 2021 pide a los

municipios establezcan ordenanzas para el control de este tipo de movilidad.

Este actor hace hincapié en mejorar la cultura en temas de conciencia vial y movilidad
sostenible por ello también apoyados en la Gltima reforma a Ley citada anteriormente, esta

temaética tiene que estar ya incorporada en la malla curricular desde los primeros afios de

65



educacion basica hasta el bachillerato del proximo afio escolar que empieza en septiembre del
2022. Todas las campafias deberian trabajarse a través de incentivos en el caso de la
movilidad urbana sostenible por ejemplo premiar a quien va en bicicleta al trabajo premiarle

con un dia extra de vacaciones.

Por parte del asesor de la alcaldesa se indico que la administracion saliente quiso implementar
un proyecto piloto de buses eléctricos de la marca BYD, pero hubo resistencia por parte de los
transportistas. Actualmente existen dos cooperativas de transporte publico en la ciudad de
Ibarra, pero ambas se negaron a participar en el proyecto antes mencionado. Este actor
menciona que por la pandemia de la COVID 19 se suspendi6 el proyecto de transformar la
flota de vehiculos municipales por vehiculos eléctricos, también se espera dejar al final de la
actual administracion dos electrolineras en esta entidad publica. Finalmente, el municipio al
haber cedido las competencias de transporte terrestre a la Empresa Publica de Movilidad se

esta deslindando de sus responsabilidades de fomentar la electromovilidad en la ciudad.

Con respecto a la gestion ambiental que se realiza en Ibarra se encontr6 que no se esta
promoviendo la electromovilidad y hay poco conocimiento de esta. EI Codigo Orgéanico del
ambiente sefiala que se debe fomentar el uso de medios de transporte sostenibles a través de
incentivos no econdmicos, pero si tributarios u honorificos, pero no se esta realizando
ninguna practica. Esto es general en América Latina donde se tienen marcos legales poco
exigentes que no permiten un estricto control ambiental que desincentive el uso de los
combustibles fosiles para la movilidad urbana. Esta mala practica generalizada en América
Latina se contrapone al impulso de la electromovilidad donde se requiere en primera instancia
la coordinacién y trabajo de las politicas de transporte, ambiente y energia. De la misma
forma se contrapone a las practicas que recomienda la movilidad urbana sostenible en la cual

se necesita para la elaboracién de estas politicas la participacion del sector del ambiente.

En lo relativo a la “interoperabilidad de la recarga de vehiculos eléctricos” mediante la
entrevista al jefe de servicio de NISSAN Ibarra, se encontro que la red eléctrica que abastece
a la ciudad, por el momento no es una red estable pues tiene muchos picos que resultarian
perjudiciales para las baterias de los vehiculos eléctricos. Por ello, para este actor es
importante trabajar en la estabilizacion de la red de energia eléctrica. Ademas, se informd
sobre el primer auto eléctrico marca Nissan modelo Leaf en Ibarra, propiedad del Banco Pro

Credit cuya estacion de carga privada se encuentra en el centro comercial Laguna Mall.
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Otro hallazgo que nos traslada a otro tipo de electromovilidad es el que se present6 por parte
del gerente de Toyota Ibarra. Toyota tiene su propio vehiculo eléctrico, lo que diferencia a
este modelo, de los demas vehiculos eléctricos es que no se recarga con energia eléctrica sino
con Hidrdgeno. El hidrégeno que ingresa al motor se mezcla con el oxigeno del aire
generandose la electricidad que mueve a este VE dando como resultado la emision de vapor
de agua al ambiente. Esta tecnologia le supera a la electromovilidad enfocada a la recarga de
baterias, en varios aspectos. EI Hidrogeno es muy abundante en la naturaleza, se solucionaria
el problema de las baterias para los carros eléctricos ya que estos no la requieren y el tiempo
de recarga y autonomia es igual a la de los vehiculos de combustible fésil. Como se vio en la
teoria, Chile tiene una Ley que fomenta la industria del Hidrdégeno Verde el cual es obtenido
de forma sustentable con proyeccion a la exportacion y abastecimiento de este gas para la

electromovilidad y otros usos.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos mediante la sistematizacion cuantitativa

de los datos cualitativos provenientes de las entrevistas a los diferentes actores de la

movilidad en la ciudad e Ibarra.

2.3.4. Diagnostico del conocimiento del marco legal de la electromovilidad de los
principales actores de movilidad del area publica y privada de Ibarra

Se procedio a evaluar el conocimiento de los actores.

Tabla 2.1. Conocimiento de las politicas nacionales de transporte y su desarrollo con la

participacion ciudadana

. Respuesta
Entidad Cargo S| NO
Cod. 003 Asesor de la alcaldia 1
GAD Ibarra Cad. 004 Gestion Ambiental 1
Empresa pblica de Cad. 002 Jefe de Educacion y 1
movilidad del norte seguridad vial
(EPM) Caod. 007Abogado EPM 1
Emelnorte Cod. 008Director Comercial 1
Cad. 006Gerente Comercial 1
TOYOTA
Empresa privada Cad. 005 Jefe de Servicio 1
NISSAN
Cad. 001 Gerente de KIA 1
Total 5 3
Porcentaje Total 62,5 37,5

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.
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Gréfica 2.1 Porcentaje de conocimiento de las politicas nacionales de transporte y su

desarrollo con la participacion ciudadana
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Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

El 62,5 % de los diferentes actores de la electromovilidad en la ciudad de Ibarra conocen que

las politicas nacionales se deben desarrollar con la participacién ciudadana frente al 37.5 %

correspondiente en su gran mayoria al sector privado, que desconoce de este sustento legal. El

desconocimiento del marco legal correspondiente a la electromovilidad de los diferentes
actores publicos y privados esta relacionado a la falta de un programa de capacitacion

establecido por el Gobierno Central.

Tabla 2.2. Comentarios relacionados a la participacion ciudadana

Entidad I .
Cargo Principales Comentarios
GAD Ibarra Cdd. 003 Asesor de la alcaldia Existe participacion de los transportistas.
Cdd. 004 Gestion Ambiental Desconocimiento del tema.
Empresa Cad. 002 Jefe de Educacién y Mesas de trabajo con los barrios y las
Publica de seguridad vial universidades.
Movilidad del Legalmente debe haber participacion
Norte Cdd. 007 Abogado EPM ciudadana.
Emelnorte _ _ Existe participacion, pero desconoce los
Cdd. 008 Director Comercial nombres.
Cdd. 006 Gerente Comercial
Empresa TOYOTA Desconocimiento del tema.
privada Caod. 005Jefe de Servicio NISSAN Grupos ambientalistas.
Cad. 001 Gerente de KIA Desconocimiento del tema.

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

De la tabla 2.2. Se desprende que los diferentes actores que conocen de la participacion

ciudadana trabajan con diferentes actores sociales, 1o que se puede interpretar como la falta de
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un ente rector que permita articular y dirigir los diferentes esfuerzos de la empresa publica y
privada en la ciudad de Ibarra para alcanzar una movilidad eléctrica participativa.

Tabla 2.3. Conocimiento de la politica de incentivos para vehiculos eléctricos

. Respuesta
Entidad Cargo S| NO
Cad. 003 Asesor de la alcaldia 1
GAD lbarra C6d. 004 Gestion Ambiental 1
Empresa Publica De Cdd. 002 Jefe de Educacidn y seguridad 1
Movilidad Del Norte vial
(EPM) Caéd. 007 Abogado EPM 1
Emelnorte Cod. 008 Director Comercial 1
Cod. 006 Gerente Comercial TOYOTA |1
Empresa Privada Cod. 005Jefe de Servicio NISSAN 1
Cad. 001 Gerente de KIA 1
Total 6 2
Porcentaje Total 75 25

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

Graéfico 2.2. Porcentaje de conocimiento de los incentivos para la electromovilidad

Conocimiento de las politicas de incentivos para los vehiculos
eléctricos

25%

2

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

El 75 % de los diferentes actores de la electromovilidad en la ciudad de Ibarra conocen de los
incentivos y beneficios de adquirir un vehiculo eléctrico, frente a un 25% que desconocen de

los incentivos como parqueo exclusivo, restriccion vehicular no aplicable, etc.

Tabla 2.4. Comentarios relacionados al cumplimiento de los incentivos de la movilidad

eléctrica en Ibarra
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Entidad

Cargo

Principales Comentarios

GAD lIbarra

Cabd. 003 Asesor de la alcaldia

No son aplicados en Ibarra

Cabd. 004 Gestion Ambiental

No son aplicados en Ibarra

Empresa Publica De
Movilidad Del Norte
(EPM)

Cdd. 002 Jefe de Educacion y
seguridad vial

No son aplicados en Ibarra

Cod. 007 Abogado EPM

No son aplicados en Ibarra

Emelnorte

Cdbd. 008 Director Comercial

Si son aplicados en relacién al costo
tarifado de planillas eléctricas.

Empresa Privada

Céd. 006 Gerente Comercial
TOYOTA

No son aplicados en Ibarra

Cabd. 005 Jefe de Servicio
NISSAN

Si son aplicados en relacion a los aranceles

Céd. 001 Gerente de KIA

No son aplicados en Ibarra

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

De la tabla 2.4., se desprende que los principales actores conocen de la existencia de

incentivos de la adquisicion de vehiculos eléctricos, pero no son aplicados en la ciudad de

Ibarra.

Tabla 2.5. Conocimiento de los actores publicos y privados sobre la promocion de la

electromovilidad en Ibarra por el Gobierno Central

. Respuesta

Entidad Cargo S| NO
Céd. 003 Asesor de la alcaldia 1

GAD Ibarra Cbd. 004 Gestion Ambiental 1

Empresa Publica De Caod. 002 Jefe de Educacion y seguridad 1

Movilidad Del Norte vial

(EPM) Caod. 007 Abogado EPM 1

Emelnorte Céd. 008 Director Comercial 1
Cad. 006 Gerente Comercial TOYOTA 1

Empresa Privada Caod. 005 Jefe de Servicio NISSAN 1
Céd. 001 Gerente de KIA 1

Total 1 7

Porcentaje Total 12,5 87,5

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

Graéfico 2.3. Conocimiento de los actores publicos y privados sobre la promocion de la

electromovilidad en Ibarra
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Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

Anadlisis pregunta cerrada: El 87.5 % de los diferentes actores de la electromovilidad en la

ciudad de Ibarra no conocen de la promocion de movilidad eléctrica en la ciudad de Ibarra por

parte del Gobierno Central. La falta de promocion de la electromovilidad en Ibarra por parte

del Gobierno Central afecta directamente a su imagen en relacion con el compromiso con el

cambio a la movilidad eléctrica, siendo actualmente la empresa privada la Gnica que realiza

campafas de promocion en la ciudad de Ibarra.

Tabla 2.6. Comentarios de los actores publicos y privados sobre la promocion de la

electromovilidad en Ibarra por el Gobierno Central

Cad. 004 Gestion
Ambiental

Entidad Cargo Principales Comentarios
Cadd. 003 Asesor de la -
alcaldia No hay promocion

GAD lbarra

Promocion de la empresa privada

Empresa Publica
De Movilidad Del
Norte (EPM)

Cdd. 002 Jefe de
Educacién y seguridad
vial

Promocidn realizada pero no a gran escala

Cdd. 007 Abogado EPM

No hay comentarios

Emelnorte

Céd. 008 Director
Comercial

No hay comentarios

Empresa Privada

Cad. 006 Gerente
Comercial TOYOTA

No hay comentarios

Céd. 005 Jefe de Servicio
NISSAN

Promocidn de la empresa privada

Cad. 001 Gerente de KIA

Promocion de la empresa privada

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

De latabla 2.6., se desprende, la falta de promocién del Gobierno Central, debido a lo cual las

unicas promociones de los beneficios eléctricos han sido desarrolladas por la empresa privada.
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Tabla 2.7. Conocimiento de los actores publicos y privados acerca del Plan Nacional de
Eficiencia Energética (PLANEE) vy su obligatoriedad para el sector publico e indicativo

para el privado

. Respuesta

Entidad Cargo S| NO

Céd. 003 Asesor de la alcaldia 1
GAD lbarra Céd. 004 Gestién Ambiental 1
Empresa Publica De Caod. 002 Jefe de Educacion y seguridad 1
Movilidad Del Norte vial
(EPM) Cod. 007 Abogado EPM 1
Emelnorte Cad. 008 Director Comercial 1

Cad. 006 Gerente Comercial TOYOTA 1
Empresa Privada Caod. 005 Jefe de Servicio NISSAN 1

Céd. 001 Gerente de KIA 1
Total 3 5
Porcentaje Total 37,5 62,5

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

Graéfico 2.4. Conocimiento de los actores publicos y privados de movilidad sobre la

obligatoriedad del PLANEE para el sector publico e indicativo para el sector privado
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Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.
El 62,5 % de actores desconocen que la electromovilidad segin el PLANNEE solo es de

caracter obligatorio para el sector publico.

Tabla 2.8. Comentarios al (PLANNEE) y su obligatoriedad para el sector publico e

indicativo para el privado

Entidad Cargo Principales Comentarios
GAD lbarra cod. 903 Asesor de la No hay comentarios
alcaldia
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Entidad Cargo

Cod. 004 Gestidn
Ambiental

Cdd. 002 Jefe de
Empresa Publica | Educacion y seguridad No hay comentarios
De Movilidad Del |vial

Norte (EPM) C6d. 007 Abogado EPM

Principales Comentarios

No hay comentarios

El sector privado tiene derecho de elegir si se
acoge al PLANEE.

Emelnorte Cad. 008 Director Debe ser obligatorio para publicos y
Comercial privados.
Cod. 006 Gerente Debe ser obligatorio para publicos y
Comercial TOYOTA privados.

Empresa Privada Cad. 005 Jefe de Servicio | De acuerdo con la obligatoriedad para el
NISSAN sector publico.

De acuerdo con la obligatoriedad para el

Cad. 001 Gerente de KIA Lo
sector publico.

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

De la tabla 2.8., se desprende que la mayoria de actores del sector privado estan de acuerdo

con que solo sea obligatorio para el sector publico.

Tabla 2.9. Conocimiento de los actores publicos y privados de la movilidad sobre el
fomento a las politicas e infraestructura de electromovilidad por parte del Ministerio

de Energia 'y Minas en Ibarra

. Respuesta
Entidad Cargo S| NO
Céd. 003 Asesor de la alcaldia 1
GAD lbarra Céd. 004 Gestion Ambiental 1
Empresa Pablica De Caod. 002 Jefe de Educacion y seguridad 1
Movilidad Del Norte vial
(EPM) Caod. 007 Abogado EPM 1
Emelnorte Céd. 008 Director Comercial 1
Céd. 006 Gerente Comercial TOYOTA 1
Empresa Privada Caod. 005 Jefe de Servicio NISSAN 1
Cad. 001 Gerente de KIA 1
Total 1 7
Porcentaje Total 12,5 87,5

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

Gréfico 2.5. Porcentaje de conocimiento de los actores publicos y privados de la
movilidad sobre el fomento a las politicas e infraestructura de electromovilidad por
parte del Ministerio de Energia y Minas en Ibarra
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Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

El 87,5 % desconocen que el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, hoy
Ministerio de Energia y Minas o la Secretaria de Hidrocarburos, es el ente responsable de
fomentar la implementacion de infraestructura necesaria para la electromovilidad en la ciudad

de Ibarra.

Tabla 2.10. Comentarios de los actores publicos y privados de la movilidad sobre el
fomento a las politicas e infraestructura de electromovilidad por parte del Ministerio de

Energia y Minas en Ibarra

Entidad Cargo Principales Comentarios
Caod. 003 Asesor de la .
lcaldi No hay comentarios
GAD Ibarra alcaldia
Cod. 004 Gestion No hay comentarios
Ambiental y
Empresa Publica Cd. 002 Jefe de
De Movilidad Del \Ific;lljcacmn y seguridad Se debe definir rubros

Norte (EPM) Cod. 007 Abogado EPM | No hay comentarios

Cad. 008 Director
Comercial

Céd. 006 Gerente
Comercial TOYOTA
Céd. 005 Jefe de Servicio
NISSAN

Cabd. 001 Gerente de KIA

Emelnorte Se han desarrollado politicas

No hay comentarios

Empresa Privada No hay comentarios

Infraestructura implementada por la parte
privada

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.
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De la tabla 2.10., se deprende que en la parte publica, el actor de la empresa de distribucion de
energia comenta que se han desarrollado politicas mas no infraestructura, la parte privada

comunica que la infraestructura es gestionada por ellos como el principal ente ejecutor.

Tabla 2.11. Conocimiento de los actores publicos y privados de movilidad sobre el no
comprometimiento del aumento del gasto publico para la implementacion de la

eficiencia energética

. Respuesta
Entidad Cargo S| NO
Cad. 003 Asesor de la alcaldia 1
GAD lbarra Cbd. 004 Gestion Ambiental 1
Empresa Publica De Cdd. 002 Jefe de Educacidn y seguridad 1
Movilidad Del Norte vial
(EMP) Caod. 007 Abogado EPM 1
Emelnorte Cod. 008 Director Comercial 1
Cod. 006 Gerente Comercial TOYOTA |1
Empresa Privada Caod. 005 Jefe de Servicio NISAN 1
Cad. 001 Gerente de KIA 1
Total 4 4
Porcentaje total 50 50

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

Graéfico 2.6. Porcentaje del conocimiento de los actores publicos y privados de movilidad
sobre el no comprometimiento del aumento del gasto publico para la implementacion de

la eficiencia energética
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Elaborado por la autora con informacidn del trabajo de campo.
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El 50 % en su gran mayoria sobre todo el sector publico y EPM conoce que el gasto publico

no debe ser comprometido para la implementacion del plan de eficiencia energética.

Tabla 2.12. Comentarios de los actores publicos y privados de movilidad sobre el no
comprometimiento del aumento del gasto publico para la implementacion de la

eficiencia energética

Entidad Cargo Principales Comentarios
Cad. 003 Asesor de la De acuerdo por las complicaciones del manejo
GAD Ibarra alcl:aldla _ del gasto publico.
Caod. 004 Gestion .
. No hay comentarios
Ambiental

Empresa Publica Caod. 002 Jefe de

De Movilidad Del |Educacion y seguridad vial Falta crear recursos

Norte Caod. 007 Abogado EPM | Las leyes no se ejecutan

Cad. 008 Director De acuerdo con que no se aumente el gasto
Emelnorte ; -

Comercial publico.

Cad. 006 Gerente
Comercial TOYOTA
Céd. 005 Jefe de Servicio
NISSAN

Cdbd. 001 Gerente de KIA

Debe haber inversién

Empresa Privada No hay comentarios

Falta de compromiso de inversion del
Gobierno central.

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

De la tabla 2.12., se desprende que el area publica esta de acuerdo con que no se debe

comprometer el gasto publico y el sector privado se encuentra en desacuerdo.

Tabla 2.13. Conocimiento de los actores publicos y privados de la movilidad sobre la

implementacion de politicas publicas relacionadas al sistema de carga eléctrica

. Respuesta
Entidad Cargo S| NO
Cad. 003 Asesor de la alcaldia 1
GAD lbarra Céd. 004 Gestién Ambiental 1
Empresa Publica De Cad. 002 Jefe de Educacion y seguridad 1
Movilidad Del Norte vial
(EPM) Cod. 007 Abogado EPM 1
Emelnorte Cad. 008 Director Comercial 1
Cad. 006 Gerente Comercial TOYOTA 1
Empresa Privada Ca6d. 005 Jefe de Servicio NISAN 1
Céd. 001 Gerente de KIA 1
Total 1 7
Porcentaje Total 12,5 87,5

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.



Gréfico 2.7. Porcentaje del conocimiento de los actores publicos y privados de la
movilidad sobre la implementacion de politicas puablicas relacionadas al sistema de

carga eléctrica
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Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

El 87. 5 5% Desconoce de la implementacion de politicas publicas relacionados a sistemas de

carga eléctrica a excepcion de la empresa eléctrica.

Tabla 2.14. Comentarios sobre la implementacidn de politicas publicas relacionadas al

sistema de carga eléctrica

Entidad Cargo Principales Comentarios
Cod. 903 Asesor de la No hay comentarios

GAD Ibarra alcaldia
Cod. 004 Gestion No hay comentarios
Ambiental Y

Empresa Publica Cad. 002 Jefe de

De Movilidad Del | Educacion y seguridad vial No hay comentarios

Norte Cdd. 007 Abogado EPM No hay comentarios

Cad. 008 Director Se esta trabajando en un proyecto de
Emelnorte . e

Comercial regulacion

Cadd. 006 Gerente
Comercial TOYOTA
Empresa Privada Cad. 005 Jefe de Servicio
NISSAN

Cdd. 001 Gerente de KIA | No hay comentarios

No hay comentarios

No hay comentarios

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.
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Tabla 2.15. Conocimiento de los actores publicos y privados de la movilidad sobre la

Subsecretaria de energia renovable y eficiencia energética y sus funciones

RESPUESTA

ENTIDAD CARGO S| NO

Cad. 003 Asesor de la alcaldia 1
GAD lbarra Céd. 004 Gestién Ambiental 1
Empresa Pablica De C_c’)d. 002 Jefe de Educacién y seguridad 1
Movilidad Del Norte V":’ll

Caod. 007 Abogado EPM 1
Emelnorte Cad. 008 Director Comercial 1

Céd. 006 Gerente Comercial TOYOTA 1
Empresa Privada Caod. 005 Jefe de Servicio NISSAN 1

Céd. 001 Gerente de KIA 1
Total 1 7
Porcentaje Total 12,5 87,5

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

Graéfico 2.8. Porcentaje del conocimiento de los actores publicos y privados de la
movilidad sobre la Subsecretaria de energia renovable y eficiencia energética y sus

funciones
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Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.
El 87. 5 5% Desconoce sobre la existencia de la Subsecretaria de energia renovable y

eficiencia energética.

Tabla 2.16. Comentarios sobre el conocimiento de los actores publicos y privados de la
movilidad sobre la Subsecretaria de energia renovable y eficiencia energética y sus

funciones
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Entidad Cargo Principales Comentarios

GAD Ibarra Ases_or de la e_llcaldl'a No hay comentar!os

Gestién Ambiental No hay comentarios
Empresa Publica | Jefe de Educaciony
De Movilidad Del |seguridad vial

No hay comentarios

Norte (EPM) Abogado EPM No hay comentarios
Emelnorte Director Comercial Ellog son los encargados de las politicas
publicas

Gerente Comercial .
No hay comentarios

Empresa Privada TOYOTA
P Jefe de Servicio NISAN | No hay comentarios
Gerente de KIA No hay comentarios

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

De latabla 2. 16. se desprende que, contrario a lo que esté escrito en el marco legal, el
Ministerio de Energia y Minas es el responsable de las politicas publicas.

Finalizada la sistematizacién del conocimiento de los actores de la movilidad que permite
percibir el avance de la electromovilidad en Ibarra se procede con base al: marco tedrico, al

estado del arte y el marco normativo a sugerir las siguientes recomendaciones.

2.4. Recomendaciones de politica para los actores de la movilidad de la ciudad de
Ibarra

En el sector de la movilidad existen actores publicos, de mercado y de la sociedad civil que
tienen la decision para impulsar la electromovilidad, de acuerdo con la investigacion se
entrevistd a actores subnacionales del sector publico y del mercado por esto las

recomendaciones se direccionan a estos dos grupos.
Actores publicos de nivel subnacional

En este sector se entrevisto a funcionarios del GAD lbarra, de la Empresa Publica de

Movilidad y de Emelnorte.
GAD lbarra

Incluir al cambio climatico dentro de la agenda publica, Ibarra tiene un Plan de Ordenamiento
Territorial que menciona el tema pero no pasa de eso, este vacio debe ser llenado porque las
ciudades deben desarrollarse teniendo en cuenta este potencial problema. De esta manera
desde las instancias globales se esta haciendo un Illamado a los tomadores de decision, en este
caso a las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Ibarra para crear o

facilitar politicas para la mitigacién al cambio climatico. Crear normativa para la mitigacion
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al cambio climatico, en este caso, a través de la electromovilidad, esta trae como principal co-

beneficio la conservacion de la calidad de aire de la ciudad.

Se sugiere que el alcalde o alcaldesa y concejales, adopten la Gobernanza Policéntrica para
direccionar el tema cambio climatico. La Gobernanza Policéntrica permite trabajar sobre

diferentes aspectos:

La articulacion de actores publicos de mercado y privados. Durante la fase de la aplicacion de
la metodologia se encontrd que ha habido intenciones para impulsar la electromovilidad a
través de proyectos, pero no se han concretado debido a la falta de articulacion de los actores.
Permite la articulacién de escalas, de este modo, hogares, barrios, ciudades, paises pueden
articularse entre si y con la escala global, es decir, con la Convencién Mundial de las

Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

La gobernanza policéntrica visibiliza aquellas importantes acciones realizadas por pequefias
escalas o a nivel de individuos, la electromovilidad en el vehiculo privado requiere de la
participacion de la pequefia escala, la suma de estas acciones hacia escalas mas grandes se
conoce como aditivos acumulativos. De esta manera el efecto de mitigacion se iniciara a nivel
de individuo u hogar luego a nivel de barrio, a nivel de ciudad y asi sucesivamente hasta
alcanzar la escala global. Se recomienda implementar la Campaina del PNUD llamada “Salvar

al Mundo empieza en Casa”, para trabajar con la pequena escala.

En lo que a articulacion se refiere, Ibarra podria aliarse con las ciudades que luchan contra el
Cambio Climatico, esta iniciativa contaba en el 2006 con 40 ciudades, en la actualidad son

96%°, Quito forma parte de este grupo. De la misma forma la movilidad urbana sostenible y la
electromovilidad ya han tenido avances en América Latina y el Caribe siendo el MUSAL vy la

Plataforma Regional LEDS LAC® un ejemplo de asociaciones para dar soporte regional.

Fomentar el uso del vehiculo eléctrico a través de la cooperacién. La cooperacién de la
poblacién se la podria alcanzar a través de algunos aspectos como: la otorgacion de beneficios
0 incentivos que pueden ser econdmicos 0 no econdmicos, cuando la sociedad siente que se
cumple y se vigila la normativa, cuando hay figuras o lideres pablicos o privados que con el

ejemplo o a través de campafias se convierten en un referente para la sociedad. En este sentido

15 C40 Grupo de Liderazgo Climatico tomado de https://www.sostenibilidad.com/construccion-y-
urbanismo/ciudades-c40-ciudades-contra-el-cambio-climatico/?_adin=02021864894
16 |LEDS LAC https://www.ledslac.org/comunidades-de-practica/transporte/movilidad-electrica/#Inicio
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el GAD lIbarra, la empresa publica de movilidad y la empresa eléctrica podrian adquirir
vehiculos eléctricos a su flota. Por Gltimo se logra la cooperacion a través de la educacién por
lo que el municipio tendria que realizar camparias permanentes de educacion sobre Cambio

Climatico y electromovilidad.

En lo que se refiere incentivos que podria implementar el GAD lbarra, el parqueo gratuito en
zonas tarifadas es uno de los mas utilizados en las ciudades. Entre los no econémicos se
podria replicar casos de éxito como el de Estados Unidos que consiste en otorgar caritas
felices en las cartas de pago. En el caso de Ibarra se podria dar certificados al momento del
pago de impuesto predial anual a los ciudadanos que realizan acciones a favor de la
mitigacion al cambio climatico, sea a través de la movilidad urbana sostenible (andar en
bicicleta, plantar arboles en sus predios) o la electromovilidad (poseer un auto eléctrico).

Obviamente el incentivo no econémico se complementa con el econdémico.

Se requiere de un ente regulador que controle el cumplimiento de las diferentes
responsabilidades establecidas en las politicas nacionales para que sean adoptados en la
normativa sectorial, este proceso es muy importante como se ha dicho antes, para la

cooperacion.

Educacion ambiental, es necesario el acceso y difusion de la informacion sobre el Cambio
Climatico, esta educacion debe ensefiar que la solucion a este problema no es global, que es

en casa donde se debe reducir las emisiones en este caso de la forma de movilizarse.

En vista de que la mitigacion al cambio climético no tiene una sola forma o formula méagica
para proceder, se debe promover a la par, la movilidad urbana sostenible, esta invita a la
concientizacion de todas las autoridades sobre el impacto del sector transporte convencional
en el planeta y en la salud pablica, por ende, el actor mas privilegiado dentro de la piramide
de la movilidad urbana es el peatdn. Al peatdn se le debe otorgar seguridad, buena
infraestructura, mayores espacios, mayor cantidad de areas verdes por habitante, buena

sefalética

La adopcidon de la movilidad urbana sostenible promueve el uso de tecnologias eficientes y
amigables con el ambiente, prioriza la movilidad y recupera del espacio para el peatén, de esta
forma, las nuevas obras viales consideran en primer lugar la infraestructura para el ciudadano
de a pie, es decir, aceras amplias, seméaforos para peatones, sefialética adecuada, pasos
peatonales seguros, acceso para personas con discapacidad. En lo ambiental la infraestructura

vial cuenta con el elemento verde, plantas y arboles que ayudan a regular la temperatura
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contribuyen a mejorar la calidad de aire y absorben el exceso de agua durante la época
lluviosa. Se rescata como una obra vial que si va acorde con la movilidad urbana sostenible al
denominado anillo vial, esta obra cuenta con aceras para peatones, una ciclovia, cuenta con el
elemento flora y buena sefialética. Como mal ejemplo esta la calle de las uvillas en la que se

le da prioridad a la circulacion vehicular y no a la movilidad del peaton.

Después de la revision de los elementos de la Gobernanza Policéntrica se encontrd que a
partir de su consolidacion a nivel mundial se mejoraron las politicas para la mitigacion del
Cambio Climatico en distintos paises. Estas politicas estan plasmadas en la normativa
ecuatoriana pero falta que estas se ejecuten a nivel de ciudades. En este sentido, se
recomienda atender las leyes de Eficiencia energética, de Transporte y Ambiental. Para poder
fomentar la electromovilidad a nivel local en el transporte privado (y publico), se necesita
tener una ordenanza trabajada en conjunto con los diferentes actores. De igual forma la
Gobernanza Policéntrica tiene como herramienta la litigacion donde es valido enjuiciar por el

no cumplimiento de las Leyes.

Entre las ventajas del cuidado del recurso Cambio Climatico a través de la electromovilidad
es que esta permitiria al GAD Ibarra evitar costos ocultos que afectan al entorno, uno de los
principales costos ambientales es el deterioro del recurso CC, pero también del suelo, del aire
y del agua. Estos costos al ambiente son producidos por la automocion tradicional a base de
combustibles, entre ellos, menos eliminacion de productos originados por el mantenimiento
que irian a parar al relleno sanitario como, filtros, bujias, aceite usado de motor. Debido que
el principal residuo que produce la electromovilidad es las baterias gastadas, se deberia

implementar un programa integral para la gestion de estos materiales.

Por otro lado y no menos importante es que la electromovilidad mejora la calidad de vida de
las personas al tener un mejor aire y un menor nivel de ruido por tanto se tendria una sociedad
productiva. La electromovilidad le volveria a la ciudad menos dependiente de los

combustibles fosiles.

El gobierno local debe aprovechar ventanas que permiten el impulso como: la predisposicion
que puede haber por parte de los usuarios del vehiculo privado comprometidos con la causa
climatica quienes no han tenido otra alternativa que adquirir un vehiculo convencional; La
oferta de vehiculos eléctricos por parte de las casas comerciales en la ciudad; Las tarifas de
electricidad que son exclusivas para usuarios de vehiculos eléctricos; El Retrofit que ya esta
presente en Ecuador; EI marco juridico que sustenta la electromovilidad; La infraestructura de
la Empresa Publica de Movilidad que esta apta para la revision de vehiculos eléctricos y el
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momento coyuntural que atraviesa el pais por la eliminacion del subsidio de los combustibles.

Direccién de gestién ambiental

Segun la CAF en Latinoamérica se tiene un marco normativo ambiental poco exigente, las
normativas actuales permiten la contaminacion en este caso del aire. De esta manera la
direccion de gestion ambiental debe ser més exigente en el marco normativo y en el control de

las emisiones de carbono de las fuentes maviles, es decir, del transporte.
Empresa Publica de Movilidad

De acuerdo con la movilidad urbana sostenible se insta a esta empresa a reportar datos de
emisiones de GEI y calidad de aire bajo los pardmetros de la OMS esta data, permitira la
investigacion desde la parte académica. Se sugiere trabajar por tener una mejor aceptacién por
parte de la ciudadania y seguir trabajando en el fortalecimiento de la educacion vial en la cual

se deberia incluir al Cambio Climatico.
Empresa publica de energia eléctrica (Emelnorte)

Sin duda este actor es estratégico porque la electricidad es la fuente de energia que impulsa
los vehiculos eléctricos. Ecuador es participante del Acuerdo de Paris, esto ha llevado a la
creacion de politicas a nivel nacional para la mitigacion al cambio climatico que se
encuentran establecidas en las leyes que rigen a los distintos Ministerios que dirige el
Gobierno Nacional. Es asi que el Ministerio de Energia y Minas es quien tiene un gran trabajo
por hacer para que Ecuador logre cumplir con sus NDC. Uno de los principales retos es lograr
que la energia eléctrica suministrada sea estable y cumpla con la interoperabilidad de recarga

para los vehiculos eléctricos.

Se sugiere a este actor de nivel “local” exigir, al Ministerio de Energia y Minas la
infraestructura para dar inicio a la electromovilidad en la ciudad de Ibarra, la infraestructura
se refiere principalmente a la dotacion de electrolineras publicas de carga rapida para los
vehiculos eléctricos. Otras recomendaciones son: Dar ejemplo, esta empresa es la que
promueve la electromovilidad y es mejor mediante el ejemplo para que sea replicado por otros
actores, de esta manera, la flota de vehiculos de Emelnorte debe ser sustituida por vehiculos
eléctricos logrando mediante esta medida, socializar, visibilizar y generar confianza para otros
actores. También se recomienda promocionar la electromovilidad a través de los distintos

canales de comunicacion con los consumidores.

Actores del mercado de nivel local
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KIA, Nissan y Toyota: Como se ha mencionado en este trabajo, la mitigacion al cambio

climético requiere de la participacion de la mayor cantidad de actores. A nivel internacional
estas marcas estan ya involucradas con la causa climatica mediante la electromovilidad pero
se necesita que estas campafias sean trasladadas y socializadas a nivel local. De esta manera

las recomendaciones son las siguientes.

Promover la compra del vehiculo eléctrico desde varios puntos de vista: ambiental, es decir, la
electromovilidad ayuda en la mitigacion al cambio climatico y en la salud; econémico, se
refiere a la mencion de los incentivos existentes, al ahorro en el mantenimiento de un vehiculo
eléctrico y por ultimo tener un dominio del marco normativo que fomenta la electromovilidad,
en este se establece que para el 2025 ya no se permitira la insercion de vehiculos de
combustible fésil a las flotas de transporte publico también en el marco se tiene las tarifas

eléctricas especiales para usuarios de VE.

A continuacion se brindan las conclusiones con base a la revision bibliogréafica y al trabajo de

campo.
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Conclusiones

El Cambio Climatico de origen antropogénico es un problema potencial que est4 atravesando
la humanidad, la magnitud de sus efectos sobre la sociedad y todas las formas de vida, se
pronostican mucho peores que la pandemia de la COVID 19. Aunque este problema ha venido
siendo advertido décadas atras, hoy se esta mas cerca o tal vez ya se llegé al punto de
inflexion del recurso Cambio Climatico esto en vista de las temperaturas extremas y la mayor
intensidad con la que se han presentado los fendmenos naturales relacionados con el clima. Es
por eso que se debe actuar con urgencia para conservar este recurso para el presente y para las

futuras generaciones.

Actualmente se piensa que el uso de vehiculos eléctricos es una alternativa para mitigar el
Cambio Climatico ya que se disminuirian significativamente las emisiones de CO: a la
atmosfera, es por eso que en este trabajo se abordd tedricamente su uso. El trabajo de Elinor
Ostrom para el manejo de los recursos de uso comun, es el principal referente que permitio
encontrar un marco que justifique una transicion hacia la movilidad eléctrica. En este sentido
el material utilizado para lograr el objetivo propuesto fueron los trabajos de Ostrom en
conjunto con la Movilidad Urbana Sostenible. Pese a que se intenta justificar el uso del
vehiculo eléctrico privado, en esta tesina no se intenta proyectar un mundo lleno de vehiculos
eléctricos que sustituyan a los de combustible fosil, no se pretende persuadir la compra en
masa de VE, para no caer en este debate se uso el paradigma de la Movilidad Urbana
Sostenible que coloca al peaton como el principal actor de las vias, promueve la movilidad a
pie y bicicletas y desincentiva el uso del vehiculo particular, ademas incorpora criterios
amigables con el ambiente como la arborizacion en las vias y recuperacion del espacio para

las personas.

De esta manera, con base a los temas arriba sefialados, se concluye que la Gobernanza
Policéntrica es un marco tedrico que ayuda a justificar el uso del vehiculo privado 100 %
eléctrico. La Politica del Cambio Climatico llama a reducir las emisiones y el vehiculo
eléctrico es una alternativa, no la Unica, para reducir a cero el COz de los vehiculos
particulares. En cuanto a escala, resulta conveniente porque en el uso de estos vehiculos esta
involucrada la escala méas pequefia, es decir, los hogares. Los hogares son piezas
fundamentales que conforman las ciudades y en cada hogar se deben adquirir practicas para la
conservacion de este recurso, la electromovilidad es una préctica que permite ejercer el

derecho a la movilidad pero de una forma sostenible.
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La suma de acciones de esta practica, conocida dentro de los elementos de la Gobernanza
Policéntrica como, aditivos acumulativos, es la que llevaria a reducir las emisiones y
contribuir desde lo local pensando en lo global. Los hogares son la escala y actor mas pequefia
e importante, existe el pensamiento de que una persona no puede cambiar el mundo pero
mediante la suma de estos cambios si se puede lograr, con esto lo que se quiere decir es que
no se puede cumplir metas tan grandes como el Acuerdo de Paris sin que las medidas para
mitigar el Cambio Climatico sean adoptadas desde los hogares. La mitigacion al Cambio
Climatico requiere de la mayor participacion de escalas y actores posibles y los hogares no

deberian ser la excepcion.

Si bien es muy importante la escala y cada persona como actor en la mitigacién al Cambio
Climatico dentro de la Gobernanza Policéntrica, los actores publicos y tomadores de
decision, tienen diversos roles como: promover politicas que mejoren la calidad de vida de las
personas, lograr la cooperacion de la sociedad. La cooperacion y accion colectiva de hecho es
la linea de investigacion en la que recae este trabajo, esta se la consigue mediante la
aplicacion de incentivos econdmicos y no econdmicos, los incentivos o los desincentivos
ayudan a establecer mejores conductas. Promover un mejor monitoreo y control, de acuerdo
con Ostrom, es el factor mas importante para la cooperacion, los usuarios de los recursos
tienden a monitorear o vigilar que tanto otros estan cooperando y cumpliendo las reglas
asumidas para el manejo del recurso. Visibilizar las acciones de mitigacion provenientes de
areas que generalmente no son tomadas en cuenta. Educar, otro rol de los actores publicos es
aprender y educar a la poblacién, la gente aprende y replica buenas conductas, los temas a
socializar son Cambio Climético, Movilidad Urbana Sostenible y electromovilidad.

Una vez que se logro encontrar un marco que podria aplicarse al uso del vehiculo 100%
eléctrico de uso privado, la segunda parte de la tesina fue indagar sobre el avance de la
electromovilidad en la ciudad de Ibarra con base al conocimiento del marco normativo
vigente, se concluyo que hay falta de conocimiento acerca de este marco en la mayoria de los
actores entrevistados, el conocimiento ayuda a tomar decisiones que propenden al desarrollo,

por lo tanto esta condicion esta impidiendo que se dé el impulso a la electromovilidad.

Para cerrar, el uso del vehiculo privado 100 % eléctrico es una alternativa ante el Cambio
Climatico sin embargo puede verse opacado por actos de corrupcion, altos intereses por el
dominio del sector o precarizacion de la mano de obra sobreexplotacion de recursos naturales.
Soluciones como el Retrofit, favorecen la economia circular y una menor presion sobre los

recursos naturales. La electromovilidad manejada correctamente podria abrir oportunidades
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para el hombre y favorecer en la mitigacién al Cambio Climatico. Se hace paraddjico estar en
el siglo XXI usando combustibles fésiles, de la misma forma resulta paraddéjico que en el
sector eléctrico nacional se continue utilizando vehiculos de combustible fosil, por lo tanto es

el primer sector llamado a dar el ejemplo en el uso de esta tecnologia.
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Anexos

Anexo 1. Ficha de registro documental para el marco legal de la ciudad de Ibarra en el tema

de la movilidad urbana

Instrumento
legal

Tipo de
instrumento

Resumen del contenido que se relaciona con la
movilidad
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Anexo 2. Formato de guia de entrevista semiestructurada

FLACSO Ecuador
Especializacion en Liderazgo Cambio Climético y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climético en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Cadigo: | Fecha: | Género: | Edad:

Institucion:

Cargo:

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informacion obtenida se utilizara Unicamente para fines académicos.
El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:

1. Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadana. ;Puede citar algunos representantes?

2. ¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuales se
aplican en la ciudad de Ibarra y como se verifica su cumplimiento?

3. ¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocion de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocion?

4. El Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector publico e
indicativo para el privado; ¢cudl es su opinién en base al sector que representa?

5. ¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuales
son?

6. ¢Usted conoce que la implementacidn de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto publico; cuél es su opinion en base al sector que
representa?

7. Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas.

8. ¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cudles son sus funciones?

Temas de aporte del entrevistado:
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Anexo 3. Registro de entrevista a principales actores de la movilidad en la ciudad de

Ibarra
Cddigo | Nombre y Apellido NUmero de Correo electrénico
Identificacién
001 Diana Lopez 0401156765 dianalop23@hotmail.com
002 Vladimir Chanalata 1802669182 lobo-gris_74@yahoo.es
003 Alex Godoy 1003695846 agodoy@ibarra.gob.ec
004 Juan Carlos Moreta 1001833506 jmoreta@ibarra.gob.ec
005 Guillermo Santafé 0401589700 guilloav@hotmail.com
006 Santiago Crespo 1001665874 screspo@comhidrobo.co
m
007 Juan Diego Acosta 1002729026 jd.ac593@gmail.com
008 Mauricio Bustos 1002432894 mbustos@emelnorte.com
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Anexo 4. Entrevistas a los principales actores de movilidad en la ciudad de Ibarra

FLACSO Ecuador
Especializacién en Liderazgo Cambio Climatico y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climatico en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Codigo:001 | Fecha:19-04-2022 | Género: Femenino | Edad:37

Institucion: KIA Ibarra

Cargo: Gerente

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informacion obtenida se utilizara dnicamente para fines académicos.

El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:

1. Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadana. ¢Puede citar algunos representantes? No.

2. ¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuales se
aplican en la ciudad de Ibarra y como se verifica su cumplimiento? No.

3. ¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocidn de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocidn? No. Solo hay promocion
desde la empresa privada.

4. EIl Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector pablico e
indicativo para el privado; ¢cudl es su opinién en base al sector que representa? No. Esta de
acuerdo con que sea obligatorio para el sector publico.

5. ¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuales
son? No. No hay infraestructura de parte del gobierno.

6. ¢Usted conoce que la implementacidn de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto publico; cual es su opinion en base al sector que
representa? No. Debe haber mayor compromiso por parte del Gobierno Central.

7. Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas. No.

8. ¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cudles son sus funciones? No.
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Temas de aporte del entrevistado: Mas politicas para el cuidado del ambiente. Mayor apoyo por
parte del gobierno nacional y local. Campafias para una mejor cultura ciudadana sobre tecnologias
modernas y eficientes.

FLACSO Ecuador
Especializacion en Liderazgo Cambio Climético y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climético en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Cddigo: 002 | Fecha: 19-04-22 | Género: Masculino | Edad:49

Institucion: Empresa Publica de Movilidad EPM

Cargo: Jefe de educacion y seguridad vial

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informacidn obtenida se utilizara nicamente para fines académicos.

El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:

1. Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadana. ;Puede citar algunos representantes? Si. Se hacen mesas de trabajo
con barrios, universidades, entre otros.

2. ¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuales se
aplican en la ciudad de Ibarra 'y como se verifica su cumplimiento? Si. No se aplican en
Ibarra.

3. ¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocion de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocién? Si. Se ha hecho promocién
pero no a gran escala.

4. EIl Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector pablico e
indicativo para el privado; ¢cuél es su opinién en base al sector que representa? No.

5. ¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuales
son? No. Se deben definir rubros.

6. ¢Usted conoce que la implementacidn de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto pablico; cual es su opinion en base al sector que
representa? No. Falta crear recursos

7. Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas? No.
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8. ¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cuéles son sus funciones? No

Temas de aporte del entrevistado:
Se debe crear el Ministerio de Seguridad Vial. Se debe trabajar mucho por la cultura vial. Se deben
fomentar las energias renovables para poder implementar la electromovilidad.

FLACSO Ecuador
Especializacion en Liderazgo Cambio Climatico y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climético en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Cadigo: 003 | Fecha: 20-04-22 | Género: Masculino [ Edad: 31

Institucion: Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra

Cargo: Asesor de la alcaldesa

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informacién obtenida se utilizara Gnicamente para fines académicos.

El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:

1. Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadano. ¢Puede citar algunos representantes? Si. Hay participacion de los
transportistas, pero debe haber mayor socializacion con otros participantes.

2. ¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuales se
aplican en la ciudad de Ibarra 'y como se verifica su cumplimiento? Si. No se aplican en
Ibarra

3. ¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocion de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocion? No.

4. EIl Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector publico e
indicativo para el privado; ¢cual es su opinién en base al sector que representa? No.

5. ¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuales
son? No.

6. ¢Usted conoce que la implementacidn de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto publico; cuél es su opinion en base al sector que
representa? Si. Esta de acuerdo por las complicaciones del gasto publico.
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7. Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas? No.

8. ¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cudles son sus funciones? No.

Temas de aporte del entrevistado:
Se debe trabajar por una politica integral de electromovilidad con los diferentes niveles de gobierno
y la empresa privada. Hay muchas formas en que el GAD puede incentivar la electromovilidad.

FLACSO Ecuador
Especializacion en Liderazgo Cambio Climatico y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climético en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Cadigo: 004 | Fecha: 20-04-22 | Género: Masculino | Edad: 52

Institucion: GAD de Ibarra

Cargo: Funcionario de Gestion Ambiental

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informacidn obtenida se utilizara Gnicamente para fines académicos.

El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:

1. Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadano. ¢Puede citar algunos representantes? No

2. ¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuales se
aplican en la ciudad de Ibarra y como se verifica su cumplimiento? No

3. ¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocion de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocién? No. Solo hay promocion de
parte de la empresa privada.

4. EIl Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector publico e
indicativo para el privado; ¢cual es su opinién en base al sector que representa? No.

5. ¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuéles
son? No
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6. ¢Usted conoce que la implementacion de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto pablico; cual es su opinion en base al sector que
representa? No.

7. Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas. No.

8. ¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cuéles son sus funciones? No.

Temas de aporte del entrevistado:
Mayor regulacién para la micromovilidad por parte de Movildelnor.

FLACSO Ecuador
Especializacion en Liderazgo Cambio Climatico y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climético en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Cadigo: 005 | Fecha: 21-04-22 | Género: Masculino | Edad: 30

Institucion: NISSAN Ibarra

Cargo: Jefe de Servicio Mecanico

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informacién obtenida se utilizara Gnicamente para fines académicos.

El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:

1. Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadano. ¢Puede citar algunos representantes? Si. Grupos ambientalistas

2. ¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuéles se
aplican en la ciudad de Ibarra 'y como se verifica su cumplimiento? Si. Se aplican en Ibarra
la politica de cero aranceles.

3. ¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocion de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocién? No. Por parte de la empresa
privada si.

4. El Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector publico e
indicativo para el privado; ¢cudl es su opinién en base al sector que representa? Si. Esta
bien que sea obligado para el sector publico.
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5. ¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuales
son? No. La empresa privada si.

6. ¢Usted conoce que la implementacion de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto publico; cuél es su opinion en base al sector que
representa? No.

7. Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas? No

8. ¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cuales son sus funciones? No

Temas de aporte del entrevistado:
En Ibarra la red eléctrica es muy inestable por lo tanto hay que normar la red asi como en Quito y
Guayaquil

FLACSO Ecuador
Especializacion en Liderazgo Cambio Climatico y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climético en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Cadigo: 006 | Fecha: 21-04-22 | Género: Masculino | Edad: 43

Institucion: Toyota lbarra

Cargo: Gerente

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informacion obtenida se utilizard unicamente para fines académicos.

El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:

1. Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadano. ¢Puede citar algunos representantes? No.

2. ¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuales se
aplican en la ciudad de Ibarra'y como se verifica su cumplimiento? Si. Cero aranceles

3. ¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocion de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocién? No
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4. EIl Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector publico e
indicativo para el privado; ¢cual es su opinion en base al sector que representa? Si. Deberia
ser obligatorio para todos.

5. ¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuales
son? No

6. ¢Usted conoce que la implementacion de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto publico; cuél es su opinion en base al sector que
representa? Si. Debe haber inversion

7. Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas? No.

8. ¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cuales son sus funciones? No.

Temas de aporte del entrevistado:
Investigacidn sobre la gestion de las baterias de los carros eléctricos cuando cumplieron su ciclo de
vida.

FLACSO Ecuador
Especializacién en Liderazgo Cambio Climatico y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climatico en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Cédigo: 007 | Fecha: 22-04-22 | Género: masculino | Edad: 28

Institucion: Empresa Publica de Movilidad EPM

Cargo: Abogado EPM

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informaci6n obtenida se utilizara Unicamente para fines académicos.

El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:

1. Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadano. ¢Puede citar algunos representantes? Si. Todas las politicas se las
debe elaborar con representantes de la participacién ciudadana.
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2. ¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuales se
aplican en la ciudad de Ibarra 'y como se verifica su cumplimiento? Si. No se aplican en
Ibarra. Los vehiculos eléctricos no pagaban el impuesto verde.

3. ¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocion de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocién? No.

4. EIl Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector publico e
indicativo para el privado; ¢cual es su opinidn en base al sector que representa? Si. No
puede ser obligatorio para el sector privado porque este sector paga impuestos.

5. ¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuéles
son? No

6. ¢Usted conoce que la implementacion de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto publico; cuél es su opinion en base al sector que
representa? Si. Todas las leyes quedan en el papel, no se ejecutan.

7. Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas. No

8. ¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cuales son sus funciones? No

Temas de aporte del entrevistado:
Elaboracion y ejecucion de la Ley de Electromovilidad

FLACSO Ecuador
Especializacion en Liderazgo Cambio Climatico y Ciudades 2021-2022

Contexto:

La presente entrevista es parte de un trabajo de tesina en la linea de investigacion: “Planificacion y
accion colectiva para la gestion urbana del cambio climatico”. El objetivo del estudio es proponer
estrategias para impulsar la electromovilidad como una alternativa de mitigacion al cambio
climatico en la ciudad de Ibarra, considerando el marco legal vigente relativo a la movilidad
eléctrica.

Cadigo: 008 | Fecha: 22-04-22 | Género: Masculino | Edad: 39

Institucion: Emelnorte

Cargo: Director comercial

Instrucciones:

La entrevista esta dirigida a actores publicos y privados relacionados con la movilidad urbana de la
ciudad de Ibarra.

La informacion obtenida se utilizard unicamente para fines académicos.

El tiempo estimado de la entrevista es de una hora aproximadamente.

Preguntas:
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Las politicas nacionales de transporte estan desarrolladas con representantes de la
participacion ciudadano. ¢Puede citar algunos representantes? Si. Desconoce los nombres

¢Conoce la politica de incentivos para vehiculos eléctricos; puede mencionar cuéles se
aplican en la ciudad de Ibarra 'y como se verifica su cumplimiento? Si. En Ibarra se aplica la
tarifa especial para vehiculos eléctricos que determina la agencia de regulacion y control de
la energia ARCONEL. Esta tarifa esta sujeta a dias y horarios.

¢Usted conoce si el Estado ha realizado la promocién de la electromovilidad en Ibarra; el
area a la que representa ha sido participe de dicha promocién? No.

El Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) es obligatorio para el sector publico e
indicativo para el privado; ¢cual es su opinion en base al sector que representa? Si. Deberia
ser aplicado el Plan en lo publico y privado.

¢Sabe si el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o la Secretaria de
Hidrocarburos ha fomentado politicas, mecanismos e infraestructura necesaria para la
electromovilidad en Ibarra; de haber infraestructura implementada en Ibarra conoce cuéles
son? No. Politicas si.

¢Usted conoce que la implementacion de la eficiencia energética no puede comprometer de
manera alguna al aumento del gasto publico; cuél es su opinion en base al sector que
representa? Si. Esta de acuerdo con que no debe aumentar el gasto publico

Conoce si el Gobierno Central ha implementado politicas publicas relacionados al servicio
de carga eléctrica; ¢puede citar alguna de ellas. Si. Se esta trabajando en una regulacién
para los carros eléctricos.

¢Conoce de la conformacion de la subsecretaria de energia renovable y eficiencia
energética; y cuéles son sus funciones? Si. Ellos son los encargados de promover este tipo
de politicas publicas.

Temas de aporte del entrevistado: Mejor coordinacion entre los actores pablicos.
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