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SANTOS, Lucineide Borges Cavalcante. Politicas publicas e praticas pedagogicas inclusivas
no municipio de Altos — PI, de 2015 a 2021 . 63p. Dissertacdo de mestrado profissional da
Fundacéo Perseu Abramo e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais.

A presente pesquisa teve como objetivo identificar as politicas publicas e préaticas pedagdgicas
inclusivas no municipio de Altos-Pl, de 2015 a 2021. O tema esta fundamentado na concep-
cao de direitos humanos e na ideia de equidade tdo necessaria para as criancas com NEEs. Pa-
ra isso, buscamos nos balizar em autores de referéncia na area da inclusdo como Mantoan,
Mendes, Santos e Paulino, Cassales, Lovato, Siqueira, Zerbato, Matiskei, Kuhn, Paixao, Aze-
vedo, Gonzales, Magalhdes, Cardoso, Platt, Minayo, Oliveira, Gil, Silva, Amaral,
Goffman, Mazzoto, dentre outros. Tais autores, discutem sobre a importancia da inclusdo e da
formacdo do professor, bem como sobre as politicas publicas para a realizacdo do processo
inclusivo, propondo a qualificacdo dos profissionais da educacdo. Quanto a metodologia, é
uma pesquisa de abordagem qualitativa. Para coleta de dados foi utilizado um roteiro de per-
guntas para as entrevistas semiestruturadas com os profissionais que atuam junto aos alunos
com necessidades educacionais especiais. O roteiro teve como foco o processo de educacao
inclusiva na escola, houve também um momento de observacdo das préaticas educacionais in-
clusivas dos profissionais na escola. Desse modo, evidenciou-se as alteragdes que essas poli-
ticas publicas causaram nas familias e principalmente no atendimento dessas criancas no am-
biente escolar, apontam ainda, que houve uma melhoria no atendimento a essas criangas no
ambiente escolar, esclarece que as politicas implantadas tém contribuido para o desenvolvi-
mento das areas  socioafetivas, cognitivas e motoras dos alunos, levando-os a desenvolver
habilidades e competéncias relacionadas aos contetdos trabalhados em sala de aula. Conclu-
imos que a pesquisa mostra que as politicas publicas adotadas no municipio de Altos - Pl sdo
relevantes e que tem contribuido na permanéncia dos alunos e da qualidade no ensino. As po-
liticas implantadas representam o inicio de um longo caminho a ser trilhado, reiterando
principios democréticos de equidade em conjunto com os objetivos de uma inclusdo escolar
que esta se tornando cada dia mais evidente, mesmo com 0s acertos € erros.

Palavras-chaves: Educacdo na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Politicas Publicas.
Necessidades Educacionais Especiais.



ABSTRACT
SANTOS, Lucineide Borges Cavalcante. Public policies and inclusive pedagogical practices
in the municipality of Altos — PI, from 2015 to 2021. 63p. Professional master's thesis from

the Perseu Abramo Foundation and the Latin American Faculty of Social Sciences.

This research aimed to identify public policies and inclusive pedagogical practices in the mu-
nicipality of Altos-Pl, from 2015 to 2021. The theme is based on the concept of human rights
and the idea of equity that is so necessary for children with SEN. The general objective of this
work was to identify the public policies implemented in the municipality of Altos-PI, in the
years 2015 to 2021 in the context of the inclusion of students with SEN, as well as to analyze
the educational practices developed by teachers to favor their inclusion. For this, we seek to
base ourselves on reference authors in the area of inclusion such as Mantoan, Mendes, Santos
and Paulino, Cassales, Lovato, Siqueira, Zerbato, Matiskei, Kuhn, Paixao, Azevedo , Gonza-
les , Magalhées , Cardoso, Platt, Minayo, Oliveira , Gil, Silva, Amaral, Goffman, Mazzoto,
among others. Authors who discuss the importance of inclusion and teacher training, as well
as public policies for carrying out the inclusive process, proposing the qualification of educa-
tion professionals. As for the methodology, a qualitative approach was chosen. A question-
naire with a script of guiding questions was used for semi-structured interviews with profes-
sionals who work with students with special educational needs. The script focused on the pro-
cess of inclusive education at school, there was also a moment of observation of the inclu-
sive educational practices of professionals at school. In this way, the changes that these public
policies caused in families and especially in the care of these children in the school environ-
ment were evidenced, they also point out that there was an improvement in the assistance and
care for these children in the school environment, it clarifies that the implemented policies
have contributed to the development of the socio-affective, cognitive and motor areas of the
students, leading them to develop skills and competences related to the contents worked in the
classroom. We conclude that the research shows that the public policies adopted in the munic-
ipality of Altos are relevant and that it has benefited many children in terms of permanence
and quality in education. equity in conjunction with the objectives of school inclusion that is

becoming more evident every day, even with successes and mistakes.

Keywords: Inclusion from the Perspective of Inclusive Education. Public Policy. Special
Educational Needs.
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PROLOGO

Trabalho como professora de escola publica desde os meus 18 anos de idade. Ao longo
dessa caminhada pude presenciar varios acontecimentos positivos e negativos. Esses
acontecimentos me deixava intrigada muitas vezes, e foi ai que comecei minha carreira
académica no curso de Pedagogia, mas percebi que o curso deixou de esclarecer algumas
duvidas com relacdo ao processo de ensino-aprendizagem, devido a isso fui fazer outra
Licenciatura, dessa vez em Biologia, para que talvez esclarecesse um pouco mais sobre o
desenvolvimento humano, de fato trouxe alguns esclarecimentos. Mas ainda sentia que faltava
algo mais. Nesse contexto, fui fazer uma especializagdo em Psicopedagogia, depois em
Neuropsicopedagogia e no momento em Analise do Comportamento Aplicada (ABA).

Esses conhecimentos advindo das graduacOes e especializacdes mudaram meu olhar
para com a escola e seus atores, fortalecido meu entendimento e fomentado em mim a busca
para diminuir as desigualdades sociais e educacionais. Hoje percebo com clareza a luta das
familias na busca para inserir o filho com necessidades educacionais especiais no ambiente
escolar e a luta para que eles permanecam nesse espacgo, participando da aprendizagem
académica. Assim, a énfase na educagdo com e para a escola, assume a centralidade nas
politicas publicas que visa a garantir o direito a educacdo e a permanéncia na escola de todos
0s sujeitos — alunos em salas de aula comuns.

Sabendo que as politicas publicas possibilitam abrir novos caminhos, me propus a fa-
zer esse mestrado em Politicas Publicas, no qual defendo o desenvolvimento de um trabalho
acerca da garantia do direito a educacdo de qualidade para criangas com necessidades
educacionais especiais na rede regular de ensino, desenvolvido como parte da politica de
educacdo que vem sendo nos ultimos anos discutidos e removido barreiras de exclusdo no
sistema educacional.

Assim, sou atuante em movimentos que lutam pelo direito a educacdo de criangas com
necessidades educacionais especiais € por espacos cada vez mais necessarios para um

desenvolvimento do ser humano em todas as suas dimensoes.

Lucineide Borges Cavalcante Santos
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas em execucédo, em especial as das areas da saude e educacéo, de-
vem ser continuamente discutidas e avaliadas a partir das condi¢des vigentes, por isso, possi-
bilita abrir caminhos, fazer correges e compreender a diregdo em que se segue. Com base
nessa premissa, propde-se o desenvolvimento da pesquisa acerca das praticas pedagdgicas em
relacdo as politicas pablicas que foram implementadas no municipio de Altos-Pl, nos anos de
2015 a 2021 no ambito da inclusdo de criancas com Necessidades Educacionais Especiais
(NEEs), ou seja, necessidades educacionais que se originam em fungdo de deficiéncias ou
dificuldades de aprendizagem, do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental na rede regular de

ensino publica, desenvolvido como parte da politica de educacdo que vem sendo nos ultimos
anos discutida e removido barreiras de exclusdo no sistema educacional.

Nesse contexto, a importancia da escola, nos seus mais diversos aspectos €
amplamente reconhecida, pois é esta o l6cus privilegiado e lugar distinto que tem um papel
fundamental no processo de formacdo da crianca, sendo o primeiro momento de sua insercdo
social fora da familia, ressalta-se nesse sentido, como 0 preconceito contra a crianga com
NEEs afeta 0 seu desenvolvimento pessoal, dificultando a sua inser¢do na sociedade, partici-
pacao e permanéncia no ambiente escolar. Percebe-se que as criangcas NEEs ficam desestimu-
ladas para vivenciar novas experiéncias, fato que podera desencadear quadros escolares de
repeténcia, evasdo, sensacdo de baixa autoestima, negacdo de sua propria identidade, com-
prometendo seu desempenho escolar, afetivo e social

Diante desse prisma, analisando a realidade do ensino que é ofertado nas escolas
publicas no municipio de Altos - PI, percebeu-se 0 quanto o sistema educacional pode
enriquecer seu processo de ensino e aprendizagem, ao trazer para as salas de aula mais
discussdes sobre diversidade cultural, inclusdo, principalmente no que se refere as questdes
das diferencas sejam elas fisicas e/ou intelectuais, objeto desta pesquisa.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988, define no Artigo 205, a educacao
como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No seu Artigo 206, inciso I, estabelece a
“igualdade de condi¢bes de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios do
ensino. Sendo que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reforca os dispositivos
legais supracitados nessa direcdo, tendo por embasamento a protecdo da crianca e do
adolescente, determina no Art. 55, que “os pais ou responsaveis tém obrigacdo de matricular
seus filhos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).
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Em consonancia com o elenco de informacdes apresentado, ressalta-se a necessidade
de ponderacdo sobre a escola, destacando que a Constituicdo Federal de 1988, trouxe grandes
transformac6es no que tange a protecdo do Estado, a qual deve alcancar todas as formas de
configuracdo de inclusdo sem restricbes. Muitos sdo os autores que abordam essa questdo e
fundamentaram as proximas discussdes como Mantoan (2001; 2003; 2006), Edler (2002),
Perrenoud (2001), Bueno (2016), dentre outros.

Foram alvo desta pesquisa, escolas publicas localizadas na zona urbana do municipio
de Altos-Pl, que atende criangas com NEEs. Considerando os ditames normativos e teoricos,
sera realizada anélise das medidas adotadas de 2015 a 2021 de politicas publicas; o intuito
serd focar o direito a inclusdo escolar e o trabalho realizado pelo professor no sentido de
incluir este aprendente na aprendizagem académica e ndo somente no espaco escolar.

Nesse contexto, Gonzalez (2007, p.18) considera que se ‘“houver preparacdo e
competéncia do profissional para lidar de forma eficaz na preparacéo do projeto educativo, de
realizar adaptagdes curriculares e de adequar novas metodologias, o processo de ensino
acontecerd”. Desse modo, Serra (2006, p.32) acrescenta que o ‘“educador além de
proporcionar o acesso a educacdo de estudantes com necessidades educacionais especiais, de-
ve reduzir obstaculos que possam provocar a excluséo educacional destes”.

Nesse sentido, a compreensao acerca do trabalho desenvolvido pelos professores com
criangas com NEEs, configurado no &mbito das politicas publicas, visando garantir o direito a
convivéncia com outros alunos ditos “normais”, ao ensino ¢ a aprendizagem, requer a
identificacdo e analise, especialmente em relacdo aos seus operadores (professores) na
garantia do direito a educacéo e aprendizagem.

Se faz necesséario apontar aos profissionais da educagédo da rede publica do municipio
de Altos-Pl, a importancia das politicas publicas para a inclusdo de criangas com NEEs, por
meio de propostas educacionais que priorizem a inclusdo, no sentido de provocar a compreen-
sdo das questdes relacionadas a discriminagdo e preconceitos em geral, para valorizar os gru-
pos de alunos com NEEs que existem na escola, possibilitando-lhes uma mudanca de postu-
ra e a busca de transformacdes significativas para a sociedade.

Diante do exposto, e refletindo as seguintes questbes: O que fazer para melhorar o
rendimento escolar da criangca com NEEs no municipio de Altos — P1? Como as criangas com
NEEs reagem ao sentirem-se rejeitadas pelos colegas de classe? De que forma o professor
deve abordar o contetdo de maneira que todos os discentes possam aprender e/ou interagir?
Que postura deve ter o professor, gestor ou coordenador, ao presenciar uma crianga com

NEEs sendo agredida verbalmente e/ou fisicamente dentro da instituicdo? Que programas de
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ensino o municipio pode desenvolver, no que se refere a inser¢do dos contelidos adaptados em
sala de aula? Que politicas publicas foram implementadas para dar suporte ao docente que
trabalha com criangas com NEEs?

Vale ressaltar, que a escola € um ambiente capaz de apresentar novos caminhos para
seus alunos, oportunizando mudangas de comportamento dos mesmos, todavia precisa rever
como vem se efetivando a pratica pedagdgica, a abordagem de contetdo, o preconceito, a di-
versidade cultural, as diferencas e a inclusdo. E a partir dai, proporcionar um ambiente aco-
Ihedor para todos os alunos independentemente de cor, género, raca, condicéo fisica e/ou inte-
lectual e classe social, para que 0s mesmos sintam-se seguros, incluidos e capazes de trans-
formar sua realidade, desta forma estara contribuindo na formacdo de uma sociedade mais
democratica, igualitaria e sem preconceito.

Deste feito, o presente estudo visa identificar e analisar as politicas publicas
implementadas na rede municipal de educacdo na cidade de Altos - PI, no ambito da inclusdo
escolar, de 2015 a 2021, bem como descrever como historicamente e contemporaneamente a
escola no municipio de Altos - Pl tem incorporado as politicas publicas de inclusdo e inovado
0 processo educativo no municipio.

Para realizacéo desta pesquisa contou-se com o aporte tedrico e metodoldgico, dos se-
guintes autores: Mantoan, Mendes, Santos e Paulino, Cassales, Lovato, Siqueira, Zerbato,
Matiskei, Kuhn, Paixdo, Azevedo, Gonzales, Magalh&es, Cardoso, Platt, Minayo, Oliveira,
Gil, Silva, Amaral, Goffman, Mazzoto, dentre outros.

O primeiro capitulo, utilizamos para realizar esta introducéo e apresentar como se deu
a pesquisa, o que abordamos nos capitulos seguintes e qual objetivo da pesquisa. A seguir,
apresentamos o problema da pesquisa, trazendo uma pergunta sobre as politicas publicas, atu-
acao e praticas pedagogicas para a inclusdo, bem como, a justificativa para a realizacdo desta
pesquisa. Embasada em autores como Mantoan, Mendes, Santos e Paulino dentre  outros, e
na minha propria historia profissional. Apontamos neste capitulo ainda, os objetivos geral e
especificos, no qual delineio mais especificamente o que pretendemos com esta  pesquisa.

No segundo capitulo, referencial tedrico, apresentamos uma discussdo com 0s autores
Cassales, Lovato e Siqueira; Santos e Paulino, Zerbato e Mendes; Matiskei, Kuhn; Mantoan;
Paixdo; Azevedo e Gonzalez, sobre o processo inclusivo e seus entraves. Abordamos também
sobre a formacéo profissional do educador, limitagdes e novas alternativas para o educar no
mundo globalizado interligando caminhos e/ou abrindo caminhos nunca antes transitado.
Apresentamos um historico sobre a educacdo inclusiva, pois acreditamos ser imprescindivel

contextualizar para a compreensao da realidade atual, assim, dividimos em quatro partes, ini-



14

cialmente com o histoérico da educacédo inclusiva no mundo, no Brasil, no Piaui e na cidade
referéncia da pesquisa, Altos - Pl. Relatamos ainda, as politicas publicas em inclusdo para a
formacdo de professores no Brasil, e fizemos um apanhado desde os primoérdios das
civilizagbes até os dias atuais, mostrando uma evolucdo em termos de conhecimentos,
atendimento e apontando como as politicas publicas tem contribuido para consolidacdo do
ensino de alunos com necessidades educacionais especiais.

No terceiro capitulo, trazemos a metodologia e o método, onde elencamos 0s
procedimentos adotados para a realizacdo da pesquisa. A pesquisa foi realizada na Secretaria
Municipal de Educagdo e também nas escolas que atendiam criancas com NEEs.
Posteriormente foi feito observacdo in loco e realizada a entrevista semiestruturada para os
professores que trabalhavam na escola e que tinham em suas salas de aula, alunos com NEEs.

Os resultados e discussdo, fazem parte do quarto item, aqui nds apresentamos 0s
achados na pesquisa e interligamos com pensamentos de autores como:  Briant, Oliver,
Tavares, Santos, Freitas, Alves, Sant'Ana, Monteiro, De Vitta, Del Pret, Rosin-Pinola, Rech,
Fogli, Mantoan, Cavalcanti e Luckesi, mostrando 0s contrapontos nas discussdes aqui
apresentadas.

E nas consideragdes finais, evidenciamos mudancas legais implantadas no municipio
de Altos, mostrando que apesar das mudancas ainda ha muito o que se fazer para que ocorra

efetivamente a incluséo escolar.

1.2. PROBLEMA

Refletir sobre a pratica docente de professores que trabalham com criangas com NEEs,
traz a tona uma série de questdes, dentre estas estdo as que tratam de politicas publicas,
atuacdo pedagogica e préaticas educacionais que contemplem os principios de uma educagéo
inclusiva. Desse modo, o problema levantado é: Quais as politicas publicas foram
implementadas no municipio de Altos-Pl, no periodo de 2015 a 2021, que contribuem na

inclusdo de criancas com NEEs?

1.3. JUSTIFICATIVA



15

Tendo em vista a atual conjuntura brasileira, percebe-se o quanto as praticas docentes
inovadoras tém se tornado essencialmente necessarias com o avan¢o da globalizacdo. Nesse
sentido, faz-se necessario entender como acontece a pratica pedagdgica de professores da
escola regular no processo de inclusédo do aluno com necessidades educacionais especiais e
como essa pratica contribui para o processo de inclusdo nos mais diferentes aspectos.

Importante perceber e elencar as politicas publicas implementadas no setor
educacional para favorecer a melhoria do trabalho docente, de forma que estes compreendam
a inclusdo escolar como natural e legitimo do processo educacional.

A proposta de investigagdo da inclusdo escolar de criancas com necessidades
educacionais especiais, realizada em escolas publicas municipais de Altos-Pl, relaciona-se a
trés aspectos principais: o primeiro refere-se a necessidade de discussdo acerca do trabalho
desenvolvido pelos docentes no @mbito da inclusdo escolar de alunos com NEEs nas escolas
municipais, que visam garantir a permanéncia e o direito ao ensino e a aprendizagem. O
segundo aspecto motivador refere-se a experiéncia vivenciada enquanto docente de escola
publica. E o terceiro, decorre da minha pratica enquanto psicopedagoga em um centro de
reabilitacdo em Teresina-Pl.

De modo que posso valorizar as contribuicdes e apontar a0 mesmo tempo, suas
eventuais caréncias e/ou deficiéncias com certa tranquilidade, j& que estdo espelhadas em
minha prépria experiéncia. Esta serve de base para justificar a realizacdo desta pesquisa, e
ainda, agucar a pretensao em desvelar outras especificidades importantes na area das politicas
publicas voltadas para a educacgéo inclusiva. Assim sendo, com este aspecto motivador, pre-
tendo aprofundar categorias de andlise, identificar e analisar as politicas publicas voltadas ao
direito a inclusdo, as especificidades e direcionamento do processo de democratizagdo da es-
cola.

Portanto, ha necessidade de reflexdes sobre as politicas publicas de inclusao de alunos
com NEEs na atualidade, haja visto que é proposta de alguns governantes, tirar esse direito
das criangas com NEEs frequentarem a escola regular juntamente com os ditos “normais”,
assim, ha a necessidade urgente de realizacbes de pesquisas para descortinar o que héa
escondido nessas propostas.

Atualmente a escola trabalha com a inclusdo de todos, assegurado pelas politicas
publicas e influenciada por conferéncias internacionais e nacionais. O trabalho com criangas
com NEEs é desafiador, porém auxilia na aprendizagem de todos, pois a resolucdo de
problemas praticos € uma ferramenta pedagogica de aprendizagem (MANTOAN, 2003;
SANT’ANA, 2005).
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Nesse sentido, Batalla (2009) afirma que a construcdo de sistemas educacionais
inclusivos perpassa a inclusdo das pessoas com NEEs nas escolas regulares enfatizando a
necessidade de mudancgas estruturais e culturais na escola comum. Portanto, ha a necessidade
de mudangas também no curriculo, na metodologia, no projeto politico pedagdgico da escola,
de forma que esta possa “abracar” todos os alunos independente de suas dificuldades.

Configura-se desse modo, a educacgéo inclusiva como um paradigma emergente da
educacdo especial e deve ser vista como direito de todos, mas, apesar dos avangos na
legislacdo e nas politicas publicas, o desafio da inclusdo dos estudantes com NEEs ainda
persiste no nosso sistema de ensino. Para tanto, sdo necessarias a definicdo e a execucdo de
politicas publicas que tragam investimentos nesse setor da educacdo (Mendes, 2010; Miranda,
2003; Mantoan, 2006).

Buscou-se autores para nortear e ampliar a compreensao sobre a educacédo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva como Magalhdes e Cardoso (2011), Batalla (2009) e
Mendes (2010). Além desses, buscou-se autores que investigaram o campo das politicas
publicas enquanto intervencdo publica na realidade social como Bonetti (2006) e Sander
(2005), dentre outros.

Nessa perspectiva, esse trabalho justifica-se pela necessidade de apresentar para a
sociedade altoense a contribuicdo do ensino que priorize em seu curriculo o respeito as
diferencas, em particular, das crianga com NEEs, dando-lhe a possibilidade de permanecer na
escola, mostrar suas potencialidades, progredir para o trabalho, externando para a sociedade
em geral.

Por fim, esse estudo, pretende refletir sobre as politicas publicas que foram
implementadas a partir de agOes, diretrizes, programas e planos voltados para a melhoria da

educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva.

1.4. OBJETIVOS

Geral:

Identificar as politicas publicas e praticas pedagdgicas inclusivas implementadas no

municipio de Altos-Pl, nos anos de 2015 a 2021.

Especificos:
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e Compreender como se ddo os processos educativos no municipio de Altos-PI no que tange
a crianca com NEEs;

« \erificar a formacdo dos docentes que trabalham com criancas com NEEs no municipio de
Altos-PI;

« Identificar os desafios dos docentes e gestores do municipio de Altos-Pl, no que se refere

aos processos educativos de inclusao.

1.5. HIPOTESES

-As dificuldades que os docentes apresentam em realizar uma préatica pedagdgica que se
estabeleca inclusiva favorecendo os processos de ensino e aprendizagem, pode ser o resultado
do desconhecimento desses das peculiaridades de cada patologia e/ou necessidade de cada
crianga envolvida.

- A pratica pedagogica dos professores estd desassociada das politicas publicas de
inclusdo, desta forma, os professores desconhecem que a educacdo inclusiva significa
propiciar condi¢des de ensino e de aprendizagem a todos os alunos independentemente de

suas necessidades.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Na contemporaneidade, hd muitos debates e discussdes acerca da incluséo escolar de
alunos com necessidades especiais — NEEs. Assim, os desafios para um ensino de qualidade,
no sentido de garantir uma aprendizagem de qualidade, perpassa pela melhoria da
qualificacdo dos profissionais da educacao, em especial os professores.

Nesse contexto, Cassales, Lovato e Siqueira (2011, p.31) asseveram que ¢ de “extrema
importancia que os professores tenham & sua disposi¢do instrumentos para atender as
necessidades apresentadas pelos alunos”. Além disso, é relevante que 0s professores tenham
formacdo adequada para lidar com diferentes tipos de alunos e com quaisquer necessidades
que estes venham a ter.

A competéncia técnica do saber intermediar as problematicas do conhecimento, tem se
tornado ponto de dificuldade e inseguranca entre professores e agentes escolares, resultando
em comprometimento do processo ensino-aprendizagem. Em seu artigo Zerbato e Mendes

(2018, p.148) pontuam que “as modificagdes no ato de ensinar nao sao tarefas faceis e simples
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de serem executadas, nem ao menos € possivel que o professor do ensino comum, sozinho, as
realize.”

Santos e Paulino (2008, p.33) enfatizam que “promover a inclusao de deficientes
significa, sobretudo, uma mudanga de postura e de olhar acerca da deficiéncia.” Pois ao se
trabalhar com alunos com NEEs, necessario se faz agucar esse olhar para as especificidades
desse aprendiz e perceber que cada caminhar ¢ Unico e ndo ha “receitas prontas”. Sendo
assim, grande parte do trabalho inclusivo depende de como o professor conduz sua pratica
pedagogica.

Muitas vezes o professor projeta no educando as barreiras do ceticismo e séo estas,
que mais impedem a inclusdo. Para tanto, é importante reduzir os obstaculos que impedem o
educando de permanecer e progredir nos estudos, nesse sentido, Matiskei (2004, p.187) diz
que “cabe ao Estado, nesse contexto, a tarefa de buscar novos caminhos para a superacao de
alguns obstaculos presentes no seio social que distanciam os segmentos excluidos do acesso
aos bens e servicos e, no caso especifico da inclusdo escolar, do direito a educagdo.”

Em acepcdo ampla, pensar em politicas publicas que se proponha a respeitar as
diferencas é fundamental, pois necessario se faz redimensionar os fundamentos e concepgoes
que norteiam o fazer pedagdgico, buscar novos caminhos para a construcdo do saber, sendo
que essa concepgdo se amplia & medida que cada professor reflete e compreende sua pratica,
articulando-a com o curriculo, com o plano municipal, estadual e nacional de educagdo e com
a politica de formacdo continuada dos profissionais da educacao.

Sabe-se que as politicas publicas de inclusdo de alunos com NEEs ndo acompanharam
as politicas para a formacdo docente, havendo um descompasso entre a reforma que
proporcionou o acesso dos alunos com NEEs e a qualificagdo dos professores. Esse
descompasso, tem dificultado o entendimento da politica publica adotada e consequentemente
refletido na qualidade do ensino, o que vem ocasionado a exclusdo e o fracasso no processo
de ensino-aprendizagem dos alunos com NEEs. Nesse sentido, Kuhn (2015, p.22) afirma que
“a questdo que envolve a preparagado inicial necessaria para uma efetiva educacao inclusiva de
alunos com NEEs €é que ela ainda se apresenta como precaria, com uma abordagem minima
ou inexistente]...]".

Segundo Paixdo (2019, p.16) “a insercdo na escola regular de alunos com
desenvolvimento atipico, assegurada pela politica de inclusdo, alterou significativamente a
dindmica dessa instituicdo e teve forte impacto sobre o professor”. Evidenciando desse modo,
a precariedade de politicas voltadas para a formacdo do docente. O paradigma educacional

atual requer politicas educacionais que atendam as necessidades vigentes, com énfase em
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politicas publicas que oportunize e ressignifique a escola publica, minando as préticas
excludentes.

De acordo com Mantoan (2006, p. 35), “¢ inegavel que as ferramentas estao ai para
que as mudancas acontecam e para que reinventemos a escola, desconstruindo a maquina
obsoleta que a dirige, assim como 0s conceitos sobre os quais ela se fundamenta, os pilares
tedrico metodoldgicos em que ela se sustenta”. Dessa forma, faz-se necessario concretizar nao
sO 0 acesso, mas, sobretudo, a permanéncia e a aprendizagem nesse espaco. Este € um desafio
tanto para os profissionais da educacdo quanto para as politicas publicas.

Em um pais com grande dimensdo territorial seria dificil uma politica centralizada na
esfera federal atingir plenamente seus objetivos, assim, ocorreu a descentralizagcdo do governo
central para os governos locais. Dessa forma, a municipalizacdo representa a descentralizacdo
para que a acao do Estado torne-se mais efetiva, pelo menos em tese, o que segundo Azevedo
(2002, p.54), “esta respaldada em orientagdes neoliberais com o objetivo de reduzir o Estado
as suas func¢des minimas”.

Nesse sentido, 0 municipio de Altos-Pl, na Secretaria Municipal de Educacdo tem um
setor de educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva, que foi criado para dar
suporte aos educandos com NEEs. Dai surgir a pergunta, o que ha nas praticas  pedagdgicas
que néo séo capazes de promover a incluséo escolar e de promover uma  aprendizagem sig-
nificativa nos alunos com NEEs? Que politicas foram implementadas, junto aos professores
que atuam no @mbito da educacdo inclusiva, no municipio de Altos-PI, no periodo de 2015 a
2021, que contribuem no processo de inclusdo escolar de alunos com  NEEs?

Postulando essa questdo, Gonzélez (2007, p.18) aponta que "se houver preparagdo e
competéncia do profissional para lidar de forma eficaz na preparacéo do projeto educativo, de
realizar adaptacdes curriculares e de adequar novas metodologias, o processo de ensino

acontecera.”

2.1. BREVE HISTORICO DA EDUCACAO INCLUSIVA

Para se entender a Educacdo Inclusiva nos dias atuais, necessario se faz conhecer
historicamente os diferentes momentos vivenciados pela pessoa com deficiéncia ao longo
dessa trajetoria. Segundo Platt (1999, p.71) “para ter a dimensdo do entendimento social sobre
o individuo deficiente, precisamos nos reportar ao passado e localizar nas diferentes épocas,

o retrato que se fixou, culturalmente, sobre a ideia das diferengas individuais|..]”
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Na antiguidade, ndo se sabe ao certo como 0s primeiros grupos humanos tratavam a
pessoa com deficiéncia, mas acredita-se que estes ndo conseguiam sobreviver na maioria das
culturas primitivas devido a falta sua de capacidade de se auto proteger diante dos perigos na-
turais, pois havia a falta de alimentos, excessivo calor e/ou frio. Ao que parece, a rejeicdo e 0
exterminio é algo das civiliza¢6es sofisticadas (SILVA, 1987).

Fonseca (2015, p.1) relata que: “Entre os hebreus a pessoa com deficiéncia era
impedida de ter acesso aos servicos religiosos. Na Roma Antiga, 0s patriarcas eram
autorizados a matar os filhos defeituosos, em Esparta, eram langados do alto de um abismo de
mais de 2400 metros”. A segregacdo e discriminacdo era aberta ¢ manifesta na Lei. Embora a
lei autorizasse matar as criangas com deficiéncia em Roma, nem sempre esse ato era
praticado. Segundo Silva (1987) essas criancas eram colocadas em cestos as margens do rio

Tibre, e as pessoas pobres 0s pegavam para mais tarde explorarem os pais dessas criancas.

Silva (1987, p.64) refere que, havia uma lei entre os gregos a Lei de Sélon (640 a 558
a.C.) que determinava: “soldados feridos gravemente e os mutilados em combate serdo
alimentados pelo Estado”. Aos poucos essa lei se estendeu também aos incapacitados para o
trabalho, independentemente da causa.” Diante disso, percebe-se que entre 0S gregos as
pessoas com deficiéncia tinham seu lugar na sociedade, haja visto que temos relatos de
pessoas como, Demdcrito era fisico e filosofo, Homero era poeta, ambos cegos (SILVA,
1987, p.68).

Na Idade Média, sob forte influéncia do cristianismo, as pessoas com deficiéncias eram
vistas como seres abominaveis, possuidos pelo demoénio, sendo negligenciados pela
sociedade, principalmente pela igreja que atuava em todos 0s niveis da vida social e que
geralmente levava-os a fogueira da santa inquisicdo, pois 0s consideravam como
feiticeiros/bruxos, e/ou a propria representacdo do diabo. Interessante lembrar que nesse
momento para justificar a negligéncia com os que possuiam deficiéncia deixou-se de lado a
justificativa da “vontade dos deuses” e passou-se a divulgacdo de que eram manifestagdes
demoniacas. (PLATT,1999)

Conforme aponta Carmo (1994) apud Platt (1999) relata que:

A ignorancia cientifica para esclarecer as doencas [...] conduzia o povo, independen-
te de sua situacdo financeira, a crer que os males davam-se de forma obscura e mis-
teriosa, como explicavam as heresias espirituais transmitidas pelos chefes religiosos
da Igreja Catolical...]” (p.72)
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Sobre isso, Amaral (1994, p.14) apud Platt (1999, p.72) acrescenta que os deficientes
margeavam por dois polos ou era “um sinal da presenca dos deuses ou da presenca dos
demonios, ou algo da esfera do supra humano ou do ambito do infra-humano]...]”. Importante
era justificar para normalizar o exterminio ou o abandono das pessoas com deficiéncias.

Vale ressaltar, que dos séculos VII ao XII, os hospitais mantidos nos mosteiros e
abadias foram praticamente as Unicas organizagdes europeias que recebiam pessoas com
sérias limitacdes fisicas e sensoriais que estavam impossibilitadas de prover seu proprio
sustento. (SILVA, 1987: MARTINS, 2015). Mas nédo havia a preocupacdo de inseri-los na
sociedade, eram vistos como pessoas ineducaveis.

Durante toda a Idade Média as chances de sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia
eram limitadas, haja visto que a Igreja Catdlica tinha dominio sobre a sociedade e as questdes
de bruxaria/feiticaria eram bem presentes, dai, estes serem desprezados e ridicularizados.

Silva (1987, p. 153) pontua que as supersti¢oes:

Levavam a atribuir a essas pessoas poderes especiais para uma espécie de
contra-ataque aos efeitos deletérios de feiticos ou maldi¢des, do mau-olhado e
mesmo das pragas e das epidemias. [...] corcundas e andes eram objetos de diverséo
dos senhores feudais e reis. Para sobreviver, nessa época, as pessoas com
deficiéncia, pediam esmolas nas ruas, sendo temidos pela sociedade por medo dos
‘poderes’ que estes tinham. (SILVA, 1987, p. 153)

No final da Idade Média, a sociedade ja se mostrava cedendo ao reconhecimento da
responsabilidade para com as pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, foram criados
hospitais ou asilos, mantidos pela Igreja e senhores feudais, para a segregacdo social das
pessoas com deficiéncias e como 0 nimero de pessoas era grande, ndo havia vagas suficiente
para todos, assim, alguns ficavam na rua, outros eram aceitos por alguma familia e outros
serviam como bobos da corte. (SILVA, 1987; FONSECA, 2015). Essa postura
assistencialista, no final da Idade Média, assume um carater profissionalizante e integrativo
no Renascimento. (FONSECA, 2015).

Na Idade Moderna (1453-1789), nota-se que houve alguns avangos no sentido de am-
parar os deficientes dando-lhes qualidade de vida. Varios inventos surgiram como pontua
Fonseca (2015, p.2) tais como: “cadeira de rodas, bengalas, bastoes, muletas, coletes, prote-
ses, macas, veiculos adaptados, camas moveis etc.” Nesse periodo a ciéncia comegava a bus-
car explicagOes para a causa das deficiéncias passando a considerar outras causas para
os males fisicos e intelectuais que ndo a maldicdo divina, isso favoreceu a construgdo de uma
visdo cientifica do problema. (TOMPOROSKI; LACHMAN e BORTOLINI, 2019).
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Segundo Bueno (1993) a Educacdo Especial surgiu nas sociedades ocidentais
industriais no século XVIII. Assim, na segunda metade do século XVIII, mais precisamente a
partir da Revolucdo Industrial, quando surge os acidentes de trabalho, devido as condi¢cbes
precérias de trabalho nas fabricas, comecaram a aparecer leis para proteger a pessoa com
deficiéncia através de atividades assistenciais, sobre isso, Fonseca (2015, p.3) afirma que foi
necessario a “criagdo do Direito do Trabalho e um sistema eficiente de Seguridade Social,
com atividades assistenciais, previdenciarias e de atendimento a salde, bem como a
reabilitacdo dos acidentados.” Assim, surgia no contexto social, os direitos da pessoa com
deficiéncia, mas apesar desses direitos, estes ainda permaneciam segregados e confinados em
instituigdes, que ndo tinham interesse em oferecer tratamento.

Essas mudancas, no inicio do século XIX, proporcionaram o surgimento de medidas
efetivas que aos poucos foi se transformando em medidas educacionais para o atendimento
das pessoas com deficiéncia. Foi criado o sistema de escrita BRAILLE, por Louis Braille,
usado por pessoas com deficiéncia visual. Este propiciou a integracdo da pessoa cega ao
mundo da linguagem escrita. Em 1817, em Connecticut, Estados Unidos, foi criada a
primeira escola publica para surdos, vale ressaltar que a primeira escola inteiramente publica
foi a School For the Blind, em 1837, também nos Estados Unidos.

A partir da segunda metade do século XIX, comegou uma atencdo voltada para o
trabalho produtivo das pessoas com deficiéncia, e gradativamente fortaleceu-se a ideia de que
seria possivel educa-las, nesse contexto, surgem algumas instituicGes/organizacdes para se
preparar para o trabalho. Assim, em 1885 é criada a primeira escola para criangas com
deficiéncias, com o intuito de preparé-las para o trabalho. (SILVA, 1987; AMARAL, 1995).
A partir dai, observa-se iniciativas para inserir as pessoas com deficiéncia em escolas especi-
ais comunitarias ou em escolas especiais. Foi também nesse periodo, em 1884, que o Chance-
ler aleméo Otto Von Bismarck, constituiu a lei de obrigagdo a reabilitacdo e readaptacdo no
trabalho (GUGEL, 2008).

O século XX trouxe varias inovacGes ao cendrio da pessoa com deficiéncia,
principalmente com relacdo a assisténcia e/ou tratamento, em 1904, por exemplo, houve a
primeira conferéncia sobre criancas Invalidas, em Londres; em 1909, os Estados Unidos
organizou a Primeira Conferéncia da Casa Branca sobre os Cuidados de Criancas Deficientes
(SILVA, 1987). Os instrumentos que ja& vinham sendo utilizados, como cadeira de rodas,
ensino para surdos e cegos, além de outros, foram sendo aperfei¢oados. Percebe-se com isso,

uma preocupacao para que estes integrem-se a sociedade.
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Apo6s a Primeira Guerra Mundial havia muitos combatentes da guerra mutilados o que
ocasionou em desenvolvimento da reabilitacdo; foi criado a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), um drgdo internacional preocupado em buscar solugdes para reabilitar para o
mundo do trabalho as pessoas com deficiéncias. (ARAUJO, 2010).

Apos a finalizagdo da Segunda Guerra Mundial os paises comecaram a se reorganizar.
A partir dessa reorganizacdo as instituicbes voltadas para as pessoas com deficiéncia se
consolidaram em todos os paises, cresceu as buscas por alternativas para o aperfeicoamento
das técnicas para o tratamento das pessoas com deficiéncias, bem como sua integracdo social.
Vale ressaltar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos promulgada em 1948, teve
forte influéncia sobre essas mudancas.

A partir da segunda metade do século XX houve grande movimentacdo no sentido de
reduzir a segregacdo e a insercdo das pessoas com deficiéncia em escolas especiais. Os
avancos nas pesquisas cientificas, as reivindicacdes de pais, de grupos de pessoas com
deficiéncia e profissionais contribuiram para a mudanca de pensamento com relacdo a
educacdo e passaram a cobrar politicas publicas para garantir direitos e combater a
discriminacdo (MENDES, 2006).

Ainda 0 mesmo autor acima citado enfatiza que esse contexto que avigorou 0S
movimentos sociais, deram origem a uma série de mudancas ao cendrio da pessoa com
deficiéncia, dentre estes, a promulgacdo de uma lei em 1977, nos Estados Unidos, que
assegurou educacdo publica para todas as criancas com deficiéncia, iniciando assim, a fase da
integracdo (MENDES, 2006). A partir dai surgiu a filosofia da normalizacdo, que propunha
que a pessoa com deficiéncia participasse de todas as atividades sociais possibilitando
condicBes necessarias para uma vida inclusiva. (MENDES, 2006; ARANHA, 2001).

Varios eventos aconteceram a partir de 1990 que favoreceram a mudanca de olhar para
as pessoas com deficiéncia, dentre estes vale citar: a Conferéncia Mundial de Educacdo Para
Todos, onde foi reafirmado a garantia do direito da educagédo para todos. Outro evento muito
importante para a inclusdo da pessoa com deficiéncia ocorreu em Salamanca, na Espanha, em
1994; A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: acesso e qualidade,
que produziu a Declaracao de Salamanca, o que favoreceu a promocéo da educacéo inclusiva;
A Convencdo Interamericana Para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas com Deficiéncia conhecida como Convencdo da Guatemala, em 1999; o Forum
Mundial de Dacar, em 2000; a Declaracdo de Cochabamba, na Bolivia, em 2001, Mendes

destaca que:
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No contexto mundial, o principio da inclusdo passa entdo a ser defendido como uma
proposta da aplicagdo pratica ao campo da educagdo de um movimento mundial,
denominado inclusdo social, que implicaria a construgdo de um processo bilateral no
qual as pessoas excluidas e a sociedade buscam, em parceria, efetivar a equiparacéo
de oportunidades para todos, construindo uma sociedade democrética na qual todos
conquistaram sua cidadania, na qual a diversidade seria respeitada e haveria  acei-
tacdo e reconhecimento politico das diferencas. (MENDES, 2006, p. 395)

Desse modo, a educacgao na perspectiva da educagéo inclusiva vem ao encontro ao que
estd garantido na Constituicdo Federal de 1988 e na Declaracdo de Salamanca (1994), basta
colocar em pratica o que € de direito, educacdo de qualidade para todos. Mas, isso ndo €é tdo
facil ao que parece, exige uma serie de medidas como qualificacdo profissional, adequacédo do
curriculo, metodologias adequadas, de forma a reduzir os obstaculos que os impedem de
aprender.

Atualmente, percebe-se que apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional- LDBEN, Lei n® 9394/96, ocorreram algumas mudancas no sentido da
educacdo numa perspectiva inclusiva, entretanto, essas mudancgas nao ocorreram na pratica e
sim nos aportes legais, ou seja, a inclusdo deve permear as politicas, mas ndo so estas; as
praticas também sdo importantes de forma que substancie a aprendizagem e a participagdo de
todos os alunos. Nao deve haver um descompasso entre a pratica e as politicas publicas.

Com esses aportes legais, percebe-se a necessidade de mudancas na qualidade do
trabalho do professor, haja visto que este € quem diretamente tem contato com o aluno na sala
de aula, sendo portanto, um elemento importante para a mudanga. Nesse momento, séo
elaboradas leis que regulamentam a qualificagdo do profissional da educagdo para trabalhar
com pessoas com deficiéncia, a LDB em seu artigo 59, aponta para a necessidade de
“professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns” (BRASIL, 1996).

Destarte, em 2008, é apresentada a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, que propde a educacdo inclusiva como uma acéo politica,
cultural, social e pedagogica, em defesa do direito de todos os alunos estarem juntos,
aprendendo e participando, sem nenhuma discriminacdo. Esse documento propde uma série
de acdes dentre estas a formacdo permanente dos educadores (BRASIL, 2008).

Em 2009, para apoiar a Politica Nacional de Educacgdo Especial na perspectiva da edu-
cacdo inclusiva foram instituidas as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacgéo, por esse documento, o professor deve ter formacao inicial que o
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habilite para o exercicio da docéncia e formagdo especifica para a Educacdo especial
(BRASIL, 2009).

2.2. HISTORICO DA EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

O processo de colonizagdo do Brasil foi pautado na exploracdo, violéncia e na falta de
respeito as diferencas. Para levar adiante o projeto de colonizacdo e manter a soberania da
Igreja Catolica, abalada pela Reforma, foi trazida para o Brasil a Companhia de Jesus, que
tinha como principal objetivo catequizar e instruir os indios, de forma a submeté-los ao
trabalho escravo, haja visto que a educacdo dos jesuitas estava vinculada a politica
colonizadora.

Martins (2015, p.73) comenta que:

“[...]Jera muito dificil encontrar entre os indios brasileiros alguém com deficiéncial...] ha su-

posicdes de que, caso ocorresse um caso de deficiéncia entre os indigenas, 0 mesmo era sacri-
ficado a exemplo das sociedades primitivas|...] Vale ressaltar, que nesse periodo ndo havia pre-
ocupacao dos governantes do Brasil com a educacdo geral, haja visto que a classe dominante
enviava seus filhos para estudar na Europal...]. As pessoas com deficiéncia ficavam em casa

com seus familiares ou eram colocados nas  Santas Casas”.

No Brasil, somente em 1854 teve inicio o atendimento as pessoas com deficiéncia,
com a criacdo de duas instituicdes. Pelo decreto n. 1.428 de 12 de setembro, é criado o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos e em 1857 o Instituto dos surdos-mudos, mantidos pelo
governo central (MAZZOTTA, 2011; MARTINS, 2015; JANNUZZI, 2004).

Lanna Junior (2013, p.1) destaca que o Instituto dos Meninos Cegos do Brasil tinha
como modelo o Instituto dos meninos Cegos de Paris, cujos métodos de ensino eram consi-
derados os mais avancados de seu tempo. Essas duas instituicGes que atendiam pessoas com
deficiéncia no Brasil, tinham o modelo europeu para tratar as pessoas com deficiéncias, ou
seja, confinadas em asilos, conventos ou hospitais psiquiatricos, conhecidos como instituicdes
totais, sendo estes segregados do convivio com seus familiares por um longo periodo.

Segundo Martins (2015, p.80) “através do Decreto n. 1320, datado de 24 de janeiro de
1891, o Instituto dos Meninos Cegos, recebeu 0 nome que mantém até hoje: Instituto
Benjamin Constant (IBC)”.
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Martins (2015, p. 84) esclarece que no “[...] final do Império, existiam no Brasil duas
instituicdes para deficientes mentais e seis para deficientes da visao, da audicdo e para pessoas
com multiplas deficiéncias, gracas a iniciativa de profissionais e de pessoas sensibilizadas
com a situagdo[...]” Ainda o mesmo autor, acrescenta que “[...] em 1904, foi criada uma esco-
la de criancas anormais, no Hospicio Nacional de Alienados, o Pavilhdo Bourneville.

Em 1926, foi fundado o Instituto Pestalozzi, especializado no atendimento as pessoas
com deficiéncia mental. Helena Antipoff, psicdloga e pedagoga russa, com formacéo universi-
taria em Paris e Genebra, veio para o Brasil em 1929, a convite do governo do Estado de Mi-
nas Gerais, nesse momento estava em operacionalizacdo a Reforma Francisco Campos -Mario
Casassanta. Sob a atuacdo de Antipoff foram fundadas no Brasil, as Sociedades Pestalozzi.
Em 1930, Antipoff, organizou as primeiras classes especiais do sistema comum. (MARTINS,
2015; SILVEIRA E DRAGO, 2010; JANUZZI, 2012). Em 1954, é fundada a Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE.

Segundo Beyer (2006), apud Roth (2014, p.25)

E pela obrigatoriedade do ensino a todos que as escolas especiais comecaram a
surgir, pois as criangas com necessidades especiais ndo tinham a obrigatoriedade
nem o direito de frequentar escolas publicas comuns. Em decorréncia disso, foram
acolhidas em escolas especiais, e foi por meio dessas escolas que as criangas com
deficiéncia ingressaram no sistema escolar. Em suma, a escola especial surgiu
porque a escola regular ndo se ocupou desse contingente da populacdo. (ROTH,
p.25).

Nesse contexto politico, € promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n° 4024, de 20 de dezembro de 1961, que estabeleceu o
direito & educacdo dos excepcionais, no Titulo X — Da Educacdo de Excepcionais (MAR-
TINS, 2015, p.100)

Art. 88° - A Educacdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacao, a fim de integra-lo a comunidade.

Art. 89° - Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educagdo e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes.

Martins (2015, p.100) acrescenta que:

“Embora garantida legalmente, a educagdo dos excepcionais no que fosse possivel
deveria se enquadrar no sistema geral de educacdo. Essa condigdo deixava uma mar-
gem para que, no caso de ndo ser considerado possivel o atendimento educacional
desses educandos no sistema regular de ensino, eles deveriam ser enquadrados no sis-
tema especial, formado por instituices especializados™, [...]
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4024/61, foi alterada pela Lei
5692/71, e traz em seu artigo 9°:

Art. 9° - Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas
pelos competentes Conselhos de Educacéo.

Martins (2015, p.102) analisa que “esta lei traz apenas um artigo dedicado a Educacao
Especial, deixando para os Conselhos de Educacdo a incumbéncia de fixarem normas, 0 que
muitas vezes ndo ocorreu ou aconteceu de maneira muito tardia.” Observando estes aponta-
mentos dos autores percebe-se que a educacao da pessoa com deficiéncia aparece muito timi-
damente nas duas leis, ndo ha um direcionamento efetivo, consistente do trabalho a ser reali-

zado deixando para os Conselhos determinarem essas normas.

Em 1973, em decorréncia da formulacédo do I Plano Setorial da Educacéo, foi criado o Centro
Nacional da Educagéo (CENESP), pelo Decreto n° 72.425, com a finalidade de:

“Planejar, coordenar e promover o desenvolvimento da educagdo especial pré-escolar, nos en-
sinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo, para deficientes da visdo, da audi¢do, mentais, fisi-
cos, para educandos com problemas de conduta e 0s superdotados, visando a sua participacdo
progressiva ha comunidade e obedecendo os principios doutrinarios, politicos e cientificos que

orientam a educacao especial. (Brasil 1977, p.107)

O I Plano Setorial procurou definir os entdo denominados de excepcionais e apontar
diretrizes da Educacdo Especial. A partir dai, ampliou-se o quantitativo de modalidades edu-
cacionais especializadas em escolas regulares, proporcionando abertura da escola regular para
todos os alunos, sem distin¢gdo. (MARTINS, 2015). Institucionaliza-se definitivamente a edu-
cacdo especial no Brasil.

Em 1986, foi extinto o CENESP e em seu lugar foi criado a Secretaria de Educacdo
Especial (SESP/MEC). Nesse mesmo ano € criado a Coordenadoria para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE (MARTINS, 2015; JANUZZI, 2012). Com o
objetivo de coordenar as a¢cdes dos ministérios e a politica de integracdo das pessoas com
deficiéncia, atualmente sob coordenacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CONADE.

Em 1990, a SESP, também foi extinta e a educacdo especial vai para a Secretaria
Nacional de Ensino Béasico (SENEB), que com a queda do presidente da Republica Fernando
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Collor de Melo, volta a ser SEESP (Secretaria de Educacdo Especial), mudando a sigla.
(JANUZZI, 2012). Nota-se que este 6rgdo mudou de nome varias vezes, conforme o governo
que estava no poder.

Em 1993, foi restabelecida a Secretaria de educacdo Especial, sendo responsavel pela
estruturacdo da politica educacional da educacdo especial.

Em 1994, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais:
acesso e qualidade, que produziu a Declaracdo de Salamanca (BRASIL, 1997), tida como
mais importante marco mundial na difusdo da filosofia da educacdo inclusiva. A partir dai,
ganham terreno as teorias e praticas inclusivas em muitos paises, inclusive no Brasil.
(MENDES, 2006, p. 395).

Em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), a Lei 9394/96, que destinou um capitulo inteiro a educacdo das criangas com
necessidades educativas especiais. Por esta lei, deu-se énfase ao processo de ensino e apren-
dizagem para as pessoas com deficiéncia. Ganhando-se assim, énfase no processo de ensino e
de aprendizagem.

Por cerca de 30 anos a educacdo especial, esteve sob o principio de integracéo escolar,
que condiciona 0 acesso as classes comuns do ensino regular a todos os alunos,
independentemente de suas deficiéncias, ndo reformulando as préticas educacionais
tradicionais. Surgindo em meados da década de 1990, o discurso em defesa da educacdo
inclusiva.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
reformula as diretrizes no sentido de preparar profissionais para atuarem na éarea da inclusao
escolar, bem como orienta os sistemas de ensino. Dentre as diretrizes estd o atendimento
educacional especializado (AEE), que da suporte aos alunos considerando suas
especificidades (BRASIL, 2008).

Assegurar a oportunidade igual, ndo significa garantir um direito igual a todos, mas
sim, oferecer meios a cada individuo para desenvolver suas habilidades. Assim, o principio da
igualdade, significa oferecer oportunidades diversificadas. (PESSOTI, 2001, apud SOUSA,
2020).

Desta forma, com o advento da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) de-
cretos, normativas, pareceres dentre outros, observamos que estes aportes legais tem ajudado
na consolidacdo de politicas de incluséo e tem contribuido para minimizar as praticas exclu-

dentes nas escolas de todo o Brasil.
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2.3. HISTORICO DA EDUCACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO PIAUI

No Piaui a histéria da educacdo da pessoa com deficiéncia iniciou em Teresina capital
do Estado, no ano de 1968 com o surgimento da Escola de Educacdo Especial “Ana
Cordeiro”. Sendo mantida pelo Servigo Social do Estado- SERSE de 1968 até 1970.

Segundo Silva e Dias (2022), no ano de 1970 a Secretaria de Educacao do Estado do
Piaui- SEDUC/PI, assumiu a escola, sendo nesse mesmo ano criada a Assessoria de Educacgao
de Excepcionais no estado.

O Piaui é um dos estados da federacdo brasileira que tem dado uma atencdo especial a
crianca com deficiéncia, por meio da Secretaria de Educacdo e Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (SEID).

Segundo o IBGE, quase 10% da populacdo do Piaui possui alguma deficiéncia. O

indice do estado é o maior do pais, com percentual superior a média do Brasil.

Proporcéo de pessoas de dois anos ou mais de idade com deficiéncia em pelo
menos uma de suas funcoes (%)

B Brasi @ Piaui 293

100 11,0

10,0 15 19 23 16 29 32 869 -
0.0 - B -

De 2a9 anos De10ai17anos De18a29anos De30a39anos Ded40aS59anos Com 60 anosou
mais

O governo do estado tem smantidescentros «de<apoio especializado para atender a
crianca com deficiéncia, possibilitando tratamento adequado e consequentemente acesso a
inclus&o social e escolar.

Na capital, Teresina, o governo do estado mantém um centro de reabilitacdo, no CEIR,
que é um dos maiores do Nordeste em reabilitacdo de criancas com deficiéncia fisica e
intelectual, foi inaugurado em maio de 2008. Somando-se ao CEIR o Piaui ainda conta com o
CIES (Centro Integrado de Educacao Especial).

A prefeitura de Teresina em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura (SEMEC), tem oferecido condigdes as criangas com deficiéncia de permanecerem na
escola, haja visto que oferece cursos e treinamentos para professores trabalharem com
criancas com necessidades educacionais especiais, disponibiliza um acompanhante
terapéutico (A.T), para as criancas com necessidades especiais e conta com um nucleo de

apoio as criangas com deficiéncia.
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2.4. AS POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO INCLUSIVA NO MUNICIPIO
DE ALTOS-PI

Em 2021, por meio da Lei n° 439 de 30 de agosto de 2021, foi instituida a Politica de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista no municipio; também
foi criada a Lei n° 457 de 23 de dezembro de 2021, que dispde sobre o prazo de validade do
laudo médico pericial que atesta o transtorno do espectro autista - TEA, por esta, os laudos no
municipio passam a ter prazo de validade indeterminado; a Lei n° 463 de 24 de fevereiro de
2022, que institui e regulamenta a emisséo da Carteira de Identificagdo da Pessoa com Trans-
torno do Espectro autista (CIA/TEA) no ambito do municipio de Altos/Pl.

Evidencia-se assim, que a Prefeitura de Altos, vem dando atencdo especial as pessoas com
deficiéncia, haja visto a promulgacao dessas leis voltadas para pessoas com TEA, e obser-
va-se também, programas vinculados a outras esferas politicas ou pela intervencao direta com
professores e/ou programas associados, com o intuito de atender e melhorar a qualidade de
vida destas pessoas com necessidades educacionais especiais. A SEMED (Secretaria Munici-
pal de Educacgéo), em conjunto com o municipio tem implementado melhorias para que as cri-
ancas e adolescentes com necessidades educacionais especiais permane¢cam na escola e para
garantir atendimento adequado e de qualidade tem disponibilizado um Atendente Terapéutico
(A.T.), que tem como funcdo mediar e facilitar o processo de inclusdo da crianga, ajudando-a
em suas dificuldades, seja de socializacdo, alimentacdo, higiene pessoal e/ou aprendizagem,
para alunos com necessidades educativas especiais.

Quanto a questdo da formacdo continuada, ndo foram encontrados cursos de extensdo e/ou
formagéo continuada para o aperfeicoamento do corpo docente, de forma a oferecer condig¢oes
de preparo aos professores, capacitando-os e assessorando-0s na construcdo dos saberes que
envolvem as propostas inclusivas.

Com relagdo as préaticas pedagdgicas apropriadas a demanda de cada individuo com
necessidades educacionais especiais imprescindiveis para a evolucéo do aluno, pois ndo basta
esta incluso no espaco da escola, mas € necessario também a inclusdo no aprendizado acadé-
mico, a Secretaria tem desempenhado um papel importante, no sentido de promover forma-
coes. Essa formacao e sugerida inclusive pelas diretrizes nacionais para a Educacéo Especial
na Educagdo Bésica (BRASIL, 2001).

Entretanto, apoiando-se nos aportes legais, percebe-se algumas mudancas ao
contemplar os direitos a educacdo da pessoa com deficiéncia no municipio. Atualmente no

municipio, ha 43 escolas, todas com acessibilidade, e 10 salas de AEE (Atendimento
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Educacional Especializado) distribuidas nas escolas municipais, equipadas para o atendimento
da criangca com NEEs. O municipio conta ainda com 153 professores de apoio a pessoa com

deficiéncia (A.T.) na sala de aula.

2.5. POLITICAS PUBLICAS SOBRE INCLUSAO EM EDUCACAO E AFORMACAO
DOS PROFISSIONAIS NO BRASIL

Somente no final da década de 1950 e inicio de 1960 a educacéo de deficientes passou
a ser incluida na politica educacional brasileira. Em 1977, segundo Mazzota (2011), pela Por-
taria Interministerial n°® 477, de 11 de agosto, foi estabelecido diretrizes basicas no atendimen-
to a excepcionais, sendo esta regulamentada pela Portaria Interministerial n°® 186, de 10 de
marco de 1978, tendo como objetivos gerais o tratamento adequado aos excepcionais para
possibilitar sua integracdo social. A parti dai, percebe-se um tratamento mais assertivo, tendo
em vista a possibilidade de um atendimento médico psicossocial e educacional, por meio de
servicos especializados de reabilitacdo e educacdo. O agravante é que ndo ha uma exigéncia
para que o professor seja qualificado, mas apenas uma recomendacao.

Segundo Carneiro (2009) “a educagdo inclusiva chegou ao Brasil com o compromisso
de oferta de “Educacgdo para Todos”, assinado em Jomtien, na Taildndia (UNESCO, 1990),
Somente dez anos depois é que o INPE - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais (BRASIL, 2000), fez uma avalia¢do dos compromissos assumidos em Jomtien, nos quais
estavam as politicas publicas: “Programa de Garantia de renda minima; educagdo de qualida-
de para todos; Programa acorda Brasil; dentre outros. Nesse contexto, observa-se que néo
houve politicas voltadas para a educagdo da pessoa com deficiéncia.

Desse modo, o Banco Mundial, através da ONU, como pontua Carneiro (2009) reuniu
em assembleia na cidade de Salamanca, na Espanha, em 1994, lideres de diversos paises para
reafirmar o compromisso de educacdo para todos, dentro do sistema regular de ensino. Dai
surgiu a Declaracdo de Salamanca com principios, politicas e praticas em educacdo especial.
(UNESCO, 1994)

[...] toda crianca tem o direito fundamental & educacdo e deve ter a oportunidade de
conseguir e manter um nivel aceitdvel de aprendizagem; toda crianca tem
caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que Ihe séo
préprias; os sistemas de educacdo devem ser planejados e os programas educativos
implementados tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas e
necessidades; as criancas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas devem se adequar através de uma pedagogia
centrada na crianca [...]J(UNESCO, 1994, p.1).
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Desse modo, em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional- LDBEN, que no artigo 58 diz que os sistemas de ensino devem assegurar
curriculos, métodos, recursos e atender a todos de forma que todos tenham acesso a educacéo.
Contudo, em 1998 o numero de matriculas de pessoas com deficiéncia foram tdo baixos que
ndo representava o0 quantitativo de pessoas no Brasil. Dos 5.507 municipios do Brasil na
época (1998), 59,1% nao ofereciam educacdo especial. (MARTINS, 2015). Destarte, foi
implementado no ano de 2003, pelo MEC o Programa de Educacdo Inclusiva no sistema
educacional de ensino.

Ainda 0 mesmo autor pontua que:

A partir de 2003 foram empreendidas pela SEESP/MEC varios programas que
buscam, em consonancia com o0s pressupostos legais e conceituais de uma educacéo
de qualidade para todos, disseminar a politica de educacdo inclusiva nos municipios
brasileiros e apoiar a formacdo de gestores e educadores para efetivar a
transformacdo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos.
(MARTINS, 2015, p.125)

Diante disso, é lancado em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
gue teve como eixos a formacédo de professores para a educacdo especial, a implantacdo de
salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquiteténica dos prédios escolares, dentre
outros (MEC/SECADI, 2007).

Todos esses programas foram criados com o intuito de favorecer a educagdo da pessoa
com deficiéncia, mas nem todos os gestores tiveram a boa vontade de implanta-los em seus
municipios ou implantaram timidamente, ocasionando a perda de alunos e de possiveis
desenvolvimento de potenciais académicos.

E importante observar que quase vinte anos depois, a maioria dos professores ainda
ndo estdo preparados para essa realidade e convivem com as dificuldades dos alunos especiais
gue necessitam de um ensino diferenciado, pois a precariedade dos cursos de formacao do do-
cente para o trabalho inclusivo ainda néo relaciona teoria/préatica.

Os desafios para a inclusdo sdo muitos e vale ressaltar que a responsabilidade é de
todos, como apontam os autores (AMARAL, 2002; GLAT, 2002, 2007; MANTOAN, 2003,
2006; RODRIGUES, 2006).

Os processos de ensino e de aprendizagem s&o pontos cruciais para a incluséo escolar.
Desse modo, as politicas publicas a serem implementadas devem garantir ndo somente o

acesso e permanéncia na escola, mas a aprendizagem.
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3. METODOLOGIA

Optou-se por uma abordagem qualitativa, entendendo esta como uma corrente que nao
se preocupa em quantificar, mas que de acordo com Minayo (2007) tem como foco
compreender e explicar a dindmica das relagdes sociais que sdo imbuidas de valores, crencas e
atitudes. Portanto, a pesquisa qualitativa trabalha com a vivéncia e a compreensdo das
estruturas e instituicdes como resultantes da acdo humana objetiva. Dessa forma, justifica-se a
opcdo metodoldgica, haja visto que uma maior énfase a complexidade de analise que o estudo
requer.

A pesquisa classifica-se como descritiva e exploratdria descritiva, visto que desenha os
fendmenos da realidade estudada, analisando os diferentes contornos (OLIVEIRA, 2002). E
exploratoria ja que explicita o problema de forma a proporcionar novas descobertas e ideias
sobre ele. (GIL, 2007).

O presente estudo iniciou-se com a revisao do projeto com o coordenador do curso,
aproximadamente no final do ano de 2021. O trabalho foi submetido entdo ao Comité de Etica
da instituicdo e aprovado. Dai iniciamos a revisdo bibliografica nos meses de novembro de
2021 até meados de marco de 2022, posteriormente a coleta de dados, nos meses
subsequentes de marco a julho de 2022. Ao término desta etapa iniciamos a analise dos dados
e escrita da dissertagdo que ocorreu de julho de 2022 a abril de 2023. A seguir, o trabalho
escrito foi submetido para apreciacdo do professor orientador e dai, a banca de defesa.

A pesquisa foi realizada na Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED da cidade de
Altos-Pl, bem como nas escolas publicas municipais da referida cidade, que atuam junto as
criangas com NEEs, do 1° e do 5° ano do Ensino Fundamental.

Foi realizada uma analise documental da SEMED - Altos-Pl, para levantar as escolas.
A amostra foi o universo das escolas, que atuam do 1° ao 5° ano na zona urbana da cidade.
Também foi feito uma amostra dos professores que atuam com alunos com NEEs, sendo nove
professores escolhidos aleatoriamente, adotando como critério de incluséo o professor esté a
pelo menos dois anos com esta pratica. E como critério de exclusdo esta afastado ou de
licenca do respectivo trabalho por no minimo seis meses.

Inicialmente foi levada uma carta solicitando anuéncia a Secretaria Municipal de
Educacdo de Altos-PI, onde foram esclarecidos os objetivos e 0s procedimentos para a
realizacdo da pesquisa. Obtida a autorizacdo, a pesquisa foi submetida ao comité de ética.

Posteriormente a estas questdes, foi realizada a pesquisa propriamente dita, da seguinte forma:
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A primeira parte foi mapear e identificar as informagdes associadas ao fendbmeno em
investigacdo. Essa estratégia visava identificar a populacdo e as escolas que trabalhavam com
criancas com NEEs do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental.

A segunda etapa se deu por meio da observacdo em sala de aula feita pelos
professores, com posterior entrevista semiestruturada. Essa estratégia visou investigar a
realidade sobre o cotidiano das praticas destes profissionais.

Destaca-se que esta etapa se deu com contato prévio com as escolas, bem como a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -TCLE, pelo professor, onde foi
explicado os objetivos da pesquisa em consonancia a resolucdo 196/96 (BRASIL, 1996).

No momento das observacgdes foram feitos registros tanto fotograficos quanto escritos,
transcrevendo as atividades, bem como a dindmica na forma como se apresentava. As
entrevistas foram gravadas em formatos digitais, sendo, transcritos para posterior analise.

Os dados foram analisados mediante analise de conteldo, tanto de pesquisa
documental, transcricdo das observacdes e entrevistas. Que segundo Bardin (2008), a analise
de contedo deve ser dividida em trés fases: pré-analise, onde foi organizado o esquema de
trabalho a ser seguido e estabelecido o procedimento de forma flexivel; exploragdo do
material, que também é chamada de descricdo analitica, o material coletado foi examinado
através de leitura “flutuante”, a fim de possibilitar a elaboragdo de categorias; ¢ tratamento
dos resultados, que também é chamada de interpretacdo referencial, onde as respostas

foram categorizadas para finalmente tornar os dados bastante significativos.

3.1. PROCESSOS

Considerou-se importante para esse estudo a andlise das politicas publicas
implementadas que tém influenciado a educacdo na perspectiva inclusiva das criangas com

necessidades educacionais especiais nas escolas publicas municipais de Altos-PlI.

Participantes

Participaram deste estudo nove professores e trés gestores atuantes em escolas do
Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano, da rede municipal de Altos - PI. Além de quatro profis-
sionais que atuam na SEMED, sendo uma psico6loga, uma psicopedagoga, um técnico em Re-

cursos Humanos e um responsavel pela infraestrutura, atuantes com a inclusdo. Todos do sexo
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feminino. Fizeram parte da pesquisa trés escolas que atendem alunos com NEEs, localizadas

na periferia da cidade.

Cenario da Pesquisa

Altos € uma cidade do Estado do Piaui. Os habitantes se chamam altoenses. O munici-
pio fica a 40 km da capital, Teresina. Foi fundado em 1922. O inicio do povoamento das ter-
ras abrangidas pelo atual Municipio de Altos, data de 1800, quando Jodo de Paiva Oliveira,
vindo do Ceara, fixou residéncia em Sao José dos Altos. Seus descendentes, ocuparam os lu-
gares denominados Alto-Franco, Alto da Casa Nova e Alto de Jodo de Paiva, posteriormente,
chamados Altos de Jodo de Paiva. Em 1891, o Capitdo Francisco Raulino, ali se estabeleceu
com a primeira loja de tecidos nacionais e estrangeiros e outras mercadorias, iniciando tam-
bém, a exportacdo. Nessa época, o0 povoado contava com 9 casas cobertas de palha. Por inici-
ativa do benemérito Cénego Hondrio em 1901, foi iniciada a construcdo da Igreja de S&o Jo-
sé. Elevado a categoria de vila e distrito com a denominacdo de Altos, pela lei estadual n°
1401, de 18-07-1922, desmembrado dos municipios de Teresina, Campo Maior e Alto Longa.
Sede na povoacdo de S&o José dos Altos ex-povoados. Constituido do distrito sede. Instalado
em 12-10-1922.

O municipio de Altos, possui uma éarea total de 957,62 km2, com populacdo estimada
em 40.524 habitantes, conforme censo do IBGE de 2019. Esta localizado na microrregido de
Teresina, compreendendo uma area de 1.311 km2, tendo como limites 0os municipios de José
de Freitas e Campo Maior ao norte, ao sul Beneditinos, Demerval Lob&o e Lagoa do Piaui, a
leste Campo Maior e Coivaras, e a oeste Teresina.

Com relagéo a educagdo, 67,5% da populacdo acima de 10 anos de idade sdo alfabeti-
zadas. A sede do municipio dispde de energia elétrica distribuida pela Companhia Energética
do Piaui.

A agricultura praticada no municipio é baseada na producdo sazonal de feijdo, arroz,
mandioca e milho.

E conhecida como a Capital da Manga, devido a grande quantidade de pés de manga
na cidade. Conta com quarenta e trés escolas publicas municipais, oito escolas publicas
estaduais e cinco escolas privadas. A cidade ainda tem um Centro de Referéncia Educacional
Especializado, que foi inaugurado em 12 de outubro de 2022, o Centro atende criangas com
necessidades educacionais especiais, matriculadas nas escolas do municipio de Altos.
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Material

Para a coleta de dados, foram utilizados um roteiro de questdes orientadoras para as
entrevistas semiestruturadas. O projeto contou com as seguintes categorias: area de formacao,
capacitacdes, mudancas no curriculo, metodologias e avaliacdo, bem como o desenvolvimento

do processo de inclusdo e o conhecimento sobre as politicas pablicas inclusivas.

Procedimento

Procurou-se a Secretaria de Educacdo do Municipio de Altos- SEMED, para informar
sobre a pesquisa e obter anuéncia para realiza-la, além de informacGes sobre as politicas
publicas implementadas no municipio de Altos voltadas para a inclusdo escolar de criangas
com NEEs. A seguir foi realizado um levantamento das escolas que trabalhavam com a
incluséo de criangcas com NEEs. Dentre essas escolas trés foram selecionadas, pelo fato de
ofertarem os cinco anos do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e de terem em todas as salas
alunos com necessidades educacionais especiais em todas as salas

Posteriormente, entrou-se em contato com os gestores e foi explicado os objetivos da
pesquisa. Assim, foi agendado datas e horérios das visitas & escola. Durante as visitas foi
explicado o objetivo da pesquisa e solicitada a colaboracdo dos mesmos, nesse momento
foram entregues uma copia do termo de consentimento e assinado pelo professor participante.

Para a escolha dos participantes utilizou-se o critério de estar envolvido e/ou
trabalhando diretamente com os alunos com NEEs, em salas de aula do ensino regular.

As entrevistas com a SEMED, foram realizadas coletivamente, assim distribuidas: no
setor de inclusdo estava a psicologa e a psicopedagoga, jd& no setor técnico estava a
responsavel pela infraestrutura e a pessoa do Recursos Humanos. Nas escolas as entrevistas
foram realizadas individualmente, com professores e com a dire¢do da escola.

Apos a transcricdo das entrevistas, fez-se uma leitura do material coletado. A seguir
realizou-se a analise do conteudo que se deu com base na teoria de Bardin (2008). Foram
seguidos os passos: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados.

Na fase de pré-analise, hipdteses foram levantadas e elaborados os indicadores.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Pensando no problema inicial deste estudo de que as politicas publicas, tais como sau-
de e educacdo devem ser continuamente discutidas e avaliadas, pois estas, possibilitam abrir
caminhos, é importante que os Estados e municipios articulem-se para garantir o direito a
educacéo de qualidade para criangas com necessidades educacionais especiais (NEESs) na rede
regular de ensino, como parte da politica de educacdo que vem sendo, nos ultimos anos,
discutidos e removido barreiras de excluséo no sistema educacional. Essas implementagdes no
sistema de ensino, devem perpassar desde 0s pressupostos tedrico-metodologicos, politico-
filosoficos até implementacGes na propria dindmica da sala de aula.

Desse modo, quando se trata da inclusdo da crianga com necessidades educacionais
especiais no ensino regular, o primeiro item a ser apontado ¢é a formacéo docente e a atuacéo
do professor, pois estes, sdo pré-requisitos para a qualidade dos processos de ensino e de
aprendizagem. Compreendendo que as politicas publicas elaboradas nos gabinetes, se ndo
forem discutidas com a sociedade civil e com quem de fato vai por a “mao na massa” nao
funcionara. Talvez, um dos grandes entraves da inclusdo escolar na perspectiva inclusiva seja
exatamente esse.

Briant e Oliver (2012) citado por Tavares; Santos e Freitas (2016, p. 528) apontam so-
bre a “importancia dos recursos humanos e da formacdo de profissionais habilitados para o
enfrentamento dos desafios gerados no cotidiano escolar, em decorréncia do processo de
inclusdo”. Assim, ap6s o tratamento dos resultados observou-se algumas categorias nas falas

dos professores, conforme:

RO1: Sem a graduacdo em Pedagogia ndo tem como fazermos um bom atendimento,
pois é 14 que comegamos nosso aprendizado na teoria e quando chegamos aqui
vemos que precisamos buscar mais conhecimento ainda.

R06: A graduacdo em Pedagogia foi muito importante para eu conseguir esse
emprego. Pois gosto de trabalhar com criangas e sei que ndo seria possivel se ndo
tivesse feito o curso. A graduagdo me g4 embasamento para eu saber trabalhar com

meus alunos.

RO7: Os desafios sdo muitos, sei que por mais que eu tenha cursos ndo vou saber
tudo. Mas, ja é uma ajuda muito boa a graduacdo e as capacitacdes dadas pela
SEMED.

Os docentes entrevistados, compreendem que a formacdo € imprescindivel para

garantir um aprendizado de qualidade para a crian¢ca com NEES: 0s nove professores e 0s trés
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diretores afirmaram que é de suma importancia a formacao académica. Todos os professores
entrevistados, disseram ter cursado Licenciatura Plena em Pedagogia. Com relacdo aos
diretores, os trés tem formacéo superior, sendo que uma tem formacéo em Letras Portugués,
outra em Matematica e uma com formacdo em Pedagogia. No municipio de Altos ndo é exi-
gido formacdo em Pedagogia para exercer a fungdo de diretora, o critério utilizado é politico.
Os entrevistados acreditam que a graduacéo € base para o desempenho na sala de aula, e esta
deve ser complementada dia ap6s dia, como um processo continuado. Nesse contexto, Alves
(2008, p.104), afirma que:

A formacdo deve ser continua e permanente, porque o educador é visto, aqui, como
um sujeito da cultura, e como a cultura é um terreno fértil, mével, dindmico, nédo se
pode entregar a dogmas e crencas, ha que flexibilizar os pensamentos e as praticas
na busca de melhorias na qualidade do ensino.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
orienta os sistemas de ensino “[...] formagdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusdo escolar” (BRASIL, 2007,
p.5). Nesse cendrio, o municipio de Altos-Pl, conta com o corpo docente qualificado, haja
visto que todo o quadro de professores tem formacao superior, segundo a SEMED, e grande
parte destes, possuem especializacdo. Porém, nem todos que possuem especializacdo para
atuarem com alunos com NEEs, estdo empenhados em aprofundar conhecimentos na area,
com a finalidade de contribuir para a resolugdo de problemas. Os que atuam nas salas
multifuncionais ou salas do AEE, sdo especializados na area, conforme recomendado. Assim

descrito:
R05: As vezes eu sinto dificuldade no manejo com meus alunos, ai eu peco ajuda a
colega da outra turma, peco umas dicas, mas € dificil ela ajudar porque ndo tem
tempo. As vezes, sentamos para discutir o que fazer, ai todos se ajudam. E uma
parceria.

Para os professores entrevistados, a formacdo adequada é primordial para o
atendimento apropriado do aluno na sala de aula, pois apesar de todos terem a graduacdo em
pedagogia, reconhecem que o curso nao contempla todo o aprendizado necessario para a
atuacdo na sala de aula, ainda existe um distanciamento da teoria com a préatica, nesse
aspecto, ainda sentem falta de mais treinamentos para atuarem com as diferentes patologias na
sala de aula, e reconhecem que a SEMED tem procurado capacitar os professores que atuam

com NEEs para sanar as dificuldades, mesmo assim, estas persistem, como aponta:
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RO2: (...) as vezes, eu sei que vai vir uma crianga autista para a sala de aula. Eu ja
me tremo toda. E procuro sempre ler mais e assistir a videos de profissionais que
trabalham na é&rea, para eu me aperfeicoar e fazer um bom trabalho. Mas, é um
desafio.

Sant’Ana (2005, p.228) aponta que os cursos de formacao docente, enfatiza mais os
aspectos tedricos, ficando a préatica distante da realidade da sala de aula. Desse modo, para
que ocorra a inclusdo escolar é preciso que haja reflexdo sobre a pratica, e a partir desta, mo-
dificar os métodos de ensino de forma a propiciar qualidade para todos. Corroborando com
Sant’Ana (2005), De Vitta, De Vitta e Monteiro (2010) citado por Tavares, Santos, Freitas
(2016, p. 535) “ressaltam que € preciso uma reformulagdo na pratica pedagdgica para que a
formacdo inicial dos professores possa contemplar contetdos suficientes, a fim de que se
tenha equidade no atendimento de toda e qualquer crianga na escola regular.” No municipio
de Altos - PI, os professores sentem a falta desses conhecimentos praticos, percebem que a
graduacdo nédo proporciona um conhecimento cabal para a pratica de sala de aula. Destacando

as seguintes falas:

R09: A faculdade nos dar uma base, mas o pratica mesmo é algo que temos que
buscar. Sabemos a teoria mas a pratica s6 mesmo com o tempo. Temos que correr
atrés.

RO1: ... a minha pratica é voltada para as necessidades dele (aluno), procuro fazer o
melhor que posso para inclui-lo nas atividades da escola.

Para Bueno (1999, p. 162), é necessario capacitar dois tipos de professores: um para o
ensino regular com formagdo basica, e um professor especializado, para trabalhar com a
equipe de atendimento e apoio. Como visto, os professores da rede de Altos, sentem essa
necessidade, de mais conhecimentos. Desse modo, a capacitagdo do profissional em servico é
primordial, haja vista que as demandas da inclusdo chegam a escola e as préaticas pedagogicas
precisam ser eficazes e apropriadas, pois a escola € um espaco significativo de aprendizagem.
Vale ressaltar que estas capacitagdes fazem parte da politica nacional de inclusdo, cabendo aos
municipios elaborar as politicas publicas para a implantacdo da demanda. Conforme

entrevistada elucida:

RO3: E.... eu acho muito dificil trabalhar com esse publico, pois as vezes ndo sei 0
que fazer. A Universidade ndo me preparou para lidar com criangas especiais. (...)
temos muitos cursos disponibilizados pela SEMED para ensinar a trabalhar com
eles, e eu ainda acho dificil. Ainda estou no processo. (Risos)



40

A formacdo dos professores é parte integrante das politicas publicas adotadas, pois é
base imprescindivel para o trabalho com os discentes, pois sem formacdo adequada é
impossivel uma inclusdo de qualidade como pontuam varios autores (SANT'ANA, 2005;
BRIANT e OLIVER, 2012, FERREIRA, 2003), (PEDROZA, 2014; BISOL; VALENTINI,
(2014).

Na fala de alguns professores entrevistados, percebeu-se a dificuldade de expressar
gue ndo se sentiam preparadas para essa nova realidade nas escolas. Muitos, apesar de falarem
das dificuldades, sempre enfatizaram que havia muitos cursos para os docentes para auxiliar

nos conhecimentos/habilidades. Desta forma é descrito na fala:

R0O9: Eu as vezes queria ser um doutor para saber o que fazer com esses meninos.
Quero muito que eles aprendam, mas acho que falta alguma coisa nesse processo da
inclusdo para que isso aconteca. Apesar dos muitos treinamentos/capacitagdes.

A questdo é: o professor sente dificuldades no atendimento com o aluno com NEEs,
teme falar de suas angustias e necessidades, nesse contexto, entender que quando atuamos
propendendo alcancar a determinados objetivos € preciso trabalhar em conjunto para
sobrepujar limitacOes, ser auxiliado para que este amplie sua visdo com novas possibilidades,
é preciso dar ao profissional, subsidios para solidificar o conhecimento, pois o processo de
ensino e aprendizagem envolve técnica, cognicdo, historia e subjetividade, além disso, o fazer
pedagdgico também ¢é algo intrinseco que envolve dinamismo, que esta sempre se renovando,
nesse sentido, o professor com este saber, busca a melhor forma para incluir seu aluno, deve
ser um “facilitador da aprendizagem”, ou seja, deve oferecer condigdes para que seu aluno
aprenda.

Nesse enredo, sugere-se que a cada encontro pedagOgico e/ou capacitacdo seja
disponibilizado tempo para que os docentes facam questionamentos, afrontam os desafios
para resolver suas duvidas e assim romper com as barreiras que impede a inclusdo, de modo a
construir pontes que induzam ao novo, liquefazendo vivéncias para concretizar a inclusdo,
evidenciado nas seguintes afirmativas:

R. 08: A SEMED disponibiliza cursos de aperfeicoamento online e formagdo mensal
para capacitar os professores, mas tenho muitas dificuldades, pois ndo é facil

trabalhar com turmas que tem muitos alunos e cada um com suas dificuldades e eu
tenho que dar atencéo a todos, né. Ai fica dificil.
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Diante do exposto por alguns professores entrevistados, sobre as dificuldades em lidar
com criangas com NEEs, Rosin-Pinola e Del Pret (2014) apud Tavares; Santos e Freitas
(2016, p. 530), destacam que ha necessidade de mudancas nas praticas do professor, atentando
para o aprimoramento da qualidade da relacdo educativa, principalmente quando se trata da
educacdo inclusiva e é claro que para essa conquista inclusiva é necessario algumas
reformulagBes no sistema educacional, cabendo ai, politicas publicas no ambito estadual e
municipal, para atender as peculiaridades de cada regido.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
trouxe um novo marco teérico, metodoldgico e politico da educacdo brasileira, definindo a
educacdo especial como modalidade ndo substitutiva a escolarizagdo. Nesse momento
histdrico, houve uma reformulacdo em todo o pais do projeto de ensino para com as pessoas
com deficiéncia, ocasionando aumento no numero de matriculas de criancas com deficiéncia
na rede regular de ensino (BRASIL, 2008). Conforme tabela abaixo:

Classes especiais + Escolas
Classes Comuns

Especializadas

2010

2020

2010

2010

2020

Educacéo Infantil 7.742
Eneino Fundamen. 416.959 878.681 180.842 146,618 597.801 1.025.299
Ensino Médio 32233 165227 1349 1430 33.582 166.657
Educagao Profissh 1.096 5.971 683 235 1.779 6.206
Educacdo Basica 484332 | 1152875 218271 156.025 702603 | 1.308.900

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboragdo: Todos Pela Educagdo.

Notas: 10 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula. e 2Apenas sdo consideradas as turmas de escolarizagdo, excluindo turmas
de Atendimento Complementar e Atendimento Educacional Especializado (AEE)..

Além disso, as falas identificam que:

RO7: As politicas pUblicas sdo importantes, elas estdo ai para ajudar quem precisa,
R09: Eu ndo sei muito sobre isso, mas sei que elas ajudam muito essas criancas.

Com relacdo ao conhecimento sobre as politicas publicas implementadas no municipio
para favorecer a inclusdo, todas disseram que tinham conhecimento das politicas; quando
interrogadas para lista-las, ndo souberam mencionar quais politicas publicas conheciam, se
limitando a especificar o A.T. (professor de apoio). Esquecendo-se de mencionar, por
exemplo, o Atendimento Educacional Especializado — AEE, o qual foi implantado no
municipio ainda em 2010, obedecendo a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, por meio da Resolu¢cdo CNE/CEB, n° 4/2009 que define:

[...] cabe aos sistemas de ensino matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no
Atendimento Educacional Especializado — AEE [...]. (Brasil, 2009).

Ao comentar sobre a Resolucdo n°4/2009, Baptista (2011, p. 3-4), diz que as salas de
recursos multifuncionais receberam grande destaque: “[...] houve, por meio desse documento,
a indicacdo de que o atendimento especializado ndo deveria substituir, mas complementar ou
suplementar, o ensino em classes comuns.” Desse modo, a Resolucdo confere a
operacionalidade da politica inclusiva, que veio para complementar e suplementar, e ndo para
substituir o ensino regular da pessoa com NEEs.

As politicas publicas enquanto elemento significativo da politica educacional, traz em
seu contexto propostas para melhorar a vida do cidad&o, pelo menos em tese, pois as agoes
governamentais quando implementadas é resultado de longas discussdo em torno do assunto.
Mas ndo ha um consenso social sobre a importancia das politicas publicas para a incluséo,
ainda existem aqueles que discordam desse processo.

Assim, elucidam as professoras:

RO2: Essas politicas as vezes so atrapalha nosso trabalho (risos). (...)
Eu nédo consigo ver como aquele meu aluno vai aprender alguma
coisa. E perda de tempo.

R0O9: (...) considero importante as politicas de inclusdo, mas falta su-
porte para saber o que fazer com as criangas na sala de aula. Eu mes-
ma, muitas vezes, fico de méos na cabeca, e pe¢o ajuda da diretora.

RO7: Essas politicas publicas sdo boas, mas ndo vejo vantagem, pois

ficam s6 nos gabinetes, 0s recursos ndo chegam até a essas criangas.
Para Rech (2010, p. 19) a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva de 2008, veio facilitar a inclusdo escolar e possibilitar novas acdes

educacionais, pontua:

Como forma de politica, esse documento orienta a obrigatoriedade da educagdo
escolar regular para todas as criangas, independentemente de suas caracteristicas,
deficiéncias, condi¢bes e possibilidades de permanéncia. Todos agora possuem o
direito & educacéo regular no Brasil.

Segundo a SEMED, no municipio todas as criancas com NEESs que procuram a escola,

tem seu direito garantido, como indicado na fala:
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SEMED: Nossa meta €, nenhuma crian¢a do municipio fora da escola. Temos até
projetos como 0 “FORA DA  ESCOLA, NAO PODE”, como forma de incentivo

para que todas as criangas estejam matriculadas,
Observou-se que o conhecimento das politicas publicas implantadas no Brasil e no
municipio ainda ndo estdo muito claras para a comunidade escolar, desconhecem muitos
materiais publicados pelo MEC o que ocasiona certo distanciamento entre os marcos legais e

as praticas. Segundo as falas que transcrevo na sequéncia:

RO5: Eu ndo sei muita coisa sobre essas politicas, mas vou procurar saber mais, pois
sei que sdo importantes.

RO7: As politicas puablicas inclusivas sdo importantes, mas eu ndo vejo muita divulga-
¢ao. Dai eu ndo me lembrar no momento de nenhuma

O conhecimento das politicas publicas inclusivas é de relevancia primordial, pois co-
mo afirma Oliveira; Fogli e Filho (2008, p. 157) este conhecimento desaliena o povo, que po-
de reivindicar direitos, sem esperar apenas o consentimento do Estado, mas principalmente a
unido da “massa”, da sociedade, sendo solidaria e nao discriminatoria.”

Desse modo, é relevante que a SEMED esclareca de forma precisa, quais politicas
educacionais voltadas para atender as criangas com NEEs esta implementando e as que foram
implantadas no municipio, para que haja largo conhecimento dentro do sistema educacional.
Esse conhecimento € importante ndo sé para professores, mas também para pais e a
comunidade em geral, para que estes possam acompanhar de perto a efetivacdo e possam
“cobrar” do poder publico, de forma a minimizar as barreiras que impedem a inclusdo escolar.

A equipe da érea da inclusdo da SEMED (psic6loga e psicopedagoga), afirmaram que
existe na rede todo o apoio necessario para a inclusdo. Afirmam que estéo trabalhando para a

consolidacdo do processo inclusivo no municipio, como retratado:

R:SEMED: Temos trabalhado para dar todo o apoio as criangas com NEEs, aqui ha
um caso ou outro de pI’OfESSOI’ que ndo se encaixou no programa, mas no geral,
estamos indo bem. Procuramos resolver todos os problemas que surgem.
Ao serem questionadas sobre quais mudangas ocorreram na educagdo do municipio
depois da implementacdo de politicas publicas para a inclusdo de criancas com NEEs, a SE-

MED se limitou a responder:

R: SEMED: Mudangas no processo de ensino com ajuda pedagégica.
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A partir dessa resposta, surgiram outras perguntas. Como se dava na préatica essa
mudanca no processo de ensino? Qual a repercussdo dessas mudangas para o aluno com
NEEs?

R: SEMED: quando nés colocamos um professor de apoio, para acompanhar esses

alunos, essa foi a principal mudanca.

R:SEMED: As repercussdes dessas mudancas foram muitas, pois os pais colocaram

os filhos com NEEs na escola, os alunos aprendem mais.

Diante das perguntas e respostas, percebi que ndo esta muito clara para a propria se-
cretaria quais os objetivos a serem alcancados na educacao inclusiva.

Nesse contexto, falta clareza em varias questdes da inclusdo escolar o que impossibili-
ta & SEMED instrumentalizar e assessorar os professores da rede, de maneira assertiva, pois

falta-lhe conhecimentos e experiéncias, como ressalta:

R: SEMED: Bom, essas mudangas ainda estdo em processo, ainda ndo fechamos. O
Curriculo, ainda ndo mudou mas tem uma pessoa cuidando dessa parte e logo vamos
implementar nas escolas.

Cabe salientar que a prépria SEMED néo sabia detalhar as mudancas ocorridas, limi-
tando-se a responder que as mudancas ainda estavam sendo elaboradas. Mantoan (2006, p.35)
enfatiza que “[...] para que as mudancas acontecam na escola é preciso desconstruir a
méaquina obsoleta que a dirige, assim como 0s conceitos sobre 0s quais ela se fundamenta, o0s
pilares tedricos metodoldgicos em que se sustenta”. Este ¢ um desafio tanto para os
profissionais da educacdo quanto para as politicas publicas.

Conforme dados coletados pode-se concluir que o paradigma atual das escolas
analisadas, requer politicas educacionais precisas que oportunize e ressignifique a escola, de
forma a minar as praticas excludentes. Assim, é relevante que os profissionais que atuam com
esse publico tenham preparo e conhecimento, pois os desafios que virdo sdo muitos e tendem
a somar-se com as dificuldades ja existentes. E preciso primar pela qualidade do ensino; é
preciso ousar, desafiar e transformar; o que sugere que ac¢Oes governamentais sejam
efetivadas.

Quando se trata do curriculo e suas mudancas para atender as criancas com NEES,
houve uma variacdo na resposta dos professores quanto a pergunta “mudangas no curriculo”.

Pbde-se verificar que cinco professores responderam que houve mudancas significativas, trés
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responderam que ndo perceberam mudangas e uma ndo respondeu. Essa controvérsia pode ser

vista nas falas:

RO3: Sim, projetos de politicas publicas.

RO1: Sim. A supervisdo tem a preocupac¢do de esta admitindo professores para aten

der o curriculo na Educagdo Especial

R06: Houve mudancas bem significativas como metodologias adequadas para
atender as necessidades dos alunos com necessidades especiais.

RO7: Sim, adaptacOes dos contetdos trabalhados de forma ludica,

R0O2: Sim, existe todo um suporte para haver um acompanhamento produtivo.

R09: N&o percebi uma mudanga muito significativa no curriculo para esses alunos.

RO4: N&o verifiquei nenhuma mudanca significativa, quando falamos de curriculo
para Educacdo Especial.

Outro fator de destaque trazido pelos professores foi com relagdo as dificuldades para
realizar a inclusdo escolar. Para dois professores ndao ha dificuldades para o processo inclusi-
VO; para quatro docentes a principal dificuldade é a falta de apoio da familia; um respondeu
que é a falta de recursos didaticos e para dois professoras € a falta de apoio técnico, ou seja,
de profissionais na escola para o devido suporte quando apresentar o problema. Conforme as

falas:

R09: Muitas vezes ndo sei 0 que fazer ou como atender de forma eficiente. Mas ai eu
busco formas de trabalhar com eles e me saio bem.

R 07: A maior dificuldade é que a familia ndo dar o apoio, a colaboracdo da familia é
muito pouca.

R.06: Falta acompanhamento da familia e recursos didaticos.
Sobre isso, Tessaro et al (2005) apud Lemos et al. (2016, p. 353), ressaltam a

importancia de compreender “[...] a viabilidade da préatica inclusiva desde que se entenda a

complexidade de tal processo, que requer muito investimento e comprometimento, principal-
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mente dos o6rgdos governamentais”. Desse modo, € preciso ressaltar a importancia do enten-
dimento da inclusdo escolar, tendo em vista que a demanda educacional tende a aumentar
a cada ano.

Na categoria capacitacdo, todos foram unanimes ao afirmarem que a SEMED faz
capacitacbes mensais, com o intuito de aperfeicoar os docentes e melhorar a qualidade dos
processos de ensino e de aprendizagem. Sant’Ana (2005, p.228), destaca que “[..]a formacao
docente ndo pode restringir-se a participacdo em cursos eventuais, mas sim, precisa abranger
necessariamente programas de capacitacao, supervisdo e avaliagcdo que sejam realizados de
forma integrada e permanente.”

Como na seguinte afirmacéo:

RO1: Sempre temos muitos treinamentos aqui, a SEMED se preocupa muito, para
que a gente faga um bom trabalho.

Quando se trata da avaliacdo e acompanhamento do processo inclusivo, mediante as capacita-
coes, os professores entrevistados disseram que ndo ha um acompanhamento por  parte da
SEMED. Considerando que o municipio tem implementado politicas de incluséo escolar e
que a SEMED realiza capacitacdes mensais como parte dessa politica para viabilizar o aten-
dimento na sala de aula do aluno NEEs. Né&o se tem garantia de que o trabalho com o aluno
com NEEs seja eficaz, haja vista que falta a supervisao e as avalia¢fes integradas com o pro-
Cesso

Assim, verificamos:

R02: Ndo temos um acompanhamento das coisas que fazemos na sala de aula. As
vezes, 0s cursos que a SEMED traz, ndo atendem as nossas necessidades.

RO7: Nunca houve uma avaliacdo para saber se estamos realizando um bom
trabalho.

Cavalcanti (2009, p. 3-4) comenta sobre a importancia da avaliacdo das politicas
publicas: “Portanto, é de fundamental importancia considerar os diferentes ciclos que
compdem uma politica publica - formulacdo, implementacao e resultados e impactos - e ter a
avaliacdo presente em cada um deles.” A avaliacdo ¢ que vai (re)direcionar a tomada de
decisbGes sobre o processo inclusivo no municipio, no entanto, ndo ha no momento um

instrumento para avaliar as politicas, as praticas pedagdgicas e escolares adotadas.
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Na categoria avaliacdo da aprendizagem (acompanhamento), foi observado que todos
relataram que as avaliagcdes sdo adaptadas e que o acompanhamento € continuo, desta forma

salientadas nas falas:

RO1: Apos o diagnostico é produzida tarefas/avaliagdes de acordo com o nivel da
crianca,

RO7: Fazemos as tarefas adaptadas, para possibilitar uma aprendizagem, mesmo que
minima.

Vale ressaltar que a educacgédo especial lida com diferentes categorias de deficiéncia,
bem como diferencas na mesma categoria de deficiéncia, assim, ndo se pode estabelecer uma
mesma forma de avaliacdo para aqueles que estdo na mesma sala, sem levar em consideracao
as especificidades de cada crianca. A adaptacdo da tarefa/avaliacdo € algo complexo e que
exige de seus elaboradores conhecimentos para subsidiar as decisdes com relacéo a avaliagdo.
Nesse contexto, o processo avaliativo deve levar em consideragdo conforme o documento da
SEESP/MEC: Saberes e Praticas da Inclusdo 4: estratégias para a educacdo de alunos com

necessidades educacionais especiais.

Quando relacionado ao aluno, em face de suas necessidades especiais, 0 processo
avaliativo deve focalizar: os aspectos do desenvolvimento (bioldgico, intelectual,
motor, emocional, social, comunicacdo e linguagem); o nivel de competéncia
curricular (capacidades do aluno em relagdo aos contetdos curriculares anteriores e
a serem desenvolvidos); o estilo de aprendizagem (motivacdo, capacidade de
atencdo, interesses académicos, estratégias prdprias de aprendizagem, tipos
preferenciais de agrupamentos que facilitam a aprendizagem e condigdes
fisico-ambientais mais favoraveis para aprender) (BRASIL, 2003, p.52).

Ainda sobre o processo avaliativo

A avalia¢do, enquanto processo, tem como finalidade uma tomada de posicdo que
direcione as providéncias para a remogao das barreiras identificadas, sejam as que
dizem respeito a aprendizagem e/ou a participacdo dos educandos, sejam as que
dizem respeito a outras variaveis extrinsecas a eles que possam estar interferindo em
seu desenvolvimento global. (BRASIL, 2006, p.19)

Percebeu-se falta de clareza quando a resposta é ndo ter conhecimento dos aportes
legais, uma vez que o proprio professor que trabalha com a inclusdo, faz parte dessas leis
aprovadas. No Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988, o acesso a educagdo de pessoas
com deficiéncia passou a ser legitimado de forma mais ampla, garantindo a permanéncia

destes no espaco escolar e isso tem encadeado agbes governamentais e nao-governamentais



48

no sentido de que esse direito seja garantido e deste modo muitas leis tem surgido desde
entdo. Os marcos normativos e legais, bem como as politicas educacionais, alteraram as prati-
cas educacionais, bem como a dindmica de sala de aula. Desta forma, é importante que 0s
profissionais da educacdo percebam essas mudangas para ndo continuarem na mesmice.

Os resultados apontam que duvidas existem por parte dos que lidam diretamente com
a inclusdo escolar, falta conhecimentos relacionados com a inclusdo de criangas com NEEs
mostrado por meio de relato dos professores e administradores. Nesse contexto, 0s
professores da rede municipal delineiam sua préatica pedagdgica a partir de seus
conhecimentos, experiéncias e sua historicidade.

Ao longo das visitas as escolas percebeu-se que o manejo na sala de aula com as
criancas com NEEs, ainda deixa a desejar, pois enquanto o professor ministra sua aula, a
crianca com NEEs esta fazendo outra atividade preparada pelo professor de apoio (A.T.), sem
relacdo com o conteudo trabalhado pelo professor titular. Desse modo, a acdo do professor
titular perde o significado e sentido, favorecendo a exclusdo. Os processos educativos no
municipio para garantir um aprendizado de qualidade para a crianca com NEESs, ndo estdo
condizentes com o0s pressupostos da legislacdo vigente, haja vista que a inclusdo dos
conteddos trabalhados na sala de aula diverge do que é proposto. Além dos conteddos é
preciso técnicas e habilidades para atuar de forma consciente e coerente, produzindo
instrumentos de democratiza¢do dos processos e métodos de ensino. Assim, ter-se-4 condicfes
de formar “homens criticos, criativos, interferidores do processo social” (LUKESI, 1978,
p.67).

Conforme apontam as falas:

RO4: Ela (A.T.) faz outra atividade para ela, porque ela ndo acompanha, entende
quase nada.

RO6: E preciso fazer outra atividade pra ele, porque ele ndo acompanha.

Existe toda uma complexidade e controvérsias sobre inclusdo escolar, no entanto, é
necessario entender a escola a partir de suas diferencas N&o cabe mais, na instituicdo escola,
olhar para as criancas e ndo perceber que ha naquele ser um individuo Unico e que como Unico
precisa de um olhar individualizado, dentro de um contexto universal, observando os atuais
paradigmas de escola, curriculo e sociedade.

Desse modo, constatou-se que had no municipio praticas desenvolvida nas escolas ad-

vindas das politicas publicas em educagdo. Pois, para que a escola se torne um espaco
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inclusivo é preciso que as politicas publicas elaboradas para este fim sejam executadas e ao
que se percebe elas estdo aos poucos sendo implementadas no municipio. Quando se pergun-
tou se as escolas municipais de Altos - Pl eram inclusivas, as respostas foram unanimes em
dizer sim, que eram inclusivas.

A tarefa de ensinar ndo é facil, surgem a cada dia novos desafios, sobretudo quando o desafio
é sobrepujar nossas proprias limitacfes. Para os profissionais da educa¢do do municipio, ob-
servou-se que ha uma preocupacao por parte da gestdo de realizar projetos de forma que con-
temple parte da comunidade escolar (professores). Infelizmente ndo hd no municipio projetos
de formagdo continuada para que toda a comunidade escolar tenha conhecimentos da lida com
pessoas com deficiéncia, por exemplo, ndo h4 nenhuma formacéo para os agentes de portaria,
merendeiras e zeladores, ha apenas, no momento, projetos de capacitacdes para aprimorar 0S
conhecimentos dos professores que atuam na sala de aula. Ainda falta a gestdo e/ou outros
envolvidos com o processo de aprendizagem. E preciso entender que para que 0 processo in-
clusivo ocorra na sua integralidade é necessario construir pontes para interligar os caminhos
gue conduzem a um aprendizado de forma a subtrair as dificuldades e a inclusdo aconteca na
pratica.

As escolas ndo séo iguais, cada uma tem realidades diferentes e pablico diferenciado. Nesse
contexto, cada escola precisa ter seu proprio “retrato” que € o projeto politico pedagdgico,
advindo de sua propria realidade e elaborado por toda a equipe que trabalha na escola. Con-
forme a LDBEN- Lei 9394/96 em seu artigo 12, cabe a cada escola a tarefa de “[...] elaborar
e executar sua proposta pedagogica”. Este tem sido uma ferramenta para o alcance das
finalidades da educacéo escolar, porém as escolas pesquisadas relataram que o projeto politico
pedagdgico estava sendo refeito para atingir os novos objetivos aos quais a escola estava se
propondo, que é de proporcionar qualidade no ensino para todos. O que a escola tinha em
méos estava obsoleto.

N&o obstante, é fundamental que sejam discutidas e elaborado o quanto antes o projeto
politico pedagdgico, colocando em prética as politicas ja existentes e elaborando outras tantas
guantas sejam necessarias, para que os fundamentos tedrico-metodoldgicos da inclusdo esco-
lar sejam efetivados, centralizados na qualidade de educacdo para todos.

Quanto ao nivel de interesse dos educadores, por metodologias inovadoras que se
permitam ser inclusivas e acolhedoras no ambiente escolar de forma a proporcionar uma
aprendizagem, é bastante satisfatoria, haja vista que todos ressaltaram a importancia das
capacitacGes para melhorar a atuacdo no ensino. Porém, as escolas pesquisadas relataram que

as capacitacOes eram boas, ocorriam mensalmente, mas que ainda faltava algo que pudesse
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auxiliar e/ou orientar de forma individualizada para que o trabalho ficasse completo. A prépria
LDB 9394/96 reconhece a importancia deste aspecto como pré-requisito para a inclusdo, ao
estabelecer, em seu artigo 59, que: os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais: [...] 1l — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns (BRASIL, 1996).

E preciso ressaltar que o municipio de Alto-PI realiza periodicamente formagc&o para
concretizar a inclusdo escolar, porém percebeu-se que falta a avaliacdo dos processos
trabalhados nos treinamentos. O grande desafio é (re)significar a praxis, concretizar as
politicas publicas voltadas para este fim. Entender que o aluno que chega a escola é um
sujeito unico, € um ser historico, que tem algo aprendido antes de chegar a escola. Por fim, é

importante compreender a pessoa com deficiéncia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objeto de estudo identificar as politicas publicas de inclusdo
escolar de criangas com necessidades educacionais especiais no municipio de Altos no Piaui,
no periodo de 2015 a 2021. Pretendeu-se com os resultados deste estudo, subsidiar acbes que
possam vir a contemplar melhorias para a educagao na perspectiva inclusiva no municipio de
Altos-Pl.

Conhecer e investigar a inclusdo escolar no contexto das escolas publicas regulares,
possibilita identificar limites e lacunas do processo inclusivo, bem como a fazer possiveis
reparos para redirecionar a pratica inclusiva. Dessa forma, embasada nas respostas dos
entrevistados e na literatura pesquisada, percebeu-se que as politicas publicas voltadas para a
inclusdo da crianca com necessidades educacionais especiais implantadas no municipio de
Altos, ainda € insuficiente para que ocorra efetivamente a inclusdo escolar.

Os principais resultados apontaram que a educacgdo inclusiva, € uma proposta viavel,
haja vista que todos os entrevistados sdo favoraveis a inclusdo e até acreditam estarem
fazendo-a como reza a lei (Lei n° 13.146, Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia). Professores e diretores relataram que a inclusdo no municipio é uma realidade, e
que tem avancado muito, mas defendem que ainda precisa de melhorias em muitos quesitos,
principalmente no que diz respeito a formacdo dos professores, que precisa ser reformulada

e/ou ampliada para que forneca um alinhamento entre pratica e teoria, proporcionando ao



51

profissional mais seguranga na lida com o educando e embasar melhor o docente para o
trabalho na escola.

A inclusdo escolar é parte essencial para a manutencdo do estado democratico,
incorporar no seu seio a equidade de oportunidades para todos, de modo que as diferencas
sejam respeitadas e reconhecidas ndo somente no ambito da escola mas na sociedade como
um todo. No entanto, algumas respostas salientam que quando uma politica publica €
colocada em vigor, ndo ha participacdo/discussao dos envolvidos, e que ndo ha
acompanhamento sistematico do cumprimento das politicas publicas para que sejam
efetivadas como estabelecido na lei.

Cabe aqui a sugestdo de que o municipio realize foruns, debates e palestras para
discutir com a sociedade sobre os caminhos a seguir para que atenda aos anseios das pessoas
com deficiéncia.

De modo geral, percebeu-se que no municipio de Altos-Pl, as politicas publicas estdo
sendo implantadas e aos poucos a comunidade escolar e sociedade civil estdo adquirindo
conhecimentos e direcionando intencionalmente os objetivos para que ocorra incluséo social e
cidadania. Vale salientar que para a superacdo de uma educacao segregadora, 0 conhecimento
deve ser alinhado com a prética, nesse sentido, as decisdes politicas devem também estar em
consonancia com as necessidades do publico envolvido.

No que se refere as habilidades para lidar com o aluno com NEEs, a maioria dos
participantes reconheceram que falta preparo por parte de alguns professores, mas também
que eles procuram fazer algo baseado nos treinamentos/capacitacbes dadas pela SEMED.
Com um suporte preciso a esses professores, haveria um avango considerdvel ao processo
inclusivo e académico. Reconhecem que € preciso mudangas na educacdo ndao sO do
municipio mas do Brasil.

Ressalta-se que esse trabalho ndo se esgota aqui, pois ha um longo caminho a ser
percorrido. J& houve grandes avangos nessa area, mas ainda necessita-se de mais pesquisas
que possam discutir e apontar solucGes para que a incluséo seja efetivada de fato.

Desse modo, € preciso recursos e tempo. Capacitar a equipe escolar, por exemplo, é
algo que é necessério e que demanda recursos financeiros e tempo. E fundamental a busca
constante de atualizacGes/capacitacBes, tendo em vista um melhor desempenho didatico-
pedagogico, com pontos de discussdes delineados com toda a equipe pedagdgica na busca da
exceléncia, e para resolucdo de problemas, assim, de forma conjunta e efetiva poder-se-a al-

cancar os objetivos de uma escola inclusiva.
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A formacdo continuada é um dos caminhos para o processo inclusivo, pois no mundo
globalizado, as praticas se transformam e se renovam muito rapidamente, e esta fara com que
a equipe acompanhe as mais recentes novidades para proporcionar uma educacdo de
qualidade. O municipio pode optar por diversas formas para capacitar seu pessoal, incluindo,
palestras, workshops, féruns, encontros presenciais e/ou on-line e tantos outros que possam
ser de interesse para a equipe. Vale ressaltar, que a formagao é um processo continuo, onde se
constrai e se cultiva politicas e praticas democraticas.

Ainclusdo educacional refere-se ao direito a educacdo de qualidade, significando uma
mudanca no “olhar” para os alunos e principalmente para aqueles com necessidades educaci-
onais especiais. Promover uma aprendizagem de qualidade, vai além de saber do conteldo,
envolve o saber e a vontade de saber intermediar, de mudancas nas concepc¢des metodologi-
cas, no dinamismo, vendo todas as possibilidades de acdo para transformar o conhecimento
numa aprendizagem. Nesse contexto, o0 compromisso do educador faz toda a diferenga no
processo de transmissdo do saber mediar o conhecimento de forma que o educando o interna-
lize.

N&o obstante, é proficuo esclarecer que é preciso a pratica do caminhar juntamente
com os alunos, atendendo as reais necessidades individuais, fazer trocas e escolher o melhor

trajeto, visando a igualdade de oportunidades e diminuindo as desigualdades sociais.
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QUESTIONARIO PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

—® Quais politicas publicas foram implementadas no municipio de Altos-PI, no periodo
de 2015 a 2021, na Educacédo Especial na perspectiva da educacao inclusiva?

B®  Quais foram as principais mudancas na educacdo do municipio de Altos com a imple-
mentagdo dessas politicas?

E®  Houve mudancas no curriculo em relacdo a atender o publico da Educacédo Especial ?
Quais?

g® Quantos alunos com necessidades educacionais especiais estdo matriculados na rede,
no ano de 2022? Quantas escolas na rede municipal atendem a criangas especiais na perspec-
tiva inclusiva? Destas, quantas sdo as que atendem do 1° ao 5°%ano?

BQ®  Foi feito alguma capacitacdo na perspectiva da educacéo inclusiva para a equipe esco-
lar, nos dltimos cinco anos?

ZQ®  Existe na rede, algum documento de acompanhamento das evolugdes das criangas que
tem necessidades educacionais especiais?

@@ Como é feita a avaliacdo da aprendizagem das criangas com necessidades educacio-
nais especiais na perspectiva inclusiva? Qual é a abordagem avaliativa?




QUESTIONARIO PARA OS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NAS ESCOLAS
INCLUSIVAS?

1) Qual a sua area de formacéo?

2) Que capacitacOes vocés receberam nos ultimos cinco anos, para trabalhar com criangas es-
peciais na perspectiva inclusiva?

3) Quais as mudancas ocorreram na escola onde vocé trabalha, para favorecer a inclusdo de
criangas com necessidades educacionais especiais?

4) Quais metodologias vocé utiliza para promover a inclusdo do aluno com necessidades edu-
cacionais especiais?

5) Existe alguma orientacdo para a adaptacdo de tarefas/avaliacdes de forma a promover a
aprendizagem das criangas com necessidades educacionais especiais?

6) Como é feito 0 0 acompanhamento dos alunos com necessidades educacionais especiais?

7) Vocé percebeu alguma mudanga no curriculo para atender as necessidades educacionais
especiais, dos alunos, nos ultimos cinco anos? Quais?

8) Quais as principais dificuldades enfrentadas para promover a inclusdo das criancas com
necessidades educacionais especiais?

9) Vocé tem conhecimento dos aportes legais que balizam a educacdo na perspectiva da
educacdo inclusiva?




