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RESUMO

O orcamento participativo € a materializacdo da importancia das liberdades politicas para o
desenvolvimento humano, contrariando a visdo classica que se fundamenta a partir do
aumento do PIB e da renda para determinar tal condigdo. Nessa perspectiva, 0
desenvolvimento ndo pode ser medido somente por esses elementos, mas também pela
capacidade dos atores sociais de participarem ativamente da vida politica. A literatura
especializada sobre o assunto evidencia que o orcamento participativo € um mecanismo
poderoso e uma inovacdo na gestdo publica, representando um exemplo de sucesso no
aprofundamento da democracia brasileira, jA que a medida que a sociedade participa na
definicdo das prioridades dos gastos, torna as politicas publicas mais assertivas. Embora tenha
ocorrido esses avancos, o Estado do Maranhdo, dominado durante 5 décadas pela chamada
oligarquia Sarney, apresentou conforme os dados do censo de 2010 e evolugéo sistematizada
no Radar IDHM de 2013, que mais da metade dos seus 217 municipios estavam com baixo
IDHM. No entanto, a partir do governo de Flavio Dino, em 2015, adotou-se 0 or¢camento
participativo como o principal instrumento de ralacdo politica entre governo e sociedade no
Estado do Maranh&o e, além disso, entre os anos de 2015 a 2018, houve uma significativa
melhora no IDH. Diante desse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo investigar as
politicas desenvolvidas a partir do orcamento participativo que podem ter impactado no IDH
entre 0s anos de 2015 e 2018. A metodologia utilizara como base de dados as propostas
eleitas pelas organizacbes da sociedade civil, as devolutivas do governo do Estado do
Maranhdo e a evolucdo do IDHM no periodo em questdo. A analise se concentrara nas
praticas politicas que fortaleceram a cultura da participacdo e a formulacdo de politicas
publicas a partir do territério, tendo a participacdo popular como um principio para o
desenvolvimento humano. Com isso, espera-se contribuir para uma melhor compreenséo
desse periodo de adog&o de préticas politicas que valorizaram a participacdo popular como um
principio democratico fundamental para o desenvolvimento humano, especialmente no
contexto do Estado do Maranhéo.

Palavras-Chaves: democracia; desenvolvimento; liberdade; orcamento participativo.



ABSTRACT

The participatory budget is the materialization of the importance of political freedoms for
human development, contrary to the classical view that is based on the increase in GDP and
income to determine such condition. From this perspective, development cannot be measured
only by these elements, but also by the capacity of social actors to actively participate in
political life. The specialized literature on the subject shows that participatory budgeting is a
powerful mechanism and an innovation in public management, representing a successful
example in the deepening of Brazilian democracy, since as the society participates in defining
spending priorities, it makes public policies more assertive. Although these advances have
occurred, the State of Maranhdo, dominated for 5 decades by the so-called Sarney oligarchy,
presented according to the 2010 census data and systematized evolution in the HDMI Radar
of 2013, that more than half of its 217 municipalities were with low HDMI. However, since
the government of Flavio Dino, in 2015, the participatory budget was adopted as the main
instrument of political relations between government and society in the State of Maranhao
and, moreover, between the years 2015 and 2018, there was a significant improvement in the
HDI. Given this context, the present research aims to investigate the policies developed from
the participatory budget that may have impacted the HDI between the years 2015 and 2018.
The methodology will use as a database the proposals elected by civil society organizations,
the feedback from the Maranh&o State government, and the evolution of the HDI in the period
in question. The analysis will focus on the political practices that have strengthened the
culture of participation and the formulation of public policies from the territory, having
popular participation as a principle for human development. With this, it is hoped to
contribute to a better understanding of this period of adoption of political practices that valued
popular participation as a fundamental democratic principle for human development,
especially in the context of the State of Maranh&o.

Keywords: democracy; development; freedom; participatory budgeting.
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1 INTRODUCAO

Ao tratarmos do Orgamento Participativo, é inevitdvel mencionarmos os conceitos
de participacdo e democracia. A interpretacdo da participacdo popular tem sido diversa para
diferentes atores sociais, podendo ser utilizada tanto para corroborar quanto para negar a ideia
de que a participacdo popular ¢ fundamental para o desenvolvimento humano. E importante
salientar que a participacdo popular € um direito fundamental dos cidaddos em uma sociedade
democrética e pode contribuir significativamente para uma gestdo publica mais eficiente e
transparente, além de promover o engajamento da sociedade nas decisdes que afetam suas
vidas.

No Brasil, as “Diretas Ja” marcaram fortemente o processo de redemocratizacdo
do pais e com o advento da constituicdo de 1988, a participacdo popular foi consagrada como
direito nas instancias de decisdo e acompanhamento da gestdo publica. Segundo Avritzer
(2013, p. 11), houve um forte avanco da participacdo no Brasil a partir da Assembleia
Nacional Constituinte, permitiu a proposicdo de emendas populares, desencadeando
campanhas para a obtencao de assinaturas para diversas propostas de politicas publicas. Essas
propostas foram levadas por diversas organizacdes da sociedade civil, como 0s movimentos
de saude, reforma urbana, além do Movimento dos Sem Terra e Central Unica dos
Trabalhadores.

Ainda Segundo Avritzer (2013, p. 13), o periodo inicial da redemocratizacdo no
Brasil foi responsavel pelo surgimento de diversas iniciativas participativas nos anos 1990.
Durante esse periodo, foram criados planos diretores municipais, realizadas conferéncias
nacionais e houve um significativo aumento das experiéncias de Orcamento Participativo.
Esse crescimento se deveu a ampla participacdo da sociedade, que conferiu maior visibilidade
e capacidade as administracdes municipais na execucdo de obras publicas demandadas pela
populacdo. Os estudos apontam o ano de 2004 como referéncia para a ascensao e diminuicdo
dessas experiéncias no Brasil. Dentre as causas para esse fendmeno, podemos apontar a
diminuicdo do numero de capitais, a competicdo com as obras ndao provenientes do
Orcamento Participativo e a reducdo dos recursos destinados a realizacdo de obras na maioria
das cidades.

Tratando-se mais especificamente do Maranhdo, podemos dizer que houve poucas
experiéncias de OP, no &mbito municipal tivemos em Séo Luis (1997) e Imperatriz (2001), no
entanto, a pesquisa sobre a desenvolvimento e participagdo popular, deve-se ao fato do Estado

ter sido governado durante 5 décadas pelo mesmo grupo politico e, que teve o ciclo quebrado
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em 2006, com a elei¢do de Jackson Lago e com a eleigdo Flavio Dino em 2014. Ambos foram
eleitos com a promessa de mudar o quadro de décadas de pobreza e miséria gerada pela
oligarquia. No caso de Jackson Lago, ndo permaneceu até o fim do mandato devido a
judicializacdo do processo, ja Flavio Dino, concluiu a primeira gestao e foi reeleito para um
segundo mandato que se encerrou em 2022.

Esse cenério da politica maranhense nos leva a refletir sobre a relacdo entre as
mudancas politicas ndo apenas no Brasil, mas em outros paises democraticos. Essas reflexdes
ndo representam nenhuma novidade na histéria da democracia, pois na Grécia antiga, alguns
individuos viam a democracia com desconfianca e a classificavam como uma forma corrupta
de governo, argumentando que 0 povo ndo estaria apto a determinar o que é melhor para a
cidade e que somente os mais preparados seriam capazes de governar. No século XXI, a
democracia ainda é vista como o governo do povo. No entanto, muitas contradigdes
permanecem, o que leva a questionar se € possivel alcancar o desenvolvimento humano pleno
aléem do crescimento econdmico, garantindo as liberdades econbmicas e politicas para 0s
individuos, sem a presenca de um sistema democratico. Essa € uma questdo complexa e
amplamente debatida, especialmente diante das contradi¢cdes politicas e econdmicas que
enfrentamos nas sociedades democraticas contemporaneas.

Tratando-se do Maranh&o, € importante considerar o longo periodo de dominacéo
oligarquica que o estado vivenciou no passado recente. O termo "oligarquia"! conforme
definido por Bobbio (1995, p. 835), refere-se a um governo exercido por poucos, mas também
pode assumir um sentido mais especifico e eticamente negativo, caracterizando um governo
dos ricos. Essa pratica politica foi estabelecida no Brasil e, no Maranh&o, como ressaltado por
Reis (2013, p. 49-50), sua origem remonta aos anos 1850 e 1860, periodo em que 0S
protagonistas politicos e suas trajetorias comegaram a se consolidar.

A oligarquia Sarney, que governou o Maranhdo por muitos anos, tentou se

diferenciar do governo de Vitorino Freire, que o antecedeu (1964), caracterizando-0 como

! De acordo com Bobbio (1992, p. 834), a oligarquia pode ser entendida como um termo com significado
valorativo imediatamente perceptivel. Quando se a firma que um governo é oligarquico, significa que ele é
nocivo e é chamado assim porque h& uma vontade de condena-lo. No entanto, seu significado descritivo ndo é
tdo inequivoco quanto o de outros termos da mesma familia, como monarquia e democracia, que designam tipos
especificos de instituicdes. Ao contrério, oligarquia ndo se refere tanto a uma instituicdo especifica, mas sim ao
fato simples de que o poder supremo esta nas maos de um pequeno grupo de pessoas, geralmente ligadas entre si
por lacos de sangue, interesse ou outros, que desfrutam de privilégios especiais e utilizam todos os meios
disponiveis para manter seu poder.
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"governo do atraso"2. Através da construgdo discursiva do "Maranhdo Novo" no governo de
José Sarney e "Novo Tempo" na gestdo de Roseana Sarney, a oligarquia transmitiu a ideia de
que modernizaria a economia do Estado e estabeleceria um novo paradigma de
desenvolvimento®. Como podemos constatar através dos fatos historicos e dos dados que
serdo apresentados nesta pesquisa, apds cinco décadas de controle oligarquico, o resultado
ndo foi um estado altamente desenvolvido, mas sim aumento da pobreza e da injustica social,
conforme apontam os indicadores do IBGE. Em 1996, por exemplo, a taxa de mortalidade
infantil era de 65,9% e o analfabetismo atingia 68,88%, além da grande concentracdo de
terras, que ocasionou muitos conflitos agrarios®.

Em 2014, Flavio Dino venceu a oligarquia nas eleicbes para governador do
Estado do Maranhdo, prometendo combater as desigualdades sociais e fortalecer a
participacdo popular como meio para o desenvolvimento do Estado. Para cumprir essa
promessa, Dino criou a Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP)
e as adjuntas de Participacdo Popular (SAPP) e Promogéo do IDH (SAPID). A SEDIHPOP,
em parceria com a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), implementou o orgamento
participativo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA)
participativos, na perspectiva de promocdo de uma gestdo publica mais transparente e
participativa, que da voz aos cidad&os e fortaleca a democracia no Estado do Maranhéo.

Para inicio do processo, foram realizadas audiéncias publicas, conhecidas como
"Escutas Territoriais”, seguindo a metodologia dos Territérios da Cidadania do Governo
Federal. Essa estratégia de desenvolvimento sustentavel tinha como objetivo a garantia de
direitos e a promocéo do desenvolvimento econémico, a partir da universalizacdo dos direitos
basicos para garantir a cidadania. A partir dessas audiéncias, foram selecionadas propostas
para serem submetidas a apreciacdo publica na Plataforma Digital de Participacdo Popular, e
as propostas mais votadas foram incorporadas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do referido

ano.

2 Trata-se do governo de Vitorino Freire, politico que chefiou a oligarquia durante 20 anos (1946/ 1965). Do seu
grupo fazia parte José Sarney?, que até entdo, ndo era a grande lideranca, mas que ascendeu com os militares, a
partir do golpe militar de 1964, sendo candidato a governador do Estado em 1965 com a proposta de construcao
de um “Maranhdo Novo”.

% «O “Maranhdo Novo” representaria “a “morte” do passado (vitorinista), a “morte da pobreza”, que devem ser
“sepultados” para dar lugar a um novo espetaculo no teatro politico maranhense, o espetaculo da modernidade”
(COSTA, 1997, p. 6).

* Dados da Comiss&o Pastoral da Terra, indicam nesse periodo a gravidade dos conflitos agrarios no Maranhéo.
A partir dos Registro da Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura do Maranhdo — FETAEMA, no ano de
1999, houve 58 ameacas de morte, 356 despejos judiciais, 43 prisdes e 8 assassinatos, envolvendo 3.947 familias
maranhenses distribuidas em 39 municipios.
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As propostas eleitas nas “Escutas Territoriais”, foram em sua maioria nas areas de
salde, educacdo, saneamento bésico, infraestrutura e embora em menor nimero houve
também propostas voltadas para geracdo de emprego e renda. Essas areas coincidem com as
dimensdes do IDH® que é constituido por trés pilares: satide, educagdo e renda.

Além disso, corroboram com essas iniciativas, os dados do “Radar IDHM:
evolucdao do IDHM e de seus indices componentes no periodo de 2012 a 2017, publicado
pelo IPEA, que aponta 0 Maranhdo como um dos Estados que tiveram maior variagao entre 0s
anos de 2012 e 2017. Na educacdo, o IDEB Ensino Médio subiu de 2,8 para 3,4 entre 0s anos
de 2013 e 2017, na Saude, houve reducéo na mortalidade infantil durante 5 anos consecutivos
entre os anos de 2015 e 2019. Houve também a ampliacdo das transferéncias de renda, através
do fortalecimento da agricultura familiar e da infraestrutura para escoamento da producéo.

Diante do exposto iremos nesta pesquisa a partir da realidade apresentada por
esses dados, fazer o levantamento das politicas desenvolvidas a partir do orgcamento
participativo que podem ter impactado no IDH entre os anos de 2015 e 2018. A pesquisa nao
conseguird delimitar todas as categorias e variaveis que determinaram desenvolvimento do
Maranh&o nesse periodo, no entanto, é preciso verificar se as propostas da populacdo foram
atendidas e qual a relacdo entre o impacto na saude, educacdo, saneamento basico e
infraestrutura, que concentram as principais reivindicagdes da sociedade e areas que compde 0
IDHM.

Para corroborar com o0 estudo da questdo apresentada, a partir do capitulo
segundo, trabalharemos com os conceitos e as relaces entre democracia e desenvolvimento,
sobretudo a participacdo popular como elemento fundamental para reducéo das desigualdades
e estabelecimento de modelo que ultrapasse a ideia classica de desenvolvimento como
“crescimento econdmico” e que considere a participagao dos cidadaos nos assuntos da

As propostas eleitas nas “Escutas Territoriais”, foram em sua maioria nas areas de saude,

educacdo, saneamento basico, infraestrutura e embora em menor nimero houve também propostas

° Uma vida longa e saudavel (satde) é medida pela expectativa de vida; O acesso ao conhecimento (educacio) é
medido por: 1. média de anos de educacdo de adultos, que é o nimero médio de anos de educagdo recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e, 2. a expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade
de iniciar a vida escolar, que é o nimero total de anos de escolaridade que uma crian¢a na idade de iniciar a vida
escolar pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem 0s mesmos durante a vida da crianga; E o padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional
Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em délar, tendo 2005 como
ano de referéncia (PNUD. 2023).
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voltadas para geracdo de emprego e renda. Essas areas coincidem com as dimensdes do IDH® que é
constituido por trés pilares: satde, educacéo e renda.

Além disso, corroboram com essas iniciativas, os dados do “Radar IDHM: evolucdo do
IDHM e de seus indices componentes no periodo de 2012 a 2017, publicado pelo IPEA, que aponta o
Maranhdo como um dos Estados que tiveram maior variacdo entre os anos de 2012 e 2017. Na
educacdo, o IDEB Ensino Médio subiu de 2,8 para 3,4 entre os anos de 2013 e 2017, na Saude, houve
reducdo na mortalidade infantil durante 5 anos consecutivos entre os anos de 2015 e 2019. Houve
também a ampliacdo das transferéncias de renda, através do fortalecimento da agricultura familiar e da
infraestrutura para escoamento da producao.

Diante do exposto iremos nesta pesquisa a partir da realidade apresentada por esses
dados, fazer o levantamento das politicas desenvolvidas a partir do orcamento participativo que podem
ter impactado no IDH entre os anos de 2015 e 2018. A pesquisa ndo conseguira delimitar todas as
categorias e variaveis que determinaram desenvolvimento do Maranhdo nesse periodo, no entanto, é
preciso verificar se as propostas da populacdo foram atendidas e qual a relacdo entre o impacto na
salde, educacdo, saneamento basico e infraestrutura, que concentram as principais reivindicacdes da
sociedade e areas que compde o IDHM.

Para corroborar com o estudo da questdo apresentada, a partir do capitulo segundo,
trabalharemos com os conceitos e as relacBes entre democracia e desenvolvimento, sobretudo a
participacdo popular como elemento fundamental para reducdo das desigualdades e estabelecimento
de modelo que ultrapasse a ideia classica de desenvolvimento como “crescimento econdmico” e que
considere a participacdo dos cidaddos nos assuntos da administracdo publica uma condicdo necessaria
para realizacdo dessa ideia. Para isso, usaremos como a principal referéncia o conceito de
desenvolvimento como liberdade do indiano Amartya Sen que apresenta cinco formas de liberdades
instrumentais que sao: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora. Embora Sen apresente cinco liberdades, nesta pesquisa
aprofundaremos o debate sobre as liberdades politicas e a democracia como a forma que possibilita
realizacdo dessas liberdades e ndo somente as liberdades econdmicas, como determina a visdo do
liberalismo cléssico.

No terceiro capitulo deste trabalho, abordaremos os conceitos do Orgcamento

Participativo (OP), onde apresentaremos o or¢camento publico como um instrumento que

& Uma vida longa e saudavel (satde) é medida pela expectativa de vida; O acesso ao conhecimento (educacéo) é
medido por: 1. média de anos de educacéo de adultos, que é o nimero médio de anos de educacdo recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e, 2. a expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade
de iniciar a vida escolar, que é o nimero total de anos de escolaridade que uma crianga na idade de iniciar a vida
escolar pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem 0s mesmos durante a vida da crianga; E o padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional
Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em délar, tendo 2005 como
ano de referéncia (PNUD. 2023).
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reflete as tensbes politicas na disputa pelos recursos publicos. Além disso, discorremos sobre
a institucionalizacdo da participacao politica dos cidadaos através do OP, uma nova dimenséo
na relacdo entre sociedade e Estado. Também abordaremos algumas experiéncias no Brasil
que refletem os avangos e dificuldades na implementacdo desse instrumento, com destaque
para a experiéncia de OP no governo do Estado do Maranhao.

No quarto capitulo, trabalharemos com os dados do censo de 2010 e sua evolugédo
apresentada nos Relatorios Radar IDHM de 2012 a 2017, juntamente com as propostas de OP
entre os anos de 2015 e 2018. Neste capitulo, confrontaremos os dados que apontam uma
evolucdo nas trés dimensbes do IDHM (Educacdo, Longevidade e Renda) do Estado do
Maranhdo com as demandas populares incorporadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), com
0 objetivo de identificar as politicas publicas advindas do OP que podem ter contribuido para
a evolucéo do IDHM.
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2 DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

No mundo atual, um dos debates mais relevantes é sobre a relagdo entre
democracia e desenvolvimento humano. A teoria cléssica geralmente associa 0
desenvolvimento ao crescimento do PIB e ao consumo através do crescimento da renda, além
das teorias que posicionam a democracia como desfavordvel ou como o ambiente mais
adequado para o desenvolvimento. Nesse debate, existem trés correntes que argumentam a
favor ou contra a democracia como uma forga positiva para o desenvolvimento.

A primeira corrente defende que a democracia € um elemento essencial para o
conceito de desenvolvimento, com o objetivo de promover a prépria democracia. A segunda
corrente argumenta que a democracia possui um carater instrumental, que se materializa
através da participacgdo politica da sociedade. Ja a terceira corrente caracteriza a democracia
como um problema para o desenvolvimento, alegando que o0s governos enfrentam
dificuldades para definir sua atuagéo nesse contexto.

Analisando a experiéncia do Estado do Maranhdo, que historicamente tem sido
governado por grupos oligarquicos que utilizam o desenvolvimento como um recurso
retorico, mas na pratica contribuem para o aumento da concentracdo de riqueza e,
consequentemente, para 0 aumento das desigualdades sociais, € possivel identificar alguns
aspectos que corroboram com a defesa da democracia como o ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento humano.

Recentemente, houve uma breve ruptura no dominio da chamada oligarquia
Sarney, com o0 governo de Jackson Lago (2007). Durante esse periodo, ocorreu o
fortalecimento da participacdo popular, com a utilizacdo de consultas populares para o Plano
Plurianual, estudos técnicos com o intuito de promover o desenvolvimento regional, insercédo
de reivindicagdes histdricas dos movimentos sociais, a reativacdo dos conselhos estaduais e
criacdo de novos, a realizacdo de conferéncias estaduais, a criacdo do Sistema Integrado de
Educacdo Publica (SIEPE) e a criacdo das secretarias dos direitos humanos, mulher, igualdade
racial e juventude. Essas medidas demonstram como a participacdo popular e a valorizacdo
dos direitos humanos sdo essenciais para o desenvolvimento humano e a promocdo da
democracia.

E importante destacar que durante o governo de Jackson Lago no Maranh3o,
houve um leve crescimento no PIB, apresentando um resultado acima da média brasileira e
nordestina, além de outros aspectos positivos, como o crescimento da construgdo civil por

meio dos investimentos publicos em programas habitacionais, investimentos privados em
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infraestrutura e expansdo do crédito imobiliario. Também houve o fortalecimento da
agricultura familiar por meio de financiamentos aos produtores e extrativistas, assim como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. Além disso, houve
uma elevacdo continuada dos indicadores sanitarios para a erradicacdo da febre aftosa e uma
forte aceleracio na criacdo de empregos formais (MARANHAO, 2008). No entanto, é
possivel que esse breve periodo de incentivo a participacdo popular tenha contribuido para a
elevacéo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentado no relatério de 2010, que
atingiu 0,639.

O contexto politico no Maranhdo mudou apds a cassacdo de Jackson Lago e o
retorno do controle do Estado as maos da oligarquia, com a reconducdo de Roseana Sarney
em 2009 e a reeleicdo para mais quatro anos de mandato em 2010. Em 2011, o PIB do
Maranh&o era de 52,1 bilhdes, saltando para 58,8 bilhdes em 2012, levando o estado para a
quarta posicdo na economia do Nordeste e a 162 posi¢do no pais. Esses nimeros revelam uma
contradi¢do persistente na historia do Maranhdo, onde, mesmo com o saldo positivo, o Estado
ocupava apenas a 262 posicdo no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
ficando a frente somente do Estado de Alagoas.

Essa contradicdo entre o crescimento econdémico e a falta de avangos
significativos no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no Maranh&o fica
ainda mais evidente quando analisamos os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, divulgado em 2013 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O indicador de renda do
estado, por exemplo, apresentou um IDHM de apenas 0,612, o que representa a Ultima
posicao no ranking desde a criacdo do indice.

Além disso, dos 100 municipios brasileiros com o menor IDHM, 23 estavam no
Estado do Maranhdo. Nenhum dos 200 municipios com o melhor IDH era do Estado, e dos
217 municipios maranhenses, 140 possuem IDH baixo. Outro dado preocupante € que,
mesmo com a reducdo para 6% da extrema pobreza no pais, pobreza no estado do Maranh&o
esse numero ultrapassa os 20%, ou seja, um a cada cinco maranhenses sobrevivia com menos
de US$ 1,90 por dia.

Esses nimeros demonstram que, apesar do aparente crescimento econdmico, o
Maranhdo ainda enfrenta grandes desafios em relacdo ao desenvolvimento humano e a
reducdo das desigualdades sociais. E preciso implementar politicas publicas que promovam a
igualdade social e a participacdo democratica da sociedade para que o estado possa avangar

em direcdo a um desenvolvimento mais justo e sustentavel.
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Seguindo as mudancas politicas no Estado, em 2014, candidato da oligarquia ao
governo do Estado, Lobdo Filho, perdeu para Flavio Dino, que colocou em seu plano de
governo, a promogéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como forma de combater
as desigualdades, assim como, a participacdo popular seria uma das condi¢cdes necessarias
para um solido desenvolvimento do Estado. Depois de eleito, o orgamento participativo se
tornou 0 mais efetivo instrumento de relacdo entre o governo e a sociedade, fato este que se
materializa nas mudancas substanciais ocorridas no periodo de 2015 a 2018, sobretudo nos
indicadores relativos a salde e educacgdo, destacando-se a confluéncia dessas dimensdes do
IDHM, como as propostas da sociedade civil organizada que foram incorporadas ao
orgamento publico do referido periodo.

Os dados referentes aos governos de Roseana Sarney, Jackson Lago e Flavio Dino
apresentam dois aspectos que caracterizam bem a experiéncia do Maranhdo e evidenciam a
importancia da democracia para o desenvolvimento humano. Durante a gestdo dos governos
considerados oligarquicos, a participacdo politica ndo era uma prioridade, e pouco foi feito
para combater as desigualdades sociais e a concentracao de riqueza.

Por outro lado, nos governos iniciados com Jackson Lago em 2007 e depois com
Flavio Dino em 2015, houve fortes indicios de que a participacdo politica contribuiu
diretamente para o desenvolvimento humano. Esses dados reforcam a ideia de que os regimes
democraticos oferecem um ambiente favoravel para a implementacdo de mudancas
significativas, a partir das liberdades fundamentais e dos mecanismos de participacdo que as

democracias proporcionam.
2.1 Definicéo e conceito de democracia

Definir democracia € uma tarefa complexa, especialmente se partirmos do cliché
histérico de que se trata do "governo do povo™" (demos = povo, kratein = governo). No
entanto, uma analise mais aprofundada revela diversas interpretac6es e usos do conceito que,
embora parecam estranhos a primeira vista, estdo presentes desde o seu surgimento.

A democracia sempre foi questionada ao longo da histdria, desde a participacédo
direta na antiguidade, das ideias liberais na modernidade e o crescimento das ideias
autoritarias na contemporaneidade, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Na
concepcdo classica, questionava-se se a democracia era a melhor forma de governo dentre
todas as opcOes. Na atualidade, ainda se faz necessaria uma defesa mais robusta do modelo

democratico, uma vez que o modelo liberal, embora enfatize a liberdade, prioriza as
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liberdades econdmicas em detrimento das demais, especialmente as liberdades politicas. A
participacdo do cidaddo muitas vezes é vista apenas como uma relacdo de representados e
seus representantes eleitos pelo voto. Esse modelo tem revelado profundas contradicdes e a
populacdo tem exigido cada vez mais o direito de participar das decisdes governamentais.

E importante ressaltarmos esse aspecto da relagdo democracia e a participacao,
sendo que, a participacdo € um termo comum da ciéncia politica que designa inumeras
atividades como o voto ou até a participacdo em uma manifestacdo. Nesse sentido, o principio
da participacdo é tdo antigo quanto a democracia. Nos séculos XVII e XVIII o conceito de
particdo esteve associado em certa medida a ideia de igualdade dos individuos diante do
poder. Esse posicionamento foi defendido por pensadores como Thomas Hobbes, John Locke
e Montesquieu que corroboraram com a ideia de representatividade na democracia’.

Além disso, na contramdo dessa ideia estava Jean-Jacques Rousseau® que ndo
acreditava na representacdo como respostas as necessidades humanas. Para Rousseau (2007,
p. 42) o que deve haver ndo € uma representacao, mas a “vontade geral” a qual ndo pode ser
representada, pois a soberania ¢ um coletivo ¢ ndo uma vontade alheia. “O poder pode
perfeitamente ser transmitido, mas a vontade nao”.

Essa querela entre a representacdo e participacdo direta na democracia ndo € uma
invencdo dos modernos, por isso, para entender a democracia e seus conflitos, inicialmente,

temos que compreender o seu desenrolar historico, portanto, faz-se necessario revisitar

7 Os séculos XVII e XVIII o conceito de particdo esteve associado em certa medida a ideia de igualdade dos
individuos diante do poder. quatro autores sdo relevantes nesse aspecto, Thomas Hobbes, John Locke,
Montesquieu e Jean-Jacques Rousseau. Em Hobbes, no estado de natureza alguns homens sdo fortes ou mais
inteligente que outros, nisso todos tem direito a tudo, além disso, 0 que h& na natureza é escasso, por isso,
haveria uma constante guerra de todos contar todos, no entanto, teria também o desejo de acabar com a guerra,
sendo assim, os homens fariam um contrato social para evita-la. A paz s6 era possivel se os homens se
submetessem a um tipo de poder absoluto e centralizado. Nessa perspectiva, a igreja e o Estado formavam um
corpo — o Leviatd simbolizando o Estado absoluto, uma autoridade inquestionavel. J& John Locke contribui para
democracia tratando dos conceitos de liberdade, leis e propriedade, fundamentais para o processo de constitui¢do
da sociedade liberal burguesa em contraposicdo a sociedade feudal. Foi no Estado moderno que Locke encontrou
a sustentacdo para os direitos que garantiam a posse de bens & propriedade. O Estado € quem garantia a
acumulacdo de propriedades fruto do trabalho. No pensamento de Locke o Estado deve preservar os direitos
naturais dos danos que podem ser causados por outros. Para essa preservacdo o homem renunciou a liberdade
natural para se organizar numa sociedade politica. A aceitacdo desse principio para o funcionamento do Estado
moderno, o principio da maioria que € diferente da vontade de todos, a maioria nesse caso se refere aos
proprietarios. Além disso, Locke enfatiza a funcdo das leis que, devem ser criadas para garantir o contrato a fim
de garanti o interesse geral. As leis so elaboradas pelos representantes eleitos pelo povo. Montesquieu ressaltou
que igualdade democratica tem que ser amparada pela lei. Para este autor para que o sistema politico funcione é
necessario a existéncia de controle externo. A solugdo é criagdo de regras que limitem o poder, crie divisdo
administrativa de poderes legislativo, executivo e judicidrio. Por fim, Rousseau dispensa a representacdo em
detrimento da participacdo direta, da vontade geral que visa 0 bem comum para todos, diferentemente da
maioria, que atinge apenas uma parte da sociedade.

8 «“Afirmo, portanto, que a soberania, ndo sendo sendo o exercicio da vontade geral, nunca pode alienar-se e que
o soberano, que ndo ¢ sendo um ser coletivo, s6 pode ser representado por ele mesmo” (ROUSSEAU, 2007, p.
42).
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algumas ideias e tradicdes que se estabeleceram na Grécia antiga, que ainda suscitam o debate
sobre a sua constituicdo, embora pareca que ha ruptura com modelo antigo e dos modernos,
assim como uma romantizac¢do da ideia de democracia direta que se apresenta como superior

a democracia representativa.

Ndo é possivel procurar na democracia antiga a marca de uma verdade filoséfica
eterna e, portanto, defender a ideia da superioridade — se quisermos empregar esses
termos — dos “antigos” sobre os “modernos”. Mas em vez de privilegiar, COMoO se
tende a fazer hoje, a ideia de uma ruptura radical entre tradicdo e a modernidade,
gostariamos de mostrar que, desde seu principio, 0 pensamento grego moldou a
matriz de um regime de governo cujos axiomas basicos e principios diretores
politicos conservou, no transcurso dos séculos e até hoje, ndo obstante suas diversas
evolucBes (GOYARD-FABRE, 2003, p. 12 - 13).

A democracia preserva essa condicdo percebida por muitos que fizeram uma
espécie de arqueologia ao revisitar a experiéncia grega na perspectiva de compreensdo das
suas contradi¢des, constatando que ela traz uma marca de nascenca — a ambiguidade que
segundo Goyard-Fabre (2003, p. 13) “define [...] um regime que, fundado a autoridade do
governo no povo, garante “a presenca dos governados no exercicio do poder”. Por outro lado,
transporta e transpoe para a esfera politica o carater conflituoso das paixdes humanas”.
Aristoteles e Platdo atribuiam um carater de inferioridade a democracia em relacéo as outras
formas de governo, pois acreditavam que o governo do povo® se revelaria inexperiente e
inclinados a critérios pouco racionais e, como consequéncia, trilhariam caminhos opostos do
melhor governo para a cidade.

E fato consagrado pelos estudiosos que a democracia € uma invencio grega, que
se desenvolveu com o apogeu das Cidade-Estado®, assim como a politica e a filosofia,

expressando o imbricamento entre homem e cidade, tanto que, o filésofo Platdo na obra “4

® Segundo Norberto Bobbio (1995, p. 319) na contemporaneidade ha confluéncia de trés grandes tradicGes: a
teoria classica; teoria medieval; teoria moderna. A primeira delas, a teoria classica, que traz o debate levantado
pelos Aristételes e Platdo sobre a melhor forma de governo e a categorizagdo da democracia como a forma mais
corrupta, “divulgada como aristotélica, das trés formas de governo, de todos os cidaddos, ou seja, de todos
aqueles que gozam de direito de cidadania, se distingue da monarquia como governo de um s, e da aristocracia,
como governo de poucos” (BOBBIO, 1995, p. 319). Aristoteles embora faca critica a democracia, mas se
diferencia de Platdo, para ele existe um carter quantitativo, pois a andlise das formas se estabelece pela
quantidade de pessoas que participam do governo e, um carater qualitativo, analisando se 0 governante governa
com o intuito do bem comum ou dos interesses proprios. Na obra “A4 politica” fala que existem trés formas puras
e trés corruptas de governo. “Democracia ¢ atribuida a forma corrupta, sendo a mesma definida como o
"Governo de vantagens para o pobre” e contraposi¢cao ao “Governo de vantagens para o monarca’ (tirano) e ao
“Governo de vantagem para os ricos " (oligarquia). (BOBBIO, 1995, p. 320). Platdo, estabelece cinco formas de
governo: aristocracia; timocracia; oligarquia; Democracia e tirania (BOBBIO, 1995, p. 320). N&o diferente de
Aristoteles, também a caracteriza com a pior forma de governo. “Ora, a democracia surge, penso eu, quando
apos a vitéria dos pobres, estes matam uns, expulsam outros, e partilham igualmente com 0s que restam o
governo e as magistraturas, e esses cargos sio a maior parte, tirados a sorte” (PLATAO, 557-a. 253).

10 A Cidade-Estado era uma afirmagéo de uma unidade politica, ordenada juridicamente. De fato, apresentava-se
como o lugar ideal para florescimento da politica. Historicamente, as ideias de constituigdo, de lei e jurisdicéo,
ganharam com “Dracon em 621 a.C, destaque para além das tentativas ordenamento juridico feitas anteriormente
por Zaleuco em Locros 663 a.C ou por Carondas em Catania em 630 a.C” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 15).
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Republica”, ao idealizar a cidade perfeita e, quem a governaria, pensou num filésofo-rei, o
Unico com a sabedoria e experiéncia para governa-la.

Nesse sentido, podemos notar que no imaginario grego, é na polis que se constitui
a identidade do cidaddo, manifestando-se diretamente em praga publica, embora nem todos
pudessem participar. Tudo isso faria parte de um “ideal”, onde a igualdade e a liberdade
constituiam a esséncia da democracia expressa através dos seus principios. O cidaddo tinha
direito a palavra (isocracia), igualdade de participacdo no exercicio do poder (isegoria),
igualdade perante a lei (isonomia), mas isso ndo era para todos. Embora a democracia
existisse sob a maxima de governo do povo, mulheres, escravos, criancas, estrangeiros e
menores de 18 anos ndo participavam do processo.

A ideia de democracia como “governo do povo” da tradicdo grega, vista a
distancia, altera a nossa percepcao e dificulta compreensdo dessas nuances da participacao
politica do povo e nos faz pensar na exequibilidade desse modelo. Bobbio (1986) ressalta a
insensatez dessa ideia que todos os cidad&os participam de todas as decisdes, sobretudo nas
sociedades complexas como a moderna, altamente industrializadas, nas quais a exigéncia de
substituicdo ou coexisténcia dos modelos representativo e direto de democracia se tornou uma
constante.

A questédo levantada por Bobbio remete a critica a ideia de democracia e vontade
da maioria feita pelo pensamento liberal, assim como a proposta do modelo representativo
como sua expressdo politica. Dessa critica se abstrai que a vontade da maioria se sobrepde a
liberdade individual, além da possibilidade de que por meio dela se constituam governos
autoritarios.

Nesse caminho, ao desenvolver suas ideias sobre democracia direta e
representatividade, o jurista e fildsofo Hans Kelsen procurou distinguir entre um "governo do
povo" e um "governo para o povo". De acordo com Kelsen (2000, p. 140), o significado
original da democracia, tal como foi forjado na Grécia antiga, estaria ligado a participacdo dos
governados no governo, sendo que a liberdade seria, entdo, a autodeterminacdo politica dos
sujeitos. Essa € a concepcdo que teria sido adotada pela teoria politica da civilizacdo
ocidental. Na vida politica grega, a democracia significaria a participacdo direta ou indireta do
pOVO NO governo, ou seja, um governo democratico seria aquele que se submete as decisdes
da assembleia popular, seja por meio de um conjunto de individuos ou por um representante
eleito pelo povo Kelsen, (2000, p. 141-142). Essa ideia de democracia esta associada a
liberdade politica, pois os individuos ndo sdo livres quando se submetem a natureza, mas sim

quando participam da criacdo da ordem juridica e quando essa mesma ordem coincide com o
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que eles desejam fazer. Nesse sentido, a democracia significa a identidade da ordem juridica
do Estado com a vontade dos sujeitos.

A liberdade natural é vista numa Gtica mais negativa, entendida como aqueles que
estavam fora da sociedade ou do Estado. Com o tempo e com a consolida¢do da ordem social,
a liberdade se tornou politica, ou seja, para ser livre, € preciso estar sob uma ordem social, e
por meio dela a democracia consagra a autodeterminacdo do individuo assegurando sua
participacdo na criacdo da prépria ordem social. Kelsen (2000, p. 28-29) afirma que se ha
sociedade e Estado, deve haver regras para regulamentar as relagcdes entre os individuos, que
devem ser comandados, pois a liberdade esta em se submeter ao regramento, e € nessa
condicdo que a liberdade natural se transforma em liberdade social e politica.

Dessa forma, a liberdade se fundamenta na ideia de igualdade, pois a
autodeterminacdo so6 acontece quando individuos sdo livres. "O ideal de autodeterminacéo
exige que a ordem social seja criada pela decisdo unanime de todos os seus sujeitos e que
permaneca em vigor apenas enquanto goza de aprovacao de todos™ Kelsen, (2003, p. 408).
Esses dois principios sdo fundamentais para a democracia: em primeiro lugar, a liberdade

politica, e em segundo lugar, a igualdade formal.

Da ideia de que somos — idealmente — iguais, pode-se deduzir que ninguém deve
mandar em ninguém, mas a experiéncia ensina que, se quisermos ser realmente
todos iguais, deveremos deixar-nos comandar. Por isso a ideologia politica ndo
renuncia a unir liberdade com igualdade. A sintese desses dois principios €
justamente a caracteristica da democracia (KELSEN, 2000, p. 27).

Como podemos perceber a democracia para Kelsen estd baseada na liberdade
politica e na igualdade, sustentando a ideia de democracia como governo do povo, ndo um
governo para 0 povo. Um governo do povo pressupde a participacdo popular na criacdo das
normas que subordinam toda a sociedade. JA& um governo para o povo seria um artificio
utilizado por déspotas para justificar suas acdes arbitrarias, valendo-se de maximas “para o
bem comum” e “interesse publico”, com o pretexto de alcancar a igualdade material.

O objetivo da democracia, segundo Kelsen, ndo é a eficiéncia do governo,
promovendo a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, traduzido na promessa da dita
igualdade material, mas garantir a maxima liberdade. Por isso, Kelsen diz que, a igualdade
material e ndo igualdade politica formal, pois pode ser realizada melhor em regimes
autocraticos do que em regimes democraticos. A igualdade é apenas uma formalidade para a
autodeterminacdo dos individuos, necessaria para que ninguém se sobreponha ao outro,

remetendo a questdo essencial em Kelsen, que é o principio da maioria.
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A passagem da liberdade natural para a liberdade politica pressupde que 0s
individuos sejam autbnomos, mas a0 mesmo tempo estejam subordinados & norma juridica da
qual participam da criacdo. A mudanca para a liberdade politica acontece via principio da
maioria.

Um sujeito é politicamente livre na medida em que a sua vontade individual esteja
em harmonia com a vontade “coletiva” (ou “geral”) expressa na ordem social. Tal
harmonia da vontade ‘coletiva’ com a individual é garantida apenas se a ordem
social for criada pelos individuos cuja conduta ela regula. Ordem social significa
determinacédo da vontade do individuo. A liberdade politica, isto é, a liberdade sob a
ordem social, é a autodeterminacdo do individuo por meio da participacdo na criacdo

da ordem social. A liberdade politica é liberdade, e liberdade é autonomia
(KELSEN, 2005, p. 408).

Existe uma harmonia entre a vontade individual e coletiva, e entre a liberdade
politica e autonomia do sujeito, sustentada pelo principio da maioria simples, sendo através
dela garantida a ordem social. O interessante € que nessa teoria ha uma preocupacdo com a
questdo da maioria ndo se tornar opressora, pois se ha uma maioria, hd uma minoria também.
Isso se refere ao fato de que dificilmente se tem maioria absoluta para aprovar ou ndo algo
que seja importante para a sociedade e, por isso se estabelece uma espécie de contrato, que
deixa intrinseco que todos séo iguais. Esse contrato se refere aos direitos fundamentais
garantidos a todos os individuos.

Embora aqui se fale de vontade individual, coletiva e em contrato, Kelsen ndo é
um contratualista como Rousseau, considerado um dos autores da teoria classica da
participacdo e democracia. Rousseau defendia a existéncia de uma vontade geral*! com o
objetivo de alcancar o bem comum, diferente da vontade da maioria, pois, nem sempre o que
deseja a maioria € o melhor para toda sociedade.

O principio da maioria é fundamental no pensamento de Kelsen para o
funcionamento e caracterizacdo da democracia, pois através desse principio que o individuo
preserva sua liberdade, além disso, revela o conflito de interesse dos diversos individuos de
uma sociedade e da necessidade de um ordenamento juridico que harmonize e possibilite a
convivéncia entre 0s mesmos. Esse debate nos leva a discussao sobre o carater formal e real

da democracia e, um pensador fundamental sobre a questio é Norberto Bobbio'?, para ele a

11 “Cada de um de nds pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a mesma direciio da vontade geral e,
recebemos enato corpo, cada membro como parte individual do todo” (ROUSSEAU, p. 34).

12 Segundo Norberto Bobbio (1995, p. 319) na contemporaneidade ha confluéncia de trés grandes tradicGes: a
teoria classica; teoria medieval; teoria moderna. A primeira delas, a teoria classica, que traz o debate levantado
pelos Aristételes e Platdo sobre a melhor forma de governo e a categorizagdo da democracia como a forma mais
corrupta, “divulgada como aristotélica, das trés formas de governo, de todos os cidaddos, ou seja, de todos
aqueles que gozam de direito de cidadania, se distingue da monarquia como governo de um s, e da aristocracia,
como governo de poucos” (BOBBIO, 1995, p. 319). Aristoteles embora faga critica a democracia, mas se
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democracia pode ser entendida como “um metodo ou um conjunto de regras de procedimento
para a constituicdo de Governo e para a formagéo das decisdes politicas (ou seja, das decisdes
que abrangem a toda a comunidade) mais do que a uma determinada ideologia” (BOBBIO,
1995, p. 326).

Bobbio caracteriza a democracia ndo pelos fins, mas pelas regras que se
estabelece na constituicdo dos governos ou na tomada de decisdes, diferenciando o que seja
uma democracia ideal e real. Para isso, estabeleceu trés condi¢des basicas para caracterizacao
de um regime democratico. Primeiramente, Bobbio (2002, p. 35) definiu que, em um regime
democratico, as decisdes sdo tomadas pelos individuos a partir do estabelecimento das regras
do jogo, pois é necessario definir quais sdo 0s sujeitos que estariam aptos em nome do grupo a
tomarem decisGes que representam a vontade coletiva. A segunda condicdo € o direito ao
voto!®, trata-se desses sujeitos que, abstratamente, representariam o interesse da maioria. Essa
maioria aqui ndo tem o mesmo peso que tem em Kelsen, para Bobbio, a maioria é apenas
mais uma regra pela qual se valida o sufragio universal, ou seja, a contabilizagdo os votos. A
terceira e Ultima condicdo é a garantia dos direitos fundamentais dos individuos. Essas séo
condicdes basicas que asseguram os valores, direitos basicos de participagdo e para “que se
realize esta condicdo, € necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos 0s assim
denominados direitos de liberdade” (BOBBIO, 1986, p. 38).

Bobbio, ndo obstante dos demais, também estabeleceu uma espécie de
arqueologia da democracia e a classificou em dois tipos, — a democracia dos antigos e a
democracia dos modernos. Havendo duas diferencas entre elas segundo os seus usos ao longo
do tempo que seriam as seguintes: “descritivo (ou sistematico), prescritivo (ou axiolégico) e

histérico” Bobbio, (1987, p. 135). No sentido descritivo, para 0s antigos, ele se refere a

diferencia de Platdo, para ele existe um carater quantitativo, pois a analise das formas se estabelece pela
quantidade de pessoas que participam do governo e, um carater qualitativo, analisando se o0 governante governa
com o intuito do bem comum ou dos interesses proprios. Na obra “A politica” fala que existem trés formas
puras e trés corruptas de governo. “Democracia é atribuida a forma corrupta, sendo a mesma definida como o
"Governo de vantagens para o pobre” e contraposi¢cdo ao “Governo de vantagens para o monarca’ (tirano) e ao
“Governo de vantagem para os ricos " (oligarquia). (BOBBIO, 1995, p. 320). Platdo, estabelece cinco formas de
governo: aristocracia; timocracia; oligarquia; Democracia e tirania (BOBBIO, 1995, p. 320). N&o diferente de
Aristoteles, também a caracteriza com a pior forma de governo. “Ora, a democracia surge, penso eu, quando
apos a vitéria dos pobres, estes matam uns, expulsam outros, e partilham igualmente com os que restam o
governo e as magistraturas, e esses cargos sio a maior parte, tirados a sorte” (PLATAO, 557-a. 253).

13 Sobre o direito ao voto, Bobbio (1986, p. 36) diz que, “o niimero dos que tém direito ao voto a partir do qual
pode-se comecar a falar de regime democratico é algo que ndo pode ser feito em linha de principio, isto é, sem a
consideracao das circunstancias historicas e sem um juizo comparativo: pode-se dizer apenas que uma sociedade
na qual os que tém direito ao voto sdo os cidaddos masculinos maiores de idade é mais democrética do que
aquela na qual votam apenas os proprietarios e € menos democréatica do que aquela em que tém direito ao voto
também as mulheres”.



28

democracia direta, onde os cidaddos tomavam as decisdes em praga publica, ou seja, a
democracia representava o poder do povo. Para os modernos, refere-se a democracia
representativa, onde o poder é exercido por alguém eleito pelo povo, nesse caso, a democracia
significa o poder de representar o povo. No sentido prescritivo (axioldgico) a democracia dos
antigos teria um carater mais negativo e o dos modernos positivo. A partir disso, Ele analisa
as disparidades existentes entre a democracia ideal e democracia real, do que ela se propds e
de como realmente tem se apresentado, nesse sentido, Bobbio diz que ¢ preciso “fazer descer
a democracia do céu dos principios para a terra onde se chocam interesses consistentes”
(BOBBIO, 1986, p. 24). Essa frase chama atencdo para a questdo da democracia como uma
ideia e, enquanto ideia, teria principios que na democracia real se apresentam de forma
contraditoria.

Para Bobbio a liberdade e a igualdade também s&o valores fundamentais em uma
sociedade democréatica. Embora tenha discordancias, mas pare ele a democracia € um tipo de
sociedade regulada por esses valores, a qual permite que os individuos sejam mais livres do
que em outros tipos. O sufragio universal torna possivel a aplicacdo desses valores, por isso,
para ele, em um Estado democratico, os cidaddos sdo, “através do sufragio universal, mais
livres e mais iguais [...] o direito de voto é restrito, os excluidos sdo, ao mesmo tempo, menos
iguais e menos livres” (BOBBIO, 1986, p. 92).

A afirmacdo dessa ideia configura Bobbio como um dos defensores do modelo
democratico-liberal. Para ele, a democracia moderna seria o triunfo do individuo e uma
consequéncia do liberalismo. O Estado liberal € um pressuposto para que haja um Estado
democratico, ou melhor, ha uma interdependéncia entre liberalismo e democracia:

[...] é pouco provavel que um estado ndo liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia e de outra parte é pouco provavel que um estado néo
democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais. A prova histérica

desta interdependéncia estd no fato de que Estado liberal e Estado democratico,
guando caem, caem juntos (BOBBIO, 1986, p. 32-33).

Nesse sentido, a democracia e o liberalismo repousariam na mesma concepcao
individualista, preservando as liberdades individuais, como a de opinido e de expressdo. No
entanto, é importante perguntar se essa associacdo democracia e liberalismo condiz de fato
com a realizacdo dessas liberdades. Vejamos o exemplo do sufrdgio universal, onde os
liberais impuseram fortes restricbes as classes subalternas na tentativa de impedir a
universalizagdo, ou seja, atuaram na perspectiva de negagdo dos direitos politicos.

A bem da verdade, esse modelo liberal de democracia representativa que

prevaleceu na modernidade, além de conservador na politica, apresenta-se também da mesma
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forma quando se trata de desenvolvimento. Na perspectiva liberal o desenvolvimento é
compreendido como crescimento econdmico, ndo assumindo a participacdo politica como
necessaria para o desenvolvimento mais consistente.

A participagdo politica na democracia grega consistia num carater ontologico, ser
um cidaddo grego, significava participar ativamente da vida da cidade, ser livre, era esta
envolvido com as discussdes publicas e politicas. Ja na democracia moderna, a cidadania esta
reduzida a participacdo nas eleicbes, como bem disse Bobbio, respeitando as “regras do
jogo” previamente estabelecidas. Nesse modelo, os eleitos como representantes, tornam-se 0s
defensores daqueles que ndo querem envolvimento com a politica, pois, se para 0s gregos a
dignidade humana estava ligada a acdo no espaco publico, na modernidade a dignidade foi
deslocada para vida privada sem a realiza¢do enquanto sujeito através da vida pablica.

Schumpeter, um dos criticos das teorias classicas da democracia, em sua obra
Capitalismo, Socialismo e Democracia, também contesta a ideia associada a democracia
como o0 governo do povo, pois, para ele ndo e possivel o povo governar, mas determinar,
influenciar, escolher etc., mas ndo governar. Como critico, Schumpeter desconstrdi a ideia de
unidade em torno do “bem comum”, como defende a teoria classica de todos regidos pela
mesma vontade.

Schumpeter (2016, p. 487) também critica a partir da perspectiva racional, a apatia
do povo em relacédo a participacdo, pois para ele o povo ndo tem ideias definidas, ndo querer
participar da vida politica e pode facilmente ser convencido ou ceder aos impulsos. Ele diz
que isso ndo ¢ uma vontade “auténtica”, mas uma vontade “fabricada”. Nesse sentido, a
vontade politica é resultado do processo politico e ndo um principio fundamental. O individuo
desinteressado participa da vida politica, quando escolhe os seus representantes através das
eleicOes*.

N&o sendo mais uma preocupacdo a realizacdo do sujeito via participacdo politica,
0 Viés econdbmico assume o papel central a partir de um discurso que o legitima como tal. O

indiano Amartya Sen®, em sua obra “Desenvolvimento como liberdade”, defende a ideia de

14 Schumpeter define o processo democratico do século XVIII da seguinte forma: o método democratico é o
arranjo institucional para se chegar a decises politicas que realiza o0 bem comum fazendo com que o préprio
povo decida as questes mediante a eleicdo de individuos que se reinem para lhe satisfazer a vontade.
Desenvolvamos as implicagdes disso.

15 Sen, embora fale sobre a democracia, ndo é um estudioso do tema, mas podemos encontrar, sobretudo, em
“Desenvolvimento como liberdade”, varios fragmentos que apontam para a importancia da democracia para a
realizacdo das liberdades instrumentais. Vejamos os seguintes fragmentos: “De fato, o funcionamento da
democracia e dos direitos politicos pode até mesmo ajudar a impedir a ocorréncia de fomes coletivas e outros
desastres econdmicos”. (...) Os governos democraticos, em contraste. Precisam vencer eleigdes e enfrentar critica
publica, dois fortes incentivos para que tomem medidas preventivas contra aqueles males. Ndo me surpreende



30

desenvolvimento como a expansdo das liberdades, ndo apenas a liberdade econdmica, mas
também as liberdades politicas, pois o “desenvolvimento econémico [...] pode relacionar-se a
auséncia de direitos e liberdades democraticas” Sen, (2010, p. 30). O indiano elenca outras
liberdades, mas para esta pesquisa, trabalharemos a relacionada aos direitos politicos
associados a democracia.

O que podemos evidenciar a partir das diversas interpretacdes sobre a democracia
é, que a liberdade e a igualdade, sdo valores cruciais e, que sem eles, ndo é possivel a
emancipacdo dos individuos. De outro modo, ela ndo ¢ infalivel, desde o seu nascimento, ao
mesmo tempo que floresceu sob o titulo de é um governo do povo, isto €, que permite a
participacdo popular nas decisdes do governo, também permite a existéncia do conflito, algo
que muitas vezes serviu de base para o argumento de que a povo ndo tem condigdes de dizer o
que é melhor para si e para outro. O conflito faz parte da natureza da democracia e se
apresenta como necessario, pois € o contraditério que possibilita aperfeicoamento da
sociedade e das instituicBes. E através dessa possibilidade que se equaliza 0 jogo entre as
representacdes sociais.

Vimos também que o idedrio democratico nos apresenta um paradigma que em
certo sentido nos leva a ideia de oposicdo entre representacdo e participacdo direta. A
democracia grega € conhecida como o paradigma de participacdo direta, mas vale lembrar que
nem todos os gregos eram cidaddos e, portanto, nem todos participavam do processo
democratico. Também havia a questdo do territorio e do contingente populacional, que
comparados aos dias atuais, certamente inviabilizaria sua realizac&o®. Tudo isso, nos leva a
dizer que, a partir dos autores utilizados neste capitulo, a representacdo também fazia parte
dessa experiéncia e que, embora seja complexo, existe uma tendéncia cada vez maior de
confluéncia do modelo representativo e direto.

Em funcdo disso, mesmo com as diversas teorias sobre o tema, a democracia tem
se consolidado com uma prética, sobretudo pos-primeira guerra mundial, quando houve o
aumento de sua aprovacdo, no entanto, isso ndo muda o0s questionamentos quando

confrontado o campo tedrico e os efeitos praticos. Contudo, a democracia em relagdo aos

que nenhuma fome coletiva tenha ocorrido, em toda a histéria do mundo em uma democracia efetiva — seja ela
economicamente rica (...) seja relativamente pobre (Sen, 2010, p. 30 — 31).

16 Segundo Bobbio (1986, p. 53), na introducdo do capitulo sobre democracia representativa e democracia direta,
diz que Rousseau além de ter afirmado que a soberania ndo pode ser representada, ele estava convencido de que
nunca tivesse existido de fato uma democracia, pois para sua existéncia necessitaria de diversas condi¢des
dificeis de serem realizadas: Em primeiro lugar um Estado muito pequeno, “no qual ao povo seja muito facil
reunir-se e cada cidaddo possa conhecer todos os demais”; em segundo lugar, “uma grande simplicidade de
costumes que impeca a multiplicagdo dos problemas e as discussdes espinhosas”; além do mais, “uma grande

9,

igualdade de condigdes e fortuna”; “por fim, pouco ou nada de luxo”.
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regimes autoritarios, tem demonstrado um desempenho mais favordvel ao desenvolvimento
humano e participacdo politica, mas apesar da predominéncia da democracia representativa e
de certa liberdade econdmica que ela proporciona na contemporaneidade, ainda se faz
necessario avancar para a consolidacdo das liberdades politicas que garantam a participacdo
da sociedade. Para além das especulacdes, o modelo liberal ja& demonstrou que sem
participacdo politica continuaremos a aumentar as desigualdades e o abismo entre 0 mudo

ideal e o real da democracia.

2.2 O desenvolvimento para além da liberdade econémica

Ao longo da histéria, o conceito de democracia foi romantizado, desde a
antiguidade até os tempos modernos. E comum associar a democracia a participacdo direta do
cidaddo em todos os assuntos da administragdo publica, desconsiderando o papel da
representacdo na evolucdo desse conceito. Embora esse pensamento ainda prevaleca, na era
moderna, a democracia representativa € predominante e ha uma tendéncia em associa-la ao
liberalismo, com o Estado liberal sendo visto como um pré-requisito para a democracia.

Além disso, o pensamento liberal também influenciou o conceito de
desenvolvimento, que se baseia na ideia de crescimento econdmico apoiado pelas leis de
mercado. No entanto, essa visdo se apresenta como um "discurso ideoldgico”, que sustenta o
modelo no qual os paises considerados desenvolvidos sdo aqueles do Norte, como Estados
Unidos e Europa, enquanto os paises do Sul sdo relegados a periferia do desenvolvimento,
sendo rotulados como subdesenvolvidos.

Atualmente, esse modelo tem sido alvo de varias criticas, uma vez que se acredita
que, de acordo com essa ldgica, € impossivel alcancar o status de desenvolvido,
principalmente porque os paises que sdo considerados desenvolvidos chegaram a essa posicédo
através da colonizacdo e do imperialismo. Em outras palavras, as criticas sugerem que "o
desenvolvimento econémico - a ideia de que 0s povos pobres podem algum dia desfrutar das
formas de vida dos atuais povos ricos - € simplesmente irrealizavel” (FURTADO, 1061, P.
75).

O desenvolvimento, visto como um "discurso ideolégico” tende a legitimar a
percepcao de atraso e inferioridade daqueles que ndo se enquadram nessa légica.

E importante destacar que, na década de 70, esse discurso ideoldgico confundia-se
com a ideia de desenvolvimento econdmico, utilizando o Produto Interno Bruto (PIB) como

referéncia. No entanto, o uso do PIB como referéncia limitou a andlise sobre o
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desenvolvimento, impedindo uma compreensao abrangente sobre outros aspectos importantes
da questéo.

De acordo com Bresser-Pereira (2006, p.1), é importante compreender o
desenvolvimento na perspectiva historica, 0 que levou a uma nova forma de olhar para esse
conceito a partir dos anos 90. Essa década foi marcada por diversos debates sobre o
desenvolvimento sustentavel, que levaram a compreensdo de que cada localidade e povo
possuem suas especificidades. Portanto, os estadgios de desenvolvimento ndo séo
necessariamente 0s mesmos pelos quais 0s paises desenvolvidos passaram, ja que o
desenvolvimento € um processo histérico autbnomo e ndo uma etapa pela qual todas as
economias precisam passar para alcangar um grau superior de desenvolvimento (FURTADO,
1961, p.180).

Amartya Sen, um pesquisador indiano, juntamente com Mahbub ul Haq do
Paquistdo, desenvolveu o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que propde uma
abordagem alternativa ao conceito tradicional de desenvolvimento, que se baseia na renda e
na riqueza. Para Sen, o desenvolvimento esté relacionado a expanséo das liberdades, como ele
afirma na introducdo de sua obra "Desenvolvimento como Liberdade”, onde destaca que "o
desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam™ (SEN, 2010, p. 16).

Sem argumentar que o0 aumento da renda e da riqueza ndo € suficiente para
caracterizar o desenvolvimento. Na sua perspectiva, a renda € um meio para se obter mais
liberdade, e ndo um fim em si mesmo. Ele contrasta esse enfoque nas liberdades humanas
com concepgbes mais restritas de desenvolvimento, como aquelas que identificam o
crescimento do Produto Nacional Interno (PNI) como desenvolvimento Sen, (2010, p.16).
Nesse novo paradigma, as liberdades instrumentais ndo sdo apenas um fim em si mesmas,
mas também um meio para se alcancar o desenvolvimento.

Segundo Sen (2010, p. 17), a avaliacdo do desenvolvimento deve se basear no
aumento da liberdade das pessoas, que é a realizacdo do desenvolvimento em si. Ele enfatiza
que a eficacia do desenvolvimento pode ser medida pelo aumento da liberdade, e que a
realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas.

Para Sen, as liberdades instrumentais sdo fundamentais para o desenvolvimento
humano e estdo interligadas. Ele identifica as principais liberdades instrumentais como:
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia, seguranga protetora
e liberdades politicas Sen, (2010, p. 25). Essas liberdades contribuem para o aumento da

liberdade humana em geral e devem ser consideradas na avaliacdo do desenvolvimento.
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Sen propde uma abordagem alternativa para o desenvolvimento humano que
enfatiza a ampliacdo das liberdades das pessoas. Ele reconhece que a renda e a riqueza séo
apenas meios para alcangar esse objetivo e que a avaliagdo do desenvolvimento deve se
basear no aumento da liberdade das pessoas como agentes livres. Sen identifica cinco
liberdades instrumentais principais que estdo interligadas e contribuem para o aumento da
liberdade humana em geral: facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantia de
transparéncia, seguranca protetora e liberdades politicas (SEN, 2010, p. 25).

E fundamental destacar que as liberdades instrumentais estdo interconectadas e
devem ser consideradas em conjunto para alcancar um desenvolvimento humano eficaz e
sustentavel. Sen identifica essas liberdades como as mais importantes para seu modelo de
desenvolvimento, mas reconhece que existem outras liberdades instrumentais além dessas.

Essas liberdades instrumentais se complementam e criam uma teia de relagdes na
qual a ampliacdo de uma liberdade instrumental proporciona mais liberdade aos individuos. A
liberdade econémica é um meio para se alcancar mais liberdade, assim como as facilidades
econémicas permitem o consumo e as trocas, enquanto as oportunidades sociais garantem o
acesso a educacdo e a saude. A transparéncia nas relagdes e na gestdo publica inibe a
corrupgdo, enquanto a seguranca protetora resguarda a integridade de grupos vulneraveis. As
liberdades politicas garantem os direitos fundamentais em um estado democratico.

A partir da expansdo dessas liberdades instrumentais, podemos alcancar as
liberdades substantivas, nas quais a liberdade € maximizada e as pessoas tém a capacidade de

fazer o que desejam e ser o que desejam, alcangcando uma vida plena e satisfatoria®’:

Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo, elei¢des livres) ajudam a
promover a segurancga econdmica. Oportunidades sociais (na forma de servigos de
educacdo e saude) facilitam a participagdo econdmica. Facilidades econémicas (na
forma de oportunidades de participagdo no comércio e na producdo) podem ajudar a
gerar a abundancia individual, além de recursos pUblicos para 0s servigos sociais.
Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer-se umas as outras (SEN, 2010, p.
26).

Pensar no desenvolvimento como liberdade ndo significa ignorar completamente
0 argumento econémico, ja& que ha uma tendéncia de rotular o desenvolvimento nessa
perspectiva como pejorativo, alegando que o crescimento econémico é concentrador de renda
e ndo provoca mudancas estruturais Bresser-Pereira, (2006, p. 3). Sen (2010, p. 28) argumenta

que a utilidade de se ter maior renda ou riqueza "esta nas coisas que ela nos permite fazer - as

17 As liberdades substantivas sdo aquelas que aumentam a capacidade dos individuos, sdo as liberdades que
queremos atingir como fim. J4 as liberdades instrumentais sdo os meios para atingir esses fins. Na perspectiva
de Amartya Sem, as liberdades instrumentais sdo aquelas que servem para aumentar as liberdades substantivas
dos individuos (SEN, 2010, p. 55 — 56).
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liberdades substantivas que elas nos ajudam a obter". Portanto, 0 aumento da renda em si ndo
deve ser compreendido como desenvolvimento econdmico. A questdo da expansdo das
liberdades instrumentais para que se alcancem as liberdades substantivas é crucial, ja que as
privagdes da liberdade impedem o desenvolvimento.

Sen (2010, p. 29) enfatiza que, mesmo em paises considerados ricos, existem
pessoas desfavorecidas que ndo tém acesso a servigos basicos de saude, educacdo, emprego
remunerado e seguranca econdmica e social. Em muitos casos, essas condi¢cdes ndo séo
melhores do que em paises considerados subdesenvolvidos. 1sso evidencia que 0
desenvolvimento ndo pode ser avaliado apenas pela renda e pela riqueza, mas também pela
expansdo das liberdades instrumentais e pelas liberdades substantivas que elas proporcionam.
A abordagem de Sen coloca a énfase na maximizacgédo da liberdade humana como o objetivo

principal do desenvolvimento, ndo se limitando apenas a obtencédo de riqueza e renda.

Uma concepgdo adequada de desenvolvimento deve ir além da acumulagdo de
riqgueza e do crescimento do Produto nacional Interno e de outras varidveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico,
precisamos enxergar muito além dele (SEN, 2010, p. 28).

Por isso, 0 crescimento econdémico ndo pode ser considerado um fim em si
mesmo. Conforme Sen (2010, p. 29), o desenvolvimento deve estar relacionado
principalmente com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.
Quanto mais liberdade é proporcionada, maior ¢ o potencial das pessoas para cuidar de si
mesmas e influenciar questdes essenciais para o desenvolvimento (HECKTHEUER, 2010, p.
79).

Embora as cinco liberdades instrumentais apontadas por Sen produzam mudancas
significativas na qualidade de vida, as liberdades politicas e civis sdo importantes por si
mesmas e ndo precisam ser justificadas indiretamente com base em seus efeitos sobre a
economia (SEN, 2010, p. 30). As liberdades politicas sdo aquelas que tratam:

(...) da liberdade que o povo tem de escolher seus governantes e seus
principios regentes, bem como formas de fiscalizar e criticar as autoridades e
liberdades de se expressar, incluindo, de maneira extremamente ampla, todos

os direitos politicos associados as democracias (HECKTHEUER, 2010, p.
78).

Portanto, a abordagem apresenta uma perspectiva sobre o desenvolvimento, que
difere da economia classica ao destacar a importancia de considerar as particularidades locais,
além de valorizar a participacdo ativa dos individuos em decisfes cruciais que afetam suas
vidas. A expansdo das liberdades ndo tem apenas a finalidade de aumentar a riqueza dos

cidaddos, mas busca transforma-los em seres sociais mais plenos e realizados. Em sintese,



35

essa abordagem oferece uma visdo mais abrangente e inclusiva do desenvolvimento, que
reconhece a diversidade e a participacdo individual como fundamentais para alcangar um

progresso auténtico e sustentavel.
2.3 Desenvolvimento e participagdo

No Brasil, o Orgamento Participativo se constituiu como um mecanismo
democratico que estabeleceu um didlogo direto da populacdo com a administracdo publica na
escolha de prioridades para aplicacdo dos recursos publicos. A participacdo popular fortalece
a ideia de que quanto mais os individuos sejam capazes de participar das decisdes importantes
para as suas vidas, mais desenvolvidas poderdo ser essas sociedades, ou seja, a participacao
politica ndo é secundaria, mas essencial ao desenvolvimento®®,

Até os anos 60, o desenvolvimento era compreendido a partir do crescimento
econdémico. Segundo Todaro e Smith (2009, p. 15), essa perspectiva mudou no final da
década, quando se observou que alguns paises estavam crescendo, mas sem alteracdo na
qualidade de vida da maioria da populacdo, além do desemprego e ma distribuicdo de renda.

A partir dessa compreensdo, 0S pesquisadores passaram a considerar outros
aspectos ndo econdmicos para avaliar a qualidade de vida em paises em desenvolvimento.
Dentre esses novos aspectos, passou-se a pensar o papel da democracia. Basicamente desse
contexto surge o debate entre aqueles que acreditavam que a democracia desempenhava um
papel positivo em relagdo ao desenvolvimento, aqueles que acreditavam que era neutro e
outros que apontavam a democracia como negativa para o desenvolvimento Todaro; Smith,
(2009, p. 559), ou seja, para a primeira corrente a democracia estabelece uma relacdo de
identidade, para segunda uma relacdo instrumental e para terceira, uma relacdo de contradicdo
com o desenvolvimento.

Dentre aqueles que defendiam uma relacdo de identidade, um dos nomes mais
expressivos é do indiano Amartya Sen. Para ele ndo basta apenas o valor instrumental que a
democracia apresenta para o desenvolvimento, é preciso que se possibilite autonomia e que
exista participacdao popular. A ideia é que fortalecendo a democracia, também se promove o
desenvolvimento e para isso € preciso que se tenha liberdade econémica, mas, sobretudo que

se tenha liberdade politica.

18 A linha de pensamento relativa ao desenvolvimento de maior influéncia na segunda metade do século XX foi a
neocléssica (ortodoxa) e a keynesiana (heterodoxa). Para os ortodoxos, o desenvolvimento é um resultado do
crescimento da economia. Essa é uma abordagem que privilegia a capacidade produtiva dos mercados ditos
livres e, que se materializam em capital fisico, técnico, humano etc. Tudo isso levaria ao crescimento do PIB per
capita, consequentemente melhorando a qualidade de vida.
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Constantemente existem defesas em prol da ideia de que 0 povo se interessa mais
em satisfazer as necessidades econdmicas do que pelas liberdades politicas'®, assim como, a
ideia de que os paises com governos autoritarios sdo mais desenvolvidos do que os
democraticos. Essa teoria, segundo Sen (2010, p. 196) faz parte de uma crenca denominada
tese de Lee, ex-primeiro-ministro de Cingapura, na qual afirma-se que as liberdades politicas
“tolhem o crescimento e o desenvolvimento econdmico”.

Para boa parte do pensamento classico, existe uma predominancia do crescimento
econdmico sobre as liberdades politicas e civis. Durante a Conferéncia de Direitos Humanos
realizadas em Viena, no ano de 1993, os delegados de diversos paises em desenvolvimento,
como China, Cingapura e outros do Leste Asiatico, questionaram a necessidade de aprovacdo
dos direitos politicos e civis basicos para todo o planeta, sobretudo para os paises do chamado
Terceiro Mundo®.

O conceito de desenvolvimento como liberdade ndo é excludente, ao contrario,
requer uma inter-relacdo entre as liberdades, diferentemente da visdo classica que, além da
preeminéncia, estabelece uma dicotomia entre as necessidades econdmicas e as liberdades
politicas. Dessa visdo deriva o questionamento, do “que deve vir primeiro — eliminar a
pobreza e a miséria ou garantir liberdade politica e direitos civis, 0s quais no final das contas,
tém pouca serventia para os pobres Sen, (2010, p. 194), pois a extrema pobreza e as
desigualdades sociais provocaram uma apatia no interesse do povo em relacdo a participacao
politica. Para Hecktheuer (2021, p. 80) em paises onde sdo maiores as dificuldades
econémicas € mais facil a priorizacdo das necessidades econdmicas do que as liberdades
politicas.

O argumento dos representantes desses paises € que, sendo as necessidades
econbmicas brutais, ndo ha preocupacdo com as liberdades politicas por parte do povo. No
conjunto conceitual de Amartya Sen, ndo é bem isso que acontece, as liberdades politicas
além do seu carater instrumental, também tem um carater construtivo, sendo assim, 0 povo
quando consultado sobre a questdo, tem demonstrado que os direitos politicos e civis, sdo

importantes para a garantia de qualidade de vida e fortalecimento da democracia.

19 para Sen (2010, p. 196), esse pensamento, relaciona-se com trés elementos importantes. O primeiro ¢ “que
essas liberdades e direitos” tolhem o crescimento e o desenvolvimento econdmico, (...) Segundo, procura-se
demonstrar que, se aos pobres for dado escolher entre ter liberdades politicas e satisfazer necessidades
econdmicas, eles invariavelmente escolherdo a segunda alternativa. Terceiro, tem-se afirmado muitas vezes que
a énfase sobre liberdade politica, liberdades formais e democracia é uma prioridade especificamente “ocidental”.
20 A expressio “Terceiro Mundo”, era utilizada para caracterizar os paises que hoje sdo considerados
subdesenvolvidos.
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Vejamos o exemplo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
no Maranhdo. O Ultimo publicado em 2017 apresentou o Estado como o terceiro maior indice
de desenvolvimento educacional, subindo de 0,609 para 0,689. Em 2015 o governo
maranhense iniciou um forte trabalho para a reducéo da pobreza e das desigualdades sociais,
lancando o Programa Mais IDH e o PPA e OP com intuito de promover a participacéo cidada
no orgcamento publico.

Através das audiéncias publicas voltadas para a elaboracdo do orcamento
participativo - OP foram eleitas diversas propostas populares para serem incorporadas ao
orcamento publico. Umas das areas com mais propostas foi a educacdo e, entre elas, as mais
frequentes séo a construcdo de escolas e valorizagcdo dos profissionais. Consequentemente, 0
Mais IDH langou o programa Escola Digna, para erradicar as escolas de taipa da rede
educacional, construindo e equipando mais de 800 escolas?..

O exemplo demonstra que provavelmente a melhoria do indice educacional tenha
uma relagédo direta com a participacdo politica da sociedade, apontando e orientando onde o
governo deveria concentrar 0s investimentos, pois, dessa experiéncia se evidencia mais ainda,
que para “conceituacdo de necessidades econdmicas depende crucialmente de discussdes e
debates puablicos abertos, cuja garantia requer que se faca questdo da liberdade politica e
direitos civis basicos” Sen, (2010, p.195). E importante pensar que a questdo nio é como diz a
economia classica sobre a preeminéncia das necessidades econdémicas, mas que a existéncia
dessas necessidades s6 aumenta e ndo diminui a urgéncia das liberdades politicas. Esse
argumento tem como fundamentacao trés premissas basicas. A primeira delas tem um carater
antropologico, “sua importancia direta para a vida humana associada a capacidades basicas”
(SEN, 2010, p. 195). Os direitos politicos e civis se apresentam como caracteristica humana e
de sociabilidade com a politica, 0 homem é por natureza um animal politico como disse
Aristoteles??,

A segunda premissa tem o carater instrumental, a participag¢do politica “aumenta o
grau em que as pessoas sdo ouvidas quando expressam e defendem suas reivindicacdes de
atengdo politica” Sen, (2010, p. 195). As liberdades politicas servem de incentivo e de fonte
de informacGes para a satisfacdo das necessidades econdmicas, sobretudo, na democracia

representativa, onde o envolvimento do povo pressiona o0s representantes escolhidos atraves

21 Dados encontrados no site do Mais IDH: https://maisidh.ma.gov.br/.

22 Aristoteles analisa os fendmenos tendo em vista a natureza como um télos. Na questio do homem ele é o que
é, por causa da sua natureza, algo que ja nasce com ele e que precisa ser apenas desvelado. Nesse caso, a politica
e viver em sociedade fazem parte da natureza do homem. Em “A politica”, Aristételes (2006, p. 12) diz o
seguinte: “E evidente, pois, que a cidade faz parte das coisas de natureza, que o homem ¢ naturalmente um
animal politico, destinado a viver em sociedade”.
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da eleicdo, para o atendimento de suas pautas?®. A terceira tem um “papel construtivo na
conceituagdo de necessidades”, ou seja, as necessidades econdmicas ndo se estabelecem a
partir da preeminéncia sobre os direitos politicos e civis, mas do entendimento social
alicergado no uso da razdo publica, que “somente se efetiva de modo pleno quando sdo
respeitados os direitos de as pessoas serem ouvidas publicamente e de terem 0s seus interesses
levados em conta, em um forum publico de razdes” (PINHEIRO, 2012, p. 24).

Soma-se a essas premissas a questao do elitismo neoliberal ancorado na ideia que
0 povo ndo tem interesse e conhecimento politico e, portanto, ndo teria muito a contribuir com
a gestdo publica. Nesse mesmo sentido, sobre a participacdo na democracia, Schumpeter
(1961) diz que ndo passaria de um mecanismo eleitoral para eleger e autorizar governos,
envolvendo a disputa de dois ou mais grupos que se organizam em partidos politicos. A
critica de Schumpeter € que modelo representativo mais se parece com um mercado, na qual
os eleitores (consumidores) votam nos politicos (empresarios) que executam as politicas
publicas (produtos). Essa ideia dos eleitores como consumidores, sintetizada na imagem do
“homem democratico”, ganhou outros adeptos, dentre os quais Darl, Berelson e Sartori.

Para Darl (1956) a questdo central da democracia e o processo eleitoral, o sufragio
universal proporcionaria a igualdade politica, além de influenciar os tomadores de deciséo
para atendimentos de determinadas reinvindicacdes e 0 voto teria a funcdo de controle dos
lideres pelo os ndo lideres. Berelson (1954) defendia que a apatia da populacéo seria benéfica,
pois evitaria as discordancias na hora dos ajustes, nesse sentido, o foco ndo estava no
individuo, mas nas propriedades coletivas do eleitorado e do sistema politico. Para ele
também a maioria daqueles que ndo se interessam pela politica, formado pelos mais
fragilizados economicamente conservam caracteristicas conservadoras que poderiam levar a
periodos de instabilidade democratica. Sartori (1965) traz o argumento central dessa linha
mercadologica, para ele a participacdo do povo ndo é a condicdo necessaria para a
democracia, pois, 0 importante € o processo competitivo natural do processo eleitoral que
levaria a renovacao das liderancas.

Ja Mcpherson (1991) refuta esses argumentos que sustentam a ideia de equilibrio
de mercado entre eleitores e eleitos. Para ele esse modelo ndo é democratico, pois 0 que
produziu na realidade foram altas desigualdades, além de que na realidade a soberania do

consumidor ndo passa de ilusdo e, o “homem democratico” sugerido por esse modelo nunca

ZA importancia das liberdades politicas e seu papel instrumental, devemos considerar as forcas que atuam sobre
0S governos e aos grupos que detém o poder. Os dirigentes tém incentivo para ouvir o que o povo deseja se
tiverem que enfrentar a critica desse povo e buscar seu apoio nas elei¢fes (SEN, 2010, p. 201).
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se concretizou na realidade, ndo sendo possivel a sua verificagdo. Dessas consideracoes,
podemos dizer que essas interpretacdes sobre alguns aspectos da teoria classica provocaram o
afastamento da democracia e participacdo, pois se fundamentam na necessidade de apatia da
populacdo para a manutengdo da estabilidade democratica.

Na contramdo da ideologia liberal que apoia o equilibrio politico na falta de
interesse de participacdo dos cidaddos (apatia), reforca-se a importancia das liberdades
politicas em seu carater instrumental, através dela os cidaddos podem chamar a atengdo com
mais eficiéncia para as necessidades da sociedade e, a partir disso, exigir uma agdo apropriada
para resolver o que afeta diretamente sua comunidade. Dito de outro modo, ndo basta apenas
que se atenda as necessidades, mas € preciso que se tenha liberdade politica para questionar e

pressionar as representacdes, assim como, definir o que deve ou ndo ser prioridade.

A resposta do governo ao sofrimento intenso do povo frequentemente depende da
pressdo exercida sobre esse governo, e é nisso que o exercicio dos direitos politicos
(votar, criticar, protestar etc.) pode realmente fazer diferenca. Essa é uma parte do
papel “instrumental” da democracia e das liberdades politicas (SEN, 2010, p. 199).

Desde o inicio, a pesquisa aponta para a questdo da romantizacdo da democracia,
pois, ndo podemos imagina-la como infalivel e que, portanto, partindo dessa condigédo teremos
o desenvolvimento como certo. Nas sociedades democraticas existem disputas e contradicdes
e por isso, para “expressar publicamente o que valorizamos e exigir que se dé a devida
atencdo a isso, precisamos de liberdade de expressdo e escolha democratica” (SEN, 2010, p.
201).

Embora seja outra forma de olhar sobre a democracia e o desenvolvimento, a
corrente que apresenta essa relagcdo como instrumental, em certa medida corrobora com a
afirmacdo anterior, a participacdo popular, o voto, controle social contribuem para que o
Estado tenha mais eficiéncia a medida que a sociedade participa e contribui para o melhor
desempenho das instituicdes. Segundo Bhagwati (1995) essas sdo caracteristicas encontradas
em regimes democraticos, indicando que sdo mais propicios a participacdo da sociedade e
efetivacdo de politicas publicas.

Bhagwati (1995) também diz que, o atendimento por parte do governo das
demandas da sociedade, também depende do crescimento econémico, no entanto, a aplicacédo
dos recursos com fim social, exige que se tenha formas de participacdo que traduza essas
demandas em acdes efetivas. Nesses termos, h4 uma confluéncia da participacdo politica
tipica da democracia com desenvolvimento.

Existem também ideias favoraveis a tese que caracteriza democracia como um

determinante importante para prejudicar o desenvolvimento. Barro (1996) acredita que a
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expansdo dos direitos politicos pode promover o desenvolvimento com certa moderagdo, no
entanto, em locais que ja se alcancou certo nimero de direitos politicos, a expansdo pode
retardar o desenvolvimento devido a preocupacdo dos governos com a politica social e
distribuicdo de renda.

Contudo, mesmo com as dificuldades de sustentar a relacdo entre esse conjunto de
ideias, como afirma Przeworski e Limongi (1993, p. 64) ao perguntar se a democracia
fomenta ou dificulta o desenvolvimento, que ainda se sabe pouco sobre os determinantes do
desenvolvimento, porém, podemos notar que em grande parte os paises desenvolvidos sdo
democraticos, embora existam evidéncias de experiéncias democraticas menos desenvolvidas
e de regimes autoritarios mais desenvolvidos.

A questdo que subjaz, refere-se as garantias e expectativas relacionadas aos
governos. No regime autoritario ndo ha garantias de que as iniciativas serdo com objetivo de
melhorar a vida dos cidad&@os. Ja os governos democraticos, a liberdade politica que é uma
importante ferramenta permite que os cidaddos em algum grau exergcam o controle sobre o
governo ou governantes. Diante disso, fica mais evidente que o desenvolvimento econémico
precisa muito mais do que o aumento da renda e poder de consumo, faz-se necessario a
participacdo da sociedade e que se tenha atraves do debate e dos mecanismos democraticos,
acesso a informacdo, pois, “os direitos politicos e civis, [...] @ garantia de discussdo, debate,
critica e dissencdo abertos, sdo centrais para 0s processos de geracdo de escolhas bem
fundamentadas e refletidas” (SEN, 2010, p. 202).

Portanto, a relacdo do desenvolvimento com a participacdo, apoiado pelas
experiéncias democraticas que evidenciam os direitos politicos como liberdade de expressao e
discussdo, ndo s6 apenas como ‘“centrais na indug¢do de respostas sociais as necessidades
econOmicas, mas também centrais para a conceituagdo das proprias necessidades econdmicas”
(SEN, 2010, p. 203). Além disso, o fato de existir o debate publico, pode ser visto como uma
demonstracdo de como o ambiente democratico é favoravel para a liberdade politica, assim
como, a experiéncia tem demonstrado que seu cultivo é fundamental para que a democracia

funcione.
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3 A EXPERIENCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MARANHAO

O orgcamento participativo representa uma mudanca na relacdo Estado e
sociedade, sendo assim, é importante o entendimento de elementos conjunturais que levaram
ao surgimento desse instrumento caracterizado por muitos como uma inovagdo democratica.
O OP nédo nasceu espontaneamente ou se constituiu somente pela forca dos mecanismos
constitucionais. Antes da constituicdo de 1988, aconteceram mudancas profundas nessa
relacdo entre Estado e Sociedade, além das mudancas que ocorreram na Europa e nos Estados
Unidos através da luta pelos direitos civis, essas particularidades contribuiram para mudar a
atuacdo dessas organizacdes, que antes estavam polarizadas entre teorias revolucionarias e
agora buscam disputar o Estado para concretizar suas pautas.

Nesse sentido, a experiéncia do Maranh&o tem apresentado a participagdo popular
como um dos pilares do desenvolvimento. A participacdo dos cidaddos na determinagédo das
prioridades do governo corrobora com o pensamento de que 0 or¢camento publico funciona
como um espelho da sociedade, refletindo o conflito de interesses na disputa pelos recursos
publicos, ou seja, nesse conflito tipico de sociedades de classe, a participacdo popular
oportuniza aos cidaddos comuns mudar ou influenciar as prioridades dos governos.

Portanto, discorremos sobre o processo de implementacdo do Orgamento
Participativo no Maranhdo, pelo governo do Estado em 2015. Nesse periodo, a participacdo
,popular foi anunciada como uma das principais alternativas em contraposicéo as estratégias
de desenvolvimento até entdo implementadas no Estado. Para corroborar com essa ideia,
desataca-se o entendimento de desenvolvimento associado territdrio, dessa forma, as proposta
de OP beneficiam ndo apenas as grandes cidades, mas o conjunto de municipios que compde

o territorio.
3.1 Orcamento participativo: defini¢bes e conceitos

A participacdo popular é fundamental para o funcionamento da democracia. Um
dos principais instrumentos € o Orcamento Participativo (OP), através dele os cidadaos
podem participar da elaboracdo do orcamento publico, embora seja uma pratica comum serem
elaboradas  por burocratas. Segundo Oliveira (2009, p. 4), Fedozzi (2000), Genro e Sousa
(1999, p. 10), de maneira geral, os cidaddos normalmente costumam ser indiferentes a
elaboragdo e aprovacdo do orcamento publico. Os nimeros frios e o excesso de tecnicidade

tornam os orcamentos herméticos e indecifraveis aos cidaddos comuns. Desta forma, uma
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peca fundamental para controle das receitas e gastos publicos, torna-se compreensivel apenas
para aqueles que participam do processo de elaboracéo e execucéo.

O Orcamento Participativo ¢ um mecanismo de participacdo direta®* que permite
aos cidadaos influenciar e decidir sobre o orcamento publico, através de audiéncias, ou
correlatos que possibilitem a participacdo e o debate publico. Segundo Pires e Martins (2011,
p. 100), o Orcamento Participativo pode ser compreendido como o nome dado as formas em
que os individuos aptos, seja pelas regras eleitorais ou advindos da sociedade civil organizada
ou ndo participam da elaboracdo do orgcamento e, que além disso, podem alcancar a execugdo
e controle sobre os gastos publicos e que a partir dos procedimentos representativos da
democracia tradicional podem ser materializados em obras e servigos.

Para Avritzer (2003, p. 14) o OP “¢ uma forma de balancear a articulacio entre a
democracia representativa € a democracia participativa”, caracterizando-se por quatro
caracteristicas. A primeira delas “é a cessdo de soberania por aqueles que a detém como
resultado de um processo representativo local. [...] Todos os cidaddos sdo tornados,
automaticamente membros das assembleias regionais [...] com igual poder de deliberagido”
(AVRITZER, 2003, p. 14 — 15). Nesse contexto, todos os cidaddos participam dos espacos de
debate e decisdo, no entanto, outras questdes podem surgir, como a qualidade dessa
participacdo se tomarmos como parametro a democracia classica, onde o debate era mais
amplo, mas em condicGes diferentes. Hoje, se levarmos em consideracdo o contingente
populacional, ja teriamos problemas para a viabilizacdo desse paradigma, por isso, fala-se de
um modelo hibrido que combine elementos da democracia direta e representativa. Portanto,
mesmo com 0 aumento do contingente populacional e da complexidade que envolve as
cidades brasileiras nas Gltimas décadas, a percep¢do da realidade dos atores que atuam nos
diversos segmentos sobre o Orcamento Participativo, faz-se necessario a segunda questao, a
utilizacdo de elementos de participacdo direta e local.

Embora se tenha elementos comuns nas mais diversas experiéncias de OP, as
metodologias variam de uma para outra. Em algumas tém escolhas de delegados que realizam
reunides periddicas, em outras, como no Maranhdo, sdo realizadas plenarias abertas (Escutas
Territoriais) a toda sociedade, com metodologia pré-definida. No entanto, as plenarias
permitem o debate e reavaliacdo desses critérios, mas em geral, “o OP baseia-Se no principio

da autorregulagdo soberana, ou seja, a participagdo envolve um conjunto de regras que séo

24 E importante observar que embora o conceito de OP esteja ligada a ideia de participagéo direta do povo, no
entanto, prevaleceu na contemporaneidade a democracia representativa que, embora haja essa possibilidade de
influenciar e decidir sobre o or¢gamento publico, no final do processo depende do interesse dos representantes
que essas prioridades se efetivem ou néo.
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definidas pelos proprios participantes Avritzer, (2003, p. 15). Por fim, a Gltima carateristica é
que, “o ponto de partida local” é basico para as politicas eficientes Genro; Sousa, (1999, p.
10), em geral as solucdes para o desenvolvimento, séo elaboradas por um corpo de burocratas
desconectados com o dia a dia da populagdo. Nesse sentido, que “o OP se caracteriza por uma
tentativa de reversdo das prioridades da distribuicdo dos recursos a nivel local através de uma
formula técnica [...] de determinacdo de prioridades orgcamentarias que privilegia os setores
mais carentes da populacdo Awvritzer, (2003, p. 15). S&o os cidad&os a partir de suas realidades
que podem dizer com mais assertividade o que é mais importante para suas vidas.

O OP se configura a partir de uma demanda urgente da sociedade brasileira pela
participacdo politica que em boa parte se origina nas lutas sociais realizadas por grande parte
da populacdo que na formacdo do Estado, foram excluidas e que para serem ouvidas
precisaram ir para o embate com o proprio Estado. Destacam-se as mudancas ocorridas ao
final da década 70 e os anos de 1980, onde os movimentos passaram por mudancas que,
entres outros motivos, foram influenciados pelas lutas contra a ditadura e em favor da
liberdade politica. Nessa perspectiva, podemos dizer que o “Org¢amento Participativo (OP),
uma das construgdes institucionais mais inovadoras do Brasil, oferece aos cidaddos a
oportunidade de se envolverem diretamente nas questdes publicas” Avritzer, (2003, p. 61).
Genro e Sousa (1999, p. 12) ao discorrerem sobre o OP de Porto Alegre, o apontam como
“incomum”, pois, para eles, ndo se tratou apenas de incentivar a participacdo, realizacdo de
obras ou de fortalecimento da democracia, mas de criagdo de um “centro decisério” e de
integracdo do cidaddo num novo “espaco publico”. “Um espago [...] ndo tradicional, que
potencializou o exercicio dos direitos da cidadania e instigou os cidaddos a serem mais
exigentes e mais criticos”. Segundo Avritzer (2003, p. 64) diante disso, podemos conceituar o
OP como uma “for¢a inicial de transformacao social”’, uma “instituicdo democratica” ¢ uma
“instituicdo de politicas publicas”.

Como forca de transformacdo social, é preciso compreender o que frisou Salvador
(2012), o orcamento publico como a maior expressdao do fundo puablico, ndo deve ser
entendido apenas como uma peca orcamentaria desconectada das disputas inerentes a
sociedade de classe, ou como uma peca de ficcdo Oliveira; Fedozzi, (2000, 2009), pois ele é
objeto de disputa que, em geral apropriado por fracGes da sociedade que querem inserir 0s
seus interesses. Nessa mesma perspectiva, Avritzer (2003, p. 64) afirma que é OP se torna
importante, pois oportuniza aos setores populares as condi¢Ges de participar e decidir sobre

como deve ser 0 orgamento publico, isso implica em dizer que OP em sua historicidade pode
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proporcionar uma grande mudanca social, a partir do seu potencial educativo € a0 mesmo
tempo promover a transferéncia de poder e socializagéo dos cidadaos.

O OP como instrumento de participagdo popular além de ensejar a democracia
direta, também tem um potencial educativo, visto que, precisamos estimular nos cidad&os e
estabelecer como prética das instituicGes a participacdo como direito fundamental Genro;
Sousa, (1999, p. 16). Nesse sentido, o Orgamento Participativo pode ser “uma “escola” onde
0s cidaddos adquirem uma compreensdo sobre o que 0s governos fazem, sobre o que 0s
governos ndo podem fazer sobre como eles, cidaddos, podem apresentar seus interesses e
demandas para os representantes publicos” Avritzer, (2003, p. 64). O conhecimento nao
apenas das regras do jogo, ou o0 que faz ou ndo um governo, é importante pelo fato de que os
cidaddos informados podem decidir?® e influenciar com mais qualidade o que deve ser
prioridade para os governos, dando a setores “excluidos da populagdo, frequentemente
destituidos de poder em funcdo da auséncia de garantias claras sobre seus direitos politico e
civil, [...] oportunidade de conformar diretamente seus futuros” (AVRITZER, 2003, p. 64).

Outra questdo € que a representacdo na democracia tem seus limites e, na pratica,
para alguns tedricos, o sufragio universal serve apenas de legitimagédo do poder de grupos que
durante a eleicdo usariam o povo, mas que depois se voltariam para 0s interesses proprios,
alem disso a propria participacdo politica dos cidaddos tem seus limites, pois nem tudo é
submetido ao debate publico, nesses termos o OP se apresenta como uma nova forma de
relacdo Estado e sociedade, balanceando a participacdo direta e a representacdo. Nas palavras
de Fedozzi, (2000) o OP contribui para a construcdo de novas relacbes democraticas entre
sociedade e o Estado promovendo equidade social e politica. Para Avritzer (2003, p. 64), o
OP “¢ uma instituicdo democratica inovadora que amplia os limites da democracia
representativa”. Para Genro e Sousa (1999, p. 18) ele permite “entre aqueles eleitos pelo
sufragio universal (os representantes politicos) e aqueles indicados por outras formas de
participacdo direta [...], sejam acordadas novas formas de decidir”. Portanto, o Orgamento
Participativo “inova a democracia representativa “classica” e “tradicional” na medida em que

ela incorpora os cidaddos diretamente no processo de tomada de decisdo e, simultaneamente,

%5 A perspectiva dos movimentos sociais se modificou nos anos de 1980, ou ao menos uma boa parte passou a
defesa das chamadas pautas identitérias. Nesse sentido a luta social em grande medida deixou em outro plano as
pautas revolucionérias da primeira metade do século XIX, e o objetivo passou de destruicdo do Estado para a
disputa em prol da realizacdo dos novos interesses. Nesse contexto, 0 OP também ¢ entendido “como uma
instituicdo que tem o potencial de transformar a vida dos cidaddos comuns na medida em que abre esferas,
previamente restritas, de tomada de decisdo governamental” (AVRITZER, 2003, p. 64).
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estimula a delegacdo de autoridade” Avritzer, (2003, p. 65). No entanto, como afirma genro e
Sousa (1999, p. 22) o OP é uma critica a liberdade formal, aquela pela qual o cidadao vota,
mas ao voltar pra casa, ndo participa mais da politica, pois, o OP é o meio pelo qual os
cidaddos podem lutar pelos direitos.

Além da transformacdo social e de ser uma instituicio democratica, que
possibilita ao cidaddo negociar, deliberar e monitorar, 0 OP também modifica o processo de
planejamento publico, quando prima por “regras universais e previsiveis de participacdo e por
critérios objetivos e impessoais para a selecdo de prioridades apontadas pela comunidade”
Fedozzi, (2000), pois em muitos casos realizado por uma equipe técnica que, na maioria das
vezes sem relacdo algumas com as necessidades locais, “permite que um conjunto amplo de
questdes, frequentemente questdoes contenciosas, seja colocado na agenda” Avritzer, (2003, p.
65), por isso, para Genro e Sousa (1999) é importante a garantia das liberdades politicas, que
possibilitem participacdo, mas também uma mudanca na relagdo com Estado descredibilizado
perante aos cidaddos, reconfigurando através de construcdo de politicas que modificam o
planejamento e elaboracdo do or¢camento no Brasil.

Portanto, podemos dizer que, o OP pode ser entendido como um caminho de
reconstru¢ao da relacao Estado e sociedade Genro; Sousa, (1999), assim como, “podem ser
conceituados como um processo que produz transformacdo social, como uma instancia
democratica e como instituicdo inovadora de elaboracdo de politicas publicas” Avritzer,
(2003, p. 66) que saiu de pequenas experiéncias no final dos anos de 1970 para uma explosdo
nos anos de 1990, que cada vez mais corrobora com a identidade das organizacgdes sociais, e
com a evolucdo das sociedades, que exigem a participacdo politica como um componente
fundamental para o desenvolvimento local, ancorados na transparéncia Fedozzi, (2000),

contribuindo para a construcéo de uma esfera publica transparente e democratica.
3.2 Estudos sobre o orcamento participativo no Brasil

A constituicdo®® de 1988 apresentou a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Instrumentos que

legitimaram o orcamento publico, como uma peca orcamentaria de relevante importancia.

% Art. 165 da Constituigio Federal trata dos seguintes instrumentos: “I-0 plano plurianual; Il-as diretrizes
or¢amentarias; 111-os orcamentos anuais” (BRASIL, 1988).
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Além disso, ela também apresentou alguns instrumentos de participacdo popular?’ que
permitiram a ampliacdo do debate sobre o proprio or¢camento publico. Nesses termos, algumas
gestdes municipais adotaram o Orcamento Participativo como um instrumento democratico
que articula as instancias representativas e a participacdo direta, com o intuito de aproximar a
sociedade da gestdo publica e de promover o desenvolvimento local. Essas iniciativas
aconteceram, sobretudo nos anos de 1990.
Além da Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade amplia a participacdo popular
quando trata da gestdo democratica da cidade no art. 44°.
No ambito municipal, a gestdo orgamentéaria participativa de que trata a alinea f do
inciso 111 do art. 4° desta lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e

do orcamento anual, como condicdo obrigatoria para sua aprovacdo pela camara
municipal (BRASIL. 2012).

Embora o OP seja considerado uma experiéncia inovadora, por introduzir regras
universais de participagdo, permitindo a interferéncia da sociedade na administragdo publica
Luchmann, (2014), ele ndo nasceu de forma espontanea. Alem dos mecanismos amparados na
Constituicdo Federal e no Estatuto das Cidades, podemos dizer também que ele é fruto da
evolucdo dos movimentos sociais brasileiros que aconteceu no final dos anos 70, seguindo as
mudancas ja iniciadas nos anos 60 na Europa e nos Estados Unidos. Segundo Alonso (2009,
p. 50 — 51) esses movimentos ndo eram como 0 operario, que seguiam as teorias da revolucao,
na qual havia o embate com Estado e se baseavam na luta de classes.

[...], mas, sobretudo em etnia (0 movimento pelos direitos civis), género (o
feminismo) e estilo de vida (o pacifismo e o ambientalismo), para ficar nos mais
proeminentes. Tampouco visavam a revolugdo politica, no sentido da tomada do
poder de Estado. Ndo eram reacgles irracionais de individuos isolados, mas
movimentacdo concatenada, solidéria e ordeira de milhares de pessoas. Entdo nédo

cabiam bem em nenhum dos dois grandes sistemas tedricos do século XX, o
marxismo e o funcionalismo” (ALONSO, 2009, p. 50 — 51).

Nessa perspectiva, 0 objetivo dos movimentos sociais, que antes eram mais de
transformacdo estrutural da sociedade, passou a ser a defesa de bandeiras que visavam a
redistribuicdo dos recursos, tendo em vista a melhoria das condi¢des de vida, assim como, as
mais diversas formas de vivé-la. Sendo assim, o Estado ndo é mais o “inimigo comum que
mobilizava todas as forcas [...] com o intuito de combaté-lo, mas, pelo contrario, a

redemocratizacdo do Estado brasileiro tornaria possivel a participacdo politica dos diferentes

21 Art. 14. Que trata dos direitos politicos diz o seguinte: “A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante: (ECR n°® 4/94 e
EC n° 16/97) I-plebiscito; l1-referendo; lll-iniciativa popular. § 1o O alistamento eleitoral” (BRASIL, 1988).
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setores da sociedade” Junior, (1993, p. 58), como no caso do Orgamento Participativo que se
proliferou nos municipios brasileiros.

E dificil dizer precisamente como se origina a relacio participacio e orcamento
publico no Brasil, fato que transformou o tema em objeto de debate e disputa de narrativas
entre 0os mais diversos atores que envolvem essa discussdo. Segundo Luchmann (2014) o
modelo de Porto Alegre obteve maior visibilidade, contribuindo para uma analise das diversas
experiéncias mais focada nos sucessos das mesmas, além disso, com o avanco dos estudos,
surgiram outras avaliacdes “menos celebrativas” que permitiram uma analise de modelos
menos conhecidas do final da década de 70 e da diversidade que envolve os OPs no Brasil.

Segundo Awvritzer (2003, p. 13), o “Orgamento Participativo ¢ a experiéncia de
participacdo local mais discutida no Brasil identificado com o governo do Partido dos
Trabalhadores na cidade de Porto Alegre (1989 — 2002)”. Embora haja a afirmagdo de que o
OP se iniciou pela capital do Rio Grande do Sul, segundo Pires e Martins (2011, p. 100), a

partir de bibliografia especializada, identificou-se a sua origem.

[...] considerando ter ele se iniciado no ano de 1989, em algumas prefeituras
brasileiras governadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT): Porto Alegre RS,
Piracicaba SP, Angra dos Reis RJ, Vitéria ES, Santo André SP, Ipatinga MG, Betim
MG, Sdo Paulo SP, Santos SP, Jaboticabal SP. Em que pese o fato de que essas
foram as experiéncias de maior visibilidade com o nome de Orcamento
Participativo, alguns casos anteriores podem ser considerados pioneiros, com menos
sucesso e impacto na opinido publica (e menor durabilidade quando comparadas a
Porto Alegre — 16 anos sucessivos, ao longo de 4 mandatos do PT): Vila Velha
(1986-1988), Lajes SC (1978- 1982), Boa Esperanca ES (1978-1982), Diadema
(1983-1988), Piracicaba (1978-1982) (PIRES; MARTINS, 2011, p. 100 — 101).

Essa constatacdo caracteriza bem as fases de desenvolvimento do Orgcamento
Participativo no Brasil que segundo Neto (2009, p. 76) pode ser dividido em trés momentos
distintos. O primeiro representado pelas primeiras experiéncias, Lajes — SC, Boa Esperanca —
ES e Recife — PE, as quais deram 0s primeiros passos para a instituicdo de base metodoldgica
para inser¢do do OP na administracdo publica. A segunda fase refere-se ao momento no qual
0 PT passou a executar a politica de participacdo em boa parte dos municipios sob sua gestéo,
ficando conhecida como — “fase petista”. Ja a terceira fase se caracteriza pela expansdo do OP
para outros partidos politicos, além da ampliacdo da participacdo de outros protagonistas,
consolidando o OP como um instrumento de descentralizacdo do poder publico.

Pires (2001, p. 37-38) ressalta 0 que ja discorremos aqui, sobre a expansao e suas
as aspiragdes forjadas nos anos de ditadura, por liberdade e participacdo politica, que
alimentou o periodo final da década de 70 e inicio dos anos 80, criando um ambiente
favoravel para as proposicdes de participacdo da gestdo dos recursos publicos. Nesse

ambiente surgiu o OP, a partir de uma retomada de iniciativas municipais de planejamento
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participativo do final da década de 70. Vale a pena ressaltar que, as experiéncias municipais
de OP, apesar de terem suas similaridades, em muitos casos as metodologias apresentaram
diferencas.

Segundo Pires e Martins (2012, p. 111), depois da disseminacdo do OP nos
municipios brasileiros, houve certa dificuldade em quantificar as autointituladas experiéncias
de OP. Essas dificuldades foram ampliadas em decorréncia da chamada “onda do OP”, o que
levou diversos politicos a adotarem a bandeira da participacdo popular em relacdo ao
orcamento publico, mas ndo com a devida seriedade para provocar mudancas significativas
nos “procedimentos orcamentarios”.

Passado o periodo de euforia, podemos dizer que, o Partido dos Trabalhadores
adotou o OP como um dos principais elementos do que ficou conhecido como modo petista
de governar. No entanto, segundo Pires (2001, p. 38), em meados da década de 80, houve um
refluxo dos movimentos sociais e certo ceticismo que incidiram sobre algumas experiéncias
que ficaram menos conhecidas. Nessa perspectiva, esse quadro permaneceu até final da
década de 80, quando reacendeu as discussdes sobre a descentralizacdo e o Orgamento
Participativo. Na tabela 1 abaixo podemos acompanhar a evolu¢do do OP a partir do final da

década de 80 segundo Ribeiro e Grazia (2003) e Wampler.

Tabela 1 — Experiéncias de Orgamento Participativo de 1989 a 2004

NCrero de murcipos/ OP

Ribeiro e Grazia 1989 — 1992 12
1993 - 1996 36
1997 — 2000 140

Wampler 1989 — 1992 13
1993 - 1996 52
1997 — 2000 130
2001 - 2004 177

Fonte: o autor
Podemos notar o avanco das experiéncias de OP entre 1989 e 2004, no entanto,
nos anos seguintes houve uma reducdo gradual dessas experiéncias, sobretudo a partir de
2005. Os Estados de Séo Paulo e Santa Catarina sdo exemplos dessa reducdo. Uma analise
sobre as experiéncias em Floriandpolis e outras cidades catarinenses, apontam para algumas

questdes que possivelmente tiveram influéncia nessa reducéo,

[...] a equipe de governo é na maioria das vezes o ator central no processo (com risco
de que OP seja somente consultivo), ocorre subordinacdo da participagdo a Idgica do
sistema representativo (busca de reelei¢do dos prefeitos), tendéncia & manutencéo de
relacdes personalistas, dificuldades para que cidaddos comuns se expressem livre e
competentemente nas arenas de discussdo (PIRES; MARTINS, 2012, p. 102, apud
BORBA E LUCHMANN, 2007).
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O problema ndo se resume a questdo numérica, como bem destacou Awvritzer
(2013, p. 13) sobre a diminuicdo no numero de experiéncias, apds o sucesso inicial de Porto
Alegre que se tornou marca dos governos petistas, entre os anos de 1990 e 2004. Para ele,
essa diminuicdo derivaria de dois fendmenos. O primeiro é a diminuicdo do ndmero de
cidades que, teria entre os varios motivos, “a concorréncia entre OP e outras obras de
infraestrutura”. O segundo fendmeno seria a diminuicdo de recursos destinados ao OP. Além
disso, destaca Pires e Martins (2012), Genro e Sousa (1999), o esvaziamento das assembleias,
sobretudo por aqueles que nédo tiveram suas demandas atendidas, a falta de infraestrutura para
a realizacdo do projeto e pouco conhecimento de natureza técnica por parte da populacao.

Em relacdo aos governos estaduais, vale destacar a experiéncia do governo do Rio
Grande Sul que, desde 1998 criou a lei n° 11.179, instituindo a participagdo da sociedade na
defini¢do de parte do or¢amento publico, a qual foi denominada de “Consulta Popular”. E
importante dizer que essas consultas possuem orcamento definido, uma questdo importante
que se caracterizou como problema para maioria das experiéncias municipais. Vejamos a
Consulta Popular para os anos de 2022 e 2023, o governo do Rio Grande do Sul destinou 50
milhdes do or¢camento publico para a realizacdo de acGes votadas pela populagéo.

Outras experiéncias ainda em atividade sédo do Estado da Paraiba, sob 0 nome de
Orcamento Democrético Estadual, a Bahia com o PPA Participativo, as Consultas Populares
no Rio Grande do Sul e, o OP do Estado do Maranhdo, implementado em 2015.
Diferentemente do OP do Rio Grande do Sul, no Maranhdo ndo tem orcamento definido por
lei, nos anos iniciais, a alternativa utilizada alocar recursos, foi de encaixar as demandas da
sociedade em a¢Oes que ja estavam previstas, pois, ndo havia o que é chamado na linguagem
orcamentaria de Plano Interno — PI, onde sdo alocadas as acGes e seus respectivos
detalhamentos.

A experiéncia da Bahia tem bastante similaridade com experiéncia do Maranhdo,
embora seja o PPA participativo, sdo realizadas audiéncias publicas chamadas de “Escutas
Sociais”, tendo como referéncia os Territorios de Identidade criados em 2007, sdo 27
territorios demarcados a partir dos critérios ambientais, econémicos, culturais dentre outros
mais. As Escutas acontecem a partir da definicdo de matriz elaborada com as demandas de
cada territorio que se orientam pelo Plano de Governo Participativo (PGP); Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDI); Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
(PTDS); Demandas oriundas de escutas anteriores e que ainda ndo foram realizadas (BAHIA,

2023). O decreto que autoriza a realizagcdo do PPA Participativo constituiu o Grupo
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Governamental Interinstitucional com o objetivo de operacionalizacdo do PPA, mas nao
estabelece orgamento para a realizagdo das propostas.

Diante das questdes apresentadas nas experiéncias municipais e nas poucas
estaduais, podemos perceber que a falta de instrumentos que garantam legalmente a execugéao
das demandas populares é um dos grandes problemas enfrentados e que dificultam a
continuidade, pois, 0s governos ndo conseguem executa-las e o processo fica desacreditado
por parte da sociedade, que ndo ver as suas demandas sendo atendidas.

Algumas analises sobre o OP no Brasil, nos leva a questionar se de fato hd um
fortalecimento da democracia e da participacdo popular. Nesse sentido, o orcamento
participativo durante um tempo significativo, apresentou-se como um mecanismo poderoso,
como uma inovacgdo na gestdo participativa e, que pode ser compreendido como um exemplo
de sucesso no aprofundamento da democracia brasileira Avritzer, (2003). Do mesmo modo
Genro e Sousa (1999) defendem que a implementagdo do OP se trata de ‘“democratizar
radicalmente a democracia”, criando mecanismos que possibilitem a insercao dos interesses

da “ampla maioria da populagao”.
3.3 A implantacao do or¢camento participativo no Maranhéao

Antes da implantacdo do OP estadual, no Maranhdo tivemos duas experiéncias
municipais, uma em Sao Luis, capital do Estado e outra em Imperatriz, segunda maior cidade
do Maranhdo. A nivel de Estado, o OP foi implantado em 2015, no inicio do governo de
Flavio Dino, eleito pela coligacdo PC do B, PSDB, PP, SD, PROS, PSB, PDT, PTC e PPS.
Durante a campanha, afirmou-se no discurso e no plano de governo registrado no TRE que, a
superacdo das desigualdades sociais e o desenvolvimento do Estado maranhdo s6 é possivel
com a participacdo popular.

Nessa perspectiva, foram criadas as secretarias dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular — SEDIHPOP, as secretarias adjuntas de Promocéo do IDH — SAPIDH e
Secretaria Adjunta de Participacdo Popular — SAPP. Através da SEDIHPOP, iniciou-se alguns
processos de participacdo popular para além dos conselhos de direito que funcionavam desde
a gestdo anterior. Ampliou-se o namero de conselhos, criou-se os comités do Programa Mais
IDH e se iniciou as Escutas Territoriais do Orcamento Participativo.

Inicialmente a coordenagdo principal do Orgamento Participativo era da
SEDIHPOP com apoio da SEPLAN, a partir do segundo ano, a coordenagéo ficou a cargo das

duas secretarias. Além disso, foi criada a Comissdo Permanente do Orcamento Participativo,
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através do decreto de n° 31.519, de 29 de fevereiro de 2016, incluindo a Secretaria de Estado
da Salde — SES, Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, Secretaria de Estado da
Infraestrutura — SINFRA e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SEDES.

A metodologia utilizada seguiu duas premissas fundamentais. A primeira é que a
participacdo politica € importante para o desenvolvimento e a segunda € que as solucbes
partem do local, por isso, adotou-se a divisdo territorial, ja constituida pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, atraves do Programa Territdrios da Cidadania como consta

na tabela abaixo.

Tabela 2 — Divisao territorial do Maranhao

Territério do Maranhé&o

Alto Gurupi
Baixada Ocidental
Baixo Parnaiba
Campos e Lagos
Centro Maranhense
Cerrado Amazonico
Cerrado Sul

Cocais

Lengdis Munim
Médio Mearim
Metropolitana
Sertdo do Maranhéo
Vale do Itapecuru
Vale do Mearim

Vale do Pindaré
Fonte: o autor

Diferentemente da experiéncia do Rio Grande do Sul, o governo do Maranhdo

ndo optou por escolha de delegados ou eleicdo de conselheiros. Ao invés disso, realizou
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audiéncias publicas (Escutas Territoriais) nas quais representantes das organizacdes da
sociedade civil, secretarias e 6rgdos do governo municipal e estadual participaram escolhendo
as propostas que foram disponibilizadas na Plataforma Digital de Participacdo Popular, para
serem votadas, sendo as propostas vencedoras incluidas na Lei Orcamentaria Anual.
Atualmente o Orcamento Participativo € constituido por trés etapas: Escutas Territoriais,

Votagdo das propostas e devolutivas.

3.4 Divisao territorial e regional do Maranhéo

Atualmente o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
— IMESC tem realizado diversos estudos com intuito de apresentar uma proposta unificada de
regionalizacdo, a qual tem por objetivo dinamizar e ampliar as potencialidades enddgenas de
cada regido. Segundo o estudo do instituto, ao olharmos para os Gltimos cinquenta anos
constatamos “a incapacidade anterior do executivo maranhense de unificar, em torno de uma
proposta consensual para acoes territoriais, os multiplos planos e programas de seus diversos

~ %

orgaos de gestao” (IMESC, 2020, p. 7). Durante esse tempo, mesmo sem uma proposta
unificada, diversos projetos de grande porte foram implementados, provocando mudancas
profundas no territério maranhense.
Além do projeto de colonizagdo do Estado, elaborado e coordenado pela SUDENE,
cabe lembrar a construgdo das rodovias BR-010 — a Belém-Brasilia; a BR-316; a
Belém Maceid; a Represa de Boa Esperanca; o Porto do Itaqui; e a Estrada de Ferro
Carajés, principais investimentos federais em infraestrutura que, no periodo de 1960
a 1980, modificaram as condicOes socioecondmicas e ambientais maranhenses, sem

que uma geopolitica proativa fosse adotada/aplicada pelo executivo estadual
(IMESC, 2020, p. 7).

Na década de 1960 a fisiografia era a principal forma utilizada para pensar a

divisdo regional. Nesse periodo o Maranhdo tinha 129 municipios, a partir dos quais o

Departamento de Estatistica do Estado do Maranhdo criou treze zonas fisiograficas. Alem
disso,

[...] a Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhdo (SUDEMA) apresentou

a proposta das Regifes Ecoldgicas, distribuidas em sete zonas [...], enquanto o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) adotava a distribuicéo regional
com 16 Microrregides Homogéneas (IMESC, 2020, p. 7).

Essa configuracdo permaneceu até o inicio da década de 1990, ap6s o IBGE ter
substituido as microrregides homogéneas por regides geograficas, passando para cinco
mesorregides, subdivididas em vinte e uma microrregides. E importante verificar que mesmo

com mudancgas graduais, “alguns oOrgdos publicos estaduais utilizavam as Regides
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Fisiograficas, outros as Microrregifes Geogréficas ou, 0 que perdura até 0 momento atual,
cada 6rgdo criou e usa a sua propria regionalizagdao” (IMESC, 2020, p. 11).

Em 1998, por meio da Lei n® 7356, foram criadas as Geréncias Regionais
Administrativas, que vigoraram durante quatro anos, ndo apresentando o resultado esperado.
Entre as razOes principais para tal esquecimento, estdo a distancia entre as sedes municipais
que faziam parte de cada regido, a precariedade do sistema viario e por fim, a centralizacdo do
poder executivo sobre as decisfes de cada regido. Dessa forma, entre 0s anos de 1998 e 2006,
“o0 planejamento estadual navegou em sucessivas regides pontuais, conforme a percepcdo de
cada unidade administrativa” (IMESC, 2020, p. 13).

O Governo do Maranhdo apresentou uma nova proposta em 2007, dividindo o
estado em 32 regides de planejamento, no entanto, ndo foram efetivamente utilizadas. Os

principais fatores que contribuiram para ndo utilizam, foram:

O grande numero de regides, o qual elevou o custo administrativo-financeiro para
manutencdo operacional de cada Unidade Regional e dificultou, aos 6érgdos do
Estado, o compartilhamento e a transferéncia de agBes dos seus programas, em
relacdo a execucdo do Plano Plurianual (PPA) de forma articulada e, principalmente,
regionalizada (IMESC, 2020, p. 13).

Jaem 2017 o IBGE apresentou uma nova regionalizacdo baseado em cidades polo

e 0S municipios proximos, assim como o fluxo de materiais que os atravessam. Com essa

mudanca, buscava-se elementos que pudessem consubstanciar uma divisdo territorial mais
adequada as mudancas das Ultimas trés décadas.

A regido torna-se, por meio dessa op¢do, uma construcdo do conhecimento

geografico, delineada pela dindmica dos processos de transformacdo ocorridos

recentemente e operacionalizada a partir de elementos concretos (rede urbana,

classificacdo hierdrquica dos centros urbanos, deteccdo dos fluxos de gestdo, entre
outros), capazes de distinguir espagos regionais em escalas adequadas (IBGE, 2017).

A proposta do IBGE criou as Regides Geograficas Imediatas e as Regides
Intermedidrias. Estas sdo referenciadas principalmente a partir da rede urbana, O IBGE
procurou relacionar os centros urbanos com as necessidades imediatas da populacdo, tais

como.

Compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura
por servigos de salde e educacdo; e prestacdo de servigos publicos, como postos de
atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, do Ministério do
Trabalho e de servigos judiciérios, entre outros (IBGE, 2017).

As Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria
entre as Unidades da Federacdo e as Regides Geograficas Imediatas. Nessa proposta, o IBGE

buscou estabelecer principalmente a intermediacdo entre as metrépoles ou capitais regionais.
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Em alguns casos se utilizou como referéncia, as cidades de menor dimensdo, mas de
relevancia para as Regides Geogréficas Imediatas. Dentro dessa nova ldgica, o Maranhdo
criou 22 Regibes Imediatas e 5 Regibes Intermediarias, no entanto é importante observar a
variedade de divisdes utilizadas pelos 6rgdos estaduais, algo que diretamente incide na
formulacio de politicas pulblicas, consequentemente no desenvolvimento. E bastante dificil
unificar a acdo do Estado quando, a Secretaria de Saude tem como referencial dezenove
regides, a Secretaria de Educacdo com 18 regides, a Secretaria de Territorio e Cidadania com
quatorze regibes, a Secretaria de Planejamento e Orgcamento com trinta e duas regides e 0
IBGE com vinte e duas. Evidentemente que essas diferentes regionalizagdes criaram
dificuldades para uma melhor espacializacdo, assim como, elaboracdo e execucao de politicas
publicas mais eficazes.

Um momento no qual se caminhou numa direcdo diferente foi no governo de
Jackson Lago (2007 — 2008), onde a proposta de uma nova regionalizacdo estava apoiada por
iniciativas de participacdo popular, através de planejamento participativo. O resultado dessa
falta de iniciativa dos governos anteriores foi a acdo de cada orgdo de forma descoordenada
com politicas divergentes nas areas de salde, educacdo, seguranca etc.

As acdes descoordenadas dessas secretarias demonstram a auséncia de um esforgo
em identificar as diferentes realidades socioecondmicas e ambientais existentes nos diversos
cantos do Estado do Maranhdo. Uma mudanca significativa acontece desde 2015 com o
governo de Flavio Dino, ao colocar como prioridade a reducdo da pobreza e elevacdo do
indice de Desenvolvimento Humano nos 30 municipios mais pobres do Estado, criando o
Plano Mais IDH. O plano corresponde as a¢Bes multisetoriais nos municipios que
apresentaram o menor IDH, com o objetivo de reducdo da extrema pobreza e das
desigualdades sociais, utilizando a estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A
criacdo do Plano exigiu uma divisdo territorial que estivesse de acordo com as mudancas

socioecondmicas e ambientais ocorridas nas Ultimas décadas no Estado do Maranhdo.
3.5 Escutas territoriais

Em 2015 o governo do Maranhdo criou a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacdo Popular — SEDIHPOP, e a adjunta de Participacdo Popular. Uma das
primeiras tarefas da secretaria foi & realizacdo das Escutas Territoriais do Orgamento
Participativo (2015) e PPA participativo (2016). Os territérios sdo fundamentais para o

desenvolvimento, mas como vimos anteriormente, o pouco esforco em compreender as
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constantes mudancas geograficas, socioecondémicas e ambientais sobre o territério do Estado
do Maranhdo, levaram os 6rgdos governamentais implementaram suas politicas a partir de
metodologias proprias. Além disso, os modelos utilizados até entdo, ndo tomavam como
referéncia a logica de interagdo entre os municipios para além de caracteristicas fisicas
(Fisiografia).

Nesse sentido, para realizar as primeiras consultas publicas, a SEDIHPOP adotou
em 2015 a logica do desenvolvimento regional sustentavel, utilizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, através do Programa Territorios da Cidadania, que
consistia na “garantia de direitos sociais voltado as regides [...], com objetivo de levar o
desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de cidadania” (BRASIL,
2008, p. 2). Seguindo a divisdo territorial proposta pelo MDA, 15 territorios foram utilizados
como referéncia para a primeira edicdo do OP. Os territorios foram: Alto Turi Gurupi,
Baixada Ocidental, Baixo Parnaiba, Campos e Lagos, Centro Maranhense, Cerrado
Amazonico, Cerrado Maranhense, Cerrado Sul, Cocais, Leng¢ois Munim, Médio Mearim,
Metropolitana, Sertdo do Maranhao, Vale do Itapecuru, Vale do Pindaré.

Em cada territorio foi escolhido um municipio-sede para realizacdo das escutas
territoriais, que sdo “etapas presenciais em que os agentes publicos estaduais vao ao encontro
do cidaddo/ad, numa espécie de audiéncia publica, para discutir sobre politicas e orcamento
plblico” (MARANHAO, 2018, p. 6). Para, além disso, as escutas territoriais se consolidaram
como um importante espago de proposicédo, e dialogo direto da administracdo publica com a
sociedade. Nessas audiéncias com a populacdo, alem de escolher as propostas que serdo
incorporadas ao PPA e LOA, também séo escolhidos os membros do Forum do Orgcamento
Participativo, referente a cada territorio. De 2015 a 2018 a participacdo nas Escutas

Territoriais foi a seguinte:

Tabela 3 - OP de 2015 a 2018 — Relacéo de participantes

OP (ano) Participacdo Popular
Escutas Territoriais

2015 3.082
2016 1.236
2017 2.148
2018 2.841

Fonte: o autor

Na tabela acima, podemos verificar que em 2015, houve maior nimero de
participantes nas escutas territoriais e, no ano de 2016 uma diminuicdo significativa. Ja& nos

anos de 2017 e 2018, nota-se que houve um aumento, mas abaixo do nimero de participantes
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presenciais em 2015. Acredita-se que essas mudancas ocorram devido ao fato de que, no
primeiro ano foram escolhidas todas as propostas incorporadas ao PPA e a cada ano foram
votadas as propostas conforme a sua prioridade.

3.6 Votacdo das propostas

Nas escutas territoriais sdo formados grupos de trabalho, cada um com seus
coordenadores/as e secretarios/as, e apds os debates, sdo apresentadas as propostas para
apreciacdo e escolha no plenario. A escolha das propostas segue o0 seguinte critério: em 14
territorios, sdo escolhidas 03 propostas e na regido metropolitana de Sdo Luis, sdo escolhidas
06 propostas, que serdo apreciadas na Plataforma de Participacdo Digital — Participa MA.

O Participa MA ¢é uma plataforma que tem por objetivo fortalecer a participacao
da sociedade através de meios digitais, aproximando os cidaddos da administragdo publica.
Apos a etapa presencial, as propostas séo disponibilizadas na plataforma durante um periodo
para apreciacdo e votacdo. Nos primeiros anos, essas foram as formas de escolha das
propostas provenientes da sociedade. No entanto, com a realizacdo de cada edigéo, verificou-
se a necessidade de adequacOes, pois, 0s meios tecnoldgicos contribuiram para ampliar a
participacdo, mas dada as condigcdes da infraestrutura tecnologica do Estado do Maranhdo,
muitos cidad@os ndo participaram do processo, por questdes de acesso a equipamentos e a
internet. Desta forma, adotou-se a votacdo presencial em parceria com as agéncias dos
Correios, possibilitando a participacdo dos cidaddos que ndo tinham acesso aos recursos
tecnoldgicos. Foram disponibilizadas cédulas nos 217 municipios do Maranhdo sendo
permitido o voto a todos com idade minima de 16 anos.

Na primeira edicdo do OP, em 2015, cada territério escolheu 25 propostas que
foram incorporadas ao PPA e mais 3 propostas para 0 OP, sendo uma escolhida na Plataforma
Digital de Participacdo Popular. Devido a representacdo populacional, somente a regido
metropolitana de Sao Luis apresentou 35 propostas para o PPA e 7 para o OP. Da votacao
digital participaram 23.006 pessoas, sendo escolhidas 17 propostas como prioridades para o
orcamento de 2016. Devido a problemas de inclusdo digital, foram realizadas articulacdes
com secretarias de Estado, instituicGes de Ensino Superior e organizacdes da sociedade civil,
com o intuito de oferecer todas as condi¢Ges necessarias para participarem do processo.

Em 2016 foram contabilizados 14.968 votos, através dos quais 16 propostas foram
escolhidas para incorporar o orcamento de 2017. Nota-se que houve uma reducdo do nimero

de eleitores em relacdo a 2016. Ja em 2017 foram 17.144, houve um aumento de 14,54% em
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relacdo ao ano anterior. Na edicdo de 2018, o nimero foi de 30.267 votos e 48 propostas
escolhidas. O OP de 2015 a 2018 seguiu uma metodologia na qual as propostas escolhidas
foram incorporadas ao PPA e votadas nas edi¢Oes de OP a cada ano. Nesses termos, 2018
representa o encerramento e o inicio de um ciclo, pois, encerra o periodo de 2015 a 2018 e
inicia o proximo com a escolha para o periodo de 2019 a 2022, por isso, foram escolhidas um

namero maior de propostas em relacdo aos outros anos.

3.7 As devolutivas

A devolutiva é a resposta do poder publico as demandas provenientes das
votagdes do OP. A partir da realizacdo de reunibes com a sociedade para apresentar o
andamento das propostas eleitas. E importante verificar que para fins de adequacdo, foi
utilizado o instrumental conhecido como “de-para”, onde as propostas da populagdo foram

transformadas de linguagem popular para orcamentaria. Nesse sentido,

A devolutiva territorial confirma o compromisso do governo em efetivar a
transparéncia dos recursos publicos e o processo democratico no estado do
Maranhao, pela via da participacdo popular. Essa Ultima etapa do processo do OP
tem por objetivo oferecer subsidios para que a populacdo possa monitorar 0s
compromissos assumidos na construcdo de elaboragdo participativa do orcamento
(MARANHAO, 2016, p. 45).

Outra questdo importante sobre a identificacdo das obras de OP é a falta de
orcamento definido especificamente para esse fim. Devido a isso, as propostas sdo
desmembradas em acdes que em grande parte ja estavam previstas no orcamento das
secretarias. Isso implica em primeiro lugar, diretamente na execucdo dessas acdes. Em
segundo, implica na identificacdo da acdo com o OP. Como solucdo, criou-se uma placa para
identificacdo para as obras concluidas.

A proposta inicial das devolutivas era de serem realizadas antes das escutas
Territoriais, com a participacao da sociedade civil organizada e o poder publico dos territrios
envolvidos. Por dois anos consecutivos (2016 — 2017), foram realizadas as devolutivas
seguindo esse padrdo, no entanto, a partir de 2018, os resultados do OP passaram a ser

apresentados nas Escutas Territoriais.
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Em 2015 foram eleitas as seguintes propostas:

Tabela 4 — Propostas escolhidas no OP de 2015

TERRITORIO PROPOSTAS VENCEDORAS NA PLATAFORMA DIGITAL
Ampliar os sistemas de abastecimento de agua e implantar o sistema de esgoto em toda regido.
ALTO 375 VOTOS - 53,50%
TURI/GURUPI
Ampliar e equipar a Santa Casa de Misericordia do municipio de Cururupu possa oferecer servigos de
BAIXADA salde de média e alta complexidade.
OCIDENTAL 10.523 VOTOS — 86,32%

BAIXO PARNAIBA

Construir, reformar, ampliar e equipar as escolas estaduais com laboratérios (informatica, de ciéncias e
de matematica), bibliotecas, quadras cobertas com vestiarios, assegurando sua manutengdo na zona
urbana e rural.

217 VOTOS — 63,27%

CAMPOS E LAGOS

Construir hospital de alta complexidade no territério. 196 VOTOS - 70,50%

Construgdo, ampliagdo e reforma de prédios escolares e implantacdo de laboratérios pedagégicos para

CENTRO a educacédo bésica nas zonas urbanas e rurais dos municipios, contemplando a clientela indigena, nao
MARANHENSE indigena e quilombola.
297 VOTOS - 46,62%
Estruturagdo das escolas com revisao das instalages elétricas, climatizacdo, instalacdo de laboratérios
CERRADO de informatica e ciéncias, internet banda larga, renovacdo do acervo das bibliotecas, equipamentos
AMAZONICO mobiliarios, quadras poliesportivas.

1.184 VOTOS — 90,66%

CERRADO SUL

Reforma e climatizacdo das escolas de Ensino Médio com instalacéo de kits de multimidia em todas as
salas de aula.
313 VOTOS - 62,73%

COCAIS

Fortalecer o servico de atengdo basica de satde e de alta complexidade com o financiamento do Estado
para a instrumentalizacdo e implementacéo das politicas de atencdo aos trabalhadores, criancas, idosos
e pessoas com deficiéncia.

222 VOTOS —51,87%

LENGOIS MUNIM

Construgdo do hospital de alta complexidade da rede hospitalar do territorio e ampliagdo da rede
existente.
77 VOTOS —50,99%

MEDIO MEARIM

Construgdo de um Hospital Macrorregional de Média de Alta Complexidade, com a seguinte estrutura:
UTI neonatal, aparelhado com mamaégrafos, tomégrafos e eletroencefalograma e hemocentro.
61 VOTOS -78,21%

MEDIO MEARIM

Conclusdo do Hospital macrorregional de Pedreiras. 61 VOTOS — 70,93%

METROPOLITANA

Implantar Centro de Referéncia Especializado de atengéo integral a salide da pessoa idosa.
787 votos — 34,87%

Construir e equipar o centro de referéncia metropolitano da economia solidaria que atendam as
necessidades das cadeias produtivas, com gestdo compartilhada entre instancias representativas da
economia solidaria.
735 votos — 32,57%

Ampliacdo e Modernizagdo do Hospital de Urgéncia e Emergéncia da cidade de Presidente Dutra,

SERTAO DO visando atender ao territdrio do sertdo maranhense.
MARANHAO 623 VOTOS - 90,55%
Ampliagdo dos Hospitais Regionais de Matfes do Norte com a média complexidade e o de Itapecuru
Mirim para alta complexidade e com a instalagdo de uma UTI NEO NATAL visando a reducio da
VALE DO mortalidade infantil e aquisi¢éo de 1 ambulancia regional tipo Unidade de Suporte Avancado (USA) ou
ITAPECURU UTI Mével para atender os municipios da regi&o. (SAUDE).

933 VOTOS - 83,98%

VALE DO MEARIM

Reestruturagdo da educagdo basica das escolas publicas nos &mbitos da estrutura fisica, pedagégica e
tecnoldgica para a regido do Vale do Mearim.
1.207 VOTOS - 85,72%

Investimentos na atencdo basica de salde dos municipios, priorizando aquisi¢do de um mamdgrafo e

VALE DO de um equipamento de hemodidlise para a regio.
PINDARE 650 VOTOS - 77,01%
23.006 votos

Fonte: o autor
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Em 2016 foram eleitas as seguintes propostas:

Tabela 5 — Propostas escolhidas no OP de 2016

TERRITORIO

PROPOSTAS VENCEDORAS NA PLATAFORMA DIGITAL

ALTO TURI GURUPI

Construgdo de Campus Universitario da UEMA na regido.

BAIXADA
OCIDENTAL

Construgdo do complexo portuario estratégico para o escoamento e beneficiamento da producdo
pesqueira e promog¢ao do turismo.

BAIXO PARNAIBA

Conclusédo do Hospital Regional (Traumatologia e UTI) e retomada e conclusdo do Centro Hemodialise.

CAMPOS E LAGOS

Implementar os programas e servigos ja existentes da UEMA e potencializar seu funcionamento com
estrutura fisica, mobiliario e equipamentos adequados com oferta de cursos de graduacdo
(especializagdo, mestrado e doutorado).

CENTRO MARANHENSE

Ampliacdo dos servicos de salde na regido: UTI para adultos e criancas, banco de sangue, servico de
hemodialise, maternidade regional, Instituto Médico Legal (IML), ambulancia aérea.

CERRADO
AMAZONICO

Construgdo de espacos culturais e revitalizagdo dos ja existentes: teatro, casas de artesanato, centros
culturais, museus.

CERRADO SUL

Construgdo e manutencdo do Hospital e Maternidade Regional de Alta Complexidade, com Unidade de
Tratamento Intensiva (UTT), para atender a demanda do territdrio. Fortalecendo a atengéo bésica nos
municipios do territdrio.

COCAIS

Criar programas de Incentivo (extrativismo do babagu, apicultura, suinocultura, avicultura, agroindustria
familiar, ovinocaprinocultura, piscicultura, cajucultura, hortifruticola, artesanato, doces, licores).

LENCOIS MUNIM

Implantagio e ampliagio do Sistema de Abastecimento de Agua potavel na zona urbana e rural com
implantagéo de rede de esgoto em todo territorio.

SERTAO DO
MARANHAO

Construgdo de um hospital de Alta Complexidade na Regido do Médio Sertdo e Ampliagdo do hospital
de Urgéncia e Emergéncia da cidade de Presidente Dutra, visando um melhor atendimento para toda
regido.

MEDIO MEARIM

Construgdo de um Hospital Macrorregional de Média de Alta Complexidade, com a seguinte estrutura:
UTI neonatal, aparelhado com mamaégrafos, tomégrafos e eletroencefalograma e hemocentro.

METROPOLITANA

Estruturacdo da estrada Nossa Senhora da Vitéria que interliga a Avenida Sdo Luis Rei de Franca até a
Estrada da Maioba, da Estrada Velha da Raposa transformando-as em Rodovia Estadual (MA);
duplicacio da Estrada de Ribamar da Forquilha até a sede do municipio.

VALE DO
ITAPECURU

Construgdo do Centro Universitario da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) no Vale do
Itapecuru e garantir a criagdo do Instituto de Educagdo do Maranhdo (IEMA) por microrregides
observando a posigdo geografica das cidades polo do territorio.

VALE DO MEARIM

Conclusdo dos hospitais com obras em andamento, com centros de especialidades médicas regionais
com devido sistema de atendimento mével com participacéo de bolsistas de cursos da area de salde.

VAE DO PINDARE

Implantar o IEMA — Instituto Estadual de Educacdo do MA — com cursos profissionalizantes de acordo
com os arranjos produtivos locais, em todos os municipios do territério do Vale do Pindaré, garantindo
politicas publicas para a permanéncia do aluno no sistema de ensino.

Fonte: o autor
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Em 2017 foram eleitas as seguintes propostas:

Tabela 6 — Propostas escolhidas no OP de 2017

TERRITORIO

PROPOSTAS VENCEDORAS NA PLATAFORMA DIGITAL

ALTO TURI GURUPI

Criar o programa de abastecimento do Territorio do Alto Turi, focando acBes de estruturacdo e
comercializacdo dos mercados publicos, feiras da agricultura familiar e matadouros publicos;

BAIXADA
OCIDENTAL

Criar um polo universitario (UEMA) no litoral ocidental com recursos que contemplem as potencialidades
da regido;

BAIXO PARNAIBA

Fortalecer o sistema de Assisténcia Técnica Extensdo Rural (ATER) publica, com a criacdo de uma Lei de
ATER, elaboracdo do plano de ATER e destinagdo de 5% do orgamento do Estado para o financiamento
das acOes de assisténcia técnica e extensdo rural para o territorio, priorizando a agricultura familiar e as
Casas Familiares rurais;

CAMPOS E LAGOS

Construir e pavimentar a estrada que interliga os municipios de Viana a Pedro do Rosério;

CENTRO MARANHENSE

Construgdo de prédios do Campus da UEMA ja regulamentados nos municipios de Grajal e Barra do
Corda, bem como o fortalecimento dos atuais cursos e implanta¢do de novos;

CERRADO
AMAZONICO

Construgdo de escolas de ensino médio nos municipios onde ndo existem, contemplando as areas de
assentamentos rurais, indigenas e quilombolas;

CERRADO SUL

Pavimentacdo e Conservacdo das Rodovias Estaduais do territorio e abertura de Rodovias nos trechos de
Feira Nova para Carolina, Formosa da Serra Negra a Sdo Pedro dos Crentes, Sambaiba a Loreto, Loreto a
Sao Félix de Balsas, firmando convénio com os municipios para abertura e conservagio das estradas
vicinais;

COCAIS

Elaborar e executar programas de preservacdo dos recursos naturais estimulando e promovendo
investimento para garantir a seguranca e gestdo hidrica;

LENCOIS MUNIM

Construgdo de um hospital regional da Mulher, com atendimento a todas as necessidades e UT],;

MEDIO MEARIM

Construgdo do Centro de Estudos Superiores de Pedreiras - CESPE/ UEMA, com reestruturagdo e
diversificagdo dos cursos de graduacéo (licenciatura e bacharelado) e implantacdo de Programas de P6s-
Graduagéo Stricto Sensu (mestrado e doutorado) e diversificagdo dos cursos de graduagdo (licenciatura e
bacharelado);

METROPOLITANA

Criacéo de escola de ensino médio, com centro de tecnologia, na area entre os municipios de S&o José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Sdo Luis, beneficiando mais de 30 comunidades (bairros), entre Parque
Vitoria, Parque Jair, Parque Sao José, Altos do Turu, Jardim Turu (1,2 e 3), Itapiraco e etc.

Garantia de recursos para execugdo de regularizagdo fundiéria na regido metropolitana de S&o Luis e
requalificacdo de moradias precérias;

SERTAO DO Investir mais na educacdo com cursos profissionalizantes e escolas técnicas, integrando a familia através

MARANHAO de politicas publicas, voltada para a educagao no transito prevencéo e punicéao de atos ilicitos para criangas
e adolescentes,

VALE DO Revitalizagdo dos Rios Itapecuru, Munim, Rio Preto, Gaiola, com ag¢des de fortalecimento municipal de

ITAPECURU meio ambiente e sensibilizacdo dos ribeirinhos.

VALE DO MEARIM

Criar programa de apoio aos municipios para desenvolvimento e implantacdo de saneamento bésico e
residuos sélidos;

VAE DO PINDARE

Regionalizagdo da universidade publica com ofertas de cursos nas areas de fisica, quimica, matematica,
pedagogia da alternancia e lingua estrangeira.

Fonte: o autor




Em 2018 foram eleitas as seguintes propostas:

Tabela 7 — Propostas escolhidas no OP de 2018

61

TERRITORIO

PROPOSTAS VENCEDORAS NA PLATAFORMA DIGITAL

ALTO TURI GURUPI

Implantar e fomentar instituicbes de ensino para promover cursos de formagdo técnica e
profissionalizante, voltados para a realidade rural do territério, objetivando atender produtores rurais e
seus familiares.

BAIXADA
OCIDENTAL

Implantacdo de Escolas Técnico-Profissionais para formagdo de mao de obra qualificada e inclusdo dos
jovens no mercado de trabalho com énfase na vocagao do territério.

BAIXO PARNAIBA

Criar uma central de abastecimento, comercializagdo e industrializacdo da produgdo agropecuéria do
territorio visando a geracgdo de trabalho e renda.

CAMPOS E LAGOS

Aumento efetivo de policiais, de acordo com a legislagéo (PM e PC).

CENTRO MARANHENSE

Construgdo de centros poliesportivos, academias ao ar livre e estadios nos municipios da regional.

CERRADO
AMAZONICO

Reestruturacdo dos hospitais regionais ja existentes.

CERRADO SUL

Ampliacdo da estrutura da UEMA para atendimento aos municipios do territério no oferecimento de
cursos técnicos, de graduagdo e pés-graduagdo (lacto e stricto sensu) com foco nas necessidades do
Cerrado Sul.

COCAIS

Promover agdes de certificacdo dos produtos da agricultura familiar.

LENCOIS MUNIM

Ampliagdo de polos da Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA no territdrio Leng6is/ Munim.

SERTAO DO
MARANHAO

Implantacdo de Politicas de protecdo das bacias hidrograficas do Médio Sertdo com a criagdo de postos
de recebimento dos residuos sélidos, e implantacdo de usina de reciclagem e aterros sanitarios.

MEDIO MEARIM

Melhoria da infraestrutura fisica das escolas contemplando mobilia, equipamentos, climatizacéo,
construcdo de quadras, auditérios, bibliotecas, laboratérios por area e acesso a banda larga.

METROPOLITANA

Criagao e execucdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado da regido metropolitana com foco na
regularizacdo fundiéria, habitacdo, mobilidade urbana, acessibilidade, saneamento, infraestrutura com
definicdo dos limites geograficos dos municipios da ilha com garantia de recursos para execucdo de
regularizacdo fundiaria na regido metropolitana de S&o Luis e requalificacdo de moradias precarias;

Implantacdo de VLT ou metrd de superficie interligando os 4 (quatro) municipios da grande ilha
integrado aos terminais de integracdo, rodoviaria e aeroporto bem como com acesso a uma rede de
ciclovias com bicicletarios nos terminais e passarelas para pedestres.

VALE DO
ITAPECURU

Estadualizacdo e Pavimentagéo da estrada que liga Cantanhede-Itapecuru-Tingidor- Presidente Juscelino
(MA-020), interligando Presidente Vargas e Nina Rodrigues.

VALE DO MEARIM

Criar novos cursos presenciais e a distancia de graduacdo, p6s-graduagéo, extensdo e cursos técnicos
profissionalizantes em todas as areas.

VAE DO PINDARE

Construir, manter e equipar Centro de Referéncia Regional para atendimento as criangas, adolescentes e
jovens usuérios de substancias psicoativas, com realizagdo de acgdes socioeducativas; capacitacdo e
cursos profissionalizantes, inclusdo no mercado de trabalho.

Fonte: o autor

3.8 Comissdo Permanente do Orcamento Participativo

O Decreto n° 31.519, de 29 de fevereiro de 2016, criou a Comissao Permanente do

Orcamento Participativo (COP), com o objetivo de “garantir a intersetorialidade das propostas

populares para o orcamento do Estado do Maranhdo” (MARANHAO, 2016) e, assim garantir

a alocacdo orcamentaria e execucao das obras provenientes das propostas da sociedade, como

consta no artigo 2° do referido decreto, “possui a fung¢do de garantir processos de

consolidacdo das propostas definidas pela populagdo para o orgcamento participativo,

integrando as competéncias dos diversos 6rgios” (MARANHAO, 2016).
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Segundo o decreto a COP tem as seguintes finalidades:

I - participar do processo de consultas populares nas regiGes definidas para
apresentacdo de demandas e monitoramento do orcamento participativo; Il -
identificar e disponibilizar informacdes dos programas e projetos de acdo continuada
existentes em seu 6rgdo, que complementam e garantem a sustentabilidade das
propostas priorizadas nas consultas populares; Il - contribuir para a sistematizacdo
das demandas territoriais de orcamento participativo; IV - monitorar a adequacéo da
demanda territorial priorizada no orcamento do 6rgao a fim;  V - fomentar criacao
de acdo voltada para a participacdo popular na construgdo orgamentaria dos orgédos
estaduais; VI - acompanhar a execucdo das demandas populares orgadas e
disponibilizar informacdes a plataforma digital; VII - planejar cursos e seminarios
de formacgdo em participacdo popular, intersetorialidade e democratizacdo dos
recursos publicos; VIII - disponibilizar anualmente relatério da execucdo das
prioridades definidas pela populacéo, a fim de subsidiar a devolugéo presencial; IX -
contribuir com a elaboracdo da metodologia das avaliagBes participativas do PPA e
novas prioridades anuais do orcamento participativo (MARANHAO, 2016).

A comissdo foi criada a partir da primeira edicdo do OP (2015), logo apos
aprovacdo das propostas e adequacdo orcamentaria, quando se percebeu que or¢camento nao
sendo impositivo, precisava-se de algum instrumento que garantisse a consolidacdo das

propostas.

3.9 Forum Territorial do Orcamento Participativo

O Forum é uma instancia criada para que a sociedade civil organizada possa
monitorar a execucdo das propostas eleitas no Orcamento Participativo. A cada escuta
realizada, é apresentado aos participantes um rascunho do regimento interno, que € discutido e
alterado conforme necessario. Apds as mudangas, a versdo final € enviada para a SEDIHPOP
para ser validada.

Em teoria, o0 FOrum é a instancia em que a populacdo participa do processo pds-
eleitoral das propostas. No entanto, na pratica, o Forum ndo tem funcionado com a frequéncia
necessaria. Entre 2015 e 2018, houve poucas reunides com 0s membros dos Foruns e as
secretarias responsaveis pela coordenacdo do Orcamento Participativo. Além disso, a
estrutura atual ndo oferece recursos suficientes para que 0os membros possam acompanhar a

execucdo das propostas.
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4 A EVOLUCAO DO IDHM E AS CONTRIBUICOES DO OP

Para interpretacdo dos dados serdo utilizadas as informacgdes do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM e o conjunto de propostas do Orgamento
Participativo eleitas nos anos de 2015 a 2018. Além disso, é importante ressaltar que em
relacdo ao IDHM, serdo utilizados os dados dos anos de 1991 a 2018, pois, ele é composto
das informagOes do censo de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e o resultado da progressiva
expansdo desses dados entre os anos de 2012 e 2017.

O IDH global foi criado em 1990, sob a coordenacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Humano — PNUD. Calculado anualmente, o indice é
composto pelo IDH Renda, IDH Educagdo e IDH longevidade. Ja o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal que foi criado em 1998 é calculado decenalmente, pelo
Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA e pela Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP.

O IDH Renda tem como indicador a renda média per capta e o IDH Longevidade
tem como indicador a esperanca de vida ao nascer. O IDH Educacgéo possui dois indicadores —
escolaridade da populacdo adulta que calcula a media de estudo de pessoas com 25 anos ou
mais e a escolaridade da populacdo jovem, que se refere aos anos esperados de estudo. O
IDHM ¢é formado por trés dimensdes: Longevidade, Renda e Educacdo. O IDHM-L e o
IDHM-R tém apenas um indicador para cada um seguindo o IDH global, ja o IDHM-E tem
dois indicadores: escolaridade que sdo os individuos com 18 anos ou mais com ensino
fundamental completo e a frequéncia escolar que, refere-se ao percentual de criangas entre 5 e
6 anos que estdo na escola, além disso, os adolescentes entre 11 e 13 anos que estdo nas séries
finais do Ensino Fundamental ou quem tenha entre 15 e 17 anos com ensino médio completo.

Considerando isso, uma analise sobre o desenvolvimento humano implica em
avaliar as acOes diretas e indiretas do governo relacionadas a renda, educacdo e longevidade,
mas também que devemos considerar a permeabilidade dessas acdes em relacdo a amplitude
das politicas publicas no geral. Levando-se em conta a logica territorial entre os municipios, é
possivel que uma andlise apenas das aces focalizadas ndo seja suficiente para avaliar de
forma consistente o desenvolvimento, pois na logica territorial, o desenvolvimento esta
sedimentado ndo apenas no movimento interno, mas nas trocas realizadas entre 0s municipios
que compdem esses territorios.

Nesse sentido, trataremos das trés dimensdes do IDHM (renda, educagdo e
longevidade), mas também de alguns aspectos relativos a saude, infraestrutura e meio

ambiente, que comp&e o maior nimero de propostas de OP e que evidenciam o entendimento



64

adotado Pelo Instituto Maranhense de Estudos Econdmicos e Cartogréficos — IMESC de que
as relacdes territoriais ou regionais sdo importantes para o desenvolvimento local.

Desde a criagdo do IDHM, o Maranhdo tem ocupado a ultima ou penaltima
posicdo. Em 1991 o indice era de (0,357), correspondendo a 272 posicdo do ranking. Em
2000, o indice sofreu uma variacao para (0,476) passando para 262 posi¢cdo e em 2010 ocorreu
uma significativa mudanca para (0,639), no entanto, permanecendo na posicéo anterior. Nos
anos seguintes, houve uma crescente, em 2016, o indice era de (0,680), 2017 de (0,685) e
2018, de (0,686), no entanto, mesmo com o aumento do indice, o estado ndo avangou

retornando para Ultima posi¢do conforme indica a tabela abaixo.

Tabela 8 — IDHM do Maranhao entre os anos de 2010 e 2018

Posicéo IDHM Posicéo IDHM Posicéo IDHM Posicdo IDHM | IDHM
IDHM IDHM Renda IDHM Educacéo Longevidade Longevidade
Renda Educacéo

1991  27° 0,357 27° 0,478 25° 0,173 27° 0,551
2000 26° 0,476 27° 0,531 25° 0,312 26° 0,649
2010 26° 0,639 27° 0,612 19° 0,562 26° 0,757
2012 27° 0,648 27° 0,602 20° 0,611 27° 0,739
2013  26° 0,661 27° 0,607 20° 0,639 27° 0,744
2014  26° 0,663 27° 0,610 20° 0,639 27° 0,749
2015  26° 0,669 27° 0,613 21° 0,649 27° 0,754
2016  26° 0,680 27° 0,615 21° 0,673 27° 0,759
2017  26° 0,685 27° 0,616 18° 0,684 27° 0,764
2018  27° 0,686 27° 0,613 21° 0,685 27° 0,769

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil

Podemos observar que desde 1991, o IDHM do Maranhdo praticamente dobrou,
passando de (0,357) em 1991 para (0,686) em 2018, no entanto, isso ndo alterou
substancialmente a condicdo do estado no ranking, assim como, no IDHM-R a sua posicédo
continuou inalterada de 1991 a 2018, permanecendo na 272 posi¢do. Comparando a evolugédo
do indice, observa-se um lento crescimento de 1991 a 2000 e depois aumentos mais

expressivos até 2010, continuando progressivamente até 2018.
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O IDHM Educacéo do Maranhdo em 1991 era de (0,173), ocupando a 25?2 posicao.
Em 2018 o indice era de (0,685), quase quatro vezes aquele apresentado no primeiro ano.
Nota-se que em 2010, ano referencial houve um crescimento mais acentuado, seguindo numa
crescente até 2018. Tambem houve alteragdo no IDHM longevidade que era de (0,551) para
(0,769) em 2018, elevando a expectativa de vida dos maranhenses ao nascer de 62,05 para
71,13, um aumento de 9,08 num periodo de 32 anos. Comparando com Santa Catarina que
ocupava a 12 posicao do ranking em 1991 com a expectativa de vida de 70,81, permanecendo
em 2018, com 79,66 anos, apresentando uma diferenca de 8,53 anos a mais em relacdo a
expectativa de vida dos maranhenses.

E importante destacar o periodo que corresponde & pesquisa, 0s anos entre 2015 e
2018. Segundo o Radar IDHM que sistematizou a evolucdo dos dados referente ao periodo
pos censo 2010, o Maranhdo entre 2012 e 2017, no IDHM-E, apresentou uma das maiores
variacdes entre as unidades da federacdo, (0,073). J& o IDHM-R os estados do Norte e do
Nordeste apresentaram valores bem abaixo das demais unidades e foram caracterizados como
“médio desenvolvimento”. Nessa dimensao o Maranhdo ficou na ltima posi¢ao apresentando
um indice de (0,623) e uma renda per capta de (R$387,84), quatro vezes menor que a renda
per capta do Distrito Federal, a maior renda do pais (R$ 1.681,05) no mesmo periodo. Ainda
nessa questdo, tratando-se das desigualdades internas, o Maranhdo (0,075) ocupava a 262
posicdo ficando apenas a frente do Amapa (0,069). Vejamos os resultados referentes ao
IDHM-L, IDHM-R e IDHM-E quando relacionados a cor nas UFs.

Tabela 9 — Resultados do IDHM-E, IDHM-L e IDHM-R

IDHM-E IDHM-L IDHM-R

Rondénia 0,715 0,699 0,800 0,722 0,687
Acre 0,737 0,669 0,838 0,791 0,723 0,646
Amazonas 0,784 0,730 0,801 0,764 0,784 0,647
Roraima 0,844 0,759 0,861 0,743 0,762 0,689
Para 0,724 0,645 0,811 0,762 0,707 0,639
Amapa 0,693 0,715 0,849 0,78 0,721 0,689

0,78
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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A partir dos dados podemos evidenciar a diferenca no Maranh&o entre IDHM-R

de brancos e negros que é de (0,072). Além disso, podemos destacar a diferenca entre o
IDHM-R de brancos no Distrito Federal (0,917), o mais alto do pais, para 0 IDHM-R de
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negros no Maranhdo (0,607), que em termos de comparacgéo, corresponde a menor renda do
pais.

Na questdo de género, em todas as UFs as mulheres apresentaram resultados
superiores aos homens no IDHM-E. Nessa dimensdo, o Maranhéo ficou entre as 21UFs que
apresentaram resultados na faixa de alto desenvolvimento, no entanto, ficou entre os trés
estados com a maior diferenca entre homens e mulheres, Tocantins com (0,113), Piaui (0,088)
e Maranh&o (0,083). Em relacdo ao IDHM-R, € o grupo que apresenta as maiores diferencas
entre homens e mulheres, assim como em outros Estados, no Maranhdo os homens (0,642)
apresentaram o subindice maior do que das mulheres (0,597), como podemos verificar na
tabela abaixo.

Tabela 10 — Resultados do IDHM-E, IDHM-L e IDHM-R desagregados por sexo nas UFs
(2017)

IDHM-E IDHM-L IDHM-R

Rondénia 0,670 0,736 0,724 0,836 0,769 0,596
Acre 0,662 0,700 0,767 0,881 0,681 0,639
Amazonas 0,701 0,772 0,731 0,846 0,746 0,591
Roraima 0,739 0,805 0,741 0,826 0,726 0,680
Para 0,619 0,702 0,726 0,859 0,691 0,599
Amapa 0,678 0,743 0,777 0,866 0,697 0,694
Tocantins 0,674 0,787 0,762 0,866 0,727 0,651
Maranh&o 0,638 0,725 0,702 0,830 0,642 0,597
Piauf 0,622 0,710 0,701 0,842 0,677 0,635
Ceara 0,691 0,743 0,752 0,884 0,725 0,611
Rio Grande do Norte 0,638 0,719 0,783 0,917 0,722 0,620
Paraiba 0,632 0,709 0,744 0,873 0,726 0,649
Pernambuco 0,647 0,724 0,756 0,884 0,702 0,654

Alagoas 0,595 0,674 0,704 0,863 0,656 0,615



68

Sergipe 0,601 0,678 0,729 0,870 0,714 0,629
Bahia 0,614 0,692 0,738 0,891 0,751 0,599
Minas Gerais 0,729 0,776 0,827 0,923 0,808 0,655
Espirito Santo 0,708 0,758 0,828 0,958 0,831 0,620
Rio de Janeiro 0,750 0,777 0,800 0,912 0,831 0,692
Séo Paulo 0,819 0,836 0,838 0,939 0,900 0,672
Parana 0,749 0,781 0,817 0,930 0,844 0,674
Santa Catarina 0,764 0,795 0,852 0,962 0,873 0,671
Rio Grande do Sul 0,703 0,754 0,827 0,939 0,859 0,699
Mato Grosso do Sul 0,692 0,729 0,790 0,908 0,824 0,650
Mato Grosso 0,729 0,789 0,773 0,885 0,819 0,630
Goiés 0,709 0,771 0,770 0,878 0,821 0,652
Distrito Federal 0,783 0,825 0,828 0,946 0,940 0,771

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Outra questao observada no relatorio Radar IDHM de 2013 é que, dentre os 100
municipios brasileiros com o menor IDHM, 23 sdo maranhenses. Segundo dados do IMESC,
na criacdo do Plano Mais IDH criado em 2015, além dos 23, foram incluidos mais 7
municipios com IDHM baixo, no entanto, 0 nimero ndo alterou o fato de que todos no que se
refere ao IDHM-E, estarem abaixo do indice do Estado (0,562). O IDHM-L ndo apresentou
resultados diferentes, todos os 30 municipios apresentaram de 2010 a 2013 nameros inferiores
ao indice estadual (0,639). No indicador de renda, 0s municipios continuaram com ndmeros
inferiores ao estadual em 2010, que era de (0,612). Comparando com o Distrito Federal
(0,863), o maior nessa dimensao no referido periodo, constata-se a inferioridade da renda per
capta do Estado do Maranhdo, sendo 55% inferior a renda do Brasil e 80% do Distrito
Federal.

No que se refere a relacdo desses dados com as edicGes de OP de 2015 a 2018, é
importante destaca a execugdo de politicas publicas com foco a reducdo das desigualdades

sociais. Em 2018, Flavio Dino foi o governador mais bem avaliado?® do Brasil pelo fato de ter

28 https://especiais.g1.globo.com/ma/maranhao/2019/as-promessas-de-dino/#/4-anos
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cumprido o maior nimero de promessas. Das 57 promessas de campanha, 7 ndo foram, 28
parcialmente e 22 foram cumpridas. Dentre as promessas de Direitos Humanos e sociais esté a
expansdo do Plano Mais IDH e na area econdmica estd a manutencdo do orgamento
participativo como uma importante estratégia para escolha das prioridades orcamentérias
provenientes das demandas da populagcdo maranhense.

Tratando diretamente do OP, foram eleitas 61 propostas que foram desmembradas
em 308 sub acGes. Isso ocorreu devido ao fato que no escopo de algumas propostas continham
mais de uma acdo, que ficaram conhecidas como propostas combo. Vejamos o exemplo de
proposta eleita para a Regido Metropolitana de Sdo Luis no processo de OP de 2017:

Criaglo e execucdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado da regido
metropolitana com foco na regularizacdo fundiaria, habitacdo, mobilidade
urbana, acessibilidade, saneamento, infraestrutura com definicdo dos limites
geograficos dos municipios da ilha com garantia de recursos para execucgdo de

regularizacédo fundiaria na regido metropolitana de Sao Luis e requalificacdo de
moradias precarias.

Na mesma proposta tem regularizacdo fundiaria, habitacdo, mobilidade urbana,
acessibilidade, saneamento, infraestrutura e definicdo de limites entre 0s municipios que
compde a regido metropolitana. Esse € um exemplo de proposta que gerou agdes executadas
por diversas secretarias, ndo apenas por aquele responsavel pela tematica.

Existem exemplos de propostas que embora ndo haja uma diversidade de temas,
gerou muitas acdes por serem mais voltadas para a dindmica interna dos municipios e por sua
especificidade, como no caso de construcdo de escolas. No territorio Baixo Parnaiba em 2015
a proposta eleita foi a seguinte: Construir, reformar, ampliar e equipar as escolas estaduais
com laboratérios (informatica, de ciéncias e de matematica), bibliotecas, quadras cobertas
com vestiarios, assegurando sua manutencdo na zona urbana e rural. Dessa proposta foram
executas 16 acdes nos municipios de Anapurus, Chapadinha, Belagua, Brejo, Buriti, Séo
Benedito do Rio Preto, Santa Quitéria, Santana do Maranhdo, Tutdia e Urbano Santos. Todas

as acOes foram concluidas e entregues para o uso da populacao.



70

Tabela 11 — Distribuicao das 308 sub agdes e suas respectivas areas

Ndimero de Status da obra ou servico
sub acoes

(derivadas Entregue Em Sem Cancelada/
das 65 andamento informacdo | Parado/

propostas Rescisdo
2015 — 2018)

Fonte: o autor
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A partir da tabela 11 podemos observar quais foram as demandas atendidas pelo
orcamento participativo. As principais sdo educacdo, saneamento, salde e regularizacdo
fundiéria. Todas as propostas se relacionam direta ou indiretamente com IDHM, no entanto,
desses temas, dois estdo diretamente ligados aos avangos das politicas publicas. Saude e
educacdo somam 209 acBes atendidas, sendo que 188 foram executadas e entregues a
populacdo, correspondendo a 89,9% das propostas nesses temas.

E importante observar que em 2010 o IDHM-E do Maranhéo era de (0,562) e em
2015 de (0,639), um aumento de (0,077) e em 2018, mudou para (0,685), um aumento de
(0,046). Observa-se que embora no periodo de 2015 a 2018 a variagcdo seja menor quando
comparada com o periodo de 2010 a 2015, mas em relagdo aos outros Estados, o Maranh&o
apresentou bons resultados, mantendo-se entre a 182 e 212 posi¢&o no ranking.

Esse resultado possivelmente reflete o volume das a¢gdes do governo na educacao,
mas, sobretudo na qualidade da aplicacdo dos recursos, algo notado quando se observa quais
foram as principais acdes no ambito da educacdo. Das 173 sub acles, 52% se referem a
construcdo de escolas e reconstrucao de escolas taipa, ou seja, além da melhoria da qualidade
do ensino, as novas escolas permitiram a ampliacdo do numero de alunos em sala de aula,
convergindo com os indicadores do IDHM-E?% as propostas de OP.

Sobre as propostas de Saude, das 36 indicacdes de OP, 15 resultaram na
construcdo de hospitais de pequeno e grande porte, como 0s hospitais regionais e
macrorregionais (politica territorial), corroborando com dados apresentados sobre o IDHM-
L3 no Radar IDHM de 2012 a 2017. Além disso, segundo os dados do IBGE3! desse periodo,
houve diminuicdo da taxa de mortalidade infantil, saindo de 23,4 em 2014 para 20,3 Obitos a
cada mil criancas nascidas vivas com menos de 1 ano em 2017. Outro dado importante é a
mortalidade em criancas com menos de 5 anos ou mortalidade na primeira infancia. Segundo
esses dados do IBGE, em 2016 a cada mil nascidos vivos, 15,5 ndo alcancavam 5 anos de
idade e em 2017 declinou para 14,9 a cada mil nascidos, uma diminuicdo de 3,9% em relacao
ao ano anterior.

Embora o IDHM-L tenha como indicador a esperanca de vida ao nascer, existem
outros indicadores que se relacionam e afetam a melhoria da qualidade de vida e que devem

ser considerados. Nas indicacdes de OP de 2015 a 2018 houve muitas propostas referentes ao

29O IDH Educagéo possui dois subindices: escolaridade (percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
ensino fundamental completo) e frequéncia escolar (percentual de criancas de 5 a 6 anos de idade na escola, 0
percentual de adolescentes de 11 a 13 anos nos anos finais do ensino fundamental ou com fundamental completo
e o percentual de adolescentes de 15 a 17 anos com o ensino fundamental completo) (IMESC, 2015).

%0 IDH Longevidade possuem como indicador a esperanca de vida ao nascer.

31 Tabua completa de mortalidade para o Brasil — 2017 Breve analise da evolugdo da mortalidade no Brasil.
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saneamento e regularizacdo fundiéria. Diante disso é importante pensar que, dos 217
municipios do Maranhdo, 181 estdo na Amazbdnia Legal, enfrentando problemas de
desmatamento, garimpo ilegal, violéncia, gestdo dos recursos hidricos etc. Segundo o Sistema
Nacional de Informagdo Sobre Saneamento - SNIS, dentre as UFs, o Maranhdo em 2015
estava entre os trés Estados com a menor distribuicdo de rede dgua no Brasil (entre 80% e
90%). Em relacdo ao indice médio de atendimento urbano com coleta de esgoto, o estado se
encontrava entre 10% e 20%. Em 2018, houve uma mudanca negativa no percentual de
distribuicdo de rede de agua, ficando entre 60% e 80%, no entanto, tratando-se da coleta de
esgoto permaneceu com o mesmo percentual. Ja o Sistema de Indicadores Sociais — SIS
aponta que em 2018, cerca de 81% da populacdo ndo tem saneamento basico adequado e 54%
ndo tem acesso a rede de abastecimento de dgua. Esses dados indicam uma grande demanda
por saneamento basico, justificando em certa medida, as demandas de OP, pois das 46
propostas de saneamento, 87% se referem a ampliacdo do sistema de abastecimento de dgua
nos municipios, perfuracdo de pocos e distribuicdo de kits sanitarios.

A regularizacdo fundiaria apresenta outros dados relevantes, todas as 17 sub acdes
foram realizadas na regido metropolitana de Séo Luis e se referem a titulos de regularizacéo
fundiéria, pois boa parte da regido foi constituida a partir de ocupacGes urbanas. A
regularizacdo fundiaria contribui para 0 acesso a servigos basicos como de saude, saneamento
e seguranca, pois em sua maioria sdo areas de periferia sem acesso as condi¢fes basicas de
vida e suscetiveis a violéncia. Segundo informacdes contidas no relatério da SAPP,
apresentado em 2023 sobre os anos de 2015 a 2018, todas as 17 sub a¢des foram executadas.

De 2015 a 2018 ndo houve muitas propostas diretas na area de seguranca, no
entanto, nesse periodo outras iniciativas do governo impactam a seguranca puUblica e
consequentemente o IDHM-L. A exemplo disso, o programa Pacto Pela Paz, criado em 2015,
pela Lei Ordinaria N° 10.387, com o objetivo de reducdo da criminalidade e da violéncia,
estimulando a cultura da paz através de um conjunto de a¢des articuladas. Segundo o Atlas da
Violéncia, houve um continuo aumento de homicidios no Maranhdo entre 2005 e 2014,
destacando-se 2013 que teve um aumento de 20,3% em relacdo ao ano anterior e 2014 que
apresentou o maior niumero desde a série historica iniciada em 1979 (2.462 vitimas). De 2015
a 2018 houve uma diminuicdo dos homicidios, caindo de 35,3 para 28,2 vitimas a cada 100
mil habitantes.

Tratando-se das propostas relativas a emprego e renda, entre 2015 e 2018 houve
apenas uma proposta aprovada nesta tematica nas escutas territoriais, mas & importante

observar que a partir dos dados desse periodo, a articulagio da questdo com o
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desenvolvimento. Segundo o IBGE, através da Sintese dos Indicadores Sociais apresentados
em 2016, 312mil maranhense voltaram para condi¢do de miseraveis e em 2018, mesmo com a
crescente do IDHM-R, 54,1% das pessoas viviam com menos de R$ 406,00 por més, e 0
menor rendimento domiciliar per capta por pessoa, inferior a US$ 550 PPC. 3% da
populacdo vivia sem nenhum tipo de renda, quando a média nacional é de 2,4%, além disso
24,3% da populagdo vivia com um quarto a meio salario e 27,4 % viviam entre meio a um
salario-minimo. Em 2017 o Maranhdo foi a UF que apresentou o menor rendimento médio
(R$ 1.170,00) comparado ao Distrito Federal (R$3.805,00). Apresentou também o menor
rendimento mensal (R$ 710,00), quatro vezes menor do que o Distrito Federal que era de (R$
3.087,00), além de ser o primeiro do pais em trabalho informal (66,2%).

Os dados apresentados indicam que nesse periodo de 2015 a 2018, o crescimento
do IDH do Maranh&o foi de (0,669) em 2015 para (0,686) em 2018, mas se manteve durante 4
anos na 26° e 272 posicdo, mantendo o padrdo de crescimento desde a criagdo do indice. No
que se refere ao IDHM-E, houve um grande avanco na educacdo, com valorizacdo dos
professores, reformas, ampliagdo, construcdo de novas escolas estaduais, € nos municipios,
forte atuacdo para a erradicacdo das escolas de taipa, incidindo na qualidade do ensino e
namero de alunos matriculados. Na saude foram reformados e ampliados hospitais, mas na
grande maioria as sub acdes geradas a partir de propostas de OP resultaram em construcao de
novos hospitais regionais e macrorregionais que juntamente com outras politicas publicas
incidiram na reducdo da mortalidade infantil, melhoria do sistema de salde publica e no
aumento da expectativa vida ao nascer dos maranhenses.

Outra questao sdo as desigualdades internas, mesmo a maioria da populacdo sendo
de mulheres e negros, 0 maranhdo ainda apresenta uma das maiores diferencas entre a renda
entre brancos e negros, e homens e mulheres. Além disso, existem também diferencas entre 0s
municipios que evidenciam a desigualdade existente entre os territorios. No censo de 2010, o
IDHM do municipio mais rico do Maranhdo, Sdo Luis (0,752) é 2,6 vezes maior do que 0
IDHM do mais pobre, Fernando Falcdo (0,286)%, compondo com mais 22 municipios
maranhenses na lista dos 100 mais pobres do Brasil, condicdo que permaneceu inalterada até
2018.

Por fim, além da evolucdo do IDHM, podemos citar outros elementos que se
incidem sobre o desenvolvimento humano. O Maranhdo tem historicamente se configurado

como um Estado com extrema concentragdo de propriedade e de riqueza. Para termos ideia,

% Informacdes obtidas no portal do Programa das NagBes Unidas para o desenvolvimento:

https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-municipios-2010



https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-munic%C3%ADpios-2010
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em 2006 os imdveis rurais com menos de 10 hectares era de 47,38% das propriedades, no
entanto esse numero representa apenas 1,37% da area total. Em contrapartida, os imoveis
como mais de 1.000 hectares representavam apenas 1,37% das propriedades, mas quando
verificamos a area total, essas propriedades ocupavam 36,12%. O censo agropecudrio de 2017
revelou que essa concentracdo ficou mais acentuada, 85,14% séo de propriedades destinadas a
agricultura familiar, mas apenas 1/3 corresponde a area total, os estabelecimentos ndo
familiares sdo apenas 15%, mas correspondem a 80% da &rea total. Esses dados demonstram
0 tamanho desse abismo, mas também que ano apds ano a concentragdo tem aumentado cada

Vez mais.

4.1 A contribuicdo a participagdo popular para o desenvolvimento

Devido a metodologia adotada ndo se pode afirmar diretamente a relagdo entre
participacdo e desenvolvimento, mas o fato de que as areas onde ocorreram 0S avangos serem

aquelas contempladas pelas propostas no OP indicam essa direcéo.

Tabela 12 — Propostas de OP e evolugéo dos indicadores

Quantidade de propostas no | % de execugao das | Evolugdo dos
periodo 2015 a 2018 propostas indicadores

Agricultura/ familiar 05 20% 0,613 0,613
Assisténcia Social 02 50%

Cultura 01 100%

Educagdo 22 81.8% 0,649 0,685
Esporte 01 Sem informagdo

Infraestrutura 05 20%

Meio Ambiente 03 33,3%

Mobilidade Urbana 01 Em andamento

Regularizagdo 02 100%

Fundiaria

Saneamento 03 100%

33 Dados do censo Agropecuério de 2006. Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=750



https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=750
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=750
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Saude 18 77,2% 0,754 0,769
Seguranca 01 100%
Trabalho e renda 01 100% 0,613 0,613

Fonte: o autor

Conforme consta na tabela as propostas de OP sdo na sua maioria nas areas de
educacdo, saude, agricultura familiar, infraestrutura, meio ambiente e saneamento, areas que
estdo diretamente e indiretamente ligadas as trés dimensdes do IDHM (Educacéo,
Longevidade e Renda). E importante ressaltar que adotamos a metodologia que considera
além dos indicadores que compde o IDHM, a incidéncia de outras areas sobre o indice como o
saneamento basico que melhora a qualidade de vida, as politicas de seguranca publica
reduzem a violéncia e consequentemente aumentam a expectativa de vida, assim como
agricultura familiar incide na geracdo e renda, a infraestrutura no escoamento da producao

contribuindo para o aumento da renda da populacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a democracia e desenvolvimento tem sido cada vez mais
frequentes nos dltimos tempos. No geral, a base dessas discussdes sdo as contradigdes que a
democracia traz desde que surgiu na Grécia antiga. Uma analise mais aprofundada, indica que
a democracia ndo deve ser vista apenas sob essa Otica, mas também a partir do que ela
conserva de mais valioso, a democracia como o governo do povo, desde 0 seu nascimento e
em grande medida na contemporaneidade é o elemento pelo qual o povo tem buscado a
insercdo no espaco politico na perspectiva de equalizacdo dos interesses dos grupos que
compde a sociedade.

Ao olharmos para histéria, sobretudo a partir da 2° guerra mundial, a democracia e
0S seus mecanismos de participacdo tém demonstrado o qudo sdo importantes para o
desenvolvimento. E possivel que exista qualidade de vida em algum grau em autocracias, mas
sem liberdade politica as populagdes ficam impossibilitadas de interferéncia no que é mais
importante para as suas vidas. Apesar das contradicdes, 0s paises democraticos sdo 0s que
mais apresentam as condi¢cGes necessaria para a participacdo politica, sobretudo em
sociedades que se constituiram a partir da pratica de apropriacdo do patriménio e de disputa
pelos recursos publicos, fazendo-se necessario a existéncia de mecanismos que permitam a
participacdo e controle de outros segmentos da sociedade que em geral sdo excluidos dos
espacos de poder e decisdo.

O desenvolvimento que seja duradouro e mais vantajoso para 0 conjunto da
sociedade, ndo acontece apenas com a satisfacdo das necessidades econémicas, é preciso 0
exercicio de outras liberdades, sobretudo as liberdades politicas. Em muitos casos, 0S
cidaddos tém condicGes econdmicas favoraveis, mas podem sofrer com problemas de outra
ordem, como raciais e de género, ou seja, SO 0 poder econémico ndo garante o exercicio de
uma vida plena, por isso, faz-se necessario que se tenha liberdade para fazer o debate pablico
e apontar as solu¢cbes com maior grau de assertividade, pois é a propria comunidade que
através da participacdo politica que propde as solucdes. Dito de outro modo, as decisdes que
afetam a sociedade sdo mais eficazes quando submetidas ao debate publico.

No modelo democratico representativo, embora prevaleca a ideia de que o cidaddo
ndo tem interesse na participacdo politica e, por isso elege seus representantes, a0 mesmo
tempo em que parcialmente isso seja uma verdade, a participagdo faz com que a vontade dos
representados exerca uma pressdo sobre esses representantes, para a realizacdo de pautas

importantes que, sem alguma influéncia ou pressdo nao seriam colocados na ordem do dia.
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Nessa perspectiva de que a participagdo politica é importante para o
desenvolvimento, analisamos a experiéncia de implementacdo do OP pelo governo do Estado
Maranhdo em 2015. E importante ressaltar que, durante 50 anos o governo do Maranh&o
esteve sob o dominio do grupo politico conhecido como “oligarquia Sarney” que se
apresentou como a solucdo do atraso politico que impedia o desenvolvimento do Estado,
implementando um paradigma de desenvolvimento pautado pelos grandes projetos alinhados
com as demandas neoliberais, que deixou como heranga 0s piores indicadores sociais,
aumentando a pobreza e as desigualdades. J& em 2015, o grupo perdeu o controle para o
projeto politico formado em torno da candidatura de Flavio Dino que também se apresentou
como a mudanca do atraso causado pela oligarquia, apontando a democracia e a participacéo
popular como condic¢des necessarias para o desenvolvimento, além de propor a mudanca de
foco das politicas publicas, colocando como meta a reducéo das desigualdades.

Embora a pesquisa ndo tenha como objetivo principal o debate sobre a
participacdo popular em todo o governo, podemos dizer que o OP foi o principal instrumento
de participacdo popular nesse periodo de 2015 a 2018. A partir das Escutas Territoriais foram
eleitas 61 propostas, transformadas em 308 sub agdes distribuidas nos municipios que
compdem os territorios. Cerca de 83% foram executadas, na sua maioria nas areas de salde,
educacdo, saneamento, regularizacdo fundiaria, mas também em propor¢cdes menores, nas
areas de geracdo de emprego e renda, infraestrutura, cultura, esporte, seguranca, meio
ambiente, agricultura familiar, assisténcia social e mobilidade urbana.

Podemos afirmar que um dos fatores que contribuiram para o aumento do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Maranhdo foi o conjunto de investimentos realizados
em politicas publicas na area social. Em 2018, o governador Flavio Dino ganhou destaque
nacional por ter cumprido o maior nimero de promessas de campanha, incluindo a expansao
do Plano Mais IDH e a utilizacdo do or¢camento participativo como instrumento estratégico
para fortalecer a relacdo entre sociedade e governo. Desse modo, foram implementadas
politicas nas éareas de direitos humanos, social e econdmica, que contribuiram
significativamente para a melhoria da qualidade de vida dos maranhenses.

Contudo, mesmo com e elevacdo do IDH, o Maranhdo permaneceu entre a
pendltima e Gltima posi¢do do ranking, o que nos faz perguntar por que mesmo com tantos
investimentos em politicas sociais, incentivo a participagdo da sociedade na escolha de
prioridades para o orcamento publico, ndo houve um progresso capaz de avancar para
posicbes mais elevadas do ranking? Podemos comegar a responder a partir de uma das

questdes centrais da pesquisa, 0 modelo de desenvolvimento. O modelo oligarquico adotou
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um discurso desenvolvimentista, mas as realizacbes favoreceram aos grandes grupos
econdbmicos, deixando 0s recursos e a estrutura estatal a servico dos grandes
empreendimentos, favorecendo o crescimento do PIB, mas em contrapartida gerou grande
desigualdade social a partir da reestruturacdo administrativa, privatizagcdes que geraram
desemprego, fome e miséria ao povo maranhense. Nessa perspectiva, apresentou-se 0
desenvolvimento como um recurso retorico sintetizado no discurso do “Maranhao Novo” e
“Novo Tempo™ da oligarquia.

Uma segunda questdo é que o Maranhdo tem historicamente se configurado como
um Estado de extrema concentracdo de terra e de riqgueza. Em 2013, constatou-se a partir do
censo de 2010 e da evolucdo desses dados, que entre 0s 100 municipios mais pobres, 22 eram
maranhenses, das 200 cidades mais ricas, nenhuma é do Estado do Maranhdo. Na questéo da
renda, que tem sido o indicador com menos evolucdo no IDH, desde que foi criado o indice o
Maranh&o sempre esteve na ultima ou penultima posi¢édo, apresentando nimeros expressivos
de pessoas que vivem na extrema pobreza. Sobre a concentracdo terra, para compreensao da
questdo, a pesquisa aponta as disparidades entre as pequenas propriedades com 10.000
hectares, destinadas em sua maioria para a agricultura familiar e as propriedades com mais de
1.000 hectares, revelando um aumento substancial entre os anos de 2006 a 2017, de
concentracdo das propriedades nao familiares, correspondendo a cerca de 80% da area total.

Outra questdo é o IDH como parametro de desenvolvimento. Embora tenhamos
utilizado o indice para relacionar com as politicas pubicas provenientes do orcamento
participativo, a pesquisa aponta uma perspectiva de desenvolvimento para além do indice, a
partir da participacdo politica e o desenvolvimento territorial, ou seja, mesmo com bons
indicadores, ainda existem outros elementos conjunturais que impedem o desenvolvimento
humano.

Portanto, podemos dizer que houve uma evolucdo do IDH do Maranhdo e que, as
propostas de orcamento participativo entre 2015 e 2018 se somaram as demais acbes do
governo, corroborando com a ideia de que a participacdo popular € fundamental para o
desenvolvimento das sociedades. As propostas de OP contribuiram diretamente, sobretudo
para melhoria da educacéo e satde. No entanto, como ja mencionado, embora tenha sido uma
constante a afirmativa de que participacdo politica da sociedade maranhense € fundamental
para a saida do atraso produzido pela oligarquia € preciso ampliar & participacdo popular em
outras instancias do governo. Além disso, os dados demonstraram a necessidade de mais
politicas que melhorem a renda dos maranhenses e, que visem a diminui¢do da concentracéo

de renda no Maranh&o, assim como, a ampliagdo da institucionalizacdo da participacdo
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popular considerando a importancia das ldgicas territoriais para que se tenha um modelo de

desenvolvimento que ultrapasse o conservadorismo ainda presente no Maranhdo.
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ANEXO | - DECRETO N° 31.519 - CRIACAO DA COMISSAO PERMANENTE DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Flavio Dino
Governador do Estado do Maranhao
MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil
DECRETO N° 31.519, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2016
DIARIO OFICIAL N° 038 DE 29 DE FEVEREIRO DE 2016
Cria a Comisséo Permanente do Orgamento Participativo (COP).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO no uso de suas atribuicdes legais,
DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Permanente do Or¢amento Participativo (COP) para garantir a
intersetorialidade das propostas populares para o orgamento do Estado do Maranhdo, formada
por membros dos seguintes 6rgéos:

| - Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagéo Popular (SEDIHPOP); I -
Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento (SEPLAN);

I11 - Secretaria de Estado da Saude (SES);

IV - Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC);

V - Secretaria de Estado da Infraestrutura (SINFRA);

VI - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SEDES).

§ 1° Cada 6rgéo devera indicar um titular e um suplente.

8§ 2° Os membros indicados pelos 6rgdos deverdo ser técnicos com conhecimento e
experiéncia em planejamento e orcamento.

8§ 3° A Secretaria de Planejamento e Or¢amento subsidiara a Comissdo com as informagdes do
Plano Plurianual (PPA), com o fim de atualizar, anualmente, o Or¢camento Participativo (OP).

8§ 4° Os demais 6rgéos, que ndo compdem a Comisséo, poderdo ser convocados a participarem
de reunides, conforme as demandas especificas de atuacao e orcamento de cada um desses
orgaos.

| - Participar do processo de consultas populares nas regides definidas para apresentacao de
demandas e monitoramento do orcamento participativo;

Il - Identificar e disponibilizar informacdes dos programas e projetos de acdo continuada
existentes em seu 6rgao, que complementem e garantem a sustentabilidade das propostas
priorizadas nas consultas populares;

I11 - contribuir para a sistematizacdo das demandas territoriais de orgcamento participativo; 1V
- monitorar a adequacdo da demanda territorial priorizada no orgamento do 6rgdo afim;
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V - Fomentar cria¢do de acdo voltada para a participa¢do popular na construgdo orcamentéria
dos 6rgdos estaduais;

VI - Acompanhar a execucdo das demandas populares orcadas e disponibilizar informacgoes a
plataforma digital;

VII - planejar cursos e semindrios de formacdo em participacdo popular, intersetorialidade e
democratizacao dos recursos publicos;

VIII - disponibilizar anualmente relatério da execucao das prioridades definidas pela
populacdo, a fim de subsidiar a devolucéo presencial,

IX - Contribuir com a elaboracdo da metodologia das avaliacOes participativas do PPA e
novas prioridades anuais do orgamento participativo.

Art. 5° A Comissdo Permanente do Orcamento Participativo reunir-se-4, bimestralmente,
deforma ordinaria, para planejar e monitorar as agdes, €, extraordinariamente, a qualquer
tempo, conforme necessidade, com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da
data e hora designadas para a reuniao.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO L,UI'S, 29 DE
FEVEREIRO DE 2016, 195° DA INDEPENDENCIA E 128° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhéo
MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil
FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAO

Secretario de Estado dos Direitos Humanos e Participacao Popular
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ESCUTAS

TERRITORIO

PROPOSTAS VENCEDORAS NA
PLATAFORMA
DIGITAL

CAXIAS

COCAIS

Fortalecer o servico de atencdo basica de salde e de alta
complexidade com o financiamento do Estado para a
instrumentalizacdo e implementacéo das politicas de atencédo
aos trabalhadores, criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia.

222 VOTOS —51,87%

IMPERATRIZ

CERRADO
AMAZONICO

Estruturacdo das escolas com revisdo das instalagdes
elétricas, climatizacdo, instalacdo de laboratorios de
informatica e ciéncias, internet banda larga, renovacao do
acervo das bibliotecas, equipamentos mobiliarios, quadras
poliesportivas.

1.184 VOTOS — 90,66%

BACABAL

VALE DO
MEARIM

Reestruturacdo da educacéo basica das escolas publicas nos
ambitos da estrutura fisica, pedagogica e tecnolégica para a
regido do Vale do Mearim.

1.207 VOTOS — 85,72%

BALSAS

CERRADO SUL

Reforma e climatizagdo das escolas de Ensino Médio com
instalagdo de kits de multimidia em todas as salas de aula.
313 VOTOS - 62,73%

CHAPADINH
A

BAIXO
PARNAIBA

Construir, reformar, ampliar e equipar as escolas estaduais
com laboratérios (informética, de ciéncias e de matematica),
bibliotecas, quadras cobertas com vestiarios, assegurando
sua manutencdo na zona urbana e rural.

217 VOTOS - 63,27%

COLINAS

SERTAO DO
MARANHAO

Ampliacdo e Modernizacdo do Hospital de Urgéncia e
Emergéncia da cidade de Presidente Dutra, visando atender
ao territério do sertdo maranhense.

623 VOTOS - 90,55%

ITAPECURU

VALE DO
ITAPECURU

Ampliacdo dos Hospitais Regionais de Matfes do Norte com
a média complexidade e o de Itapecuru Mirim para alta
complexidade e com a instalacdo de uma UTI NEO NATAL
visando a reducgdo da mortalidade infantil e aquisicdo de 1
ambulancia regional tipo Unidade de Suporte Avancado
(USA) ou UTI Movel para atender os municipios da regiao.
(SAUDE).

933 VOTOS - 83,98%

PINHEIRO

BAIXADA
OCIDENTAL

Ampliar e equipar a Santa Casa de Misericérdia do
municipio de Cururupu possa oferecer servigos de salde de
média e alta complexidade.

10.523 VOTOS - 86,32%

GRAJAU

CENTRO
MARANHENSE

Construgdo, ampliagdo e reforma de prédios escolares e
implantagdo de laboratérios pedagdgicos para a educacdo
béasica nas zonas urbanas e rurais dos municipios,
contemplando a clientela indigena, ndo indigena e

quilombola.
297 VOTOS — 46,62%

ZE DOCA

ALTO
TURI/GURUPI

Ampliar os sistemas de abastecimento de &gua e
implantar o sistema de esgoto em toda regido.
375 VOTOS - 53,50%

Fonte: o autor
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LAGO
DA
PEDRA

MEDIO MEARIM

Construcdo de um Hospital Macrorregional de Média de
Alta Complexidade, com a seguinte estrutura: UT]
neonatal, aparelhado com mamaografos, tomdgrafos e
eletroencefalograma e hemocentro.

61 VOTOS - 78,21%

SANTA INES

VALE DO
PINDARE

Investimentos na atencdo basica de satide dos municipios,
priorizando aquisicdo de um mamagrafo e de um
equipamento de hemodialise para a regiao.

650 VOTOS - 77,01%

PEDREIRAS

MEDIO MEARIM

Concluséo do Hospital macrorregional de
Pedreiras. 61 VOTOS — 70,93%

VIANA

CAMPOS E
LAGOS

Construir hospital de alta complexidade no
territério. 196 VOTOS — 70,50%

BARREIRINHA
S

LENCOIS MUNIM

Construcédo do hospital de alta complexidade da rede
hospitalar do territério e ampliacdo da rede existente.
77 VOTOS - 50,99%

SAO LUIS

METROPOLITAN
A

Implantar Centro de Referéncia Especializado de atencéo
integral a salide da pessoa idosa.

787 votos — 34,87%

Construir e equipar o centro de referéncia metropolitano
da economia solidaria que atendam as necessidades das
cadeias produtivas, com gestdo compartilhada entre
instancias representativas da economia solidéria.

735 votos — 32,57%

TOTAL

23.006 votos

Fonte: o autor

ANEXO 11l - PROPOSTAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE

2016

Territorio Sertdo do Maranhao

Municipios: Bardo de Grajau, Colinas, Dom Pedro, Gongalves Dias, Governador Archer,
Governador Eugénio Barros, Governador Luiz Rocha, Gragca Aranha, Jatoba, Mirador, Nova
lorque, Paraibano, Passagem Franca, Pastos Bons, Presidente Dutra, Santa Filomena do
Maranh&o, Sdo Domingos do Maranhdo, Sao Francisco do Maranhdo, Sao Jodo dos Patos, Sdo
José dos Basilios, Sucupira do Norte, Sucupira do Riachdo e Tuntum.

Propostas Votos (Qtde)
Reestruturagdo da CAEMA e Implantacéo do Sistema de Tratamento de 75
Esgoto.

PROPOSTA MAIS VOTADA: Construcdo de um hospital de Alta

Complexidade na Regido do Médio Sertdo e Ampliacdo do hospital de 290
Urgéncia e Emergéncia da cidade de Presidente Dutra, visando um melhor

atendimento para toda regido.

Fortalecimento do sistema estadual de ATER, com recursos humanos, 26
infraestrutura e logistica.

Total de votantes neste territorio: 391 pessoas

Territorio Baixada Ocidental
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Municipios: Alcantara, Apicum-Agu, Bacuri, Bacurituba, Bequim&o, Cajapid, Cedral, Central
do Maranhdo, Cururupu, Guimaraes, Mirinzal, Peri Mirim, Pinheiro, Porto Rico do Maranhao,
Presidente Sarney, Santa Helena, Serrano do Maranh&o, Turiagu e Turilandia.

Propostas Votos (Qtde)
Implantar Delegacia da Mulher no territério. 74
PROPOSTA MAIS VOTADA: Construcdo do complexo portuario 933
estratégico para o escoamento e beneficiamento da producdo pesqueira e

promogao do turismo.

Construir escola agricola estadual com acessibilidade para garantir 286
qualificacdo técnica aos jovens do territdrio e incentivar a permanéncia dos

mesmos na regiao.

Total de votantes neste territorio: 1.293 pessoas

Territorio Cerrado Sul

Municipios: Alto Parnaiba, Balsas, Benedito Leite, Carolina, Feira Nova do MA, Formosa da
Serra Negra, Fortaleza dos Nogueiras, Loreto, Nova Colinas, Riachdo, Sambaiba, Sio Domingos
do Azeitdo, Sdo Félix de Balsas, Sdo Pedro dos Crentes, Sdo R. das Mangabeiras e Tasso
Fragoso.

Propostas Votos (Qtde)

PROPOSTA MAIS VOTADA: Construgdo e manutencdo do Hospital e
Maternidade Regional de Alta Complexidade, com Unidade de Tratamento
intensiva (UTI), para atender a demanda do territério. Fortalecendo a
atencdo basica nos municipios do territério.

223

Pavimentacdo e conservacdo das rodovias estaduais do territdrio e abertura
de rodovias nos trechos de Feira Nova para Carolina, Formosa da Serra
Negra a Sdo Pedro dos Crentes, Sambaiba a Loreto, Loreto a Sdo Félix de
Balsas, firmando convénio com os municipios para abertura e conservacdo
das estradas vicinais.

14

Implantacdo de Centro de Difusdo de Informacéo e Tecnologia em Apoio
ao Desenvolvimento Sustentavel da Agropecuéria do Cerrado Sul MA (com
o fortalecimento e regionalizagdo dos servigos de pesquisa, ATER e defesa 24
agropecudria). Levantamento das sementes crioulas e incentivo a
implantagdo de Bancos Ativos.

Total de votantes neste territorio: 261 pessoas

Territorio Baixo Parnaiba

Municipios: Agua Doce do Maranh&o, Anapurus, Araioses, Belagua, Brejo, Buriti, Chapadinha,
Magalhaes de Almeida, Mata Roma, Milagres do Maranhdo, Santa Quitéria do Maranhdo,
Santana do Maranhdo, Sdo Benedito do Rio Preto, Sdo Bernardo, Tutdia e Urbano Santos.

Propostas Votos (Qtde)

Fortalecer o sistema de Assisténcia Técnica Extensdo Rural (ATER) plblica
com a criacdo de uma Lei de ATER, elaboracéo do plano de ATER e
destinacéo de 5% do orgamento do Estado para o financiamento das a¢des 45
de assisténcia técnica e extensdo rural para o territorio, priorizando a
agricultura familiar e as Casas Familiares rurais.




90

PROPOSTA MAIS VOTADA: Concluséo do Hospital Regional
(Traumatologia e UTI) e retomada e conclusdo do Centro Hemodidlise.

570

Aumentar o efetivo do batalhdo de Chapadinha e criar uma companhia de
policia no territorio.

28

Total de votantes neste territorio: 643 pessoas

Territorio Centro Maranhense

Municipios: Barra do Corda, Fernando Falcdo, Itaipava do Grajau, Grajau e Jenipapo dos Vieiras.

Propostas

Votos (Qtde)

Construgdo de prédios do Campus da UEMA ja regulamentados nos
municipios de Grajau e Barra do Corda, bem como o fortalecimento dos
atuais cursos e implantagdo de novos.

74

PROPOSTA MAIS VOTADA: Ampliacdo dos servicos de satde na
regido: UTI para adultos e criancas, banco de sangue, servico de
hemodialise, maternidade regional, Instituto Médico Legal (IML),
ambulancia aérea.

122

Construcdo de aterros sanitarios, redes de esgoto e estacBes de tratamento de
agua e esgoto nos municipios da regional em parceria com o governo
estadual.

11

Total de votantes neste territorio: 207 pessoas

Territorio Campos e Lagos

Municipios: Arari, Cajari, Matinha, Olinda Nova do Maranhdo, Palmeirandia, Pedro do Rosario,
Penalva, Sdo Bento, Sdo Jodo Batista, Sdo Vicente Ferrer, Viana e Vitoria do Mearim.

Propostas

Votos
(Qtde)

PROPOSTA MAIS VOTADA: Implementar os programas e Servicos ja
existentes da UEMA e potencializar seu funcionamento com estrutura
fisica, mobiliario e equipamentos adequados com oferta de cursos de
graduacéo (especializacdo, mestrado e doutorado).

190

Construir, reformar e equipar escolas da rede estadual com laboratérios de
informatica e ciéncias, biblioteca e quadras com cobertura para atividades
culturais e esportivas, de modo a atender as necessidades dos anexos.

155

Construgdo de pocgos artesianos nas comunidades rurais e quilombolas.

30

Total de votantes neste territorio: 375 pessoas

Territorio Vale do Pindaré

Municipios: Alto Alegre do Pindaré, Bela Vista do Maranhdo, Bom Jardim, Bom Jesus das
Selvas, Buriticupu, Igarapé do Meio, Mongdao, Pindaré-Mirim, Santa Inés, Santa Luzia, S&o Jodo

do Caru e Tufilandia.

Propostas Votos (Qtde)
PROPOSTA MAIS VOTADA: Implantar o IEMA — Instituto Estadual de
Educacdo do MA — com cursos profissionalizantes de acordo com 0s 141

arranjos produtivos locais, em todos os municipios do territorio do Vale do
Pindaré, garantindo politicas publicas para a permanéncia do aluno no
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sistema de ensino.

Criagdo do Programa de Preservagao dos rios e seus afluentes, incluindo a

instalacdo de um Batalhdo de Policia Ambiental na regido. 51

Destinar as cooperativas e associa¢ao de produtores 25% dos recursos do

FUMACOP para implantacdo de projetos produtivos e agroindustrias. 12

Total de votantes neste territorio: 204 pessoas

Territério Alto Turi Grupi

Municipios: Amapa do Maranhdo, Araguand, Boa Vista do Gurupi, Candido Mendes,
Carutapera, Centro do Guilherme, Centro Novo do Maranh&o, Godofredo Viana, Governador
Newton Bello, Governador Nunes Freire, Junco do Maranhdo, Luis Domingues, Maracagumé,
Maranhdozinho, Nova Olinda do Maranhdo, Presidente Médici, Santa Luzia do Parua e Zé Doca.

Propostas Votos (Qtde)

Ampliar, equipar, revitalizar e manter as estruturas de hospitais ja existentes
em pelo menos 03 (trés) polos da regido (Carutapera, Santa Luzia e Zé 40
Doca), assim como investimentos nas unidades basicas de saude.

Criacdo de rodovia que liga os municipios de Carutapera, Godofredo Viana,
Candido Mendes, Luis Domingues a Turiagu e Zé Doca a Sdo Jodo do 33
Card, via Nova Conquista.

PROPOSTA MAIS VOTADA: Construcdo de Campus Universitario da

UEMA na regido. e

Total de votantes neste territorio: 121 pessoas

Territorio Médio Mearim

Municipios: Bernardo do Mearim, Capinzal do Norte, Esperantindpolis, lgarapé Grande,
Joselandia, Lago da Pedra, Lago do Junco, Lago dos Rodrigues, Lima Campos, Pedreiras, Po¢éo
de Pedras, Santo Antonio dos Lopes, Sao Luis Gonzaga do Maranhdo, Sdo Raimundo do Doca
Bezerra, Sdo Roberto e Trizidela do Vale.

Propostas Votos (Qtde)

PROPOSTA MAIS VOTADA: Construcdo de um Hospital
Macrorregional de Média de Alta Complexidade, com a seguinte estrutura: 60
UTI neonatal, aparelhado com mamégrafos, tomografos e
eletroencefalograma e hemocentro.

Investir em infraestrutura (estradas, saneamento basico, energia elétrica,
agua de consumo e segunda agua para a producdo, implementos agricolas 16
de apoio a producéo e beneficiamento).

Construgdo do Centro de Estudos Superiores de Pedreiras — CESPE/
UEMA, com reestruturacao e diversificagdo dos cursos de graduacao
(licenciatura e bacharelado) e implantacdo de Programas de P6s-Graduacéo
Stricto Sensu (mestrado e doutorado).

15

Total de votantes neste territorio: 91 pessoas

Territorio Lengdis Munim




92

Municipios: Axix4, Bacabeira, Barreirinhas, Cachoeira Grande, Humberto de Campos, Icatu,
Morros, Paulino Neves, Presidente Juscelino, Primeira Cruz, Rosario e Santo Amaro do

Maranhdo.

Propostas Votos (Qtde)
PROPOSTA MAIS VOTADA: Implantagao e ampliacao do Sistema de

Abastecimento de Agua potavel na zona urbana e rural com implantagéo de 236
rede de esgoto em todo territorio.

Fortalecimento dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — 100
Assisténcia Técnica de Extensdo Pesqueira e Aquicola (ATER / ATEPA).

Construcdo de vias de acesso adequada intermunicipais em todo territério e 79
melhorias das vias existentes.

Total de votantes neste territorio: 408 pessoas

Territorio Cocais

Municipios: Afonso Cunha, Aldeias Altas, Buriti Bravo, Caxias, Codo, Coelho Neto, Coroata,
Duque Bacelar, Fortuna, Lagoa do Mato, Matbes, Parnarama, Peritor6, Sdo Jodo do Soter,

Senador Alexandre Costa, Timbiras e Timon.

Propostas

Votos (Qtde)

PROPOSTA MAIS VOTADA: Criar programas de Incentivo
(extrativismo do babacu, apicultura, suinocultura, avicultura, agroindustria

familiar, ovinocaprinocultura, piscicultura, cajucultura, hortifruticola, sl
artesanato, doces, licores).

Elaborar e executar programas de preservagdo dos recursos naturais, 154
estimulando e promovendo investimento para garantir a seguranca e gestao

hidrica.

Fortalecer o Sistema de ATER (Criacdo da Lei Estadual de ATER). 31

Total de votantes neste territorio: 766 pessoas

Territorio Cerrado Amazonico

Municipios: Acailandia, Amarante do Maranhdo, Arame, Buritirana, Campestre do Maranhéo,
Cidelandia, Davinopolis, Estreito, Governador Edison Lobdo, Imperatriz, Itinga do Maranhao,
Jodo Lisbhoa, Lajeado Novo, Montes Altos, Porto Franco, Ribamar Fiquene, Sdo Francisco do
Brejdo, S&o Jodo do Paraiso, S&o Pedro da Agua Branca, Senador La Rocque, Sitio Novo e Vila
Nova dos Martirios.

Propostas Votos (Qtde)
Auxilio para os municipios executarem o Plano Municipal de Saneamento. 85
PROPOSTA MAIS VOTADA: Construcdo de espagos culturais e 195
revitalizacdo dos j& existentes: teatro, casas de artesanato, centros culturais,

museus.

Reestruturagdo dos hospitais nos polos regionais. 84

Total de votantes neste territorio: 364 pessoas

Territorio Vale do Mearim
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Municipios: Altamira do Maranhdo, Alto Alegre do Maranhdo, Bacabal, Bom Lugar, Brejo de
Areia, Conceicdo do Lago-Acgu, Lago Verde, Lagoa Grande do Maranhdo, Maraja do Sena, Olho
d'Agua das Cunhas, Paulo Ramos, Pio XII, Sdo Mateus do Maranh&o, Satubinha e Vitorino

Freire.

Propostas Votos (Qtde)
PROPOSTA MAIS VOTADA: Conclusdo dos hospitais com obras em

andamento, com centros de especialidades médicas regionais com devido 287
sistema de atendimento moével com participacdo de bolsistas de cursos da

area de salde.

Garantir 100% do co-financiamento estadual para o PAIF/Equipes volantes 24
para trabalhar principalmente povos e comunidades tradicionais.

Incentivar e equipar os Conselhos de Seguranca em todos 0s municipios do 120

territério e aquisicdo das Unidades de Seguranca Comunitaria (USC).

Total de votantes neste territorio: 431 pessoas

Territério Vale do Itapecuru

Municipios: Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru Mirim, MatBes do Norte, Miranda do Norte, Nina

Rodrigues, Pirapemas, Presidente Vargas, Santa Rita e Vargem Grande.

Propostas

Votos (Qtde)

PROPOSTA MAIS VOTADA: Construcdo do Centro Universitario da
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) no Vale do Itapecuru e
garantir a criagéo do Instituto de Educagéo do Maranhdo (IEMA) por
microrregides observando a posi¢ao geografica das cidades polo do
territorio.

221

Apoio ao financiamento técnico e estrutural dos sistemas de abastecimento
de agua, drenagem, esgotamento sanitario e residuos sélidos.

62

Revitalizacdo dos Rios Itapecuru, Munim, Rio Preto, Gaiola com ac¢des de
fortalecimento municipal de meio ambiente e sensibilizagao dos
ribeirinhos.

42

Total de votantes neste territorio: 325 pessoas

Metropolitano

Municipios: Pago do Lumiar, Raposa, S&o José de Ribamar e S&o Luis.

Propostas

Votos (Qtde)

Implantar um Centro de Reabilitagdo — CER IV, para pessoas com
deficiéncia e Mobilidade Reduzida.

268

PROPOSTA MAIS VOTADA: Estruturacdo da estrada Nossa Senhora
da Vitoria que interliga a Avenida Séo Luis Rei de Franca até a Estrada
da Maioba, da Estrada Velha da Raposa transformando-as em Rodovia
Estadual (MA); duplicagdo da Estrada de Ribamar da Forquilha até a
sede do municipio.

2.941

Garantia de recursos para execucdo de regularizacdo fundiéria na regido
metropolitana de S&o Luis e requalificacdo de moradias precarias.

2.439
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Criacdo de escola de ensino médio, com centro de tecnologia, na area
entre os municipios de Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar e S&o Luis,
beneficiando mais de 30 comunidades (bairros), entre Parque Vitdria,
Parque Jair, Parque S&o José, Altos do Turu, Jardim Turu (1,2 e 3),

Itapiraco e etc.

242

Implantacdo de VLT ou metr6 de superficie interligando os 04 (quatro)
municipios da grande ilha integrado aos terminais de integracao,
rodoviaria e aeroporto bem como com acesso a uma rede de ciclovias
com bicicletarios nos terminais e passarelas para pedestres.

456

PROPOSTA MAIS VOTADA: Criacdo de Centro de Referéncia da

Juventude.

2.742

Total de votantes neste territorio: 9.088 pessoas

Fonte: o autor

ANEXO IV - PROPOSTAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE 2017
TERRITORIO ALTO TURI GURUPI (Sede municipio de Zé Doca)

ANO 2017

PROPOSTA INVESTIMENTO

AGRICULTURA

Fomento e apoio a comercializacdo

de produtos da agricultura familiar Em andamento

TERRITORIO BAIXO PARNAIBA (Sede municipio de Chapadinha)

ANO 2017

PROPOSTA INVESTIMENTO

AGRICULTURA

Reestruturacdo das agéncias de
assisténcia técnica e extensao rural -
ATER

Em andamento

TERRITORIO BAIXADA OCIDENTAL (Sede municipio de Pinheiro)

ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
B Expansdo e estruturacdo de campi
EDUCACAO Em andamento
TERRITORIO CAMPOS E LAGOS (Sede municipio de Viana)
ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
INFRAESTRUTRA Implantacdo, melhoramento e Em andamento
pavimentacdo de rodovias
TERRITORIO CERRADO SUL (Sede municipio de Balsas)
) Modernizagdo e Ampliagdo dos R$ 22.451.932,88
SAUDE Servigos de Saude
ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
Implantacdo, melhoramento e Em andamento
INFRAESTRUTRA pavimentacdo de rodovias

TERRITORIO CENTRO MARANHENSE (Sede municipio de Barra do Corda)

ANO 2017

PROPOSTA INVESTIMENTO

EDUCACAO

Expanséo e estruturacdo de campi Em andamento




TERRITORIO CERRADO AMAZONICO (Sede municipio de Acailandia)
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ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
B Ampliacdo e modernizacédo da rede Em andamento
EDUCACAO fisica do ensino médio e suas
modalidades
TERRITORIO COCAIS (Sede municipio de Caxias)
ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO

MEIO AMBIENTE

Gestao de recursos florestais

Em andamento

TERRITORIO LENCOIS MUNIM (Sede municipio de Barreirinhas)

ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
) Modernizacdo e ampliacdo dos
SAUDE servicos de saude Em andamento
TERRITORIO MEDIO MEARIM (Sede municipio de Pedreiras)
ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
EDUCACAQ Em andamento

Expansdo e estruturacdo de Campi

TERRITORIO SERTAO MARANHENSE (Sede municipio de Presidente Dutra)

ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
B Investir mais na educagao com cursos
EDUCACAO profissionalizantes e escolas técnicas, Em andamento

integrando a familia através de politicas
publicas, voltada para a.

TERRITORIO VALE DO ITAPECURU (Sede municipio de Itapecuru)

ANO 2017

PROPOSTA

INVESTIMENTO

MEIO AMBIENTE

Integragdo das bacias dos rios Parnaiba
e Itapecuru e revitalizagdo do Rio
Itapecuru

Em andamento

TERRITORIO VALE DO MEARIM (Sede municipio de Sdo Mateus)

ANO 2017

PROPOSTA

INVESTIMENTO

SANEAMENTO

Saneamento basico urbano

Em andamento

TERRITORIO VALE DO PINDARE (Sede municipio de Santa Inés)
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ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
B Expanséo e estruturacdo de Campi /
EDUCACAO Formagdo de profissionais de nivel Em andamento
TERRITORIO METROPOLITANO (Sede municipio de S&o Luis)
ANO 2017 PROPOSTA INVESTIMENTO
EDUCACAO Ampliacio e modernizacio da rede

fisica do ensino médio e suas
modalidades

Em andamento

Regularizacao fundiaria

Regularizagdo fundiaria / habitacdo
urbana

Em andamento

ANEXO - PROPOSTAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE 2018

TERRITORIO

PROPOSTA
VENCEDORA

% de VOTOS

TOTAL VOTOS
DO TERRITORIO

ALTO TURI GURUPI

Implantar e fomentar
instituicdes de ensino
para promover cursos
de formagcdo técnica e
profissionalizante,
voltados para a
realidade rural do
territorio, objetivando
atender produtores
rurais e seus familiares.

66,68%

3045

BAIXO PARNAIBA

Criar uma central de
abastecimento,
comercializagdo e
industrializagdo da
producdo agropecuéria
do territério visando a
geracdo de trabalho e
renda.

35,61%

1665

BAIXADA
OCIDENTAL

Implantacdo de Escolas
Técnico-Profissionais
para formacgdo de mao
de obra qualificada e

inclusdo dos jovens no
mercado de trabalho

com énfase na vocacao

do territdrio.

60%

2654

CAMPOS E
LAGOS

Aumento efetivo de
policiais, de acordo
com a legislacao
(PM e PC).

51,66%

1279

CENTRO
MARANHENSE

Construcdo de centros
poliesportivos,
academias ao ar livre e
estadios nos
municipios da regional.

74,91%

291

CERRADO

Reestruturagao dos
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AMAZONICO

hospitais regionais
ja existentes.

42,61%

2357

CERRADO SUL

Ampliagéo da estrutura
da UEMA para
atendimento aos
municipios do territdrio
no oferecimento de
cursos técnicos, de
graduacdo e pos-
graduacdo (lacto e
stricto sensu) com foco
nas necessidades do
Cerrado Sul.

54,25%

1206

COCAIS

Promover agdes de
certificacdo dos
produtos da agricultura
familiar.

55,12%

2870

LENCOIS
MUNIM

Ampliacéo de polos da
Universidade Estadual
do Maranhdo - UEMA
no territorio Lencois/
Munim.

48,24%

1726

MEDIO MEARIM

Melhoria da
infraestrutura fisica das
escolas contemplando
mobilia, equipamentos,
climatizacdo,
construcdo de quadras,
auditorios, bibliotecas,
laboratérios por area e
acesso a banda larga.

72,84%

2171

METROPOLITANO

Criacdo e execucdo de
um Plano de
Desenvolvimento
Integrado da regido
metropolitana com
foco na regularizacédo
fundiéria, habitacéo,
mobilidade urbana,
acessibilidade,
saneamento,
infraestrutura com
definicdo dos limites
geogréaficos dos
municipios da ilha com
garantia de recursos
para execucdo de
regularizacdo fundiéria
na regido metropolitana
de S&o Luise
requalificacdo de
moradias precarias.

46,36%

Implantacdo de VLT
ou metro de superficie
interligando os 4
(quatro) municipios da
grande ilha integrado
aos terminais de
integracao, rodovidria e

24,09%

4405




aeroporto bem como
com acesso a uma rede
de ciclovias com
bicicletarios nos
terminais e passarelas
para pedestres.

Implantag&o de
Politicas de protecédo
SERTAO DO das bacias
MARANHAO hidrograficas do Médio 37,23% 1546

Sertdo com a criacdo
de postos de
recebimento dos

residuos solidos, e

implantagéo de usina
de reciclagem e aterros
sanitarios.

ANEXO V - RESUMO DAS ESCUTAS TERRITORIAIS DE 2018

ESCUTA TERRITORIAL CERRADO AMAZONICO

Data 04/04/2018

. Local: UEMASUL
Municipio sede Sede: Imperatriz

José Almeida Filho (SEDIHPOP), Cristiane Oliveira (SEPLAN) Cristiane Rego
(SEDIHPOP), Jalio Correa (SEDUC), Carliana Sousa (SEGOV) Airton Ferreira

Franga (SEPLAN) Clemilton Oliveira (IEMA), Daniella Dualibe (SEPLAN)

e SEDIHPOP, SEPLAN, SEDES, SEMU, SEEJUV, SEDUC, SES, SEGOV.

Equipe (SEDIHPOP) Erisvan Loureiro (SEDIHPOP) Lucianna Dantas (SES) Cristiana

/equipe
Publico presente 196 participantes
L. Acailandia, Campestre do Maranhéo, Carolina, Cidelandia, Davindpolis,

Municipios Estreito Ribeirdozinho (Governador Edison Lob#o), Imperatriz, Jodo Lishoa,

Participantes Lajeado Novo Montes Altos, Porto Franco, Ribamar Fiquene, Bela Vista e Sdo
Luis

Orgaos / SEMAPA; Conselho Estadual da Igualdade Racial, Conselho da Seguranca

Instituicdes/ Alimentar; Conselho da Pessoa com Deficiéncia; UEMASUL,; Tribo TriKatis,

Representacdes CCN, Ministério da Cultura, Conselho da Satde, Comunidade Estudantil

Participantes Secundarista e Universitaria, Secretaria da Mulher, AGERP, STTR de
Cidelandia.

Antdnio Nunes - Secretario de Governo (representante do Governador)

Roberto Matos - Secretario Adjunto de Orcamento e Planejamento -
Composicédo da SEPLAN; Elizabeth Nunes Fernandes - Reitora da Uema Sul;

Mesa Adriana Carvalho - Secretaria Adjunta da Mulher

José Almeida Filho - Supervisor de Organizacdo do

OP; Geraldo Braga - Prefeito de Governador Edson

Lobéo;

Maria Luisa Rodrigues - Vice-presidente do Cons. Estadual de Igualdade Racial.




Data
Municipio sede

Equipe

Secretarias

Publico
presente

Municipios
Participantes

Orgéos /
Instituicdes/
Representacde
s Participantes

Composicao da
Mesa

ESCUTA TERRITORIAL COCAIS

04/04/2018

Sede: Caxias Local: CESC/UEMA

99

Gilvan Alves (Coordenacdo/SEDIHPOP), Nayara Brito (SEDIHPOP), Fabiola
Everton (SEDIHPOP), Amanda Costa (SEDIHPOP), Thaisia Rocha (SEDIHPOP),
Luciane Cardoso (SEPLAN), Katia Duailibe (SEPLAN), Thaisa Rodrigues
(SEPLAN), Vera Diniz (SEPLAN), Domingos Carneiro (SEPLAN), Rosilene
Martins (SEPLAN), Laurinda Pinto (SEGOV), Augusto Neto (SECAP),
Maryangela Azevedo (SEDUC), Jodo Moraes (SEMU).

SEDIHPOP, SEPLAN, SEDUC, SEGOV, SEMU e SECAP.

203 participantes, sendo 40 representantes institucionais.

13 (treze) municipios: Caxias, Timon, Pedreiras, Coelho Neto, Sdo Jodo do Soter,
Codo, Coroata, Aldeias Altas, Belém-PA, Governador Eugenio Barros, Afonso
Cunha, Duque Bacelar, S&o Luis.

Prefeitura e Secretarias Municipais de Caxias, Aldeias Altas, Sdo Jodo do Soter e
Afonso Cunha, IEMA, UEMA Caxias, UEMA Timon, UFMA Timon, URE Caxias,
CEIRMA, CIRETRAN, UTE Caxias, UEMA Cod6, SINACRC Caxias, ADEFIC
Caxias,

CESTI Timon, CONSEA Caxias, AGERP, UEMA Coelho Neto, DCE Caxias,
FACEMA Caxias, AGLEPS Caxias, Conselho da Mulher Caxias, SINACSRCMA
Caxias, APPRJ Caxias, AMA Caxias.

Francisco Gongalves (Secretério de Estado —
SEDIHPOP) Domingos Carneiro (SEPLAN)
Jhonatan Almada (Reitor

IEMA) Francisco Janior

(Prefeitura Caxias)

Maria Jilia Santos (Sociedade Civil)

ESCUTA TERRITORIAL CENTRO MARANHENSE

Data
Municipio sede

Equipe

Secretarias
/equipe

Publico presente

Municipios
Participantes

06/04/2018

Sede: Grajau Local: Camara de Vereadores

José Almeida Filho (SEDIHPOP), Cristiane Oliveira (SEPLAN), Cristiane Rego
(SEDIHPOP), Jalio M. Correa (SEDUC), Carliana Sousa (SEGOV) Airton Ferreira
(SEDIHPOP) Erisvan Loureiro (SEDIHPOP), Lucianna Dantas (SES) Cristiana
Franga (SEPLAN) Clemilton Oliveira (IEMA) Daniella Dualibe (SEPLAN)

SEDIHPOP, SEPLAN, SEDES, SEIR, SEEJUV, SEDUC, SES, SEGOV.

220 participantes

Barra do Corda, Fernando Falcdo, Itaipava do Grajad, Grajad, Jenipapo dos Vieiras




Orgéos /
Instituices/

Representacdes
Participantes

Composicéo da
Mesa

100

Professores e estudantes do IFMA, Secret. Assisténcia Social, Grémio/IFMA,
UFMA, UEMA, STTR de Barra do Corda, SECAP, HRG, Associacéo de deficiente,
Conselho da Pessoa com deficiéncia de Jodo do Paraiso, SEDES, AGERP, Ong
Laches, agricultores familiares, Secretaria de Seguranca, SES/MA, CPT,
Comunidade Indigenas Guajajaras, Vereadores de Grajad, artesds, STTR de Grajad.

Artur Carvalho Leite - Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Grajad;
Marcelo Dualibe - Subsecretario da SEPLAN

José Almeida Filho - Supervisor de Organizacdo do OP

Abtezer Guajajara - Conselheiro Estadual da Igualdade

Racial Francisco Oliveira Junior - Secretario da SEDES

Pe. Jorge - Superintendente de Articulacdo Politica/SECAP

ESCUTA TERRITORIAL MEDIO MEARIM

Data
Municipio sede

06/04/2018
Pedreiras Local: Camara Municipal

Equipe

Fabiola Ewerton (SEDIHPOP), Nayara Karlla B. Alves (SEDIHPOP), Gilvan
Alves da Silva (SEDIHPOP), Thaise Emanuelly de Sousa Lima (SEDIHPOP),
Rosa Mariana (SEPLAN), Domingos Carneiro (SEPLAN), Luciane Cardoso dos
Santos (SEPLAN), Paulo Rafael da Cunha Silva (SEPLAN), Vera LUcia Diniz
(SEPLAN), Thaisa Cristina Rodrigues (SEPLAN), Jodo Marcos Moraes
(SEMU), Maryangela Azevedo (SEDUC), Augusto Neto (SECAP), Laurinda
Pinto (SEGOV).

Secretarias
/equipe

SEDIHPOP, SEPLAN, SEMU, SECAP, SEDUC, SEGOV

Pdblico presente

98 participantes, sendo 27 representantes institucionais.

Municipios
Participantes

07 (sete) municipios: Trizidela do Vale, Pedreiras, Igarapé Grande, Lima Campos,
Séo Luiz Gonzaga, Bernardo do Mearim, Sdo Luis.

Orgéos /
Instituicdes/
Representacdes
Participantes

Comunidade Escolar, Camara Municipal/Pedreiras, SEAP/Pedreiras, CCNP
Mearim, SEAP/Sao Luis, Secret. Municipal de Assisténcia Social/Pedreiras,
AGERP/Pedreiras, IEMA/Pedreiras, SEPE, JUCEMA, URE/Pedreiras,
CCN/Pedreiras, STTR/Pedreiras, SAF, SEMAS/Pedreiras, TV Rio
Flores/Pedreiras, Prefeitura de Pedreiras, Seplan/Pedreiras, PT/Pedreiras,
UEMA/Pedreiras, Secretaria de Agricultura/lgarapé Grande, APL
Comité/Pedreiras, Conselho Tutelar/Pedreiras, JUCEMA- UEMA/Pedreiras,
STTR/Trizidela do Vale, Secretaria de Administragdo/Pedreiras, Miceb-
CEIRMA/S&0 Luiz Gonzaga. Psicologia SMPM/Pedreiras, Viva
Procon/Pedreiras.

Composigao da
Mesa

Antonia Ferreira (Sociedade

Civil) Pierre Januério

(Secretério/SEPE) Sérgio

Sombra

(Presidente/JUCEMA) Julio

Mendonca (Secretario/SAF)

Domingos Carneiro Neto (SEPLAN) 98119 8377

Francisco Gongalves da Conceigdo (Secretario/SEDIHPOP)




Data
Municipio sede

Equipe

Secretarias
/equipe

Publico presente

Municipios
Participantes

Orgéos /
Instituicdes/

Representacdes
Participantes

Composicao da
Mesa
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ESCUTA TERRITORIAL ALTO TURI GURUPI

11/04/2018
Governador Nunes Freire. Local: Escola Hamilton Werneck

José Almeida Filho (SEDIHPOP), Clélia Serrdo (SEDIHPOP), Josenilde
Nogueira (SEDIHPOP), Bruno Lacerda (SEDIHPOP), Thaise E. Lima
(SEDIHPOP), Luis C. dos Santos Cintra (SEDIHPOP), Luis Carlos S. Pereira
(SEDIHPOP), Maria Rozilene Martins (SES), Silvia M2 P. de Sousa (SEDUC),
Maria Rogéria dos Santos (SEPLAN), Katia Duailibe (SEPLAN), Domingos José
Carneiro Neto (SEPLAN), Ménica Castro dos Santos (SEPLAN), Maria Virginia
de Andrade (SEGOV).

SEDIHPOP, SEPLAN, SEDUC, SES, SEGOV.

180 participantes, sendo 26 representantes institucionais.

07 (sete) municipios: Gov. Nunes Freire, Amapa do Maranhdo, Presidente Médice,
Zé Doca, Centro Novo do Maranhédo, Boa Vista do Gurupi, Santa Luzia do Parua.

Prefeitura e Secretarias Municipais de Gov. Nunes Freire (GNF), CREAS GNF,
Sagrima, Vice-Prefeito e Secretarias Municipais de Centro Novo, Comité Mais
IDH Centro Novo, SEAP GNF, STTR GNF, Assessoria do Gov. do Estado em
Boa Vista do Gurupi, SECAP Zé Doca, AGERP, FETAEMA, Camara Municipal
de GNF, PMMA 3° BPM GNF, Vice-Prefeito/Amapa do MA, STTR Amapa do
MA, Comunidade Escolar, Agentes de saide, SEMAS GNF, Conselho SEIR Sédo
Luis, SEDUC, SES, CONSEA Centro Novo do MA.

Bruno Lacerda (Secret. Adjunto de Promogéo

IDH/SEDIHPOP); Domingos Carneiro (SEPLAN);

Raimundo Fernandes Costa (Secret. Administracdo

GNF); Jodo de Sousa Rodrigues (STTR Zé Doca);

Anténio da Silva Dias (PMMA 3° BPM);

Raimundo dos Santos Silva (Comité Mais IDH Centro Novo do MA).

11/04/2018
Pinheiro — Auditério da Escola Presidente Médice.

Gilvan Alves Silva (SEDIHPOP), Nayara Alves (SEDIHPOP), Iriana Mendes
(SEDIHPOP), Luis Cantanhéde (SEDIHPOP), Clemilton Alves (SECTI), Ellen
da Silva (SEDIHPOP), Maisa Wolff (SEDIHPOP), Adriana R. Oliveira
(SEDIHPOP), Almir Freires (STC), Daniela Duailibe (SEPLAN), Thaisia Rocha
(SEDIHPOP), José R. Sousa (SEDUC), Katia Duailibe (SEPLAN), Thaisa
Rodrigues (SEPLAN), Cristiane(SEPLAN), Delma Andrade (SEGOV)

SEDIHPOP, SEPLAN, SEDUC, STC, SECTI, SEGOV.

121 participantes, sendo 48 representantes institucionais.

11 (onze) municipios: Pinheiro, Cajapid, Santa Helena, Cururupu, Séo Bento,
Presid. Sarney, So Vicente Ferrer, Guimaraes, Pedro do Rosério, Viana, Sao Luis.




Data
Municipio sede

Equipe

Secretarlas
/eque

Publico presente

Municipios
Participantes

Orgéos /
InstituicBes/
Representacoes
Participantes

Composigao da
Mesa
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Aconerug/Cajapio, Aconerug/Presid. Sarney, Grupo Pérola de St® Helena, Assoc.

Beneficente dos Moradores de St* Helena, CRAS/Pinheiro, FESPEMA/Pinheiro,
CEAS Campinho, Presid. da Comunidade de Sao Felipe, CMDCA,
CREAS/Pinheiro, CEIRMA/Cururupu, Colbnia de Pescadores/Pinheiro,
Igualdade Racial/Cururupu, Clube de Mé&es de S&o Bento, AGED Regional,
Comunidade Escolar, SEMDES/Pinheiro, Igualdade ACS/S&o Bento, Povoado
Pedra, Comunidade St®. Maria/S&o Bento, Assoc. de Morad. Quilombola
Forte/Cururupu, SEMED/Pinheiro, SECID, Presid. Associagdo Uniéo de
Moradores/Pinheiro, Unido de Moradores Q Bom Jesus/Sdo Bento, Comunidade
Aquirupe, Igualdade Racial/Séo Bento, UFMA/Pinheiro, TV Meio Norte,

PMMA/Pinheiro, Apae/Pinheiro, Conselho Tutelar/Pinheiro, CONSEA/So0 Luis,

CEIRMA/S&0 Vicente de Ferrer.

Gilvan Alves da Silva

(SEDIHPOP) Tania

Macatrdo (SEPLAN)

Ana Ldcia Martins

(Aconerug/Cajapid) Dimas

dos Reis Ribeiro (UFMA)

Fernanda Cardoso Silva (Secretaria de Assisténcia Social/Guimaraes)
Carlito Reis (SECID)

ESCUTA TERRITORIAL VALE DO MEARIM

11/04/2018

Sede: Bacabal Local: Universidade Federal do MA

Rogerio Ferreira Oliveira (SEDIHPOP), Cristiane Rego Pinheiro (SEDIHPOP),
Maryangela Ribeiro (SEDUC), Karliana Rabello (SEGOV), Sara Lilia
(SEDIHPOP), Regiane Maciel (SEDIHPOP), Wilnete da Silva (SEDES),
Raphaela Sereno (SEPLAN), Marcelo de Sousa (SEPLAN), Caroline Sousa
(SEPLAN), Reinaldo Araujo (STC)

SEDIHPOP, SEPLAN, SEDES, SEIR, SEEJUV, SEDUC,
PROCON/VIVA, SES, SEGOV.

210 participantes

Alto Alegre do Maranh&o, Bacabal, Bom Lugar, Lago Verde, Olho d'Agua das
Cunhas Paulo Ramos Sdo Mateus do Maranhao Vitorino Freire - MA

Prefeitura e Secretarias Municipais de Bacabal, Sagrima, SECAP Bacabal,
AGERP, Comunidade Escolar do Colégio Militar, STTR Bacabal, Presidente do
Grémio, AGED, Comunidade Escolar IFMA/Bacabal, URE Bacabal, Alunos da
Escolas Estaduais no Municipio de Bacabal, STTR de S8o Luiz Gonzaga, SEAP,
STTR de Sdo Mateus, STTR de Alto Alegre, Representante do AVESOL,
Representante da Acesa, Alunos do UFMA/Bacabal, Coletivo de Mulheres do
MA.

Roberto Matos - Secretaria

adjunto/SEPLAN Rogerio Oliveira -

representante/SEDIHPOP

Gerson Pinheiro- Secretario/SEIR —Secretéario de Estado da Igualdade

Racial Karen Barros - Presidente do Procon e do Viva

Antdnio Carlos Araujo - Presidente do STTR de Bacabal

Ana Lucia Nunes - Trabalho Extraordinaria de Articulagdo de Politicas Publicas
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ESCUTA TERRITORIAL CAMPOS E LAGOS

Data
Municipio sede

13/04/2018

Sede: Viana Local: Forum Manoel Lopes da Cunha

Equipe

Gilvan Alves (SEDIHPOP), Iriana Mendes (SEDIHPOP), Ellen da Silva
(SEDIHPOP), Nayara Karlla Alves (SEDIHPOP), Thaisia Rocha (SEDIHPOP),
Maisa Wolf (SEDIHPOP), Adriana Oliveira (SEDIHPOP), Cristiane Oliveira
(SEPLAN), Delma Andrade (SEGOV), Almir Pinheiro (STC).

Secretarias
/equipe

SEDIHPOP, SEPLAN, SEDUC, STC, SEGOV.

Publico presente

210 participantes, sendo 56 representantes institucionais.

Municipios
Participantes

12 (doze) municipios: Viana, Matinha, Cajari, S&o Jodo Batista, Sao Vicente
Ferrer, Vitoria do Mearim, Olinda Nova, Pedro do Rosario, Arari, Sdo Bento,
Cururupu e S&o Luis.

Orgéos /
Instituicdes/

Representacdes
Participantes

Prefeitura e Secretarias Municipais de Viana, Prefeitura e Secretarias Municipais
deVitoria do Mearim, Prefeitura e Secretarias Municipais de Cajari, Prefeitura e
Secretarias Municipais de Arari, IFMA Viana, Camara de Vereadores de Viana,
Comunidade Escolar, STTR Viana, STTR Pedro do Rosario, STTR Vitéria do
Mearim, URE Viana, PMMA Viana, Comités Mais IDH Pedro do Rosario e
Cajari, ACONERUQ, CEIRMA, URS Viana, AGERP, Viva/PROCON,
AssociacBes Comunitarias Viana, Associacdo Quilombola Séo Felipe,
Associacdo Moradores Quilombo Mocambo Viana, Associacdo Moradores
Quilombo Pascoal S. Vicente Ferrer, Assentamento Rio das Pedras Pedro do
Roséario, Tenda Oxald, Igreja Catdlica, Igreja Pentecostal, CEIRMA, CONSEA,
CMDCA.

Composicao da
Mesa

Francisco Goncalves

(SEDIHPOPY); Jalio

Mendes (SAF);

Ténia Macatrdo (SEPLAN);

Manoel Rodrigues (Prefeitura

Viana); Valter Serra (Camara

Municipal Viana);

Zumira Mendonga (Coordenacéo do Territério);

ESCUTA TERRITORIAL VALE DO ITAPECURU

Data
Municipio sede

13/04/2018

Sede: Municipio de Itapecuru Local: Escola Newton Neves

Equipe

Rogerio Oliveira (SEDIHPOP), Cristiane Rego (SEDIHPOP), Maryangela
Ribeiro (SEDUC), Karliana Rabello (SEGOV), Sara Lilia (SEDIHPOP), Placido
Freire (SEDIHPOP), Regiane Maciel (SEDIHPOP), Wilnete da Silva (SEDES),
Raphaela Serreno (SEPLAN), Marcelo de Sousa (SEPLAN), Caroline Sousa
(SEPLAN), Reinaldo Aradjo (STC)

Secretarias
/equipe

SEDIHPOP, SEPLAN, SEMU, SEDUC, SES, SEGOV.

Publico presente

110 participantes

Municipios
Participantes

Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru Mirim Mat@es do Norte, Miranda do Norte ,
Nina Rodrigues, Vargem Grande.
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Orgaos /
Instituicoes/

Representacdes
Participantes

Prefeitura e Secretarias Municipais de Itapecuru, Sagrima, Superintendéncia
SECAP Itapecuru, AGERP, AGED, STTR de Itapecuru, Cooperativa das
Quebradeiras de Coco Babacu, Secretaria de Meio Ambiente

Composicgao da
Mesa

Roberto Matos - Secretario Adjunto do Planejamento e
Orcamento Rogério Oliveira - representante SEDIHPOP
Eliana Carvalho - Secretaria Adjunta da Secretaria da
Mulher Carlos junior - presidente da camara municipal
de Itapecuru Jodo Batista representante da comunidade
quilombola

Maria Alizarina - Diretora Estadual MST

13/04/2018
Pindaré-Mirim Local: IEMA

José Almeida Filho (SEDIHPOP), Clélia Silva (SEDIHPOP), Josenilde Nogueira
(SEDIHPOP), Bruno Lacerda (SEDIHPOP), Thaise Lima (SEDIHPOP), Luis
Carlos Cintra (SEDIHPOP), Luis Carlos Pereira (SEDIHPOP), Maria Rozilene
Martins (SES), Silvia M? de Sousa (SEDUC), M? Rogéria dos Santos (SEPLAN),
Katia Duailibe (SEPLAN), Domingos J. Carneiro Neto (SEPLAN), Mo6nica
Castro (SEPLAN), M? Virginia de Andrade (SEGOV), Gabriela Campus
(SECTUR).

SEDIHPOP, SEPLAN, SEDUC, SES, SEGOV, SECTUR, IMESC, SEPE.

198 participantes, sendo 26 representantes institucionais.

10 (dez) municipios: Santa Inés, Pindaré-Mirim, Governador Newton Bello,

Tufilandia, Alto Alegre, Bom Jardim, Santa Luzia, Bela Vista, Pio XIlI, Satubinha.

Prefeitura e Secretarias Municipais de Pindaré-Mirim, IFMA Santa Inés, IEMA
Pindaré-Mirim, Camara de Vereadores de Pindaré-Mirim e Santa Inés,
Comunidade Escolar, STTR Santa Luzia, CMDCA Pindaré-Mirim, MST
Grafitti/Pindaré-Mirim, Amigos da MA/Pindaré-Mirim, URE Santa Inés, CRAS
Pindaré-Mirim, Secretario Geral Pio X1, Conselho Tutelar/Pindaré-Mirim,
CRAS/Bom Jardim, STTR/Pindaré Mirim, Quilombo Oncga/Santa Inés,
FACAM)/Santa Inés, Comité Mais IDH Gov. Newton Bello, SEDUC/Santa Inés,
CEIRMA/SLZ, AGERP Regional, PRN/Bom Jardim, PCdoB/Alto Alegre,
PCdoB/Santa Inés, PSDB/Tufilandia, SEMAPA/Santa Inés, SINTRAF/Santa
Inés, SINTRASP/Tufilandia, Agropolo/Sagrima/P.Mirim.

Pierre Januario (Secretéario de Estado de Projetos

Especiais) Felipe de Holanda (Presidente do IMESC)

Bruno Lacerda (Secretario Adjunto de Promogéo

IDH/SEDIHPOP) Domingos Carneiro (SEPLAN)

Jodo Paulo Soares (Secretario Administracéo/Prefeitura de Pindaré-Mirim)
Jodo Batista Santos de Mello (Representando a Prefeitura de Santa Inés)
Maria Zuila de Sousa Silva (URE Santa Inés)

Carlos Alberto Colares (Gestor IEMA/Pindaré-Mirim)

Antonio Rosa Filho (Presidente STTR Pindaré-Mirim)
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ESCUTA TERRITORIAL BAIXO PARNAIBA

Data 18/04/2018
Municipio sede Sede: Chapadinha Local: UFMA

Gilvan Alves (SEDIHPOP), Beatriz Carvalho (SEDIHPOP), Camila Portela
(SEDIHPOP), Frednan Santos (SEDIHPOP), Cristiano do Nascimento
(SEDIHPOP), Francisco das Chagas (SEDIHPOP), Thaisia Rocha (SEDIHPOP,
Nayara Alves (SEDIHPOP), Placido Freire (SEDIHPOP), Maria Gorete
(SEDIHPOP), Déborah Jatahy (SEDIHPOP), Flavia Gerusa Silva (SEDIHPOP),
Cristiane Oliveira (SEPLAN), Daniele Duailibe (SEPLAN), Thaisia Rodrigues
(SEPLAN), Maria Santana (SEPLAN), Francisco Lauanderson (SEPLAN),
Delma Andrade (SEGOV), Lucyanna Dantas (SES), Jaine Santos (SEEJUV),
José Raimundo Sousa (SEDUC), Vanessa Costa (SECTUR).

Secretarias

T SEDIHPOP, SEPLAN, SEGOV, SES, SEDUC, SEEJUV, SECTUR.

Publico presente 125 participantes, sendo 31 representantes institucionais.

Participantes Buriti, Sdo Luis.

. Prefeitura e Secretarias Municipais de Chapadinha, AGERP S. Bernardo,

Orgaos / FETAEMA, AGED Chapadinha, Camara Municipal de Brejo e Buriti, PMMA,
Instituices/ ITERMA, STTR Chapadinha, STTR/Brejo, STTR/S. Bernardo, STTR Santa
Representacdes Quitéria, Comunidade Escolar, UFMA e UEMA Chapadinha, SINPROESSEMA,
Participantes ASA Chapadinha, Conselho do Idoso Chapadinha, Associa¢Bes Comunitarias
Chapadinha, CMPCD Chapadinha, SEAP Chapadinha, DRS Chapadinha, URS
Chapadinha, SECAP S&o Bernardo,.

Francisco Gongalves

(SEDIHPOP) Cristiane

Oliveira (SEPLAN);

Delma Andrade (Assessoria Especial do Governador/SEGQOV);
Raimundo Lidio (ITERMA);

Renan Reis (DPE);

Telmo Mendes (Prefeitura de Chapadinha)
Jonilson do Nascimento

(FETAEMA); Kacilene da

Silva (sociedade civil).

Composicao da
Mesa

Municipios 07 (sete) municipios: Chapadinha, Brejo, Sdo Bernardo, Santa Quitéria, Anapurus,

ESCUTA TERRITORIAL CERRADO SUL

Data 18/04/2018 Balsas
Municipio sede

Local: Auditério UEMA

José Almeida Costa Filho (SEDIHPOP), Luis Carlos Guerreiro (SEDIHPOP), Jonathan
Galvéo (SEDIHPOP), Erisvan Loureiro (SEDIHPOP), Genilson Protésio (SEDIHPOP),
: Aline de Carvalho Mendes (SEDIHPOP), Airton Ferreira da Silva (SEDIHPOP), Ana
Equipe Luzia de Oliveira (SEDIHPOP), Virginia Andrade (Assessoria do Governador), Katia
Duailibe Carvalho (SEPLAN), Maria Rogéria dos Santos (SEPLAN), Paulo Rafael da
Costa Silva (SEPLAN), Rosa Mariana Silva (SEPLAN), Claudio Braga (SEPLAN),
Clemilton Oliveira Alves (SECTI), Jamilda Ribeiro Souza (SEDES), Josilene Brandao
(SEDUC), Manuel Martins (SECAP).
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Secretarias SEDIHPOP, SEPLAN, SEGOV, SECTI, SEDUC, SEDES, GASMAR e SECAP.
/equipe

Publico presente 221 participantes, sendo 43 representantes institucionais.

Municipios 07 Municipios: Balsas, Loreto, Sdo Luis, Imperatriz, Sdo Raimundo das Mangabeiras,
Participantes Fortaleza dos Nogueiras e Brasilia/DF.

Orgetes Representantes da Prefeitura e Secretarias de Balsas, Estudantes/fUEMA de Balsas,
Instituicoes/ Comunidade Estudantil, CE Pe. Fabio Bertagnole de Balsas, CE M? do Socorro Coelho
Representacdes Cabral de Balsas, CE Henrique Matos de S&o Felix de Balsas, STTR/Loreto,
Participantes STTR/Balsas, Paroquia de Balsas, Hospital Regional de Balsas, URE/Balsas,
PROCON/VIVA, DETRAN, Pastoral da Crianga, CCN de Imperatriz, AGED, UEMA-
Professora, FETRAN, Fazenda Esperanca, URS/Balsas, Jornal Diario de Balsas, ACA,
GASMAR, SINPROESSEMA, SINASSEPI-Balsas, SENAI/FIEMA,

SECAP/S&o Raimundo das Mangabeiras, Assessoria Especial, SEDUC, Corpo de
Bombeiros/Sao Luis e Balsas, Prefeitura de Fortaleza dos Nogueiras, PM de Balsas,
SECAP, Diocese de Balsas, Camara Municipal de Balsas, AGERP, FETAEMA,
Camara Federal, Sociedade Civil Ndo Organizada

Composicado da José Artur Cabral Marques (Presidente/ GASMAR)

Mesa Manuel Carvalho Martins (Superintende de Articulacéo Politica)
Adriano Brito (Representante de Prefeitura de Balsas)

Jonatan Galvao (Secretario Adjunto de Direitos Humanos/SEDIHPOP)
Claudio Braga (Superintendente de Programas/SEPLAN)

Cel. Medeiros Sobrinho (Representante da Policia Militar de Balsas)
Padre Aires de Sousa Santos (Representando a Diocese de Balsas)
Poliana Alves (Presidenta do STTR Balsas)

Flavio Damasceno (Gestor da URE Balsas)

Luciano Facanha (Diretor UEMA/Balsas)

Ana Luiza (Representante da Paréquia POTOSI)

20/04/2018
Sede: Barreirinhas Local: Igreja Nossa Senhora da Conceigédo

Gilvan Alves (SEDIHPOP), Beatriz Carvalho (SEDIHPOP), Camila Portela
(SEDIHPOP), Frednan Santos (SEDIHPOP), Cristiano do Nascimento
(SEDIHPOP), Nayara Alves (SEDIHPOP), Placido Freire (SEDIHPOP), Thaisia
Rocha (SEDIHPOP), M2 Gorete (SEDIHPOP), Déborah Jatahy (SEDIHPOP),
Flavia Gerusa Silva (SEDIHPOP), Cristiane Oliveira (SEPLAN), Daniele Duailibe
(SEPLAN), Thaisia Rodrigues (SEPLAN), Maria Santana (SEPLAN), Samuel
Silva (SEPLAN), Marcelo Santos (SEPLAN), Francisco Lopes (SEPLAN), Delma
Andrade (SEGOV), Lucyanna Dantas (SES), Jaine Santos (SEEJUV), José R.
Sousa (SEDUC), Antomar Mafra (SECTI), Ronaldo Pires (SES).

SEDIHPOP, SEPLAN, SEGOV, SES, SEDUC, SEEJUV, SECTI.

167 participantes, sendo 36 representantes institucionais.

06 (seis) municipios: Barreirinhas, Santo Amaro, Primeira Cruz, Paulino Neves,
Rosério, S&o Luis.

Prefeitura e Secretarias Municipais de Barreirinhas, Santo Amaro e Paulino Neves,
CAEMA, Igrejas Cat6lica e Adventista, URE Rosario, CBMMA,
SECAP/Barreirinhas, SETRES, STTR Primeira Cruz e Barreirinhas, Comunidade
Escolar, Assoc. Comunitérias Barreirinhas, CDHB, Aspe Barreirinhas, SEMA,
Corpo de Bombeiros, IFMA Barreirinhas, IEMA, ASPRUBART, CONSEA,
COMSEA, CRAS e CREAS

Barreirinhas, ACS, COOTTALMA, CMAS, Colonia de Pescadores Barreirinhas,
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SEDES, SEAP, MP Barreirinhas, Radio Tropical.

Francisco Gongalves

(SEDIHPOP); Terezinha

Fernandes (SEMU); Roberto

Matos (SEPLAN);

Delma Andrade (Assessoria Especial do
Governador/SEGOV); Raimundo Lidio (ITERMA);
Amilcar Rocha (SECAP);

Virlene Camargo (Prefeitura
Barreirinhas); Wendel Souza (4°
CBMMA);

Luana Oliveira (Grémio Estudantil);
Nivaldo Silva (Sociedade Civil)

20/04/2018
Colinas Local: UEMA

José Almeida C. Filho (SEDIHPOP), Luis Carlos Pereira (SEDIHPOP), Erisvan
Loureiro (SEDIHPOP), Genilson Protasio (SEDIHPOP), Aline Mendes
(SEDIHPOP), Airton F. da Silva (SEDIHPOP), Ana Luzia de Oliveira (SEDIHPOP),
Virginia Andrade (SEGOV), Katia Duailibe (SEPLAN), Maria Rogéria dos Santos
(SEPLAN), Paulo Rafael da C. Silva (SEPLAN), Rosa Mariana Silva (SEPLAN),
Claudio Braga (SEPLAN), Clemilton Oliveira Alves (SECT]I), Jamilda Ribeiro
(SEDES), Josilene Brandao (SEDUC), Manuel Carvalho Martins (SECAP).

SEDIHPOP, SEPLAN, SEGOV, SECTI, SEDUC, SEDES, GASMAR e SECAP

213 participantes, sendo 42 representantes institucionais.

08 (oito) municipios: Colinas, Mirador, Buriti Bravo, S&o Jodo dos Patos, Paraibano,
Pacgo do Lumiar, Fortuna, S&o Luis.

Prefeitura e Secretarias de Colinas, Comunidade Estudantil, CESCO/UEMA Colinas,
CRAS/Colinas, CREAS/Colinas, CE Jodo Pessoa/Colinas, CE Maria José, CE Dr.
Antonio Jorge Dino, Grémio Estudantil/CE Jodo Pessoa de Colinas, Grémio
Estudantil/CE Maria José de Colinas, STTR/Colinas, CONSEA/MA, CEIRMA,
AGED de Séo Jodo dos Patos, AGERP/Colinas, AGERP/S.J. dos Patos, Ass. Amigos
de Colinas, AME de Mirador, URS/S. J. dos Patos, UEMA.- Professora, Blog

180 graus/S. J. dos Patos, GASMAR, SINPROESSEMA/Colinas, Sec. Meio
Ambiente/Mirador, SECAP/Fortuna, Clube de Mulheres/Colinas, STTR
JOVENS/Colinas, Camara Municipal de Colinas, CAmara Municipal de Paraibano,
CONSEA/Buriti Bravo, Prefeitura de Mirador, Area quilombola Cambirimba,
Quilombola do Peixe, Quilombola Jaguarand, Assoc. Rosa Camara, Assoc. de
Moradores de Trizidela/Colinas, URE/S. J. dos Patos, Sociedade civil ndo




108

Organizada, Ul Duqgue de Caxias.

José Artur Cabral Marques (Presidente/ GASMAR)

Anderson Pires (Representante da Vice Governadoria)

Valmira Miranda (Prefeita de Colinas)

Jardel Miranda (Representante/SECAP)

Manuel Mousinho (Representante da URS/S&o Jodo dos Patos)

José Almeida Costa Filho (Representante/SEDIHPOP)

Claudio Braga (Representante da SEPLAN)

Maria Luiza da Costa (Representante dos Quilombolas e do STTR/Balsas)
Raimunda Nonata (Representante do CEIR)

Eliozilda Nobrega (Representante da Camara Municipal de Colinas)
Geralda Alves da Costa (Representante da URE/S&0 Jodo dos Patos)

ESCUTA TERRITORIAL METROPOLITANA

Municipio sede Séo Luis — Auditério Fernando Falcdo/Assembleia Legislativa

Equipe Servidores/SEDIHPOP, Servidores/SEPLAN, Servidores/SEDUC.

Secretarias SEDIHPOP, SEPLAN, SEDUC.
/equipe

Publico presente 369 participantes, sendo 91 representantes institucionais.

L. 13 (treze) municipios: S&o Luis, S&o José de Ribamar, Pago do Lumiar,
Municipios Imperatriz, Candido Mendes, Alcantara, Lagoa Grande do Maranhdo, Pedreiras,
Participantes Cururupu, Cajapié, S&o Bento, S&o Vicente Férrer, Raposa.

APC/S&o José de Ribamar, SEAP/S&o Luis, AGERP/S&o Luis, Férum
AIDS/S&o Luis, MOB/S&o Luis, CEDDH//S&o Luis, Associagdo Alto do
Turu/S&o José de Ribamar, Defensoria PUblica, SEMDHU, CONSEA/MA,
Acéo Cidadania/Pago do Lumiar, Conseg, EMAP, SECULT//S&o L.uis,
UMBS/Sao Luis, 116AshéOgum/S&o Luis, G.F de Prata/S&o Luis, CTAM/Sao
José de Ribamr, FUNAC, FECRUS, SECID, MST, CONSEG, APCD/S&0 José
de Ribamar, AGEM, Cajueiro, CCN/MA, SEMDS/Alcantara, Centro
Comunitéario Rio Grande, SES/SIOPS, SEMU, CNBB, Detran/MA, G.M.N M#?
Firmina, SEGQOV, Instituto de Amparo a S. do Alto Parand/Pago do Lumiar,
__ CRB-13, C. Mée V. Picarreira/S&o Luis, Ouvidoria DPE, Escola de Cegos/Sé&o
Instituicoes/ Luis, Movimento da Pessoa ¢/ Deficiéncia/Sao Luis, SEMA, IEMA/ASMA,
Representacées STC, Central de Libras, Unido por Moradia Popular, CC Mé&os Unidas, CT
Participantes Ribamar, Renascer, Instituto Vila Funil, U.M. Estiva, GMN Mae Andressa,
AMAGI, Unido de Moradores Argola e Tambor, UFMA, CCultura Vila Rica,
UEB Luz Divina, UPM, CTS Francisco/Cohama, CDPAG, SEDES, GASU,
CUB/MA, Uninter, Pitdgoras/S&o Luis, FMM, ITERMA, AGMAR, SECTUR,
Prefeitura de S&o José de Ribamar, SEPLAN, Gabinete Deputado Bira do
Pindaré/MA, CEIRMAJSEIR, Conselho Tutelar, IDDMDCS-MA, AGED,
Gabinete Prefeitura de Paco do Lumiar, CONAM, Quilombo Pescador,
Aconerug, Re(o)cupa, SINDCOM, SEIR, UEMA, UJS, Pacto pela Paz,
CECOMA, UMRG, SEMUS/Raposa, SSP/MA, Férum Metrop. Das entidades
c/ pessoas def. e patologia/Sao Luis, Corpo de Bombeiros/MA, EMAP,
CEDIMA, JUCEMA, Prefeitura de S&o Luis, FIEMA, CONSEA/Paco do
Lumiar, CCN Negro Cosme/Imperatriz, Policia Civil, SEPE-Casa Civil,
SEEJUV, Vice- Governadoria, Forum Maranhense de Mulheres, Unido de

Orgéos /
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Moradores de S0 José de Ribamar, SETRES, CCL/Sao Luis, GASMAR, SAF,
SEGOV, IMESC, SECAP.

Francisco Goncalves da Conceicéo

(Secretario/SEDIHPOP) Marcello Duailibe

(Subsecretario/SEPLAN)

Bira do Pindaré (Deputado

Composicdo da Estadual/MA) Jalio Pinheiro

Mesa (Vice-Prefeito S&o Luis/MA)

Livio Corréa (Presidente/ AGEM)

Concita Ferreira (Presidente

CONSEA/MA) Ted Lago

(Presidente/EMAP)

Coronel Aluisio Walcones (Corpo de Bombeiros/MA)

José Vale (Secretario Municipal Direitos Humanos/Paco do

Lumiar) Cristiano Santana (Defensor Publico/MA)

Ricardo Santos (Presidente Conselho Estadual de Direitos

Humanos/MA) Terezinha Fernandes (Secretaria/SEMU)
Fonte dos anexos: o autor
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ANEXO VI - CEDULA DE VOTACAO UTILIZADA NAS AGENCIAS DOS

PARTICIPA MA

PLATAFORMA DIGITAL DE PARTICIPACAO POPULAR

O que é o Participa MA?

Uma plataforma de referéncia na internet para participacao dos maranhenses em:

p™
. Discussdes sobre os
Decisoes € Conselhos Setoriais e
de Direitos
anhamento do reitos,
acomp Conferéncias e
demais formas de
participacao

X

Espacos de ¢ igao de

it onsultag Proposicao &¢

Publicas e controle debates ligados @
social gestao publica

Orgamento
Participativo

Crie agora seu perfil e
comece a participar! Acesse:

participa.ma.gov.br

VOTAGAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2018
TERRITORIO METROPOLITANO

Garantir assisténcia técnica, crédito e financiamento publico para infraestrutura e custeio de projetos produtivos da agricultura
familiar, pesca e aquicultura, e economia solidaria.

Implantar um Centro de Reabilitacao - CER IV, para pessoas com deficiéncia e Mobilidade Reduzida.

Criacao e execucao de um Plano de Desenvolvimento Integrado da regiao metropolitana com foco na regularizacdo fundiaria,
habitagao, mobilidade urbana, acessibilidade, saneamento, infraestrutura com definicéo dos limites geograficos dos
municipios da ilha com garantia de recursos para execucao de regularizacdo fundiaria na regido metropolitana de Sao Luis e
requalificacdo de moradias precarias.

Construgdes de centros de esporte e lazer contemplando as comunidades mais vulneraveis, especialmente, negros,
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas da regido metropolitana de Sao Luis.

~— Garantir um plano de médio prazo que fomente a capacitacao dos profissionais da area de turismo, que trabalhe a
preservacao de monumentos, espacos historicos e naturais (lagoas, praias e rios), abrangendo, tambem, a acessibilidade
arquitetonica, comunicacional e atitudinal.

Implantacao de VLT ou metrd de superficie interligando os 4 (quatro) municipios da grande ilha integrado aos terminais de
integracao, rodoviaria e aeroporto bem como com acesso a uma rede de ciclovias com bicicletarios nos terminais e passarelas
para pedestres.

. -

Nome Municipio

)

Telefone ) { Data ‘ ‘ Assinatura

SR
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