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RESUMO

O trabalho versa sobre a atuacdo do Conselho Tutelar no Municipio de Altamira durante a Construcéao
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A pesquisa buscou identificar quais estruturas, capacitacdes e redes
de apoio estiveram disponiveis para a atuacdo do Conselho Tutelar, considerando o aumento no nimero
de vitimas de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Além disso, foi feita pesquisa do
quantitativo de demandas encaminhadas pelo Conselho Tutelar ao CREAS que é a porta de entrada
principal para situacdo de violacao de direitos, pela qual se buscou identificar, quantos usuarios tiveram
acesso a rede de servigos disponiveis no municipio, quantos nao tiveram, e por quais razdes nao foram
inseridos nesses servigos.

Palavras-chave: Abuso e Exploracédo Sexual de Criancas e Adolescentes; Violacdo de Direitos, Conselho
Tutelar e Usina Hidrelétrica de Belo Monte.



ABSTRACT

The work deals with the performance of the Tutelary Council in the Municipality of Altamira during the
Construction of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant. The research sought to identify which
structures, training and support networks were available for the work of the Tutelary Council,
considering the increase in the number of victims of abuse and sexual exploitation of children and
adolescents. In addition, research was carried out on the number of demands sent by the Guardianship
Council to CREAS, which is the main gateway to situations of violation of rights, through which it sought
to identify how many users had access to the network of services available in the municipality, how many
did not, and for what reasons they were not included in these services.

Keywords: Abuse and Sexual Exploitation of Children and Adolescents; Violation of Rights,
Guardianship Council and Belo Monte Hydroelectric Power Plant.
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INTRODUCAO

O abuso e a exploragdo sexual sdo temas tratados no ambito académico, entre teses,
dissertacOes e textos variados, 0 assunto atrai atencdo e até a busca pela compreensdo, das razdes que
levam um sujeito a praticar esse tipo de violéncia contra a crianca e o adolescente, um crime
estarrecedor condenavel inclusive dentre das penitenciarias por outros detentos.

O estudo sobre o tema agrega duas motivacGes: uma de cunho profissional, outra de cunho
cientifico. Sobre o aspecto profissional, trago uma trajetdria sobre o tema, que é iniciada em 2008,
quando na oportunidade compus a equipe técnica de referéncia do Servico de Protecdo e Atencao
Especial a Familia (PAEFI), desenvolvido dentro do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) de Altamira, naquela oportunidade os casos de abuso e exploracao sexual
ja era uma realidade do municipio, e desde entdo, me tornei militante e combatente desses eventos, me
dedicando ndo apenas ao acolhimento e encaminhamento das vitimas, assim como de suas familias.

A aproximacdo com essa tematica e 0 conhecimento sobre as limitacfes existentes na rede
de servicos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, despertou o interesse € 0 coOmpromisso
profissional com essa causa, tendo em vista que o profissional de Servico Social, no ambito do
CREAS, ¢ responsavel pelo acolhimento, orientacdo e acompanhamento das familias e das vitimas de
violagéo de direitos.

Neste sentido, existe 0 compromisso ético com a situacdo da crianca e do adolescente, no
intuito de garantir as vitimas e seus familiares o acesso as politicas publicas, tal como preceitua a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o Cadigo de Etica dos Assistentes Sociais.

Em relacdo a contribuicdo cientifica, a pesquisa pretende compreender as principais
categorias que sustentaram a atuacdo do conselho tutelar, analisando de que forma suas acgdes
aconteceram em meio a tantas adversidades e 0 aumento do nimero devitimas de abuso e exploracédo
sexual, diante de uma rede de atendimento limitada.

Além disso, este estudo procura conhecer a realidade dos impactos sociais, que sucederam a
construgdo da UHBM, no que se refere a violéncia contra criangas e adolescentes, por vezes
minimizados nos projetos das grandes obras, a medida em que ndo se destina estudos e recursos
suficientes para trata-los, que mostram como a crianca e o adolescente sdo as maiores vitimas desse
processo.

Para tanto esse trabalho esta construido em trés capitulos que se seguem:



O Capitulo I versa a Histdria dos Direitos da Crianca no Brasil em trés contextos diferentes,
Brasil Col6nia, Brasil Império e Brasil Republicano. Em cada periodo foram elaboradas formas de
atendimento ao publico infanto juvenil, ndo existindo em nenhum deles uma legislacdo que observasse
a crianga e o adolescente como sujeito de direitos.

No Capitulo Il foi tratado sobre o Sistema de Garantia de Direitos e o papel do Conselho
Tutelar, buscando compreender as atribuicdes e competéncias desse 6rgdo diante dos casos de
violagdes de direitos, principalmente, no que se refere as situacdes de abuso e exploracdo sexual,
fendmeno crescente no municipio de Altamira durante a construgdo da UHBM.

No Capitulo 111 foi feita a sistematizacdo e analise da pesquisa de campo realizada por via de
entrevistas e levantamento de dados, coletados no CREAS e no Conselho Tutelar sobre os casos de
abuso e exploracgdo sexual.

E por fim, as consideracdes finais deste trabalho feita por meio de reflexdes bibliograficas

somadas aos resultados obtidos na pesquisa de campo.



1- CAPITULO I: HISTORIA DOS DIREITOS DA CRIANCA

1.1- A Crianca no Brasil Colonia

Uma das formas mais cruéis de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente
se refere aos crimes sexuais praticados contra elas, muitas vezes por pessoas proximas
que deveriam exercer o papel de protetoras, pais, padrastos, tios, primos, amigos e etc.
S&o crimes vistos com horror pela sociedade, causando revolta inclusive dentro das
proprias penitenciarias, como se todos 0s outros crimes pudessem ser tolerados, com
excecao desse.

Dentre os principais crimes sexuais praticados contra a crianca e o adolescente
estdo o abuso e a exploracdo sexual. O abuso sexual acontece por meio de violéncia fisica
e ameacas, no qual a vitima é forcada a praticas sexuais eroticas sem ter capacidade
emocional ou cognitiva para consentir ou avaliar o que esta acontecendo. Trata-se de uma
relagdo cujo objetivo é satisfazer unilateralmente o abusador (PIRES E MIYAZAK, 2005,
p. 45).

A exploracdo sexual por sua vez se caracteriza pela sujeicdo sexual de criangas
e adolescentes com a finalidade de lucro ou qualquer outra forma de troca de
favores/remuneracdo. Tal pratica é considerada crime, ainda que possua consentimento
da vitima, pois trata-se de um comportamento irrelevante para a configuracdo da violacéo
de direito, dai haver a rejeicdo do uso da categoria “prostitui¢ao infanto-adolescente”,
porque € uma situacdo que incide na perspectiva da exploracdo mercantil ilegal da
sexualidade infanto- adolescente. (OLIVEIRA, 2006, p.15).

A literatura que retrata a infancia no Brasil, dentre as quais est&o a obra de Del
Priore (2010) e Marcilio (2006) apontam que, antes de serem constituidas as legislacfes
atuais, as violagbes cometidas contra criancas e adolescentes ndo eram consideradas
crimes.

No Brasil Colénia por exemplo, os indigenas eram vistos pelos
colonizadores como um selvagens. As criancas e adolescentes eram consideradas
pela Coroa Portuguesa como animais que precisariam ser domesticados, catequizados
para tornarem-se pessoas humanas. Para tanto, precisariam ser ensinadas de acordo com

0s habitos e costumes portugueses, tarefa destinada aos religiosos da Igreja Catolica.
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Os jesuitas por meio da Companhia de Jesul, chegaram ao Brasil em 1549, como o
objetivo de catequizar 0s povos originarios que habitam o territorio, isto é, os indigenas,
em nome de Deus, da moral e bons costumes (OLIVEIRA, 2013).

Como os adultos resistiam ao processo de colonizacdo, e ndo aceitavam a
exploracdo imposta pelo colonizador, a Coroa Portuguesa se utilizou de estratégias de
dominacdo dentre as quais estava a catequizacdodas criangas, sob o argumento de que
elas tinham grande facilidade de aprendizagem, quando na realidade o objetivo maior

estava em dominar os indigenas, escraviza-los, explorar seu e suas riquezas.

(...) avinda dos jesuitas para catequizar os nativos e facilitar a colonizag8o. Diante
da resisténcia dos indios a cultura europeia e a formacio cristd, os padres
resolveram investir na educacdo e na catequese das criancas indigenas,
consideradas almas menos duras. (BAPTISTA, 2006, p. 25).

Nesse sentido, foram instituidas algumas casas responsaveis em acolhere
promover esses ensinamentos, é o caso da “Casa dos Muchachos” datadado século
XVI que abrigava os “curumins” (meninos da terra) e criangas orfas vindas de Portugal,
essas Ultimas eram treinadas para colaborar na evangelizacdo de criangas e jovens
indigenas. A “Casa dos Muchachos” era uma instituicdo que se utilizava de um modelo
disciplinador rigido, e que promovia o abrigamento das criancas para afasta-las da
influéncia de sua comunidade e de seus pais, imprimindo a elas uma nova religido e outros
costumes.

E importante ressaltar que a “Casa dos Muchachos” ndo acolhia criancas e
adolescentes abandonadas na Colénia, apenas aquelas que vinhamde Portugal, até porque
0 interesse dos jesuitas era de pacificar o territério brasileiro por meio das criancas
indigenas, ou seja, sua finalidade ndo estava em atender criancas e adolescentes
abandonadas, mas sim em catequizar as criancas indigenas. As criancas 6rfas vindas de
Portugal eram treinadas para serem grandes colaboradoras desse processo.

Muitas criancas Orfas vieram de Portugal para povoar o territério brasileiro,
estavam destinadas a se casar com os suditos da Coroa Portuguesa. Durante a viagem
essas criancas eram submetidas a toda espécie de violéncia e exploracéo, realizando
trabalhos pesados dentro da embarcacéo, e sujeitas aos abusos sexuais.

Del Priore (2010) aponta que durante as viagens de Portugal até o Brasil, muitas
criangas ndo sobreviviam devido as precérias condi¢cdes das embarcaces. Em geral,
viajavam no conveés, expostas ao sol e a chuva, e, consequentemente vulneraveis as mais

variadas doencas existentes.
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Nessas embarcacbes viajavam criancas a partir de nove anos de idade,
categorizadas como “pajens, grumetes ¢ Orfas do rei”. Havendo uma espécie de
hierarquia entre elas. Os grumetes seriam aqueles pertencentes as camadas mais baixas,
recrutados em geral entre familias de pedintes e 6rfaos desabrigados. Aos grumetes era
direcionado todo o trabalho pesado da embarcacao e as piores acomodagdes e condi¢des

de viagem.

Enquanto cada marujo tinha, ao menos, direito a um catre- uma cama deviagem-
e um bau para guardar seus pertences, 0s grumetes em geram eram alojados no
convés proximo aos “amantilhos (cabo que sustenta asvergas) (...). Este local,
costumeiramente destinado ao alojamento dos viveres reservados aos doentes, era
por isso trancado e vigiado. Os grumetes ndo tinham qualquer direito a privacidade
para si ou seustrocos. Uma das razdes para essa falta de espaco era a ganancia dos
oficiais que possuiam direito a uma porcentagem no lucro gerado pelas
mercadorias por eles transportadas, superlotando com carga 0s navios e deixando
de carregar os viveres necessarios para a viagem. Em vista disso, 0s grumetes eram
alojados a céu aberto no convés, ficando expostos ao sol e a chuva vindo a falecer,
alias, como outros tripulantes mais debilitados, vitimas de pneumonia e
queimaduras do sol. (DEL PRIORE, 2010, p.20)

Os pajens, por sua vez, eram designados para trabalhos bem mais levesdo que
aqueles desempenhados pelos grumetes, eram responsaveis pelo cuidado com os oficiais
que viajavam nas embarcacdes, cabia a eles a organizacdo dos camarotes, das camas e
servir as refeicdes. Ndo estavam sujeitos aos castigos como o0s grumetes, pelo contrario
tinham autoridade sobreesses, além disso, tinham melhores condicdes de vida a bordo,
devido ocontato direto com os oficiais.

Sobre as “Orfas do rei” eram jovens entre 14 e 30 anos, as meninas eram
consideradas 6rfas ainda que tivessem apenas o pai falecido. Del Priore (2010) infere que
se tratava de um sequestro de meninas pobres. Enviadas pelo rei para serem esposas
dos colonizadores portugueses residentes no Brasil Colonial.

Em geral, tanto os grumetes, como 0s pajens e as oOrfas do rei estavam sujeitas
as condicdes insalubres das embarcagdes, assim como da alimentacdo precéria e

vulneraveis a toda a espécie de violéncia, principalmente aquelas de cunho sexual.

Como o estupro de meninas pobres, maiores de 14 anos dificilmente era punido
(...) as meninas embarcadas como Orfas poderiam ser violadas por grupo de
marinheiros mal-intencionados que ficavam dias a espreita em busca dessa
oportunidade. Por medo de serem depreciadas nomercado matrimonial para o qual
estavam direcionadas, ou porvergonha, terminavam ocultando o fato, de modo
que os relatos a respeito sdo praticamente inexistentes. (DEL PRIORE, 2010,
p.20).

Segundo Baptista (2006) as Camaras Municipais representavam o poder local
12



das vilas no periodo colonial e cabia a elas a responsabilidade pela “prote¢ao” das criangas
abandonadas no territério, inclusive sendo obrigadas a destinar recursos para essas acoes
conforme determinava a coroa Portuguesa.“A esmola dos ricos para 0s pobres era a
principal forma assistencial regulada por determinacdo real. Cabia ao rei designar
esmoleres e instituir o cofre dos orfdos para recolher as ajudas para 0s expostos”.
(SPOSATI,1988, p.71).

Essas contribuicdes eram repassadas as instituicdes de caridade, sobretudo a
Irmandade de Misericérdia vinculada a Igreja Catolica, consideradaprincipal instituicao
responsavel pelo atendimento aos desvalidos.

No Brasil, a primeira Irmandade de Misericordia foi fundada no ano de 1543 na
Capitania de Sdo Vicente (Vila de Santos), posteriormente, outras Irmandades surgiram
na cidade de Salvador em 1726, no Rio de Janeiro em 1738 e no Recife em 1789, se
tornando uma instituicdo essencial para o projeto colonizador portugués.

Todavia, Almeida (2013) mostra como foi elaborada a “Lei dos Municipios”
destinada a manter em seu territério uma Santa Casa de Misericordia, para assim ficarem
isentos dos cuidados com as criancas abandonadas. Com isso, varios municipios, como
Cachoeira (BA), Campos(RJ), Cuiaba (MT), Desterra (SC), Olinda (PE), Pelotas (RS),
Porto Alegre (RS) e Vitoria (ES), por possuirem em suas comarcas as Santas Casas de

Misericérdia instalaram cada um sua Roda dos Expostos.
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1.2 - Asituacdo da crianca no Brasil Império

Em 1822 foi proclamada a Independéncia do Brasil, assim, o pais deixou de ser
Coldnia de Portugal. Este contexto é marcado pelo aumento populacional no territorio
brasileiro, situacdo que agravou os problemas relacionados a miséria e a pobreza.

As Santas Casas passaram a ter responsabilidade integral pelo cuidado de
criangas e adolescentes expostas, funcdo anteriormente delegada as Camaras Municipais,
a Irmandade de Misericordia espalhou-se rapidamente pelo Império, tornando-se a

instituicdo de maior poder e expressao no que se refere as obras de caridade.

A irmandade de Nossa Senhora da Misericordia foi criada em Portugal, no ano de
1498 por dona Leonor, irma de D. Manuel, sob a influéncia do frei trinitario
Miguel de Contreiras. A irmandade se organizava em torno das chamadas 14 obras
de caridade, dentre as quais 7 direcionadas ao espirito e outras 7 dedicadas ao
corpo: ensinar os ignorantes, dar bom conselho, punir os transgressores, consolar
os infelizes, perdoar as injurias recebidas, suportar as deficiéncias do préximo,
orar a Deus pelosvivos e mortos, resgatar cativos e visitar prisioneiros, tratar 0s
doentes, vestir os nus, alimentar os famintos, dar de beber aos sedentos, abrigar os
viajantes e 0s pobres, sepultar os mortos (GANDELMAN, 2001, p. 614).

Dentre as atividades desenvolvidas pela Irmandade de Misericdrdia estavam a
manutenc¢do do hospital aos enfermos, o casamento de 6rfas, a distribuicdo de esmolas e
0 sepultamento.

A principio, as obras de caridade estavam todas concentradas em umsoé espaco,
contudo com o aumento de problemas sociais diversos, a Irmandade sofreu processo de
modificacdo, tendo que organizar suas agfesem outros espagos, sendo inaugurada assim
uma casa responsavel pelo “Recolhimento das Orfds” e outra responsavel pelos expostos
“A Casa dos Expostos”.

Em relacdo ao Recolhimento das Orfds o objetivo, era abrigar meninas que
fossem “oOrfas de pai ¢ mae, ou somente de pai, filhas legitimas, brancas, de bom
procedimento, donzelas e desamparadas, com idades entre 9 e 11 anos” (GANDELMAN,
2001). Para elas eram ofertados dotes para que seunissem em matriménio com algum

pretendente, podendo permanecer na

14



instituicdo por até seis anos. A perspectiva da irmandade era reinserir asmeninas na
sociedade como boas domesticas prontas para casar.

Com relacdo a Casa dos Expostos, nela eram acolhidas criancas sem filiacdo
reconhecida que antes eram abandonadas nas Igrejas Catolicas, na casa de conhecidos e
até nas ruas, eram chamados de curumins, filhos de prostitutas, ou de familias pobres,
criangas “bastardas” que nasceram fora de casamentos, que eram abandonadas ou
retiradas de seus pais.

Muitos fatores colaboravam para o abandono dessas criangas dentre os quais, a
exploracdo das mesticas e escravas pelos senhores proprietérios, as dificuldades de ganhar
a vida e até as cobrancas exorbitantes com despesas eclesiasticas que impediam muitas

pessoas de se unirem em matrimonio.

Marcilio (1998) relata ainda que a préatica de abandono dos filhos foi introduzida
na América pelos europeus, no periodo da colonizagdo. A situacdo de miseéria,
exploracdo e marginalizagdo, aliada as dificuldades de apropriagdo do modelo
europeu de familia monogamica e indissoltvel, levou os moradores da terra a
seguirem o exemplo dos descendentes de espanhois ou de portugueses, de
abandonar seus filhos. Nos séculos XVI e XVII, ja podiam ser encontradas
criangas brancas e mesticas perambulando, esmolando, vivendo entocadas nos
matos ao redor das vilas. A infraestrutura destinada aos cuidados dessascriangas
ndo refletia nenhuma preocupacdo com elas. Muitas acabavam sendo assumidas
ou agregadas como criadas por familias da terra” ... a maioria dos bebés que iam
sendo largados acabavam por receber a compaixdo das familias que os
encontravam. Elas criavam os expostos por espirito de caridade, mas também, em
muitos casos, calculando utiliza-los, quando maiores, como mao-de-obra
suplementar, fiel, reconhecida e gratuita (MARCILIO, 2006, p. 26).

Gandelman (2001) afirma que as criangas eram entregues a “Casa dosExpostos”
por meio da “Roda dos Expostos”. A roda era um cilindro oco com uma abertura,
colocada nos muros, preso a um sistema giratorio que permitia que a crianca fosse
colocada pelo lado de fora e recolhida pelo lado de dentro. Apos colocar a crianca na
roda, um sino deveria ser tocado para que as irmas viessem recolhé-la, a pessoa
responsavel em deixar a crianga ndo era identificada, a roda garantia seu anonimato. A
Roda dos Expostos foi desativada no Brasil em 1948.

O mesmo autor retrata que em 1871 com a promulgagdo da “Lei do Ventre
Livre”, os filhos de escravos passaram a fazer parte do nimero de criangas abandonadas

na roda dos expostos. A lei determinava que criangas,
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filhas de escravos, estariam livres apds completar a maioridade, ou seja, 14 anos, contudo
deveriam permanecer sob a guarda dos seus senhores até completar 18 anos. Ao
completar a referida idade, as criangcas eram abandonadas e em geral acolhidas pelas
instituicOes de caridade.

Uma das a¢des da Irmandade de Misericérdia era selecionar amas de leite para
cuidar, educar e amamentar criancas de até trés anos de idade. Almeida (2013) aponta que
as amas de leite em geral eram camponesas de baixa renda que tinham muitas dificuldades
de aceitar recomendacOes sobre alimentagdo, medicacdo e higiene o que ocasionava na
morte de varias criancas. Além disso, havia uma queixa frequente em relacéo aos baixos
salarios recebidos por elas, o qual era insuficiente para a manutencdo das crianc¢as. Essas
situacOes fizeram com que as Santas Casas deixassem de entregar as criangas para serem
cuidadas na casa das amas de leite.

Contudo, os cuidados dentro da instituicdo em relacdo a estrutura de atendimento

eram semelhantes as condi¢des precarias das moradias das amasde leite.

Todas as Casas dos Expostos, no entanto, ao invés de possibilitar mais digna
condicdo de vida as criangas reproduziam dentro de suas paredes 0 mesmo descaso
observado no cotidiano das ruas. O sistema de amas mercenarias e 0s problemas
enfrentados nesses locais, como falta de higiene, iluminagdo precéria, pouca
ventilagdo, auséncia de bergos e mdveis, levavam a um altissimo indice de
mortalidade (ALMEIDA, 2013.p 23).

Além dos trabalhos desempenhados com as 6rfas e os expostos, a Santa Casa
também foi utilizada em prol do recrutamento de criancas e jovens para o Servigo Naval.
Encaminhando criancas para a Companhia de Aprendizes Marinheiros, sendo que em
1864 serviram na Guerra do Paraguai. Acreditava-se que as criancgas 0rfds, bastardas ou
abandonadas se tornariam soldados ou marinheiros ideais, ja que os garotos mantidos pelo
poder publico teriam a patria como pai € mde e 0s demais combatentes como irmaos,
formando assim os “batalhdes da esperanga” e dedicariam a nagdo todo amor, fidelidade
e lealdade. (DEL PRIORE, 2010).

A autora aponta ainda que as criangas eram recrutadas de trés grupos diferentes:
um deles era a casa dos expostos, outro vinha encaminhado pela policia e um terceiro
advinha de um grupo de voluntarios, ja que as familias viam no recrutamento uma

oportunidade de ascensédo social e formagéo

profissional para seus filhos, pois a crianga poderia se tornar um oficial da marinha,
trazendo melhorias sociais e econémicas para si e sua familia.
Apesar disso, em 1864 houve um recrutamento forgado para enviar as criangas

para a guerra do Paraguai. Del Priore (2010) afirmou como o recrutamento de criancas
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ndo consistiu, como ocorria na Europa do seculo XIX, em ultimo recurso, sancionado
somente nos momentos finais dos conflitos. Ao contrério disso, observamos casos como
de Marcelino Ajala, convocado como grumete em 1865, apesar de ter apenas 12 anos.
Assim as criangas eram as primeirasa serem recrutadas e a estarem na linha de frente da
guerra.

Mais tarde, em razdo das condicdes precarias de higiene as Santas Casas de
Misericordia, passaram a ser vistas como um incémodo pela sociedade, com o passar dos

anos o seu atendimento foi sendo modificado.

1.3- A situagéo da criancga no Brasil Republicano de 1989-1993: do

menor ao sujeito de direitos

O Brasil Republicano é marcado pela extensa producdo cafeeira, pelo fim da
escravidao, pela entrada de imigrantes no pais e inicio da industrializacdo. Trata-se de um
periodo de transicdo, de um pais eminentemente agrario para um Pais que daré inicia ao
seu processo deindustrializacéo.

Segundo Sposati (1988) o fim da escravidéo e a chegada dos imigrantes resultou
em um aumento substancial no nimero de pessoas em situacao de miséria, essas pessoas
buscaram adentrar o mercado de trabalho para sobreviver.

Neste contexto, mulheres e criangas também foram incorporadas ao mercado de
trabalho, havendo criancgas contratadas nas industrias a partir de 5 anos de idade, fato que
demonstra que a exploracéo do trabalho infantil sempre existiu na histéria do pais, tanto

na colonizacdo como ap6s a Proclamacéo da Republica, prevalecendo até os dias atuais.

A pressdo salarial for¢a a entrada no mercado de trabalho das mulheres e das
criangas de ambos 0s sexos em idade extremamente prematura, oque funciona
ainda como reforgo ao rebaixamento salarial. E comum a
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observacdo sobre a existencia de criancas operdrias de até cinco anos e dos castigos
corporais infligidos a aprendizes (IAMAMOTO, 2014. P.137).

Né&o existia diferenca na jornada de trabalho exercida por homens, mulheres e
criancas, todos estavam submetidos a mesma carga horéria, na qualinicialmente eram de
14 horas. Contudo, mulheres e criancas recebiam salarios com valores inferiores.

Segundo lamamoto (2014), essa parcela da populacdo de trabalhadores
assalariados vivia em condi¢Ges angustiantes, pois se amontovam em bairros insalubres
junto a aglomeragdes industriais, em casas infectadas, sendo muito frequente a
caréncia- ou mesmo falta absoluta deagua, esgoto e luz.

Essas condicOes de vida e de trabalho levaram o proletariado a se organizar em
busca de melhorias, dentre suas pautas de reivindicacGes estava a proibicdo do trabalho
infantil.

Como visto desde o Periodo Colonial, o trabalho infantil sempre foiconsiderado
algo normal e necessario, tal é o caso dos grumetes e pajens que eram responsaveis pelos
trabalhos realizados nas embarcacgdes durante as grandes navegacdes. Del Priore (2010)
afirma como a méo- de -obra infantil também foi muito utilizada no recrutamento para a
Guerra, como ocorreu em 1864 na Guerra do Paraguai, quando as criancas foram
utilizadas como méode obra principal no trabalho dos navios de guerra, sendo priorizadas
no servico pesado das embarcacdes e para estarem nas linhas de frente doconfronto.

Assim, 0s servicos bragais desempenhados por criancas sempre foram bem vistos
pela sociedade, até o século XIX a educagdo ndo era considerada uma alternativa de vida
para formacdo de criancas pertencentes as familias emsituacdo de miséria e pobreza, pois
essas deveriam ser transformadas em cidadas produtivas e para isso deveriam trabalhar
desde cedo. A educacdo sera considerada essencial para o desenvolvimento infantil a
partir da Constituicdo Federal de 1988.

O trabalho infantil € uma violagdo de direitos a ser superada, pois setrata de
um problema cultural, sendo muito comum a utilizacdo de argumentos que defendem a

sua permanéncia entre o publico infanto-juvenil, afirmac6es do
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tipo: “trabalhei desde cedo ¢ ndo morri”, ¢ uma das frases mais utilizadas, no entanto, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) mostra como em varias atividades
executadas por criangas, as mesmas ficam expostas a problemas de salde e riscos de
acidentes, podendo inclusive resultar em mutilagoes.

Os riscos e as consequéncias do trabalho precoce os esforcos fisicos, causados
pelo carregamento de objetos pesados, pode comprometer o crescimento da crianga ou
mesmo causar-lhe dano fisico irreparavel. Outras consequéncias do trabalho infantil estdo
diretamente relacionadosa abusos fisicos, emocionais e sexuais que podem desencadear
0 adoecimento psicoldgico.

Uma outra afirmacdo muito comum se refere a idéia de que é “melhortrabalhar do
que roubar”, como se uma situagdo estivesse condicionada aoutra. A cobranca pelo ingresso
precoce no mercado de trabalho ndo acontecepara as criangas de todas as classes sociais, mas
somente para aquelas quevivem em situacdo de miséria e pobreza, ja& que as criangas
provenientes defamilias abastadas, estdo destinadas para as melhores escolas, para asmelhores
formagdes, perpetuando a heranca de donos dos meios de producéo.

Além dos prejuizos fisicos, mentais e emocionais levados para vida adulta, o
desempenho do trabalho precoce favorece a reproducdo do ciclo depobreza e violéncia
sofridos por varias geracdes da mesma familia, € o que sepode observar no filme “Vida
Maria”, no qual uma menina@® anos aparece rebuscando 0 seu

nome em um caderno e é frequentemente interrompida
pela mée, que a obriga a realizar o servicodomestico, priorizando o trabalho em detrimento
aos estudos da filha. Naanimacdo é possivel identificar que o comportamento da mae
reproduz uma

situacdo que ela também viveu na sua infancia.

Retomando as reflexdes sobre a atuagdo do Estado no Periodo Republicano, diante
do quadro de desordem que se instaurava, ocorreu uma serie de intervencdes em defesa
da implementacdo de leis de regulamentacdo ao mercado de trabalho, inclusive
direcionadas para a categoria infanto- juvenil, ndo somente para atender as demandas do
movimento operario, mas também para garantir

1 “Vida de Maria”. Disponivel em:https://www.youtube.com/watch?v=yFpoG_htum4. Acesso:
05 de jun. de 2022.
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a ordem social e consequentemente o desenvolvimento da industrializacdo do pais. “A
tentativa de controle da organizagdo do proletariado implica que este seja reconhecido
pelo Estado enquanto classe, e enquanto classe social espoliada” (IAMAMOTO, 2014).
Neste sentido, em 1927 ¢ elaborado o Cddigo de Menores que ficou conhecido
como Codigo Mello Mattos, sendo uma legislacdo que compreendia criancas e
adolescentes, outrora denominadas expostas, como menor em situacao irregular, que vivia

em situacdo de marginalidade social.

Lendo o que o Codigo de Menores dispde como sendo situacdo irregular,
notaremos que ele ndo esta falando de menores em geral, mas comeca a ficar claro
para quem ele é feito: para criangas e jovens oriundos de familias trabalhadoras de
baixa renda, geralmente desorganizadas. O menor em situagdo irregular é aquele
que vive na situacdo de marginalidade social. Este € o menor que, além de aparecer
no Codigo de Menores, constara do Codigo Penal, e sera o contigente que habitara
as instituicGes para menores (PASSETTI, 1987, p.117).

O Codigo de Menores representou uma estratégia de intervencéo juntoa familia
do proletariado, que era vista como desestruturada e desorganizada, ou seja, somente com
o0 auxilio do Estado poderiam educar e corrigir seus filhos, evitando que esses adentrassem
o mundo da delinquéncia, essa Ultima entendida como uma forma de vida negativa em
relacdo ao que socialmente é reconhecido na lei (PASSETTI, 1987).

Caldas e Barros (2011) apontam que existia um modelo de familia a serseguido,
tal qual era 0 modelo de familia burguesa, que contava com o apoio da psicologia, de
médicos higienistas e dos filantropos em uma concepcdo que se tornou hegemdnica na
sociedade. O processo de higienizacdo da raca preservando o desenvolvimento do pais
com a imposicao da ordem a criangas pobres.

Essa concepcdo sustentava as agdes desenvolvidas através do Cadigo de
Menores, dando plenos poderes aos Juizes para tomar decisdes sobre criangas
abandonadas ou que estivessem envolvidas em atos considerados ilegais, ou seja,

delinquentes.

No fim do século XIX, olhando para seu préprio pais, os juristas brasileiros
descobrem o “menor” nas criangas e adolescente pobres das cidades, que por ndo
estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores
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sdo chamadas pelos juristas de abandonadas. Eram, pois menores abandonados
que povoavam as ruas do centro das cidades, os mercados, as pragas e por incorrer
em delitos frequentavam o xadrez e acadeia, neste caso passando a serem
chamadas de menores criminosos (LONDONO, 2010, p.134-135).

Embora o Codigo de Menores tenha sido assinado pelo presidente Washington
Luiz em 1930, foi Getllio Vargas quem amplificou o processo de higienizacdo social com

base na teoria fascista.

Tudo indica, no entanto, que previamente ao surgimento da AIB setores
consideraveis da Acdo Catdlica e do clero ja nutriam fortes simpatiaspelo
fascismo europeu. Essa predisposicdo sé poderia contribuir para a aproximacao
entre os dois movimentos. A trilogia integralista-Deus, Patria e Familia- seu
visceral anticomunismo e a defesa intransigente da “familia e da propriedade” se
identificaram plenamente com o espirito do movimento catélico. IAMAMOTO,
2014. p.173).

Neste sentido, por meio do Cddigo de Menores a familia era responsabilizada
pelo cuidado do menor, e caso ndo conseguisse dar conta disso, 0 Juiz tinha plenos
poderes para retirar a crianga do convivio familiar e direciona-la ao Servico de
Atendimento ao Menor (SAM).

O SAM foi implementado em 1942 e tinha como funcdo amparar 0s menores
carentes abandonados e infratores. Este servigo assistencial se assemelhava a um sistema
penitenciario. No SAM os menores delinquentes seriam internados em reformatdrios ou
em casas de correcdo, enquanto os abandonados eram encaminhados para aprender algum
oficio, tendo em vista nessa Ultima situacdo, a formagdo de méo de obra. Em ambos os
casos a internagdo era vista como mecanismo de recuperacao mais eficiente (PASSETTI,
1987).

A legislacdo atual considera o acolhimento institucional o Ultimo recurso a ser
utilizado para a defesa dos direitos da crianca, ja que a familia é considerada nucleo social
fundamental para o desenvolvimento infanto-juvenil. Contudo, nas a¢tes do SAM as
familias eram vistas como incapazes de promover o cuidado das criancas e adolescentes

que possuia, havendo necessidade de que o Estado assumisse essa funcéo.
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No documentario “Menino 23 é possivel observar a historia das criancas que
eram internadas nesses Orfanatos e a violacéo de direitos sofrida por elas. Eram criangas
que viviam com rotinas intensas de trabalho infantil, ja& que o trabalho era visto como
atividade essencial para a correcdo dos “delinquentes”. Na falta de cumprimento dos seus
deveres essas criancas eram submetidas aos mais variados castigos fisicos. No
documentario também é possivel identificar que as acbes desenvolvidas na Instituicéo
“Romado Duarte” estavam em consonancia com a ideologia nazista de branqueamento da
raca e 0 apoio ao trabalho para criangas negras e pobres, em um acentuado processode
segregacéo e racismo.

E possivel observar que tal ideologia ainda esta muito presente, quando nos
reportamos ao cendrio politico instaurado no pais nas ultimas eleicdes de 2022, que
demonstram as ideias extremistas de direita, aindasendo sustentada pelo antigo lema
“Deus Patria e Familia”, com discursos intensos sobre a reducdo da maioridade e a defesa
do trabalho infantil como forma de impedir que criancas adentrem o mundo da
criminalidade. Um discurso que pretende colocar a crianga negra, pobre da periferia em
um lugar que ja ocupou no passado, no qual ela foi violada das mais variadas formas.

Teixeira e Monteiro (2015) apontam que o SAM ndo resistiu por muito tempo,
pois sua realidade mostrava-se contraditéria ao modelo de atendimento proposto em seu
sistema. Logo, comecava a sua fase de caréncia de recursos humanos e de materiais,
combinadas com as denuncias de maus tratos e violéncia, descaracterizando com isso 0
servigo de atendimento ao menor, somava-se a isso, 0s acordos internacionais feitos com
os Estados Unidos, quese contrapunham as ideologias fascistas.

Em 1964 diante da conjuntura politica estabelecida por meio do Golpe Civil-
Militar, Passetti (1987) mostra como a questdo do menor passa a ser considerado um
problema de seguranca nacional, sendo instituida a Politica Nacional de Bem-estar do
Menor por meio da Lei 4.513.

3“Menino 23” Disponivel
em:https://www.google.com/search?q=menino+23&og=menino+23&ags=chrome.69i57.8397j0j
7&sourceid=chrome&ie=UTF-8#fpstate=ive&vld=cid:b10a48a5,vid:7wHNxOohoPA. Acesso: 11de nov.
de 2021.
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Art.5° A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor tem por objetivo formular e
implantar a politica nacional do bem-estar do menor, medianteo estudo do
problema e planejamento das solucdes, a orientacdo, coordenacao e fiscalizacédo
das entidades que executem essa politica.

Paragrafo Unico. As atribuicdes do atual Servigo de Assisténcia a menores passam
a competéncia a Fundacdo Nacional do Belém-Estar do menor. (BRASIL,1964)

Com isso 0 SAM foi extinto, sendo substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) que considerava 0 menor em situacdao de caréncia moral,
psicossocial e cultural.

A FUNABEM foi uma politica de atendimento para criancas pobres
abandonadas e em conflito com a lei. Miranda (2016), aponta como esta institui¢éo
estabelecia uma préatica assistencialista construida a partir da perspectiva de bem-estar
social fundada nos principios do Welfare State. Na préatica os problemas sociais passaram
a ser tratados como caso de policia e combatidos com agdes punitivas.

Nesse sentido, as préaticas de roubos, furtos, mendicéncia, prostituicdo passaram a
estar na mira da policia, que buscava combater tais agdes a partir da ldgica
punitiva, onde o encarceramento era visto como alternativa de retirar a presenca
de meninos e meninas das vias publicas, na tentativa de “higienizar”, de “limpar”
0 cenario urbano. A questdo da criminalidade infanto-juvenil ndo era percebida
comoproblema de ordem social, e sim como um caso que deveria ser resolvido
pelo aparato policial (MIRANDA, 2016.p.59)

As acOes executadas pelo Estado se consolidavam por meio da FUNABEM e da
FEBEM?*, havendo outras a¢es ofertadas por parte da Igreja Catdlica e dos movimentos
sociais vistas como alternativas de atendimentopara as criancas de rua.

Dentro dessa perspectiva Abreu (2010) aponta que ocorreram as primeiras
iniciativas dos Movimentos Sociais em defesa das criancas de rua dentre elas a Republica
do Pequeno vendedor desenvolvida em Belém do Pard, a Pastoral do Menor em Séo

Paulo, o Forum dos direitos das criancas e dos Adolescentes no Rio de Janeiro.

Em Belém do Par4, esse € um periodo de expansdo das entidades no atendimento
as criancas empobrecidas, tanto do poder puablico municipal, quanto da
sociedade civil, entre as quais: Fundacdo PapaJodo XXIII, Lar de Maria,
Fundacdo de Bem-Estar Social do Pard, Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua e Pastoral do Menor,

4 Fundacéo Estadual do Bem-estar do Menor foi criado 1964, sendo extinta em 1990 com a promulgacdo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e substituida pelo Centro Brasileiro da Infancia e da
Adolescéncia.
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entre outras. Cada uma dessas entidades tinha principios e linhas de acdo
especificas, conforme a funcgéo para qual cada uma delas foi criada, sendo que as
instituices estatais obedeciam a politica de bem estar do menor; as da sociedade
civil apresentavam propostas alternativas de atendimento &s criancas de rua
(ABREU, 2010. p. 50).

A Fundacéo Papa Jodo XXIII existente até os dias atuais foi instituida em 1964
para atender pessoas desajustadas, sendo caracterizada como uma acgdo filantrépica
desempenhada por senhoras da alta sociedade, que doava alimentos, remédios, dentre
outros itens as pessoas carentes. Atualmente a instituicdo executa aces de coordenacéo
de programas e projetos sociais inerentes a uma Secretaria de Assisténcia Social,
atendendo criancgas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social ou em situacéo
de violacéo de direitos.

Sobre o Lar de Maria criado em 1947, a principio atendia as criangas por meio
de creche, posteriormente, passou a ofertar atendimento através do ensino escolar e
programas sociais, esses Ultimos direcionados as crianc¢as que trabalhavam nas ruas, com
as quais eram desenvolvidas formacdes profissionalizantes, de recuperacdo do uso de
drogas e apoio espiritual.

A Fundacéo do Bem-Estar Social do Para seguia os preceitos da FUNABEM e
desenvolvia acGes a varios publicos, dentre os quais 0 menor, sendo fundado em 1973 o
Centro de Recepcdo e Tiragem com o objetivo de atender o menor em situacao irregular.
Em 1975 foi criado o Centro de Reeducagdo Masculino ambos em regime de internagéo.

Em relagdo o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de rua trata- de uma
organizagdo ndo governamental que ja identifica a crianca e o adolescente como sujeito

de direitos:

O movimento busca criar na sociedade, através de suas varias campanhas e
mobiliza¢Bes, as condi¢Bes para que criangas e adolescentes possam se expressar
e exercer seus direitos. Parte do pressuposto que a cidadania deve ser dada para
todos e ndo para uma minoria e que sua conquista passa, prioritariamente, pela
luta por direitoa salde, educacdo, moradia, lazer, transporte, alimentacdo e
trabalho com salérios dignos para os adultos, terra para quem nela trabalha, e pelo
combate a exploracéo do trabalho infantil, aos maus tratos, a prostituicdo infantil
e aos grupos de exterminio. Seu principio fundamental de atuacéo é considerar
criangas e adolescentes como seres humanos em condicdo peculiar de
desenvolvimento, cidadédos e sujeitos de direitos legitimos, que devem participar
das decisbes sobre suas vidas, de sua comunidade e da sociedade em geral. Sua
principal linha de acéo é formar e organizar meninos e meninas em situagdo de rua
para o debate sobre sua condicéo social de excluidos (ABREU, 2010. p.83).
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Uma das iniciativas mais conhecidas implementadas pelos movimentos®ciais
relacionadas ao atendimento de criancas e adolescentes em Belém do Para é a Republica
do Pequeno Vendedor, conhecida como Movimento de Emaus, fundado em 1970, e,
inicialmente vinculado a congregacgéo da Igreja Salesiana, que dava apoio a criangas que
vendiam sacolas no mercado do “Ver
o Peso”, depois, passou a realizar outras agdes que ficaram amplamente conhecidas no
municipio de Belém, dentre as quais: a Campanha de Emadus, a Cidade de Emaus e o
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA).

Além disso, a Republica do Pequeno Vendedor se constituia em a¢des voltadas
para a educacdo e inclusdo das criangas que trabalhavam na rua,suas acgoes se
desdobravam em trés frentes de trabalho sendo: Arte de viver, Arte- Educacdo e Centro
de Producdo e Trabalho, sendo estd Gltima seu foco principal. Dentre as frentes
mencionadas merece destaque aquela referente a “arte de viver” que desenvolvia

atividades direcionadas para meninas vitimasde exploracéo sexual.

Em contrapartida, os primeiros Movimentos Sociais de defesa dos direitos das
criangas empobrecidas (Republica do Pequeno Vendedor — Belém/Pa, Pastoral do
Menor — Sao Paulo, Férum dos Direitos dasCriancas e dos Adolescentes — Forum
DCA — Rio de Janeiro) iniciaram uma “pratica alternativa comunitaria”, que trazia
em seu bojo novas perspectivas nacionais de atendimento, de maneira geral e
especificamente em relagdo a crianca de rua. Sua esséncia constituia-seem afirmar
que “a crianga deve ser sujeito do processo pedagogico e deve ser trabalhada no
contexto em que esta inserida (COSTA 1988), compreensdo influenciada pela
concepcdo pedagégica de Paulo Freire (ABREU, 2010. p. 50).

Esses projetos realizados pela Igreja Catdlica sdo apontados como acbes de
filantropia, em uma tentativa de modificar o atendimento caritativo outrora ofertado pela
instituicdo, que exerceu papel fundamental no atendimento aos pobres e desvalidos
através das Santas Casas de Misericordia. Assim, a Igreja lanca a Campanha da
Fraternidade tendo por objetivo chamar a atencdo da sociedade para a situacdo do entéo

“menor abandonado”.

A Campanha da Fraternidade de 1987 da Igreja Catdlica, que teve como lema:
“QUEM ACOLHE O MENOR, A MIM ACOLHE”, trouxe, ao seio da sociedade
brasileira, a discussdo sobre um dos maiores problemas
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sociais da década de 1980: a situacdo do entdo chamado menor abandonado.
Baseada no lema VER — JULGAR — AGIR, toda a Igreja, seguindo diretrizes da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), se engajou na luta pelos
direitos dos menores abandonados. Para a Campanha da Fraternidade de 1987,
menores  abandonados eram  criancas e adolescentes empobrecidos,
marginalizados, oprimidos e nao assistidos pelo poder publico e que, por falta de
assisténcia,“desenvolviam as mais diversas atividades para sua sobrevivéncia e a
desuas familias, como, por exemplo: o bdia-fria, o vendedor ambulante, o
picolezeiro, o engraxate, o reparador de carros, o limpador de para- brisas, o
vendedor de santinho, o catador de papeldo, o perambulante, o pedinte, o
drogadito, o que faz pequenos furtos e o que vive na rua” ( CNBB: 1997, p. 4 ).
Com a referida Campanha da Fraternidade, o governo e a sociedade comegaram a
adotar novos enfoques em sua preocupagdo com a situagdo dos menores
abandonados. A partir dai, essa situacdo passou a ser uma constante nos debates
politicos, nos livros, nas reportagens, nos jornais, nos programas de televisao e,
em filmes tudo sob a dptica diversa da até entdo vigente (ABREU, 2010, p. 50).

Chaul (2007) analisa que aos poucos a oposi¢do a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) vai crescendo e se agregando a outras instituigdes que comegam
a se contrapor ao Governo Militar, dentre as quais estdo a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), os Diretorios Centrais de Estudantes (DCEs), a Agéncia Brasileira de Imprensa
(ABI) e 0 Movimento Operéario. Havia uma mobilizacdo dessas entidades que questionava
a politica opressora do governo, principalmente no que se refere a repressao dispensada
ao cidadao que se manifestasse contrario as acdes governamentais.

Esta época era inicio do processo de redemocratizacdo no Brasil, que resultou
em uma nova constituinte, e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, prevendo
direitos aos cidadaos até entdo inexistentes. Em consonancia com a nova Constituicéo,
em 1993 ¢ elaborado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerando a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, sendo a familia, a comunidade e a
sociedade responsaveis por zelar pelos seus direitos, situacdo que sera tratada no préximo

capitulo dessa dissertacao.

26



CAPITULO 2 - O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E O PAPEL
DOCONSELHO TUTELAR

2.1 — O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Protecéo integral

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é datado do dia 13 de julho de 1990, e
representa uma enorme modificacdo no trato de criangas eadolescentes no pais, rompendo
com os atendimentos tradicionais preconizados no Cdodigo de Menores e trazendo a
“doutrina da protecdo integral” como base central nos cuidados com o publico infanto-
juvenil,

O ECA superou o conceito de “menor abandonado” ou “menor delinquente”,
substituindo esses termos pelo conceito de “crianga e adolescente”. Para a nova legislagdo
crianca é aquela com idade de até 12 anos incompletos, e adolescentes aquele com idade
entre 12 e 18 anos completos. Havendo exce¢do para 0s casos expressos em lei, para as
pessoasentre dezoito e vinte e um anos de idade.

A partir da nova legislacdo, criangas e adolescentes passaram a ser consideradas
sujeitos de direitos:

A condicdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos torna ainda
obrigatoria sua oitiva sempre que em jogo estiver a necessidade de salvaguarda
de seus direitos, seja por parte dos pais ou responsavel, seja por parte do Estado
(lato sensu), em especial quando da aplicacdo das medidas de protecdo
relacionadas no art. 101, do ECA (desde que, logicamente, a crianga ou
adolescente tenha condicéo de exprimir sua vontade), tal qual expresso pelo art.
12, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e art. 100, par.
Unico, inciso XII, do ECA. 6 Vide Principios 1° e 2°, da Declaracdo dos Direitos
da Crianca, de 1959e arts. 1° 4° 6° e 15 a 18, do ECA (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2017, p.20).

A crianga e o adolescente deixaram de ser vistas como meras receptoras de
caridade e benevoléncia da sociedade, passando a ser sujeitode varios direitos previstos
no ECA, dentre os quais estdo: o direito a vida, a saude, a educagdo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a
profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, dentre varios outros.

Apesar disso, é notorio que o fato de se ter constituido uma legislacdo que

consagra direitos a esse publico, muitas a¢des ainda precisam ser
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modificadas, o que se tem ainda hoje no Brasil € um numero consideravel de criangas
vitimas de violacdo de direitos em decorréncia da acdo ou omissdo dos pais ou
responsaveis, da sociedade ou do Estado e até em razdo do seu proprio comportamento.

A legislacdo em si ndo € suficiente para o cumprimento da Lei, h& necessidade
de mudanca de comportamento da sociedade, e essa trajetdria foiiniciada com as reflexdes
trazidas pelos movimentos sociais na construgdo da democracia e na implementacéo do
ECA.

Em consonancia com a nova interpretagéo sobre os direitos da crianga, 0 ECA
trouxe consigo principios e valores norteadores da sua atuagdo: a universalizacdo, a
responsabilizacdo, a humanizacao; a liberdade, a dignidade e a primazia.

Sobre o principio da universalizacdo, o ECA, diferentemente do Cddigo de
Menores, destina-se a todas as criancgas e adolescentes, sem excecdo, independente de
raca, cor e credo, assim os direitos ndo estdo disponiveis apenas para criangas

abandonadas ou em situacdo de delinquéncia como ocorria na legislacao anterior.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas ascriangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situagdofamiliar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990, p.1)

Ao ser instituido como legislacdo universal, o ECA também elencou os atores
responsaveis pelo cumprimento dos seus artigos, nesse sentido a lei aponta, ser de
responsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico garantir os
direitos da crianca.

A familia passa a ser reconhecida como instituicdo protetora, responsavel pelo

cuidado de suas criancas, recebendo a intervencdo do poder
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publico e da sociedade em caso de necessidade, ou seja, de orientacdo,acolhimento,
acompanhamento ou omissao.

As politicas publicas passam a conceber a familia por via do conceito de
“Matricialidade Sociofamiliar” que se refere a centralidade na familia como nucleo social
fundamental para a efetividade de todas as ac¢fes e servigos da politica de assisténcia
social” (BRASIL, 2004, p. 40).

Durante as intervenc@es do poder publico, ha a necessidade de se identificar
todas as demandas trazidas pela familia, em busca de minorar sua situacéo,
proporcionando a ela acesso aos bens e servicos, cuja auséncia possa estar impactando
negativamente a todos os seus membros, principalmente as criangas.

Neste sentido, o poder publico ao abordar a familia deve buscar a melhor
estratégia de intervencdo, através de profissionais habilitados (Assistentes Sociais,
Psicdlogos, Pedagogos) ndo podendo simplesmente retirar o “poder familiar” sem
preceder de avaliacdo técnica profissional sobre o assunto, como ocorria no Cédigo de
Menores, no qual a decisdo sobre a vida da crianca ficava somente a cargo do Juiz, esse
Gltimo poderia retirar a crianca de sua familia em razéo de sua situacéo socioecondmica,
por exemplo.

Na legislacdo atual a miséria e a pobreza ndo podem ser consideradas como
justificativa para a perda desse poder, conforme aponta 0 Art. 23 do ECA “A falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivosuficiente para a perda ou a suspensao
do poder familiar”.

Para 0 ECA a falta de recurso dos pais ndo constitui motivo suficiente para a
perda do seu poder sobre o filho, pois nesse caso, cabe ao Estado promover meios de
sobrevivéncia dessa familia, realizando sua inclusdo nos servicos, beneficios, programas
e projetos existentes no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social, nesse contexto
podemos citar os beneficios eventuais estabelecidos no Art. 22 da Lei Organica da
Assisténcia Social- LOAS, que se refere ao auxilio natalidade, ao auxilio funeral e para
situagdes de vulnerabilidade temporéria ou de calamidade publica.

Ainda sobre esses beneficios e servicos podemos apontar também o Beneficio
de Prestacdo Continuada-BPC para pessoas com deficiéncia e idosos, que ndo tenham
condicOes de prover seu sustento e por fim o Programa de Transferéncia de renda Bolsa

Familia, que repassa valores em
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dinheiro para que a familia possa suprir suas necessidades basicas com alimentacao.
Diante do exposto, ao contrario de retirar a crianca do seio familiar, como ocorria no
Cadigo de Menores, o0 ECA promove direitos e inclusao social, por meio dos referidos
Programas e Projetospara que a familia tenha seus direitos garantidos e possa cuidar das
suas criangas.

Notadamente ndo existia respeito a instituicdo “familia” assim as criangas e
adolescentes, eram rotineiramente retiradas do seu ambiente familiar e abrigadas em
instituicbes de corregdo e profissionalizacdo. Ao contrério do Codigo de Menores a
legislacdo atual prevé o fortalecimento dos vinculos familiares quando esses se encontram

rompidos ou fragilizados de acordo com o Art. 4 do ECA:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Nesta legislacdo, toda a crianca passou a ser considerada na sua condi¢do
peculiar de desenvolvimento, o que reflete o principio da humanidade, pois sendo pessoa
em desenvolvimento, ndo possui capacidade de tomar decisdes, ou de se proteger sozinha.
O Art. 5° dispde que:

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma denegligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aosseus direitos fundamentais.

Sendo assim, é obrigacdo de todos zelar pela protecdo da crianca e do
adolescente, da familia, da comunidade, da sociedade do poder publico, o que significa
ainda resguardar a sua dignidade. Neste sentido, é possivel fazer uma reflexdo um pouco
mais ampla sobre a dignidade, ja que a auséncia dos minimos sociais de sobrevivéncia,
tais como alimentacdo, moradia, salde,educacdo, esporte, dentre outras, sdo requisitos

bésicos para a sobrevivéncia
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de qualquer ser humano, porém seu acesso tem sido cada vez mais restrito a uma pequena
camada da populacéo.

Em razdo da pandemia as pessoas ficaram impossibilitadas de sair de casa para
trabalhar, por consequéncia, muitos trabalhadores foram dispensados dos seus postos
de trabalho, “no pior momento da crise, quasel,4 mil brasileiros eram demitidos por
hora”. (G1, 2021)°.

Aqueles que sobreviviam da informalidade, também sofreram grande impacto,
pois passaram a vivenciar um grande dilema, se saissem as ruas paratrabalhar estariam
dispostos ao contagio do virus, de outra parte se ndo saissem, ndo tinham como sobreviver
devido a falta de recursos.

O governo se dispOs a pagar um “Auxilio Emergencial” com valores varidveis
entre 300,00 (trezentos) a 1200,00 (um mil e duzentos reais), em umatentativa de diminuir
0s impactos sociais trazidos com a iminéncia da pandemia, conforme aponta a Lei. n°
13.9825, de 2 de abril de 2020 que trata sobre o Auxilio Emergencial.

Todavia, o Presidente Jair Messias Bolsonaro, em sua proposta de pagamento do
referido Auxilio Emergencial, estaria disposto a pagar apenas o valor irrisério de 200,00
(duzentos reais). Em relacdo a adocdo de medidas sanitéarias, sua postura negacionista
contrariava as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saide (OMS), que orientou
sobre a implementacdo de medidas de distanciamento social mais restritivo.

Em todos os municipios brasileiros houve a proliferacdo de novos casos de
COVID-19. A taxa de ocupacdo dos servicos atingido niveis criticos, no entanto,para ele
as pessoas deveriam continuar trabalhando para manter o mercado ativo, mesmo com
mais de setecentos mil mortes, conforme aponta dados oficiais do Ministério da Saude.

O quadro socioecondmico que se instaurou afetou a populacdo emvarios

aspectos, acentuando a desigualdade social, ja existente. Estudos desse

5> Papp, A. C.etal “Em um ano de pandemia, 377 brasileiros perderam o emprego por hora”.
Disponivel em:https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/07/24/em-um-ano-de-pandemia-377-
brasileiros perderam-o0-emprego-por-hora.ghtml. Acesso: 11 de nov. 2021.

b Alteraa Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre pardametros adicionais de caracterizacéo
da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada (BPC),
e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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periodo apontam que a populacdo considerada rica, agregou ainda mais riquezas,

enquanto a populacdo mais vulneravel ficou cada vez mais empobrecida.

A pandemia também gerou um alto custo para a acumulacéo de capital humano a
longo prazo e ampliou a lacuna de desigualdade. Em novembro de 2020, 27,8%
das criangas das regides Norte e Nordeste, asmais pobres do pais, ndo estavam
matriculadas ou ndo tinham acessoas atividades escolares. O acesso também foi
menor para as criangas que vivem em d&reas rurais. Em meados de 2021, o
envolvimento em atividades escolares ainda era afetado de forma desigual pela
pandemia.Os dados do relatério mostram que apenas metade das criancas que
viviam em um domicilio entre os 20% mais pobres da populacdo estavam
envolvidas (presencialmente ou virtualmente) em atividades escolares durante
toda a semana, enquanto esse era 0 caso de trés em cada quatro criancas nas
familias mais ricas (THE WORLDBANK ORG., 2022).

Neste contexto, as criancas também foram afetadas, pois ao serem enclausuradas
em casa, muitas ndo tinham espago para brincar, as residénciasem periferias sao
reconhecidas pela sua situacdo precéria de habitabilidade, que servem de moradia para
muitas familias e que ndo apresentam qualquer luxo ou conforto. Além disso, essas
criangas ndo possuiam meios de participar das “aulas remotas”, que ocorriam via rede
social, com necessidade de aparelho celular, computador e internet, conforme orientacao
n° 05 de 2020 do MEC e do Conselho Nacional de Educacéo.

Em virtude da situacéo de calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19, a Medida Proviséria n° 934/2020 flexibilizou
excepcionalmente a exigéncia do cumprimento do calendario escolar ao
dispensar os estabelecimentos de ensino da obrigatoriedade de observéancia
ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde que cumprida a carga
horéaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, observadas
as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino. (p.5)

(...)

Entretanto, em que pesem as possibilidades legais e normativas daoferta de
ensino a distancia, cumpre observar que as normas do CNE,via de regra, definem
a EaD como modalidade educacional na qual a mediag&o didatico-pedagdgica, nos
processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias digitais deinformacéo e comunicacéo.

Pode-se observar que o conceito de educagdo a distdncia no Brasil esta
intimamente ligado ao uso de tecnologias digitais de informacgdo e comunicagéo,
além de um conjunto de exigéncias especificas para o credenciamento e
autorizagdo para que instituicdes possam realizar sua oferta. (p. 8)

()

Assim sendo, as atividades pedagdgicas ndo presenciais podemacontecer por
meios digitais (videoaulas, contelidos organizados emplataformas virtuais de
ensino e PROCESSO N°: 23001.000334/2020-21
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Eduardo Deschamps e Maria Helena de Castro — 0334 9 aprendizagem, redes
sociais, correio eletrdnico, blogs, entre outros); por meio de programas de
televisdo ou radio; pela adocdo de material didatico impresso com orientacoes
pedagogicas distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e pela orientacdo
de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais
didaticos. A comunicacdoé essencial neste processo, assim como a elaboragao de
guias de orientagdo das rotinas de atividades educacionais ndo presenciais para
orientar familias e estudantes, sob a supervisdo de professores e dirigentes
escolares (CNE, 2020, p. 9)

Essas mesmas criangas passaram a dividir os espagos com familiares, sendo
obrigadas a presenciar situacdes de violéncia doméstica. Dados sobre a violéncia contra
criangas e adolescentes, apontam que de janeiro a maio foram registrados cerca de 6.000
(seis mil) casos de abuso sexual no Pais, 96% dos casos ocorreram dentre do ambiente
familiar e em geral foram praticados por alguém que tem parentesco préximo com a
vitima (MMFDH, 2021).

Segundo os dados adquiridos por meio do Disque 100, canal de denlncia de

violéncia cometida contra criangas e adolescentes € possivelvericar a seguinte situacao:

O total de registros de violéncia contra criancas e adolescentes (aproximadamente
35 mil dendncias) resultaram em 132,4 mil viola¢Bes contra esse publico. As mais
recorrentes sdo as que violam a integridadede criancas e adolescentes, como
violéncia fisica (maus-tratos, agressdo e insubsisténcia material) e violéncia
psicoldgica (insubsisténcia afetiva, ameaca, assédio moral e alienagdo parental).
A violéncia fisica ¢ citada em 25,7 mil dendncias. J& a violéncia psicoldgica esteve
presente em 25,6 mil deniincias. Cerca de 20,8 mil dendncias possuem pais e maes
como suspeitos da violacdo, 59,6% do total relacionado ao grupo criancas e
adolescentes.

Os dados mostram ainda que a maioria das dendncias tem como vitimasmeninas
(66,4%) na faixa etaria de 12 a 14 anos (5,3 mil). Logo atras estdo 5,1 mil
dendncias criancas de 2 a 4 anos. Nessa faixa etaria, 52% das dendncias possuem
meninas como vitimas.

O preenchimento dos dados de perfil das vitimas e suspeito ndo éobrigatorio
durante a realizagdo da denuncia. Dessa forma, o perfil médio das vitimas
considera apenas aqueles itens em que as denuncias tiveram essas informacgdes

prestadas. (MMFDH, 2021).

E necessario ressaltar que a violéncia contra a crianca e o adolescente ndo esta
inserida apenas em familias caracterizadas como em situagdo de risco e
vulnerabilidade social, se trata de uma violéncias existente no contexto familiar
independente de classe social, um problema sociocultural arraigado, como apontado nos
textos da autora Del Priore (2010) e Marcilio (2006).
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Diante do que estd preconizado no ECA, essas criancas ndo tiveram sua
dignidade respeitada, e sendo vitimas desse processo, tal exposi¢do possa ter lhe causado
prejuizos fisicos, mentais e sociais. Tal é a crescente demanda de criancas e adolescentes
com carateristicas dedepressdo e ansiedade identificados ap6s o periodo de isolamento,
que segundo a Organizacdo mundial de satde teve um aumento de 25%, sendo mulheres
e jovens as pessoas mais atingidas.

Com o fim da pandemia, foi possivel que esses niumeros tenham sido reduzidos.
Contudo, como tem sido visto ao longo desse trabalho, o abuso e a exploragéo sexual sdo
violacdes de direitos que tem atingido esse publico desde sempre, conforme analisado nas
leituras de Priore e Marcilio, ambos autores estudiosos do assunto, que retratam em sua
literatura varios periodos da historia do Brasil, nos quais as criancas e adolescentes foram
vitimas de algum tipo de violéncia, dentre elas o abuso e a exploragdo sexual.

Sobre o principio da primazia no atendimento, o ECA preconiza que a crianca e
0 adolescente devem receber socorro imediato em qualquer circunstancia, tendo ainda
prioridade em todas as instancias e areas do atendimento, o que infelizmente ndo condiz
com realidade. Passetti (1995) aponta que ndo apenas as familias possam ser
violentadoras dos direitos da crianca e do adolescente,mas também o Estado acaba
exercendo este papel quando ndo cumpre com as responsabilidades que traca para si

mesmo. O autor observa ainda:

O fato é que o Estado mostra-se como violentador quando ndo supre a caréncia de
criancgas cujas condi¢des econdmicas sdo por ele consideradas insatisfatdrias. Mas
ele préprio inocenta sua incapacidade de atender a todos, uma vez que sua
condicdo de garantidor do egoismoindividualista justaposta a situacdo de julgador
e condenador de individuos violentos, preserva a continuidade de seu complexo
organizacional repressivo e assistencial, fundado na eficacia institucional, e
comporta, de tempos em tempos, reformas ou substituicbes de Orgdos e
departamentos (PASSETTI, 1995, p.55)

Apesar disso, no intuito de se fazer presente para a garantia dosdireitos da
crianga, o Estado realiza suas intervencdes através do Sistema de Garantia de direitos,
composto por organizacdes e instituicbes do poder publicoe da sociedade civil organizada
presentes nas trés esferas de governo, dentre as quais estdo: 6rgdos publicos do sistema
judiciario; as policias militar, civil e federal; os conselhos tutelares; as entidades de defesa

de direitos humanos; os

conselhos dos direitos de criancas e adolescentes e os diversos outros conselhos que

atuam na discussédo, formulacéo e controle de politicas publicas;entre outros.
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2.1.2 - CONANDA e o Sistema de Garantia de Direitos.

Com a implementacdo do ECA foi criado também o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), sendo um 06rgdo colegiado
permanente, de carater deliberativo e composicao paritaria, previsto no Art. 88 do ECA,
apontado como uma das diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao adolescente

no inciso dois:

Il - Criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos dacrianca e
do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das a¢Ges em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

O CONANDA enquanto o6rgdo colegiado deve ser composto por representaces
variadas, para que a tomada de decisdes seja a expressao de opinides multiplas, resultantes
de experiéncias diversas. Sendo paritario deve ser composto em numero igual, por
representantes de entidadesgovernamentais e ndo governamentais. No que se refere a ser

deliberativo significa que tem o poder de deciséo.

Art. 3° O Conanda é integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada
a participacao dos 6rgéos executores das politicas sociais basicas na area de a¢do
social, justica, educacgdo, saide, economia, trabalho e previdéncia social e, em
igual nimero, por representantes de entidades ndo-governamentais de ambito
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente(BRASIL,1991).

O CONANDA representa um instrumento de democracia, que garante a
participacao da sociedade civil organizada na elaboracdo e execucdo da politica publica
destinada ao atendimento da criangae do adolescente.

Além de constar no ECA, o CONANDA possui uma legislacdo especifica, trata-

se da Lei 8.242 de 12 de outubro de 1991, na qual estdo suas competéncias:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dosdireitos
da crianga e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execucéo,
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observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts.87 e 88 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga edo Adolescente);

I - zelar pela aplicacéo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

[l - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos orgdos estaduais, municipais, e entidadesndo-governamentais
para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n°
8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente;

V - (Vetado)

VI - (Vetado)

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessario, modificacbes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao
atendimento da crianca e do adolescente;

VIl - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e
do adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de
atentados ou violagdo dos mesmoaos;

IX - acompanhar a elaboragdo e a execugdo da proposta orgamentériada Unido,
indicando modificacfes necessérias a consecucdo da politica formulada para a
promocéo dos direitos da crianca e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utiliza¢éo,
nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois
tercos de seus membros, nele definindo a forma de indicacdo do seu Presidente.

Dentre as iniciativas adotadas pelo CONANDA para o fortalecimento darede de
atendimento destinada ao publico infanto-juvenil, esta a criacdo do Sistema de Garantia
de Direitos instituido por meio da Resolucdo n® 113 de 19 de abril de 2006. O CONANDA
identificou a necessidade de que as acgdes entre as instituicbes governamentais ou ndo
governamentais ocorressem de forma articulada, garantindo assim a “protecdo integral”

prevista no ECA. A referida Resolucdo dispGe que:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-
se na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagéo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocédo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-4& com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da salde,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relacBes exteriores e promocdo da igualdade e valorizagdo da
diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e internacionais,
com os sistemas congéneres de promocdo, defesa econtrole da efetivagdo dos
direitos humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando assisténcia
técnico-financeira e respaldo politico,
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junto as agéncias e organismos que desenvolvem seus programas nopais.

O SGDCA é formado pela articulacdo e integracéo de varios atores sociais dentre
0s quais estdo: conselheiros tutelares, promotores de justica, juizes, defensores publicos,
conselheiros de direitos, educadores sociais, profissionais que trabalham nas politicas
publicas de educacéo, saude e assisténcia social, policiais, profissionais e voluntarios de
entidades de defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes, dentre outros. A
rede de protecdo formada pelo SGDCA estd composta de trés eixos fundamentais, sendo:
defesa, controle e promocéo.

O eixo defesa é caraterizado pela garantia de acesso a justica e de acordo com o

Art. 7 da Resolugédo n° 113 é composto pelas seguintes instituicoes:

| - judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunaisdo juri, as
comisses judiciais de adocéo, os tribunais de justica, as corregedorias gerais de
Justica;

Il - pablico-ministeriais, especialmente as promotorias de justi¢a, oscentros de
apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica,
as corregedorias gerais do Ministério Publico;

Il - defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria;

IV - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados;V -
policia civil judiciéria, inclusive a policia técnica;

VI - policia militar;
VIl - conselhos tutelares; e
VIII - ouvidorias.

Embora as instituicbes possam estar dispostas em eixos diferentes, as agdes
desempenhadas por elas devem acontecer de forma intersetorial, assim agdes do eixo
defesa tem pouca ou nenhuma eficiéncia ao implementar acles isoladas, j& que as
instituicbes que compde o eixo, podem representar a entrada ou saidas de demandas,
podendoreceber denlncias de violacdo de direitos e encaminha-las para a rede de
promocdo, ou mesmo receber demandas da rede de promocéo para a defesa de direitos.

As instituicdes que compde o eixo de promocao sdo aquelas ligadas a saude, a

educacdo, a assisténcia social e a cultura, que tem por objetivo
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promover a inclusdo social das criangas e adolescentes e suas familias, atendendo ao
conceito de Matricialidade Sociofamiliar.

No que se refere a assisténcia social, existem os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS), responsaveis pelos atendimentos de familias em situa¢do de risco e
vulnerabilidade social e vitimas de violéncia, respectivamente. Sendo que, o CREAS
apresenta atendimento especifico para vitimas de violéncia, principalmente no que se
refere a situacdes de abuso e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes.

O CRAS e 0 CREAS séo instituicbes que compdem 0s Servicos, programas e
projetos ofertados pela politica de assisténcia social. Esta politica estd dividida em
protecdo social basica, cuja porta de entrada dos usuarios € o0 CRAS, e protecdo social
especial, na qual a entrada principal acontec por meio do CREAS.

A protecéo social oferta servigos de cunho preventivo, ou seja, suas agoes estdo
voltadas para prevencéo das situacdes de violagcdo de direitos, enquanto 0 CREAS oferta
servigos para pessoas com direitos violados. O CREAS desempenha suas acdes através
do Servico de Protecdo e Atencdo Especializado a Familia-PAEFI, sendo responsavel
pelo acolhimento, orientacdo e encaminhamento de usuérios.

De acordo com o Art. 15 o eixo Promocao é operacionalizado por trés tipos de
programas, servicos e acdes publicas:

| - servicos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas
sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de criancas
e adolescentes;

Il - servigos e programas de execugdo de medidas de protecdo de direitos
humanos; e

Il - servicos e programas de execucdo de medidas socioeducativas e
assemelhadas.

Nesse eixo é possivel identificar a presenca de varias instituicdes que compde a
rede de servigos socioassistencial, podendo citar ainda as unidades basicas de saude, as
escolas, entre outras.

Em relacdo ao eixo controle, este reforca a participacdo da sociedade civil
organizada através dos conselhos, permitindo que a sociedade colabore diretamente com
a elaboracéo, a fiscalizacdo e o controle das politicas publicasdirecionadas a criancas e 0

adolescente por meio dos:

38



| - conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas publicas; e 1l - os
6rgdos e os poderes de controle interno e externo definidos nosartigos 70, 71,
72,73, 74 e 75 da Constituicdo Federal.

2.3- O Conselho tutelar e as suas competéncias

De acordo com o Art.131 do ECA o Conselho Tutelar se constitui como 6rgéo
permanente e autdbnomo n&o jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelos
direitos da crianca e do adolescente, tendo sua atuacdo pautadana protecéo integral.

Enguanto 6rgdo permanente, ndo h& possibilidade de extingdo ou interrupcao,
suas acOes se constituem em atividades continuas. Sobre sua autonomia, ndo necessita de
terceiros para tomada de decisdes, e enquanto 6rgdo ndo-jurisdicional, ndo trata suas
demandas como assunto de justica, sob o aspecto de punicdo de pais ou responsaveis,
sua abordagem envolve uma rede de servicos que desempenham essas e outras atribuicoes
e competéncias no ambito do poder judiciério.

Por meio da resolucdo n® 139 o CONANDA dispde sobre os parametros para a
criacdo e funcionamento do Conselho Tutelar em todo o pais, sendo possivel observar
também como se da o processo de escolha dos seus membros, e quais 0s seus deveres

enquanto conselheiros:

Art. 39. Sem prejuizo das disposi¢des especificas contidas na legislacéo
municipal ou distrital, sdo deveres dos membros do Conselho Tutelar:

| - manter conduta publica e particular ilibada;ll -

zelar pelo prestigio da instituicdo;

IIl - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos,
submetendo sua manifestacao a deliberacéo

do colegiado;

IV - obedecer aos prazos regimentais para suas manifestacGes eexercicio
das demais atribuicoes;

V - comparecer as sessdes deliberativas do Conselho Tutelar e do Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme
dispuser o Regimento Interno;

VI - desempenhar suas fun¢des com zelo, presteza e dedicacéo;

VIl - declarar-se suspeitos ou impedidos, nos termos desta Resolucéo;

VIl - adotar, nos limites de suas atribuicfes, as medidas cabiveis em face de
irregularidade no atendimento a criancas, adolescentes e familias;
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IX - tratar com urbanidade os interessados, testemunhas, funcionarios e
auxiliares do Conselho Tutelar e dos demais integrantes de 6rgdos de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente;

X - residir no Municipio;

Xl - prestar as informagOes solicitadas pelas autoridades publicas e pelas
pessoas que tenham legitimo interesse ou seus procuradores legalmente
constituidos;

XII - identificar-se em suas manifestac@es funcionais; e

Xl - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casosurgentes.
Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a atuacdo do membro do Conselho Tutelar
serd voltada a defesa dos direitos fundamentais dascriangas e adolescentes,
cabendo-lhe, com o apoio do colegiado, tomar as medidas necessarias a
protecéo integral que lhes é devida.

De acordo com as orientacbes do CONANDA, é preciso ter pelo menos um

Conselho Tutelar em cada municipio ou regido, composto de cinco membros escolhidos

pela comunidade local, para um mandato de quatro anos, podendo haver uma reconducéo

ao cargo. O Conselho Tutelar deve existir para cada cem mil habitantes, conforme o Art.

4° da resolugdo n° 139 a manutencdo dos servicos deve ser custeada pelo poder publico

municipal:

A Lei Orgcamentéria Municipal ou Distrital devera, preferencialmente,estabelecer
dotacdo especifica para implantacdo, manutencéo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares e custeio de suas atividades.

8 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e movel, internet,
computadores, fax e outros;

b) formac&o continuada para os membros do Conselho Tutelar;

c) Custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicdes;
d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicéo,
seja por locagdo, bem como sua manutencéo;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcéo,
incluindo sua manutencao; e seguranca da sede e de todo o seu patrimonio.

8§ 2° Na hipdtese de inexisténcia de lei local que atenda os fins do caput ou seu
descumprimento, o Conselho Municipal ou Distrital dos Direitosda Crianga e
do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo podera requerer aos
Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério Piblico competente,
a adogdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

§ 3° O Conselho Tutelar deverd, de preferéncia, ser vinculadoadministrativamente
ao 6rgdo da administragdo municipal ou, nainexisténcia deste, ao Gabinete do
Prefeito ou ao Governador, caso seja do Distrito Federal.

§ 4° Cabe ao Poder Executivo dotar o Conselho Tutelar de equipe
administrativa de apoio.

§ 5° O Conselho Tutelar podera requisitar servicos e assessoria nas areas de
educacdo, salde, assisténcia social, dentre outras, com a devida urgéncia, de forma
a atender ao disposto nos arts. 4°, paragrafo Unico, e 136, inciso Ill, alinea "a", da
Lei n°8.069, de 1990.

8§ 6° Fica vedado o uso dos recursos do Fundo Municipal ou Distrital dos Direitos
da Crianca e do Adolescente para os fins previstos neste artigo, exceto para a
formacéo e a qualificagdo funcional dos ConselheirosTutelares.
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A resolucgdo n°139 informa o padrdo do equipamento a ser disponibilizado para
0 desempenho das acbGes do Conselho Tutelar, o qual deve conter espaco fisico
adequado, em boas condigOes para acolhimento,com sala reservada para o atendimento
e recepcao ao publico; sala reservada para o atendimento dos casos; sala reservada para
0s servigcos administrativos;e sala reservada para os Conselheiros Tutelares, devendo o
prédio possuir placa de identificacdo e facilidade de acesso.

Sobre seu atendimento, compete ao Conselho Tutelar a elaboracgdo e aprovacao
do seu Regimento Interno, porém cabe a legislacdo municipal definirsobre horério de
funcionamento e sua jornada de trabalho. Além disso, o Conselheiro Tutelar, no

desempenho de suas funcgdes, passa a ter os mesmos direitos de um funcionario publico.

Art. 37. A funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdoexclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada.
Art. 38. A funcdo de Conselheiro Tutelar serd remunerada, de acordo com o
disposto em legislacdo local.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo, por meio de recursos orcamentarios proprios
garantir aos integrantes do Conselho Tutelar, durante o exercicio do mandato, as
vantagens e direitos sociais assegurados aos demais servidores municipais,
devendo para tanto, se necessario, promover a adequacao da legislacao local.

8 2° A remuneracdo deve ser proporcional a relevancia e complexidade da
atividade desenvolvida, e sua revisdo far-se-4 na forma estabelecida pela
legislacdo local.

Apesar de ser assemelhado ao funcionéario publico, a funcdo de Conselheiro
Tutelar ocorre por meio de mandato eletivo, mediante sufragio universal, com voto direto,
facultativo e secreto, realizado pelos eleitores do municipio, em um processo que deve ser
organizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sob a
fiscalizagdo do MinistérioPublico.

Os 5 Conselheiros Tutelares mais votados sdo eleitos titulares e os demais séo
suplentes, até o numero de 5 em ordem decrescente, eleitos para mandato de 3 anos,
podendo ser reconduzido uma Unica vez, em um novo processo de escolha. De acordo com

a resolucédo n°139 do CONANDA o pleito devera obedecer as seguintes tramitacdes:

Art. 8° Cabera ao Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente conferir ampla publicidade ao processo de escolha dos membros para
0 Conselho Tutelar, mediante publica¢do de edital de convocagdo do pleito no
diario oficial do Municipio, do Distrito Federal, ou meio equivalente, afixacdo em
locais de amplo acesso ao publico, chamadas na radio, jornais e outros meios de
divulgagéo.

§ 1° O edital conterd, dentre outros, os requisitos legais a candidatura, a relagdo
de documentos a serem apresentados pelos candidatos, regras da campanha e o
calendério de todas as fases do certame.

§ 2° A divulgagdo do processo de escolha devera ser acompanhada de informagdes
sobre o papel do Conselho Tutelar e sobre a importancia da participacdo de todos
os cidaddos, na condi¢do de candidatos ou eleitores, servindo de instrumento de
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mobilizacdo popular em torno da causa da infancia e da juventude, conforme
dispde o art. 88, inciso VIl,da Lei n° 8.069, de 1990.

Ao ser eleito, o Conselheiro Tutelar assume vérias responsabilidades, dentre as
quais acolher demandas de violacdo de direitos de criancas e adolescentes, de forma que

suas atribuicdes e competéncias estdo elencadas no Art.136 do ECA:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts.98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidasprevistas
no art. 129, I a VI,

I11 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servigosocial,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade  judiciaria nos casos  de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciéaria, dentreas
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagoes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da propostaorgamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;
X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, 8 3°, inciso 11, da Constituicdo Federal ;
X] epresentaraoc-MinistérioPabliconpara-efeito-das-actes-denpe

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspensao
do poder familiar, ap0s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca
ou do adolescente junto a familia natural. (Redacdo dada pela Lei n®12.010,
de 2009) Vigéncia

X1l - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de
divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014)
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Xl - adotar, na esfera de sua competéncia, acBes articuladas e efetivas
direcionadas a identificacdo da agressao, a agilidade no atendimento da crianca e
do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a responsabilizacdo do
agressor; (Incluido pela Lei n°® 14.344, de 2022) Vigéncia

XIV - atender & crianga e ao adolescente vitima ou testemunha devioléncia
domeéstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas
violentas de educacéo, correcdo ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas,
de forma a prover orientacdo e aconselhamento acerca de seus direitos e dos
encaminhamentos necessarios; (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia
XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a criancae o adolescente; (Incluido pela
Lei n®14.344, de 2022) Vigéncia

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessdo de medida
protetiva de urgéncia a criangca ou ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, bem como a revisdo daquelas ja concedidas;
(Incluido pela Lei n° 14.344, de 2022) Vigéncia

XVII - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de acéo
cautelar de antecipacdo de producdo de prova nas causas que envolvam violéncia
contra a crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n®14.344, de 2022) Vigéncia
XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, aoreceber
comunicacdo da ocorréncia de agdo ou omissdo, praticada em local publico ou
privado, que constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente; (Incluido pela Lei n°14.344, de 2022) Vigéncia

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informacdes reveladas por
noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de tratamento
cruel ou degradante ou de formas violentas de educagdo, corre¢do ou disciplina
contra a crianga e o adolescente; (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia
XX - representar & autoridade judicial ou ao Ministério Publico pararequerer a
concessdo de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionada & eficacia da
protecdo de noticiante ou denunciante de informacdes de crimes que envolvam
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente. (Incluido pela
Lei n°14.344, de 2022) Vigéncia

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢gdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicaré incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informacfes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a
promocdo social da familia. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistaspela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Neste caso, a interface do trabalho do Conselho Tutelar junto ao SGDCA é de
fundamental importancia, ja que sua articulacdo perpassa por varios ambitos, podendo
requisitar servicos de toda a rede de protecdo, saude, educacdo, assisténcia social,
buscando ofertar a protecédo social integral prevista no ECA.

43


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14344.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2

Uma das principais a¢des do Conselho Tutelar € o encaminhamento aos pais ou
responsaveis, mediante termo de responsabilidade: acdo em que 0s pais ou responsaveis
sdo convocados a vir ao Conselho Tutelar para receber orientacdes sobre sua
responsabilidade, podendo encaminhar a familia para os servigos disponiveis no
Municipio através de Requisi¢do do Servico Publico, conforme as demandas apresentadas
pela crianga, pelo adolescente e toda a sua familia.

Orientacdo, apoio e acompanhamento: que podem ocorrer junto as equipes de
profissionais habilitados encontrados nos CRAS, CREAS, CAPSetc. locais onde a
familia possa encontrar atencéo e apoio dos quais necessita naquele momento. Podendo
ser um acompanhamento de curto, medio oulongo prazo.

Matricula e frequéncia escolar obrigatéria em estabelecimento oficial deensino:
devendo o Conselho Tutelar garantir o acesso e a frequéncia escolarda crianca e do
adolescente, ndo permitindo que esses fiqguem fora da escola. Enquanto rede de apoio a
essa acdo, existe atualmente um Programa do Governo Federal, que envolve todo o
SGDCA denominado “Fora da Escola ndopode” através do qual se promove a busca ativa
de criancas que estejam fora da escola, com o objetivo de reinseri-la no ambiente escolar.

Inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacéo e tratamento
de alcoolismo ou uso de drogas: 0 encaminhamento pode ser dado tanto para crianga,
adolescente como para sua familia, considerando que segundo o Art. 19 do ECA a crianca
e 0 adolescente tém direito de viver em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral, ou seja, livre de ambientesque possam colocar em risco sua integridade fisica
mental e social.

Acolhimento institucional: que deve ser reconhecido como a Ultimacondi¢do
para a protecdo dos direitos da crianga, quando todas as outras possibilidades de
orientacdo, apoio e encaminhamento, ndo obtiveram éxito, ea crianga continua com seus
direitos violados. Havendo necessidade de acolhimento para protecdo inclusive de sua
vida.

O Conselho Tutelar tem papel de articulador para 0 SGDCA, ja que suas acOes

sdo de fundamental importancia para a garantia do direito a
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saude, a educacdo, a assisténcia social, como para a superacdo de direitosviolados, tal é

0 caso de criangas vitimas de abuso e exploracdo sexual.

CAPITULO 3- ALTAMIRA E SUA HISTORIA

3.1- Altamira e a Usina Hidrelétrica de Belo Monte

Como apontando por Reis e Souza (2016) a Amazonia sempre foi alvo de
grandes projetos ndo planejados na regido, mas sempre apresentados a ela como uma
perspectiva de desenvolvimento, mascarando o seu real interesse mercadista, cujo
objetivo principal € alimentar a producdo capitalista. Com a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte ndo foi diferente, na Regido Xingu a obra foi edificada para
atender interesses de um pequeno grupo, em detrimento as necessidades e interesses da
coletividade, se igualando as demais obras construidas no Estado do Para, as quais
também deixaram um rastro dedestruicdo e problemas sociais para sua regiao, ja que essas
questdes sdo geralmente desconsideradas durante os estudos para a construcao das obras.

A Hidrelétrica de Belo Monte néo esta localizada na &rea territorial de Altamira,
jaque o Distrito de Belo Monte onde a obra foi instalada pertence ao Municipio de Vitdria
do Xingu. Contudo, por ser a cidade polo da regido,Altamira sofreu impactos diretos com
a construcdo da UHE de Belo Monte que modificaram o seu cenério politico, econémico
e social.

Altamira é uma cidade localizada na regido Sudoeste do Para, a 800km de
distancia da capital Belém, sendo um dos municipios que compde a Regido Xingu junto
com outros municipios: Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Placas, Anapu, Medicilandia,
Porto de Moz e Uruara. Sendo apontada como o0 maior municipio do Brasil em extenséo
territorial com 159.533,306 km?.

No mapa abaixo € possivel observar que a sede do municipio esta restrita a uma
parte muito pequena em relacdo ao total da extensdo territorial, assim é facil deduzir as
dificuldades de acesso da populacdo aos servigos disponiveis na sede do municipio,

havendo areas que nao sdo alcancadaspelas politicas publicas.
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Segundo dados identificados na pagina oficial da Empresa Norte Energial
responsavel pela construcdo da obra de Belo Monte, a discussdo sobre a Usina
Hidrelétrica comegou em 1975, quando foram iniciados os estudos do Inventéario
Hidrelétrico da Bacia Hidrogréafica do Rio Xingu e realizado o primeiro mapeamento do
rio e o projeto de localizacdo de barramentos.

Na pégina oficial da empresa também é possivel acompanhar a cronologia das
etapas de estudo, pesquisa e autoriza¢des das instituicbesenvolvidas, dentre as quais
IBAMA e ELETROBRAS, que desencadearam na autorizacao para a construcao da obra,
os dados apontam que em 1980 foi concluido o inventario e foram iniciados os estudos
para a construcdo doComplexo Hidrelétrico de Altamira, com as usinas Babaquara e
Karara0, esta Ultima deu origem a UHE de Belo Monte. Segundo o estudo daquele
periodo, as Usinas precisariam do deslocamento de sete mil indios de 12 terras indigenas.

Em 1989 teria ocorrido a conclusdo dos primeiros estudos de viabilidade da
Obra de Belo Monte, no entanto, em razdo de divergéncias acerca dos impactos

socioambientais, o financiamento para a obra, foi suspenso.

1 https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/ Acesso 11 de nov. 2022.
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Em 1994 foi feita uma revisdo dos Estudos de Viabilidade, comdiminuicdo
da area inundada e a garantia de ndo inundagdo das terrasindigenas, em 2002 foi
apresentado um novo levantamento a ANEEL. Nessemesmo ano, a pedido do
Ministério Publico o Estudo de Impacto Ambiental(EIA) foi paralisado. Somente em
julho de 2005 o Congresso Nacionalautorizou a Eletrobras

a completar 0 EIA.Em janeiro de 2006 a
Eletrobras solicitou ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) a abertura doprocesso de licenciamento ambiental prévio,
em margo do mesmo ano, o IBAMA realizou a primeira

vistoria técnica na area do projeto.

Em agosto de 2007 o IBAMA realizou também a vistoria técnica e
promoveu reunides pablicas nos municipios de Altamira e Vitoria do Xingu paradiscutir
0 EIA. Em dezembro daquele ano o IBAMA emitiu o Termo de Referéncia para
o EIA.

No ano seguinte, o0 Conselho Nacional de Politica Energética definiu que o Gnico
potencial hidrelétrico a ser explorado no rio Xingu seria o da UHE Belo Monte. A ANEEL
aprovou a atualizagdo do Inventario.

Em margo de 2009 a Eletrobras solicitou a Licenga Prévia da Obra, tendo o
IBAMA realizado nova vistoria técnica na area do projeto em abril, e emmaio 0 EIA e 0
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) foram entregues ao IBAMA.

Apenas em fevereiro de 2010 o IBAMA concedeu a Licenca Prévia da obra,
porém em contrapartida fez quarenta exigéncias de adequacao. Neste periodo, o Governo
Federal realizou o leildo de concessao para a construcdo e operacdo da UHE Belo
Monte por 35 anos. Em Junho de 2011 o IBAMA emitiu a Licenca de
Instalacdo n° 795/2011, que permitia o inicio das obras, que foram iniciadas na mesma
data.

A obra foi considerada totalmente concluida e pronta para a plena operacdo em

27 de novembro de 2019 quando foi oficialmente inaugurada.

47



Fonte: Norte Energia

Nesta época, foi possivel observar as discussdes sobre a constru¢do da UHE de
Belo Monte duraram cerca de 30 anos. N&o por acaso, ocorreram inumeras mobilizacdes
dos movimentos sociais que eram contrarios a implantacdo dessa Usina Hidrelétrica. Eles
alertavam para 0s riscos e impactos ambientais, assim como as questdes sociais que
mudariam sobremaneira a vida das pessoas, tais como, a intensificagdo das violéncias ja
existentes no municipio (ALVES, 2013).

Altamira ja se apresentava como uma cidade violenta. Sendo um municipio
marcado por crimes hediondos de cunho sexual contra criancas e adolescentes, como 0s
que aconteceram entre 0s anos de 1989 a 1993 pelos quais a cidade ficou amplamente
conhecida com “O Caso dos Emasculados,de Altamira™. As vitimas dessa barbarie
tinham entre 8 e 14 anos de idade, foram sequestradas, mutiladas e mortas, e
apresentavam sinais de violéncia sexual. O municipio ja trazia um histérico de violéncia
e violacdo de direitos, que foi intensificado com a constru¢cdo da UHBM (MIRANDA
NETO, 2021).

Um dos primeiros impactos sofridos pelo municipio estava em receber um
grande nimero de pessoas e familias que vieram para a cidade em busca de trabalho,
emprego e renda. As primeiras levas de trabalhadores chegaram aregido em 2011. Em sua
maioria, esses trabalhadores vieram construir os acampamentos iniciais nos distintos
campos do projeto. Muitos ficaram

7“Q Caso dos Meninos Emasculados de Altamira: passado, presente e futuro de uma luta pelosdireitos

das criancas e adolescentes na Amazonia.” Disponivel em:
https://fauufpa.files.wordpress.com/2019/06/beira_especial_003_visualizaccca7acc830.pdf Acesso: 07 de
jun. de 2022.

48


https://fauufpa.files.wordpress.com/2019/06/beira_especial_003_visualizaccca7acc83o.pdf

aglomerados na Rodoviaria da Cidade aguardando uma oportunidade de trabalho
conforme mostrado na reportagem?® do Programa “Profissdo Reporter” realizada em 2019
no municipio.

Como centro urbano de maior importancia, coube a cidade de Altamira
assumir o papel de absorver esses fluxos populacionais, com consequéncias
para a populacdo local e para os que migraramde forma induzida ou
espontanea. O processo migratorio foi elevado, somando mais de 45 mil
trabalhadores recrutados apenas entre 2011 e 2013. (...) Muitos migrantes
vieram de forma esponténea, na expectativa de conseguir algum trabalho
formal ligado a atividade da barragem. Em 2011, formou-se uma aglomeragéo
de familias no entorno da rodoviaria de Altamira, denominada de “hotel
calango” (MIRANDA NETO, 2021, p. 03).

Os trabalhadores que chegavam eram levados aos canteiros de obra para realizar
servigos bragais. Segundo Becker (2005) e Sinisgalli (2005), esses trabalhadores, ao final
da obra, ndo possuiam qualificacdo técnica para ocupar os postos de trabalho criados na
fase de operacdo, situacdo que resultou em grande impacto social para a regido que nao
estava estruturada para absorver esse quantitativo de pessoas, demandantes dos servigos
publicos, dentre os quais: salde, educacao, assisténcia social e seguranca publica.

No EIA da UHE Belo Monte, ndo existe a indicacdo de preocupacdes relacionadas
a possibilidade de agravamento da violéncia e da criminalidade, consequéncias
6bvias da desorganizacéo social inevitavelmente produzida pela implantacéo de
projetos dessa magnitudedevido ao grande fluxo de pessoas que se deslocardo de
outras regides para trabalhar na obra. S6 a divulgacdo da previsdo inicial de
criar

41.000 empregos atraiu para a regido um efetivo humano muito maior doque a
estrutura de servicos instalada conseguiria suportar. (REIS e SOUZA, 2016, p.
2018-2019).

Segundo dados do IBGE a populacédo cresceu em Altamira durante a construcao
da UHE de Belo Monte chegando ao niumero de 140.000 (cento e quarenta mil habitantes)
em 2014, antes da obra a cidade contava com pouco mais de 90.000 (noventa mil
habitantes).

Para Andresen e Jenion (2008), esse processo de desorganizacdo é fortemente
indutor do aumento das taxas de criminalidade devido as alteragdesbruscas produzidas

pelo encontro de contingentes humanos portadores de

8 Reportagem do programa Profissdo Reporter: Altamira segunda cidade mais violenta do Brasil

Disponivel em:
https://www.youtube.com/results?search_query=hotel+calango+profiss%C3%A3o0+reporter+rod
oviaria+altamira+2019. Acesso: 30 de jun. de 2022.
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valores, concepgdes de mundo e interesses distintos em contextos geograficos
especificos.

De fato, em pesquisa divulgada pelo IPEA no Atlas da Violéncia de 2017,
Altamira foi apontada como a cidade mais violenta do Brasil em relagdo ahomicidios e
mortes violentas sem causas determinadas. O estudo foi realizadono municipio com base
nos dados obtidos em 2015, no auge do aumento populacional da cidade.

Outros eventos de violéncia marcaram a regido durante a construcdoda obra
de Belo Monte. Em 2019 ocorreu um massacre no presidio da cidade,o qual foi apontado
como a segunda maior tragédia carceraria do Brasil, “perdendo” apenas para o “Massacre
do Carandiru” em Sao Paulo. No Massacre em Altamira, morreram 62 pessoas por asfixia
ou decapitadas. Na regido, circulavam fotos e videos dignas de uma cena de filme de terror
(G1, 2019)°.

Segundo Brum e Glock (2020), o aumento do nimero de suicidios na cidade que
em 2020, também chamou atencdo das autoridades, no total 15 pessoas tiraram a propria
vida, dentre as quais 09 adolescentes, a média nacional é de 6 casos para 100.000
habitantes é o que aponta o Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, da Secretaria
de Seguranca Publica do Governo do Estado do Para®.

Nesse contexto, também houve aumento do nimero de abuso e exploracéo
sexual contra criancas e adolescentes € o que aponta os estudos divulgados pela
Universidade Federal do Para-UFPA em Altamira, como resultado de um Diagnostico
Répido Participativo-DRP.

O referido diagndstico é uma pesquisa realizada em um determinado territério,
com o objetivo de dar visibilidade ao fendmeno da violéncia sexual contra criancas e

adolescentes.

De acordo com o documento DRP/Altamira (2013), o CREAS atendeuum
total de 870 casos de violéncia contra a crianca e adolescentes em

9 “>Massacre do Presidio de Altamira’, no PA, maior tragédia carceraria depois de Carandiru, completa
dois anos.” Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2021/07/29/massacre-do-presidio-de-
altamira-no-pa-maior-tragedia-carceraria-depois-de-carandiru-completa-dois- anos.ghtml Acesso: 07 de
jun. de 2022.

10 «A Cidade que mata o Futuro: e, 2020, Altamira enfrenta um aumento avassalador de suicidios de
adolescentes.” Disponivel em: https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-27/a- cidade-que-mata-o-
futuro-em-2020-altamira-enfrenta-um-aumento-avassalador-de-suicidios-de- adolescentes.html Acesso: 07
de jun. de 2022.

50


https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/07/29/massacre-do-presidio-de-altamira-no-pa-maior-tragedia-carceraria-depois-de-carandiru-completa-dois-anos.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/07/29/massacre-do-presidio-de-altamira-no-pa-maior-tragedia-carceraria-depois-de-carandiru-completa-dois-anos.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/07/29/massacre-do-presidio-de-altamira-no-pa-maior-tragedia-carceraria-depois-de-carandiru-completa-dois-anos.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/07/29/massacre-do-presidio-de-altamira-no-pa-maior-tragedia-carceraria-depois-de-carandiru-completa-dois-anos.ghtml
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-27/a-cidade-que-mata-o-futuro-em-2020-altamira-enfrenta-um-aumento-avassalador-de-suicidios-de-adolescentes.html
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-27/a-cidade-que-mata-o-futuro-em-2020-altamira-enfrenta-um-aumento-avassalador-de-suicidios-de-adolescentes.html
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-27/a-cidade-que-mata-o-futuro-em-2020-altamira-enfrenta-um-aumento-avassalador-de-suicidios-de-adolescentes.html
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-27/a-cidade-que-mata-o-futuro-em-2020-altamira-enfrenta-um-aumento-avassalador-de-suicidios-de-adolescentes.html

Altamira no ano de 2010. Ao classificar a violéncia por tipos, constata-se,que
23,03% é de abuso e exploracdo sexual, seguindo de violéncia domeéstica,
violéncia fisica, situacdo de rua e conflito familiar com 68% dos atendimentos. Os
documentos analisados na instituicdo (CREAS) também revelam, que o sexo
feminino esta mais vulneravel a violéncia sexual, no que concerne ao abuso e
exploragdo sexual. No entanto, hd um percentual de 10% para vitimas do sexo
masculino, e também mostra que a idade das criancas e adolescentes vitimadas
pela violéncia sexual esta entre a primeira infancia até o final da adolescéncia.
(PINHO,2016. p.06).

O abuso e a exploragéo sexual sdo categorias que retratam duas das mais graves
violéncias que atingem a crianca e o adolescente no pais e no mundo. O abuso sexual é
definido pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) como um dos maiores problemas de
salide publica do mundo. Segundo a organizagéo:

Quando analisado o numero global, o nimero vulneravel de criancase
adolescentes corresponde a aproximadamente 26% dos protocolos de
denuncias. Quando analisados casos de criancas e adolescentes no ano passado,
a violéncia sexual (abuso e exploracdo em casos como prostituicdo)
corresponde a 18%. (OMS, 2021).

No Brasil a situacdo ndo é diferente, os dados sobre violéncia contra crianga e 0
adolescente, publicados esse ano, aponta que de janeiro a maio foram registrados cerca
de 6.000 (seis mil) casos de abuso sexual no pais,96% dos casos ocorreram dentre do
ambiente familiar e em geral foram praticados por alguém que tem parentesco proximo
com a vitima (OMS, 2021).

O abuso sexual infantil pode ser definido como:

aquele que acontece por meio de violéncia fisica e ameacas, e a vitima €
forcada a préticas sexuais eréticas sem ter capacidade emocional ou cognitiva
para consentir ou avaliar o que estd acontecendo. Trata-se, portanto, de uma
relagdo cujo objetivo é satisfazer unilateralmente o abusador (PIRES E
MIYAZAK, 2005, p 45).

As autoras Pires e Miyazak (2005) apontam que o abuso sexual pode acontecer
de diversas formas, podendo haver contato fisico ou ndo, ocorrendo inclusive quando se
coloca uma crianga ou um adolescente para assistir um filme com pornografia. Trata-se

de um ato que coloca a crianga na condigédo de objeto sexual.

O abuso sexual pode ocorrer com ou sem contato fisico. Quando ndo ha
contato fisico, as modalidades de abuso sexual sdo: (1) abuso
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verbal: discussGes sobre assuntos sexuais com interesse de despertar a
curiosidade da crianca ou adolescente para o assunto; (2)exibicionismo: ato no
qual o autor satisfaz sua lascivia mediante a exibicdo de seu 6rgao genital a
vitima ou a masturbacdo diante dela;

(3) voyerismo: pratica de espionagem do corpo, total ou parcialmente nu, da
crianca ou do adolescente, ou inducdo dos mesmos a observacdo de filmes
pornograficos, revistas e fotos obscenas (OLIVEIRA, 2006, p.14).

Em relacéo a exploracgdo sexual, esta acontece quando a crianca ouadolescente é

inserida em uma dindmica de mercado, passando a ser explorada enquanto mercadoria.

(...) a caracterizagdo do fendmeno ndo é propriamente o prazer sexual, mas as
dindmicas e mediacOes de sujeicdo sexual de criancas e adolescentes com a
finalidade de lucro ou qualquer outra forma de troca de favores/remuneracéo,
em que mesmo aquela realizada no ambito da rua configura-se como ilegal e
impropria para sua condicao de pessoa em desenvolvimento, ainda que possua
consentimento, tratado como irrelevante para a configuracéo da violagdo de
direito, dai haver a rejeicdo do uso da categoria “prostitui¢do infanto-
adolescente”, tratando sempre o fendmeno socialna perspectiva da exploracéo
mercantil ilegal da sexualidade infanto- adolescente (OLIVEIRA, 2006, p.15).

Historicamente as criancas e adolescentes sdo as grandes vitimas de um processo
de desbravamento, ndo por acaso foram utilizadas durante a colonizagdo do Brasil, na
possibilidade de povoar o territdrio, ou para trabalhar nas grandes navegacdes como
mencionado por Del Priore (2010), em ambas as situacGes estavam expostas a situacao
de abuso sexual e exploragdo sexual.

No Forum de Altamira o numero de processos referentes aos casos de abuso e
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes foram crescentes durante a construgdo

da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Dos 258 processos judiciais existentes no Forum de Justica da Comarca de
Altamira, que versam sobre crimes sexuais contra criancas e adolescentes,
correspondente ao periodo de 1957 a 2013, revela uma evolucdo historica da
quantidade de casos que ingressaram anualmente, numa média que passou de 10
processos por ano na primeira década do século XXI para 30 processos por ano
apenas nos quatro primeiros anos da segunda década do referido século. Uma
triplicagdo que tem como um de seus principais fatores o processo de implantacao
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. (Oliveira e Pinho, 2014, p.110).
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3.2- Rede de protecdo a crianca e ao adolescente e a atuacdo do Conselho

Tutelar no Municipio de Altamira.

Como ja mencionado nesse texto Altamira é apontado como o maior municipio

do Brasil em extensdo territorial, como mostrado no mapa abaixo:
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No mapa é possivel observar que a sede do municipio esta restrita a uma parte
muito pequena em relacdo ao total da extensdo territorial, evidenciando as dificuldades
de acesso da populacdo aos servicos disponiveis na sede do municipio. Havendo areas
que ndo sdo alcancadas pelas politicas publicas, é o caso do Distrito de “Castelo de
Sonhos” localizado a 970 km da sede do municipio, estando mais proximo do Estado do
Mato Grosso, dacidade de Guarantd do Norte, em uma distancia de pouco mais de 200
km2,

No referido distrito, enquanto representacao das politicas publicas existentes em
Altamira (saude, educacdo e assisténcia social), existe umaescola, um hospital, uma
unidade basica de satde e uma pessoa responsavel pelos servicos do Cadastro Unico. N&o
havendo uma rede de protecao para o atendimento de vitimas de violéncia.

Com frequéncia a rede de protecdo a crianca e ao adolescente pormeio do
Conselho Tutelar é acionada para o atendimento das familias cujas criancas foram vitimas
de abuso e exploragéo sexual no Distrito de Castelo de Sonhos. Segundo o protocolo de
“encaminhamentos recebidos” no CREAS, em 2022 foram encaminhados para

atendimento 5 criangas vitimas desse tipo de
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violéncia, dessas ndo foi possivel realizar o acolhimento adequado a nenhuma delas,
devido a impossibilidade de deslocamento da equipe ao local, assim como da familia até
0 CREAS, sendo impossivel realizar o acompanhamento familiar conforme preceitua a

Politica de Assisténcia Social.

Acompanhamento Especializado compreende atendimentos continuadose uma
gama de possibilidades para seu desenvolvimento, segundo as demandas e
especificidades de cada situacdo (atendimentos individuais, familiares e em grupo;
orientacao juridico-social; visitas domiciliares,etc.). Proporciona espago de escuta
qualificada e reflexdo, além desuporte social, emocional e juridico-social as
familias e aos individuos acompanhados, visando ao empoderamento,
enfrentamento e construcdo de novas possibilidades de interacéo familiares e com
o contexto social. Tem como ponto de partida a elaboracdo do Plano de
Acompanhamento. (BRASIL, 2011, p.60)

Diante do impasse a equipe de atendimento do CREAS ofertou para essas
familias apenas o atendimento remoto via redes sociais, o qual ndo foi aceito por nenhuma
das familias contatadas, que optaram em permanecer no atendimento psicologico ofertado
por uma profissional da educacdo, lotada na escola do Distrito, ou por outros servicos
disponiveis no Estado do Mato Grosso, mais proximo da sua residéncia.

Tal situacdo evidencia que o municipio ndo realiza a oferta dos servigos
adequadamente, ndo considerando o0 aspecto da extensdo territorial, poderia
disponibilizar a equipe psicossocial para o atendimento das vitimas de violéncia nos
distritos mais distantes, tendo em vista ndo deixar a populacdo desassistida. A mesma
dificuldade se aplica ao Conselho Tutelar e demais 6rgdos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).

Apesar disso, 0 municipio possui uma rede de apoio disponivel para atender
criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexual, nasede municipal:
composta pelo Conselho Tutelar, CREAS, Espaco de Acolhimento de Meninos e
Meninas-ECOM, PARAPAZ, Delegacia Especializada da Crianca e do Adolescente-
DEACA, Ministério Publico, Varada Infancia e Juventude e outros programas e projetos
municipais de retaguarda.

Em geral, as demandas relacionadas a abuso e exploragéo sexual de criancas e
adolescentes sdo atendidas inicialmente no Conselho Tutelar ou na Delegacia

Especializada, em seguida s&o encaminhadas ao CREAS para
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acolhimento, orientacdo e encaminhamento das vitimas e seus familiares paraa rede de

protecao.

3.2.1- Metodologia, Analise das entrevistas realizadas no ConselhoTutelar

de Altamira, e coleta de dados realizada no CREAS.

Foi realizada uma pesquisa qualitativa, que para Minayo (1994) responde a
questdes particulares, enfoca um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado e
trabalha com um universo de maltiplos significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores
e atitudes.

A pesquisa de campo, a qual de acordo com Minayo (1994), é “o recorte que 0
pesquisador faz em termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser
estudada a partir das concepcdes tedricas que fundamentam o objeto da investiga¢do”, foi
realizada com o conselho tutelar, tendo em vista trazer relatos de sua atuacdo diante das
inimeras denlncias deabuso e exploracdo sexual ocorridas no municipio de Altamira,
durante a construgdo da UHE de Belo Monte.

Para isso foram realizadas entrevistas estruturadas, individual, ndo sendo
possivel a realizacdo de entrevistas em grupo, em razdo do funcionamento do Conselho

Tutelar ocorrer em regime de plantéo de 24 horas de servigo, por 24 horas de folga.

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela
0 pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo
significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como
meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objetos da
pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esté sendo focalizada.
Suas formas de realizacdo podem ser individual e/ou coletiva (MINAYO,
1994, p. 57).

3.2.2 - Andlise das entrevistas

As entrevistas foram realizadas com a conselheira tutelar CleudindDourado,
formada em Servico Social e atual coordenadora do Conselho Tutelar. O encontro
ocorreu no predio do Conselho Tutelar em horério agendado com a Conselheira, na
ocasido o ambiente estava calmo e tranquilo, sem intercorréncias, de forma que a

entrevistada ndo foi interrompida, em
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nenhum momento, em razdo de atendimentos. Durante o didlogo a entrevistada se
mostrou disponivel para sua participacdo na pesquisa.

Infelizmente néo foi possivel dialogar com os cinco integrantes que compde o
atual Conselho tutelar, porque o funcionamento acontece em plantes. Neste caso, foi
possivel conversar somente com a coordenadora do grupo.

A entrevista foi realizada também com a ex-conselheira tutelar Lucenilda Dalce
Lima, conhecida como “Lucinha”, que atuou como conselheira tutelar durante a
construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte nos anos de 2008 a 2019, sendo
atualmente coordenadora do Cadastro Unico de Altamira.

Os didlogos ocorreram em dias e horarios diferentes, obedecendo-se a
disponibilidade das entrevistadas e atendendo ao roteiro de perguntas projetadas
anteriormente, as quais foram gravadas em audio, conforme autorizagdo das

entrevistadas.

Entrevista I- Conselheira tutelar Cleudina Dourado

1 - Qual é arotina de atendimento do CT? (Dias e horas de funcionamento) e as
estruturas de atendimento que possui? Realiza capacitac6es periddicas?

Sobre isso a atual conselheira informou que os trabalhos ocorrem em regime de
plantdo das 8:00h as 18:00h incluindo o horéario de almoco, posterior a esse horéario os
conselheiros permanecem de sobreaviso até completar as 24horas de trabalho. Ressaltou
que se trata de um trabalho continuo e quemesmo no horario de almoco, se houver alguma
intercorréncia o usuario deve ser atendido imediatamente, por se tratarem de questdes
delicadas envolvendocriancas e adolescentes, tais como abandono de incapaz, estupro de
vulneravel, adolescente em conflito com a lei para a garantia de seus direitos.

Apesar da escala de plantdo, realizado sempre por dois conselheiros e um de
apoio, havendo necessidade, os outros podem ser acionados, considerando a quantidade
de denuncias e a urgéncia na emisséo de relatériospara serem encaminhados a rede de
Servigos.

Destacou que anteriormente Altamira ndo contava com a rede de apoio e
protecdo, existindo apenas o Conselho Tutelar, ndo havendo possibilidade de encaminhar

suas demandas.
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Em relacdo as estruturas de atendimento e equipamentos disponiveis, relata que
0 Predio do Conselho Tutelar é préprio, tendo sido construido durante a construcdo da
UHE de Belo Monte, atendendo a uma das condicionalidades para edificacdo da obra.
Porém o prédio foi entregue com a estrutura comprometida, apresentando muitas avarias:
telhado danificado, janelas inadequadas, que permitem a entrada de agua quando chove
por essasrazdes o Conselho Tutelar vive e sempre viveu em muitos conflitos com a gestéo
municipal.

Na tentativa de amenizar esses conflitos, a gestdo anterior do ex- Prefeito
Domingos Juvenil fazia o repasse de valores direto para 0 Conselho Tutelar no total de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), que eram administrados pelos proprios conselheiros, para
utilizar os recursos da seguinte forma: manutengdo do prédio, manutencdo do transporte,
manuten¢do de computadores, manutencdo das centrais de ar, material de expediente,
alimentacédo e demais necessidadesque surgissem durante as rotinas de atendimento.

Contudo, a atual gestdo decidiu ndo manter esse repasse direto de recursos, e
orientou ao Conselho Tutelar, que solicite os itens de acordo com suas necessidades para
a prefeitura atendé-los. Desde entdo, o Conselho Tutelar tem sofrido com a precarizacao
do trabalho, como explicitado naspalavras da Conselheira: “falta tudo”. O 6rgdo nao foi
previamente avisado da mudanca de repasse, ocasionando em varias dividas para o
Conselho Tutelar e em um desgaste maior nas relacbes com a prefeitura. A gestdo
municipal alega que o Conselho Tutelar ndo realizava a prestacao de contas dos recursos
repassados.

Diante da situacdo, os conselheiros buscaram apoio no Ministério Publico,
porque tinham conhecimento do valor orgado para eles no ano de 2022, especificamente,
foi R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais), tendo sido repassado até o0 momento
apenas R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais).

Na reunido com o Ministério Publico, souberam que o valor mensal do repasse
foi R$ 8.000,00 (oito mil reais) para R$ 12.000,00 (doze mil reais). O MP determinou a
prefeitura adquirir um veiculo, modelo caminhonete para as a¢fes do Conselho Tutelar.
Perante & exigéncia, a prefeitura optou pela locagdo de um veiculo ao custo mensal de R$

12.000,00 (doze mil reais), justamente o valor destinado ao Conselho Tutelar.
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Em uma tentativa de resolver a situacdo do Conselho Tutelar, a coordenadora
buscou dialogar com o atual Prefeito, Claudomiro Gomes, nessa tentativa enviou para ele
sete oficios, convidando-o para conhecer ConselhoTutelar, ver o espago e conversar com
0 grupo, no entanto ndo obteve resposta ou foi atendida.

Sobre as capacitacdes, a entrevistada inferiu a necessidade de uma capacitacao
para 0os Conselheiros assim que assumissem a funcdo,o que ndo ocorre. Durante sua
atuacdo participou somente uma capacitagéo, realizada em 2022.

Pelo discurso da Conselheira existem muitas animosidades com a atual gestao,
com graves prejuizos para a populacao, pois o sucateamento dos servicos do Conselho
Tutelar, refletem na auséncia de sua abordagem, tdo importante para os casos de violacao

de direitos.

2 - Altamira tem um histdrico de violéncia contra criancas e adolescentes, caso
dos emasculados, somado a isso se tem a construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte
que trouxe varios impactos para o municipio; diante desses fatos historicos, quais
foram os maiores impactos que afetaram os trabalhos do CT?
A conselheira aponta que o maior impacto enfrentado pelo Conselho Tutelar foi
a “exploragdo sexual”, ocasionada por uma rede de prostitui¢cdo que envolvia adolescentes
vindas de Macapa. Elas conseguiam ingressar nas embarcacdes sem nenhuma
fiscalizacdo. A entrevistada ressaltou se tratar de uma situacao recorrente na regiao, com
amplo conhecimento da sociedade. Destacou ainda que o Conselho Tutelar é muito
atuante nos casos de abuso e exploracao sexual.
Relatou que esteve recentemente no distrito de “Castelo deSonhos”, onde passou
uma semana e identificou doze casos de abuso e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes. Trata-se de casos de abuso sexual de criancas com idade entre 2 e 6 anos.
A conselheira caracterizou o local como “terra sem lei”, e relatou que o0 empresariado e o
policiamento local séo coniventes com a rede de exploragdo sexual existente naquele
distrito. Relatouque as familiaa compactuam com o0s acontecimento, em razdo das
vulnerabilidades socioecondmicas, pois sdao familias muito carentes, que exploram

sexualmente seus filhos para terem alguma renda e sobreviverem.

Os relatos da conselheira deixam evidentes a necessidade de implementacéo
urgente da rede de apoio naquela localidade, que o poder publico por meio das politicas
publicas possa apresentar uma alternativa de vida para essas familias, que ndo seja a

exploracédo sexual dos seus filhos e filhas.
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3- O CT acompanha os encaminhamentos que realiza? Existe alguma dificuldade
nessa tramitacéo (referéncia e contrarreferéncia) com a rede de servigos? Se sim,
quais seriam?

A entrevistada apontou que a maior dificuldade é a auséncia de uma rede de
atendimento nos locais mais distantes da sede do municipio, e novamente citou como
exemplo o Distrito de Castelo de Sonhos, j& que o Conselho Tutelar de Altamira é
responsavel pela atuacdo naquele territorio. Porém o poder Judiciario de Altamira em
articulacdo com o poder Judiciario de Novo Progresso decidiram encaminhar 0s processos
referentes ao Distrito de Castelo de Sonhos para a Vara da Infancia de Novo Progresso
em razdo da distancia da sede municipal de Altamira, situacdo que resultou em uma
dissonancia na atuacdo dos atendimentos da rede de servicos, ja que o Conselho Tutelar
atua com a Vara da Infancia em Altamira e ndo consegue realizar as tramitacfes
necessarias com o municipio de Novo Progresso.

Neste sentido, a entrevistada inferiu que o Conselho Tutelar tem defendido a
criacdo de um PARAPAZ no Distrito de Castelo de Sonhos, instituicdo que ja existiu no
local, porém foi extinta. Que tem defendido também a criagdo de outro Conselho Tutelar
a ser instalado no local, a criacdo de um novo Conselho Tutelar foi atendida, porém o
mesmo também permanecera na sede do municipio.

A conselheira destacou ainda que além do Distrito de Castelo de Sonhos, existem
outros locais muito distantes para a realizacdo de atendimentotais como: Rio Iriri e as
aldeias indigenas, algumas com tempo médio de dois dias para chegar na localidade.
Nesse contexto, a entrevistada apontou ser impossivel, que apenas um Conselho Tutelar
cubra todas essas areas domunicipio, assim como realize a referéncia e a contrareferéncia

dos atendimentos, e conclui dizendo que “a rede esta furada”.
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Compreende inclusive que ha necessidade de que a prefeitura estruture melhor
a sede do municipio com 6nibus, para facilitar o deslocamentodos usuarios aos servigos
encaminhados, considerando que mulheres com filhos pequenos encontram dificuldades
para o deslocamento com criangas, j& que o transporte publico é precario ou inexistente

no municipio.

4 - Os senhores diriam quais seriam os maiores desafios que o CT possui na sua
atuacdo diante dos casos de abuso e exploragdo sexual em Altamira?

A morosidade dos atendimentos para finalizacdo dos processos iniciados com a
denuncia do Conselho Tutelar, principalmente aquelas referentes ao abuso sexual, no qual
o resultado dos exames é determinante para a prisdo dos acusados. Em geral quando o
resultado sai o acusado ja estaforagido.

Entrevista I1: Ex- conselheira tutelar Lucenilda Dalce Lima

A segunda entrevista foi realizada com a ex-conselheira tutelar Lucenilda Dalce
Lima, popularmente conhecida como “Conselheira Lucinha”, para ela foram feitas as
mesmas perguntas, contudo considerando o longo tempo de atuacdo da entrevistada como
conselheira tutelar atuando desde 2008 até 2019, ficando apenas um mandato fora, sendo
0 Ultimo néo concluido em razdo de problema de salde, pois nesse periodo a mesma teve
um infarto, também foi perguntada a ela: 1-por qual raz&o escolheu ser conselheira tutelar
de Altamira, questionamento que trouxe um relato pessoal da entrevistada, queretrata uma
situacdo de violacdo de direitos.

Lucinha contou que seu pai foi assassinado e com sua auséncia, seu irmao (tio
de Lucinha) se apropriou indevidamente dos bens deixados por ele, oque causou
sofrimento a ela e sua familia, a situacdo fez com que ela procurasse uma Promotora de
Justica para garantir os direitos de sua familia, a profissional ouviu seus apelos e devolveu
a familia os bens levados indevidamente pelo tio, tal situacdo fez com que a conselheira
acreditasse na justica. Sua mae também foi conselheira tutelar compondo o primeiro

Conselho Tutelar de Altamira.
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A entrevistada foi conselheira tutelar no auge da construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, trabalhando em regime de plantdo de 24 horas comapenas
uma folga na semana para cada conselheiro.

Naquele periodo, o Conselho Tutelar ndo possuia infraestrutura adequada, nem
transporte para a sua atuacado profissional, a equipe se utilizava de um veiculo tipo Combi,
ja sucateada, na qual se deslocavam dentroe fora da cidade. O grupo de conselheiros ndo
havia recebido qualquer capacitagdo para o desempenho de sua atuac¢ao, contando apenas
com a colaboracdo e orientagdo do Professor Assis Cunha. Notadamente tinham
consciéncia da insuficiéncia do numero de conselheiros tutelares em atuacéo,
considerando os numeros de violacdo de direitos crescentes no municipio. Desde entdo ja
reivindicavam a implantacdo de outro ConselhoTutelar, para atender as demandas que
surgiam na vasta extensdo territorial domunicipio.

O Conselho Tutelar s6 adquiriu um veiculo novo em 2012, através da justica,
que solicitou o transporte para Empresa Norte Energia. Nesse momentoos conselheiros
tutelares comecam a perceber que a Empresa Norte Energia tinha responsabilidade com
a manutencdo dos seus servicos. Em seguida o 6rgdo recebeu uma caminhonete via
Projeto PDRX, e outro transporte via Projeto da Assembleia Legislativa do Para-ALEPA.
Atualmente um dessesveiculos esta cedido para a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e outro esta cedido para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente-CMDCA, estando apenas a caminhonete no Conselho Tutelar, porém a
mesma esta sucateada.

Sobre as dendncias recebidas, a ex-conselheira relatou que se deparou com
muitas situacdes de violacdo de direitos em aldeias indigenas, noqual o Conselho Tutelar
ndo tinha permissdo para entrar, podendo abordar os acusados apenas quando estivessem
dentro da cidade.

Entretanto, receberam denuncias de orgias planejadas por Diretores da Norte
energia, Diretores do Consorcio Construtor de Belo Monte, que aconteciam em casas de
luxo, essas abordagens eram realizadas em conjunto com a policia militar. Diante disso,
é facil compreender as raz6es da manutencdo da precarizacao do trabalho do Conselho

Tutelar.
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Neste periodo, muitas familias disponibilizavam seus filhos para estarem
presentes nesses encontros, promovidos pelos grandes empresarios da regido, tendo em

vista o lucro obtido com a exploracdo sexual dessas criancas e adolescentes.

2- Altamira tem um historico de violéncia contra criancas e adolescentes, caso dos
emasculados, somado a isso se tem a construcéo da Hidrelétrica de Belo Monte que
trouxe varios impactos para o municipio; diante desses fatos historicos, quais foram
0s maiores impactos que afetaram os trabalhos do CT?

A entrevistada apontou que 2012 foi o pior ano para 0 Conselho Tutelar, em
razdo do inchaco populacional que trouxe consigo muitas probleméaticas para os
conselheiros tutelares, uma delas é denominada pela conselheira como “filhos da obra”,
se referindo as criancas que nasceram das relacbes amorosas dos muitos trabalhadores
que estiveram em Altamira durante a Construcdo da Usina Hidrelétrica. Muitas dessas
criancas foram abandonadas pelos pais e nunca foram reconhecidas por eles. Existindo
até a presente data, mdes que ainda buscam na justica o reconhecimento de paternidade
dos filhos.

Outro ponto curioso trazido pela conselheira é que antes do inchago populacional
0 Conselho Tutelar se sentia mais seguro na realizagdo de suas abordagens, pois
conheciam quase todos os moradores do municipio, porém apds a construcao da obra de
Belo Monte, a maioria dos denunciados eram pessoas desconhecidas, fazendo com que

muitas das atuacGes do Conselho Tutelar se dessem apenas com o apoio da Policia Militar.

3- O CT acompanha os encaminhamentos que realiza? Existe alguma dificuldade
nessa tramitacdo (referéncia e contrarreferéncia) com a rede de servigcos? Se sim,
guais seriam?

A conselheira apontou que toda a rede trabalhou muito no periodo de Construcao
da Usina Hidrelétrica e que apesar dos nimeros de violacdo de direitos, todos tentavam
dar conta da referéncia e da contrareferéncia, até porque o Conselho Tutelar era

constantemente cobrado para dar respostas de sua atuacao.
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4- A senhora diria quais seriam os maiores desafio que o CT possuia na sua atuagao
diante dos casos de abuso e exploracédo sexual em Altamira?

A conselheira tutelar relatou que ficou chocada com oaumento no nimero de
abuso sexual na zona rural do municipio, mas precisamente com as situacdes que
ocorriam na comunidade do Assurini, essa situacdo a impactou sobremaneira, de forma
que alguns relatos despertaram nela o sentimento de fazer justica com as proprias méaos.
A conselheira lamentou o suicidio de alguns adolescentes vitimas de abuso sexual, no
entanto, a rede de protecdo ndo conseguiu alcangéd-los em tempo habil, e s se teve
conhecimento da violagdo de direitos sofrida por eles ap6s morrerem.

E concluiu dizendo que infelizmente o atual Conselho Tutelar ndo é atuante, que
encaminha denuncias para eles e ndo recebe resposta, e deseja que nas proximas elei¢bes
os candidatos tenham de fato um compromisso com a causa da infancia e adolescéncia,
que sejam conhecedores do ECA, defensores de criancas e adolescentes e compreendam
as leis, fazendo valer os direitos humanos. Ademais, que o Conselho Tutelar seja
valorizado, independente de quem seja o gestor municipal.

Ao se observar os dados mencionados nas entrevistas, € possivelidentificar que
algumas questdes estruturais trazidas pela ex-conselheira tutelarforam superadas, tais
como o prédio, apesar da necessidade de reparos, e o transporte, que embora alugado a
um valor absurdo, serve a atuacdo dos conselheiros.

Contudo, existem reivindicacBes antigas, tal € o caso da inauguracdo de um
novo Conselho Tutelar que atenda as areas mais distantes do municipio.E a estruturacao
de uma rede de atendimento direcionada para essas areas.

3.2.3- Andlise dos dados obtidos através do Relatério Mensal de
Atendimento do CREAS.

Além das entrevistas supracitadas tambem foi realizada uma tabulagdode dados

de violagdo de direitos que chegaram ao conhecimento do Conselho Tutelar e foram

encaminhados ao CREAS.
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Os dados foram coletados a partir do ano de 2015 até o ano de 2022.A pesquisa
foi realizada no CREAS por ser ele o Centro de Referéncia considerado a porta de entrada
para a Protecdo Social Especial da politica de Assisténcia Social. Dessa forma o fluxo de
atendimento ocorre do Conselho Tutelar para 0 CREAS, tendo em vista solicitar que a
instituicdo promova o acolhimento, a orientacdo e o acompanhamento das vitimas de
violéncia e seus familiares.

Para a coleta de dados foi utilizado o Registro Mensal de Atendimento- RMA,
sendo considerado apenas o publico infanto-juvenil com idade entre 0 a 18 anos
incompletos.

Altamira possui apenas um CREAS, responsavel pelo atendimento de todas as
violagOes de direitos com necessidade de acompanhamento familiar. Rotineiramente a
instituicdo recebe encaminhamentos de toda a rede de protecdo, dentre as quais o
Conselho Tutelar, o Ministério Publico, Tribunal de Justica, Delegacia da Mulher,
Delegacia da Crianca e do Adolescente, Politicasde Saude e Educacao, entre outras.

O CREAS conta com uma equipe minima responsavel pelo atendimento, sendo:
02 Assistentes Sociais e 01 Psicologa, a mesma equipe também é responsavel pelo
atendimento nos servicos de Alta Complexidade, dentre os quais o Espaco de
Convivéncia de Meninos e Meninas-ECOM e a Casa do idoso.

O servico realizado pela instituicdo ja passou por Varios processos de
monitoramento, nos quais a Secretaria de Assisténcia foi orientada a designar outros
profissionais para os atendimentos de Alta Complexidade, situacdo que nédo foi
regularizada até o momento.

Nas tabelas que se seguem € possivel observar o nimero de atendimentos de

abuso e exploracdo sexual realizado anualmente.

Tabela 1: 2015

Demanda encaminhada ao CREAS QUANTIDADE
pelo Conselho Tutelar
Abuso sexual 07 Femininos
04 Masculinos
Exploracao sexual 00
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Total das violéncias

11
Tabela 2: 2016
Demanda encaminhada ao CREAS QUANTIDADE
pelo Conselho Tutelar
Abuso sexual 21 Femininos
02 Masculinos
Exploracao sexual 04 Femininos
00 Masculino
Total das violéncias 27
Tabela 3: 2017
Demanda encaminhada ao CREAS QUANTIDADE
pelo Conselho Tutelar
Abuso sexual 14 Feminino
07 Masculino
Exploracao sexual 00
Total 21
Tabela 4: 2018
Demanda encaminhada ao CREAS QUANTIDADE
pelo Conselho Tutelar
Abuso sexual 29 Feminino
06 Masculino
Exploragdo sexual 01Feminino
02 Masculino
Total 38
Tabela 5: 2019
Demanda encaminhada ao CREAS QUANTIDADE
pelo Conselho Tutelar
Abuso sexual 33 Feminino
02 Masculino
Exploragdo sexual 01 Feminino
00 Masculino
Total 36
Tabela 6: 2020
Demanda encaminhada ao CREAS QUANTIDADE
pelo Conselho Tutelar
Abuso sexual 17 Feminino
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03 Masculino
Exploracao sexual 01 Feminino
01 Masculino

Total 22

Tabela 7: 2021

Demanda encaminhada ao CREAS QUANTIDADE
pelo Conselho Tutelar
Abuso sexual 25 Feminino
09 Masculino
Exploracao sexual 05 Feminino
00 Masculino
Total 39

Tabela 8: 2022

Demanda encaminhada ao CREAS QUANTIDADE
pelo Conselho Tutelar
Abuso sexual 11 Feminino
05 Masculino
Exploragdo sexual 00
Total 16

O CREAS ¢ a porta de entrada para situacdes de abuso e exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes, dentre as dificuldades para a realizacdo dosatendimentos estdo a
auséncia dos usuarios, ocorre que muitos responsaveis nao consideram importante a
realizacdo do acompanhamento familiar, muitos acreditam que com o passar do tempo 0s
fatos vivenciados serdo esquecidos pelacrianca, que retornara a sua rotina normal sem
maiores transtornos.

Outros fatores interferem na adeséo da familia aos atendimentos, dentre os quais
a situacdo socioecondmica, ja que muitas vezes oresponsavel é também o mantenedor da
casa e tem dificuldades para faltar o trabalho e acompanhar a crianga durante o0s
atendimentos. Ha ainda a falta de infraestrutura do préprio municipio que nao possui
transporte publico para atendera comunidade.

Os usuarios que ndo aderem aos atendimentos tem seu prontuario arquivado, ja
que o atendimento psicossocial ofertado pelo CREAS ndo éobrigatdrio, a familia tem
direito de escolher se deseja ser atendida ou ndo, apés oarquivamento o CREAS comunica o

fato as autoridades competentes, dentre eleso Conselho Tutelar.
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Assim € importante ressaltar que nem todas as demandas encaminhadas pelo
Conselho Tutelar sdo atendidas, pelas razdes ja expostas e também por ndoserem localizadas

no endereco e contato telefénico sugeridos pelo 6rgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a jornada de estudos e pesquisas realizadas ao longo do processo de
elaboracdo desse trabalho, foi possivel construir um aprendizado sobre a situacdo da
crianca e do adolescente no Brasil.

A partir das leituras foi compreendido que o abuso e a exploracdo sexualcontra
criancas e adolescentes acontecem desde o processo de colonizacao do Brasil, quando as
mesmas eram entregues nas naus pelos seus familiares, sofrendo nesses espacos varios
tipos de violéncias.

Os estudos sobre a atuacdo do Conselho Tutelar em Altamira, com focona
violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes indica a modificacdo docomportamento
humano, em relacdo a essa “objetificagdo” de seus corpos, tornano-se uma construcao
que ndo foi concluida com a protecdo integral disposta no ECA, na realidade é uma
construcdo cultural baseada em relacdes de poder.

Altamira passou por um processo de construcdo de uma grande obra quefoi a UHE
de Belo Monte. Contudo, o abuso e a exploragdo sexual contra criangas eadolescentes,
sempre aconteceu, esta realidade hd muitos anos é vivenciada no municipio, a exemplo
do caso das “criangas emasculadas”. A construgdo e implementacdo da Usina Hidrelétrica
Belo Monte, somente acentuou este problema com a chegada de milhares de pessoas a cidade.

O aumento no numero de violéncias e violacdes de direitos se deu antes de tudo,
porque nesses grandes empreendimentos, ndo se vislumbra um planejamento e muito
MEeNOs recursos, que possam amenizar 0s impactos sociais trazidos com a construcdo da
obra. O relato da conselheira tutelar sobre as “orgias” promovidas pelos grandes
empresarios apontam a infeficiéncia e a precarizacaodo trabalho do Conselho Tutelar.

A época da constru¢gdo da UHE de Belo Monte, o Conselho Tutelar néo
disponibilizava de espaco adequado para atendimento, nem transporte para realizar as
abordagens em locais distantes. Ou seja, a precariedade do equipamento foi um fator
favoravel para o aumento dos casos de abuso e exploracdo sexual, principalmente dos
casos ocorridos nas areas mais afastadasdo municipio, os quais nem o Conselho Tutelar e

nem a rede de protecdo conseguiram alcangar.
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Na auséncia de atuacdo do Conselho Tutelar e do poder pablico nestaséreas,
algumas situacfes passam a ser normalizadas nesses territdrios, tais comoo caso de
adolescentes que se unem maritalmente a homens adultos, ou sdoexploradas sexualmente,
mas ndo sao vistas como vitimas.

A consequéncia dessas auséncias sao 0s numeros de casos de abuso e exploracao
sexual crescentes, mesmo depois de concluida a constru¢do da UHE de Belo Monte.

O Conselho Tutelar e demais equipamentos da rede de apoio e protecéo também nédo
receberam melhorias, seja 0 aumento no namero de profissionais, seja no ambito da
infraestrutura, ou mesmo nas capacitacoes, apesar da existéncia dos recursos mencionados
pela conselheira tutelar que podem estar sendo mal administradospela gestdo municipal,
com necessidade de fiscalizacdo do Ministério Publico.

Assim, é possivel concluir que a precarizacdo do Conselho Tutelar e daRede de
Protecdo favoreceram o aumento no nimero de abuso e exploracao sexual de criancas e
adolescentes, o contrério poderia ter acontecido, ou seja, areducao dos nimeros, ndo apenas
de denuncias como de vitimas.

Diante disso, se observa que a problematica das areas distantes deve ser
considerada uma pauta urgente para as autoridades do municipio, ja que nessasareas as
pessoas se encontram abandonadas e desprotegidas pelo poder publico, 0 que
inevitavelmente as coloca em situacao risco social.

O tratamento dessa pauta perpassa pela superacdo dos conflitos entre agestdo
municipal e o Conselho Tutelar, para que o objetivo maior referente a garantia dos direitos

se torne uma realidade no municipio de Altamira.
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