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Resumo

Este trabalho tem o intuito de analisar a situagcdo de permanente desemprego presente na historia
brasileira e apresentar como proposta de solucdo para esse problema a politica publica
“Emprego Garantido” ou “Estado como empregador de Ultima Instdncia”, que consiste em
politica publica universal que tem como objetivo garantir trabalho e renda para todos aqueles
que estiverem aptos a participar do programa, a partir do recebimento de uma renda mensal fixa
e execucao de servicos estabelecidos pela politica publica.

Palavras chave: Politicas de emprego; Politica publica; politicas de emprego; Mercado de
trabalho; Desemprego estrutural; Estado como empregador de ultima instancia.

Abstract

This work aims to analise the situation of permanent unemploy in the brazilian history and
present like solution for this problem the public policy "Job Guarantee” or "State as an employer
of last resort”, which consists of a universal public policy that aims to guarantee work and
income for all those who are able to participate in the program, the from receipt of a fixed
monthly income and execution of services established by public policy.

Keywords: Employment policies; Public policy; employment policies; Job market;

Structural unemployment; State as employer of last resort.
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INTRODUCAO



“La falta de trabajo és um crimen”, frase estampada em faixa de manifestacdo das Madres
da Plaza de Mayo, na Argentina.

A experiéncia da revolucéo de 1848 em Paris levou os proletérios franceses a buscar a
instituicdo do direito ao trabalho que logo em seguida foi transformado [na assembleia
constituinte controlada pela burguesia] no direito a assisténcia... No direito ao trabalho
esta o poder sobre o capital, a apropriagdo dos meios de producdo, a sua submissdo a
classe operdria associada, portanto a aboli¢do do trabalho assalariado, do capital e da sua
relagdo reciproca. ( MARX, 2008)

A luta das forcas progressistas pelo pleno emprego é, ao mesmo tempo, um meio de
impedir o retorno do fascismo. (KALECKI,1977)

O grande desafio nos debates sobre o papel do Estado e dos governos é qual a maneira
mais eficaz de se corrigir problemas socioeconémicos que sdo considerados cronicos, como o
desemprego, a violéncia urbana, problemas educacionais, na area de salde, sustentabilidade e
outros. N&@o héa consenso sobre as a¢cdes e métodos para a busca de solucdo para esses temas e
se essas politicas publicas especificas e focadas podem ajudar a resolver outros problemas de

forma correlata.

Podemos constatar, entretanto, que no periodo de 2003 a 2014 tivemos iniciativas de
politicas publicas voltadas para questdes relacionadas ao problema do desemprego e da
desigualdade e que acabaram refletindo resultados positivos em varios outros indicadores
socioecondmicos. Ainda assim, o debate sobre os reflexos dessas politicas em outros indices
sociais é controverso e traz uma grande dificuldade em ser provada, pela dificil correlacéo entre
o0s temas numa sociedade tdo complexa, eivada de variaveis que influenciam nos indicadores
sociais. Mesmo assim, é fato que o combate ao desemprego é pauta permanente nos debates

politicos em todos 0s contextos historicos recentes.

A presente pesquisa tem o objetivo de apresentar a proposta do “Estado como
empregador de ultima instancia”, que ¢ defendida por diversos autores e liderangas politicas e
vem ganhando forga nos debates recentes sobre o enfrentamento da crise do trabalho que leva
ao desemprego e precarizagdo. A ideia consiste em utilizar o Estado e politicas publicas para
garantir trabalho e renda para todas as pessoas que estejam dispostas a trabalhar, visando

eliminar o desemprego estrutural, desenvolvendo assim uma estratégia para o alcance do pleno



emprego e que, a partir dele, se consiga reduzir os desequilibrios crénicos do mercado de
trabalho e as consequentes desigualdades sociais e, em ultima instancia, atenuar a prépria

instabilidade e amplitude dos ciclos econémicos.

O principal instrumento dessa politica é a criacdo de uma demanda permanente por
trabalho a um piso minimo que ndo dependa das expectativas de longo e curto prazo dos
negocios privados. Essa proposta também pode proteger a sociedade da precarizacdo e das
situacOes analogas a escraviddo ja que, mesmo pagando um salario baixo, evitaria que a pessoa
aceitasse qualquer trabalho a uma remuneracao precéria ou desumana, podendo ela optar pela

oportunidade de ocupacgdo decorrente dessa politica publica.

Os servicos seriam aqueles ndo oferecidos comumente pela iniciativa privada como
cuidadores de idosos, economia ambiental, reflorestamento, reurbanizacéo e cuidado de pracas,
equipamentos de esportes e areas verdes, juntando a oferta de emprego e trabalhos Uteis para a
populacdo. Considerando que parte da libertacdo do individuo vem de uma condi¢do de vida
digna, essa pesquisa considera o0 acesso ao trabalho e a renda como um direito universal
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, tal qual o direito a educacéo, a saude, a moradia

e a seguranca.

Ao longo da histéria foram implementadas varias politicas publicas voltadas para renda
em diversos governos, desde politicas ligadas a area de seguridade, como pens@es, seguros,
aposentadorias, auxilios, até politicas voltadas para renda basica de cidadania, como bolsa
familia e outras. A implementacdo dessas politicas trouxe diversos resultados positivos nos

indices econdmicos e sociais durante o periodo de sua vigéncia.

H& muita disputa ideoldgica sobre a eficacia das politicas publicas de renda adotadas,
principalmente relacionados aos seus impactos em indicadores macroecondmicos e sua eficacia
no longo prazo. O debate em relacdo as politicas publicas de renda avangou bastante nas Gltimas
décadas em varios paises e caminharam para a consolidagcdo da ideia de uma renda bésica
universal que garantisse o acesso de toda a populacdo a uma renda minima. Varios paises
implementaram essa ideia e a pandemia do COVID-19 acelerou o processo em diversas outras

localidades onde o tema ainda era incipiente.

Sobre o periodo de 2002 a 2013, quando houve um grande aumento nas politicas
publicas voltadas a transferéncia de renda, principalmente o Bolsa Familia, Manzano destaca

que
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Enfim, por diferentes indicadores e sob distintas dimensfes, parece haver uma
melhora inconteste nas condi¢des de emprego e de renda da populacédo brasileira ao
longo dos Ultimos dez anos, resultando em significativa reducdo da desigualdade e
contribuindo para a superagao de algumas maculas que acompanharam desde a origem
a estrutura econdmica e social do Brasil (MANZANO,2014)

Existem diversas formas e manifestacbes do fendmeno do desemprego. O desemprego
estrutural acontece mesmo quando a economia vai bem. Assim, um grupo de pessoas
permanece desempregado mesmo quando hd um aquecimento econdmico e um crescimento da
producdo. J& o desemprego conjuntural acontece em momentos de crise econdmica forte,
associado, portanto, ao comportamento ciclico e erratico das economias capitalistas, tal qual
observado na crise financeira internacional de 2008, na recessdo brasileira de 2015-2016 ou no
periodo da pandemia.

Ha também o desemprego sazonal, que se relaciona com movimentos de aquecimentos
ou desaquecimentos da atividade econdmica durante os periodos do ano, como, por exemplo,

relacionado as épocas de maiores vendas na economia.

O desemprego comeca a ser mais estudado como um dos problemas econdémicos sociais
graves a partir de meados do século XIX, junto com a industrializacdo dos paises mais
avancados nesse modelo de acumulacdo pelo aumento da visibilidade dos problemas sociais
por ele desenrolado como, por exemplo, a miséria, mendicancia, desalento, aglomeracédo

urbana, sem tetos, etc.

A discussdo do desemprego comeca de forma mais relevante a partir da crise de 1930.
Ha trés grandes visbes macro correntes que tentam analisar e interpretar o fenémeno do
desemprego: uma mais liberal, que vincula o desemprego a algumas particularidades de
mercados especificos que levam a situagdes de desequilibrio; uma segunda visdo, mais
keynesiana, acredita que a condi¢do normal de uma economia capitalista é funcionar com um
certo grau de ociosidade, decorrente da permanéncia de condi¢des de incerteza radical, o que
deprime os investimentos e debilita a demanda agregada; ja a visdo marxista vé o fendmeno do
desemprego como de natureza tecnoldgica e politica, o desemprego sendo produzido como uma
espécie de ferramenta de regulacéo do sistema capitalista com o objetivo de produzir lucro para

0S empresarios e manter a opressao, a mais valia e o sistema de classes bem definido.

Ao longo da histdria do capitalismo o papel do Estado tem avancado no sentido de

intervir na atividade econdmica e consequentemente na geracao de trabalho e renda. A forma
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como essa intervencao se dé pode gerar resultados que guiem a uma sociedade menos desigual

ou que levem a uma ampliacéo do fosso social comum no sistema capitalista.

A partir da crise da bolsa de Wall Street de 1929, que afetou profundamente a economia
e 0 mercado de trabalho da maioria dos paises, comegou-se a se pensar e praticar o papel do
Estado diretamente na busca de resolver o problema do desemprego. Varias iniciativas foram
testadas como de politica fiscal, a partir de investimento direto do Estado na economia a partir
de gastos diretos ou estimulo de gasto a partir da reducdo da tributacdo em determinados setores
e inclusive, no caso do New Deal dos EUA, de contratacdo de trabalhadores para atuarem em
frentes de trabalho custeadas com recursos publicos.

O debate acerca da atividade econdmica e da geracdo de emprego acompanha a historia
do sistema capitalista. De modelos gue se baseavam na servidao ou escraviddo, de um lado, e
modelos mais coletivistas, de outro, o trabalho faz parte da sociedade humana desde sua origem,
sendo parte importante de analise e estudo.

A escravidao e a servidao sdo modalidades de trabalho existentes ao longo da historia,
gue ampliaram a dominacdo entre as pessoas e grupos sociais. A superacdo dessas modalidades
de trabalho através de intensas lutas de libertacdo e na busca de recompensas pelo trabalho
exercido ndo resolveram os problemas gerados pelas raizes da desigualdade, restando aos
movimentos sociais a incrementacdo das lutas em torno de direitos relativos ao trabalho e a

renda.

Randall Wray analisa que os beneficios sociais de politicas de trabalho e renda que

resolvam o problema do desemprego se situam além do tema em si:

Ha uma variedade de beneficios privados e sociais possiveis associados a uma
diminuic8o das taxas de desemprego. O desemprego de longa duracéo contribui para
0 crime, maus tratos em criangas, divorcio, perda de capital humano e outros tipos de
degradacéo social e privada. (WRAY,2003)

Podemos situar diversas ciéncias no debate acerca das experiéncias de politicas publicas
de trabalho e renda, como, por exemplo, economia, histdria, sociologia, sustentabilidade,
politicas publicas, politicas sociais, geografia, estatistica, geopolitica, papel do Estado e

movimentos sociais

O desemprego produz muitos outros efeitos negativos na sociedade. “Uma pesquisa em
sessenta e trés paises descobriu que um em cada cinco suicidios esta relacionado ao

desemprego, um impacto nove vezes maior do que o que se acreditava anteriormente”
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(TCHERNEVA,2020, p 34). O desemprego também pode aumentar os custos com a saude,
mais gastos com medicacgédo, aumento das altas taxas de alcoolismo, doencas fisicas, depresséo,
ansiedade, fechando um ciclo vicioso que dificulta ainda mais a reentrada dos desempregados

no mercado de trabalho.

O sistema econémico vigente na maior parte das na¢fes impde uma agenda que tem esse
tema como foco. O movimento de aparente situacdo de crise ciclica em que o sistema
econémico global se apresenta traz desafios sobre as politicas de trabalho e renda que impde
estudos pormenorizados sobre os efeitos das diversas iniciativas em diferentes periodos
historicos.

As economias capitalistas em geral se desenvolvem dentro de um padrao ciclico, se
expandindo com flutuagdes periddicas(...) e durante um periodo de depressdo, a queda
do investimento motiva uma reducgdo do consumo, de modo que a queda do nivel de

emprego é maior do que a que se origina diretamente da contracdo da atividade
investidora. (KALECKI,1977 (1))

Kalecki considera inerente dos ciclos capitalistas as flutuaces no investimento, que
serdo também acompanhadas por flutuacdes nas rendas, na producao e no nivel de emprego.
Para o autor, o investimento, o consumo das familias, 0s gastos do governo e as exportagdes
constituem as variaveis fundamentais no nivel de atividade econémica, sendo o investimento
a variavel estratégica na explicacao do nivel de atividade econdmica e ndo é apenas produzido,
mas também produtor. Nos momentos de depressdo ndo s6 ocorre 0 desemprego em massa
como também o nivel de emprego médio durante esse ciclo é abaixo do que se observa na fase
de prosperidade (KALECKI, 1977(2)).

Na estrutura, o sistema econdmico traz desigualdade econémica e a acumulagéo de
poder e dinheiro em seu cerne. O surgimento de uma nova plutocracia baseada na acumulacéo
econdmica mais acelerada dificulta cada vez mais a implantag&o de politicas publicas que visem
a reducdo das desigualdades econémicas. Ao mesmo tempo, a necessidade de ampliar o
mercado consumidor para aumento da producdo e consumo de bens e servigcos ajuda na

implementacdo de politicas de trabalho e renda no ideério social vigente.

O presente estudo busca contribuir para a pesquisa cientifica nesse tema, principalmente
no que diz respeito ao debate permanente de solucgdes possiveis de combate ao desemprego e

os efeitos de uma politica de trabalho e renda permanente na economia. O tema € importante
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porque as politicas de trabalho e renda podem ser uma base solida de toda a transformacéo

necessaria para que a sociedade avance nas dimensdes sociais, econdmicas e politicas

A partir da revisao da literatura e do estudo de experiéncias similares, essa pesquisa
busca explicitar no que consiste essa a proposta de garantia de emprego pelo Estado, quais as
criticas e desafios apontados na literatura, citar as experiéncias similares de programas de

trabalho e renda que se assemelham a tese defendida.

Também buscamos apresentar 0s contrapontos as criticas e estudos de viabilidade para
implementagdo do programa do Estado como Empregador de Ultima Instincia. A pesquisa
também pretende demonstrar que essa politica de trabalho e renda pode ajudar o sistema

econémico ao longo do tempo, ndo apenas nos periodos ciclicos de crise.

(13

A hipoétese considerada ¢ que a politica do “ Estado como empregador de ultima
instancia” ¢ viavel e tem a possibilidade de eliminar o desemprego estrutural e levar ao pleno
emprego, além de ser um contrapeso para balancear as crises e periodos ciclicos do sistema
econdmico atual. Tal politica, aléem de resolver o problema cronico do desemprego, néo traria
pressdo inflacionaria relevante, a partir de seus critérios de aplicabilidade baseados em um
salario nominal fixo e adocéo de trabalhos ndo realizados comumente pelo setor privado como,
por exemplo, acompanhamento de idosos, servigos ambientais, restauracdo de aparelhos

publicos, reciclagem, orientagdo educacional, etc.

Esse trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo apresentarei um
diagnostico sobre o desemprego estrutural brasileiro, trazendo um debate sobre suas raizes
historicas e os motivos que levam o Brasil a ser um pais que convive cronicamente com o
excedente estrutural de forca de trabalho, o que desde os anos 1980 se reflete na permanéncia

do desemprego estrutural, mesmo apos a passagem por periodos de intensa industrializacéo.

Apresentarei 0 debate sobre o pensamento e acdo do mercado financeiro que acaba
incentivando o desemprego. Encerro o capitulo com uma discusséo sobre a presenca do direito
ao trabalho e renda na constituicdo federal brasileira, que considera o trabalho e renda como
direitos universais. Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ainda ndo houve de forma

ampla e duradoura a garantia desse direito.

No segundo capitulo apresentarei um histdrico sobre politicas publicas brasileiras que
buscaram resolver varios problemas sociais distintos, inclusive o do trabalho e renda. A maior
parte dessas politicas foram descontinuadas ou ndo tiveram um carater universal, ndo

resolvendo o problema do desemprego estrutural de forma permanente. Essas a¢des foram
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importantes para o0 avan¢o do debate acerca da viabilidade das politicas publicas, mas devido
principalmente as raizes e a formacdo estrutural do desemprego brasileiro analisado no primeiro

capitulo, ndo conseguiram sanar o problema.

Também debaterei no capitulo o papel do Estado no planejamento e desenvolvimento
nacional, destacando a importancia das politicas publicas para a populagdo em geral. Sera
apresentado um historico dessas politicas como marcos da protecdo social no Brasil, a
importancia de politicas de trabalho e renda no debate de género e a importancia de politicas
publicas de trabalho e renda no combate ao racismo estrutural. Encerrando o capitulo, sera
apresentada a argumentacdo referente a importancia de transformar o tema trabalho e renda em
um direito universal através do planejamento e implementacdo de uma politica publica

permanente que tenha como objetivo central a reducédo e extingdo do desemprego estrutural.

No terceiro capitulo sera apresentada a proposta de politica publica “Programa Garantia
de Emprego” ou “Estado como Empregador de Ultima Instincia", entendendo que para solucéo
da questdo de forma permanente as politicas sociais atuais sdo insuficientes, ja que o mercado
de trabalho brasileiro € uma maquina de exclusdo. Também por esse motivo, a solucdo tem que
ser definitiva e estrutural e a politica Publica Garantia de Emprego tem esse objetivo. O
historico de estatisticas sobre o desemprego mostra que nem nos momentos de forte
industrializacdo houve a resolucdo do problema no Brasil. Além da apresentacdo do formato da
proposta, o capitulo também debatera parte dos efeitos macroecondmicos estabilizadores

previstos com a implantacdo do programa e o debate sobre o financiamento do programa.
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CAPITULO 1

DIAGNOSTICO SOBRE O DESEMPREGO
ESTRUTURAL BRASILEIRO
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1.1 As raizes do desemprego estrutural brasileiro: origens e insistente permanéncia.

A estrutura atual do mercado de trabalho brasileiro é caracterizada por diversos
problemas que impactam negativamente outros indicadores sociais importantes relacionados a
desigualdade social como pobreza, indices educacionais, violéncia e outros. Uma das
caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro é a observancia de uma situacao permanente
de altos indices de desemprego e subemprego. Sua constancia ja faz parte estrutural da

economia brasileira que mesmo apds periodos de intensa industrializacdo, nao foi revertida.

Importante caminho para analisar a situacdo € situar as origens e razdes da situacdo de
desemprego estrutural permanente que vive o mercado de trabalho brasileiro, desde raizes
histdricas que remetem a prépria formacdo das bases da economia brasileira, até construcoes
culturais e socio econdmicas engendradas pelas elites nacionais e moldadas ao longo de anos
de auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas ou iniciativas governamentais objetivando

exatamente a alteracdo dessa realidade.

O desemprego estrutural enraizado ndo é tratado devidamente pelas administracdes
nacionais e locais a partir de suas causas, mas sempre relegado a um debate que remete a
necessidade de outras solucgdes para que ele seja resolvido, tais como aquecimento econdmico,
participacdo da iniciativa privada, reducdo da carga tributaria, investimento em formacao

profissional, melhoria de competitividade externa.

Essas razbes elencadas levam as autoridades publicas a buscar solugdes para o problema
do desemprego através de medidas no sentido de dialogar com essas proprias definicdes. Até o
momento, as medidas ndo alcangaram o resultado de reduzir em longos periodos o desemprego,
justamente pelo fato do diagnostico ser incompleto. Em resumo, o remédio adotado ndo debela
o mal porque as raizes histéricas e culturais do desemprego ndo estdo corretamente

diagnosticadas em grande parte das acdes publicas tomadas até entdo.

Para que se busquem medidas eficazes para resolugdo de um problema estrutural
brasileiro tdo crénico como o desemprego, € necessario um olhar sobre suas raizes. E também
uma avaliacdo de gue as medidas tomadas até entdo para tentar solucionar essa situagdo ndo

produziram efeitos permanentes.
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Um aspecto importante para estudar e diagnosticar as raizes do desemprego estrutural é
situar o pais na construcdo do capitalismo global. O Brasil, nesse aspecto, caracteriza-se por
estar na periferia do capitalismo, tendo sua formacao industrial se dado tardiamente, incompleta
e erratica, contribuindo para a permanéncia insistente de um contingente populacional de

pessoas excluidas.

“O problema do desemprego em paises subdesenvolvidos difere fundamentalmente
do desemprego em economias capitalistas desenvolvidas. Nessas Ultimas, o
desemprego tem como causa a inadequacdo da demanda efetiva. Durante os periodos
de depressdo, a forca de trabalho desempregada coexiste com a subutilizacdo da
capacidade instalada. “(KALECKI,1987,PP19)

Jessé de Sousa (SOUSA,2009) analisa que em paises na periferia do capitalismo, como
é 0 caso do Brasil, h4 a formacao de uma classe permanente de pessoas vivendo a margem da
cidadania e dos direitos. Essa massa se consolidou no nosso pais em um grande contingente
populacional de excluidos, que ele chamou em seu trabalho de “ralé”. Esse numeroso
grupamento se multiplicou ao longo das geracgdes a partir das condicdes reais de vida social e

de sua existéncia precéaria no mundo do trabalho.

O discurso social hegemonico mais uma vez nesse caso ajuda na permanéncia dessa
situacdo, impedindo ou buscando destruir qualquer avanco em politicas publicas sociais que

ajudariam a reducdo dessa classe permanente de excluidos.

Em relacdo ao mercado de trabalho, esse contingente populacional que Jessé de Souza
chama de “ralé” se insere dentro do excedente estrutural de méao de obra e é desempregado ou
trabalha em situacGes de precarizacdo, subempregos ou em trabalhos autdénomos. A falta de
direitos trabalhistas para esse publico contribui ainda mais para a manutencdo da situacédo de
exclusdo, prejudicando inclusive que tal grupo se enxergue como classe social e se organize

para lutar com o objetivo de alcancar melhorias em sua situacao de vida.

A auséncia dessas pessoas em trabalhos formais ainda é utilizado como discurso

diagnostico equivocado para o debate do problema do desemprego, pois

ainda que a ralé disponha de capacidades especificas para o subemprego e relagio e
comunitarias, essas capacidades ndo sdo aquelas exigidas pelo mercado poderoso em
expansdo, ndo se confundindo com o exército de méo de obra de Marx. (SOUSA

2009).
Assim, um dos argumentos bastante utilizados para justificar o desemprego € a falta de
treinamento. Consideramos nesse trabalho que essa razdo é secundaria e é utilizada também

como fuga para se colocar no foco as raizes sociais estruturais do problema.
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A auséncia de mao de obra treinada é vista apenas como problema econdmico sem
gue ninguém atente para o fato de que reproduzimos uma classe de despreparados
para o trabalho produtivo no capitalismo altamente produtivo de hoje, que equivale a
quase 1/3 da populacéo brasileira. (SOUSA,2009)

Os debates que consideram as politicas publicas e a atuacdo do Estado como essenciais
para a resolucéo da situacdo de desemprego sofrem uma forte oposi¢édo de setores organizados
do grande empresariado e do mercado financeiro, que propagam sua visdo de contrariedade a
utilizacao de recursos estatais para acdes de combate permanente ao desemprego estrutural. No
cerne da questdo esta a grande pressdo desse grupamento para que haja a reducdo drastica da
presenca do Estado na vida social, culminando assim em sua substituicdo paulatina pelos entes
privados.

Entre os opositores de politicas publicas e investimentos governamentais que
objetivem o pleno emprego existem os “especialistas econdmicos” intimamente ligados ao
setor financeiro, aos grandes empresarios organizados e a industria sugerindo uma base
politica de oposicdo ao pleno emprego. As razdes para a 0posi¢cdo desses grupamentos sdo
diversas, desde ndo aprovarem o aumento de gastos do governo ou interferéncia do governo
na questdo do emprego, até o receio as possibilidades de mudancas sociais politicas

decorrentes da manutencdo do pleno emprego na populacdo. (KALECKI,1977(2))

A acdo organizada desses grupos de elite econbmica representantes do topo da
acumulacdo de riqueza atrapalha e retarda a implementacdo de solucdes que reduzam a
desigualdade. A acéo desses grupos e a estrutura enraizada do excedente de forca de trabalho
ajudou a impedir que nos paises da periferia do capitalismo, como é o caso do Brasil, ndo se
construisse um Estado de bem estar social, tampouco uma regulacdo publica do trabalho.
(MANZANO,2021)

Uma das raizes que levam a essa situacdo é a atuacdo de parte importante da elite
econémica nacional, responsavel historica pela ocupacdo do aparato administrativo e das
esferas de poder locais e nacionais. Esses agrupamentos, principalmente no governo militar
entre 1964 e 1985 foram o0s responsaveis por adotar um padrdo de desenvolvimento
caracterizado pelo carater excludente e o fizeram a partir de seus interesses que traziam uma
forte heranca colonial e escravista, que enxergava o trabalhador no retrovisor como um escravo,

um objeto, uma posse.
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A propria conformacdo historica colonial do mundo do trabalho brasileiro, escravista e
baseada no colonato moldou um futuro bastante diferente das na¢des do centro do capitalismo

em relacdo a situacdo de desemprego.

Se observarmos a sequéncia de acontecimentos no Brasil, eles podem nos ajudar no
panorama diagnostico sobre o tema. O fim do trabalho escravo nos ordenamentos juridicos no
ano de 1888 trouxe situacdo que impactou o abastecimento do mercado de trabalho e foi seguido
da situacao de éxodo rural e concentracao fundiaria, onde os antes escravos foram legalmente
proibidos de comprar terras e por isso excluidos do processo de producdo, levando-os a uma
migracdo para os grandes e médios centros urbanos (SOUSA,2009) onde também néo
encontravam trabalhos decentes devido inclusive a propria auséncia de solidez na

transformacéo econdmica brasileira do periodo.

Esté ai a origem também de uma superpopulacéo relativa do Brasil. Dentro de sua Teoria
da Marginalidade, Pedro Evangelista Duarte entende que

A superpopulacdo relativa se manifesta a partir de uma crescente exclusdo social de
parte relevante da populagdo, ou seja, de uma marginalizagdo direta de parte da
populacéo do processo produtivo organizado no sistema capitalista. (DUARTE,2015)

Para amplificar a situacdo de marginalidade, a periferia do capitalismo brasileiro ainda
imp6s a subordinacdo do trabalho ao capital, sendo as relages capitalistas de produgéo
determinando a forma e o sentido da reproducdo da forca de trabalho que, da mesma forma, se
dariam em funcéo das necessidades do capital (SOUSA,2009). Sendo as necessidades do capital
brasileiro muito enraizadas em suas herangas coloniais e ainda marcadas por uma sucesséo de
acontecimentos que deliberadamente objetivavam a exclusdo social, a formacdo desse
contingente estrutural de desempregados pode ser vista entdo como um produto dessa

necessidade do capital periférico.

Assim, no Brasil os obstaculos colocados a superacdo da condicdo periférica e
dependente criaram as condigdes para um tipo de desenvolvimento que fosse
predominantemente marcado por ser super excludente, com a forte consolidacdo de
contingentes numerosos de pessoas desempregadas ou com trabalhos precarios. (DUARTE,
2015).

A taxa de desocupacdo mantém indices altos ao longo dos anos, 0 desemprego estrutural
se somando também as outras modalidades de precarizagdo. Abaixo, reproduzo gréafico do
IBGE mostrando o resultado das Gltimas estatisticas sobre o desemprego no pais:
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Taxa de desocupacao, jan-fev-mar 2012 - fev-mar-abr 2023

Brasil

Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal”
"1 - Para \"Situacdo da Variacdo em relacdo a trés trimestres moveis anteriores (..)\" e \"Situacdo da Variacdo em relacao ao mesmo trimestre
movel do ano anterior (...)\"
'Z' indica significancia estatistica considerando 95% de confianca;
'A' indica auséncia de significancia estatistica considerando 95% de confianca
2 - A partir de abril de 2016, um aspecto do conceito de desocupacao foi alterado de forma a se adequar inteiramente a 19* Conferéncia Internacional
de Estatisticos do Trabalho - CIET, realizada em outubro de 2013, sendo o questionario ajustado. Com a alteracao desse aspecto, passam a ser
considerados desocupados aqueles que conseguiram proposta de trabalho para comecar apos a semana de referéncia e que iriam comecar a
trabalhar em até 3 meses; os demais, isto €, aqueles que conseguiram proposta para comecar a trabalhar apés 3 meses da semana de referéncia,
passam a ser contabilizados na populagao fora da forca de trabalho. Anteriormente, eram considerados entre os desocupados todos aqueles que
conseguiram proposta de trabalho para comecar apos a semana de referéncia, independentemente do tempo em que iniciariam o trabalho que
conseguiram."”

Se olharmos para a situagdo do emprego nos anos anteriores a 2012, podemos ver uma
mudanga positiva significativa a partir também de investimento governamental, que levou a
uma situacdo de baixos indices de desemprego. Essa situacdo de desemprego baixo ndo se
sustentou ao longo do tempo, tendo a economia brasileira experimentado um aumento
significativo da taxa de desemprego posteriormente, mostrando a vulnerabilidade e
sazonalidade dessa condicdo. Isso ajuda a ilustrar que o “pleno emprego durante os ciclos
capitalistas sdo de curta duracdo, ndo tem perenidade” e que também “o estimulo ao
investimento privado ndo fornece um método adequado para prevenir o desemprego em massa.”
(KALECKI,1977-1).
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Taxa de desocupacao (Pessoas de 10 ou mais anos de idade), marco 2002 - fevereiro 2016
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Fonte: "IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego”
"1) Periodo de referéncia de 30 dias para procura de trabalho.
2) O Coeficiente de Variacao calculado para cada uma das células das tabelas apresentadas dao uma medida da precisao dos valores. Esses
coeficientes tém valores que variam a partir de zero, quando a estimativa coincide com o valor conhecido, aumentando quando o nivel de precisao
diminui.’

Para aumentar essa mistura de ingredientes na evolucao da situacdo de desemprego no
Brasil, podemos considerar também a influéncia das ideias capitalistas no seio das religides
protestantes. H& uma revolucdo valorativa oriunda da ascensdo do debate e ideologias
protestantes onde os valores que sdo considerados mais importantes sdo aqueles que
transformam o trabalho produtivo e Gtil no valor maior desse tipo de sociedade por eles
almejado, dependendo exclusivamente da importancia baseada majoritariamente no valor

monetario que ele gera.

Para essa ideologia, "a desigualdade econdmica € legitima no capitalismo por conta da

influéncia cotidiana e subpolitica da ideologia do mérito.” (DUARTE,2015)

Assim, um elemento dificultador na adogéo de uma politica publica que combata, reduza
ou elimine o desemprego estrutural brasileiro € também de natureza ideoldgica e cultural,
dialogando com a formac&o da identidade nacional historicamente construida a partir de nossa
experiéncia de escravidao, lei de terras, migracfes e formacdo erratica de um mercado de
trabalho que viveu na transicdo entre uma experiéncia colonial escravista ou baseada no

arrendamento de terras que foi seguida de uma evolucéo industrial incompleta.

Na continuidade da evolugéo do emprego no Brasil, Marcelo Manzano comenta que
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Apesar do arcabouco legal institucional, o desenvolvimento capitalista no Brasil foi
realizado com excedente estrutural de forca de trabalho. O forte crescimento
econdmico entre 1940 e 1980 nado foi capaz de absorver toda a forca de trabalho
disponivel proporcionada pelo intenso processo migratorio do campo para a cidade....
O excedente trouxe duas consequéncias: gerou uma concorréncia predatdria pelos
melhores postos de trabalho, fazendo prevalecer uma baixa e desigual remunerag&o e
a prevaléncia de uma alta informalidade. Mesmo em periodos de crescente
industrializacdo, a informalidade permaneceu em patamares elevados.
(MANZANO,2021)

A formacéo e manutencédo do excedente estrutural de m&o de obra é assim naturalizada
e enraizada também nas instituicGes e pessoas que as ocupam. E é reforcada pela construcéo de
teorias econdmicas que utilizam o desemprego como argumento para tomadas de decisdes

politicas que influenciam toda a sociedade.

O miseravel e sua miséria sdo definidos falaciosamente como contingentes e fortuitos,
um mero acaso do destino, sendo a sua situacdo de absoluta privacdo facilmente reversivel
bastando para isso uma ajuda passageira e topica do Estado para que ele possa andar com as

préprias pernas, sendo a légica das politicas assistenciais entre nds (SOUZA,2009).

A auséncia de um programa efetivo de reforma agraria na historia brasileira desde a
chegada dos portugueses no territério também contribuiu significativamente para a insistente
permanéncia da situacdo de desemprego estrutural em nossa sociedade. Ao analisarmos a
historia econdmica brasileira, a década e 1980 fica caracterizada como um momento crucial de
deteriorizacdo do mercado de trabalho nacional. A partir da chegada dos governos neoliberais
nos anos 1990, aconteceu uma profunda desregulacdo do mercado de trabalho, que aconteceu
historicamente ap06s o surgimento de proposi¢oes alternativas ao modelo capitalista, onde um
avanco em direitos aconteceu, como podemos observar nos paises onde foi implementado o
estado de bem estar social. Apds esse periodo, com a globalizacdo e sob 0 dominio das finangas,
acontece a inflex&@o neoliberal na regulacéo do trabalho, com iniciativas na busca de reducdo do

papel estatal, dos sindicatos e retirada de protecOes sociais.

Avangando ainda mais na historia do mercado de trabalho brasileiro, observamos que
“com o avanc¢o da globaliza¢ao comercial e financeira que se assiste desde as ultimas décadas
do século XX, o fenbmeno da informalidade tem crescido em diversos paises, mesmo em

periodos de seguido crescimento economico.” (MANZANO,2021)

Para completar esse arcabouco de reducdo do nivel de emprego formal e seguranca
social, aconteceu em 2017 uma reforma trabalhista que ampliou ainda mais esse contingente

excluido formado por trabalhadores precarios, autbnomos, intermitentes, subempregados e
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desempregados, sendo que “a reforma consistiu em uma série de dispositivos que alteraram o
trabalho na periferia do capitalismo para, via intensificacdo da exploracdo, garantir a
continuidade do processo de acumulacao do capital.” (MANZANO,2021)

A reforma de 2017 foi justificada por seus apoiadores como sendo a solugdo aos
problemas do emprego, da auséncia de competitividade e da estagnacdo da economia.
Os resultados, em todas as dimensdes analisadas, mostram que a reforma nédo
concretizou suas promessas e aprofundou ainda mais a precarizacéo do trabalho, sem
produzir efeitos sobre a economia, que seguiu estagnada. (MANZANO,2021)

Os objetivos foram os de ampliar as formas flexiveis de contratacdo, despadronizar a
regulamentacdo, ampliar a remuneracdo variavel, descentralizar as regras e individualizar.

Fragilizar institui¢6es, reduzindo as politicas de protecdo aos assalariados.

Como consequéncia da reforma e também da estrutura histérica do mercado de trabalho
brasileiro, segundo dados do DIEESE (2022), o trabalho por conta propria cresceu na pandemia
e ficou mais precarizado. O rendimento dos trabalhadores por conta propria que comecaram a
trabalhar na pandemia equivalia a 69% do recebido antes. Entre os trabalhadores por conta
prépria que estdo nessa condi¢do ha menos tempo, 74,2% nao tinham CNPJ e ndo contribuiam
com a previdéncia social. Entre os mais antigos, o percentual era de 58,3%. Entre 0s mais
recentes, apenas 12,7% tinham CNPJ e contribuiam com a previdéncia, enquanto entre 0s

antigos, eram 20,6% nessa situacao.

O aumento da ocupacdo via trabalho por conta prépria tem se apresentado como
alternativa precaria a situacdo de desemprego estrutural permanente. As remuneracfes Sao
baixas, as ocupacdes sdo de baixa qualificacdo e é dificil contribuir para a previdéncia.
(DIEESE,2022).

Para ilustrar isso podemos citar a situacdo dos desalentados, que sdo as pessoas que
desistiram de procurar emprego e se somam a massa de desempregados e também de

trabalhadores por conta propria que ndo tem condicGes de contribuir para a previdéncia social.

Os resultados negativos para a empregabilidade formal oriundos da reforma trabalhista
de 2017 também ocasionaram o alijamento dos individuos de um devido sentimento de classe,
reduzindo assim as possibilidades de agrupamento e organizagdo dos individuos excluidos
levando a uma possivel reducdo dessas criticas sociais e potenciais resisténcias coletivas que

surgem a partir da analise dos problemas advindos da exploracao entre classes sociais. Trata-se
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ai também de um trabalho meticuloso para produzir o esquecimento forcado com relagdo ao

passado que gerou a essa situacdo de desemprego permanente.

O conjunto dos desempregados estruturais esta para além daqueles que estdo a
procura de trabalho, se referindo também o conjunto que, pela propria imposi¢édo
das forcas capitalistas se vincula as atividades laborais marcadas pela precarizagdo
e pela informalidade. (SOUSA,2009)

Os jovens de baixa renda encaram maior dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho. Nas familias de baixa renda, aquelas cujo rendimento domiciliar per capita era de no
méaximo 0,5 salario minimo, a propor¢do de jovens que consegue conciliar a frequéncia na
escola com o trabalho era bem pequena em 2021. Por outro lado, os jovens de familia de alta
renda encontravam menos dificuldade de inser¢gdo no mercado de trabalho. (DIEESE,2022)

Taxa de desocupacdo, por idade, 1° trimestre 2012 - 1° trimestre 2023
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Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral'

No altimo semestre, assim como vem ocorrendo com a desocupacao, as estatisticas do
mercado de trabalho também apontam o recuo da popula¢do subocupada e desalentada. Em
outubro de 2022, 5,5 milhdes de trabalhadores se declararam subocupados, o que representa
queda de 26,9% na comparacéo interanual. Logo, o percentual de subocupados em relacdo ao

total da ocupacéo caiu de 8,0% para 5,5%, entre outubro de 2021 e 2022. Por conseguinte, a
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taxa combinada de desocupacdo e subocupacdo chegou a 13,4% em outubro, situando-se no
menor patamar desde dezembro de 2015. J& em relacdo ao desalento, observa-se que, em
outubro de 2022, o nimero de desalentados no pais era de aproximadamente 4,0 milhdes, 18,1%
menor que o de outubro de 2021. Com isso, a propor¢do de desalentados em relacéo a populagéo

fora da forga de trabalho chegou a 3,7% em outubro.

A (ltima pesquisa divulgada pelo IBGE mostra a seguinte situacao:

Dados PNADC/M - jan.mar/232

2t il pess oS

Pessoas Ocupadas QF. 825
Com carteira 47F. 197
Sem carteira + Conta Proapria 465,469
Empregador 4.158
Pessoas desocupadas 9. 432
Pessoas em desalento 2871
Taxa de desocupacdo 8,8%
Taxa de subutilizacao 18,9%
Rendimento real habitual maedio RS 2.880

Fonte: PMAD - IBGE
Elaboracdo: Dieese — Rede Bancarios

De acordo com os dados mensais produzidos pelo Ipea, com base nas séries de trimestres
moveis da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), em
outubro de 2022, a taxa de desocupacdo dessazonalizada ficou em 8,2%, alcangando o0 menor
patamar desde abril de 2015. (IPEA,2022)

Nota-se, entretanto, que, ao contrario do verificado ao longo de grande parte do processo
de retomada do mercado de trabalho, iniciado em meados de 2021, a queda da desocupacgdo no
ualtimo trimestre ndo foi proporcionada pela expansdo da ocupacgdo, mas sim por uma retracéo

da forca de trabalho

1.2 O desemprego brasileiro de transformou em instrumento de mercado

As raizes historicas do desemprego estrutural brasileiro se consolidaram ao longo dos
ualtimos dois séculos e nenhuma politica publica foi capaz de ser efetiva no médio e longo prazo,
nem tampouco a acdo do mercado. As crises anticiclicas do capitalismo mundial parecem ser

mais devastadoras ainda no capitalismo periférico e seus efeitos sazonais em economias
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industriais consolidadas transformaram-se em efeitos permanentes em economias dependentes
com formacao tardia e incompleta. “Na economia brasileira, no processo conjunto de formagao
do mercado de trabalho e industrializacdo, houve clara consolidacdo de um extenso excedente
estrutural de méo de obra estrutural” (SOUSA,2009).

Apesar de todas as caracteristicas singulares da economia brasileira na sua formacao e
desenvolvimento, o “Mercado” brasileiro busca aplicar solugdes de viés neoliberal pensadas no
tocante ao direcionamento de politicas fiscais, que ndo levam em consideracdo a questdo do
desemprego como problema central. Pelo contrario, o desemprego, o subemprego e a
precarizacdo sdo inclusive pensados como ferramentas de ajuste econémico.

As razBes dos grupos econdmicos de se opor a uma ac¢édo direta do Estado para o pleno
emprego sdo diversas. Ha uma aversdo e oposicdo desses grupos sobre as possibilidades de

mudangas sociais e politicas decorrentes da manutencgdo do pleno emprego na populagao.

“Sob um regime de pleno emprego permanente, as demissdes perdem seu papel como
medida disciplinar, a posicao social do chefe é minada e a consciéncia de classe dos
trabalhadores aumenta.” (KALECKI,1977-2)

O desemprego nesse momento vem sendo utilizado e manejado pela maior parte dos
Estados como uma ferramenta do sistema econdmico com o objetivo tedrico controlar as
pressdes inflacionarias. Para Pavlina Tcherneva, dizer que o pleno emprego € causador primario
de inflagdo ¢ um mito, tendo varios exemplos refutam essa afirmag¢ao. “O desemprego ¢ tratado
como se fosse uma ocorréncia natural, sobre o que os governos fazem pouco provendo protecao

temporaria como o seguro desemprego.” (TCHERNEVA, 2020).

A situacdo observada no Brasil, de forte contracdo do emprego, grande namero de
trabalhadores autbnomos ou precarizados, salarios baixos e pobreza, também é observada em
outras partes do mundo, inclusive nos paises onde ha também forte apelo a implementacao da
ideologia neoliberal na esfera econémica, onde milhdes de pessoas ndo conseguem encontrar

trabalhos remunerados e milhGes mais vivem com salarios de pobreza

No Brasil, as crises econdmicas e as opg¢Ges macroeconémicas estdo produzindo
problemas ainda maiores em relacdo a criacdo de empregos que dificilmente seréo resolvidos
no curto e médio prazo. A desindustrializacdo que o pais vem vivenciando nas ultimas quatro
décadas reduz ainda mais o potencial de criagdo de empregos e mostra que o caminho para a

geracdo de trabalho e renda ndo podera prescindir da atuacéo direta do Estado.
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Soma-se a isso o fato que nas passagens entre as crises ciclicas do capitalismo, o que se
constata é que as oportunidades de trabalho criadas nunca séo suficientes para todos que estdo
procurando emprego (TCHERNEVA,2020), sendo o ritmo da criacdo de empregos insuficiente
a cada crise que passa. Ampliando o problema, calcula-se que apos as recentes crises mundiais,
o crescimento observado no PIB esta sendo absorvido pelos 10 % mais ricos, ampliando ainda
mais a desigualdade e concentrando a renda no topo da pirdmide mais rica da populacéo

mundial.

A ideia utilizada pelas vertentes ideoldgicas que defendem a utilizacdo do desemprego
como mecanismo de regulacdo econdmica vem da afirmag&o recorrente que 0s empregos sao
abundantes e o desemprego provém de uma falha ou incapacidade individual. “Na realidade,

mesmo para aqueles que tomam ““as decisdes corretas”, o mercado de trabalho ndo apresenta

um jogo justo.” (TCHERNEVA,2020)

Essa politica adotada de estimulo ao desemprego para “corre¢ao” de outros indicadores
econémicos produz consequéncias ruins, como, por exemplo, gerar auséncia de continuidade
das pessoas no mercado de trabalho, prejudicando ou interrompendo a constante formacéao que
a situacdo de estar trabalhando proporciona. A ociosidade leva a uma perda da capacidade
formativa e desatualizacdo e é também utilizada como discurso das empresas para nao contratar
ou para contrariar propostas estatais que levem a acgdes diretas de combate ao desemprego,
criando um efeito nocivo que retroalimenta o desemprego e a precarizagdo. “As empresas nao
gostam de contratar pessoas desempregadas, especialmente as que estdo ha muito tempo nessa
situacdo. A marca do desemprego € o maior obstaculo para o alcance de bons empregos.”
(TCHERNEVA,2020)

O fenbmeno atual do desemprego se assemelha a uma pandemia, se alastrando na
populagdo principalmente em momentos de crises ciclicas do atual sistema econémico,
produzindo seu efeito de repeticao periodica, criando uma permanente situacdo de crise e falta

de trabalho que se acentua a cada momento, impactando a criacdo de novos empregos.

O pesquisador André Luis Cabral Lourenco também comenta sobre os efeitos do

desemprego em nossa sociedade

Ha muitas evidéncias que o desemprego possui muitos efeitos de longo alcance além
da perda de renda, incluindo dano psicoldgico, perda de motivacdo para o trabalho, de
habilidade e de autoconfianca, aumento das moléstias e da morbidade, ruptura de
relacBes familiares e da vida social, piora da exclusdo social e acentuacdo das tensGes
raciais e da assimetria de género, além do medo do desemprego reforcar as estruturas
de dominacéo social e politica (LOURENCO,2012)
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Ainda segundo o economista André Lourengo sobre as teses e defesas dos economistas
atuais que balizam as principais tomadas de decisdo no Brasil, as escolhas das vertentes de
economistas que hegemonizar o debate nas decisGes governamentais e do mercado focam em

medidas que visam o desemprego:

Os economistas ortodoxos do novo consenso consideram que a flexibilizacdo do
mercado de trabalho seria 0 caminho para reduzir o emprego estrutural pois acreditam
que reduzindo o poder de barganha dos trabalhadores aumentaria a possibilidade de
empregabilidade, uma teoria que ndo se concretizou em termos praticos ainda.
(LOURENCO,2012)

Esse mesmo grupo de economistas ortodoxos entende ser necessaria uma taxa natural
de desemprego para manter a inflagdo estavel, caso contrario, poderéd ser desencadeado um
processo de aumento cumulativo da mesma bem como a viséo de que o quadro decorrente do
exército industrial de reserva seré politica e economicamente insustentavel na auséncia de uma
superacédo revolucionaria do modo de producdo capitalista. (LOURENCO,2012). A Reforma
Trabalhista de 2017 no Brasil foi feita também com essa perspectiva e seus resultados foram

um fracasso: a inflagdo cresceu, o desemprego se manteve elevado e a informalidade cresceu.

Vertentes mais keynesianas, por sua vez, parecem confiar na capacidade de politicas de
aceleracdo do crescimento para eliminar o desemprego estrutural. Enquanto a economia nao
cresce o suficiente para incorporar toda mao de obra desempregada, apoiam, todavia, programas
paliativos de transferéncia de renda.

Sobre o fendmeno do desemprego e sua apropriacdo ideolégica por vertentes de
economistas que estavam alinhadas aos interesses de grupos econdmicos hegemdonicos aparece
0 entendimento que o desemprego propicia melhores condigdes de negociagédo para as elites por
diminuirem as pressdes dos trabalhadores em relacdo as reivindicacbes de melhorias nas
condicOes de trabalho, Keynes escreveu o que talvez tenha sido o inicio de um grande debate

novo sobre o papel do Estado na criag¢do direta de empregos:

A crenca conservadora de que existe alguma lei da natureza que impede as pessoas de
conseguir emprego, de que € imprudente empregar pessoas e financeiramente
saudavel manter um décimo da populagéo na ociosidade por um periodo indefinido é
totalmente inverossimil(...). Tentaremos mostrar-lhes que as novas formas de emprego
sdo oferecidas, mais homens serdo empregados, e esta é uma conclusdo tdo 6bvia
como parece, ndo contendo nenhuma armadilha oculta: colocar os desempregados
para trabalhar em tarefas Uteis, terd as consequéncias que parece que deveria ter, ou
seja, aumenta a riqueza nacional; e a nog&o de que, por tortuosas razfes, vamos nos
arruinar financeiramente se usarmos esses meios para aumentar nosso bem estar é o
que parece ser- um fantasma ( KEYNES,1972, pp 90-92)

Para justificar o discurso do desemprego, tenta-se relacionar outros efeitos

macroeconémicos com a empregabilidade ampla. Randall Wray analisou em seu trabalho que
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“muitos, talvez a maioria dos economistas, duvidam de que seja possivel alcancar alguma coisa

perto de 3 % de taxa de desemprego sem ao mesmo tempo induzir a aceleragdo da inflagdo.”

(WRAY,2003).

Ainda segundo Wray, ao comentar em relagdo aos efeitos da politica atual de atuacao
do governo e seus efeitos na inflagdo, afirma que

A politica atual requer que o governo pague precos de mercado pela maioria das coisas
gue compra, o que significa que o governo ndo tem escolha, salvo forcar uma baixa,
ou desemprego nos mercados a fim de combater a inflacdo. Em outras palavras, no
sistema atual, o pleno emprego e a estabilidade de pregos sdo inconsistentes,
exatamente como muitos economistas argumentam. (WRAY, 2003)

Isso acaba gerando um ciclo vicioso que obriga os agentes publicos a intervirem na
economia no sentido de controlar os picos inflacionérios, utilizando de instrumentos que

acabam agravando o problema do desemprego.

As forcas que pressionam o Estado brasileiro e suas estruturas utilizam o desemprego
como politica permanente para regular o estoque de mdo de obra e com 0 argumento de
combater a inflacdo. Essa politica permanente que conta com o apoio de vertentes de
economistas consolidou uma verdadeira muralha em relacdo ao debate de politicas de
desemprego mais efetivas que busquem o alcance do pleno emprego, utilizando preceitos
macroecondémicos por eles defendidos que relacionam as pressdes inflacionarias a

empregabilidade.

Atualmente o governo decide a quantidade de recursos (incluindo trabalho), que
deseja comprar, e paga entdo precos de mercado por virtualmente tudo que
compra(...). Se resultar em inflacdo, o governo deve entéo forcar uma queda do nivel
de atividade no setor privado para tentar reduzir a pressédo do mercado sobre 0s pregos.
Essa queda no nivel de atividade se expressa como desemprego. (WRAY, 2003)

Por trés desse pensamento esta a forte pressdo de parte das organizacOes representantes
do empresariado que utilizam a méo de obra desempregada com o objetivo de ampliar a
precarizacdo e estagnar ou reduzir salarios através de um grande estoque de trabalhadores
desempregados ou precarizados que acabam também pressionando o mercado de trabalho

assalariado, que por conseguinte enfrente maiores dificuldades de ampliar seus direitos.

Afinal, o desemprego e a queda da massa salarial no médio e longo prazo também
ocasiona o enfraquecimento do poder de luta dos trabalhadores e sindicatos, podendo levar a
um maior grau de monopolio que retarda a produgdo no longo prazo. As modificagdes do grau

de monopolizagcdo empresarial séo de importancia decisiva para a distribuicdo de renda entre
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os trabalhadores e “sindicatos fortes podem modificar o grau de monopolizagdo pois podem
reduzir as margens de lucro. (KALECKI,1977(1))

1.3 Politicas Sociais em disputa e a Constituicdo Federal de 1988: apesar de direitos
constitucionais e universais, trabalho e renda ainda ndo tiveram uma politica pablica

permanente

A trajetoria do historico de politicas sociais no Brasil € marcada por muitas lutas e
conquistas dos movimentos sociais. Essas conquistas se transformaram em politicas publicas
que visaram corrigir ou amenizar problemas sociais graves, como desemprego, desalento, fome,

déficit educacional.

Pode-se observar, no entanto, que as politicas sociais no Brasil tiveram um percurso
marcado pela descontinuidade e inconstancia, principalmente pelo fato de parte da elite
nacional, culturalmente dominada em suas entranhas por uma mentalidade colonial e escravista,
alimentar um conflito permanente contra qualquer tipo de politica pablica voltada para a

libertacdo dos mais pobres e diminuicdo da desigualdade social.

Esse percurso erratico referente ao historico das politicas sociais no Brasil tem um
capitulo importante, fundamental e transformador: a assembleia constituinte de 1988 que
culminou com a promulgacdo da atual Constituicdo brasileira, conhecida como a Constituicdo
Cidada.

A mobilizag&o popular que sustenta a construgédo da Constitui¢éo de 1988 foi alavancada
por grande insatisfacdo gerada na sociedade por mais de vinte anos de regime de ditadura
militar, periodo marcado pelo autoritarismo, corrup¢do, aumento da desigualdade social,

instabilidade econdmica e auséncia de direitos fundamentais.

Essa forca das mobilizagdes sociais propiciou a inclusdo na Constituicdo Federal de leis
e garantias fundamentais bastante avancadas do ponto de vista social, mesmo com a oposi¢édo
de grande parte da elite econémica brasileira, segmento da sociedade culturalmente alinhado
ao ideario de dominacgdo, avesso as ideias de transformacdo social baseadas na reducdo das
mazelas sociais. Como expressei anteriormente e reafirmo, essa elite foi acostumada a tratar

outras classes sociais através de principios escravistas, inclusive influenciando a mentalidade
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dos excluidos com téticas diversas. Apesar disso, a forca da mobilizacdo social em 1988

propiciou avangos importantes.

A constituicdo brasileira ndo é do tipo liberal, ela condiciona a ordem econémica ao
Estado social, trazendo que o ordenamento da vida econdmica deve corresponder aos principios
de justica e garantir a todos uma vida digna. (TEIXEIRA, 2019)

Para entender o contexto em que se deu a disputa da Constituinte, Marcelo Manzano
traz importante analise daguele momento historico que gerou um arcabouco de normas bastante
avancado do ponto de vista social.

Se por um lado a tarefa é facilitada pelo fato de se ter condensado no tempo — durante
a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 — um amplo esforco nacional que
mobilizou diversos setores da sociedade e redefiniu os marcos legais da democracia
que se reiniciava, por outro lado, deve-se reconhecer que, face a seu resultado
paradoxal, ambiguo e seu carater um tanto demidrgico, a Constitui¢do Federal de 1988

(CF88) permanece como um teimoso enigma de nossa histéria politica (MANZANO,
2017)

Elaborada em um momento de grande efervescéncia politica da historia nacional, o
carater progressista da Constituicdo de 1988 tem sido atribuido, com razoavel frequéncia, ao
reflexo tanto dos anseios democréaticos e de uma certa reveréncia ao cidaddo (BOSCHETTI,
2006, p.142-144) quanto do medo do arbitrio que emergiram entre a sociedade brasileira

durante a experiéncia de “modernizagdo conservadora” levada a cabo pelo regime militar.

A temperatura politica elevada daqueles anos e a crescente pressao de organizagdes e
movimentos populares sobre o Congresso parecem ter jogado papel relevante “para empurrar o
centro politico um pouco mais para a esquerda, colocar a direita politica na defensiva e

estimular a pequena bancada da esquerda a assumir a ofensiva nas subcomissdes e comissoes.”

(MANZANO,2017)

Mesmo diante da reacdo do bloco conservador que tentou alterar e emendar temas que
eram mais seus, a constituicdo ficou mais com a cara das forcas progressistas minoritarias em

seu interior do que ao modelo pretendido pelo conservadorismo majoritario.

Manteve-se na Carta um ‘“contetido inapelavelmente inovador, democratico e
igualitario” (ARAUJO, 2009, p. 52), manifesto, entre outros, ndo so pela consagragio
de dispositivos que garantiram a defesa da empresa nacional, a forte presenca do
Estado na economia, a protecdo estendida aos trabalhadores e a ampliacao dos direitos
sociais, mas principalmente pela forma como se condicionou a livre iniciativa ao valor
social do trabalho (art. 1°) (MANZANO,2017)
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A unidade entre os setores que fizeram a resisténcia institucional na ditadura dentro do
PMDB, o novo sindicalismo que surgia trazendo consigo a criagdo do Partido dos
Trabalhadores, da CUT e do MST e a esquerda tradicional ajudou bastante na ocupagdo dos
espagos na assembleia constituinte. Vinham com muita forca dos movimentos das diretas ja.
(MANZANO 2017)

Apesar da aparente derrota, os setores conservadores brasileiros mantiveram uma
campanha de ndo aceitacdo da nova constituicdo, tentando descredibiliza-la mais uma vez com
discursos de ordem econdmica. Essa “nao aceitagdo” dos direitos conquistados na Constituicdo
federal de 1988 por parte das elites nacionais atrapalhou a implementacéo efetiva dos direitos
sociais presentes na carta. Mesmo assim, a constituicao federal de 1988 representa fundamental
passo para 0 avanco e implementacdo de uma politica social efetiva no Brasil que resolva a
questdo do desemprego, ja que cita explicitamente que o emprego e renda sdo direitos

fundamentais.

A acdo do Estado através de politicas sociais tem bastante influéncia no processo de
desenvolvimento de um pais, sendo irradiadora de uma série de relacBes e dependéncias.
Segundo Jorge Abrahdo de Castro, a politica social em seu estagio mais avancado se faz
presente mediante complexos esquemas de distribui¢do de renda, producéo e provisao de bens
e servicos, distribuicdo de ativos patrimoniais, aplicando significativas parcelas do produto
interno bruto além de regular alguns setores do mercado e empregar expressiva parcela da forca
de trabalho do pais. (CASTRO, 2012)

A adocdo de politicas sociais com 0 objetivo de protecdo social e promocao social, se
bem implementadas, representam também importante fator de desenvolvimento econémico de
determinada sociedade, sendo o seu gasto financeiro na adogédo das estratégias transformado
em investimento importante para a populagdo como um todo. Podemos exemplificar como
politicas sociais adotadas no Brasil a seguridade social, por exemplo, que foi construida ao
longo do século XX através de leis de protecdo erraticas e ndo universais, que finalmente foram

consolidadas na CF de 1988 de forma mais universal e permanente.

Segundo Castro, as politicas publicas brasileiras sdo implementadas através de
organismos estatais em trés tipos de programas: garantia de renda, garantia de oferta de bens e
servigos sociais e regulacdo. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importante elemento na

consolidacdo e busca de um carater mais permanente e universal das politicas sociais brasileiras,
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impondo e ampliando a responsabilidade publica no financiamento das politicas, trazendo um

aumento significativo no investimento social brasileiro. (CASTRO, 2012)

A Carta também foi importante no capitulo referente ao financiamento, criando
organismos para planejar e executar as politicas sociais, além de integrar recursos importantes.
No novo arranjo de governanca das relagdes federativas, a CF/88 redistribuiu a oferta e gestéo
de servicos sociais, aumentando também as receitas vinculadas, ampliando a capacidade dos

entes federados em financiar os investimentos nas politicas sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 foi importante marco na concepc¢ao de politicas sociais
universais, avancando os direitos fundamentais para as areas de educacdo, saneamento,
habitacdo, trabalho, entre outros. Importantes avangos no ordenamento juridico que ainda néo
se transformaram em realidade completa, apesar dos inegaveis avangos observados em quase

quarenta anos de sobrevivéncia da Carta de 1988.

Muitos desses importantes avangos estdo sendo alterados continuamente por medidas
que estabelecem a desvinculacdo de receitas e retiram recursos previstos para as politicas
sociais para atender outras finalidades como, por exemplo, pagamento de juros e servicos da
divida publica. Como ressaltado no inicio do capitulo, a disputa constante em nossa sociedade
permanece e é marcada por uma forte atuacdo de uma elite culturalmente colonial e escravista,
que usa toda sua influéncia e localizagdo nos espacgos de poder para reduzir direitos sociais e

ampliar a dependéncia da populacdo aos interesses privados.

Assim, a descentralizacdo da aplicacdo das politicas sociais avancou, mas esbarrou
numa grande dependéncia de recursos centralizados na Unido, atrapalhando na execugdo dos
programas. A estrutura tributaria brasileira também ndo contribui para a ampliacdo do

financiamento de politicas sociais por parte do Estado.

Outro importante debate que se impBe no estudo e pratica de politicas sociais é em
relacdo a escolha entre focalizacdo e universalizacdo. Tende-se a considerar que a
universalizacéo representa a melhor escolha para a adocao e praticas de politicas sociais. Para
Célia Lester Kerstenetzky em seu artigo "Politicas sociais: focalizacdo ou universalizacdo?”, a
deciséo sobre qual modelo adotar deve-se pautar pelo estabelecimento de um marco de justica

social ou retributiva, atraves de métodos quantitativos e qualitativos de analise.

Sem uma politica publica efetiva e permanente de combate ao desemprego, o0 que se
observa ao longo da historia brasileira é a adocéao de politicas focalizadas que buscam minimizar
outros problemas sociais que acabam tendo origem basicamente na falta de trabalho e renda.
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Assim, é premente o debate sobre a efetividade permanente também das politicas focais
para a resolucdo de problemas universais, que sdo aplicadas em elos mais fragilizados da
sociedade que necessitam de incentivos basicos como, por exemplo, a renda basica de cidadania

voltada para nichos vulneraveis.

Podemos observar que a focalizagdo tem também seus pontos positivos, como por
exemplo a centralidade de acdo em um objetivo concreto e especifico, na busca de solucdo de
um problema definido a partir de um conhecimento mais denso de aspectos demogréficos,
socioldgicos e territoriais da situacdo retratada. Também pode-se observar na focalizacdo um
carater reparatorio que complementaria as politicas sociais de carater universal criando as
condicBes para populacBes e grupos historicamente alijados de condi¢Ges sociais mais
favoraveis por conta de situacGes tipicas de um passado de exploracdo como a escravidao, a
exploracdo de empregadores a seus empregados, a auséncia de oportunidades na area
educacional, etc.

Podemos citar como exemplo o direito a educacgdo, universal e garantido na Constitui¢éo
de 1988. Quando observamos na realidade, muitas pessoas em situacdo vulneravel nao
apresentam as condi¢cdes béasicas para utilizar desse direito, sendo uma politica focada de
incentivo como cotas ou ajudas financeiras um impulso fundamental para reparagdo de
problemas sociais historicos. Nesse caso, a focalizagdo complementaria e ajudaria na

universalizacdo efetiva de um direito previsto no ordenamento juridico.

A Constituicdo Brasileira de 1988 apresenta avanco historico inegavel em relacdo a
instituicdo de um marco legal permanente no sentido da universalizagdo de direitos sociais
importantes que ao longo da histéria brasileira foram negligenciados ou precarizados pelas

instancias de poder, sejam elas publicas ou privadas.

A aplicacdo desse ordenamento juridico complexo encontra ainda bastante resisténcia
em nossas estruturas de poder, principalmente pela disputa ideoldgica implementada pela elite
de heranga colonial que € avessa a redistribuicdo de renda e reducéo das desigualdades. Os
ataques desse grupamento vao desde a tentativa e consolidacdo de se alterar a constituigéo,
como foi o caso da reforma da previdéncia, até a asfixia financeira, como foi o caso do teto de

gastos.

Assim, os direitos sociais sao elementos de constante disputa e o fortalecimento depende

tanto da conjuntura como do resultado efetivo dos modelos adotados.
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A Constituicdo Federal de 1988 garante, em seus principios fundamentais, os valores
sociais do trabalho e no capitulo 11, sobre os direitos sociais, define em seu artigo 6 ° que sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Ainda acrescenta no paragrafo unico desse mesmo artigo que todo brasileiro em
situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso

serdo determinados em lei, observada a legislag&o fiscal e orgamentaria.

Portanto, o trabalho e renda configuram direitos sociais e faz-se urgente a necessidade
de politicas publicas adequadas que garantam que esse direito seja exercido pelas pessoas no
Brasil. Em relacdo as politicas publicas relacionadas ao trabalho e renda no Brasil, podemos
citar varias experiéncias de programas diretos como as frentes de trabalho no nordeste, o
programa de Sarney de 1988, criacdo de empregos publicos através da expansdo de atividades
das estatais e da abertura de postos de trabalho e realizacdo de concursos publicos, programas
regionais de frentes de trabalho como o recente Acelera DF. Todas as iniciativas adotadas nao
cumpriram o papel de serem programas permanentes e nacionais, sofrendo das consequéncias

dessa caracteristica, resultando em descontinuidade e ineficicia no longo prazo.
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CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO:
CONCEITUACAO, BREVE HISTORICO E
EFEITOS SOCIAIS
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A falta de solucdo permanente para o problema histérico do desemprego estrutural
brasileiro e o fato dessa situacdo desencadear outros problemas sociais cronicos trouxe a
necessidade de o Estado pensar politicas sobre o tema. As experiéncias resultaram em politicas
publicas focalizadas na resolugédo de cada situacdo especifica ou em politicas compensatorias
gue buscam mitigar os efeitos do desemprego na vida das pessoas e das familias. Apesar desse
histérico de adocdo de politicas publicas, elas até 0 momento ndo resolveram a questdo do
desemprego estrutural. Apesar disso, a atuagdo do Estado em diversas situagdes pode ajudar a
fortalecer a adogdo de uma politica universal de combate ao desemprego estrutural. O objetivo
deste capitulo € fazer um histérico sobre algumas dessas experiéncias focalizadas e suas

relacdes com a questdo do trabalho e emprego.

2.1 O papel do Estado no planejamento do desenvolvimento nacional

Na falta de uma politica permanente e efetiva de combate ao desemprego estrutural no
Brasil, outras politicas publicas foram adotadas ao longo da histéria brasileira com o objetivo
de resolver esse e outros problemas, sempre atuando em periodos de tempo especificos.
Nenhuma iniciativa ainda conseguiu resolver esse problema cronico presente no mercado de
trabalho nacional, mas foram importantes para ampliar o debate sobre a importancia da atuacédo

estatal no sentido de resolver problemas sociais.

No texto “As estruturas elementares das politicas publicas”, de Geraldo di Giovanni, é
feita uma abordagem integrada para a anélise de politicas publicas. Entende a politica publica
para além da intervencdo do Estado numa situacdo social considerada problematica, mas sim
como uma forma de exercicio de poder nas sociedades democraticas (GIOVANNI, 2009). No
campo politico as politicas publicas convivem com o corporativismo, coronelismo e populismo,

se observando fortes caracteristicas inerentes das culturas politicas nacionais

na medida em que a realidade a que se refere existe num processo constante de
transformacdes historicas nas relagdes entre estado e sociedade, e que essa relagdo é
permeada por mediacGes de natureza variada, mas que, cada vez mais estdo referidas
aos processos de democratizacdo nas sociedades contemporéneas (GIOVANNI,
2009).

A importancia do debate de politicas publicas pode ser devido a quatro fatores historicos

marcantes: de natureza macroeconémica, onde a adocao de politica de matriz relativas ao bem
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estar social provocaram grandes mudancas sécio econdmicas nas sociedades no pds segunda
guerra mundial; de natureza geopolitica, por conta da forte polarizacdo oriunda da disputa
ideoldgica entre os mundos capitalistas e comunistas, sendo necessaria a adogéo de politicas
publicas para contraposicao da propagacédo das ideias socializantes nos paises dito capitalistas;
de natureza politica, com a ampliacdo dos campos de representacéo politica, no direito do voto,
movimentos sociais e novas formas de associacdo e participacdo; e de natureza cultural e

sociologica, com grande transformacdo demografica, tecnoldgica e de valores culturais.

Para Geraldo di Giovanni, é preciso ampliar a conceituacdo sobre politicas publicas
considerando esses aspectos historicizados. Também ¢é preciso analisar os elementos
componentes das estruturas formais que tém servido de base para os processos de avaliacdo de
politicas pablicas. As estruturas substantivas, os atores, grupos e instituicdes também fazem
parte importante das analises de politicas publicas e que agem também a partir de seus interesses
e objetivos, influenciando as tomadas de decisdo e a implementacdo das praticas, podendo ser
interesses de acumulacdo de capital, acumulacdo de poder politicos ou acumulagéo de recursos
de bem estar, por exemplo. O autor foca também na analise da estrutura material,
financiamento, custos, suportes. E por fim, a estrutura simbdlica, analisando que existe um
acervo de ferramentas de intervengdo e conhecimentos, realidades sociais orientadas por

valores, que também influenciam a adoc¢éo das politicas publicas.

Assim, as politicas publicas tém como principal ator interveniente o Estado e,
dependendo de sua formulacédo e aplicacdo, podem contribuir para a melhoria da vida das
pessoas de uma sociedade, distribuicdo de renda, reducdo da pobreza e desigualdade e
ampliacéo da percepcéo e defesa da democracia.

A disputa politica em torno das politicas publicas tem a ver com os proprios debates
culturais e politicos de cada sociedade, transparecendo os conflitos de classe e as percepgdes
socioecondmicas oriundas do debate historico, principalmente no Gltimo século de ascenséo e
apice do sistema capitalista e das experiéncias de Estado de Bem Estar Social. E importante
considerar que o avanco das politicas publicas no século XX estdo fortemente conectadas com
as experiéncias de implementacdo do Estado de Bem Estar Social nos paises da Europa
Ocidental.

Apresento aqui uma conceituacao sobre politicas publicas tendo como fonte o trabalho

“Politica Social e Desenvolvimento no Brasil”, de Jorge Abrahdo de Castro para a partir dessas
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conceituacgBes discutir como as politicas publicas podem atuar reduzindo ou aumentando as

desigualdades.

No artigo “Politica social e desenvolvimento no Brasil” (CASTRO, 2012), de Jorge
Abrahdo de Castro, fica destacado que as politicas sociais sdo elementos fundamentais para o
processo de desenvolvimento de uma sociedade e que culminam em outros avangos
desencadeados pela acéo inicial e continuada proporcionada pelas politicas estatais, podendo
estabelecer-se por diversas vertentes como distribuicdo de renda, disponibilizacdo de bens,
servicos, redistribuicdo de ativos patrimoniais tendo papel distributivo e também regulados no

sistema socioeconémico.

O autor entende como politica social o “conjunto de programas e agdes do Estado que
se concretizam na garantia da oferta de bens e servicos, nas transferéncias de renda e regulacéo
de elementos do mercado (CASTRO, 2012)”. A politica social busca a realizagdo de objetivos
relacionados a protecdo e promocao social através também da oferta de bens e servicos pelo
Estado de forma diferente que o objetivo buscado pelas empresas privadas. Um dos exemplos
da protecdo social é a seguridade social que, baseando-se principalmente no principio da

solidariedade, propicia garantias minimas de renda para uma grande parte da populacéo.

H& um importante debate politico em torno do papel, importancia e impactos das
politicas de seguridade social ao longo dos ultimos dois séculos. Os idedlogos de um estado
menos atuante nesse campo buscam focar no que eles chamam de custo financeiro da
seguridade social, batendo na tecla de um suposto déficit das contas publicas a ser equacionado
principalmente pela reducéo de investimentos em seguridade social. O objetivo principal desse
espectro da sociedade é utilizar os recursos publicos para investimentos em grandes empresas

privadas.

Uma descontinuidade em politicas de seguridade acaba acarretando outras situages
ruins, ja que o desinvestimento na seguridade social, além de aumentar indicadores sociais
nocivos como pobreza, violéncia, fome, miséria, também desaquece a economia e concentra
rigueza. Assim, uma importante politica pablica focada no desenvolvimento social esta

historicamente ligada ao fortalecimento da seguridade social.

O surgimento desse debate caminha muito proximo ao crescimento do mundo industrial
e, consequentemente, ao fortalecimento do ideéario econémico vigente, onde uma grande massa
de desvalidos se aglomera nos centros urbanos trazendo ameaca constante e explosiva aos

interesses dos donos dos meios de producéo.

40



No debate sobre o avango do conceito de seguridade social, é preciso ter claro que ha a
necessidade também de se repensar essa politica publica para que ela adquira cada vez mais um
caréater libertador e ndo somente de sobrevivéncia e amortecimento. A expansao das ofertas de
bens e servigos por parte do Estado também esta no cerne das politicas publicas: educacéo,

salde, &gua, energia elétrica, bancarizagdo, informacéo.

A combinacdo desses elementos, se utilizados de forma qualitativa e universalizante,
tende a ampliar a justica e coesdo social, trazendo maior equidade. Ha também o debate que
interliga os incrementos na produtividade com a adogdo correta de politicas sociais. As
instituices estatais tém papel fundamental no processo de desenvolvimento e sustentabilidade

de uma sociedade, além de contribuir também para o fortalecimento do ambiente democrético.

Para as questdes ambientais também se mostra determinante a implementacdo de
politicas estatais efetivas, ja que frequentemente as politicas ambientais contrariam interesses
de grupos econdmicos que acabam exercendo grande presséo para o afrouxamento das medidas
restritivas. Jorge Abrahdo ainda analisa o historico das politicas sociais brasileiras,
considerando-as especificas e com baixa coordenacdo e com grandes desafios em termos de
universalidade, integralidade e qualidade dos bens e servicos (CASTRO,2012). As politicas de
garantia de renda, por exemplo, podem ser observadas na historia das politicas publicas
brasileiras sob a modalidade de aposentadorias, pensdes, seguro-desemprego, auxilio

monetario.

Este subcapitulo também tem o objetivo de mostrar a importancia do processo de
planejamento para o desenvolvimento de um pais. No governo Bolsonaro, observamos um
descaso com relacéo a esse tema, exemplificado, por exemplo, pela separacdo néo justificada
do processo de planejamento e execucdo orcamentaria, explicitado pela juncdo do Ministério

do Planejamento ao Ministério da Fazenda.

Fica transparente que o objetivo dessa acdo foi a subordinacdo do processo de
planejamento a uma agenda de mercado e de consequente reducdo do Estado, na qual o
planejamento por parte do Estado parece ser um anacronismo. Na histéria brasileira diversas
experiéncias mostram que o planejamento foi aliado do desenvolvimento, como, por exemplo,
0 Plano de Metas de JK. Outra experiéncia recente foi o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do governo Dilma, apesar de ndo ter sido exitoso em promover um ciclo

de desenvolvimento sustentavel. Esses exemplos mostram que o papel do Estado pode ser
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fundamental para a economia nacional do ponto de vista do crescimento econdémico e aumento

da renda.

Segundo o artigo “Quatro décadas de planejamento econdmico no Brasil”, de Anita
Kom (KOM,1994), as experiéncias de organiza¢do da economia a partir de um planejamento
mais elaborado comecam a se consolidar no Brasil a partir da década de 1940, mas ainda
restringidas a medidas setoriais sem coordenacdo mais global do processo or¢camentario. SO
com o Plano de Metas em 1956 podemos observar uma iniciativa mais abrangente, de carater
nacional e focada em aspectos orcamentarios, utilizando-se de 6rgdos governamentais para
apoio administrativo, com articulacdo entre o capital privado e estatal, ajudando no processo de

industrializacdo acelerado nesse periodo, buscando a substitui¢do de importacgdes.

O impulsionamento de setores como o de energia, transporte e alimentacdo foi o foco
do programa, com forte participacdo também de investimentos estrangeiros. Os investimentos
tiveram importante influéncia no crescimento global da economia nacional através de seus
efeitos multiplicadores, crescimento da demanda agregada e aumento do produto real a partir

da elasticidade das condicGes de oferta interna.

A politica cambial e as taxas de importa¢6es foram instrumentos também utilizados para
impulsionar o plano de incremento da producéo industrial nacional, propiciando nas décadas
subsequentes taxas de crescimento econdmico substanciais. O processo entrou em fase de
estagnacdo a partir de 1964 e o processo inflacionario foi consequéncia adversa de cenarios

subsequentes.

A partir do Plano de Metas, vemos uma mudanca na postura governamental em relacéo
ao planejamento or¢camentario, mas mantendo uma relacdo forte com o direcionamento das
politicas econdmicas focadas em grupos economicamente hegemdnicos. O papel do Estado se
mostra fundamental nas politicas de impulsionamento e direcionamento econdmico e, no Plano

de Metas, toma um rumo voltado para a industrializag&o.

Os efeitos de curto e medio prazo desse planejamento orcamentario voltado para a
industrializacdo, demanda interna e substituicdo das importacGes séo evidentes: aumento do
emprego, do produto interno bruto, da renda média do trabalhador assalariado. Mas a
experiéncia mostra que a dosagem das politicas estatais de incentivo a producéo e a demanda
precisa estar sempre em monitoramento, para que ndo ocorram efeitos colaterais adversos que
possam poOr em risco 0 sucesso dos investimentos e incentivos estatais que visam uma

aceleracdo econdmica.
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No caso do Programa de aceleracdo do Crescimento, por exemplo, tivemos diversas
medidas estatais importantissimas que propiciaram um incremento em areas fundamentais
como infraestrutura, transportes, construcdo civil. Incentivos fiscais em atividades industriais

ligadas ao consumo também geraram um aumento da produgé&o.

Tal programa trouxe importante aumento no produto interno bruto, reducdo da taxa de
desemprego, reducdo da pobreza e desigualdade social. De um ponto de vista historico, foi
fundamental para um planejamento de longo prazo visando a modernizagédo da infraestrutura
nacional, mas que ndo tiveram uma continuidade que levasse a situacdo de pleno emprego, por

exemplo.

Fatores politicos internos que propiciaram um golpe congressista contra a presidente
eleita podem ajudar a explicar essa situacdo. A situacdo subsequente ao golpe trouxe para o
poder uma elite mais vinculada ao capital financeiro e ao agronegécio exportador, fazendo com
que as politicas macroeconémicas (monetaria, cambial e fiscal) estivessem vinculadas com 0s

interesses dessas classes.

Concluimos que é fundamental um planejamento orcamentario que analise cenarios de
curto, médio e longo prazo, e que vise um fortalecimento da atividade econémica com
distribuicio de renda. Além disso e fundamental a andlise constante do cenério
macroecondémico mundial, levando em consideracdo o carater ciclico das crises capitalistas.

Para isso, as areas de planejamento e execugdo devem estar separadas em constante dialogo.

2.2 Marcos da protecao social no Brasil

A virada do século XX para o século XXI viu a emergéncia de um novo paradigma de
protecdo social. Esse subcapitulo busca contextualizar o tema da protecdo social e o0 contexto

ideologico em que suas a¢des foram pensadas, tanto na Europa como no Brasil.

Para contextualizar esse debate, vamos abordar o tema da construgdo da ideia da
instituicdo de uma renda basica minima para as pessoas. Phillipe Van Paris (PARIS,2006) foca
no conceito de renda béasica de cidadania, que € uma renda paga por uma comunidade a todos

0s seus membros, sem a necessidade de contrapartida ou comprovacao de renda. Para o autor,
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o0 termo renda bésica tem a vantagem de sugerir uma renda minima para as pessoas, mas a

desvantagem de estar se referindo as necessidades basicas.

Jano seculo XVI circulavam ideias do estabelecimento de uma renda minima garantida
para as pessoas. O debate se intensificou de fato nas vésperas da primeira guerra mundial. Até
0 século XVI, a assisténcia aos necessitados foi em grande parte obra da iniciativa privada
coordenada na Europa por congregacdes religiosas e tinha como objetivo tentar, por motivos
religiosos, salvar os corpos e mentes tentando minimizar os efeitos da pobreza e miséria por

meio de acGes muito pontuais.

N&o havia nesse contexto a no¢do do debate sobre a renda minima. J& nesse periodo
comecou a circular que os poderes publicos poderiam gerir melhor programas de distribuicao

de renda.

Um dos motivos que levou a varias cidades europeias no século XV|I a adotar programas
diretos de ajuda aos mais pobres foi a necessidade de se prevenir contra revoltas populares
causadas pela carestia. Um grande debate que persiste até hoje e se mostra nos nimeros das
pesquisas demogréaficas € a ligacdo direta entre 0 aumento dos indices de violéncia urbana e

rural com o aumento da desigualdade social.

Sobre as opinides contrarias aos programas de renda minima, ja nessa época os debates
sobre os efeitos dos programas de distribuicdo de renda se voltavam para as consequéncias de

aumento do numero de filhos e reducdo do trabalho dos mais pobres.

No século XIX, com o fortalecimento das industrias, a migracdo populacional para 0s
centros urbanos e a crescente tensao social provocada pelas contradi¢cdes geradas pelo proprio
sistema capitalista hora se fortalecendo, comecam a ser implementados os modelos de

seguridade social, formas de auxilio que ultrapassam o escopo somente dos indigentes.

Essa protecéo esteve fortemente ligada a protecdo do trabalho assalariado para protecéo
da familia em relacdo ao envelhecimento, doenca, falecimento e invalidez. O problema do
sistema de seguridade nascido nesse periodo foi a exclusdo daqueles que nédo tinham acesso a
condicéo de trabalhador formal caracteristicas daquelas sociedades. Assim, a seguridade social

ndo substituiu a necessidade de se pensar num programa de renda minima.

Durante a segunda metade do século XX os programas de garantia de renda sem
contrapartida comecam a ser implementados na Europa, sendo citados exemplos da Inglaterra

e paises nordicos. Na Franca, apesar de tardiamente em relagdo aos seus vizinhos, o programa
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de renda minima se tornou um marco no debate sobre o tema. As origens das propostas desses
programas também sdo diversas e envolvem a reducéo da pobreza, reducdo da tensdo social,
incentivo a imigracdo e estabelecimento de moradia em locais menos densamente povoados e

até incentivo ao consumo para escoamento da producéo.

Numa outra vertente, houve ainda os debates mais contemporaneos acerca da renda
basica estiveram bem fortalecidos nos Paises Baixos, dentro de um contexto de libertacdo das
pessoas em relacdo ao carater desumanizante do trabalho assalariado para permitir o
desenvolvimento pessoal com independéncia e autonomia. Esse movimento também esteve

fortemente ligado aos debates pela reducdo da jornada de trabalho.

A origem dos recursos a serem destinados aos programas de renda basica também traz

debates que até hoje ressurgem, como a distribuicao das herancas de pessoas falecidas

Assim, podemos sintetizar que o debate da protecdo social e sua conceituacéo foi se
alterando ao longo do final do século XIX e decorrer do seculo XX, dialogando de forma
umbilical com a situacdo econdmica e os enfrentamentos ideoldgicos inerentes da contradi¢do
permanente do sistema capitalista fortalecido e em constante crise. Desde a ideia de
higienizacdo do espa¢o urbano e controle dos corpos e das atitudes para controlar a massa de
indigentes e “foras de controle”, passando pelo surgimento ¢ fortalecimento da seguridade
social para “cuidar” da classe operdria até o aprofundamento dos debates sobre a necessidade
de uma renda basica de fato emancipadora, podemos concluir que, como todas os debates e
construcdes sociais, a protecdo social também é campo de disputa ideoldgica importante e

ferrenha.

2.3 A importancia de politicas de trabalho e renda no debate de género

Um dos debates mais importantes no campo das lutas sociais da atualidade é o combate
as desigualdades e violéncia de género. Vivemos em uma sociedade marcada pelo modelo
patriarcal, com profundas raizes historicas moldadas ao longo de milhares de anos de formacéo
cultural. Essas raizes sdo multiplas, e a analise aprofundada sobre as causas e efeitos das
questdes de género pode abarcar diversas fontes de producdo e reproducéo da situacdo atual de

desigualdade e violéncia, como a familia, a religido, as institui¢des, producéo cultural e outros.
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O objetivo deste subcapitulo é focar no papel do Estado como transformador dessa
realidade, a partir de politicas publicas de trabalho e renda efetivas que possam remodelar, a
partir de atuacdo especifica neste campo, todas as outras esferas de influéncias sociais, num

caminho de equidade de género e reducdo dos problemas sociais relacionados a esse tema.

H& muita dificuldade, por conta do sistema econdmico vigente e dos interesses difusos
dos entes publicos, que o Estado consiga de fato executar politicas que consigam assegurar
esses direitos a todos. O direito ao trabalho e renda, por exemplo, ndo conta com uma politica
permanente de Estado. Os interesses que definem as politicas de trabalho e renda estdo muito
focados no ponto de vista dos empregadores, que moldam as tentativas de politicas publicas
para a geracdo de empregos no sentido de beneficios e vantagens para a classe empregadora

privada.

Essa visdo enviesada acaba desfocando a solucéo efetiva que deveria trazer uma lupa
sobre os trabalhadores em vez de olhar somente as pessoas juridicas. Nas maos do sistema
produtivo privado, as politicas de trabalho e renda acabam por reproduzir a légica vigente no
seio dessa classe, que é de exclusdo, expropriacdo e acumulacdo de renda. Essa l6gica, além de
ampliar a tensdo de classe e desigualdade social, reverbera em outros problemas, como
desemprego, violéncia urbana, desigualdade de género, problemas nas areas de salde e

educacéo.

Assim, a atuacdo e formulacado principal das politicas de trabalho e renda deve se voltar
para a visdo do trabalhador e com foco na atuacdo do Estado como o principal fomentador
social nesse sentido, através de politicas diretas nesse sentido. O trabalho e renda de fato sendo
um direito a ser exercido pelo cidaddo e garantido pelo Estado, e ndo uma busca constante por

“benesses” do empresariado.

Estudando a presenca feminina no mercado de trabalho, Silvia Federici (FEDERICCI,
2018) analisa em seu livro “A acumulagdo do trabalho e a degradacao das mulheres”, que o
Estado sempre interveio na reproducao social do trabalho, instituindo por exemplo, proibi¢des
nas leis, desde aspectos relativos a vida cotidiana, religiosa, comunitaria, até econémica, que

marcaram a atuacdo do Estado na reproducéo do trabalho.

Tambeém atuou fortemente através da privatizagéo das terras, privando os trabalhadores
de um trabalho coletivo ndo monetizado, para joga-los como méo de obra para as recém
desenvolvidas manufaturas e industrias, A divisao sexual do trabalho configurou e reconfigurou

as relagdes entre homens e mulheres. Essa divisdo sexual do trabalho contribuiu para produzir
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historicamente a discriminagéo sofrida pelas mulheres a partir do conceito de mao de obra néo

remunerada, por estar vinculada a um trabalho ndo remunerado do lar.

Na nova divisdo do trabalho as mulheres se tornaram bem comuns, o trabalho das
mulheres sendo considerado como bem natural, reduzindo ainda a dupla dependéncia quando
trabalhavam de forma assalariada: dos empregadores e maridos.

As mulheres tinham direitos menores que os dos homens, nas areas eleitorais, de
trabalho, posses, etc. A divisdo sexual do trabalho acabou moldando também as identidades dos
individuos, as mulheres tendo sido prejudicadas nessa conjuntura historica desde o periodo
abordado pela autora com grandes consequéncias nos dias atuais.

Podemos citar como exemplo a situacdo das mulheres da época dos cercamentos na
Europa, ainda agravada pela situacdo do confinamento ao trabalho reprodutivo em decorréncia
da grande reducdo da populacdo apds a peste e pressdo social das classes abastadas pela
retomada do crescimento demografico com o objetivo de gerar mdo de obra. Esse movimento
prejudicou as mulheres na busca do trabalho remunerado, monetizado, que agora ganhava

importancia e substitui o regime de trocas de servicos.

Essa atuacdo no modus operandi econdmico da sociedade também moldou as relacdes
de género na sociedade, ao atribuir as mulheres papéis familiares ndo remunerados na divisao
do trabalho, excluindo-as do recente mundo capitalista monetizado que hoje molda as relagdes

de poder estabelecidas na sociedade.

Assim, uma politica social efetiva que queira discutir e solucionar os problemas
historicos de desigualdade de género desencadeados também pela atuacdo do Estado de voltar
para politicas efetivas de garantia de trabalho e renda para todos. Nesse sentido, outros
desdobramentos interessantes podem surgir, tais como: como caracterizar o trabalho doméstico
e a criacdo de filhos dentro dessa politica? Do ponto de vista de politica efetiva de trabalho e
renda, esses trabalhos devem ser remunerados a partir de politicas publicas efetivas, ndo

necessariamente voltadas somente para as mulheres.

A maior parte do trabalho doméstico em nossa sociedade é realizado pelas mulheres, e
sim seria l6gico que esse tipo de politica direta de remuneracdo se voltasse so pra elas. Apesar
disso, no debate de construcdo historica pela igualdade de género, isso levaria a uma situacao

de assimilacéo de papéis de género ja observada antes e que deve se buscar evitar.
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Sobre isso, Judith Butler analisa em seu livro “Sujeitos do género/sexo/desejo”, que o
debate em torno dos termos sexo e género traz, historicamente, um engessamento das categorias
duais encerradas em suas explicacdes. Se o sexo vem do biolédgico, o género passa a ser algo
culturalmente construido, discurso linguistico pré-determinado e fixo que, além de categorizar,

serve para moldar os seres a partir da dualidade imposta. (BUTLER,2003)

Assim, a identidade de género é construida como um agente implicado em sua
formulacéo, sob uma compulsdo sexual de molda-lo, que ndo necessariamente vem do sexo,
apesar de ter ligacdo historica a essa identidade. Os conceitos difundidos de identidade de
género podem levar a um determinismo social vinculado ao corpo como meio passivo, apesar

do corpo ser em si mesmo algo em constante construcéo.

A luta das mulheres assim seguiu seu curso, tendo passado por diversas fases com seus
momentos de autocritica. No inicio do século passado, a universalizagdo das reivindicacdes de

luta buscou dar visibilidade no campo de um debate politico reivindicativo.

Teve um papel historico de unificar o debate e trazer a tona como sujeito de luta a pessoa
mulher, compondo uma necessidade afirmativa em um primeiro momento de debates no campo
feminista. Essa unidade linguistica imagética apresentou ao longo do tempo suas limitacdes
para o proprio campo de luta, ao manter unificado em conceito algo que é mdltiplo, diverso e
complexo, e ndo dar necessaria importancia para as questdes de classe, primordiais nesse
debate.

Se podemos afirmar que ha um nivel de opressdo patriarcal que afeta todas as mulheres,
é fundamental incluir no discurso os elementos de raca e classe, que interagem e potencializam

a opressao para outros niveis.

A taxa de desemprego formal entre as mulheres hoje segue sua tendéncia histérica, de
ser maior do que a dos homens. Na ultima pesquisa de emprego divulgada pelo IBGE, de
outubro de 2020, a taxa de desemprego entre as mulheres brasileiras chega a 16,2 % e entre 0s
homens, 11,7%. Se somarmos a isso a questdo da raca, fica ainda maior a taxa de desemprego
entre as mulheres negras. Se a institui¢do do auxilio emergencial, uma renda bésica de cidadania
vinculada ao periodo da pandemia de COVID-19, ajudou a resolver o problema crénico da
miseéria, ainda ndo soluciona a questdo do trabalho e renda. Uma politica de trabalho e renda

ndo viria desassociada a uma politica de renda béasica de cidadania, seriam complementares.
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Taxa de desocupacdo, por sexo, 1° trimestre 2012 - 1° trimestre 2023

q" %) % 13 x & & ) ) Ce) N Q 0 Q Q s A, 4"
Yy Y )’ Yy Y N Y y N \ Y & Y N Yy 1 3 Q! A
PRI S LA LA AR N N VN A Y M\ A I R N 2B AN LA R L
N V V V V V v V v v V v v V V

o2 2 2 2 2 \2 4 \Z \Z 2 (2 2 2 \2 2 2 <
- S R S SR A . R R\ & L N
{ & 0 0 & ) o2 ) ) & o ) 2 %) ) o2 ) ) ) )
{ & & & & & & & & & & & & & & K K & & & & & &

TS IS EFEEEEES
O % GX LSO < LU < R R A LA < < LR <
b Y Y ) Y Y b] Y Y ) N N N N N
Sexo,
Homens-Brasil == Mulheres-Brasil Total-Brasil

Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Assim, o olhar dos debates de género deve se voltar mais fortemente para uma das raizes
principais dessa questdo, que a de desigualdade de classe. Politicas publicas que ajudem a
reduzir essas desigualdades contribuirdo para que as questdes decorrentes delas sejam também
atacadas. Essas politicas devem focar na situacdo efetiva de que todas as pessoas tenham um

trabalho e uma renda, se procurarem.

N&o havendo essa disponibilidade no mercado privado, o Estado entraria com efetiva
oferta de postos em atividades sociais, que garantam a todas esse direito. Similar ao debate da
educacdo e saude, onde todos teoricamente tém o direito a uma vaga na escola e no hospital

publico, o Estado disporia de postos de trabalho e renda publicos para efetivar esse programa.

A profissdo de empregada doméstica € um dos principais meios de sobrevivéncia dos
quais mulheres que vivem sob condi¢Ges sociais precarias podem dispor para obter renda.
Desde a segunda metade do século passado, as empregadas vém conquistando avancos em
direitos e tentando suplantar as condi¢des de serviddo observadas na cultura escravagista
ideologicamente e historicamente arraigada na sociedade brasileira, “marcos de uma heranga
do tempo do Brasil col6nia que acabaram inscritas, a ferro e fogo, em sua estrutura social,
econdmica e politica.” (TEIXEIRA, 2009)

Mesmo com esses avangos, as condigcdes atuais de trabalho ainda permanecem
exploratorias, na maioria dos casos. A situacdo de precarizagdo, humilhagdo, assedio e baixa

remuneracao também é observada.

49



Recentemente tivemos o debate que culminou na lei que trouxe a conquista de alguns
direitos trabalhistas essenciais para as empregadas domésticas. O projeto provocou reacoes
conservadoras de parte da classe média e alta de nossa sociedade, que ainda convive com
pensamento colonial, racista e classista, que se recusa violentamente a contribuir pela ampliacéo
justa de direitos. Essa parte da sociedade ainda enxerga seus empregados domeésticos como

mecanismos de exercimento de poder social.

A PEC dos direitos das trabalhadoras domésticas veio sendo elaborada desde 2008. Em
abril de 2013 foi aprovada e promulgada no dia seguinte, assegurando direitos as empregadas
domesticas como salario minimo, jornada de trabalho e remuneragdo de horas extras. Alguns
efeitos dependiam de regulamentacdo tais como seguro desemprego, remuneragdo do trabalho
noturno. Em 2014 foi aprovada a emenda que garantiu o FGTS (TEIXEIRA,2019). Apesar dos
avancos, a PEC ndo concretizou o principio da igualdade substantiva que a constitui¢ao federal

preconiza.

A reagdo provocada também foi um dos elementos impulsionadores as movimentagdes
oriundas da guerra hibrida, ou revolucdo colorida, que geraram as manifestacdes de 2013 e
alimentaram a sanha golpista de deputados e senadores ligados aos setores mais conservadores
do pais. Essa movimentacdo ocasionou o golpe de 2016, Impeachment ilegal da presidente
eleita do Brasil, Dilma Roussef. O golpe de 2016 foi apoiado por parte significativa da grande
midia nacional, mercado financeiro organizado e judiciario, sendo estigmatizado pela célebre

frase de um de seus idedlogos: “com STF, com tudo.”

O golpe levou a presidéncia um dos principais articuladores do esquema, Michel Temer,
que trabalhou no congresso uma série de retrocessos em direitos trabalhistas e sociais,
culminando na Emenda Constitucional n°® 95 que estabeleceu um teto de gastos publicos para
um prazo de 20 anos. Junto com a reforma trabalhista de 2017, essas a¢fes contribuiram para
ampliar a precarizagéo e flexibilizagdo de direitos, praticamente institucionalizando o exército

estrutural de desempregados presente em toda a historia moderna brasileira.

O Brasil é um dos paises com maior nimero absoluto de pessoas empregadas no trabalho
doméstico. A importancia dessa ocupacdo, majoritariamente feminina, esti relacionada a
trajetdria de mulheres e meninas pobres no mercado de trabalho e ao contexto de profundas
desigualdades raciais e sociais caracteristicos do pais. Relaciona-se ainda com a forma como o

pais organiza o sistema de cuidados, posto serem essas trabalhadoras, até hoje, a principal méo
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de obra para o atendimento da demanda por cuidados de pessoas e da casa, em domicilios de

classes média e alta.

No quarto trimestre de 2022, havia 5.833 milhdes de pessoas ocupadas no trabalho
domeéstico no Brasil, o equivalente a 5,9% da forca de trabalho. Entre 2013 e 2019, houve
elevacdo da ocupacdo na atividade, que passou de 5.835 milhdes para 6.171 milhGes de pessoas
(DIEESE 2022). O trabalho doméstico chegou a representar 6,7% do total de pessoas ocupadas
no pais. Mas o contingente de trabalhadores na atividade apresentou reducdo consideravel, em
2020 e, especialmente, em 2021, em consequéncia, sobretudo, da pandemia da covid19. Entre
0s quartos trimestres de 2019 e 2021, houve reducdo de 474 milhdes de pessoas.

Além de ser um oficio feminino, outra caracteristica marcante do trabalho doméstico
no Brasil é que ele esta relacionado ao nosso passado escravocrata. Nesse sentido, ha
maior participacdo de mulheres negras na ocupagdo, com tendéncia de crescimento
nos Gltimos anos. No quarto trimestre de 2022, as trabalhadoras negras representavam
67,3% do total de mulheres da categoria e as ndo negras, 32,7%. Em 2013, a

participacdo de mulheres negras no trabalho doméstico feminino era de 63,9%, contra
36,1% de mulheres ndo negras. (DIEESE, 2023)

Em resumo, a Lei das Domeésticas, ainda que tenha avancado em diversos aspectos
legais, foi implementada em periodo de reducdo dos direitos trabalhistas e piora na qualidade
do emprego no pais, 0 que se refletiu no aumento da pobreza e extrema pobreza da categoria.
Essa tendéncia coloca as familias das trabalhadoras domésticas em situacao de vulnerabilidade,

considerando a crescente responsabilidade familiar dessas profissionais.

Outro indicador historicamente associado a ma qualidade dos postos de trabalho no setor
de servicos domésticos € a baixa protecdo social. No quarto trimestre de 2022, somente 35,3%

das trabalhadoras domésticas eram contribuintes da Previdéncia Social,

Em relacdo a forma de insercdo das trabalhadoras domésticas na ocupacéo, entre 2013
e 2021, cresceu continuamente a propor¢do de diaristas, que saltou de 37,5% para 46,2%,

respectivamente, ampliacdo de quase 9 p.p.

2.4 A importancia de politicas publicas de trabalho e renda no combate ao racismo

estrutural

A busca por politicas governamentais que minimizem os efeitos na populacéo negra

dessa heranga escravista foram pauta de debate intenso na sociedade nos Gltimos vinte anos,
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uma batalha complexa que conta com a oposicao forte de parte da elite brasileira, que herdou o

pensamento colonial ainda fortemente presente na nossa sociedade.

Um dos caminhos para que essas politicas de reparacao historica sejam defendidas pela
populacdo passa pelo conhecimento desse passado e percepcdo da narrativa distorcida
alimentada pelos idedlogos que defenderam que a aboli¢do da escraviddo foi um movimento
bem-sucedido na emancipacao de fato dos escravos negros. A lei que extinguiu a escraviddo no
ano de 1888, ap6s campanha abolicionista abracada no império brasileiro por liberais e
conservadores, veio sem qualquer tipo de indenizagdo ou salvaguarda para as pessoas que

viviam sob o julgo escravista.

Os momentos seguintes foram marcados por grandes tumultos nas grandes cidades, seja
de libertos promovendo o extravasar de séculos de opressao cativa, seja de proprietarios que
ndo se conformavam em ter seus “investimentos” destruidos por uma decisdo estatal. O livro
Torto Arado, de Itamar Vieira Junior (JUNIOR,2018), expde de maneira magistral como os
proprietarios de gente, os senhores de escravos, se aproveitaram bem da situacdo de desalento
na qual foram jogados os escravos agora libertos impondo um regime de serviddo analogo a
escraviddo. Foi o jeitinho brasileiro de manter a situacdo de dominio extremo sobre pessoas,

mesmo tendo sido legalmente extinto o regime escravista.

Para permanecer nas terras do ex-senhor e ter algo de comer, 0S ex-escravos e seus
descendentes teriam que plantar para suas familias e para o dono da terra, sem receber salario
sobre a producdo usurpada pelo fazendeiro. Além disso, so lhes era permitido a construcao de
casas temporérias, para nao configurar moradia permanente ou posse das terras por pessoas que

viveram por geragdes no mesmo local.

No artigo “A vala comum da raga emancipada”, de Wlamyra Albuquerque, explicita-se
que logo apds a emancipacdo formal dos escravos, iniciaram-se campanhas abordando os
habitos ruins dos ex-escravos, que precisariam ser inseridos nos modos civilizatorios. Falou-se
de esforcos para amparar 0s negros agora libertos, mas muitas vezes sem lar ou trabalho ou
sequer vestimentas (ALBUQUERUQE, 2010).

Assim, se configurou em muitas localidades uma necessidade vital dos ex-escravos de
procurarem seus ex-senhores ou outros proprietarios de escravos, pois ndo se encontravam
organizados para constituir coletivos que asseguram 0s proprios meios de subsisténcia. A
emancipacao formal veio, mas a realidade mostrava quéo dificil seria para que essa libertacéo

de fato se concretizar na pratica.
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O bombardeio cultural a que estiveram sujeitos ao longo de quase quatro geracoes e a
propria realidade de libertacdo que se impunha de forma diferente aos discursos propagados por
oradores abolicionistas constituiu um empecilho na formacao de uma cultura de emancipacgéo
fatica, fazendo com que até os dias atuais a populacdo negra descendente de escravos conviva
com a situacdo de maior desigualdade e desalento, heranca de um planejamento mal sucedido

do processo emancipatorio que foi pensado e levado a cabo pelas elites nacionais da época.

O pensamento colonial escravista ainda esta arraigado nas elites locais brasileiras,
quando se esforcam com todas as suas armas e poderes para barrar qualquer tipo de politica
publica voltada a correcdo de situac@es histdricas herdadas do escravismo. As cotas para negros
nas universidades publicas continuam sendo alvo de propaganda contraria e campanhas para o
seu fim, defendidas principalmente pelas classes mais abastadas da sociedade, mas também
reverberadas pelas classes mais baixas numa poderosa rede de informag&o que tenta apagar da
memoria brasileira a situacdo de escravidao que vivemos e suas mazelas produzidas ao longo

dos tempos até os dias atuais.

Ainda no artigo de Wlamyra Albuquerque, fica claro a tentativa das elites de construir
uma visdo do negro como preguicoso, tal qual fizeram com os povos nativos primeiramente

massacrados e escravizados.

Rui Barbosa tentava convencer os mais conservadores o quanto era imprescindivel a
educacéo do liberto de modo a conformé-lo. As exigéncias do trabalho livre, pois” se
0 homem sé pode ser grande por uma educacdo solida e moralizada, 0o que néo
acontecera com eles que ja trazem consigo o mal de origem?
(ALBUQUERQUE,2010)

O proprio protagonismo de ex-escravos libertos ou negros escravos na luta abolicionista
foi, de forma deliberada, apagado do processo de narrativa histérica para dar lugar ao
depoimento e campanha de figuras pertencentes as elites coloniais e imperiais. Além disso, a
visdo romantica do processo construiu um discurso mais focado na rebeldia e autonomia do que
no literal abandono que viveram os escravos libertos. Sobre o papel do movimento negro na
politica brasileira, o artigo “Orfeu e Poder”, de Luiza Bairros, analisa que motivos levaram a
desenvolvimentos diferentes do movimento negro, quando comparadas as experiéncias

estadunidenses e brasileiras.

O processo de hegemonia racial dificultou e impediu por muitas décadas a mobilizacéo
com base na identidade negra, dificultando a natureza racial de violéncia e discriminagdo. Um
grande aspecto que se imp0e e ajuda a entender essa disparidade € a propria dificuldade do

movimento negro de historicamente buscar uma agenda consistente e a de que o Brasil ¢ ja
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historicamente descomprometido com a garantia de cidadania para a maioria da populacao,
sendo a luta por igualdade racial uma possibilidade diluida num processo de desigualdade mais

amplo, geral.

Sobre o0 aspecto da hegemonia racial, “os brancos no Brasil teriam logrado, mais através
de mecanismos de socializagdo do que de coer¢do, uma espécie de “revolucdo passiva na
sociedade civil, a universalizacdo de seus préprios interesses politicos sem o recurso a forca
fisica e econdmica” (BAIRROS,1996).

A possibilidade de construgdo de uma agenda voltada para a causa negra se mostrou
bem limitada se olharmos a realidade brasileira, onde se observou ao longo do processo
escravista e pos acoes diretas de violéncia e situacdes de desamparo e desigualdade econémica

que podem se considerar também processos violentos com consequéncias diretas.

Assim, se faz fundamental revisitar criticamente o processo historico de luta contra a
escravidao, estudando além do carater oficial do Estado e da narrativa construida pelas elites
da época e atuais, as faltas de garantias e direitos que perpassaram todo o processo desde a
abolicdo oficial até os dias atuais. Esse olhar, ampliado através de um discurso que atinja as
pessoas, pode ajudar no processo de construcdo de politicas publicas voltadas para a populacéo
negra brasileira no sentido de reduzir as desigualdades existentes que séo fruto de centenas de

anos de escravismo e de excluséo.

Um dos debates mais importantes no campo das lutas sociais da atualidade é o combate
as desigualdades e violéncia racial. Vivemos em uma sociedade marcada pelo racismo
estrutural, com profundas raizes histéricas moldadas ao longo de centenas de anos de
escravismo e formacéo cultural. O final formal do processo escravista ndo trouxe politicas que
gerassem a condigéo dos ex-escravos de colocagdo no mercado de trabalho ou busca de meios

de subsisténcia que lhes proporcionassem meios adequados de sobrevivéncia.

A Lei de Terras impediu que 0S negros ex-escravos fossem proprietarios de terras.
Assim, as raizes da atual desigualdade explicita entre negros e brancos sao multiplas, e a analise
aprofundada sobre as causas e efeitos das questdes raciais pode abarcar diversas fontes de
producéo e reproducdo da situacdo atual de desigualdade e violéncia, como a familia, a religido,

as instituicdes, producéo cultural e outros.

O racismo estrutural é decorrente da propria estrutura social, do modo atual que se
constituem as relagbes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma

patologia social nem um desarranjo institucional. O racismo figura como parte de um processo

54



social historicamente construido por geracfes estando na organizagdo politica, econdmica e

juridica da sociedade.

Para Silvio de Almeida em seu livro “Racismo Estrutural”, o racismo ¢ sempre
estrutural. Na concepgéo institucional, o racismo ndo se resume a comportamentos individuais,
mas é resultado do funcionamento das institui¢Ges, que passam a atuar em uma dinamica que
confere direta e indiretamente desvantagens e privilégios a partir da raca. Os conflitos sociais
também sdo parte das instituices e a desigualdade racial ndo esta apenas ligada a uma acao
isolada de grupos ou individuos racistas, mas também pela hegemonizagdo de determinados
grupos raciais que utilizam esses mecanismos para impor seus interesses politicos e econémicos
(ALMEIDA, 2018).

No Brasil buscou-se também um “branqueamento” da populagdo brasileira através do
incentivo a imigracao europeia. A tese que se desenhou foi da possibilidade do branqueamento
da raca atraves da miscigenacao seletiva e do incentivo a imigracao de populacfes brancas.
Nessa tese, a populacdo mestica chegaria gradualmente a um fenétipo branco, através de um
processo seletivo natural. Assim, como a pureza racial era o objetivo desses ide6logos do
branqueamento da raca, a mesticagem comecou a ser fortemente condenada, pois atrapalhava

0s planos.

Assim, o papel historico-cultural produzido pelos discursos racistas de branqueamento
e pelas praticas institucionais ao longo dos ultimos séculos trouxe uma divisdo maniqueista da
sociedade, onde cabe os negros o papel de pobre, preso ou morto. Podemos observar essa
reproducao em estere6tipos, anedotas, provérbios, ditos e quadras populares que sobrevivem
em nossa cultura, mas ndo inicialmente sdo tomados como expressdes racistas por parte da

populacéo.

A ideia de mestico se contrapunha a ideologia propagada, sendo estendida também aos
campos social, cultural, cognitivo e estava fortemente presente nos discursos institucionais dos
que propagavam a ideia do branqueamento e da pureza racial, fortalecendo o racismo e o

preconceito que se tornaram estruturais no pais.

Assim, 0 racismo é um processo politico e esta estruturalmente arraigado na sociedade,
atraves dos individuos e das instituicGes. As instituicdes reproduzem as condicdes para 0
estabelecimento e manutencdo da ordem social. Se as instituicGes de nossa sociedade, escola,
governo, empresas, nao estiverem comprometidas com as praticas antirracistas, a tendéncia € a

permanéncia da situacao social vigente, que é a do racismo estrutural.
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Politicas de acOes afirmativas para aumentar a representatividade e alterar a logica
discriminatoria dos processos institucionais sdo importantes e podem ajudar nas mudancas
dessa estrutura. Lélia Gonzalez em seu trabalho “Primavera para rosas negras: Lélia Gonzalez

em primeira pessoa” explicou a tentativa da elite de forcar culturalmente a identificagcdo do

dominado com o dominador. (GONZALES,2018)

Naturaliza-se a situagdo que negro € sinénimo de miséria e mulher negra esta vinculada
a profissdes como cozinheira, faxineira, servente, estereotipo fortemente propagado pelas obras

televisivas, inclusive.

Para a busca de implantacdo de politicas de trabalho e renda que consigam incluir os
negros em nichos de trabalho dominados pelos brancos, é preciso também um esforco
educacional e cultural para que a sociedade compreenda que ha racismo em nossa sociedade. A
partir desse reconhecimento, as politicas publicas afirmativas ganham forca nas mentalidades.
Assim é preciso politizar a raca, entendendo essa questdo como vetor para a mudanca e ndo

como obstéculo, utilizando como elemento de mobilizacéo.

A autora trabalha com nocdes de consciéncia e memoria para sistematizar a origem e
construcdo desse mito cultural. A origem histérica da mucama remonta ao nosso passado
colonial para caracterizar a negra escrava doméstica que fazia os servicos de casa e também era
abusada sexualmente. As empregadas domeésticas, majoritariamente negras, representam a

categoria profissional com maior nimero de pessoas ocupadas.

A partir dos anos 1980, com o processo de redemocratizacdo e fim gradual da ditadura
militar, e principalmente com os governos Lula e Dilma, focou-se no desenvolvimento de
pedagogias e curriculos especificos, com enfoque multirracial e popular e fortaleceram a
importancia do estudo da historia da Africa nos curriculos. Antes, um discurso mais
universalista deu lugar a proposta de acOes afirmativas, ja que a realidade educacional néo se

alterou radicalmente na préatica da énfase universalista durante as décadas anteriores de luta.

Na constituicdo brasileira de 1988, a Constituicdo Cidada, o direito ao trabalho aparece
como um direito social junto ao direito a moradia, satde, educacéo, previdéncia social e outros.
A efetivagdo desses direitos depende de uma atuagéo do Estado na elaboracédo e execucéo de

politicas pablicas que assegurem de fato que todas as pessoas possam ter acesso a esses itens.

Assim, a atuacdo e formulacdo principal das politicas de trabalho e renda deve se voltar
para a visdo do trabalhador e com foco na atua¢do do Estado como o principal fomentador
social nesse sentido, através de politicas diretas nesse sentido. O trabalho e renda de fato sendo
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um direito a ser exercido pelo cidaddo e garantido pelo Estado, e ndo uma busca constante por

“benesses” do empresariado.

2.5 Inverter a situacéo atual e transformar o direito ao trabalho e renda em politica publica

permanente e universal que leve ao pleno emprego

“Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e
favoraveis de trabalho, a prote¢do contra o desemprego” (Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, art. XXIII, inciso 1).

Pensar em uma politica publica efetiva que leve ao pleno emprego sem causar efeitos
adversos no aspecto macroecondémico é um desafio que vem sendo objeto de estudo, anélise e
debate consistente hd quase cem anos. Da mesma forma que foram grandes os embates para
abolir a escraviddao dos ordenamentos juridicos, ampliar os direitos trabalhistas, implantar
politicas publicas de moradia, salde e educacdo universal, o debate de uma politica publica
universal que alcance o pleno emprego através da atuacdo direta do estado tambéem sofre forte

oposicao ideoldgica de grandes grupos influenciadores no sistema econémico atual.

Mas, tal qual os avancos mencionados nas politicas publicas de salde e educacéo, a
tendéncia é o fortalecimento da ideia de uma politica pablica direta estatal de combate ao
desemprego estrutural. Os debates tendem a caminhar inclusive com apoio de grupos
econdmicos privados que poderdo enxergar através da implantacdo dessa politica universal
oportunidades para os seus negdécios, similar ao debate da implantacdo da educacéo, saide e

saneamento estatal e gratuito para a populacao.

Uma das propostas mais fortes ¢ o programa “Garantia de Emprego” ou “Estado como
Empregador de Ultima Instancia”, que sera objeto do proximo capitulo deste trabalho. Pavlina
Tcherneva € uma das principais pensadoras sobre o tema atualmente e lembra que os beneficios
sociais que o programa Emprego Garantido proporciona sdo para todas as pessoas da
comunidade, incluindo as que estdo atualmente no mercado de trabalho, pelos servigcos
prestados no programa, trabalhos que beneficiardo a comunidade, o escritério de emprego
substituindo o de desemprego. Os escritorios oficiais de desemprego deveriam ser

transformados em escritdrios de emprego.
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Um dos pensadores que mais influenciaram o debate sobre o papel estatal na criacdo de
empregos diretos e seus efeitos macroecondmicos foi Minsky, que na década de 1970 ja
escrevia sobre o tema, voltando também seus olhares para experiéncias anteriores, mas ao
mesmo tempo propondo algo que seria novo, um arcabougo pratico para um problema

atemporal.

Assim, Minsky, como Lerner e Wray, esta preocupado em alcancar o pleno emprego.
Ademais, o0 autor tem uma preocupacdo social por tras desse objetivo que é acabar
com a pobreza, melhorando também a equidade social. Minsky prop&e que a pobreza
seja eliminada através do pleno emprego, pois isso empregaria 0s desempregados e
moveria 0s empregados por meio periodo para empregados em tempo integral e
melhoria as condi¢des de trabalho de tal forma que os salarios mais baixos cresceriam
a uma taxa mais rapida que os salarios mais altos. (COSTA,2010,)

Na formulacdo de seu pensamento, Minsky traz a tona o cerne do pensamento
econémico e sua base como ciéncia humana, que se relaciona com a sociedade, as pessoas e
depende do comportamento. Defende que “um programa de reforma que construa uma
economia orientada para 0 emprego em vez de orientada para o crescimento deve mostrar
beneficios rapidamente.” (MINSKY,1986)

A motivacdo de Minsky para propor a agenda reside em sua anélise empirica/historica.
Enquanto, no periodo de 1946-66, o mundo vivenciou algo empiricamente similar a
sua proposta, com um governo grande, mas ndo excessivo, o periodo subsequente
(1967-86) teve como realidade uma economia com o0 objetivo principal do
crescimento econémico. (COSTA,2010)

Sobre a histéria do pensamento econdmico e social em relacdo ao problema do
desemprego e como supera-lo, André Lourenco analisa que os debates sobre o tema foram
frequentes nos Gltimos cem anos, inclusive com propostas praticas sendo implementadas, que

levaram as criticas, descontinuidades, aprimoramentos.

A atuacdo do Estado como gerador de emprego direto nas fases recessivas dos ciclos
econdmicos ndo é uma ideia nova. Varios programas foram implementados ao longo da historia
recente, como o0 New Deal, nos EUA, o programa alemao de obras civis e estradas na década
de 1930. H& atualmente formas diferenciadas de geracdo de emprego, algumas por politicas
macroeconémicas expansionistas, outras por processos sociais inerentes a cada localidade. No
Japédo e na China, as empresas adotam politicas de manutencdo dos empregos; na Europa,
subsidios & producdo agricola; na india e Argentina, programas de empregabilidade direta

foram implementados nos ultimos vinte anos. (LOURENCO,2012)
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Enzo Gerione também faz um resgate historico do debate acerca do combate ao

desemprego.

Sob a influéncia de Keynes e do institucionalismo estadunidense, Minsky e
posteriormente a MMT, fortaleceram o argumento por um programa garantidor de
empregos publicos aos trabalhadores ndo incorporados pela atividade produtiva do
setor privado (GERIONE,2020)

Para LOURENCO (2012), dois grandes empecilhos sdo ainda colocados & implantagéo
de uma politica permanente de combate ao desemprego estrutural no Brasil: a questao cambial
e o carater fiscal. O fato de a moeda brasileira estar ainda bastante sujeita a oscilacGes cambiais
pode atrapalhar a implementacdo de uma politica de longo prazo no que diz respeito ao combate
do desemprego por meio de atuacdo direta do estado. Esse problema pode estar minimizado
pela forte atuacdo do Banco Central brasileiro que desde 2003 trabalha para formar uma robusta
reserva cambial destinada a ser utilizada para prote¢do da moeda nacional. A questdo cambial,
somada a questdo fiscal, apresenta entraves ideoldgicos e resisténcia a uma implantacdo de
politica de pleno emprego que utilize recursos diretos do governo. Sobre a questdo cambial,

importante a analise de Manzano sobre periodo recente da histéria brasileira:

Em realidade, quando se diz que a dindmica do setor externo foi muito favoravel e
estad na base da retomada do crescimento dos anos 2000, €é preciso considerar também
o0 excepcional desempenho das transacfes correntes entre 2003 e 2008, e,
principalmente, a acéo estabilizadora do elevado volume de reservas internacionais
acumuladas no periodo. (MANZANO,2014).

Tal caracteristica, permanecendo até hoje, traz condicBes favoraveis para

implementacdo do programa em nosso pais no sentido de minimizar as pressdes cambiais.

Como ja mencionado anteriormente, existiram diversas experiéncias de atuacdo direta
do poder estatal no intuito de criacdo de empregos. No New Deal, nos Estados Unidos, foram
formadas frentes de trabalho cuja contratagéo foi realizada por agéncias do governo e chegaram
a empregar milhdes de pessoas para os mais variados servigos de infraestrutura e outros.
(LOURENCO,2012,). No New Deal, boa parte das atividades englobadas nos programas de
emprego da década de 1930 nos EUA consistiam em construir novas e grandes infraestruturas
e construcdes, tanto civis como militares. Também se destacam entre esses programas aqueles

langados em situagdes de crise econdmica ou crise financeira. (ESPINOSA,2020)

Na Argentina houve em 2003 o programa “Jefes de Hogar”, onde pessoas se tornavam
lideres comunitarios que atuavam levando os problemas ao poder estatal e recebiam uma

remuneracao. Esses programas sao exemplos do Estado como Empregador, mas ndo tiveram
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amplitude suficiente ou tempo permanente para que possamos considera-los como igual ao que
é defendido na tese do Estado como Empregador de Ultima Instancia (TCHERNEVA,2015).

Outro exemplo € o programa argentino chefes de comunidade, langado em 2001 para

fazer frente a crise econdmica desencadeada pelo desatrelamento da moeda argentina
ao ddlar que gerou o corralito. Os participantes trabalharam em projetos comunitarios
de bens e servicos além de participarem de um programa de capacitacdo destinado a
populacdo mais carentes. O programa chegou a absorver 1 % do PIB argentino,
empregando quase dois milhdes de pessoas, 0 que representa 13 % da populacdo
economicamente ativa. O tamanho do programa permitiu atuar de maneira anticiclica,
ndo elevou o nivel de precos e ajudou a formalizar muitos empregos. Também houve
uma participacdo muito grande de mulheres. (ESPINOSA,2020)

Essas politicas tiveram a caracteristica de resolver o problema do desemprego de forma
parcial, ndo sendo universais ou de longa duracdo. A implantagdo de uma politica publica
permanente de combate ao desemprego pode eliminar completamente o desemprego estrutural

da economia, assim como os efeitos negativos dele recorrentes.

Também pode possibilitar a reducéo significativa da precariedade tanto na remuneragédo
quanto nas condi¢fes de trabalho, ja que os trabalhadores ficam livres para escolher entre a
politica ou outras propostas de trabalho; os empregadores para contrata-los ou ndo os perder
para a politica sdo obrigados a manter um salario com uma margem sobre 0 programa.
(LOURENCO,2012)

Em relacdo aos programas de combate ao desemprego no mundo, Garzon destaca que o
programa mais robusto atualmente acontece na india, destinado a certas zonas rurais, iniciado
em 2006, que “garante cem dias de emprego a cada local rural cujos membros adultos estejam
dispostos a realizar trabalho manual ndo qualificado recebendo um salario minimo legal.”

(ESPINOSA,2020)
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CAPITULO 3

O PROGRAMA “GARANTIA DE EMPREGO” OU
“ESTADO COMO EMPREGADOR DE ULTIMA
INSTANCIA”
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Para solucdo da questdo do desemprego estrutural de forma permanente as politicas
sociais atuais ainda sdo insuficientes, ja que o mercado de trabalho brasileiro é uma maquina
de exclusdo. A solucdo tem que ser definitiva e estrutural ja que o historico da situacdo do
trabalho no Brasil mostra que nem nos momentos de forte industrializagdo houve a resolucao

do problema.

A proposta defendida por esse trabalho é a atuacdo do Estado por meio de um programa
especifico de criacdo de empregos, que vise eliminar o desemprego estrutural através da
contratacdo direta e investimento estatal, sendo “uma politica publica que garante oportunidade
de trabalho para todos que estdo procurando, ndo importando suas circunstancias pessoais ou a
situacdo da economia.” (TCHERNEVA,2020)

A politica “Garantia de Emprego” ou “Estado como Empregador de Ultima Instancia"
consiste na criagdo de um estoque regulador de empregos por parte do Estado, que assume a
responsabilidade de contratar todas as pessoas a partir de um salario nominal prefixado, tal qual
o0 salario minimo. Randall Wray junto com Pavlina Tcherneva sdo os principais economistas

mundiais defensores do programa.

O governo pode garantir uma taxa de desemprego zero, significando que todos os que
estdo dispostos, desejosos e aptos para trabalhar ao salario vigente serdo capazes de
encontrar um emprego. Ao mesmo tempo, ao estabelecer esse salario vigente, o
governo proporcionard uma ancora de preco para comunicar maior estabilidade de
pre¢os no sistema. Essa proposta ndo geraria o tipo de pressao inflacionaria que muitos
economistas acreditariam que resultaria de um alto nivel de emprego. Além disso,
essa politica de pleno emprego ajudaria a reduzir as flutuagdes econébmicas mediante
um poderoso e caracteristico estabilizador automatico interno. (WRAY,2003)

Na politica publica Garantia de Emprego, o governo exerce o papel de empregador de
Gltima instancia, estabelecendo o preco do trabalho através de uma remuneracéo fixa. Essa acao
estatal visa oferecer trabalho a qualquer um que esteja disposto e apto para trabalhar. O
programa pagara um valor fixo de remuneragéo, igual a um salario minimo ou sua propor¢édo
pelas horas trabalhadas. (WRAY,2003)

No Brasil, economistas e especialistas em politicas publicas ja estdo fazendo o debate
em defesa da proposta. André Lourengo apresenta seu trabalho levando em consideracao as
peculiaridades nacionais, o nivel de desenvolvimento econdmico brasileiro e a alta taxa de
desemprego e precarizacdo. Defende que o programa deve ser implantado de forma gradativa
no territdrio nacional, conforme a capacidade produtiva da economia passe a expandir-se, pois
0S cortes que outros programas podem sofrer ndo sdo capazes de compensar 0S CuUStos.

Argumenta também que o programa tem que ser nacional, com contratacdo pelo governo
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federal, para evitar que o setor publico deixe de contratar seus empregados convencionais.
Como regra, € preciso que haja o estabelecimento de uma idade minima para participar do
programa, evitando evasao escolar; deve-se escolher bem os municipios a serem primeiramente

contemplados no programa, para evitar pressdes migratorias.

Importante dar uma grande énfase a qualificacdo da méao de obra, com a tendéncia de
um estoque regulador de empregos com trabalhadores qualificados e aptos a trabalhar,
reduzindo a formacdo de gargalos em alguns setores devido ao uso de médo de obra nédo

especializada.

Uma caracteristica importante do programa Garantia de Emprego é que sua implantaco
ndo significa o abandono de politicas atuais de transferéncia de renda e/ou assisténcia social.
Todos aqueles que ndo estejam aptos ao trabalho, por qualquer razéo, continuariam recebendo
assisténcia governamental. A consequéncia seria que, em decorréncia do programa, politicas de

transferéncia e assisténcia seriam menos necessarias. (GERIONE,2020)

O programa Garantia de Emprego tem a caracteristica de ser uma op¢éo publica e 0s
beneficios de ser uma politica de precos. Como uma opcao publica, garante universal e
voluntario acesso aos servicos publicos basicos de empregabilidade para qualquer pessoa que
queira. Podemos comparar com relacdo & seguranca, onde pessoas possam optar por contratar
uma seguranca privada, mas tem a seu dispor a seguranca publica, ou na mesma linha a escola
ou saude publica, onde as pessoas tém a opc¢ao de optar por solucGes privadas. Assim também
0 emprego deve estar no rol das politicas publicas garantidas pelo Estado, tal qual salde,
educacéo, seguranca. (TCHERNEVA,2020)

O objetivo primério do programa ndo é estimular o crescimento econémico para gerar
emprego, formula que constantemente é tentada em diversas ocasides, mas sofre os reveses das

oscilag@es ciclicas do sistema econdémico vigente. Assim,

devemos considerar que o programa ndo constitui um gasto autbnomo do governo,
mas induzido pelo nivel de desemprego involuntéario, ndo tem como objetivo nem
precisa estimular o crescimento para gerar emprego, mas garante o pleno emprego
com qualquer taxa de crescimento. (GERIONE, 2020).

Uma caracteristica importante do programa é que os trabalhos gerados e exercidos
devem estar proximos a comunidade em que o trabalhador reside com o objetivo também de

evitar longos deslocamentos e energia. Assim “o trabalho estaria muito proximo a esses locais.
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Isso ndo é sé muito importante para evitar uma pressdo maior sobre a natureza como também

para evitar a desertificagdo demografica dessas localidades.” (ESPINOSA,2020)

Outra caracteristica importante do programa Garantia de Emprego é a administracao
nacional, a ser implantada em todo o pais, mesmo que as fases de implantacdo sejam
progressivas. O programa também sera permanente, sendo um programa de Estado e ndo de

governo, fugindo assim de pressoes eleitoreiras ou politicas, fugindo de “padrinhos”.

Apesar do programa ser de &mbito nacional em regime federal, podera haver parcerias
com estados, municipios, organiza¢fes ndo governamentais, sindicatos, sistema S, e outras
instituicOes sem fins lucrativos que poderédo ajudar na viabilizacdo das atividades propostas no
programa e também na divulgacdo, recrutamento, controle e outras atividades necessarias para

a viabilidade e continuidade da politica.

Sua implantacdo no Brasil devera ser gradativa, para suportar os impactos fiscais
inerentes de um programa de pleno emprego em uma economia onde o desemprego estrutural
geralmente ultrapassa a casa dos 9 %. Tem que se buscar ter muita atengdo na escolha das

primeiras localidades, a fim de se evitar pressées migratorias.

As novas ferramentas tecnoldgicas do mundo do trabalho poderdo ser utilizadas para
ajudar no programa, tanto na realizacdo de tarefas quanto no controle. Podemos citar como
exemplo o programa de transporte por plataforma desenvolvido pela prefeitura de Araraquara,
centralizado, controlado pelo governo local, que disponibiliza servigo de transporte de pessoas
a partir de um aplicativo no celular onde trabalhadores aptos ao trabalho possam se cadastrar
para prestar servico a pessoas dispostas a pagar o valor de um deslocamento na regido. A
solucéo da prefeitura reduziu a exploracdo que sofrem os motoristas de aplicativos, por ndo ter
uma taxa de administracdo tdo elevada quanto aplicativos tradicionais de transporte de
passageiros. Esse tipo de iniciativa pode ser absorto pelo programa Garantia de Emprego para
a realizacao de diversos servicos. A automacéo ajuda o setor de servigos com novas ferramentas
que auxiliam no trabalho. Podemos citar o caso dos aplicativos de transporte, de hospedagem,

de pesquisa do IBGE, de entregas, etc.

O novo padrao de servigos ira beneficiar especialmente o setor de servigos. A ampla
maioria dos trabalhadores que irdo transitar do setor privado ou do desemprego irdo
realizar trabalhos no setor de servigos. A automacao, que tanto afeta o setor industrial
com a reducdo dos postos de trabalho, dificilmente afetard o setor de servigos no
mesmo sentido. (TCHERNEVA, 2020).

64



Outras instituigdes estatais, como bancos e universidades poderdo ter importante papel
nessa politica publica ajudando, por exemplo, na centralizacdo dos pagamentos e informacdes
(Bancos estatais e agéncias de emprego), combate a corrupcao e fraudes, acompanhamento e

atuacdo nas diversas areas do servico publico tais como: saude, previdéncia, trabalho, educacéo.

3.1 Programa ajudara a reduzir a informalidade e o trabalho precéario

O programa ndo apresenta restricfes para participacdo de trabalhadores informais,
autdbnomos ou precarizados. Da mesma forma que outras formas de emprego, esse debate se faz
complexo no programa de garantia de emprego, além de exigir um controle que demandara

custos e materiais que poderiam inviabilizar a instauracao da proposta.

Um dos maiores problemas enfrentados em outros programas de trabalho foi a oposi¢ao
da sociedade, da grande midia por denuncias de corrup¢do e de desvio da finalidade das
atividades do programa. Uma politica com restricGes excessivas e ndo controlaveis estaria
facilmente fadada a problemas decorrentes da fiscalizacdo dessas regras. O fato dele ter uma
jornada de trabalho definida, pode permitir, tal qual em outros programas, o acimulo de
trabalho. Certamente essa situacdo pode proporcionar situagbes ao programa que gerardo
criticas ou desconfiancas, sendo esse um ponto importante de debate em relacdo as regras de

admissibilidade.

O programa Garantia de emprego ndo apresenta risco ao trabalho decente. Pelo

contrario, ajudara a combater a precarizacao.

O programa Garantia de Emprego pode forjar um novo contrato social por estabilizar
0 padrdo de emprego no caminho do trabalho decente. Ele tem a capacidade de
eliminar tanto o desemprego quando os trabalhos precéarios, por ressignificar os
padres do mercado de trabalho ao instituir uma renda minima de sobrevivéncia,
beneficios, jornada de trabalho e condi¢des para todos os trabalhadores, reduzindo
assim a procura pelas pessoas de trabalhos precarios que pagam remuneragdes de
fome. (TCHERNEVA,2020)

Além do objetivo mais explicito do programa de manter a economia operando em pleno
emprego, independentemente do nivel de atividade econémica, espera-se que seja capaz de
influenciar as condicdes de trabalho também no setor que ndo esteja vinculado ao programa,
dada a ameaca sobre as empresas que oferecem condicGes de trabalho piores que o programa

n&o encontrarem forca de trabalho disposta a trabalhar sob tais condi¢fes. (GERIONE, 2020)
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3.2 Trabalhos disponibilizados pela politica publica “Garantia de Emprego”

As atividades desenvolvidas no programa estdo elencadas entre atividades que
normalmente ndo sdo oferecidas pelo mercado privado, para que ndo haja uma competicéo
nesses trabalhos ja existentes que possam prejudicar os trabalhadores ou retira-los das empresas
privadas. “Todos os mencionados trabalhos de cuidado com as pessoas podem produzir uma
nova geracdo de professores urbanos, artistas e artesdos, inventores. O programa pode

preencher a lacuna existente entre os projetos ja existentes ¢ a pratica.” (TCHERNEVA,2020,)

Acompanhante de idosos, participando de conversa, jogos, ajudando em pequenas
tarefas leves; assistente de classe em escola publica; inspetor de seguranca; supervisor de
limpeza em bairros e rodovias; supervisor de obras de restauracdo; assistente de creche;
assistente de biblioteca; acompanhante de criangas pequenas em atividades educacionais ou
esportivas; inspetores de seguranca ambiental; artista, musico; historiador comunitéario ou

cultural.

Trabalho em livrarias publicas, letramento, reforgco escolar, contraturno escolar, ajuda
as pessoas com deficiéncia, auxilio em programas governamentais de salde, cursinhos
comunitarios, teatros e cinemas, projetos de historia oral; cuidado de adultos dependentes,
cuidado de criancas, cuidado de doentes, apoio a estudantes e a pessoas para acesso a seguridade
social, ajuda aos sem-teto, provisdo de alimentos a pessoas necessitadas, formacao profissional,
gestdo e administracdo dos planos de emprego, reciclagem, limpeza de praias, parques e ruas,
trabalho de conscientizacdo, separacdo de lixo, tecnologias sociais de controle de pragas, de
sanitizacdo, de limpeza da agua para evitar as doencas, competicdes e treinamentos esportivos.

Também o debate da sustentabilidade e questGes ambientais estdo inseridas nos servi¢os
do programa: cuidado com o meio ambiente: poda, remocao de plantas invasoras, manutencao
de parques, pracas e bosques, limpeza de propriedades abandonadas, monitoramento de
espécies animais, plantio de arvores, reciclagem, restauracdo, cuidados com jardins e hortas

escolares, espacos de trabalho comunitério.

O programa Garantia de emprego se insere no debate da sustentabilidade e mudangas
climaticas, tendo em seu escopo também qual o rumo de atitudes governamentais e pessoais

devem ser tomadas para que esse tema esteja sempre presente inclusive nas relacoes laborais.
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3.3 Formagdo permanente como parte do programa “Garantia de Emprego”

O programa ird treinar e preparar as pessoas para outras oportunidades de emprego em
servigos por elas ainda ndo assimilados, credenciando-as a estarem aptas para essas funcgoes

atraves de programas educacionais inerentes também ao programa. (TCHERNEVA,2020).

A permanéncia nesses cursos estard presente na jornada de trabalho do programa,
valorizando o papel da formagdo como fundamental engrenagem do programa, permitindo a
requalificagcdo de pessoas que em muitos casos estardo fora do mercado de trabalho por longos
periodos de tempo. Além disso, o didlogo permanente com as organizac6es do setor produtivo
também ird contribuir para localizar as necessidades de trabalho nessas empresas e direcionar

a formacéo para esses servigos que presenciam tal gargalo.

Mais uma vez, a caracteristica do programa se mostra importante numa atuagdo
anticiclica e interligada ao setor privado, que ir& se beneficiar do programa com o recebimento

de méo de obra preparada e qualificada.

Segundo (WRAY,2003) “os individuos que estdo atualmente desempregados (...)
poderiam ndo realizar todas as tarefas associadas a producdo numa economia moderna; (...)

algumas tarefas poderiam requerer habilidades especificas, educagdo”

Outro beneficio importante derivado da aplicagdo do programa garantia de emprego
€ que os participantes mantém e desenvolvem conhecimentos e habilidades, diferente
do que aconteceria se estivessem desempregados, 0 que permite: aumentar a
produtividade, preparar para ascender a postos mais qualificados e de maior
remuneracdo. (ESPINOSA,2020)

3.4 Programa tera papel estabilizador dos ciclos econémicos

Sobre 0 aspecto macroeconémico, a politica de emprego garantido proporciona uma
estabilizacdo econbmica anticiclica. Minsky afirma que as grandes depressdes estdo
intrinsecamente ligadas ao panico financeiro, e que a historia das institui¢des é moldada a cada
grande depressdo, em uma procura incessante por uma estrutura a prova de instabilidades.
(COSTA,2010)
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Uma das grandes indagagdes dos criticos ao programa se relaciona a possibilidade de
sua implementacdo desencadear ondas inflacionarias prejudiciais a economia e a sociedade
como um todo. Esse tema foi alvo de diversas argumentaces e a tese defende inclusive que sua
implantagdo pode atuar como um mecanismo amortecedor das oscilagfes econdmicas através

da aplicacdo precisa de suas premissas sendo importante

Assegurar que o dispéndio governamental esteja no nivel exato, de forma que néo
sejam induzidas forcas inflacionarias ou deflacionérias. (...) Além disso, o aspecto
estabilizador dos precos que o programa tem permite ao governo ditar aos mercados
o0 salario com o qual ele empregara todos aqueles dispostos, desejosos e aptos para 0
trabalho. (WRAY,2003)

Como ja argumentado neste trabalho,

enquanto a politica atual é voltada para controlar os pregos através do desemprego, e

0 desemprego através da transferéncia de renda e facilidades, do investimento privado,
Minsky prop8e controlar os pregos através do déficit governamental, por meio do
nimero de pessoas empregadas pelos programas publicos de emprego.
(COSTA,2010)

Ainda segundo WRAY (2003), ha uma alternativa, fazendo a fixacdo exdgena dos
precos através da criagdo de um estoque regulador de mao de obra com o programa “Garantia
de Emprego”, levando ao pleno emprego sem acarretar pressoes inflacionarias, o pleno emprego

tornando-se um subproduto da estabilidade de precos, o que € o reverso da situacdo atual.

Assim, o programa se faz também da utilizacdo de um estoque de méo de obra e do

trabalho para atuacdo macroeconémica no amortecimento anticiclico dos efeitos de uma crise.

O trabalho se configura importante mercadoria para ser usada num programa de
estoque regulador para a estabilizacdo de pregos, ja que se apresenta como insumo
bésico para praticamente todos os processos de producédo e a ociosidade do trabalho
gera um grande nimero de problemas apontados pelos indicadores e para a sociedade
em geral. (WRAY,2003)

Segundo André Lourenco, o programa Garantia de Emprego pode promover maior
estabilidade de precos e ao mesmo tempo eliminar o desemprego estrutural, “ja que a
remuneracao fixada em valores nominais, proporciona maior estabilidade de precos, ajudando
a estabilizar o salario dos outros trabalhadores ndo  participantes do
programa”(LOURENCO,2012). Tal estabilizacdo ocorre pois ha a formacdo de um estoque

regulador de empregos.

N&o apenas a politica de Garantia de Emprego geraria maior estabilidade de pregos e
pleno emprego, como também criaria um poderoso estabilizador automaético para
reduzir as flutuagdes do ciclo econdmico. O conjunto de trabalhadores crescera e
encolhera anticiclicamente. Quando os mercados privados estiverem em depresséo,
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os trabalhadores despedidos fluirdo para o programa, aumentando o dispéndio
governamental e a oferta de dinheiro e a0 mesmo tempo ajudando a manter o
consumo. Quando a economia privada se expande, trabalhadores do programa serdo
contratados, reduzindo o dispéndio governamental, o dispéndio do governo flutuando
de maneira anticiclica. (WRAY,2003)

Ainda segundo WRAY, decisdes de dispéndio governamental afetam o valor do
dinheiro, causando inflagdo ou deflacdo. Se o governo estabiliza o prego que oferece, isso
influenciara os precos de mercado, estabilizando-os. (WRAY,2003).

A melhor mercadoria para utilizar numa politica de estoque regulador é o trabalho ndo
qualificado. Estabilizando o salério do trabalho nao qualificado, o governo ajudara a
estabilizar os salarios do setor privado e, assim, 0s custos e pre¢os... a0 mesmo tempo,
deixando a quantidade flutuar, o governo pode aumentar seu emprego de trabalho
guando o desemprego é alto, ou reduzi-lo, quando o desemprego € baixo. Dessa forma,
o déficit flutuara anticiclicamente, preenchendo a brecha da demanda. (WRAY,2003)

O programa proporciona uma significativa colaboracao para o amortecimento dos ciclos
econémicos, fazendo com que sejam menos pronunciados, pois o estoque regulador de trabalho
aumenta e diminui anticiclicamente. (LOURENCO ,2012, pp 243)

Esse aspecto flexivel que permite a situacdo de pleno emprego é parte essencial do
programa como estabilizador automatico do ciclo econdmico. Quando a atividade
econdmica se dinamiza, os empresarios do setor privado contratariam os trabalhadores
do programa sem termos de disparar uma espiral de pregos-salarios, dado que o
programa trabalha como amortecimento da inflagéo agregada. Ao contrario, quando a
atividade econémica se retrai, os empresarios do setor privado demitiram os
trabalhadores que iriam para o programa de garantia de emprego, aumentando seu
volume trazendo um efeito amortizador a deflagdo. (COSTA,2010)

3.5 A questdo do financiamento do “Programa garantia de Emprego”

A Pandemia do COVID-19 levou varios paises a uma retracdo involuntaria da atividade
econdmica por meio de diversas medidas de restri¢do de circulagdo de pessoas e mercadorias.
Essas medidas sanitarias afetaram a economia e 0s governos utilizaram-se de diferentes
mecanismos fiscais para o financiamento de seus programas que manteriam a renda das pessoas

e a0 mesmo tempo a atividade econémica. Sobre isso, Pavlina Tcherneva argumenta que

Amanha, quando os politicos perguntarem sobre “como 0 governo pagara por esse
programa?”, a resposta sera sempre: Se conseguirmos pagar todas as intervengdes
necessarias para combater essa crise, nds conseguiremos dinheiro para garantir
empregos, casa, salde e economia verde. O que ndo podemaos aceitar é emergir desse
momento com 0s mesmos problemas econdmicos e desigualdades que criou tanto
sofrimento e devastacdo mesmo antes da atual pandemia” (TCHERNEVA,2020,
Trad. propria)
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O debate sobre o financiamento de um programa de emprego do tamanho do que esta
sendo proposto neste trabalho constitui o principal influenciador sobre a decisdo politica de
implantacdo da politica. No caso da situacdo brasileira, inclusive, precisamos também
introduzir o debate sobre o Teto de Gastos. O texto de Paulo Lias e José Cardoso Jr, traz o
debate sobre o Estado nacional brasileiro, partindo do fato gerador da PEC do teto de gastos,
aprovado no governo ilegitimo de Michel Temer, que limitou o investimento publico nos

proximos vinte anos.

Para KLIASS, “Em perspectiva desenvolvimentista, que envolva um projeto includente,
sustentavel, soberano e democratico, o Estado brasileiro decididamente ndo é grande!”
(KLIASS, 2016), trazendo varios elementos relacionados a evolugdo do Estado brasileiro como
numero de profissionais, funcdes abarcadas, populacdo abrangida. Com esses numeros,
destaca-se que o Estado brasileiro, apesar de ser taxado de ineficiente, padece mais de
planejamento e continuidade de politicas. O problema é mais de eficacia e efetividade,
derivando da auséncia ou precariedade do planejamento publico.

A suposta ineficiéncia do Estado decorre da contradicdo latente entre o projeto
desenvolvimentista e instrumentos neoliberais de governanca. O sistema financeiro e a classe
dominante pressionam para frear o gasto publico real, vide a aprovacdo da EC 95 (Teto de
Gastos) em 2017 e a presséo para que o governo Lula 3 aprove um arcabougo fiscal que diminua

o tamanho do Estado, mas deixar livre as despesas financeiras.

FIORI (2003) destaca que o capitalismo brasileiro é altamente dependente da capacidade
do Estado em mobilizar e canalizar seus recursos e instrumentos de politicas publicas em favor
do processo de acumulacédo de capital, em bases privadas. Seu argumento traz um debate mais
aprofundado sobre as necessidades para melhoria do Estado levando em consideracdo outros

fatores que ndo apenas o atrelamento apenas econémico do papel do estado.

Destaca a necessidade de uma reforma tributaria e fiscal, progressiva na arrecadacao e
redistributiva nos gastos, revolucéo tecnico-cientifica produtiva, reforma do sistema politico e
revolucdo na cultura e nos direitos. Fica evidente o imbricamento mutuo entre questdes
econdmicas e politicas no histérico de formacdo do Estado brasileiro, desfocando a importancia

de outras questdes que poderiam ser melhor trabalhadas nessa evolucéo.

Voltando ao debate especifico em relagdo ao financiamento do programa Garantia de

Emprego, “A MMT foi responsavel pela retomada mais recente da proposta de Estado como
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empregador de Gltima instancia, mas tem sofrido criticas em rela¢do ao custo do programa e a

possibilidade de inflagdo gerada por sua implantacao” (GERIONE.2010.)

A partir da conceituacdo em relacéo ao sistema monetario, WRAY (2003) defende que
é defensavel a utilizacdo de déficits fiscais através da emissdo de moeda soberana no intuito de
financiar um programa de geracdo de empregos que vise 0 pleno emprego e a estabilizacdo da

economia.

Embora a maioria dos economistas reconhega que ao menos sob algumas situacées 0s
déficits governamentais sdo desejaveis, a maioria argumentaria que déficits
persistentes devem ser evitados.” mas, permanentes déficits governamentais
consolidados sdo a norma tedrica e pratica numa economia moderna. O dispéndio
governamental é sempre financiado pela criagdo de moeda fiduciaria, mais do que
através de receitas tributarias ou venda de titulos. (WRAY,2003)

Com isso, argumenta que a utilizagdo correta dos recursos gerara resultados benéficos

na economia e na sociedade. argumenta que

Assim, a politica fiscal do governo, seu dispéndio e tributagdo, sua tomada e
pagamento de empréstimos, sua emissdo de nova moeda e sua retirada de moeda do
mercado serdo todos tratados tendo exclusivamente em vista os resultados dessas
acles na economia. (WRAY, 2003)

Outra importante pesquisadora do tema é Pavlina Tcherneva, que argumenta no sentido
de explicitar que todo governo tem o privilégio de emitir e controlar sua prépria moeda, mesmo
com algumas nacdes abdicando desse direito, dando ao governo uma soberania monetéaria, um
poder de investimento flexivel para apoiar suas demandas econémicas. Para Pavlina, a moeda
é um monopdlio publico, uma criacdo estatal e um bem publico que pode ser utilizado pelo
governo em suas politicas publicas prioritarias. (TCHERNEVA,2001)

Ainda na linha da utilizag&o de moeda propria para financiamento de politica publica de

trabalho e renda,

um Estado que gasta na moeda que seu Banco Central emite ndo enfrenta nenhum
problema de natureza financeira: pode comprar tudo que estd a venda na moeda que
ele mesmo cria, incluindo a forca de trabalho dos cidaddos que se encontram
desempregados. em outras palavras, um estado com soberania monetaria pode
empregar a todos os trabalhadores que quiser sem limitagcBes financeiras.”
(COSTA,2010)

Ainda seguindo a linha argumentativa desenvolvida sobre o programa, ele avalia
também a possibilidade de financiamento através de uma reforma tributéaria progressiva que
extrairia recursos do setor privado, deixando claro que essa teria mais um aspecto de justica

fiscal do que propriamente de financiamento do programa de pleno emprego. (COSTA,2010,)
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Existe ainda um debate importante em relagdo ao programa Garantia de emprego, que
diz respeito ao valor da remuneracdo a ser paga aos trabalhadores. Segundo TCHERNEVA
(2001), o valor da remuneracdo do programa deve ser fixo e desatrelado da inflacdo. Pavlina
defende essa tese para evitar as pressoes inflacionarias que podem surgir a partir da indexacéo
de um programa de tal magnitude ao reajuste de precos. 1sso poderia causar pressao na cadeia
produtiva e nos servigos privados. Essa situacdo traria dificuldades na aplicacéo brasileira do
programa, que pagaria o valor do salario minimo. Como o salario minimo brasileiro hoje esta

acompanhando a inflagéo, haveria um descasamento com a proposta inicial do programa.

Estima-se que os impactos orgamentarios do programa seriam relativamente vantajosos
se levarmos em consideracdo o tamanho do orgcamento federal e os beneficios econébmicos e

sociais que o programa proporcionara. Citando Minsky, Gerione afirma que

ao constatar que as politicas de oferta ndo sdo capazes de reduzir o desemprego,
Minsky entendia a politica fiscal como instrumento mais relevante em uma estratégia
politica de pleno emprego. Né&o se tratava, no entanto, de um clamor por politicas que
estimulassem o crescimento econémico ou de gerenciamento de demanda agregada. (
GERIONE,2020)

Tomando como exemplo a possivel experiéncia espanhola, o custo do programa nao
superaria 1,75 % do PIB daquele pais, inferior aos 2,83 % gastos com juros da divida publica.
(COSTA,2010)

O custo nominal do programa ndo é importante como um ponto do debate econémico.
Quando uma economia esta operando abaixo do pleno emprego, o custo econdmico
direto de pdr recursos desempregados para trabalhar é zero. Deve haver, entdo, custos
indiretos, como custos ambientais e inflagdo induzida. (COSTA,2010)

Simulac@es dos resultados da implantacdo do programa nos EUA mostram que a relacao
déficit publico/PIB, embora mais elevada, pode flutuar anticiclicamente em niveis e pouco
superiores aos que estdo vigentes. A deterioracdo das finangas publicas, entretanto, conforme
temem os criticos a politica, ndo se configura, pois ocorrem concomitantemente a implantagéo

do programa alguns efeitos amortecedores. (LOURENCO,2012)

Um desses efeitos consiste no fato de uma parcela do aumento dos gastos ser
compensada por reducdes de outros programas sociais, tais como seguro desemprego e

programas de transferéncia de renda para familias que vivem abaixo da linha da pobreza.

Outro efeito é o impacto equivalente a um choque favoravel na oferta agregada,
provocado pela instalagdo da politica: os trabalhadores do programa passam a produzir novos

bens e servigos inexistentes na auséncia do programa. Essa producdo pode ser parcialmente
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vendida, gerando receita governamental de forma direta e indireta, pela arrecadacéo adicional
de impostos. (LOURENCO,2012)

Ainda que a politica implique um aumento do déficit publico operacional, os efeitos

amortecedores do programa fazem com que os impactos sobre as finangas publicas ndo sejam

tdo grandes quanto parece a primeira vista, além de seus beneficios sociais compensarem o
custo de instalacdo. (LOURENCO,2012)

Haveria reducdo de outros tipos de dispéndio parcialmente, para contrabalancear esse

custo, em programas de assisténcia as pessoas pobres, além de ganho com tributacdo pela

ampliacdo do consumo em camadas mais baixas da populacéo, descentralizando a renda e sua

circulacéo.

O programa garantia de emprego também podera ajudar a reduzir o subsidio fiscal a
empresas e indUstrias que utilizam essa pressdo para justificar a manutengdo de
empregos por ela oferecidos. Isso proporciona um aumento na ordem de milhdes de
reais, caso todos os programas de subsidio forem substituidos pelo programa.
(TCHERNEVA,2020).

Utilizamos como argumento também para justificar o retorno do investimento, o periodo

brasileiro conhecido de 2003 a 2013, onde houve crescimento com inclusdo social, varias

politicas de distribuicdo de renda e infraestrutura foram implementadas e ocasionaram uma

intensa ampliacdo da demanda domeéstica por bens e servigos de uso final, portanto,
aumentou o emprego formal em todos os setores da economia brasileira, mesmo
naqueles que concorrem com a producao de outros paises. A geragdo de oportunidades
para ocupar a populacdo foi expressiva, mas o crescimento do emprego formal foi
muito maior, em consequéncia da formalizacdo da atividade econdmica e dos
contratos de trabalho(...) no crescimento com inclusdo social, a ampliagdo das
oportunidades para ocupar a populagdo na atividade econdmica ndo foi
desproporcional ao crescimento do PIB e houve aumento ndo desprezivel do valor
agregado por pessoa ocupada. A taxa de investimento aumentou. (COSTA,2010)
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CONSIDERACOES FINAIS
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A implementacdo de politicas publicas com o objetivo de ampliar a atuacdo e
investimentos estatais como direcionadores na resolucdo de problemas sociais € um tema em

constante disputa entre 0s atores sociais e econdmicos.

A cada avanco, depois de um longo processo de debate e pressdo, é preciso que se
estabeleca uma reflexdo critica sobre o caminho percorrido até 0 momento da decisdo favoravel
e implementacdo da politica publica. Isso se faz necessario porque as opinides e pressdes
econdmicas contrarias a atuacdo estatal para resolucdo de problemas sociais ndo desaparecem
com o0s avancgos, continuam tentando influenciar as instancias decisérias no sentido de revisar

ou revogar as politicas.

Uma caracteristica comum no historico da construcdo de politicas publicas que
buscaram reduzir a desigualdade social e a pobreza no Brasil foi justamente essa forte oposicéo
organizada de elites econdmicas locais ou internacionais, seja através de influéncia nos espacos
executores ou decisorios, como também na construgdo e disseminacdo de discurso contrério a
visdo de que o Estado ndo deve estar presente na construgdo de politicas pablicas inclusivas,
utilizando-se de todos instrumentos possiveis para ampliar essa visdo. Utilizam as
universidades, 0s meios de comunicacdo, personalidades publicas e, principalmente, a pressao

econdmica.

Ao longo da histéria em diversos momentos podemos observar essa tatica como, por
exemplo, na luta contra o fim da escraviddo nos ordenamentos juridicos do Brasil, na luta contra
o trabalho infantil, na oposi¢cdo a reducdo da jornada de trabalhou a conquista do descanso

semanal remunerado, a seguridade social ou a conquista do salario minimo.

Os argumentos e teses apresentados pelos grupos politicos e econdmicos contrarios a
esses avangos se assemelham sobremaneira com os argumentos apresentados contra todas as
propostas de politicas estatais que visem eliminar o desemprego estrutural: ameaca a
produtividade, a livre iniciativa, prejuizo aos indicadores econémicos, prejuizo ao esforgo
individual. No @mago dos argumentos estd o ndo dito, mais explicito objetivo que é a
manutencdo dos privilégios das classes dominantes e do abismo da desigualdade social e da

extrema pobreza.

Com o tempo e a organizacdo das coletividades, surgiram associacfes, cooperativas,
grupos de pressdo e sindicatos que, no ajuntamento de pessoas e interesses comuns,
conseguiram mover 0s monolitos sociais utilizando-se também de instrumentos necessarios e

disponiveis para tal. E contaram também com apoio de parte da elite econbémica que
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historicamente também se encontra em conflito e competi¢do na busca por espagos de poder e

prestigio econdmico.

Ha quem considere um sonho distante a implementacdo de uma politica pablica que
garanta trabalho e renda para todas as pessoas que desejarem, onde o Estado possa garantir
oportunidade de emprego a um salario fixo para todos os individuos aptos. H& quem considere
a proposta impossivel, cara perigosa ou insustentavel. Ha quem simplesmente ache absurda,
sem sentido. Mas ha cada vez mais pessoas que entendem que essa € uma proposta viavel, justa
e necessaria, tal como muitos acharam que era viavel, justo e necessario acabar com a

escravidao!

O presente trabalho buscou em suas linhas dialogar com os argumentos balizadores a
politica publica da garantia de emprego e também respondendo a questionamentos importantes,
trazendo bases sélidas no sentido de mostrar que o programa ndo sé resolve um problema
cronico das economias modernas como também tem efeito de ser importante mecanismo

anticiclico de estabilizacdo econdmica.

Fica latente em nossa sociedade a relacéo entre a falta de emprego e outros indicadores
sociais preocupantes como a violéncia, a educacdo a saude. O efeito para a geracdo mais jovem
ainda é maior, quando formos olhar para o desalento e a falta de perspectiva futura em relacéo
a qualificacdo ou busca de uma situacdo melhor por parte desse contingente da populacdo que

acaba se encontrando em permanente marginalidade.

A presenca de programas sociais que ao longo da histéria minimizaram essa situacao
ndo esta aqui sendo considerada inadequada, mas ainda ndo conseguimos uma solucdo
permanente para a situacdo do desemprego estrutural em nosso pais. Esse € o objetivo do

programa garantia de emprego.

Durante o percurso desse trabalho que apresentei busquei demostrar através de revisao
bibliogréafica, os motivos historicos que levam a uma situacéo enraizada de desemprego no pais,
que forma um contingente fixo de pessoas que encontram na marginalidade do sistema
produtivo, perdendo com isso outras oportunidades e direitos como seguridade social, salde,
moradia, seguranca. Tal situacdo ndo conseguiu ser superada com o nosso historico de adogdo
de politicas sociais em diversas areas, sendo um ciclo continuo de debate a implementacao de
politicas focais que acabam sendo interrompidas ou descontinuadas por interesses politicos e

econdmicos diversos.
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Um programa de trabalho e renda universal sempre foi, em minha visdo, um objetivo
maior a ser alcancado pelas politicas publicas nacionais. Ao tomar conhecimento do debate que
estd sendo realizado em diversos paises no mundo e também no Brasil sobre a possibilidade de
se implementar tal politica, entendi como importante me somar a essas pessoas que estdo
pensando nesse caminho para poder também contribuir para o debate. Como trabalhador e
militante dos movimentos sociais, penso que tal debate pode somar importante contribuicéo
para um tema muito sensivel em nossa sociedade que até entdo ndo encontramos uma solugéo

efetiva.

Entendo que qualquer politica publica universal de uma magnitude dessa vai gerar
contraposi¢des de diversos niveis. Por isso também busquei dialogar em meu trabalho com
essas possiveis adversidades, sabendo que a ado¢do de uma politica publica universal que
necessite de investimentos publicos altos necessita necessariamente de apoio da sociedade civil

para ser implementada.

Podemos citar diversos exemplos ao longo da histéria de politicas publicas importantes
que sé foram conquistadas ap6s anos de lutas dos setores sociais comprometidos com essas
ideias. A previdéncia social é um exemplo disso. O proprio salario minimo, importante politica
publica de combate a pobreza e reducdo das desigualdades, tem um percurso evolutivo cheio
de ameacas, a mais recente sendo a propria informalidade causada pela situacéo do trabalho no

Brasil.

Embora pareca ousado e distante a implementacdo de uma politica publica que garanta
trabalho e renda para todos que buscam, penso que as condi¢des de sua implementagdo nunca
estiveram tdo palpaveis. As medidas de protecdo da renda adotadas durante a pandemia da
COVID-19 demonstraram que é possivel um programa que garanta renda minima para a
populacdo. O proprio dialogo com os setores empresariais durante esse periodo demonstrou que

é fundamental a acdo estatal para garantir, inclusive, o consumo.

Uma vez que o programa garante a todos um trabalho e uma renda oferecendo
formacéo e servicos importantes para a comunidade, ele mantém a populagéo ativa em periodos
de recessdo econdmica, quando a iniciativa privada ndo consegue absorver a mdo de obra.
Mantendo os trabalhadores ocupados, o programa ajuda a manter a economia aquecida e deixa
os trabalhadores preparados para serem absorvidos pela iniciativa privada tdo logo haja
recuperacio econdmica. E fundamental destacar que parte importante do tempo de trabalho no
Programa Garantia de Emprego deve ser investido em formacdo continuada do trabalhador.
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Nesse aspecto, o Brasil possui amplas possibilidades por possuir uma rede avancada de
instituicGes que trabalham nesse sentido, espalhadas em todo o territorio nacional, organizadas

nos Servicos Sociais da Industria e Comeércio, por exemplo.

O dialogo sobre a questdo fiscal nesse trabalho também resgata que o investimento em
politica publica estatal direcionada produz efeitos econémicos e sociais permanentes. Assim,
uma divida estatal para investimento em trabalno e renda pode produzir efeitos

macroeconémicos benéficos que retornam esse investimento para o Estado e para a sociedade.

Ainda ha muito a se avancar e convencer sobre esse debate. E o objetivo desse trabalho
é justamente esse, ajudar na ampliacdo do didlogo sobre o tema, envolvendo movimentos
sociais, sindicatos, entidades publicas, empresarios e entidades que 0s representam, organismos
internacionais, sociedade civil organizada, partidos politicos, universidades. Ap6s o estudo da
bibliografia e das diversas experiéncias de trabalho e renda adotadas ao longo da historia,
entendo com um caminho plenamente viavel a ado¢do de uma politica publica permanente e
universal que garanta trabalho e renda para todos que estejam aptos e que sua implementacéo
proporcionard mudancas positivas em uma série de indicadores sociais relevantes e importantes,

constituindo assim um avanco historico para a classe trabalhadora e para a populacdo em geral.
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