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Resumen:

En este trabajo se analiza el contexto del financiamiento climatico y financiamiento
para la Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y a la Degradacion de los
bosques (REDD+) en Ecuador y el esquema de gobernanza para su acceso e
implementacion. Se identifican los factores de éxito que llevaron al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza a acceder a financiamiento climatico para
desarrollar su Plan de Implementacion de Medidas y Acciones REDD+, como parte del
Plan de Accion REDD+ Nacional. Pastaza es la primera provincia del Ecuador en contar
con una estrategia para abordar las causas de la deforestacion, integrada en su plan de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Ademas, sobre la base del caso de Pastaza, se realizan recomendaciones para replicar el
caso Yy lograr su escalabilidad en otras provincias del Ecuador, para potenciar la capacidad

de implementar medidas y acciones REDD+ a nivel jurisdiccional.

Palabras clave: REDD+, Ecuador, Pastaza, bosques, cambio climatico, enfoque
jurisdiccional, financiamiento climatico, financiamiento REDD+, pago por resultados,

gobernanza, planificacion.
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Introduccion

Ecuador es un pionero en REDD+ -reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion forestal- después de haber trabajado durante 10 afios en las fases de
preparacion e implementacion de REDD+ e incluso haber accedido a pagos basados en
resultados. Como consecuencia de estos esfuerzos, existe un marco legal nacional con
programas, politicas y medidas que contribuyen a una reduccion sostenida de las
emisiones derivadas de la deforestacion. Ecuador ha sido recompensado con alrededor de
100 millones de dolares por estos esfuerzos a través de pagos basados en resultados, asi
como fondos de donacion para una mayor implementacion, que ahora busca expandirse a
escalas jurisdiccionales subnacionales, con el objetivo de valorar, evidenciar y fortalecer
los esfuerzos que realizan los gobiernos auténomos descentralizados, los pueblos,
comunidades y nacionales indigenas, el sector privado, y otros actores nacionales (actores
no estatales) que buscan la proteccioén de los bosques y el mantenimiento de sus servicios

ambientales.

A pesar de los avances logrados, el pais reconoce que todavia queda un largo
camino por recorrer para cumplir con la meta nacional del Plan de Accion REDD+, que
también es parte de los compromisos de la Contribucion Nacional Determinada (NDC) del
Ecuador en su escenario condicionado'. Para esto, sera necesario contar con los aportes
de otros actores sociales con capacidad de implementacion de acciones para reducir la

deforestacion y la degradacion de los bosques, en distintos niveles y sectores.

En el marco del cumplimiento de la NDC, el rol de los gobiernos subnacionales y
actores no estatales es muy importante, pues tienen un potencial en la implementacion de
las metas establecidas por cada pais que debe ser considerado por los gobiernos

nacionales, si se quiere lograr el cumplimiento de las mismas.

Las iniciativas subnacionales y de actores no estatales en materia climatica son
numerosas y cada vez existen mas acciones y proyectos de provincias o estados,
ciudades, sector privado y la sociedad civil en general, que buscan tener un impacto
positivo, tanto en adaptacion como en mitigacién al cambio climatico.

Muchas veces, estas acciones se realizan en colaboracion con los gobiernos

nacionales y las organizaciones internacionales que impulsan el Acuerdo de Paris, pero

! Potencial de reduccion de emisiones a la que el pais se compromete si cuenta con apoyo (financiamiento)
internacional.

12



otras veces se realiza sin esta coordinacion, lo que dificulta su adecuada medicion y
contabilidad.

Un ejemplo de estas acciones es el caso del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) Provincial de Pastaza, que accedio a financiamiento climatico para desarrollar el
primer Plan de Implementacion de Medidas y Acciones REDD+ desarrollado a nivel
subnacional, cumpliendo con los requisitos y procedimientos de la Autoridad Ambiental
Nacional y en coordinacion con ésta, para intervenir con medidas y acciones para reducir
la deforestacién dentro de su jurisdiccion?, lo cual ademas lo habilita para acceder a
distintas fuentes de financiamiento adicionales.

Es evidente que las acciones que sean implementadas por estos actores, que se
constituyen en “socios implementadores” de acuerdo al Plan de Accién REDD+ del
Ecuador, contribuyen alas metas nacionales y por ende alos compromisos internacionales
del pais en el marco de su NDC y que, del proceso llevado a cabo por el GAD provincial
de Pastaza, se generan varios aprendizajes y experiencias con potencial de replicabilidad

y escalamiento para potenciar la implementacion de REDD+ a nivel subnacional.

La hipotesis que se busca demostrar en esta tesis es que los avances del Ecuador
en el enfoque y politicas positivas para reducir las emisiones por deforestacion y
degradacion forestal - REDD+, la importancia de la Amazonia para la mitigacion del cambio
climatico, las caracteristicas especificas del GAD provincial de Pastaza, como su
ubicacién, extension, presencia de bosques y biodiversidad; sus politicas y ordenanzas
implementadas a nivel subnacional; asi como la consideracion de las salvaguardas
ambientales y sociales, el enfoque de género y la participacion plena y efectiva de actores
interesados; fueron factores determinantes para facilitar el acceso del GAD provincial de
Pastaza a fuentes de financiamiento climatico.

Ademas, la metodologia considera un analisis basado en los componentes de
Preparacion para el Financiamiento Climatico de PNUD y los componentes transversales
de REDD+?3, a la luz de lo cual se pretende demostrar qué tan listo esta el GAD provincial
de Pastaza para acceder, gestionar y ejecutar el financiamiento climatico; asi como
monitorear, reportar y verificar los resultados, no solo desde el punto de vista del impacto
social, ambiental y econdmico; sino también respecto de REDD+.

2 Para el GAD Pastaza, el area de intervencion corresponde al territorio de la provincia de Pastaza.
3 Participacion ciudadana e involucramiento de la sociedad civil, abordaje de las salvaguardas ambientales y
sociales; y, transversalizacion del enfoque de género.
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El objetivo general es realizar un analisis del proceso del GAD provincial de Pastaza
para acceder a financiamiento climatico, asi como su relacién y aporte al PA REDD+ vy la
NDC del Ecuador. Los objetivos especificos son: (i) Identificar los factores principales que
permitieron al GAD provincial de Pastaza acceder a financiamiento climatico; (ii) Analizar
cual fue el rol del PA REDD+ del Ecuador y los avances del pais en este proceso;
incluyendo los procesos de involucramiento de actores y participacidén; asi como la
adopcion del enfoque nacional de salvaguardas ambientales y sociales (si incidid o no en
la obtencion de los recursos por parte del GAD provincial de Pastaza); (iii) Analizar el grado
de alineacion de las acciones y medidas planteadas por el GAD provincial de Pastaza en
el plan de implementacién de medidas y acciones REDD+, con el Plan de Accién REDD+
Nacional (alineacion entre ambos instrumentos de nivel nacional y local); y, (v) Analizar el
rol de los pueblos y nacionalidades indigenas y de la Autoridad Ambiental Nacional, en el
proceso de desarrollo del plan de implementacion de medidas y acciones REDD+ del GAD
provincial de Pastaza.
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Marco Teérico y Metodologia

El GAD provincial de Pastaza es miembro del Grupo de Trabajo del Foro de
Gobernadores por el Climay los Bosques (GCF-TF) desde septiembre de 2017, desde ese
entonces ha tenido la oportunidad de acceder a dos fuentes de financiamiento que han
sido determinantes para avanzar en su proceso REDD+ jurisdiccional; la primera, en el afio
2018 enfocada en el proceso de preparacion; y la segunda, en el afio 2021 enfocada en la
implementacion; es asi que la delimitacion temporal del estudio va desde septiembre de
2017 hasta diciembre de 2022, periodo dentro del cual se analizan ambos casos de acceso
al financiamiento.

La pregunta de investigacion que se plantea en esta tesis es: ;Cuales fueron los
factores de éxito que llevaron al GAD provincial de Pastaza a acceder a financiamiento
climatico para desarrollar su Plan de Implementacion REDD+ provincial? Para responder
a esta pregunta, se identifican tres ejes fundamentales de investigacion: 1) El proceso de
acceso a financiamiento, desde la planificacion hasta la ejecucion; 2) Los procesos de
participacion ciudadana e involucramiento de actores; el abordaje de las salvaguardas
sociales y ambientales; y la transversalizacion del enfoque de género; y finalmente, 3) La
alineacion del Plan de Implementacién de medidas y acciones REDD+ (PDI) del GAD
provincial de Pastaza con el Plan de Accion REDD+ Nacional (PA REDD+).

Para analizar el primer eje, se utiliza el marco analitico desarrollado por
Vandeweerd, Glemarec y Billet en la publicacion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) titulada: “Preparacion para Financiamiento Climatico: Un marco
para entender que significa estar listo para utilizar el financiamiento climatico” (2012). Para
el segundo y tercer eje, se realiza un analisis de los requisitos del donante y el nivel de
cumplimiento de los mismos en las dos propuestas de financiamiento que son objeto de
este estudio, a partir del disefio de una herramienta (Anexo 1) donde se desagrega dicho
andlisis; y se considera como marco tedrico de complemento, el estudio realizado a nivel
nacional sobre “Involucramiento de Actores y Fortalecimiento de Capacidades: Lecciones
Aprendidas de la Fase de Preparacion para REDD+” (PNUD, 2020), el mismo que sirve de
referencia y se ajusta de manera ideal, pues los pasos que se dieron en este ambito para
la formulacion del Plan de Accion REDD+ Nacional son comparables con el proceso de
construccion del Plan de Implementaciéon de medidas y acciones REDD+ del GAD
provincial de Pastaza, al tratarse de un plan aterrizado al nivel local, con caracteristicas

similares.
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Vandeweerd et al. (2012 p. 34), realizaron un analisis que parte de la experiencia
generada por el PNUD a través de la implementacion de acciones de mitigacion y
adaptacion en al menos 140 paises durante dos décadas; presentando un marco para
entender lo que significa “estar listo” para acceder a y utilizar el financiamiento climatico de
una manera transformativa. Entendiendo la magnitud de los retos que plantea el cambio
climatico, la escala del financiamiento requerido y las barreras para su uso efectivo, plantea
un marco de cuatro partes con los componentes necesarios para estar listo y las
capacidades especificas requeridas para sustentarlo. Este marco considera las etapas de
planificacion, acceso, cumplimiento, monitoreo y reporte, de manera integrada con las

prioridades nacionales de desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Cada uno de estos aspectos analizados se contrastan con los requisitos que el
donante de los fondos a los que accedio el GAD provincial de Pastaza exigié sean
cumplidos para su elegibilidad; y que también tienen que ver con el cumplimiento de los
marcos nhormativos y de politica establecidos tanto a nivel nacional, como para REDD+, en

el ambito internacional; y su complementariedad de lo local con los esquemas nacionales.

Los factores analizados, sus definiciones y la operacionalizacion de resultados para
el caso del GAD provincial de Pastaza se presentan en el Anexo 1 de esta tesis. El
resultado del analisis busca responder a la pregunta de investigacion y a los objetivos
general y especificos, basandose en los datos proporcionados por el GAD provincial de
Pastaza para acceder al financiamiento y el analisis de los mismos frente a los marcos

regulatorios y de politica nacionales aplicables.

En el Capitulo 1, se analiza el contexto internacional de Financiamiento Climatico y
REDD+, partiendo de una revision de los instrumentos juridicos y de politica relacionados
con la tematica, como las decisiones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) relacionadas con financiamiento climatico y REDD+,
luego se hace un analisis de las oportunidades de financiamiento climatico para gobiernos
subnacionales a nivel internacional; y, finalmente se analizan los aspectos relevantes de
financiamiento para REDD+.

En el Capitulo 2, se analiza el contexto nacional de financiamiento climatico
considerando la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC) y los instrumentos
de politica publica relacionados a cambio climatico y su financiamiento, como la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la Contribucion Determinada a Nivel Nacional del
Ecuador (NDC y los compromisos relacionados con el sector UTCUTS), asi como otros

documentos relevantes en los que se puedan evidenciar las politicas, acciones y medidas
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gue se proponen tanto a nivel nacional, como a nivel subnacional para alcanzar las metas
de reduccién de la deforestacion del Ecuador. También se analiza la gobernanza y los
actores del financiamiento climatico en Ecuador; REDD+ y sus avances en el pais, asi
como su marco nacional de gobernanza, los actores estatales y no estatales vinculados; y
los sistemas de informacion asociados, para determinar la existencia de una arquitectura
financiera habilitante para canalizar recursos hacia los gobiernos locales para la
implementacion de acciones que contribuyen a las metas nacionales de reduccion de la
deforestacion. Dentro de este analisis se incluye la revisiéon de los instrumentos juridicos
relacionados con la tematica, como la legislacién especifica relacionada con bosques,
cambio climatico y REDD+; que se constituye en la base normativa y politica para sustentar
el desarrollo de propuestas en el sector UTCUTS.

Este analisis permitira comprender la evolucion del proceso a nivel internacional,

nacional y los vinculos existentes entre las diferentes politicas nacionales y locales.

El Capitulo 3, incluye el estudio de caso del acceso a financiamiento del GAD
provincial de Pastaza, en donde primero se presenta informacion de contexto relacionada
con la Amazonia como ecosistema y su importancia para la humanidad, para aterrizar en
la Amazonia ecuatoriana y posteriormente las particularidades de la provincia de Pastaza.
Luego se analiza el PDI de medidas y acciones REDD+ del GAD provincial de Pastaza y
su articulacion con el Plan de Accion REDD+ nacional, a fin de determinar la alineacién
entre las politicas, acciones y medidas locales con las nacionales, y su vinculo con la NDC.

Se analizan los mecanismos de relacionamiento existentes entre el Gobierno
Nacional y el GAD provincial de Pastaza, asi como las relaciones establecidas en el marco

del financiamiento recibido, que hayan podido incidir en el acceso al financiamiento.

También se presenta los resultados del analisis del acceso a financiamiento
climatico, de acuerdo con el marco tedrico del PNUD detallado anteriormente; y se revisa
la existencia de instancias de gobernanza y participacién relacionadas a REDD+; para
identificar si ha habido involucramiento de actores interesados y como ha sido la relacion
con los mismos durante el proceso de acceso al financiamiento y su ejecucion, poniendo

especial énfasis en los pueblos y nacionalidades indigenas.

Se analiza la incorporacion de los componentes transversales de REDD+, como la
participacion ciudadana e involucramiento de la sociedad civil; la adopcién del enfoque
nacional de salvaguardas para REDD+, la transversalizacion del enfoque de género; v, la

relacion de estos componentes con el acceso al financiamiento.
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Finalmente, en el Capitulo 4 se presentan las conclusiones, estructuradas en
funcion de los componentes de preparacion para el financiamiento climatico y
respondiendo a los objetivos general y especificos del estudio; donde se incluyen los
factores de éxito que llevaron al GAD provincial de Pastaza a acceder a financiamiento
climatico y la identificacion de los elementos de réplica, asi como algunas conclusiones y

recomendaciones finales.

Para el desarrollo de este trabajo, se han realizado entrevistas a actores clave que
han participado en el proceso de formulacién de la propuesta y acceso al financiamiento
del GAD provincial de Pastaza, entre los cuales constan actores nacionales e
internacionales que tuvieron un rol tanto en la fase de propuesta como en la ejecucion del
financiamiento. Se entrevistd ademas a otros actores como autoridades nacionales, locales
y sociedad civil relacionada con el proceso del GAD provincial de Pastaza a fin de recabar

informacién desde la perspectiva y puntos de vista de estos actores.

Ademas, se realizd una revision bibliografica sobre financiamiento climatico,
REDD+ y los enfoques nacionales vy jurisdiccionales. Hasta el momento, muchos de los
trabajos que analizan REDD+ se han centrado en factores de gobernanza a nivel
internacional o en casos de estudio nacionales que se vinculan a la fase de preparacion
para REDD+, andlisis de institucionalidad, involucramiento de actores y roles e impactos
de las distintas politicas publicas o acciones implementadas a través de programas y
proyectos. Especificamente sobre la relacion de REDD+ con gobiernos locales, a nivel
internacional existen analisis sobre distribuciéon de beneficios (Irawan, 214 p. 47-59), sobre
los roles de los gobiernos subnacionales en las NDC (Sarmiento Berletti, 2020); o sobre
los retos que enfrentan y las oportunidades de los gobiernos locales para acceder a
financiamiento climatico (Puebla, 2021). Por otro lado, existe literatura relacionada con las
fases de implementacion de REDD+ (Angelsen, 2010; Carridén, 2014); pero muy poca
relacionada con pago por resultados y el acceso a financiamiento para REDD+ de

gobiernos auténomos descentralizados o gobiernos locales en Ecuador.

18



Capitulo I: Contexto Internacional de Financiamiento Climatico y
REDD+

11 Financiamiento Climatico

El Comité Permanente de Finanzas (CPF) de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) define el financiamiento climatico como el que
"busca reducir emisiones y mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero al tiempo
que busca disminuir la vulnerabilidad y mantener e incrementar la resiliencia de los
sistemas humanos y ecolégicos ante los efectos negativos del cambio climatico" (UNFCCC
Standing Committee on Finance, 2014).

Esta definicion es amplia, e incluye a todos los flujos financieros cuyo efecto
esperado es reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero y/o mejorar la
resiliencia a los impactos de la variabilidad del clima y de los cambios climaticos esperados.
Incluye fondos publicos y privados, flujos nacionales e internacionales, gastos para
mitigacion y adaptacion a la variabilidad actual y futura del clima (Samaniego & Schneider,
2017).

El Acuerdo de Paris (AP) fue adoptado mediante la decision 1/CP.21 y representa
uno de los hitos internacionales mas importantes para hacer frente al cambio climatico, su
objetivo central es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico
“manteniendo el incremento de la temperatura promedio de la tierra por debajo de los 2°C
por encima de niveles preindustriales y perseguir esfuerzos para limitar el incremento a
1.5°C” (CMNUCC, 2015, pag. 5). Ecuador suscribio el Acuerdo de Paris en julio de 2016 y
lo ratifico en julio de 2017.

El Acuerdo de Paris exige a las Partes que implementen sus esfuerzos por medio
de sus contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC). Segun el NDC Registry
(consultado el 15 de octubre de 2022), 194 Partes han presentado sus NDC nuevas o
actualizadas en el marco del AP, con compromisos de mitigacion y adaptacion que
responden a la realidad, necesidades, voluntad y capacidades de cada pais para aportar a
sus objetivos. Por su parte, el articulo 2, literal c) del AP, para reforzar la respuesta mundial
a la amenaza el cambio climatico, establece la necesidad de: “situar los flujos financieros
en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima

y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero” (CMNUCC, 2015, pag. 5).

“El cambio climatico es un fenémeno que afecta a la comunidad mundial, no conoce

fronteras y la gravedad de sus impactos no se basa en el nivel de contribucion al problema;
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por el contrario, los paises que histéricamente han contribuido con los mayores niveles de
emisiones de gases de efecto invernadero suelen serlos menos afectados” (ParlAmericas,
2019, pag. 1). Es asi que, el articulo 9 del AP adoptd el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, que dispone que: “as naciones desarrolladas deben
proporcionar recursos financieros para apoyar a los paises en desarrollo a mitigar los
impactos del cambio climatico y liderar la movilizacién de capacidades financieras y
técnicas” (CMNUCC, 2015, pag. 16). Ademas, en la Decisiéon 1/CP.16 Acuerdos de
Cancun, las Partes fijaron una meta colectiva de proporcionar al menos US$100 mil
millones anuales para 2020 a fin de hacer frente a las necesidades de los paises en
desarrollo (CMNUCC, 2011, pag. 18) y decidieron crear un Comité Permanente de
Finanzas para ejercer sus funciones relativas al mecanismo financiero de la Convencion
(CMNUCC, 2011, pag. 20). Segun el informe del afio 2018 de este Comité, entre el 2015 y
el 2016 se movilizaron US$ 38 mil millones hacia paises en desarrollo (MAAE y MEF,
2021); mientras que, para el periodo 2017-2018 el promedio anual fue de US$ 48 mil 700
millones, lo que representa un aumento del 2,7% del promedio anual informado para 2015—
2016 (Standing Committee on Finance, 2021). Para 2020, el ario inicial de la meta de US$
100 mil millones anuales en el marco de la CMNUCC, el financiamiento climatico total
proporcionado y movilizado por los paises desarrollados para los paises en desarrollo
ascendié a US$ 83 mil 300 millones (OECD, 2022). Quedando US$ 16 mil 700 millones
por debajo de la meta.

Para facilitar la provisiéon de financiamiento climatico, la CMNUCC establecio en su
articulo 11 un mecanismo financiero para proporcionar recursos a las Partes que son
paises en desarrollo, la operacion del mecanismo financiero puede ser encomendada a
una o mas entidades internacionales existentes (Naciones Unidas, 1992). El Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) ha servido como entidad
operativa del mecanismo financiero desde la entrada en vigor de la Convencion en 1994.
En la Decision 1/CP.16 en 2010, las Partes establecieron el Fondo Verde para el Clima
(GCF por sus siglas en inglés); y, en 2011 también lo designaron como una entidad
operativa del mecanismo financiero. EI mecanismo financiero es responsable ante la
Conferencia de las Partes (COP), que decide sobre sus politicas, prioridades
programaticas y criterios de elegibilidad para la financiacion (UNFCCC, s.f.). Este
mecanismo define las politicas de cambio climatico, las prioridades de los programas y los
criterios de elegibilidad para la financiacién, y también rinde cuentas a la Conferencia de
las Partes. Complementariamente, el Articulo 13 del AP establece un marco de
transparencia de accién y uno de apoyo, de manera que se pueda evidenciar como los
recursos provistos por paises desarrollados a paises en desarrollo los habilitan a cumplir
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con el Acuerdo. De esta manera, todos los paises deben reportar informacién sobre la

accion climatica que implementan y sobre los flujos financieros que proveen o reciben.

Muchos paises de la regién, no han incluido dentro de sus NDC sus necesidades
de financiamiento para cumplir con los compromisos asumidos, esto sumado a /a falta de
infraestructura de almacenamiento y sistematizacion para la informacion ambiental en
general y climatica en particular, la ausencia de un concepto comun y de métodos de
cuantificacion homologados y a la “falta de habito” de reportar este tipo de informacion
(Samaniego & Schneider, 2017); hace que los datos disponibles sobre flujos de

financiamiento climatico no sean precisos.

Ademas de los mecanismos financieros de la CMNUCC, el financiamiento climatico
puede provenir de diversas fuentes. Tradicionalmente, las fuentes publicas eran las
principales, incluyendo recursos financieros de organizaciones multilaterales, gobiernos,
agencias de asistencia y bancos multilaterales de desarrollo. Sin embargo, el costo de
mitigar y adaptarse al cambio climatico es mayor a la cantidad de fondos publicos
disponibles. Por lo tanto, es cada vez mas necesario incrementar los flujos de

financiamiento provenientes de fuentes privadas.

Para implementar acciones locales, una buena alternativa puede ser el
financiamiento mixto, en el que fuentes publicas y privadas contribuyen a un solo fondo,

reduciendo los riesgos de inversién para el sector privado.
A continuacion se enumeran las fuentes de financiamiento climatico:

Tabla 1: Fuentes de Financiamiento Climdtico.

Fuentes Multilaterales Fondos climaticos multilaterales, los bancos
multilaterales de desarrollo, las agencias de las
Naciones Unidas, los mecanismos del Protocolo
de Kioto y del Acuerdo de Paris, bajo la CMNUCC.

Fuentes Bilaterales Acuerdos entre paises para canalizar
financiamiento de manera directa o a través de
agencias o fondos.

Fondos climaticos Creados por los propios paises receptores para

nacionales o regionales canalizar financiacion, bien sea de origen
internacional, como de aportes de los Estados o
provenientes del cobro de impuestos o tasas.

Fondos privados Variedad de subvenciones no gubernamentales,
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incluidas fundaciones privadas y agencias
donantes. Estos fondos, a diferencia de muchos
fondos bilaterales o multilaterales, tienen
usualmente una fuerte preferencia  por
organizaciones de la sociedad civil.

Fuente: Elaboracion propia en base a Watson & Schalateck 2019, tomado de Valera (2019).

Actualmente existen varios fondos multilaterales capaces de proveer financiamiento
climatico de diferentes tipos, como el Fondo Verde para el Clima, el Fondo de Adaptacion
de Naciones Unidas, el Fondo para los Paises Menos Adelantados, el Fondo Especial para
el Cambio Climatico y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente. Asi también, existen
Fondos de Inversion Limpios, y otros programas de financiacion enfocados en paises y en
instituciones financieras, tanto para adaptacion como para mitigacion del cambio climatico.

Es asi que, acceder a estas fuentes diversas de financiamiento climatico, puede
convertirse en un reto para los paises y mas aun si hablamos de gobiernos subnacionales,
quienes, al no tener capacidad de representacion en el ambito internacional, dependen de
los mecanismos que se establezcan en cada pais o de la creacion de fondos y ventanas

especiales para su acceso.

Cada fondo ha generado herramientas y recursos que estan a disposicion de los
solicitantes para guiar en la presentacion de propuestas y estructurar los proyectos, a fin
de que sean considerados financiables. Un requisito primordial es, asegurar que las
acciones contribuyan a la NDC y que cumplan con las prioridades nacionales y las
salvaguardas ambientales y sociales, sin dejar de lado el impacto que tienen las acciones
que se implementan localmente, junto con los beneficios representa para las personas mas

vulnerables.

1.1.1 Marco Internacional relacionado al Financiamiento Climatico para los

Gobiernos Subnacionales

Con relacion al marco normativo internacional, el Acuerdo de Paris reconoce en su
predmbulo “la importancia del compromiso de todos los niveles de gobiero y de los
diversos actores, de conformidad con la legislacién nacional de cada Parte, al hacer frente
al cambio climatico” (CMNUCC, 2015, pag. 4). De forma mas especifica, el articulo 7 del

AP se refiere ala adaptacion como un desafio paralos paises y en ese marco, la necesidad
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del involucramiento de actores locales, subnacionales, regionales, nacionales e
internacionales, con el fin de proteger a las personas, los medios de vida y los ecosistemas
(CMNUCC, 2015, pag. 9). Por su parte, el articulo 11 del mismo instrumento, define que el
fomento de capacidades debe ser basado en las necesidades de los paises, especialmente
de los paises en desarrollo, incluyendo todas las dimensiones, nacionales, subnacionales
y locales (CMNUCC, 2015, pag. 19).

A pesar de que los gobiernos subnacionales han sido reconocidos por la CMNUCC
y son la segunda delegacién mas representativa en las negociaciones, no tienen voto
debido a que el mecanismo de las Naciones Unidas en estos espacios es para
representantes de las Partes. Por ende, se limitan a participar como observadores o en los
eventos paralelos que se llevan a cabo durante las Conferencias de las Partes (COP),
espacios que, por su dinamica, pueden considerarse como efectivos para concretar

alianzas entre distintos actores.

La arquitectura de financiamiento climatico internacional* es compleja y esta en
constante evolucion (Watson, Schalatek, & Evéquoz, 2022), la mayoria de los recursos
climaticos son canalizados a través de los mecanismos financieros de la Convencion,
mecanismos multilaterales y bilaterales, asi como fondos para el cambio climatico
regionales y nacionales (Valera, 2019). Los financistas cuidan que las entidades que
reciben el financiamiento tengan experiencia en la estructuracién financiera de proyectos,
la debida diligencia de procesos y transparencia y el cumplimiento de salvaguardas
ambientales y sociales, lo que implica procesos previos de fortalecimiento de capacidades
institucionales y contar con procedimientos y estructuras que permitan cumplir con los
requerimientos exigidos por los financistas. La mayoria de las veces, esto implica un reto

a nivel nacional, no se diga a nivel local o subnacional.

Considerando las limitaciones a las que se enfrentan los gobiernos subnacionales
para acceder a financiamiento climatico, han surgido agrupaciones reconocidas por la
CMNUCC, que apoyan a gobiernos subnacionales y que son conformadas por estas
entidades, con representatividad a nivel internacional y que se presentan como alternativa
para acceder a financiamiento, asistencia técnica o constituirse en plataformas de

colaboracion frente a retos comunes (Climate Chance, 2018). Asi podemos mencionar a

* La arquitectura internacional de financiamiento climatico, hace referencia al conjunto de fuentes y tipos de

financiacién, asi como a las entidades e instituciones involucradas en la movilizacién de recursos para financiar
acciones relacionadas a la lucha contra el cambio climatico (Watson, Schalatek, & Evéquoz, La Arquitectura
Mundial del Financiamiento para el Clima, 2022).
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algunas como: Cities Climate Leadership Group — C40°, donde participa la ciudad de Quito,
Local Governments for Sustaintability (ICLEI)®, donde participan las ciudades de Quito y
Cuenca y el Consorcio de Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales del
Ecuador (CONGOPE), Cities Climate Finance Leadership Alliance (CCFLA); Carbon
Neutral Cities Alliance®, donde la Unica ciudad de Latinoamérica es Rio de Janeiro; The
Council of European Municipalities and Regions (CEMR)°, Network of Regional
Governments for Sustainable Development - NRG4SD', United Cities and Local
Governments (UCLG)'', entre otros, que permiten canalizar de manera directa las
necesidades de los gobiernos subnacionales o locales frente a los desafios del cambio

climatico.

Tal es el caso del Foro de Gobernadores por el Clima, o mas conocido como el
Governors Climate and Forests Task Force (GCF-TF por sus siglas en inglés), que fue
creado en el afo 2008 cuando el gobernador Arnold Schwarzennegger de California
convoco a otros nueve gobernadores de Brasil, Indonesia y Estados Unidos, para buscar
soluciones que permitan abordar el problema del cambio climatico, reconociendo que
frenar la deforestacion tropical es un elemento critico de sus esfuerzos mas amplios para

abordar el cambio climatico. En 2008, esta pequefa coalicion firmé un Memorando de

5 C40 es una red global de alcaldes que toman medidas urgentes para enfrentar la crisis climatica y crear un
futuro donde todos puedan prosperar. (Fuente: https://www.c40.org/ consultada el 16 de octubre de 2022)

6 ICLEI — Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, es una red global de mas de 2500 gobiernos locales y
regionales comprometidos con el desarrollo urbano sostenible. Activo en mas de 125 paises, influye en la
politica de sostenibilidad e impulsa la accion local para un desarrollo bajo en emisiones, basado en la
naturaleza, equitativo, resiliente y circular. Los miembros y el equipo de expertos trabajan juntos a través del
intercambio entre pares, asociaciones y desarrollo de capacidades para crear un cambio sistémico para la
sostenibilidad urbana. (Fuente: https://iclei.org/ consultada el 16 de octubre de 2022).

7 La Alianza de Liderazgo para el Financiamiento Climatico de las Ciudades es una coalicion de lideres
comprometidos con el despliegue de financiamiento para la accién climatica a nivel de ciudad para 2030. Es la
Unica coalicion multinivel y de multiples partes interesadas destinada a cerrar la brecha de inversion para
proyectos e infraestructuras climaticas subnacionales urbanas en todo el mundo. (Fuente:
https://citiesclimatefinance.org/ consultada el 16 de octubre de 2022).

8 Carbon Neutral Cities Alliance (CNCA) es una colaboracion de las principales ciudades del mundo que
trabajan para lograr la neutralidad de carbono en los proximos 10 a 20 afios: los objetivos de reduccion de GEI
mas agresivos emprendidos por cualquier ciudad. (Fuente: https://carbonneutralcities.org/about/ consultada el
16 de octubre de 2022).

9 EI Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) es la asociacion europea mas amplia de gobiernos
locales y regionales. Es la Unica organizaciéon que reune a las asociaciones nacionales de gobiernos locales y
regionales de 40 paises europeos y representa, a través de ellas, todos los niveles de los territorios: local,
intermedio y regional. (Fuente: https://www.ccre.org/en/article/introducing cemr consultada el 16 de octubre de
2022).

0 La Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible nrg4SD tiene algunos objetivos como:
Promover el desarrollo sostenible a nivel de gobiernos subnacionales alrededor del mundo. Actuar como vocero
y representante de los gobiernos subnacionales a nivel mundial en el campo del desarrollo sostenible. nrg4SD
es la unica red internacional en temas de desarrollo sostenible con presencia mundial y que representa
Unicamente a los gobiernos subnacionales. (Fuente: https://www.adaptation-undp.org/partners/network-
regions-sustainable-development-nrg4sd consultada el 16 de octubre de 2022)

" UCLG es una red global de ciudades y gobiernos locales, regionales y metropolitanos y sus asociaciones,
comprometidos a representar, defender y amplificar las voces de los gobiernos locales y regionales para no
dejar a nadie ni a ningun lugar atras. (Fuente: https://www.uclg.org/en/organisation/about consultada el 16 de
octubre de 2022)
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Entendimiento historico sobre cooperacion climatica y forestal, lo que dio vida al GCF-TF'2,
El enfoque de este grupo de trabajo se basa en que “los gobiernos subnacionales son clave
para la lucha contra el cambio climatico y que los enfoques jurisdiccionales ayudan a
escalar el impacto de las politicas y practicas climaticas, cuando se trabaja de manera
conjunta y con el apoyo de instituciones internacionales, organizaciones de la sociedad
civil, el sector privado y las personas que representan los gobiernos, incluidos los pueblos
indigenas y las comunidades locales” (GCF-TF, 2023).

Desde su primera reunion oficial en 2009, han triplicado el numero de sus
miembros, creciendo de 10 estados y provincias en tres paises a 42 miembros en diez
paises alrededor del mundo (Brasil, Colombia, Ecuador'®, Indonesia, Costa de Marfil,
México, Nigeria, Peru, Espafia y Estados Unidos). Hoy, el GCF-TF incluye toda la
Amazonia brasilefia, el 85% de la Amazonia peruana, el 65% de los bosques tropicales de
México y el 60 % de los bosques de Indonesia (GCF-TF, 2023).

1.2 REDD+

“Los bosques contribuyen a la mitigacion del cambio climatico por sus funciones de
captura y almacenamiento de carbono” (Carrién, 2014). En el marco de la CMNUCC y
reconociendo que, los procesos de deforestacion son una de las principales causas del
cambio climatico, desde el 2005 los paises en vias de desarrollo promovieron la creacion
de un enfoque que tome en cuenta la reduccién de emisiones asociadas a la deforestacién

y degradacion de bosques. Dicho enfoque se conoce como REDD+.

REDD+ busca contribuir a la mitigacion del cambio climatico a través de la
implementacion de un conjunto de politicas e incentivos positivos para la reducciéon de
emisiones por deforestacion y degradacion de bosques en paises en desarrollo, incluyendo
el rol de la conservacioén, el manejo forestal sostenible y el incremento de contenidos de
carbono forestal (CMNUCC Decision 2/CP.13-11).

En la Conferencia de las Partes (COP 16) en el afio 2010, REDD+ fue adoptado como
un mecanismo oficial de mitigacion del cambio climatico. En esta Conferencia, se

12 Segun la informacion de la pagina web oficial consultada el 30 de octubre de 2022 https://www.gcftf.orgiwho-

we-are/history/
13 Son miembros ecuatorianos del GCF-TF los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales de

Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Manabi participa como observador.
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acordaron los temas centrales sobre REDD+: (1) alcance, (2) enfoque de implementacion
por fases, (3) elementos principales para la fase de preparaciéon (CMNUCC, 2011, pags.
13-15).

El alcance se refiere al tipo de actividades elegibles que comprende REDD+. Estas
son: (1) reduccion de emisiones por deforestacion, (2) reduccién de emisiones por
degradacion de bosques, (3) conservacion de bosques, (4) manejo sostenible de bosques,
e, (5) incremento de contenidos de carbono forestal.

Respecto al enfoque de implementacién por etapas, se han acordado tres fases para
la implementacion de REDD+ en los paises, segun la Decision 1/CP. 16 parrafo 73:

La primera es una fase de preparacion donde se contemplan actividades de
capacitacion, desarrollo de las estrategias nacionales REDD+, procesos de levantamiento
de informacion y consulta con actores clave. La segunda, es la fase de implementacion,
donde se definen opciones de politica y se empiezan a implementar actividades tendientes
a la reducciéon de emisiones asociadas al sector forestal. Finalmente, una tercera fase de
pago por resultados, donde los paises reciben pagos en base a los resultados de las
emisiones reducidas previamente verificadas (Angelsen et al. 2009). El enfoque de
implementacion por fases permite que los paises en desarrollo puedan adoptar REDD+ de

acuerdo con sus circunstancias nacionales.

Por su parte, los elementos principales de la fase de preparacion son aquellos

establecidos en la Decision 1/CP. 16 parrafo 71:

a. Un plan de accion o estrategia nacional,

b. Un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel nacional de
referencia forestal:

c. Un sistema nacional de monitoreo de bosques robusto y transparente para la
vigilancia y notificacion respecto de las medidas mencionadas en el parrafo 70; vy,

d. Un sistema para proporcionar informacion sobre la forma en que se estén
abordando y respetando las salvaguardas que se sefialan en el apéndice | de la
misma decisién en todo el proceso de aplicacion de las medidas mencionadas en

el parrafo 70, al tiempo que se respeta la soberania;

Es asi que, REDD+ tiene tres niveles de accioén: (1) a nivel internacional en el marco
del régimen de cambio climatico y los paises que financian la implementacién de
actividades, (2) a nivel nacional, donde los Estados desarrollan el marco habilitante para
su implementacion; y, (3) a nivel sub-nacional, donde las actividades para reducir la
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deforestacion y degradacion de se desarrollan. Esto incluye acciones a nivel regional y
local. El tercer nivel es clave para la efectiva implementacién de REDD+, sin embargo, la
coordinacion con el nivel nacional e internacional es importante para asegurar que las

retribuciones econdémicas por actividades REDD+ se reciben.

Por su parte, la implementacion de REDD+ requiere de estructuras de gobernanza
vinculadas a la gestion de los bosques y del cambio climatico en los paises (Carrion, 2014).
La estructura de gobernanza se refiere al conjunto de instituciones, normas y regulaciones
que influyen en los procesos de toma de decisiones y acciones relacionadas al disefio de
politicas (Corbera & Schroeder, 2011). Para REDD+, una estructura de gobernanza sugiere
la necesidad de un marco legal, financiero e institucional establecido, derechos de
propiedad claros e involucramiento de actores clave. El sistema de gobernanza para
REDD+ debe ser aplicado a multiples niveles, para asegurar una implementacion de

actividades a distintas escalas geograficas (Carrion, 2014).

1.2.1 Financiamiento para REDD+

“Para aprovechar el potencial de los bosques para mitigar el cambio climatico, se
requiere de fondos que cubran los costos de cambiar las politicas y las practicas, y que
proporcionen los incentivos financieros para compensar los costos e incentivar el cambio”
(Angelsen, y otros, 2019, pag. 61). Los paises que de manera voluntaria deciden
implementar el enfoque de politicas e incentivos positivos REDD+ en sus territorios, lo
hacen principalmente, para llegar a la fase 3, acceso a pagos por resultados. Sin embargo,
en la practica y considerando la diversidad de medidas y acciones que promueve REDD+

como parte de su teoria de cambio, las necesidades superan los fondos disponibles.

Cada fase de REDD+ necesita un financiamiento disponible. El financiamiento para
la fase de preparacion, permite a los paises implementar acciones habilitantes, para
cumplir con los requisitos del Marco de Varsovia para REDD+, para acceder a pagos
basados en resultados, pero una vez cumplidos los requisitos, se requiere financiamiento
para la implementacion de las politicas, reportar periddicamente sobre los avances y

mantener la informacién actualizada.

En la fase de implementacion, el financiamiento es fundamental para poner en
marcha el Plan de Accion o Estrategia Nacional y posteriormente demostrar los logros en
términos de reduccién de la deforestacion y sus emisiones asociadas, para finalmente

acceder a pagos por resultados.
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Una vez que los paises acceden a pagos basados en resultados, lo ideal es que
dichos recursos se reinviertan en la implementacion de acciones complementarias para
seguir consiguiendo resultados en afios futuros, de hecho, los términos de referencia del
Programa Piloto de Pagos por Resultados del GCF (Green Climate Fund, 2017) establecen
que, la unica condicion para el uso de los fondos, es que sean reinvertidos en el Plan de
Accion o Estrategia Nacional REDD+ del pais o en actividades que contribuyan al
cumplimiento de la NDC del pais.

Es asi que, los paises que se involucran en REDD+, deben evaluar sus
circunstancias nacionales y determinar qué condiciones deben establecerse, por ende, las
fuentes de financiamiento y su volumen, dependeran de los resultados de dicha evaluacion
y el objetivo que persigue el pais.

Lo mas realista es considerar una combinacion de fuentes nacionales e

internacionales (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2018).

A nivel nacional los paises pueden identificar instrumentos financieros para
promover cambios en las condiciones bajo las cuales los causantes de la deforestacion
encuentran incentivos para transformar los bosques en lugar de protegerlos. Para esto, es
fundamental entender y abordar los factores econdmicos que contribuyen a la
deforestacion o que impiden la implementacion efectiva de cambios. De acuerdo con el
programa ONU REDD (2018), se deben abordar los impulsores y obstaculos financieros a
través de las politicas y medidas REDD+ en tres niveles:

llustracién 1: Impulsores y obstaculos financieros para REDD+

Factores externos que impulsan o
desincentivan indirectamente la deforestacion

{Ausencia de} cambios
en las subvenciones,
impuestos y aranceles
aplicadosala
agricultura y atros usos
de la tierra

(Ausencia de)
e nes e (husencia de}
créditofequidad para inversién en |2
activi_dades que restauracion de|
contribuyenala e p paisaje forestal

deforestacicn o
degradacion forestal

(Ausencia de) {Ausencia da]
estimulos para o esfuerzos corporativos
gestion sostenible de por eliminar la
los bosques o el deforestacion de las
aumento de |a oferta cadenas de suministro
de madera legal agricola

Fuente: ONU REDD (2018)
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El nivel 1 hace referencia a la oportunidad de elevar el valor del bosque en pie
por los servicios ambientales que provee, asi como por sus contenidos de carbono. Cuanto
mayor sea el valor es menos probable que sea degradado o deforestado. Para establecer
de manera directa el precio del carbono se lo puede hacer a través de impuestos o
mercados. Un ejemplo de ello es el esquema de Pago por Servicios Ambientales
establecido por Costa Rica, que valora los distintos tipos de servicios que generan los
bosques y contribuye a recaudar financiamiento para actividades relacionadas con la
proteccion de los bosques (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
2018).

El nivel 2 se refiere a los incentivos o impulsores financieros directos e
indirectos de la deforestacion, como los subsidios o incentivos en favor de un uso de
suelo determinado, que no esté alineado con el objetivo de evitar / reducir la deforestacion,
lo que genera una oportunidad de mejora para reformar dichas politicas fiscales con el fin
de incentivar la proteccion de los bosques, a través de la reduccion de los incentivos a la
agricultura o la reorientacion de los mismos hacia practicas acordes a REDD+, como los
sistemas agroforestales o silvopastoriles, en lugar de un monocultivo o agricultura
intensiva. (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2018). Estas
medidas no solo resultan en beneficios para la conservacion de los bosques, sino que
también pueden generar mayores impactos como el incremento de la productividad o el
acceso a mercados diferenciados; como es el caso de Ecuador con el Distintivo Iniciativa
Verde Libre de Deforestaciéon (DIVLD), que ha permitido a pequefios productores de café
de la Amazonia realizar la primera exportacion de café libre de deforestaciéon a la empresa
italiana Lavazza a precios diferenciados’ (PROAmazonia, 2022). Otras herramientas
economicas que pueden entrar en esta categoria son: los impuestos, los aranceles a
importaciones y exportaciones, las restricciones de crédito, entre otras pueden tener un
efecto en el aumento o reduccidn de la presion a la conversion de los bosques a otro tipo

de uso de suelo (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2018).

Finalmente, el nivel 3 se refiere a factores econémicos y financieros externos
que no han sido tomados en cuenta al momento de formular las politicas y medidas
REDD+, como los tipos de cambio, la calificacién crediticia de la deuda soberana y el
endeudamiento, los precios de los productos basicos en los mercados internacionales y de

los combustibles fésiles (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2018).

4 Video: “Evento de exportacion de café sostenible con mencion en libre deforestacion a Italia”
(PROAmazonia, 2022). Link: https://youtu.be/hWSINFGYQCs
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Todos estos factores mencionados, en su conjunto podrian tener una influencia
positiva o negativa sobre las condiciones para incentivar la proteccion de los bosques y
transitar hacia una economia verde y baja en emisiones, hacia el desarrollo sostenible.
“Pese a que algunas de ellas pueden resultar costosas, otras pueden generar ingresos y,
ademas de ejercer un impacto positivo, pueden ayudar a financiar la implementacién de
las politicas y medidas de REDD+” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2018).

Por otro lado, a nivel internacional, /los célculos disponibles sobre el
financiamiento global y directo de REDD+ (es decir, para actividades identificadas
explicitamente como REDD+) se basan principalmente en datos de fuentes de
financiamiento publico, en su mayoria donaciones. Unos pocos paises representan una
gran proporcion del financiamiento publico internacional; entre 2008 y 2015, el 87 % de la
ayuda oficial para el desarrollo para actividades explicitamente identificadas como REDD+
provino de Noruega, Alemania, el Reino Unido, los Estados Unidos y Australia (Olesen et
al. 2018) citado en (Angelsen, y otros, 2019, pag. 61).

Alrededor del 25-33 % de este financiamiento se canaliza a través de fondos
multilaterales administrados por instituciones como el Banco Mundial, el Programa ONU-
REDD, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y el Fondo Verde para el Clima
(GCF) (Norman y Nakhooda 2014; Olesen et al. 2018 citados en Angelsen et.al. 2019 (pag.
61).

Los programas de financiamiento multilaterales son un medio importante para
distribuir los fondos para REDD+ a nivel mundial. Tienen ventajas comparativas sobre los
mecanismos de financiamiento bilaterales ya que cuentan con capacidades
especializadas, tanto técnicas (por ejemplo, siguen las directrices de la CMNUCC) como
de gobernanza (por ejemplo, fiduciarias y salvaguardas), y pueden establecer amplias
redes de paises involucrados en actividades similares. Estos programas influyen
considerablemente en la forma en que los paises REDD+ y los paises donantes
estructuran, utilizan, suministran y reportan los fondos. (Angelsen, y otros, 2019, pag. 62).

Los estimados globales sobre el financiamiento prometido o comprometido para
respaldar iniciativas de REDD+ son de US$. 1.100 — 2.700 millones por afio, mientras que
el mundo requiere al menos US$. 15 mil millones anuales (Norman y Nakhooda 2014;
Olesen et al. 2018) citado en (Angelsen, y otros, 2019, pag. 62).

Segun Watson, Patel & Schalatek (2016, pag. 1) desde 2008, se han comprometido

US$. 4.000 millones para cinco fondos que apoyan iniciativas para REDD+. En octubre de
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2017 el GCF inici6 con el programa piloto de Pago por Resultados, basado en el Marco de
Varsovia para REDD+ bajo la CMNUCC, dentro del cual, los paises que completaron las
dos primeras fases de REDD+ para los resultados generados del 2013 al 2018 fueron
elegibles para aplicar a esta ventana de financiamiento, que cuenta con US$. 500 millones
y con un plazo de aplicacion hasta la ultima reunion de la Junta Ejecutiva del GCF del afio
2022 (GCF, 2022). A pesar de que, en el ano 2020, el GCF condujo una consulta publica
para analizar la continuidad de este mecanismo de financiamiento, a la fecha no existe
certeza de que continue.

Con el reciente anuncio de la coalicion LEAF, “Reduciendo Emisiones a través de
la Aceleracion del Financiamiento Forestal” que tiene como objetivo movilizar al menos mil
millones de ddlares en financiamiento, iniciando uno de los mayores esfuerzos publico-
privados para proteger los bosques tropicales (LEAF Coallition, 2022), la idea de
aprovechar los mercados de carbono como una fuente de financiamiento para REDD+, ha
generado un considerable interés. Aunque la estructura y el futuro de los mercados de
carbono siguen siendo inciertos, una gran parte del financiamiento para REDD+ en los
ultimos 10 afos, se ha invertido en la preparacidn de los paises de acuerdo con el mandato
de la CMNUCC (Marco de Varsovia para REDD+).

Por su parte, los esfuerzos que se implementan en un pais para implementar
REDD+ no solo dependen de las acciones de los gobiernos nacionales, sino también de
los esfuerzos que realizan otros actores involucrados en el pais, de los que dependen las
decisiones o la influencia para la toma de decisiones sobre el uso del suelo (como los
gobiernos locales o los propietarios de la tierra). Es asi que, el financiamiento se convierte
en el instrumento que incentiva o retribuye a quienes toman las decisiones correctas
(enmarcadas en la teoria de cambio) y que van a llevar al pais a cumplir con los objetivos

de reduccién de la deforestacion.

Es en este marco que la Gobernanza Climatica tiene un rol fundamental pues se
refiere a la manera en que se definen y alcanzan objetivos colectivos en una sociedad, en
donde el Estado se convierte en uno mas de los actores y no es necesariamente el mas
importante. Es asi que, los gobiernos subnacionales y los actores no estatales cobran
importancia, al igual que la forma de estos para relacionarse entre si y con otros actores
como el sector privado, en donde se establecen relaciones de poder e influencia que

permiten el desarrollo de la politica climéatica local.

Si consideramos que los gobiernos subnacionales tienen competencias propias,
otorgadas por la Ley en sectores que son clave para la mitigacion y adaptacion al cambio
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climatico, como el uso del suelo, el transporte, el desarrollo de infraestructura y la gestion
de los residuos; podemos afirmar que las decisiones que tomen y la forma de implementar
estas competencias, pueden ser determinantes para responder a los efectos del cambio
climatico y contribuir a la mitigacion de sus efectos. Por otro lado, esta el grado de
autonomia que el gobierno central otorga a los gobiernos subnacionales, lo que les da la
capacidad para trabajar sobre estos temas, contando con el financiamiento necesario para
la implementacion de las acciones propuestas.

La politica climatica definida a nivel nacional, es la que determina las prioridades
de trabajo y da los lineamientos para la accién climatica, en funcidon de la informacion
disponible en el pais respecto al cambio climatico y sus posibles efectos. La alineacion
entre las acciones establecidas por los gobiernos subnacionales en sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Politica Climatica Nacional, es determinante para
garantizar una articulacion efectiva y el cumplimiento de las metas propuestas por el pais
en sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

Es asi que la habilidad que tendria un gobierno subnacional para abordar
efectivamente el cambio climatico en todas sus dimensiones y acceder a fuentes de
financiamiento climatico, puede verse favorecida o afectada por las estructuras de
gobernanza en las que esta inmerso, incluyendo las relaciones con el gobierno nacional,
otros gobiernos locales, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y las
relaciones que pueda tener a nivel internacional, con otros gobiemos o redes

internacionales.
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Capitulo II: Contexto de Financiamiento Climatico y REDD+ en
Ecuador

2.1 Financiamiento Climatico en Ecuador

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC), constituye el instrumento
de planificacién que busca definir la vision del Ecuador, sus prioridades y lineas
estratégicas sobre fuentes y usos del financiamiento climatico (MAAE y MEF, 2021).

Su vision es que “al 2030 se habra incorporado el cambio climatico en los ciclos de
planeacion, ejecucion y evaluacion economica y financiera y se habra garantizado
financiacién sostenible y escalable para un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al
clima” (MAAE y MEF, 2021). Ademas, tiene dos objetivos: 1) Optimizar y acelerar la
movilizacién de los recursos internacionales, nacionales, publicos y privados para la
consecucion de los objetivos nacionales de desarrollo vinculados con la accion climatica y
la implementacion efectiva de la NDC del pais; y, 2) Fomentar el buen uso de los recursos
de financiamiento climatico para lograr cumplir con los objetivos nacionales y compromisos
internacionales referentes a la gestion del cambio climéatico en el pais (MAAE y MEF, 2021).
Tiene una temporalidad de 10 afos, entre el 2021 y el 2030 y contiene 3 lineas
estratégicas, 4 condiciones habilitantes, 83 lineas de accién y 89 indicadores (MAATE,
2022) . El marco normativo y regulatorio del Ecuador en materia de financiamiento
climatico, establece las condiciones habilitantes necesarias para mejorar la gestion e
incrementar la movilizacion de recursos de diferentes fuentes para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Es asi que, en varios cuerpos normativos de distinta
jerarquia, como la Constitucion, el Codigo Organico del Ambiente y su reglamento, el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, el Cédigo Organico Monetario y
Financiero; se releva la importancia del cambio climatico y su financiamiento (Ver Anexo
3).

El Reglamento del Cdédigo Organico del Ambiente (COA), define al financiamiento
climatico como “el conjunto de recursos financieros y asistencia técnica de cualquier fuente
destinados a la gestion del cambio climatico”, estos recursos pueden ser: locales,
nacionales o transnacionales, de fuentes publicas o privadas. A su vez, el Reglamento del
COA define a la gestion del cambio climatico como “el conjunto de politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos, medidas y acciones orientadas a abordar el cambio
climético, considerando aspectos como: adaptacion, mitigacion, fortalecimiento de

capacidades, desarrollo, innovacién, desagregaciéon y transferencia de tecnologia,
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financiamiento climatico, y gestion del conocimiento tradicional, colectivo y saberes

ancestrales.” (Asamblea Nacional, 2019).

Para garantizar que la canalizacion de recursos se considere financiamiento climatico,

el Reglamento establece los siguientes criterios:

¢ Que esté alineado a la planificacion nacional de desarrollo y los instrumentos para
la gestion del cambio climatico;

e Que contribuya a la generacion de informacion climatica y asociada a cambio
climatico;

e Que las medidas y acciones propuestas demuestren sostenibilidad ambiental,
econdmicay social; y,

e Que las medidas y acciones propuestas no pongan en riesgo el desarrollo
econdmico del pais.

e Ofras que determine la Autoridad Ambiental Nacional en la norma técnica
(Asamblea Nacional, 2019).

Complementariamente, el Reglamento del COA, establece que las necesidades de
financiamiento climatico seran identificadas en los instrumentos de gestion para el
cambio climatico: Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC), Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC), Plan Nacional de Adaptacion, Plan Nacional de Mitigacion.
Estas necesidades seran consideradas por el Comité Interinstitucional de Cambio

Climatico (CICC) en la identificacion de prioridades de inversion.

Estos instrumentos de gestion del cambio climatico constituyen a su vez, parte del
marco de politica publica de cambio climatico.

Segun la EFIC, el Ecuador ha logrado importantes avances en la gestién del cambio

climatico. Entre las que se destacan:

1. Lainclusién de referencias especificas sobre el tema en la actual Constitucion de
la Republica' (Asamblea Constituyente, 2008) y en el Plan Nacional de Desarrollo'®
(PND) (Secretaria Nacional de Planificacién, 2021).

5 Asamblea Nacional (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Link:https:/Mmwww.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf
16 Secretaria Nacional de Planificacion (2021). Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025. Link:
http://oportunidades.planificacion.gob.ec/Plan2125/
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2. La declaracion de la adaptacion y mitigacion del cambio climatico como Politica de
Estado a través del Decreto Ejecutivo 1815, firmado el 1 de julio de 2009
(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2013).

3. El establecimiento de una instancia de gestion publica para el manejo del tema a
nivel de Subsecretaria de Estado y dentro del Ministerio del Ambiente y Agua.

4. La inclusién de referencias especificas en distintos instrumentos de politica y
planificacion sectorial que contribuyen con la gestidon sobre cambio climatico.

5. La elaboracion de una Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025"
(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2013). .

6. La creacion de una instancia de alto nivel para la coordinacion y articulacion
intersectorial de la gestion sobre cambio climatico: el CICC.

7. La formulacién de la primera NDC y su declaratoria como politica de Estado
(Presidencia de la Republica, 2019) mediante el Decreto Ejecutivo 840 del afo
2019,

8. La emision del COA?° (Asamblea Nacional, 2017) y su Reglamento?' (Presidencia
de la Republica, 2019).

9. La habilitacién de una Caja de Herramientas para incluir al cambio climatico en los
instrumentos de planificacion local?? (MAAE y MEF, 2021).

2.2 Instrumentos de Politica Publica del Ecuador relacionados a

cambio climatico y financiamiento.

7 Ministerio del Ambiente del Ecuador (2013). Declaracion del Cambio Climatico como Politica de Estado.
Link: https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-10/Documento Politica-Estado-Estrategia-
Nacional-Cambio-Climatico.pdf

'8 Ministerio del Ambiente del Ecuador (2013). Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025. Link:
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-10/Documento Politica-Estado-Estrategia-Nacional-
Cambio-Climatico.pdf

'8 Presidencia de la Republica (2019). Formulacion de la primera NDC y su declaratoria como politica de
Estado. Link: https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/02/Decreto-Ejecutivo-

840 2019.pdf

20 Asamblea Nacional (2017). Codigo Organico del Ambiente.

Link: https://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

21 Presidencia de la Republica (2019). Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente. Link:
https://site.inpc.gob.ec/pdfs/otaip2020/REGLAMENTO%20AL %20CODIGO%200RGANICO%20DEL %20AM
BIENTE.pdf

2 Ministerio del Ambiente (2019). Herramienta para la integracién de criterios de cambio climatico en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Link: https://sni.gob.ec/documents/10180/3830914/cambioclimatico/a7f96e32-1635-489f-835c-71c0f38706d9
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2.21 Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)

La ENCC fue expedida mediante Acuerdo Ministerial No. 95 en el afio 2013, tiene
una vigencia del 2012 al 2025. Es un instrumento intersectorial y de alcance nacional, que
tiene por objetivo orientar la accién coordinada en dos ejes: adaptacién y mitigacién del
cambio climético del Ecuador. En el ambito de la adaptacion, se priorizaron los sectores
de: Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Sectores
Productivos y Estratégicos; Salud; Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Grupos de
atencion prioritaria; Asentamientos Humanos; y Gestion de Riesgos. Para la mitigacion del
cambio climatico se priorizaron los sectores de Agricultura; Uso del Suelo, Cambio de Uso
del Suelo y Silvicultura; Energia; Manejo de desechos solidos y liquidos; y Procesos
industriales (MAE, 2012).

La ENCC establece la necesidad de la creacion del Plan Nacional de Adaptacion vy el
Plan Nacional de Mitigacion, cada uno de ellos con opciones de financiamiento para su
implementacion, bajo las siguientes consideraciones:

e Apalancamiento permanente de recursos de cooperacion.

e Acceso a mecanismos internacionales de mitigacion que potencialmente

contribuyen con recursos econdmicos o tecnologicos.

e Uso de mecanismos de financiamiento internacional especificos para el cambio

climatico.

e Diversificacion de fuentes de recursos, incluyendo la busqueda permanente y

definicion de nuevas oportunidades y mecanismos de financiamiento.

e Establecimiento de lineamientos claros para la ejecucion de los recursos (MAE,

2012).

2.2.2 Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

En marzo de 2019, Ecuador presenté su primera NDC la misma que fue establecida
como Politica de Estado al mas alto nivel, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 840 de 06 de
agosto de 2019. La NDC prioriz6 sectores para mitigacién como para adaptacion, tal como
estan detallados en la ENCC. Los ejes transversales en la NDC son: intersectorialidad,
participacion y enfoque de género (MAE, 2019).

En el componente de mitigacion de la NDC se promueven acciones para los
sectores de Energia, Procesos Industriales, Agricultura, Uso de la Tierra, Cambio de Uso
de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS); y, Residuos. La NDC establece una meta agregada
de reduccion incondicional de emisiones de GEI del 9% al afio 2025 en comparacion al
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escenario tendencial, y una meta condicionada de reduccién del 20,9% de las emisiones
en 2025, respecto ala misma linea base, si se logra conseguir financiamiento internacional,

asi como transferencia de capacidades y tecnologia.

Estas metas no contemplan el sector UTCUTS, en donde basandose en los
objetivos del PA REDD+, se establecié una reduccion de emisiones de al menos un 20%
para 2025 en comparacion con el NREF-D 2000-2008. El objetivo incondicional es una
reduccion del 4% de las emisiones de GEI en comparacion con el nivel de referencia
forestal presentado a la CMNUCC de Ecuador para 2025; y una meta condicional de
reduccion del 16% de las emisiones de GEI, que depende de la provision de apoyo
financiero internacional (MAE, 2019), dando asi un énfasis especial a los bosques en linea
con el Plan de Accion REDD+.

Para el sector UTCUTSS se establecieron las siguientes lineas de accién para el escenario

incondicional:
e Conservar el patrimonio natural. o Fortalecer e incrementar el
e Fortalecer el manejo forestal establecimiento y manejo de las
sostenible. plantaciones forestales
e Fortalecer la restauracion del comerciales sostenibles.
patrimonio natural. o Fortalecer el Sistema Nacional de
e Fortalecer el control forestal. Areas Protegidas.

La meta incondicional se debe cumplir a través de la implementacion del Programa
Integral Amazonico de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible, PROAmazonia,
cuyo objetivo es la vinculacion de los esfuerzos nacionales de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero con las agendas prioritarias del pais y las politicas de los
sectores productivos para reducir las causas y agentes de la deforestacion, asi como
promover un manejo sostenible e integrado de los recursos naturales, en el marco del Plan
de Accién REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen Vivir’ 2016-2025 (MAE, 2019).
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llustracién 2: Meta de la NDC para el sector USCUSS a nivel nacional

META

DE LA NDC PARA EL SECTOR
UTCUTS A NIVEL NACIONAL

Escenario condicienal:
Se refiere a las acciones que un
pais estd dispuesto a emprender
si cuenta con el apoyo de ia
cooperacin internacional

De reduccion de emisiones

brut e gases de efecto

invernadero hasta el 2025, a

partir del nivel de referencia

de emisiones forestales por

deforestacion.

Escenario incondicional:
Se refiere a las medidas y acciones
que el pais puede implementar en
funcién de sus propios recursos y
capacidades.

® Meta que el Ecuador debe
cumplir en la NDC a través de
PROAmazonia, programa del

PR®Amazonia Gobierno Nacional que recibe
el apoyo del PNUD.

Fuente: (PNUD LAC, 2022)

Mientras que para el escenario condicional del sector UTCUTS se establecen las
siguientes lineas de accion:

e Fortalecer e incrementar la superficie de zonas bajo mecanismos de conservacion.

e Fortalecer el manejo forestal sostenible.

e Impulsar acciones para la restauracion del patrimonio natural.

o Fortalecer e incrementar el establecimiento y manejo de las plantaciones forestales
comerciales sostenibles.

e Fortalecer el control forestal.

o Fortalecer la prevencion de incendios forestales.

e Fortalecer e incrementar la superficie de areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

o Conservar las zonas de importancia hidrica.

La iniciativa que permitira cumplirla meta del escenario condicional es el Plan de Accion
REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen Vivir’ 2016-2025, que tiene como objetivo
contribuir a los esfuerzos nacionales para la reduccion, monitoreo, reporte y verificacion de
la deforestacion y degradacion de los bosques a través de la conservacion, manejo forestal
sostenible, y la optimizacién de otros usos de suelo para reducir la presion sobre los
bosques, aportando de esta forma a la reducciéon de emisiones de GEI asociados (MAE,
2019).

Para el componente de adaptacion se han definido medidas para los sectores
priorizados en la ENCC: Asentamientos Humanos; Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural;

Sectores Productivos y Estratégicos; Salud; y, Soberania Alimentaria, Agricultura,
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Ganaderia, Acuacultura y Pesca y como e€jes transversales la gestién de riesgos y la

atencion a los grupos de atencion prioritaria (MAE, 2019).

En mayo de 2021, Ecuador expidid el Plan de Implementacién de la Primera NDC,
orientando la implementacion de acciones de mitigacion y medidas de adaptacion en los
sectores prioritarios de la ENCC.

Actualmente el Ecuador esta proximo a arrancar su proceso de actualizacion de la NDC y
tiene previsto presentar su segunda NDC en 202423 (UNDP Climate Promise, 2022).

2.2.3 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Desde 2019, Ecuador se encuentra en proceso de elaboracion de su Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC) (MAAE y MEF, 2021), a través de un
proyecto implementado por PNUD con financiamiento del GCF?*. El plan fue oficialmente
presentado el 8 de febrero de 20232° 'y su objetivo principal es “contribuir a la integracion
de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de desarrollo nacional, local y
sectorial; asi como la identificacion y reduccion del riesgo climatico actual y futuro de los
sistemas sociales, economicos y ambientales vulnerables ante los efectos del cambio
climatico” (MAATE, 2023). Se concibe como un instrumento que permitira generar las
condiciones habilitantes para la reduccion de riesgo climatico en el pais, con enfoque en
los seis sectores priorizados en la NDC. Ademas, impulsara el fortalecimiento de las
capacidades, acciones sectoriales y locales, y la generacidon de informacion, que permita

llegar al disefio de respuestas adaptativas.?®.

2.2.4 Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico

El Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico del Ecuador (PLANMICC)?” o
conocido como Plan Nacional de Descarbonizaicén, es otro de los instrumentos de gestion
del cambio climatico que operativizara la ENCC. Su formulacion inicio en el 2021 y se prevé
que sea concluido en un plazo aproximado de dos afios. Se enfocara en los sectores de

2 hitps://climatepromise.undp.org/es/what-we-do/where-we-work/ecuador

2 hitps://www.ambiente.gob.ec/plan-nacional-de-adaptacion-una-respuesta-para-reducir-los-efectos-del-
cambio-climatico-en-el-pais/

2 Ministerio del Ambiente (2023). Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2023-2027. Link:
https://nextcloud.ambiente.gob.ec/index.php/s/gL36xSCmdQ4wxbb

% hitps://static.adaptacioncc.com/documentos-pdf/proyecto-7.pdf

27 hitps://climaton.ec/plan-nacional-de-mitigacion-del-cambio-climatico-
planmicc/#:~:text=E1%20PLANMICC%20tiene %20una%20visi%C3%B3n,Ecuador%20hasta%20el%202050%

20para
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Energia, Procesos industriales, Residuos, Agricultura y UTCUTS. Establecera las lineas
de accion sectoriales que guien el camino hacia la descarbonizacién de la economia del

pais, con una visién de largo plazo (MAAE y MEF, 2021).

2.3 Gobernanzay Actores del Financiamiento Climatico en el Ecuador

En materia institucional, existen varias entidades en el pais que son las encargadas de
garantizar la correcta ejecucion del financiamiento climatico, a través de la implementacion
del marco legal, regulatorio y de politicas previamente detallado, asi como de asegurar el
involucramiento de actores estratégicos que tienen un rol importante para conformar un
marco de gobernanza idéneo. Estos actores pasan por el sector publico nacional, sector
publico subnacional, sector financiero (publico, privado, popular y solidario, mercado de
valores), cooperacion internacional (banca multilateral, cooperacion multilateral y bilateral),
sector privado, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas,

comunidades, nacionalidades y pueblos originarios.

En la siguiente ilustracion, la EFIC describe alos actores clave que por su injerencia
en el cambio climatico y en la gestion de financiamiento y asistencia técnica, deben
considerarse en el marco de gobernanza para financiamiento climatico en Ecuador (MAAE
y MEF, 2021):

llustracién 3: Gobernanza y Actores clave para el financiamiento climatico

Ecuador cuenta con un marco legal consolidado para garantizar un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado desde el ambito
constitucional, atendiendo los impactos generados por el cambio
climatico a través de decretos, politicas, adhesion a compromisos
internacionales, leyes, planes, estrategias y programas.

Actores clave para el financiamiento climatico

Planifica
Ecuador

MREMH Jf

Fuente: (MAAE y MEF, 2021).
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Ademas, partiendo de la premisa de que el cambio climatico es un fenémeno global
qgue tiene manifestaciones a escala local, de forma complementaria a los actores
nacionales, el rol de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en sus distintos

niveles frente a la accidn climatica y su acceso a financiamiento climatico, es fundamental.

En Ecuador existen 23 GAD provinciales, 221 GAD municipales y 1499 GAD
parroquiales de los cuales 1140 son rurales y 359 son urbanos. Ademas, a nivel de
coordinacion, existe el Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE), la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y el Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) que tienen como
finalidad construir un modelo de gestion local descentralizado, sostenible y auténomo, con
base en la mejora continua de las capacidades, la planificacion articulada y la gestién
participativa del territorio.

En cuanto a sus competencias y atribuciones, de acuerdo a lo que establece el
Caédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y
su reglamento, los GAD en cada una de sus jurisdicciones, pueden generar ordenanzas,
estrategias, programas, incentivos y otros mecanismos en areas vinculadas a la proteccion
del ambiente y la naturaleza. Tienen facultades para la definicion de politicas locales y la
planificacion y ordenamiento territorial, gestion de cuencas y microcuencas, gestion
ambiental y conservacion de ecosistemas, precautelar la biodiversidad, produccion
agropecuaria, planificacion, uso y ocupacion del suelo, prevencion y gestion de desastres;

y, gestidon de la cooperacion internacional, la investigacién y la innovacion, entre otras.

Es asi que, sobre los GAD recae la responsabilidad de promover el desarrollo
sostenible a nivel local; por lo tanto, la oportunidad de definir y orientar las respuestas
territoriales ante el desafio que plantea la crisis climatica. Todo esto enmarcado en
acciones articuladas y que respondan a la politica publica nacional, en donde las politicas
locales contribuyen a las metas nacionales establecidas, en este caso, en la NDC, que solo
podran ser implementadas con el apoyo de los GAD y los actores locales. Es asi que, los
gobiernos subnacionales aportan a la consecucion de las prioridades nacionales para la
gestion del cambio climatico, a partir de la accion local, propiciando una
complementariedad de medidas en distintos niveles de gobierno (medidas nacionales que
incluyen acciones locales, y estrategias locales que contribuyen a las metas nacionales)
(Lopez, 2018). Bajo esa misma premisa, el financiamiento climatico deberia ser
canalizado. Sin embargo, la mayoria de proyectos financiados para el Ecuador desde los

mecanismos formales de financiamiento de la CMNUCC, son de alcance nacional y han
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sido planteados desde la visiéon del gobierno central hacia el territorio (top down) (Puebla,
2021).

De acuerdo a la EFIC, para que esto ocurra, los GAD deben no solo canalizar
recursos nacionales e internacionales para desarrollar acciones de mitigacion y adaptacion
dentro de sus sectores vy territorios correspondientes que contribuyan de forma importante
a las metas climaticas nacionales; sino también, registrar y reportar el financiamiento
recibido e intervenciones realizadas sobre cambio climatico que apoyen a la construccion
de un sistema de informacion y rendicion de cuentas del pais; que cuenten con un enfoque
de presupuesto y finanzas climaticas; y, desarrollen instrumentos fiscales, financieros y de
mercado para atraer, generar y asignar recursos para acciones de cambio climatico (MAAE
y MEF, 2021).

En ese marco, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en el afio 2019, desarrollé
las guias para la formulacién o actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) para los tres niveles de gobierno: provincial, cantonal y parroquial,
incluyendo criterios de cambio climatico (adaptacion y mitigacion) a través de una
herramienta desarrollada por el MAE, que permite su integracion. La alineacién de la
planificacion territorial a las prioridades nacionales permitira integrar acciones de
adaptacién y mitigacion del cambio climatico en los programas y proyectos de los GAD,
para abordar los efectos negativos y aprovechar los impactos positivos del cambio

climatico, en funcion de sus competencias y capacidades (MAE, 2019).

El Cddigo Organico del Ambiente, en su articulo 252, establece que: “deberan
incorporarse obligatoriamente criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
los procesos de planificacion, planes, programas, proyectos especificos y estrategias de
los diferentes niveles de gobierno y sectores del Estado”, y determina que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, municipales o metropolitanos, en el ambito de
sus competencias, incorporaran en sus politicas e instrumentos de ordenamiento territorial
medidas para responder a los efectos del cambio climatico, de conformidad con las normas

técnicas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional’.

En la practica, la consideracion de los vinculos entre las competencias de los GAD
con la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, permite potenciar el financiamiento de
fuentes fiscales y el apalancamiento de financiamiento internacional, para lograr cumplir
con objetivos estratégicos y beneficios locales, como: desarrollo sostenible, seguridad

alimentaria, biodiversidad, transicion a sistemas de produccion sostenible y mejora de los
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medios de vida; entre otros. Asi como contribuir a la reduccidon de costos a los gobiernos
locales, como aquellos asociados a la ocurrencia de eventos climaticos extremos.

El PDOT se organiza en tres secciones: Diagnostico, Propuesta y Modelo de
Gestion?8, dentro de los cuales, la herramienta desarrollada por el Ministerio del Ambiente
(2019) propone incorporar criterios de cambio climatico de manera transversal vy

complementaria, como se ilustra a continuacién:

Tabla 2: Inclusion de criterios de cambio climdtico en la estructura del PDOT.

Planificacion y Ordenamiento Territorial Criterios de Cambio Climatico

Diagnéstico

El diagndstico es de caracter estratégico. Muestra la e  Caracterizacién climatica del territorio de cada
situacion que atraviesa un territorio y su poblacién e GAD.

identifica las potencialidades, deficiencias o carencias.

Propuesta

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben . Estimaciéon de la vulnerabilidad y riesgo
implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en el climatico.

corto, mediano y largo plazo. e Andlisis de las acciones sectoriales de

mitigacién.
. Planteamiento de medidas de adaptacion y

acciones de mitigacion.

Modelo de Gestion

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD . Definicion de estrategias de articulacion e
para administrar su territorio. identificacion  de  instancias del GAD

responsables de la gestion.

Fuente: Elaboracion propia en base a (MAE, 2019).

En el marco de la implementacion de REDD+, a través de PROAmazonia, se
plante6 a MAG y MAE la necesidad de contar con una metodologia didactica y participativa
que permita que sus competencias sean incluidas en los PDOT desde la politica publica
de cada sector (ambiental y agroproductiva). Se logré reunir en un mismo espacio a
técnicos y autoridades de los dos ministerios (MAE y MAG), para establecer un esquema
que vinculara lo sectorial en el nivel nacional con la planificacion territorial local a través de
los PDOT, identificandose que la politica sectorial adn tiene un limitado enfoque territorial
diferenciado, siendo de caracter nacional y desagregado por provincias (PROAmazonia,
MAE, MAG, PNUD, 2021).

Al final de la experiencia se lograron definir 104 criterios clasificados en varios
lineamientos generales y con especificidades para las etapas de Propuesta y Modelo de

Gestion para el PDOT de los tres niveles de GAD (provincial, cantonal y parroquial)

28 Segun el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y las Guias para la formulacion
o actualizacién de los PDOT, emitidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019).
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vinculados a sus competencias exclusivas, considerando criterios agroproductivos y
criterios ambientales (PROAmazonia, MAE, MAG, PNUD, 2021). Esto permitié que se
amplie el enfoque de la planificacion y ordenamiento territorial de los GAD con las politicas
sectoriales de ambiente y agricultura, de una manera operativa y participativa, motivando
asi a los GAD a incluir de manera efectiva en sus PDOT criterios de conservacion y
produccién sostenible, anclados a politicas nacionales y evidenciando su aporte a las
metas del pais frente a los desafios del cambio climatico.

A través de PROAmazonia se ha logrado incidir al 2022 en 45 instrumentos de
planificacion local (28 PDOT y 17 Planes de Uso y Gestion de Suelo) en gobiernos locales
de la Amazonia del Ecuador (PROAmazonia, 2022).

Otro de los instrumentos de planificacidn local relevantes para la Amazonia, que de
acuerdo a la legislacion nacional constituye una circunscripcioén territorial especial, es el
Plan Integral Amazoénico (Secretaria Técnica de la CTEA, 2021), el cual esta orientado a
garantizar el desarrollo sostenible en la Amazonia ecuatoriana a través de la articulacion,
la planificacion a escala local, regional y nacional bajo criterios de: conservacion,

produccion sostenible y enfoques de cambio climatico, género e interculturalidad.

En definitiva, la articulacion de los instrumentos de planificacion territorial en sus
distintos niveles y su aporte a la politica publica nacional son claves para el cumplimiento
de las metas de cambio climatico a nivel nacional. El rol de los gobiernos locales y otros
actores no estatales en el proceso es fundamental, pues a través de ellos se implementan
acciones concretas en territorios determinados, demostrando la efectividad del
financiamiento de distintas fuentes que se articula para beneficiar a las poblaciones locales
y mejorar sus medios de vida, a la vez que los prepara para hacer frente a los efectos del
cambio climatico (reduccion de vulnerabilidad) y permite al pais demostrar su compromiso

con acciones efectivas para su mitigacion.

24 REDD+ y sus avances en Ecuador

El Ecuador es un pais pionero en REDD+2°, ha transitado por las tres fases de este

mecanismo: preparacién, implementacion y pagos por resultados. Es el segundo pais del

2 Publicacién en la pagina web del Ministerio del Ambiente del Ecuador de fecha 15 de noviembre de 2017,
consultada el 16 de octubre de 2022: htips://www.ambiente.gob.ec/ecuador-expone-avances-de-redd-sobre-
cambio-climatico-en-la-cop23/
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mundo, después de Brasil en haber completado el proceso de preparacion para REDD+3°
y cumplido con todos los requisitos que exige el Marco de Varsovia para REDD+ para
acceder a pagos por resultados. En el ultimo Reporte de Actualizacion Bienal®' (BUR por
sus siglas en inglés) presentado por el Ecuador en 2016 reportdé una reduccion de
emisiones por deforestacion evitada de 28 millones de toneladas de CO; equivalente para
el periodo 2008-2014 (CMNUCGC, s.f.).

El 7 de noviembre del 2016, mediante Acuerdo Ministerial No. 116, el ministro del
Ambiente expidio el Plan de Accion REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen Vivir”:
2016-2025 (PA REDD+) y establecid los lineamientos para la implementacion de REDD+
en Ecuador. En este Acuerdo, se incluye la creacion del “Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS)” (articulo 19), el “Nivel de Referencia Forestal Nacional” (articulo 20) y
el “Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB)” (articulo 21).

El PA REDD+ actualmente se encuentra en plena implementacion, esta integrado
por cuatro componentes estratégicos y cuatro componentes operativos. Los componentes
estratégicos son: (i) politicas y gestion institucional; (ii) transicion a sistemas productivos
sostenibles; (iii) manejo forestal sostenible; y (iv) conservacion y restauracion. Los
componentes operativos son: (i) gestion de las medidas y acciones REDD+; (ii) monitoreo
y nivel de referencia; (iii) salvaguardas ambientales y sociales para REDD+; (iv) desarrollo
de capacidades y gestion del conocimiento.

En cuanto al acceso a financiamiento para REDD+, se ha logrado apalancar fondos
no reembolsables por un total de US$ 103,6 millones en el marco de las fases de
implementaciéon y pago por resultados REDD+ (Subsecretaria de Cambio Climatico,
MAE, 2023). En 2016, el GCF aprobo una subvencién de US$ 41 millones (GCF, 2022),
para financiar las acciones priorizadas mas relevantes del PA REDD+, siendo la primera
vez que el GCF aprueba una subvencién de proyecto REDD+ fase 2, que asciende a US$
84 millones cuando se incluye el cofinanciamiento. En términos de acceso a pagos por
resultados (fase 3), en 2019, Ecuador firmé un acuerdo con el KFW REM, donde los
gobiernos de Alemania y Noruega proporcionaron 11 millones de Euros y 50 millones de
ddlares, respectivamente, en pagos basados en resultados para la reduccién de emisiones
por deforestacion de 2015 a 2019. Recientemente se llegd a un acuerdo adicional que
cubre 2020-2021 con Noruega. En 2019, Ecuador también recibi6 la aprobacién de fondos

30 Publicacion en la pagina web de REDD+ del Ministerio del Ambiente del Ecuador de fecha 27 de abril de
2020, consultada el 16 de octubre de 2022.

Link: http://reddecuador.ambiente.gob.ec/mesareddmas/mesa-de-trabajo-redd-se-reune-por-segunda-vez-
durante-este-ano/

31 hitps://unfcce.int/documents/180635
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por US$ 18,5 millones de la comunidad internacional en Pagos Basados en Resultados
(PPR) para REDD+ del GCF con el PNUD como Entidad Acreditada por los resultados

alcanzados en 20143,

llustracién 4: Financiamiento para las fases de REDD+ en Ecuador

Fase de Preparacion Fase de implementacio Fase de Pago por Resultados

2009 -2016 2017-2023 2018-2026
i FPR®Amazoni 3 Pago Por Resultadas
! i PRomazonia | e FCUADOR

emisiones forestacion

ERs: ERs:

1ro. 2000~ & Pot. Mitig: 13.6 mm tCO2e
(1ro. 2000-2008, Nuevo en 9 hasta®mmiCOZe 3,6 mmtCO2e
revisién 2001-2014) Periodo: Periodo:

3. Sistema de Informacién de @ Pago: USD 41.1 mm (GCF) Parte de 2015‘_2019 2014 -
Salvaguardas (iro y 2do. TG
Resumen de informacion de . 2 4
ety (® Pago: USD 12,4mm (GEf) (®) Pago: UsD 436 mm ($) Pago: USD 18.5 mm

Costa, Sierray
Amazonia

s SO | EmEE  wwrome B @ @

4. Sistema Nacional de Monitoreo Amazonia Costa y Sierra
de Bosques

mim 7 U2
Bl Q

Fuente: (Subsecretaria de Cambio Climatico, MAE, 2023)

La implementacion del PA REDD+ se efectua principalmente a través de dos
programas emblematicos: 1) El Programa Integral Amazoénico de Conservacion de
Bosques y Produccion Sostenible - PROAmazonia®; y 2) Programa REDD+ for Early
Movers (REM) Ecuador34. Ademas, existen otras iniciativas en implementacion vinculadas

a actores locales como GAD, sector privado y pueblos indigenas / comunidades locales.

Las metas del PA REDD+ se refieren a lareduccion de emisiones por deforestacion,
se espera que mas adelante se puedan establecer metas para las demas actividades de
REDD+ (reduccion de emisiones por degradacién; conservacion de bosques; manejo
forestal sostenible (MFS); el incremento de reservorios de carbono forestal). Ademas, el
PA REDD+ identifico cobeneficios que podrian resultar de la implementacion de REDD+
en el Ecuador, considerando su potencial sinergia con las politicas nacionales. Los mas
relevantes son: (i) conservacién de la biodiversidad; (ii) regulacién hidrica y retencion de
suelos; (iii) mejoramiento de sistemas de gobernanza de los recursos naturales; y (iv)
mantenimiento de la cultura ancestral/identidad.

Ademas, como se indicé previamente, el PA REDD+ tiene una fuerte vinculacion
con la NDC y las metas definidas para el sector UTCUTS, la misma que, basandose en los
objetivos del PA REDD+, establece una reduccion de emisiones de al menos un 20% para

32 hitps://www.greenclimate.fund/project/fp110
33 https://www.proamazonia.org/
3 https://prem.fias.org.ec/
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2025 en comparacion con el NREF-D 2000-2008. El objetivo incondicional de la NDC de
Ecuador para el sector USCUSS es una reduccion del 4% de las emisiones de GEI en
comparacioén con el nivel de referencia forestal de la CMNUCC de Ecuador para 2025. El
objetivo condicional de la NDC para el sector USCUSS prevé una reduccion adicional del
16% de las emisiones de GEIl, que depende de la provision de apoyo financiero

internacional.

La NDC es un primer paso hacia un compromiso a largo plazo, en donde el
Gobierno del Ecuador ha establecido una meta nacional para lograr emisiones netas de
carbono cero para 2050 (Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo 059 de 2021).

2.5 Gobernanza para REDD+ en Ecuador

Los componentes definidos en el Plan de Accién REDD+, asi como sus medidas y
acciones, responden a las causas y factores que inciden en la deforestacion (MAE, 2016).
Es asi que, a fin de lograr una exitosa implementacion de las medidas y acciones
propuestas, las interacciones que se dan entre diferentes sectores y actores localizados
dentro y fuera del sector forestal, y al interior de distintas cadenas productivas presentes
en los territorios, son determinantes. A ello se suman un conjunto de politicas y la gestion
para la coordinacion interinstitucional, de las cuales dependera el éxito de su

implementacion.

El modelo actual de gobernanza para REDD+ contempla la interaccion de entidades
gubernamentales nacionales (MAE y MAG) y otras sectoriales a través del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC); actores de la sociedad civil y de pueblos y
nacionalidades indigenas representados a través de la Mesa de Trabajo REDD+; asi como
personal técnico especializado para la implementacion de las medidas y acciones,
mediante los programas y proyectos. En el grafico a continuacion se ilustra los tres niveles
de interaccion: 1) técnico-operativo; 2) coordinacion y asesoria; y, toma de decisiones
estratégicas.
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llustracién 5: Modelo actual de gobernanza para REDD+.

MAATE
N {Autoridad Nacienal REDD+) cice,
Toma de decisiones e = R . A
estratégicas D RE R R LR e (Sub-grupo 2}
Coordinacidn y asesoria Planificacién y Financiamiento [ Componentes Operatives ] .M_zsa RED[_H_ S d
Apoyo de seguimiento de iniciativas (Abajo)
g wa N Iniciativas:
‘ Comités Técnicos - Operativos ‘ ‘ Programas/ Proyectos
Toma de decisiones Técnico - = = — z
Operativo Bal e .Gesuon Trans\c_lon a qugar!'\as Manejo Forestal Sostenible Conservacion y restauracion
Institucional Productivos Sostenibles
L I [ Al
[
Espacios Claves
{Relaciones de confianza)
Fuente: llustracion adaptada de PPT Insumos técnicos para la propuesta de Modelo Nacional de Gobernanza para REDD+ (2019).

Sobre la base de la experiencia de la implementacion de los programas y proyectos
REDD+, el MAATE, esta consolidando el modelo nacional de gobernanza, en el marco del
Plan de Accion REDD+ y la gestion del cambio climatico. De tal forma que, se cuente con

un modelo institucionalizado, que considere tres aspectos fundamentales:

1) La articulacion interinstitucional, multiactor y multinivel, de diferentes dependencias
y entidades de la administracion publica y la participacion del sector privado,
comunidades locales, pueblos y nacionalidades, asociaciones y empresas.

2) El establecimiento de instancias de coordinacién de acciones y orientaciones a nivel
nacional y la definicion de lineamientos para los sectores y actores locales.

3) Herramientas que aseguren el cumplimiento de las metas de reduccion de la
deforestaciéon y sus emisiones asociadas, mediante acciones y medidas
incorporadas en los instrumentos de planificacion institucional, sectorial y de los
gobiernos locales.

4) Protocolos estandarizados de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones y
medidas implementadas y su relacionamiento con los distintos sistemas de
informacién existentes a nivel nacional y provincial, que permita el analisis de los
avances Yy la consolidacion de reportes de resultados.

El modelo nacional de gobernanza para REDD+ parte de lo establecido en el PA REDD+
y constituye un mecanismo que a su vez aporta al mejoramiento de la gobernanza forestal
y de los recursos naturales en general (Consorcio Corporacion ECOVERSA - SEDEFA,
2021). Se basa en la interaccién de actores estatales a nivel sectorial que tienen incidencia

en la toma de decisiones que pueden afectar a los cambios de uso de suelo y por ende,
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contribuir o evitar la deforestacion; la interaccion con gobiernos auténomos
descentralizados, en sus tres niveles: provincial, cantonal y parroquial; la interaccion con
actores no estatales a través de un espacio formal de involucramiento de la sociedad civil,
la Mesa de Trabajo REDD+; la interaccion de sistemas de informacion nacional y local,
que generan informacién valiosa para la toma de decisiones; y finalmente, la arquitectura
financiera que permite a todos estos actores acceder a fuentes de financiamiento climatico
vinculadas a REDD+ (incluyendo pago por resultados), para facilitar la implementacion de

sus acciones.

A continuacién, se analizara el rol, competencias y funciones de cada uno de estos
actores, en el marco de la gobernanza actualmente existente, asi como los vacios y retos

para consolidar un esquema mas robusto, a partir de su aplicacion:

2.5.1 Actores estatales sectoriales y autébnomo descentralizado

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 1163° (MAE, 2016) que expide el Plan de Accion
REDD+3%¢ y establece los lineamientos para su implementacion, define en su articulo 4 que
la Autoridad Nacional REDD+ (AN REDD+), es el MAE, ademas establece las atribuciones
de la Autoridad Nacional REDD+%*. Complementariamente, el Art. 2 del mismo Acuerdo
Ministerial establece su ambito de aplicacidn, el cual es determinante para comprender el
alcance del Plan de Accién, que va mas alla de las competencias de la propia AN REDD+:

35 Ministerio del Ambiente. Acuerdo Ministerial 116 (2016). Link:
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/ECU/AM%20116%20PA%20REDD.pdf

36 Ministerio del Ambiente (2016). Plan de Accién REDD+ Bosques para el Buen Vivir 2016-2025. Link de
Descarga: https://www.undp.org/es/ecuador/publications/plan-de-acci%C3%B3n-redd-%E2%80%9Cbosques-
para-el-buen-vivir%E2%80%9D-y-acuerdo-ministerial-116-de-expedici%C3%B 3n-del-plan-de-acci%C3%B3n-
mae

37 1. Ser el ente rector, gestory coordinador de laimplementacion del Plan de Accion REDD+ “Bosques
para el Buen Vivir’; 2. Elaborar el nivel de referencia nacional forestal, y presentar sus actualizaciones a la
Convencioén; 3. Realizar el monitoreo, medicion, reporte y verificacion (M-MRV) a nivel nacional de la
implementaciéon del Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir’; 4. Mantener un registro y dar
seguimiento de las medidas y acciones REDD+ implementadas; 5. Llevar la contabilidad nacional de la
reducciéon/remocion de emisiones forestales; 6.Gestionar informacion sobre el abordaje y respeto de las
salvaguardas definidas para REDD+; 7. Generar reportes internacionales relacionados a REDD+; 8. Actuar
como enlace con la Secretaria y organismos pertinentes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico; 9. Gestionar financiamiento, incluido los pagos por resultados; 10. Coordinar de manera
interinstitucional e intersectorial la implementacion del Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”;
11. Regular REDD+ para su adecuado desarrollo, conforme los lineamientos que se expresan en el presente
Acuerdo Ministerial; 12. Promover el involucramiento de actores estratégicos que contribuyan a la
implementacion de REDD+; 13. Promover actividades relacionadas con el fortalecimiento de capacidades y
gestion del conocimiento; 14. Conocer y gestionar las quejas que surjan de la implementacion de medidas y
acciones REDD+, cuando sean de su competencia (MAE, 2016).
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“El ambito de aplicacion del presente Acuerdo Ministerial es nacional. Las
instituciones publicas de gobierno central, sectorial y autbnomo descentralizado de
manera coordinada implementaran el Plan de Accion REDD+ -Bosques para el
Buen Vivir-, articulando las medidas y acciones REDD+ a las politicas sectoriales y
locales en sus distintos niveles de gobierno, con el fin de contribuir al alcance de

los objetivos nacionales de desarrollo de manera sostenible”. (MAE, 2016)

Dispone a las instituciones publicas del gobierno central, sectorial y autébnomo

descentralizado la implementacion coordinada del Plan de Accién REDD+ mediante la

articulacion de las medidas y acciones a las politicas sectoriales y locales en sus

distintos niveles de gobierno.

Y va mas alla, en el articulo 3 donde se definen los principios para la implementacion de

REDD+, entre los cuales se destacan la articulacion y concurrencia, corresponsabilidad,

transparencia, eficiencia institucional y eficacia financiera:

“Articulaciéon y concurrencia. Promocion de la gobernanza a través de la
articulacion y alineamiento con las politicas y directrices nacionales y
subnacionales, de tal forma de que las medidas y acciones REDD+ propuestas

promuevan la concurrencia de esfuerzos y recursos del pais para REDD+”

Corresponsabilidad. Responsabilidad compartida entre las entidades
implementadoras de las medidas y acciones REDD+: el gobierno central,
sectorial, local, actores estratégicos, sociedad civil y comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, con respecto a los objetivos establecidos en el PA
REDD+ en relacién con la reduccion de la deforestacion y degradacion de bosque,
el mantenimiento y regeneracion de servicios ecosistémicos, y el manejo y uso

adecuado de los recursos naturales.

Transparencia. Acceso a la informacion de forma clara, precisa y oportuna
acerca de la implementacion y financiamiento de medidas y acciones REDD+,
promoviendo mecanismos para la rendicion de cuentas. Esta informacion
debera estar facilmente disponible y ser directamente accesible y entendible para

las partes interesadas.

Eficiencia institucional. Capacidad de llevar a cabo medidas y acciones REDD+,

aprovechando y fortaleciendo las estructuras institucionales ya existentes.

Eficacia financiera. Focalizacion de las inversiones REDD+ en aquellas
medidas y acciones relacionadas con las principales causas y agentes de
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deforestacion y degradacion, ademads de los potenciales cobeneficios” (MAE,
2016)

El MAE, también cumple un rol dentro del esquema institucional de gestion forestal en el
Ecuador, enmarcado en la “gobernanza del patrimonio natural”, configurado a su vez, por
un conjunto de varias organizaciones publicas, que en virtud del ejercicio de sus
competencias se identifica como instancias rectoras, reguladoras, de control y de gestion,
y consecuentemente, actuan en los diferentes niveles de gobierno en virtud del manejo y

administracion del recurso forestal®8.

A su vez, el COA reconoce la existencia de un “marco institucional especial” — que
se ejerce en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional- por el cual la Autoridad
Nacional de Agricultura ejecuta la regulacion, planificacién, promocion, fomento y gestion
de plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccion y con fines
comerciales. Dentro del MAG consta la Subsecretaria de Produccion Forestal, y la
Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, que tienen facultades para
adjudicar tierras, inclusive con cobertura forestal nativa, que se encuentren fuera de la
jurisdiccién del MAE, conforme lo establecido en el articulo 68 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA) y el articulo 24 del COA.

Adicionalmente, se debe considerar a otras entidades sectoriales, que, si bien no
tienen una injerencia directa en la gestion de los recursos forestales o del patrimonio
natural, sus decisiones pueden tener un impacto positivo o negativo en los mismos. Por
ejemplo, las autoridades nacionales rectoras de la politica hidrocarburifera o minera; obras
publicas; educacién; turismo; entre otras.

Por su parte, la gestion del cambio climatico, se encuentra incluida dentro de varias
competencias de los GAD, en linea con los sectores prioritarios para la mitigacion y

adaptaciéon al Cambio Climatico, establecidas en la ENCC (MAE, 2012) y que se vincula

3 En el contexto del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (SNDGA) debe tomarse en
consideracion que coexisten dos autoridades vinculadas a la gobernanza climatica con énfasis en REDD+. El
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica del Ecuador es, la Autoridad Nacional REDD+, y también
la Autoridad Nacional Ambiental y de Agua, ente rector para la formulacién de politicas en dichos ambitos, bajo
las cuales se consolidan las politicas locales y se establecen las politicas sectoriales. Dentro de la
Subsecretaria de Patrimonio Natural (SPN) se encuentra la Direccion Nacional de Bosques. Esta a su vez se
encuentra desconcentrada con las Direcciones Regionales que son las que emiten licencias forestales, realizan
control y ademas son jueces administrativos de primera instancia. EI MAATE tiene facultades de rectoria,
regulacion, planificacion, gestion y control. Por otra parte, en la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) se
ubica la Direccién Nacional de Mitigacion. La SCC constituye, en el marco de sus competencias, la instancia
delegada por la maxima autoridad del MAATE para la implementacion de REDD+ en el pais, de acuerdo con
su Estatuto Organico Funcional.
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con los componentes de la planificacién territorial, por tanto, son actores clave en la

implementacion del PA REDD+.

“La incorporacion de criterios de cambio climatico en el PDOT permite vincular y
sumar esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno para gestionar objetivos
comunes, asi se puede considerar como una estrategia de articulacion entre las
competencias de los GAD para mejorar la planificacion del territorio”. (MAE, 2019)

En el Anexo 2 de este documento, se incluye el Anexo 3 de la Herramienta para la
integracién de criterios de cambio climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial desarrollada por el MAE (2019), en donde se resumen las competencias de los
tres niveles de gobiernos autonomos descentralizados y su relacion con los sectores de
adaptacién y mitigacion definidos por la ENCC (MAE, 2012).

En el marco de la gobernanza para REDD+, la AN REDD+ debe tener la capacidad
de coordinar, articular y gestionar la integracion de REDD+ en las agendas prioritarias y
politicas nacionales estratégicas a nivel nacional y en los instrumentos de planificacion
local, de tal forma que todas las entidades sectoriales en su conjunto estén alineadas y
contribuyan a los objetivos nacionales de reduccion de la deforestacion.

Uno de los vacios que se identifican en este ambito, es la ausencia de un espacio
de articulacion y coordinacién entre las distintas entidades sectoriales y del régimen
auténomo descentralizado, que permita lograr esta vinculacion. Estas funciones, podrian
recaer en el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC)?*, sin embargo, carece
de representacion del régimen autonomo descentralizado.

2.5.2 Actores no estatales - Mesa de Trabajo REDD+ y otros espacios de
participacion

La Mesa de Trabajo REDD+ se constituye en la actualidad como uno de los
espacios de involucramiento y participacion ciudadana del sector ambiental mas
importantes y sostenidos del pais, siendo un canal de dialogo directo y abierto entre la
Autoridad Nacional REDD+ de Ecuador y la sociedad civil, pueblos y nacionalidades

39 EI CICC es presidido por el Ministerio del Ambiente y esta conformado por los Ministerios Coordinadores de:
Sectores Estratégicos (MICSE), Politica Econémica (MCPE), Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC),
Desarrollo Social (MCDS), Conocimiento y Talento Humano (MCCTH); la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES), Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT), del Agua (SENAGUA), Gestion de Riesgos (SNGR), y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.
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indigenas, afros, montubios, mujeres y jévenes, que desde el 2012 ha incidido en la politica
publica que guia las acciones para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosques — REDD+ (MAATE, 2022).

Su objetivo es ser un espacio formal de dialogo, involucramiento, participacion,
deliberacion, consulta y seguimiento de los actores clave, en los procesos que lleva
adelante el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica del Ecuador, en el marco
de la fase de preparacion nacional e implementacién de REDD+, creado en el 2012 bajo
el liderazgo del Ministerio del Ambiente y con el apoyo técnico y financiero del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), posteriormente el espacio fue
institucionalizado por el MAATE bajo Acuerdo Ministerial No. 049, en julio del 2017
(MAATE, 2022). Hasta la fecha ha tenido tres periodos de funcionamiento, desde el 2013
al 2015 (primer periodo), del 2016 al 2019 (segundo periodo) y del 2020 al 2022 (tercer
periodo), con diferentes miembros que han aportado y se han involucrado en las distintas

fases de implementacion de REDD+ en el pais.

La mesa de trabajo REDD+ se ha caracterizado por ser un espacio de aporte a la
formacion de liderazgos y el empoderamiento de representaciones indigenas, de mujeres
y jovenes, que desde sus espacios realizan acciones por el clima y generan didlogo e

incidencia en sus comunidades, organizaciones y territorios (MAATE, 2022).

Cuenta con una Guia para la incorporacion de actores privados, comunitarios y
sociedad civil y un Reglamento de Funcionamiento; documentos que orientan su accionar,
estableciendo los objetivos, las funciones, y el alcance del espacio, asi como los principios
que la dirigen: deliberacion publica, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y

transparencia, interculturalidad e igualdad. (MAATE, 2022).

El periodo actual de funcionamiento de la Mesa REDD+ (tercer periodo) cuenta con
la participacién de 41 organizaciones*’. De acuerdo con los resultados de la Evaluacion
participativa del funcionamiento y efectividad de las plataformas y mecanismos de
participacion y articulacion interinstitucional en el marco de REDD+, que aportan a la
implementacion del Plan de Accion REDD+, desarrollada por Quingaisa & Barrionuevo

(2022), la MdT REDD+, se ha constituido en un espacio de alta representatividad y

40 19 de sociedad civil, academia y organizaciones de mujeres y jovenes; 14 de pueblos y nacionalidades
indigenas, comunidades de base, organizaciones campesinas y montubias; 1 gremio nacional, 6 asociaciones
de pequefios productores, 1 empresa privada; y 3 grupos invitados (2 consorcios y 1 mancomunidad). 2
Ministerios: Ministerio de Ambiente y Agua del Ecuador, y Ministerio de Agricultura y Ganaderia; 1 veedor del
Sistema de Naciones Unidas — FAO; y dos programas que implementan REDD+: PROAmazonia (que incluye
al proyecto “Pago por Resultados”) y REM.
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participacion, con resultados relevantes e impactos en cambios de politicas publicas,

siendo un espacio consolidado e institucionalizado.

En cuanto a otros espacios de participacién e involucramiento de la sociedad civil y
gobiernos locales, vinculados a la Gobernanza de REDD+, existen espacios regionales y
locales, para conocer mas, se puede consultar el Anexo 4.

Respecto al nivel de incidencia que han tenido estos espacios participativos de la
sociedad civil y de gobiernos locales o regionales, Quingaisa & Barrionuevo (2022) sefialan
que: “La incidencia en cambios en politicas publicas se ha dado desde el orden local
municipal o provincial mediante ordenanzas, pasando por el nacional en temas de REDD+
e incluso hasta internacional como en los insumos para la posicion del pais frente a los
cambios en la reglamentacion de importaciones de la UE o en la certificacion RSPO bajo
enfoque jurisdiccional; la incidencia se ha plasmado en forma de aportes orientadores a
los instrumentos de politica, programas y proyectos hasta la obtencion de ordenanzas y
cambios efectivos en normativas”. Esto da cuenta del poder de la sociedad civil organizada
en espacios de participacion, para fomentar cambios estructurales que tienen la capacidad
de perdurar a largo plazo, pues van acompafados de procesos de fortalecimiento de
capacidades, asistencia técnica e involucramiento en la implementacion de acciones
REDD+.

Si bien estos espacios de participacion tienen aun debilidades, existen
recomendaciones en distintos niveles para fortalecer su funcionamiento y promover su
sostenibilidad, es asi que cada uno de ellos cuenta con una hoja de ruta con acciones a
ser implementadas en el corto, mediano y largo plazo; y existe una propuesta para su
integracion formal como parte del mecanismo nacional de gobernanza para REDD+, que

esta pendiente de aprobacion por parte de la Autoridad Nacional REDD+.

2.5.3 Sistemas de Informacion vinculados a REDD+

Parte importante de la Gobernanza de REDD+ son los sistemas de informacion que
permiten recopilar datos, monitorear y reportar los avances en la implementacion de las
acciones enmarcadas en el Plan de Accion REDD+ del pais. Estos sistemas se gestionan
por diferentes instancias dentro del MAE; las que deben asegurar una articulacion
adecuada para usar esa informacion de manera estratégica, tanto para orientar la toma de
decisiones, como para generar reportes nacionales y cumplir con los compromisos del pais
bajo la CMNUCC.
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Los sistemas que se encuentran anclados a la Subsecretaria de Cambio Climatico,
en la Direccion de Mitigacion de Cambio Climatico son: el Sistema de Gestion de Medidas
y Acciones REDD+ (SIGMA), el Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS), y el
Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI). (MAE, 2016).
Por otro lado, el Sistema Nacional de Monitoreo Bosques (SNMB) se encuentra dentro de

la Subsecretaria de Patrimonio Natural en la Direccion de Bosques. (MAE, 2019)

Para conocer mas detalles sobre los sistemas de informacion REDD+ y sus

interacciones, consultar el Anexo 5.

26 Mecanismos de asignacion nacional de recursos para la

implementacion de acciones REDD+

El ordenamiento juridico ecuatoriano considera al cambio climatico como una
politica nacional, promoviendo la incorporacion de criterios de cambio climatico en los
diferentes instrumentos de la planificacién a nivel nacional y subnacional. En este contexto,
Ecuador cuenta con lineas de accién de la planificacion sectorial*' que orienta el desarrollo
del pais hacia una economia resiliente y baja en emisiones de carbono. La alineacién de
la planificacion territorial a las prioridades nacionales permitira integrar acciones de
adaptacién y mitigacion del cambio climatico en los programas y proyectos de los GAD,
para abordar los efectos negativos y aprovechar los impactos positivos del cambio
climatico, en funcién de sus competencias y capacidades*’. (MAE, 2019)

En cuanto a la implementaciéon de REDD+, de manera mas especifica, el articulo 2
del Acuerdo Ministerial 116, que expide el Plan de Acciéon REDD+ y establece los
lineamientos para su implementacién, define el ambito de aplicacion a nivel nacional,
indicando que:

“Las instituciones publicas de gobierno central, sectorial y auténomo
descentralizado de manera coordinada implementaran el Plan de Accion REDD+

41 La Secretaria Técnica Planifica Ecuador trabaja de manera coordinada con los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), a fin de fortalecer la planificaciéon territorial. En este contexto, desarrollé en
coordinacién con las entidades sectoriales una guia y caja de herramientas para orientar a los GAD en la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como una serie de
documentos de planificacion que detallan las fases que se deben seguir para la elaboracién de proyectos y
planes. En el siguiente vinculo se encuentra la guia y la caja de herramientas:
https://www .planificacion.gob.ec/quias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/

42 Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial: https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2019/09/Caja-de-
herramientas-Cambio-Clima%CC%81tico-.pdf
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“Bosques para el Buen Vivir’, articulando las medidas y acciones REDD+ a las
politicas sectoriales y locales en sus distintos niveles de gobierno, con el fin de
contribuir al alcance de los objetivos nacionales de desarrollo de manera
sostenible’.

Complementariamente, en su articulo 14, establece que:

“La AN REDD+ priorizara la inversién de los recursos de REDD+ con un enfoque
multi-criterio, que considere las areas con mayor potencial de reduccion de
emisiones, asi como el aporte para: la reduccion de la pobreza, el mantenimiento
de recursos hidricos, el mantenimiento de las culturas ancestrales y el
mantenimiento de la biodiversidad. La asignacion local de recursos se realizara a
través de los mecanismos financieros definidos por la AN-REDD+ para la
implementacion de las medidas y acciones REDD+ en territorio”.

Adicionalmente, el Ministerio del Ambiente expidio el Acuerdo Ministerial No. 56 el 11
de junio de 2019 en donde se establecen los procedimientos para el desarrollo, registro,
monitoreo y seguimiento de los Planes de Implementacion de medidas y acciones REDD+
(Pdl). Estos instrumentos que son trabajados conjuntamente entre la Autoridad Nacional
REDD+ con los socios implementadores, son un complemento al Plan de Accién REDD+

y representan un portafolio de inversiones para su implementacion, sus objetivos son:

i.  Vincular medidas y acciones de los socios implementadores con su aporte a la
reduccion de la deforestacion y emisiones asociadas;
ii.  Generar confianza de posibles donantes respecto a cémo se estan utilizando los
recursos;
iii.  Apalancar financiamiento para REDD+; vy,
iv. ~ Contar con todos los detalles necesarios definidos y acordados para la
implementacion de medidas y acciones REDD+.

Segun esta normativa secundaria, las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, GAD, Academia,
Organismos No Gubernamentales (ONG), organismos de cooperacion, asociaciones,
organizaciones, empresas, actores privados, y sociedad civil en general, pueden formular
un Plan de Implementacion de medidas y acciones REDD+, el cual estara sujeto a
aprobacion de la Subsecretaria de Cambio Climatico del MAE, quien emitira el respectivo
informe técnico y carta de aprobacion, que permita su registro en el Sistema de Gestion
de Medidas y Acciones REDD+. Una vez aprobado y registrado, el proponente, estara
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habilitado a acceder a financiamiento de manera directa o a través de la Autoridad Nacional
REDD+.

Es decir que, para que un GAD o cualquiera de los otros actores mencionados
anteriormente, pueda acceder a financiamiento de REDD+ necesita contar con un plan de
implementacion debidamente registrado y aprobado.

Hasta la fecha, el GAD Provincial de Pastaza es el unico gobierno local que cuenta con
un plan de implementacién de medidas y acciones REDD+ aprobado. Este instrumento le
brindard mas oportunidades para acceder a financiamiento para la implementacion de las
acciones y medidas, por su cuenta o por intermedio del MAE.

Como ya se vio anteriormente, la actual estructura de gobernanza para REDD+ es
centralizada, el gobierno ecuatoriano ejerce el rol principal en la rectoria del mecanismo a
nivel nacional, promoviendo una coordinacion y articulacion sectorial y multinivel. La
propuesta de crear una estructura de gobernanza encaminada a multiples niveles y
mecanismos de financiamiento, trae consigo una responsabilidad de implementacion
compartida entre los diferentes actores que pueden aportar a la reduccion de la
deforestacion y por ende enmarcado en los compromisos del pais a contribuir de forma
vinculante a los acuerdos internacionales.

En cuanto a la asignacion de recursos, actualmente el financiamiento de REDD+ ha
sido canalizado desde el nivel central representado por el MAE como Autoridad Nacional
REDD+, como receptor de donaciones o de pago por resultados, a través de agencias
acreditadas. Otro de los mecanismos ha sido como suscriptor de acuerdos bilaterales que
definen el mecanismo financiero a través del cual se canalizan los fondos, como es el caso
del acuerdo de pago por resultados con Noruega y Alemania, el cual ha definido que los
recursos se canalizan a través del Fondo de Inversion Ambiental Sostenible (FIAS), donde
el MAE es parte del Directorio. La implementacion de estos recursos va a depender de los
mecanismos que las agencias implementadoras tengan a disposicion para cumplir con los
objetivos y metas establecidas, de acuerdo al mandato del MAE, pero principalmente para

lograr que los fondos lleguen de manera directa a los beneficiarios.

En el afo 2014, durante la fase de preparacion para REDD+, a través del Programa
Nacional Conjunto ONU REDD+ y el MAE, se desarrollé una propuesta de mecanismos de
implementaciéon de REDD+ considerando como estos se vinculan con las causas y agentes
de la deforestacion, las salvaguardas, la distribucién de beneficios y priorizacion del
financiamiento, monitoreo, reporte y verificacion, sistema de registro y sistemas de
incentivos (Consorcio Corporacion ECOVERSA - SEDEFA, 2021). La arquitectura
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financiera actual esta representada por un marco politico, normativo e institucional que
orienta y da lineamientos para una eficiente y transparente implementacion de medidas y
acciones REDD+ (Onestini, 2015, pag. 24).

Estos resultados forman parte de las prioridades establecidas por el MAE, y
constituyeron la base para el desarrollo de una serie de propuestas, cuyo objetivo fue
proponer diferentes mecanismos financieros y de implementaciéon para lograr ejecutar
actividades y medidas que aporten a la reduccion de las emisiones por deforestacion, las
cuales estan recogidas en el Plan de Accion REDD+ del Ecuador (MAE, 2016). Las
orientaciones para definir mecanismos tienen que ver con el desarrollo de las instituciones,
las competencias y sus capacidades. En el caso de REDD+, estas orientaciones deben
plantearse desde los diferentes sectores y actores que gestionan las intervenciones
(Consorcio Corporacion ECOVERSA - SEDEFA, 2021).

Esto nos lleva a cuestionar si el marco normativo es suficiente y completo para
lograr las estrategias, y priorizar medidas y acciones en cuanto a la implementacién del
Plan de Accion REDD+ y las medidas y acciones definidas; asi como constituir una base
para acceder a fuentes de financiamiento de caracter nacional e internacional, y participar
en los diferentes niveles de gobernanza y transparencia en la toma de decisiones. Parte
importante de esta construccion son los instrumentos econdmicos, que tienen como
objetivo la movilizacion de recursos internacionales y nacionales, publicos y privados, con
miras a nutrir los fondos subnacionales o, que los recursos lleguen de manera directa a los
beneficiarios, para la implementacién de esquemas que propicien la implementaciéon de
medidas para reducir emisiones en funcién de la NDC sectorial y que tenga incidencia
concreta con efectos multiplicadores en sus intervenciones. Adicionalmente el Plan de
Accion REDD+ presenta una serie de lineas estratégicas que promueven acciones de
mitigacién del cambio climatico y apuntan a la convergencia de agendas ambiental y de
desarrollo del pais, con un enfoque territorial.

En la practica, bajo PROAmazonia, se ha promovido la implementacién de
instrumentos econdmicos y financieros, que podrian nutrir la arquitectura financiera actual,
considerando que se trata de mecanismos probados y factibles, como, por ejemplo: los
fondos concursables (MAATE, MAG, & PNUD, 2021), acuerdos de pago basados en

desempeiio a GAD*, lineas de crédito condicionadas (Banecuador, 2022), entre otros.

43 Es un mecanismo innovador que consiste en la entrega de incentivos econdémicos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) o Mancomunidades, una vez que hayan cumplido con las metas
establecidas para la gestion de sus Areas de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS). Un Asesor
Independiente (Al) desarrolla la metodologia de validacion y verificacion del cumplimiento de estas metas y el
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De acuerdo con los resultados de la consultoria para elaborar un modelo nacional
de gobernanza para REDD+, actualmente, los mecanismos existentes para acceso al

financiamiento de REDD+ en Ecuador, se resumen en la figura a continuacion:

llustracién 6: Arquitectura Financiera para REDD+ en Ecuador.
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Fuente: (Consorcio Corporacion ECOVERSA - SEDEFA, 2021)

Con las propuestas que actualmente se estan trabajando para contar con un marco
nacional de gobernanza para REDD+ institucionalizado, asi como con una arquitectura
financiera que responda a las necesidades para la implementacion del PA REDD+, se
busca fortalecer la participacion de nuevos actores para mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones locales, reorientando los mecanismos financieros, asi como los
mecanismos de implementacion, asegurando la canalizacion de recursos hacia los
beneficiarios, asi como reforzar estructuras de instrumentos e incentivos (Consorcio
Corporacion ECOVERSA - SEDEFA, 2021).

Fondo de Inversion Ambiental Sostenible (FIAS) administra los recursos de este Acuerdo (PROAmazonia,
2022).
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Capitulo lll: Estudio de Caso del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Pastaza

3.1 Breve Contexto Biofisico y Social

3.1.1 La Region Amazoénica

La Amazonia con 7,4 millones de km2 representa el 4,9% del area continental
mundial, y cubre extensiones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perq,
Surinam y Venezuela. La cuenca del rio Amazonas es la mas grande del mundo con un
promedio de 230.000 m3 de agua por segundo, que corresponde aproximadamente al 20%
del agua dulce en superficie terrestre mundial (CEPAL, 2022).

La Amazonia es rica en diversidad natural y cultural. Acoge a una poblacion de 47
millones de personas, de las cuales mas de dos millones son indigenas que pertenecen a
mas de 500 pueblos WWF, 2022). Los ecosistemas de la Amazonia son invaluables, pues
aportan servicios ambientales a todo el planeta y su conservacion es clave para hacer
frente al cambio climatico.

Sin embargo, se enfrenta a una serie de situaciones complejas que amenazan su
biodiversidad y a los pueblos y comunidades que habitan en ella, a esto se suma el
problema de la deforestacion que debido a presiones diversas esta amenazando el
mantenimiento de la Amazonia y su biodiversidad asociada. El Informe Amazonia Viva
(2022) de WWF indica que el 18% de los bosques amazodnicos se ha perdido por completo
y un 17% adicional esta degradado, los datos de la primera mitad de 2022 muestran que

la pérdida sigue creciendo.

La deforestacion es resultado de otras presiones como la agricultura, la ganaderia,
el acaparamiento de tierras, la infraestructura y actividades extractivas, la sobre
explotacion de los recursos naturales, la infraestructura mal planificada, la tala ilegal, o el

comercio ilegal de especies de flora y fauna silvestre, entre otros (WWF, 2022).

La implementacién de estrategias coordinadas y el compromiso de actores
gubernamentales, privados, financieros y comunitarios son fundamentales para mantener

la Amazonia tal como la conocemos y propiciar un desarrollo sostenible para los ocho
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paises** que la albergan, pero principalmente, para las comunidades que habitan en ella.
La conservacién y las estrategias para evitar la deforestacion y la degradacion de los
bosques que incluyen intervenciones a escala de paisaje, cadenas de valor libres de
deforestacion, manejo forestal sostenible, manejo integrado de los recursos hidricos,
fortalecimiento del control forestal; entre otros, se recogen en las Estrategias Nacionales
y/o Planes de Accion REDD+ de muchos de los paises amazonicos, que intentan a través
de sus intervenciones contribuir a la conservacion de este bioma de importancia global,

con el apoyo de la comunidad internacional, donde el acceso al financiamiento es clave.

llustracién 7: Mapa de la Cuenca Amazoénica
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Fuente: (Kmusser, 2022)

4 Los paises de la cuenca amazdnica son: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y

Venezuela (OTCA, 2022).



3.1.2 La Amazonia del Ecuador

La Amazonia ecuatoriana ha sido catalogada como una de las regiones mas
diversas en términos de flora y fauna en el mundo. Esta diversidad resulta en mas de 7.000
especies de plantas vasculares, 183 especies de mamiferos, 761 de aves, 219 de reptiles,
285 de anfibios y 655 de peces (Secretaria Técnica de la CTEA, 2021). Segun la
clasificacion oficial, en la Amazonia ecuatoriana se registran 25 tipos de ecosistemas que
totalizan un 56% de superficie de bosques nativos (Sierra, Calva, & Guevara, 2021, pag.
25).

La Amazonia ecuatoriana tiene una extension aproximada de 120 000 km2, que
corresponde al 43% de la superficie terrestre continental e insular. Comprende las
provincias de Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.
Sus limites estan marcados por la cordillera de los Andes en la parte occidental, que la
separa de la regién Sierra, mientras que Pertd y Colombia constituyen el limite meridional

y oriental, respectivamente (Secretaria Técnica de la CTEA, 2021).

llustracion 8: Mapa de provincias de la Amazonia del Ecuador.

Fuente: (Ecologia 171, 2015)

Por otra parte, la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (CTEA), se
encuentra ubicada estratégicamente en cuenca alta del Amazonas y representa el 1,5%
de la Macro cuenca Amazénica (Secretaria Técnica de la CTEA, 2021).
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Bajo el contexto del avance de la deforestacion, hasta el afio 2018 la Amazonia
ecuatoriana mantuvo el 84% de remanencia del area forestal original. A pesar de los
esfuerzos del Estado por detener la deforestacion, es evidente que la tendencia de los
ultimos 25 aflos se mantiene, pues, el porcentaje del area original de bosques sigue en
franca disminucion. Segun Sierra y Calva (2019), la deforestacién en la region amazonica
ha sido llevada a cabo por pequefios agricultores, principalmente migrantes, y, a nivel
regional, facilitada por la explotacion petrolera y minera o consideraciones geopoaliticas.

De acuerdo con el MAE (Estadisticas del Patrimonio Natural del Ecuador
Continental, 2018), las provincias amazodnicas que presentan mayor superficie de bosque
nativo son: Pastaza, Orellana, Morona Santiago, Sucumbios y Napo, mientras que las
provincias con las mayores tasas de deforestacion bruta anual promedio entre 2018-2020
son Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Orellanay Sucumbios (MAE, 2023) . Esta misma
institucion reporta que en la Amazonia se han deforestado 91.692 hectéareas en el periodo
2018-2020.

Las nacionalidades amazoénicas han sido las custodias y protectoras de los bosques
y toda la biodiversidad asociada a esta region, como posesionarios de su territorio ancestral
han protegido sus recursos naturales bajo sus propios mecanismos de gobernanza, y
cosmovision, preservando su riqueza cultural. La Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) reconoce que existen once
nacionalidades indigenas en la Amazonia del Ecuador, que pertenecen a 22
organizaciones y federaciones de base en las seis provincias amazonicas. Estas son:
Kichwa, Shuar, Achuar, Sapara, Shiwiar, Waorani, Andwa, Quijos, Siona, Siekopai,
Ai’Cofan. Los idiomas kichwa y shuar son reconocidos por la Constitucion de la Republica
en su articulo 2 como lenguas de relacién intercultural (Asamblea Constituyente, 2008).
Ademas, este mismo cuerpo legal (art. 57), reconoce una serie de derechos colectivos a
favor de los pueblos y nacionalidades indigenas*®, que garantizan su proteccion sin

discriminacion y en condiciones de igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), las provincias de la
region Amazonica tienen una pobreza por consumo y por necesidades basicas
insatisfechas (NBI) superior al promedio nacional que es de 258% y 35,8%

respectivamente. El ranking de pobreza por su parte, muestra que Morona Santiago es la

45 Algunos derechos colectivos reconocidos por la Constitucion a favor de los pueblos y comunidades indigenas
en el Ecuador son: el derecho a la libre determinacién, derecho al territorio y recursos, derecho a la consulta
previa, libre e informada; derecho a la reparacion, indemnizacion y restitucion; derecho a no ser discriminados;
derechos culturales; entre otros.
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provincia mas pobre del pais, seguida de Napo. Este indicador es relevante en la medida
que se ha comprobado la relacion a mas pobreza, mayor deforestacion (ONU Mujeres,
PROAmazonia, 2019, pag. 12).

En cuanto a las brechas de género, el Diagndstico de la Situacion de las Mujeres
Amazénicas (ONU Mujeres, PROAmazonia, 2019) evidencia que existen practicas y roles
culturalmente asignados que reducen las oportunidades y el liderazgo de las 450 mil
mujeres que viven en esta region“®, pese a su aporte en el trabajo agropecuario y su apoyo
en las tareas de cuidado, y el papel fundamental que cumplen en la conservacion de la

biodiversidad y el desarrollo productivo del pais.

La Constitucion de la Republica reconoce a la Amazonia ecuatoriana como una
circunscripcion territorial especial. Este precepto constitucional permitié que, en el afio
2018, se expidiera la Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica (LOPICTEA). A través de este instrumento juridico se crea
el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica (CTEA), como el organismo articulador de la planificaciéon integral y de la
coordinacion interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno, con la ciudadania y
el sector publico y privado. De igual forma, la LOPICTEA crea la Secretaria Técnica de la
CTEA, como el organismo responsable de elaborar y/o actualizar el Plan Integral para la
Amazonia (PIA), de coordinar la gestion e implementacion, asi como de dar seguimiento y

evaluar el cumplimiento del mismo.

El articulo 21 de la LOPICTEA establece que “Las instituciones y organismos del
Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Circunscripcion,
tienen como obligacion compartida, la construccion del desarrollo justo, equilibrado y
equitativo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica; por lo que coordinaran y
optimizaran el uso de los recursos establecidos en esta Ley y alinearén sus procesos de
formulacién de politicas, de planificacion y de programacién y ejecucion de planes,
programas y proyectos”.

46 E] embarazo adolescente constituye un problema grave en la region, la tasa de madres adolescentes (nifias
y adolescentes de 10 a 19 afios de edad) en la region (70.1) supera en 25 puntos a la tasa nacional (44.75).
Las muertes maternas alcanzan 3 puntos mas en la Amazonia (58) frente a la tasa nacional (55) en tanto que
en las provincias de Morona Santiago (74), Pastaza (107) y Orellana (67) la superan ampliamente. En cuanto
al derecho a una vida libre de violencia,los datos analizados muestran que en los ultimos cinco afios el 40% de
los homicidios intencionales fueron femicidios, lo que refleja un alto grado de existencia de relaciones
inequitativas, desiguales y basadas en el poder, y que, en las provincias de Morona Santiago y Pastaza el
100% de homicidios intencionados correspondieron a violencia extrema contra la mujer (ONU Mujeres -
PROAmazonia , 2019, pag. 44).
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El Plan Integral para la Amazonia es el instrumento de planificacion, coordinacion y
articulacion, orientado a garantizar el desarrollo sostenible en la Amazonia ecuatoriana, a
partir del reconocimiento y puesta en valor de las particularidades biofisicas y
socioculturales de este territorio. Los gobiernos locales con jurisdiccion en la Amazonia
deben regirse en sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Integral
Amazoénico, a fin de asegurar complementariedad entre los instrumentos de planificacion,

pero también de las metas e indicadores que permitirdn cumplir el objetivo comun.

3.1.3 GAD Provincial de Pastaza

La provincia de Pastaza es la provincia mas grande de Ecuador, con una extension
de 29.641 km? y con un 94% de cobertura forestal, incluido el 40% de la Reserva de
Biosfera de Yasuni, y una poblacién de poco mas de 100,000 habitantes, ha jugado un
papel importante en la proteccién de los bosques (GAD Provincial de Pastaza, 2019).

Esta limitada al norte por las provincias de Napo y Orellana, al sur con la provincia
de Morona Santiago, al este con el Peru y al oeste, con la provincia de Tungurahua. De
acuerdo a su division politica-administrativa, se divide en 4 cantones: Pastaza, Arajuno,
Santa Clara y Mera; cuenta con 21 parroquias: Puyo, Sarayacu, Montalvo, Rio Tigre,
Tarqui, Fatima, Teniente Hugo Ortiz, Shell, Arajuno, Diez de Agosto, El Triunfo, Madre
Tierra, Santa Clara, San José, Veracruz, Pomona, Canelos, Simon Bolivar, Rio Corrientes,

Mera, y Curaray (Zambrano M., 2019).
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llustracién 9: Mapa de ubicacion de la provincia de Pastaza.
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Fuente: Natalia Valarezo, Técnica SIG de PROAmazonia (enero de 2023).

En cuanto a la poblacion, segun el ultimo censo del INEC realizado en el 2010, la
provincia de Pastaza tiene 83.933 habitantes*’; y de acuerdo a las proyecciones de
poblacion del INEC a 2020, conformarian 144.202 habitantes (GAD Provicial de Pastaza,
2021). En Pastaza se asientan 7 de las 11 nacionalidades indigenas de la Amazonia del
Ecuador: Achuar, Shiwiar, Kichwa, Waorani, Shuar, Sapara y Andoas, asi como también
habitan pueblos indigenas en aislamiento voluntario, los Tagaeri, Taromenane y los
Onamenane de la nacionalidad Waorani. La presencia de las Nacionalidades indigenas se
expande hacia todo el interior de la Provincia, ocupando un area de mas de 26.000 km2
(Zambrano M., 2019).

La Nacionalidad Kichwa de Pastaza es la que mayor territorio tiene en la provincia,
con mas de 1 millén de hectareas, distribuidas en 22 territorios comunales. La Nacionalidad
Waorani tiene una extension de mas de 700.000 hectareas en la provincia. La Nacionalidad
Sapara, a pesar de que tiene una extension de mas de 300.000 hectareas, tiene una
poblacion de solo 456 habitantes (Zambrano M., 2019).

47 Fuente: https://pastaza.gob.ec/pastazal/informacion/informacion-de-la-provincia-de-pastaza/ (consultada el
3 de enero de 2023)
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Segun su Pdl, la provincia cuenta con 11 tipos de ecosistemas y el 59% del territorio
se encuentra bajo proteccion o manejo ambiental en diferentes figuras legales, asi se
encuentran: 2 parques nacionales, 5 bosques protectores, 2 areas de patrimonio forestal
nacional, 104 areas comunitarias o privadas bajo conservacion con el proyecto Socio
Bosque, un Area de Proteccién Hidrica*® y el Area Ecoldgica de Desarrollo Sostenible
Provincial de Pastaza (AEDSPP) con una superficie de 2.541.836 hectareas, que abarca
aproximadamente un 85,74% del territorio de la provincia (GAD Provicial de Pastaza,
2021).

Respecto de las actividades agropecuarias que se realizan en la provincia, estas se
concentran principalmente en su extremo Oeste, lo cual concuerda con el mayor nimero
de asentamientos poblacionales, distribuidos principalmente en zonas de acceso
carrozable, y algunas areas pequenas a lo largo de los rios navegables (GAD Provicial de
Pastaza, 2021). Aunque no existen datos desagregados, se puede mencionar que el cultivo
con mayor extension es el de cafia, que se comercializa como fruta, y se la transforma en
panelay alcohol. En cuanto a la actividad ganadera, la poblacion se dedica a la ganaderia
bovina extensiva, mientras que otros cultivos de menor escala son: cacao, naranjillay papa
china, asi como el cultivo de tilapia que se comercializa a nivel local y regional (GAD
Provicial de Pastaza, 2021).

En la provincia también se realizan actividades agroindustriales asociadas
principalmente a la elaboracion de productos alimenticios y bebidas. Segun datos del GAD
provincial de Pastaza, la provincia cuenta con 120 empresas dedicadas a la elaboracion y
conservacion de: carnes, lacteos, snacks, derivados de cacao, té de guayusa, panela, café
tostado, agua purificada y aguardiente de cafia. De estas empresas 113 son
microempresas, 6 son empresas pequefias y solo 1 es mediana (GAD Provicial de Pastaza,
2021).

El turismo es una actividad importante en la provincia que ha generado ingresos de
manera creciente desde el afio 2015. Pastaza ademas cuenta con varios establecimientos
de alojamiento y organizaciones asociativas y comunitarias que aglutinan a los actores del
turismo en la provincia. De acuerdo a la informacién incluida en el Pdl (2021), el GAD
provincial de Pastaza en 2017 realizd un registro turistico en zonas de acceso carrozable
y con movimiento econémico, identificando 72 puntos turisticos, 5 rutas turisticas en tres
circuitos relacionados al turismo de aventura, de selva y de tradiciones. Es asi que, el

“8 Area de Proteccion Hidrica Rio Pindo Grande establecida mediante Resolucion No. APH 2019-001 de la ex
Secretaria Nacional del Agua, en mayo de 2019.
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turismo tiene un importante potencial en la provincia y adicionalmente es una actividad muy
afin a los temas de conservacion, por lo que el GAD provincial de Pastaza lo ha priorizado
dentro de su nueva Agenda Productiva 2019-2023 y ha sido incluido como acciones
REDD+ a ser implementadas.

Para el periodo 2018-2020, el Ecuador registra una tasa de deforestacion bruta
anual promedio de de 91.692 hectareas, mientras que la provincia de Pastaza registra para
el mismo periodo una tasa de deforestacién bruta anual promedio de 3.114 hectareas
(MAE, 2023). Si comparamos esta tasa de deforestacion con las de otras provincias de la
Amazonia, podemos ver que la provincia de Pastaza es una de las que menor tasa de
deforestacion presenta en el pais, aun asi, ha experimentado una tendencia con subidas y
bajas pero creciente de la deforestacion, por lo que requiere organizar todos los esfuerzos
de los actores provinciales para disminuir y en el mejor de los casos revertir la tendencia
de deforestacion (GAD Provicial de Pastaza, 2021).

llustracién 10: Datos de deforestacion bruta anual promedio (ha/afio), regeneracion anual promedio (ha/afio) y
deforestacion neta anual (ha/afio) del Ecuador desagregado por provincias, para el periodo 2018-2020.

P = Deforestacion bruta anual | Regeneracion anual | Deforestacion neta anual
rovincias

promedio (ha/afio) promedio (ha/afio) promedio (halafio)
IAZUAY 2.112 225 6
BOLIVAR 1.910 34
ICANAR 846 61

ICARCHI 0

ICOTOPAXI

ICHIMBORAZO
EL ORO 38

ESMERALDAS 0

IGUAYAS 163

IMBABURA 0

LOJA 589

LOS RIOS 0

IMANABI 0

IMORONA SANTIAGO 13

INAPO 1.324

PASTAZA 3.114 259

PICHINCHA 1.085 0

[TUNGURAHUA 683 30

ZAMORA CHINCHIPE 8288 310

[SUCUMBIOS 6.824 915

ORELLANA 8417 27 8390

ISANTO DOMINGO DE

LOS TSACHILAS

ISANTA ELENA 783 86 697
TOTAL NACIONAL 91.692 4.158 87.535

Fuente: (MAE, 2023)

223 0 223

Segun el analisis de cobertura y uso de la tierra (2018) realizado por MAG y MAE a
nivel nacional, la provincia de Pastaza esta cubierta en un 94,08% de Bosque, distribuido
en las 21 parroquias que conforman la provincia; ademas tiene una cobertura de 4,68% de
tierra agropecuaria que se ubica con mayor extension en el area intervenida y de transiciéon
de la provincia. En las 5 parroquias del interior, las tierras agropecuarias se encuentran en
las cabeceras parroquiales y en las comunidades mas consolidadas asentadas cerca de
los rios navegables, siendo estos dos usos los de mayor superficie en la provincia (GAD
Provincial de Pastaza, 2019).
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llustracion 11: Mapa de Uso y Cobertura de la Tierra de la provincia de Pastaza .
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[_] Organizacion provincial wy \eeracion ARBUSTIVA K
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Rios principales
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Fuente: Natalia Valarezo, Técnica SIG de PROAmazonia (enero de 2023).

La provincia de Pastaza, es la primera que ha incursionado en la aplicacion de un
enfoque subnacional de REDD+ en Ecuador. El marco nacional definido por el pais parala
implementacion de REDD+, no solo promueve, sino que requiere que los gobiernos
subnacionales participen en acciones climaticas, protejan los derechos de la naturaleza y
contribuyan a los objetivos climaticos nacionales. La Constitucion otorga a los gobiernos
provinciales y cantonales la responsabilidad de desarrollar politicas en torno a la
planificacion del uso de la tierra a nivel subnacional. Las politicas y leyes ecuatorianas
proporcionan el contexto dentro del cual esto deberia suceder, incluyendo la necesidad de
que las politicas regionales estén alineadas con las categorias de uso del suelo definidas
a nivel nacional, por ejemplo, areas priorizadas para la conservacion o restauracion, areas
para reducir la degradacion o conservar las fuentes de agua, y areas asignadas para la
produccion agricola. Los gobiernos provinciales (y cantonales) también juegan un papel en
la validacion de esta informacion y la definicion de estas areas. Este sistema crea el
enfoque jurisdiccional de multiples capas que utiliza politicas definidas a nivel nacional e
informacion relacionada con los analisis de deforestacion y los aplica al nivel donde se
toman las decisiones sobre la planificacion y el manejo de los bosques y el suelo.
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En los ultimos 10 afios la Provincia de Pastaza ha dado pasos fundamentales para la
construccion de un proceso de gestion sostenible de su territorio Provincial. Varios son los
hitos que lo demuestran (GAD Provicial de Pastaza, 2021), como se puede ver en el grafico
a continuacion:

llustracion 12: Proceso de Gestion Sostenible del territorio de la
provincia de Pastaza. Linea de Tiempo.

PROCESO DE GESTION SOSTENIBLE DEL TERRITORIO

LINEA DE TIEMPO

Creacién del Area
Ecolégica de Desarrollo

‘Sostenible provincial
(AEDSPP)
Ingreso al GCF-TF y
firma de la Declaracién
de Rio Branco
Acceso a Financiamiento
de la Ventana A del GCF-
TF para construir el PDI de
medidas y acciones
REDD+
Creacién del consorcio
conformado por todos los
GAD constituyentes del
AEDSPP y Nac. Indigenas

Fuente: Plan de Implementacion de
medidas y acciones REDD+ del GADPPz. ((2021)
Elaboracion propia.

2019 e

En 2011, Pastaza aprobd su primer Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyQOT), con el objeto de orientar la planificacion y desarrollo territorial, planteandose
como vision la siguiente: “Pastaza, referente nacional e internacional de conservacion
territorial del Ecuador, con un desarrollo socio - economico sostenible y participativo,
basado en los recursos naturales y culturales al afio 2025” (GAD Provicial de Pastaza,
2021). Aunque anterior al Plan de Accion REDD+, este plan incorpord elementos de
conservacion, como el objetivo de proteger el 85% del territorio, al igual que las
actualizaciones realizadas en 2014 y 2017 por la siguiente administracién provincial.
Después de otro cambio de mando en 2018, este plan ha sido revisado para reflejar
politicas y medidas especificas de REDD+ alineadas con el Plan de Accion nacional. Sin
embargo, Pastaza estd mirando mas alla del documento de planificacion, al avanzar con
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la ejecucion del primer Plan de Implementacion de medidas y acciones REDD+ provincial
en Ecuador.

Dando cumplimiento a lo establecido en el PDOT, en el afio 2014, el GAD provincial de
Pastaza, expidi6 la “Ordenanza de Politicas Ambientales de la provincia de Pastaza”; v,
con base en estas, en marzo de 2017 se creé el Area Ecoldgica de Desarrollo Sostenible
Provincial de Pastaza -AEDSPP-, que abarca cerca del 85,74% del territorio, y, cuya
finalidad es, entre otras, /a proteccién, conservacion y restauracion de ecosistemas fragiles
y amenazados, prioritariamente aquellos espacios de sensibilidad ecolégica asociados al
recurso hidrico, biodiversidad y culturas ancestrales de la Provincia, asi como reconocer
las propuestas de gestion territorial determinadas por las Nacionalidades Indigenas (GAD
Provicial de Pastaza, 2021).

Pastaza es una de las dos provincias en el pais, que tiene pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y siete nacionalidades en total asentadas en su territorio*®, por lo
que es fundamental respetar y abordar las salvaguardas sociales y ambientales y adoptar

un enfoque de planificacion del desarrollo basado en los derechos.

Pastaza se uni6 al Governors Climate & Forest Task Force (GCF-TF) en septiembre de
2017, y como requisito para esta adhesion, firmo la Declaracion de Rio Branco® (2014),
que compromete a los miembros del GCF-TF a reducir la deforestacion en un 80% para
2020, si hay suficientes fondos disponibles, desarrollar alianzas con iniciativas del sector
privado y buscar, de manera conjunta, oportunidades para acceder a financiamiento
climatico internacional.

El GCF-TF es una instancia multilateral a la cual se ha adherido el GAD provincial de
Pastaza®’, bajo la cual ha adquirido obligaciones de manera voluntaria, en su calidad de
gobierno auténomo sin necesidad de la intervencion del gobierno central, al igual que la
Declaracion de Rio Branco que es un compromiso voluntario de varios gobiernos

subnacionales para reducir la deforestacion.

El GAD provincial de Pastaza present6 una propuesta®? en abril de 2018 para acceder
a financiamiento para desarrollar una estrategia jurisdiccional para reducir emisiones por
deforestacion dentro del territorio de la provincia. Esta propuesta fue aprobada en el marco

del GCF-TF con fondos de Noruega, canalizados a través de PNUD hacia una ONG que

4% Achuar, Shuar, Shiwiar, Sapara, Waorani, Kichwa y Andwa.

50 Declaracion de Rio Branco:

https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/GCF 2014 RioBrancoDeclaration 26 Members E
S.PDF

51 Estados miembros del GCF-TF: https://www.gcftf.org/member-states

52 Propuesta de Pastaza aprobada por el GCF-TF: https://www.gcftf.org/gcf-jurisdictional-strategy-updates
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opera en Ecuador, Naturaleza y Cultura Internacional (NCI) para su ejecucion por parte del
GAD Pastaza por un monto total de US$399.996.

En abril de 2019 se constituye legalmente el Consorcio conformado por todos los GAD
municipales constituyentes del AEDSPP, el cual tiene por fin la gestion ambiental del area,
contando asi con un modelo de gobernanza que permite la articulacion y coordinacion de
las iniciativas planteadas por los GAD y las Nacionalidades Indigenas en la Provincia (GAD
Provicial de Pastaza, 2021).

La propuesta de financiamiento fue aprobada en 2018, en el marco de la Ventana A,
del GCF-TF y se complementa con una segunda propuesta aprobada en 2021, dentro de
la Ventana B, para el proyecto denominado: “Implementacion conjunta entre el Gobierno
Provincial y las Nacionalidades Indigenas de Pastaza, para reducir la deforestacion de
bosques y asegurar la conservacion de los ecosistemas naturales de la Provincia”, por un
monto total de US$ 914.892,70, que incluye el cofinanciamiento del GAD Pastaza y de NCl,
para alcanzar un total de US$ 1.041.804,50.

Como resultado de la implementacion de estos recursos, NCI, el GAD provincial de
Pastaza y el MAE, trabajaron de manera coordinada en el desarrollo del Plan de
Implementacion de Medidas y Acciones REDD+ de la provincia de Pastaza, el cual fue
aprobado el 16 de mayo del 2021, mediante una Carta expedida por la Subsecretaria de
Cambio Climéatico; y se encuentra en ejecucion actualmente.

Respecto a su proceso politico, cabe mencionar que desde el afio 2011 al afio 2023,
ha existido 4 administraciones con tres prefectos en distintos periodos, como se puede ver

a continuacion:

- Periodo 2005-2014: Jaime Guevara Blaschke (dos periodos consecutivos)
- Periodo 2014 (sucesion): Wilfrido Espin Zamora

- Periodo 2014-2019: Antonio Kubes Robalino

- Periodo 2019-2023: Jaime Guevara Blaschke

El actual Prefecto - Jaime Guevara- ya estuvo en la administracion de Pastaza, por dos
ocasiones anteriores, la actual es la tercera; y segun el informe final de reporte de la
Ventana A, presentado por NCI y GAD provincial de Pastaza (NCI Ecuador y GAD
provincial de Pastaza, 2020), fue él quien inici6 el proceso hacia una gestion sostenible y
conservacion de la biodiversidad en la Provincia, cuando asumio su segundo periodo entre
los afios 2009 y 2014. Por lo anteriormente indicado, se puede ver que el compromiso en
el proceso REDD+ jurisdiccional de la provincia, se ha mantenido mas alla de los cambios
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de autoridades, uno de los factores que ha podido incidir para que eso ocurra es el
desarrollo de capacidades sostenido en el tiempo, lo que ha generado una apropiacion y
sentido de pertenencia, por parte de los funcionarios a cargo de su implementacion
(Paladines, 2022).

3.2 Plan de Implementacion de Medidas y Acciones REDD+ del GAD
provincial de Pastaza y su alineacién con el Plan de Accion
REDD+ Nacional

Como ya se reviso anteriormente, El Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen
Vivir’ 2016-2025 (PA REDD+) del Ecuador es un conjunto de lineas estratégicas que
promueven acciones de mitigacion del cambio climatico y que apuntan a la convergencia

de las agendas ambiental y de desarrollo del pais, con un enfoque territorial y de paisaje.

El objetivo del PA REDD+ es contribuir a los esfuerzos nacionales parala reduccion
de la deforestacion y degradacion de los bosques a través de la conservacion, manejo
forestal sostenible, y la optimizacion de otros usos de suelo para reducir la presion sobre
los bosques, aportando de esta forma a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Con base en el andlisis de las dinamicas y de los factores que inciden
en la deforestacion, se definieron los componentes estratégicos (CE) del PA REDD+, que
a su vez incluyen medidas y acciones por cada uno de ellos (MAE, 2016). Los componentes
estratégicos y operativos del PA REDD+, asi como sus medidas y acciones, guian la
elaboracion de los Planes de Implementacion de Medidas y Acciones REDD+ (Pdl), que
son instrumentos trabajados conjuntamente con los socios implementadores (MAE, 2016),
en este caso especifico, con el GAD Provincial de Pastaza.

El Plan de implementacién de medidas y acciones REDD+ de la provincia de
Pastaza, esta articulado con el Plan de Accion REDD+ Nacional, por lo tanto, contribuye a
los esfuerzos nacionales para hacer frente a las causas de la deforestacion y reducir las
emisiones de GEI asociadas. La articulacion del plan de implementacion con la politica
nacional, implica a su vez, la articulacion de las politicas nacionales con las locales, asi

como el cumplimiento y observancia del marco juridico del pais.
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llustracion 13: Articulacion de Instrumentos Nacionales y Locales.

NDC

ECUADOR
(UTCUTS)
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» Drdenanza de Politicas Amblenteles
de | provincia de Pastaza

o Arca Ecoldgicn de Desarrollo

Sastenible Provincial de Pastaza -

AEDSPE-

Fuente: Plan de Implemeantacion de medidas y acciones REDD+
del GAD provincial de Pastaza (2021)

Plan de Accion REDD+ del Ecuador 20716-2025

Elaharacidén prapia

Los requisitos para la aprobacion de un Pdl por parte del MAE como Autoridad Nacional
REDD+?, buscan justamente asegurar esta articulacion, con el fin de “fijar mecanismos
locales de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico que aportan a los objetivos
nacionales” (Ministerio del Ambiente, 2019), como se puede ver a continuacion: “Requisitos
para GAD:

1. Acercamiento a la AN REDD+, mediante un oficio escrito, para sefialar la intencion
de diseriar un Pdl bajo los esquemas y metodologias que establece la autoridad.

2. Contar con un Pdl elaborado bajo el acompafiamiento técnico de la AN REDD+ y
que este haya sido aprobado técnicamente.

3. Realizar un proceso patrticipativo, promoviendo la participacion plena y efectiva de
la sociedad civil y otros actores involucrados, para la elaboracion del Pdl, que

53 Segn el art. 2 del Acuerdo Ministerial 56 expedido por el MAATE, publicado en el Registro Oficial 521 de 2
de julio de 2019, “se establece al Ministerio del Ambiente como Autoridad Nacional (AN-REDD+), como ente
rector, gestor; y, coordinador de la implementacién del Plan de Accion REDD+ "Bosques para el Buen Vivir",
encargado de realizar el monitoreo, medicién, reporte y verificacion (M-MRV) a nivel nacional de la
implementacién del Plan de Accion REDD+ "Bosques para el Buen Vivir"; ademas de ser el responsable de
mantener un registro y dar sequimiento de las medidas y acciones REDD+ implementadas. De igual modo, se
encargara de promover el involucramiento de actores estratégicos que contribuyan a la implementacion del
REDD+".
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ademas incluya los componentes operativos del PA REDD+ en el disefio de sus
acciones.

Contar con un convenio suscrito entre socios estratégicos e implementadores.

Los PdI deben estar articulados con otras herramientas de planificacion territorial,
principalmente con acciones complementarias a los Planes de Ordenamiento
Territorial (PDOT), asi como Planes de Vida de los pueblos y nacionalidades
indigenas.

6. Si las acciones propuestas dentro del Pdl se traslapan en territorios de posesion
ancestral, es obligacion del proponente, aplicar un proceso local de Consulta Previa
Libre e Informada.

7. La AN REDD+ cuenta con la facultad de solicitar requisitos adicionales, en caso de

que lo considere necesario” . (Ministerio del Ambiente, 2019)

El plan de Pastaza define a detalle las actividades REDD+ que se implementan, asi
como su alcance geografico, socios estratégicos, beneficiarios, arreglos institucionales,
cronograma, presupuesto y mecanismos financieros. Por otro lado, como parte de la
propuesta de financiamiento, la Provincia de Pastaza plantea la creacion de un Fondo
Provincial que también le permita canalizar recursos que no solamente se relacionen con
REDD+ y la Implementacion de su Plan Provincial, sino, con otras actividades de
conservacién y desarrollo sostenible relacionadas por ejemplo con el manejo del Area
Ecolégica de Desarrollo Sostenible Provincial de Pastaza (AEDSPP) y que puedan ser
gestionados de manera auténoma, como por ejemplo, a través del GCF u otras fuentes de
cooperacion y financiamiento.

La propuesta del GAD Pastaza es relevante en el contexto de toda la Amazonia
ecuatoriana, porque se articulara con esfuerzos que en paralelo vienen impulsando la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana -CONFENIAE- y
la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica -COICA-, es el
caso de la Plataforma Amazodnica para los Bosques, el Clima y el Bienestar Humano, la
cual tiene como uno de sus puntos de acuerdo, generar oportunidades colaborativas para
la implementacion de la Estrategia Nacional y planes locales de Cambio Climatico, planes
de implementacién de medidas y acciones REDD+, con enfoque de REDD+ Indigena
Amazénico (RIA), incluyendo estrategias de bosques y biodiversidad. También es
estratégica y empieza a generar nuevos escenarios de integracion y cooperacion en el

contexto internacional, con la iniciativa denominada Corredor Triple AAA (Andes,
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Amazonia, Atlantico)®, dentro del cual NCI es miembro y promotor en conjunto con otras
instituciones de conservacion, gobiernos subnacionales y Nacionalidades Indigenas.

También se articulara con los esfuerzos iniciados por los gobiernos subnacionales
de Pastaza (Ecuador) y Loreto (Peru), que a través de un convenio de cooperacion entre
ambos, sus respectivos gobernadores se han comprometido a facilitar a los pueblos
limitrofes ecuatorianos y peruanos la construccion de un esquema planificado de desarrollo
basado en la conservacién de los recursos naturales y la proteccién de las culturas
ancestrales (Naturaleza y Cultura Internacional; GAD Provincial de Pastaza, 2018).

“El PdIPPz, representa un instrumento de planificacion e implementacion de la
Provincia, que plantea acciones de complementariedad y vinculacion de acciones,
en pro de la conservacién y produccion sostenible que aportaran a reducir las
emisiones por deforestacion y degradacion de bosques previstas en el marco del
PA REDD+ del Ecuador. EI PdIPPz es parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia, y, ha identificado acciones de articulacion con otros
procesos de gestion territorial que se han venido construyendo en los dltimos afios,
principalmente nos referimos a las propuestas de gestion territorial de las
nacionalidades indigenas; y, al area ecolégica de desarrollo sostenible provincial de
Pastaza AEDSPP. En la practica, el PdIPPz ha permitido acercarse a la realidad
del territorio provincial, incorporando la cosmovision, necesidades y propuestas de
las Nacionalidades Indigenas de Pastaza, lo que fue posible gracias a un trabajo
coordinado con la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia,
CONFENIAE, asi como con las siete Nacionalidades Indigenas de la Provincia:
Sapara, Shiwiar; Andwa, Achuar, Waorani, Shuar y Kichwa. En este sentido, marca
un antes y un después respecto a los acuerdos formales establecidos entre la
Prefectura y Nacionalidades Indigenas y CONFENIAE, para trabajar de manera
conjunta -lo que constituye uno de los resultados mas importantes que se han
logrado en los 18 meses que tomd construirlo- y que fueran posibles gracias a la
vision politica y marco politico/institucional que se ha venido impulsando de manera
sostenida desde hace mas de una década, bajo el liderazgo de la Prefectura de
Pastaza”. (GAD Provicial de Pastaza, 2021).

Contar con un plan de implementacién de medidas y acciones REDD+ aprobado
por el Ministerio del Ambiente, habilita al GAD Pastaza a acceder a financiamiento nacional
o internacional para su implementacion. El Acuerdo Ministerial del MAE No. 56 de 11 de

% https://www.ecoamazonia.org.br/2019/09/corredor-ecologico-cultural-triple-andes-amazonia-atlantico/ (web
consultada el 28 de diciembre de 2022)
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junio de 2019, establece “los requisitos y procedimientos para el registro y mecanismos de
aprobacion, monitoreo y seguimiento para los Socios Implementadores de Medidas y
Acciones REDD+”, el mismo que resulta de particular importancia a fin de que el GAD
Pastaza pueda avanzar con su ejecucion y reportar sus progresos, en linea con el Plan de
Accion REDD+ Nacional y en el marco del SIGMA, sistema establecido para el monitoreo
y seguimiento. Cabe mencionar que, de acuerdo con el marco normativo revisado, la
alineacion de un PDI con el PA-REDD+ es mandatoria, con lo que se asegura justamente

su articulacion y aporte al cumplimiento de las metas nacionales.

A continuacion, se detallan los puntos de alineacion de ambos instrumentos:

3.2.1 Teoria del Cambio

El Pdl del GAD provincial de Pastaza esta disefiado bajo la misma Teoria del
Cambio (ToC) del PA-REDD+, que consiste en establecer incentivos y condiciones
habilitantes para que los actores que toman decisiones sobre el uso del suelo (propietarios
y usuarios del bosque) cambien su comportamiento e implementen acciones y medidas
para favorecer a la conservacion de los bosques, su manejo sostenible, su restauracién y
evitar su degradacién. El Pdl considera los cuatro componentes estratégicos del PA-
REDD+ a través de los cuales se abordan las causas directas e indirectas (nacionales y
locales) de la deforestacién. En el grafico a continuacion, se observa como los ejes
planteados para el Pdl de Pastaza se interrelacionan con los ejes del PA REDD+.

llustracién 14: Interrelacion entre el PDI del GADPPz y el PA REDD+

FEE .9+ Acciones Pdl Pastaza
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Fuente: (GAD Provincial de Pastaza, s.f.)
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3.2.2 Medidas y Acciones — Componentes Estratégicos

Las acciones planteadas por el GAD provincial de Pastaza en su PDI buscan

enfrentar los principales factores de la deforestacion identificados para la provincia, a través

de sus propias herramientas de planificacion y gestion contempladas en su PDOT,

articulandose con los GAD cantonales y parroquiales dentro de su jurisdiccion. En la tabla

a continuacion se puede evidenciar la interrelacion entre los componentes del PA REDD+

y las acciones planteadas por el GAD provincial de Pastaza (GAD Provincial de Pastaza,

s.f.).

Tabla 3: Interrelacion entre componentes y medidas del PA REDD+ y el PDI del GAD provincial de Pastaza.
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agropecuarias
tradicionalmente
ineficientes y de poco
valor agregado.

2. Transicion a
Sistemas
Productivos
Sostenibles

2.1 Reconversion
Productiva
Agropecuaria

2.1 Reconversién
productiva a través de la
agroecologia

2.2 Promocién de la
bioeconomia

2.2 Mejora productiva

y fomento de la

adopcién de Buenas

Practicas Agricolas

2.3 Mejoradela
productividad y fomento de
buenas practicas
agropecuarias
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3.1 Mejora de las
practicas en el manejo
., forestal L .
La explotacion forestal es 3 Maneio 3.1 Promocion del manejo
una practica que precede : ) forestal sostenible y
L Forestal
ala expansion de la . cadenas de valor de
- Sostenible
frontera agropecuaria. 3.2 Fomento de la compras responsables
trazabilidad, la
certificacion y las
compras responsables
publicas y privadas
4.1 Incentivosala
4.1 Conservacion de la .cotnse:rvs.cdlo‘n areas de
biodiversidad, interes hidrico
mantenimiento de los
Insuficientes incentivos 4. Conservacin | recursos hidricos y los
para la conservacién y ) ) ecosistemas 4.2 Promocién y desarrollo
., y Restauracién . I
restauracion forestal. del turismo sostenible
4.3 Gestidn de la AEDSSP
4.2 Restauraciony | 4.4 Restauracion de areas
reforestacion deforestadas y degradadas

Fuente: Adaptado de PA REDD+ (MAE, 2016) y Diagndstico del PDIPPz (2019) citado en (GAD Provincial de
Pastaza, s.f.)

3.2.3 Medidas y Acciones - Componentes Operativos

El PdIPPz considera tres componentes operativos que aseguraran el establecimiento
de las condiciones habilitantes para el monitoreo de la ejecucién de los componentes
estratégicos y sus acciones asociadas, con el objetivo de recopilar informacion para
reportar a los sistemas de informacion REDD+ establecidos por el MAE, asi como para
asegurar una adecuada transversalizacion de estos componentes en la implementacion de

las acciones y medidas REDD+. Estos son:

e “Monitoreo de la ejecucion de las acciones y de la biodiversidad, relacionado al
Componente Operativo 2 (CO2) del PA REDD+: Monitoreo.

e FEvitar o minimizar los riesgos asociados con la implementacion de REDD+,
relacionado al Componente Operativo 3 (CO3) del PA REDD+: Salvaguardas

ambientales y sociales para REDD+.

e Dotar de las capacidades necesarias a los actores locales para la gestion eficaz y
sostenible del Plan de Accion REDD+, relacionado al Componente Operativo 4
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(CO4) del PA REDD+: Desarrollo de capacidades y gestion de los conocimientos”
(GAD Provincial de Pastaza, s.f.).

3.2.4 Financiamiento

En cuanto al financiamiento requerido para la implementacion del PDI del GAD
Pastaza, segun el documento aprobado, de marzo del 2021, el presupuesto total alcanza
los US$ 52,9 millones. Tres componentes suman el 86% del total del presupuesto, siendo
el componente 2 de promocién de actividades productivas sostenibles el que mayor
presupuesto demanda con un total de US$ 22,5 millones, que representa el 43%, seguido
por el componente 4 de retribuir a la conservacion y restauracion con US$ 17,2 millones
(33%) y en tercer lugar el componente 3 de promocion de manejo forestal con US$ 5,5
millones (11%) (GAD Provicial de Pastaza, 2021).

Para su implementacion, el Pdl parte con un financiamiento del 13% (US$6,9
millones) que corresponde al aporte del propio GAD provincial de Pastaza, un 12% (US$
6,5 millones) que corresponde al aporte valorado de los beneficiarios; mientras que, la
brecha de financiamiento que se espera sea cubierta por la cooperacion internacional
alcanza el 74% y suma un total de US$ 39 millones (GAD Provicial de Pastaza, 2021).

El Pdl del GAD provincial de Pastaza fue resultado de la implementacion de
financiamiento de la Ventana A% y la Ventana B® del GCF-TF al cual accedié el GAD
provincial de Pastaza, para lo cual debié pasar por un proceso de aprobacion y cumplir con
algunos requisitos que se analizan en el siguiente capitulo. Junto con la metodologia y
marco tedrico planteados en esta tesis, permitira mostrar el caso de éxito, que se define
como: “El caso mas importante de politica publica de nivel subnacional, que ha generado
instrumentos de planificaciéon e implementacion para la conservacion de la diversidad
biologica y cultural, y, de acciones REDD+ en el pais. Y que, gracias a la coordinacion con
el MAE, se fortalecerda como herramienta de interés mutuo para alcanzar los objetivos de
desarrollo de la Provincia y las metas establecidas en el PA REDD+ del Ecuador’ (GAD

Provicial de Pastaza, 2021).

% Titulo del proyecto: “Plan de Implementacion REDD+ de la Provincia de Pastaza-Ecuador”. Por un monto de
financiamiento de US$ 398.035. Para el periodo comprendido entre 2017 a 2020. Link:
https://drive.google.com/file/d/1 AwICZTnbDXo6LwpOXAgFgvoUgUW G3BSB/view?usp=share link

% Titulo del proyecto: “Implementacion conjunta entre el Gobierno Provincial y las Nacionalidades Indigenas
de Pastaza, para reducir la deforestacion de bosques y asegurar la conservacién de los ecosistemas naturales
de la Provincia”. Para el periodo comprendido entre 2021 a 2023, por un monto de financiamiento de: US$
914.892,70. Link:
https://drive.google.com/file/d/1AzSKeNLdop4kOJ5KxudGO6SbAQYyXQJ6N/view?usp=share link
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3.3 Anadlisis del caso del Gobierno Auténomo Descentralizado
provincial de Pastaza y su proceso para acceder a financiamiento
climatico, en el marco de su relaciéon y aporte al Plan de Accién
REDD+ y la NDC del Ecuador.

3.31 El Foro de Gobernadores por el Clima y sus ventanas de
financiamiento.

El GAD provincial de Pastaza fue el primer miembro del GCF-TF de origen
ecuatoriano®. En la décimo tercera reunién anual del GCF-TF que se llevo a cabo en
Yucatan, México, se eligio a NCI como la entidad coordinadora para el Ecuador del GCF-
TF. EI GCF-TF es una colaboracion unica y subnacional que involucra a 43 estados y
provincias en 10 paises que trabajan en la elaboracidon de programas de REDD+ y de
desarrollo bajo en emisiones a nivel jurisdiccional; y para vincular dichos programas con
finanzas publicas y privadas®. Mas de un tercio de los bosques tropicales del mundo se
encuentran en estados y provincias del GCF-TF, incluida la gran mayoria de la Amazonia
brasilefia y peruana; y la mayoria de los bosques de Indonesia®.

llustraciéon 15: 43 estados y provincias miembro del GCF-TF, que cubren mas de un tercio de los bosques
tropicales del mundo.

Fuente: GCF-TF, 2023°°,
En 2014, los gobernadores del GCF aprobaron la Declaracién de Rio Branco y
expresaron al mundo su compromiso de luchar contra el cambio climatico, proteger los

bosques y mejorar los medios de vida. La Declaracion de Rio Branco compromete a sus

57 Recientemente, en 2022, se incorpord el GAD provincial de Zamora Chinchipe y en 2023 el GAD provincial
de Morona Santiago; asi como Manabi, en calidad de miembro observador (GCF-TF, 2023).

% Fuente: https://www.gcftf.org/ (consultada el 5 de enero de 2023)

5% Fuente ibidem.

60 Pagina web oficial del GCF-TF. Consultada el 18 de febrero de 2023.

Link: https.//www.qgcftf.org/who-we-are/member-states/
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signatarios a reducir la deforestacion en un 80% a mas tardar en 2020 si se habilita el
apoyo financiero a largo plazo suficiente®'. Se compromete a brindar a las comunidades
indigenas y tradicionales una parte sustancial de cualquier fondo surgido de los pagos por
desempefio que reciban como resultado de sus esfuerzos para reducir la deforestacion.
Asimismo, hace un llamado a las partes de la cadena de suministro y a las organizaciones
de pueblos indigenas para que se asocien con los estados y provincias del GCF-TF a fin
de desarrollar programas jurisdiccionales de desarrollo bajo en emisiones durables,

equitativos y que estén alineados a las politicas y programas nacionales.

Posteriormente, el 17 de marzo de 2022, durante la reunién anual del GCF-TF, se
aprobd el Plan de Accion de Manaos para una nueva economia forestal, el cual surge como
una actualizacion de la Declaracion de Rio Branco, que no logré alcanzar el objetivo de
reducir la deforestacion al 2020, reconociendo que en algunos casos incluso ha
aumentado, como resultado de la pandemia global por COVID-19. Es asi que, mediante
este nuevo Plan de Accidn, se renuevan los compromisos de los estados y provincias
miembros del GCF-TF para:

e Reducir la deforestacion por lo menos en un ochenta por ciento respecto a los
niveles actuales para 2030, alineados con los compromisos ya asumidos por los
estados subnacionales miembros.

¢ Aumentar los esfuerzos de restauracion y mejorar la capacidad de recuperacion de
los bosques tropicales, si se dispone de financiacion y apoyo suficientes a largo
plazo.

e Proporcionar una parte significativa de cualquier financiacion de pago por
resultados que se reciba a los Pueblos Indigenas y Comunidades Locales (IPLC)
dentro de sus estados y provincias.

e Apoyar a los Principios Rectores para la Colaboracion y la Asociaciéon entre los
Gobiernos Subnacionales, los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales.

e Comprometerse con los representantes de las IPLC para crear en conjunto los
procesos que permitan asociarse en el disefio y la implementacion de sus
programas jurisdiccionales, tal y como se ha iniciado en varias jurisdicciones del
Grupo de Trabajo del GCF.

61 El avance hacia el cumplimiento de los objetivos planteados en la Declaracion de Rio Branco ha sido mixto,
en parte, debido al financiamiento limitado de donantes distintos del Gobierno de Noruega (Stickler , David,
Chan, Ardila, & Bezerra, 2020).
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El Plan de Accion de Manaos se basa en cuatro pilares comunes, que se
implementaran a través de estrategias regionales detalladas, de acuerdo al contexto de

cada marco legal y politicas nacionales. Los pilares son los siguientes:

llustracién 16: Los 4 pilares para las estrategias regionales del Plan de Accion de Manaos.

1 p 3 4
Y i : &
PERSONAS Y CONOCIMIENTO, FINANZAS, GOBIERNO Y
COMUNIDADES TECONOLOGIA E INVERSION Y POLITICAS
ON SECTOR -
Trabajar para la gente INNVAL PUBLICAS
Y para Mavilizacion dela ERNASG =
comunid cienciay la At Adopcien de.nuevas
estadas y pro tecnologia y de su financiamiento de ieyes: DO“’UC_M Y
3 combinacion con los diferentes fuentes pregramas para impulsar
conocimientos O bt as una nueva economia
tradicienales y la Blanes de inversion forestal. Creacicn de
sabiduria de las de cada iurisd gobernanza'y condiciones
personas gue viven ASlsten’cwa téerica propicias. Alianzas publico
invalucramienta de en el bosque. paraevallar nuevas - privadas.
s e oportuhidades,

Fuente: Plan de Accion de Manaos (2022), grdfico de elaboracion propia.

El GCF-TF, cuenta con el apoyo del Gobierno de Noruega, a través de su iniciativa
internacional de Clima y Bosques (NICFI por sus siglas en inglés), a partir de un
compromiso que surgié en la reunion anual de del GCF-TF en Barcelona, donde se
comprometioé a una donacion de NOK 200 millones (aproximadamente US$ 24 millones)
para apoyar a los estados miembros y provincias con bosques tropicales en acciones para
la reduccion de la deforestacion tropical, mediante dos ventanas de inversion: la Ventana
A, para desarrollar estrategias jurisdiccionales especificas y planes de inversion para
REDD+ y desarrollo bajo en emisiones; y la Ventana B, de financiamiento para la
innovacion, que apoya iniciativas jurisdiccionales estratégicas para lograr transformaciones
que aceleren y escalen la reduccion de la deforestaciéon en sus estados miembros y
provincias. EI GAD provincial de Pastaza, ha sido beneficiario de ambas ventanas y su
caso es objeto de andlisis en el presente capitulo.

Noruega eligid al equipo de Clima y Bosques de PNUD®?, para gestionar e
implementar su promesa de contribucion. El propdsito de dicha promesa es “apoyar a
estados y provincias del GC-TF con bosques tropicales a que cumplan los compromisos

62 hitps://www.climateandforests-undp.org/
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de la Declaracién de Rio Branco por medio del desarrollo/actualizacién de las estrategias
jurisdiccionales para REDD+ y un desarrollo bajo en emisiones, asi como catalizar
oportunidades de financiacion transformadora” (NICFI y PNUD, 2020). Lo anterior se lleva
a cabo a través de las dos ventanas de financiacion A y B que se detallan a continuacion:

Ventana A

Segun la nota conceptual para “el desarrollo de estrategias jurisdiccionales y planes de
inversion para reducir la deforestacion y promover un desarrollo bajo en emisiones”
desarrollada por el Gobierno de Noruega y PNUD (2018), la denominada Ventana A de
inversion®, fue disefiada para desarrollar estrategias jurisdiccionales especificas y planes
de inversion para REDD+ y desarrollo bajo en emisiones. Estos fondos se destinan para
apoyar a los miembros del GCF-TF y sus socios a implementar la Declaracion de Rio
Branco en estados y provincias con bosques tropicales para cumplir la meta de reduccion
de deforestacion. Esto se hace a través de la entrega de subvenciones de hasta US$
400.000 por jurisdiccion miembro, a fin de apoyar los esfuerzos de establecimiento y
fortalecimiento de las capacidades, los procesos y las asociaciones necesarias para
generar, implementar y adaptar estrategias para cumplir la meta establecida, considerando

las circunstancias especificas de cada jurisdiccion.

Para acceder a este financiamiento, existen ciertas condiciones previas que la provincia
miembro debe cumplir, con base en los términos de referencia o concept note (Ministerio
del Ambiente de Noruega y PNUD, 2018) y el formato o template (Ministerio del Ambiente
de Noruega y PNUD, 2018), que se debe completar. Principalmente las jurisdicciones

deben “demostrar su motivacion y voluntad de desarrollar estrategias o planes de inversion

que:
i) Tomen como base los esfuerzos de planificacion jurisdiccional existentes.
ii) Mantengan un enfoque creativo acerca de los problemas reales y las
oportunidades clave.
fii) Identifiquen acciones prioritarias para mejorar el uso de la tierra y de los

bosques.
iv) Fortalecer la capacidad de planificaciéon e implementacion” (Ministerio del
Ambiente de Noruega y PNUD, 2018).

63 hitps://www.gcftf.org/jurisdictional -strategies-investment-plans/ consultada el 18 de febrero de 2023, en
este sitio se alojan los documentos relativos a la Ventana A.
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Esta ventana es flexible, pues busca adaptarse a los diferentes puntos de partida y
contextos de los distintos gobiernos subnacionales, por lo tanto, “las actividades que

pueden recibir financiamiento bajo la Ventana A, corresponden a tres categorias:

1) Desarrollo de nuevas estrategias y planes de inversion;

2) Elaboracién y refinacion de estrategias jurisdiccionales y planes de inversion
existentes; y,

3) Desarrollo de productos y propuestas complementarios basados en las estrategias
jurisdiccionales y planes de inversion existentes y que son dirigidos a fuentes de
financiamiento mayores, por ejemplo, el Fondo Verde para el Clima” (Ministerio del
Ambiente de Noruega y PNUD, 2018).

A lafecha de su aplicacién, el GAD provincial de Pastaza no contaba con una estrategia
o plan de inversion, por lo que su propuesta se basa especificamente en la “Construccion
del Plan de Implementacion de medidas y acciones REDD + de la Provincia de Pastaza-
Ecuador’. La propuesta de financiamiento fue elaborada por NCI y el GAD provincial de
Pastaza en abril de 2018 y la solicitud total fue aprobada por US$ 398,035, para ejecutarse
en el plazo de 18 meses contados a partir de Octubre de 2018. Ademas, se otorgd una

prorroga de 2 meses adicionales para su finalizacion.

Su implementacién se desarrolld6 de forma satisfactoria, aunque con algunos
contratiempos generados por la pandemia y la complejidad de implementar procesos de
consulta previa, libre e informada; bajo este contexto, de acuerdo a lo presentado en el
Informe de Evaluacion Final de la implementacion del proyecto (Galindo, 2020). Sus
principales hallazgos dan cuenta de su relevancia para el pais por tratarse de la primera
experiencia nacional en el desarrollo de un PdlI a nivel provincial para la implementacion
del PA REDD+ “y que ofrece importantes oportunidades de réplica (...) y fortalecer
capacidades para la participacion de los niveles sub nacionales en la implementacion de
la politica nacional para REDD+” (Galindo, 2020). También menciona el informe que la
ejecucion del proyecto se vio afectada por factores como: 1) el cambio de autoridades
locales, lo que implicd una demora de 8 meses (45% del tiempo previsto para la ejecucion)
en el arranque para volver a comprometer el apoyo y compromiso politico necesario para
su ejecucion; 2) La ejecucion inicialmente se desarrollé en un contexto de oposicion de las
nacionalidades indigenas (NI) frente a la ordenanza de creacién del Area Ecolégica de
Desarrollo Provincial Sostenible de Pastaza (AEDSPP), que buscaban el reconocimiento
de sus propios modelos de gestion y gobernanza territorial. EI proceso de ganar confianza
de las NI fue largo, pues apenas en noviembre de 2019 se logré alcanzar un acuerdo
histérico para la revision de la ordenanza y su posible reforma, esto dificultd contar con un
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proceso robusto de participacion y apoyo de las NI durante la ejecucion del proyecto; y, 3)
La incidencia de la pandemia por COVID-19, lo que obligé a postergar los procesos de
socializacion y replantear las expectativas de involucramiento de actores en el marco de la
construccion del PDI del GAD provincial de Pastaza, debiendo generar reuniones virtuales

con las nacionalidades indigenas y GAD municipales (Galindo, 2020).

De acuerdo con el Informe antes citado, en promedio, el avance de resultados del
proyecto muestra un desempefio del 84%, considerando la relacion entre los resultados
obtenidos en funcion al uso adecuado de recursos e insumos humanos y técnicos. A pesar
que el proyecto ha ejecutado todo el presupuesto, solo tres resultados han alcanzado el
100%, los restantes cuatro resultados alcanzaron entre 60% y 95% de cumplimiento
(Galindo, 2020). En la tabla a continuacidn, se muestran los resultados y sus respectivos
porcentajes de avance.

Tabla 4: Porcentajes de cumplimiento de los resultados esperados del marco logico del proyecto de la Ventana
A del GAD provincial de Pastaza.

Resultado Cumplimiento

1.1 Documento Politico que viabilice la construccién del Pdl | 100%
provincial firmado por GAD de Pastaza.
1.2 Documento de diagndsticol/linea base actualizado de la | 95%
situacion forestal y socio econdmica de la Provincia elaborado,
incorpora el enfoque de género.
1.3 Acuerdos con instituciones/actores claves que participan del | 100%
proceso elaborados.
1.4 Documento de objetivos, metas generales y lineas de | 100%
accion, elaborado participativamente.
1.5 Sistema de monitoreo local establecido y aprobado cuenta | 60%
con apoyo Yy participacion de actores claves como
Nacionalidades Indigenas, organizaciones comunitarias,
organizaciones de mujeres y de jovenes y entidades de
cooperacion, articulado con el Sistema Nacional de Monitoreo
de Bosques.
1.6 Salvaguardas sociales y ambientales definidas en la COP | 70%
16 de Cancun socializadas y aceptadas en concordancia con el
alcance y enfoque establecido en la Estrategia Nacional REDD+
y expectativas de la Provincia, y de las Nacionalidades
Indigenas, las mismas que transversalicen el enfoque de
geénero.
1.7 Sistema de control y evaluacion para la ejecucion del plan | 80%
de implementacion de medidas y acciones REDD+ provincial y
Plan de inversion definido, articulado con el Sistema de Gestién
de medidas y acciones REDD+ nacional.

Elaboracion propia. Fuente: (NCI Ecuador y GAD provincial de Pastaza, 2020)
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Ventana B

La nota conceptual de “Apoyo a las iniciativas jurisdiccionales estratégicas para
lograr la transformacion de areas boscosas” (NICFI y PNUD, 2020), correspondiente al
compromiso de Noruega para el GCF-TF, que operativiza la Ventana B de financiacion
para la innovacion, busca financiar iniciativas estratégicas jurisdiccionales para transformar
zonas forestales, promoviendo la reduccion de la deforestacion. Los proyectos/actividades
deben ser coherentes con la teoria de cambio general de la jurisdiccion y deben ser
identificados en la estrategia o plan de inversion desarrollado conforme a la Ventana A.
Segun el concept note (2020), el objetivo es apoyar actividades especificas que permitiran
que la jurisdiccion implemente componentes clave de su estrategia y logre reducir las
emisiones. El financiamiento a través de esta ventana se limita a un pequefio nimero de
proyectos/actividades de mayor dimensién, seleccionados por medio de un proceso
competitivo. El apoyo no esta reservado exclusivamente para las jurisdicciones “mas
avanzadas”, el objetivo es mas bien apoyar enfoques de abajo hacia arriba, que sean
innovadores, para resolver problemas criticos en las jurisdicciones, independientemente
de su nivel de desarrollo.

Aproximadamente US$ 5 millones de la contribucion de Noruega han sido
asignados a esta ventana de financiamiento. Ademas, cualquier fondo de la Ventana A sin
utilizar sera traspasado a la Ventana B. También hay expectativas de que ciertos tipos de
actividades elegibles para recibir apoyo por la Ventana B (por ejemplo, alianzas publico-
privadas para promover el abastecimiento jurisdiccional de productos basicos) incluyan
fondos complementarios provenientes de socios del sector privado u otras fuentes.

El financiamiento a través de esta ventana apoya propuestas individuales
superiores a US$ 500.000 seleccionadas mediante un proceso competitivo.

Ademas de los requisitos generales expresados en la nota conceptual de la
convocatoria, sera necesario cumplir con requisitos de elegibilidad y demostrar el
desempefio de la jurisdiccion en la Ventana A, para esto ultimo, se evaluan aspectos como:
la capacidad de planificacién y de ejecucion presupuestaria, la robustez de los procesos
con multiples actores interesados, sentido de apropiacion y compromiso de los funcionarios
de la jurisdiccion, entre otros.

En cuanto a las actividades financiadas por la Ventana B, se determina en la nota
conceptual (NICFI y PNUD, 2020) que, las propuestas deberan presentar argumentos
convincentes sobre por qué el financiamiento a través de la Ventana B, le permitira a la

jurisdiccién abordar los factores que impulsan la deforestacion en su area de intervencion,
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cémo las actividades financiadas corresponderan con la estrategia jurisdiccional y plan de
inversion general (en conformidad con la Ventana A), y como usaran los fondos recibidos
a través de la Ventana B para atraer fuentes adicionales de recursos. Ademas,
considerando el contexto, las propuestas deben abordar, cédmo la jurisdiccidn realizara las

actividades propuestas bajo las restricciones relacionadas a una situacion post-COVID-19.

Entre las actividades que podrian recibir apoyo se encuentran: las alianzas publico-
privadas que promueven el abastecimiento de productos basicos de la jurisdiccion,
alianzas con comunidades tradicionales e indigenas, reforma agraria, mejora del
cumplimiento de normativa, nuevos enfoques para areas protegidas, nuevos programas de
participacion de pequefios propietarios en emprendimientos sostenibles, nuevos esquemas
de certificacion para ciertos productos basicos en toda la jurisdiccion, iniciativas de acceso
al mercado, programas para apoyar empresas forestales emergentes y actividades que
garanticen sinergias entre la recuperacion econdémica, el desarrollo sostenible y la
proteccion de los bosques post-COVID-19 (NICFI y PNUD, 2020).

También se consideran de especial relevancia, propuestas que combinen esfuerzos de
cadenas de suministro sostenibles con enfoques jurisdiccionales para el desarrollo bajo en
emisiones —a veces enmarcado como «sostenibilidad jurisdiccional» o «abastecimiento

jurisdiccional sostenible».

Las propuestas seleccionadas no solo deben utilizar el analisis de los factores que
impulsan la deforestacion, realizado en la Ventana A, sino que también deben identificar
claramente los problemas (internos y externos) asi como los riesgos e incertidumbres que
amenazan los esfuerzos para reducir la deforestacion, incluso los impactos del COVID-19
en el sector publico y privado dirigidas al uso sostenible del bosque y la tierra. Ademas, las
propuestas seleccionadas deben plantear como cierta intervencion (o conjunto de
intervenciones) «resolvera» esos problemas a fin de que la jurisdiccién pueda implementar

su estrategia para reducir la deforestacion.

En suma, el financiamiento por la Ventana B debe ser utilizado para acelerar el cambio
que lleva a reducir la deforestacion dentro de una jurisdiccion. Debe estar dirigido a ciertas
intervenciones que no tendrian lugar sin apoyo adicional y que tienen la probabilidad de
facilitar la transicion hacia un desarrollo sostenible y bajo en emisiones (NICFl y PNUD,
2020).
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La convocatoria para aplicar a esta ventana se lanzé en junio de 20205, por un monto
aproximado de US$ 5 millones, se otorgd un plazo de 3 meses para la preparacién de las
propuestas, en diciembre de 2020 se anuncio las propuestas que fueron seleccionadas® y
en el primer trimestre del 2021, se firmaron los acuerdos con las partes responsables para
el desembolso de los fondos (Arthur, 2022).

En esta ocasién el GAD provincial de Pastaza, con el apoyo y asistencia técnica de
NCI, presentd el proyecto denominado: “Implementacion conjunta entre el Gobierno
Provincial y las Nacionalidades Indigenas de Pastaza, para reducir la deforestacion de
bosques y asegurar la conservacion de los ecosistemas naturales de la Provincia”, con un
presupuesto solicitado a la Ventana B de US$ 914.892,70 que sumado a las contrapartes
del GAD provincial de Pastaza y de NCI dan un total de US$ 1.041.804,5. Esta propuesta
fue aprobada para un plazo de 24 meses, por lo que todavia se encuentra en ejecucion.

De acuerdo con el alcance temporal de esta tesis, para el caso de la Ventana B se
analizara unicamente el proceso de acceso a financiamiento del GAD provincial de
Pastaza, que finaliz6 exitosamente en diciembre de 2020, mas no su ejecucioén, pues aln

esta en curso.

3.3.2 Analisis de Cumplimiento de los Requisitos de Acceso a
Financiamiento.

Una vez analizados la nota conceptual (Ministerio del Ambiente de Noruega y
PNUD, 2018), el contenido de los formatos (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD,
2018), y la propuesta de financiamiento aprobada por el GCF-TF a favor del GAD provincial
de Pastaza para la Ventana A (NClI y GADPPz, 2018), se determina un nivel de
cumplimiento Alto (61%-90%) en funcién del cumplimiento de los requisitos de acceso a
financiamiento. Estos requisitos fueron evaluados a través de una Herramienta de Andlisis
de elaboracion propia (Anexo 1), usando la informacién que corresponde a los documentos
citados anteriormente. Para determinar este nivel de cumplimiento, se otorgé el puntaje de
1 a cada requisito cumplido, el puntaje de 0,5 a cada requisito que se aborda parcialmente
y un puntaje de 0 por cada requisito no cumplido; y, se establecieron rangos de porcentajes
para los niveles de cumplimiento: Muy Bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy Alto. La calificaciéon

64 hitps://www.gcftf.org/what-we-do/innovation-funding/ consultada el 18 de febrero de 2023, en este sitio se
alojan los documentos relativos a la Ventana B.

65 | as propuestas seleccionadas fueron de: Brasil (propuesta regional), Borneo Occidental (Indonesia), Para
(Brasil), Pastaza (Ecuador), Yucatan (México), y Jalisco (México).

Link: https://www.qgcftf.org/what-we-do/innovation-funding/ consultada el 18 de febrero de 2023.
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que corresponde a la propuesta de NCI y GAD provincial de Pastaza (2018) es de 88,10%
correspondiente al rango Alto, segun se muestra a continuacion:

Tabla 5: Tabla de Escala de Calificaciones

Nivel de cumplimiento Rango
de requisitos de acceso

a financiamiento

Muy Alto 91%-100%
Alto 61%-90%
Medio 41%-60%
Bajo 21%-40%
Muy Bajo 0%-20%

Elaboracion propia

Tabla 6: Tabla de Calificacion de cumplimiento de requisitos de acuerdo al documento de plantillas y directrices
para la Ventana A.

Calificaciones # cumple #No # parcial # de Cr't?flos
cumple por seccioén

Seccion I: Autoevaluacion 16 3 1 20

Seccion II: Oportunidades

Estratégicas 14 14

Seccion lll: Asuntos

Transversales 4 1 5

Seccion IV: Riesgos, Monitoreo

y Evaluacion 1 2 3

Subtotal 35 0 2

Total 37 42

Porcentaje de cumplimiento 88,10

Fuente: (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD, 2018)

Cabe mencionar que en la seccion | (Autoevaluacion) del documento de plantillas y
directrices de la Ventana A (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD, 2018), se analiza
la capacidad de los socios de gestionar un proyecto de semejante escala con efectividad,;
asi como su capacidad de trabajar con otros y con multiples gobiernos subnacionales; sin
hacer este andlisis para la entidad jurisdiccional, en este caso, el GAD provincial de
Pastaza.

Respecto del analisis bajo el paraguas de los componentes para la Preparacion
para el Financiamiento Climatico (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012), cabe
mencionar que los fondos de la Ventana A, tienen caracteristicas de ser una suerte de

apoyo para la “preparacion” para los gobiernos subnacionales, si lo comparamos con las
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tres fases de REDD+ de acuerdo con la CMNUCC. Esto, debido a que el objetivo principal
de la ventana de financiacién, es apoyar al desarrollo de estrategias jurisdiccionales, pulir
0 ajustar las existentes o el desarrollo de productos o componentes complementarios a
dichas estrategias. Esto obligd al proponente a proporcionar informaciéon adicional para
permitir evaluar aspectos adicionales que son necesarios para la construccion y posterior
implementacion de un Pdl, como los aspectos de gobernanza y articulacion
interinstitucional, transversalizacion del enfoque de género, salvaguardas, involucramiento
de actores; asi como el abordaje de posibles riesgos que pudieran derivarse a la
implementacion del Pdl, con un enfoque articulado al PA REDD+. En ese sentido, se puede
ver una diferencia considerable en términos de contenido, entre la propuesta de acceso a
financiamiento presentada por el GAD provincial de Pastaza, frente al informe final de
reporte de la Ventana A, donde se puede apreciar mayor preocupacion por estos elementos
que al inicio no fueron fuertemente considerados, pero que luego de la implementacion de
los fondos se convierten en aspectos medulares de la propuesta. Esto da cuenta del
impacto generado al fortalecer las capacidades y vision estratégica del beneficiario de los
fondos.

De igual manera, del analisis de la Nota Conceptual (NICFI y PNUD, 2020), las
plantillas y directrices (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD, 2020) y la propuesta
de financiamiento aprobada por el GCF-TF a favor del GAD provincial de Pastaza para la
Ventana B (NCl y GADPPz, 2021), se determina un nivel de cumplimiento Alto (61%-90%)
en funcioén del cumplimiento de los requisitos de acceso al financiamiento. Estos requisitos
fueron evaluados a través de una Herramienta de Andlisis de elaboracion propia (Anexo
1), usando la informacién que corresponde a los documentos citados anteriormente. Para
determinar este nivel de cumplimiento, se otorgd el puntaje de 1 a cada requisito cumplido,
el puntaje de 0,5 a cada requisito que se aborda parcialmente y un puntaje de 0 por cada
requisito no cumplido (Ver Tabla 3); y, se establecieron rangos de porcentajes para los
niveles de cumplimiento: Muy Bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy Alto. La calificacién que
corresponde a la propuesta de NCI y GAD provincial de Pastaza (2018) es de 80,77%
correspondiente al rango Alto, segun se muestra a continuacion:

Tabla 7: Tabla de Calificacion de cumplimiento de requisitos de acuerdo al documento de plantillas y directrices
para la Ventana B.

#No Nuamero de
Calificaciones # cumple # parcial | Criterios
cumple ‘s
por seccioén
Seccion |: Fundamentos 2 0 3 5
Seccion |l: Enfoque 25 3 3 31
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Seccion lll: Riesgos,

Monitoreo y Evaluacion 3 3 1 7
Seccion IV: Capacidad del

Socio 3 0 0 3
Seccion V: Arreglos

Institucionales 6 0 2

Seccion VI: Finanzas 9 0 2 11
Subtotal 48 0 4,5

Total 52,5 65
Porcentaje de cumplimiento 80,77

Fuente: (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD, 2020).

3.3.3 Analisis de Cumplimiento de los componentes de la Preparacién para
el Financiamiento Climatico.

Siguiendo el marco tedrico de Vandewerd, Glemarec & Billet (2012), se consideran

cuatro componentes para la Preparacion para el Financiamiento Climatico:

Capacidades establecidas para planificar hacia el financiamiento;

Capacidades para acceder a diferentes formas y tipos de financiamiento;

Capacidades para cumplir con el financiamiento e implementar/ejecutar las
actividades;

Capacidades para monitorear, reportar y verificar los gastos financieros y
resultados relacionados / impactos transformadores.

llustracién 17: Componentes para la Preparacion para el Financiamiento Climatico.

R R ———— Cumplir con el Monitoreo, Reportes
Planificacion Financiera [l Acceso al Financiamiento Vi eriﬁ:: acei%n y

e Evaluar las necesidades y ® Acceso directo al e Implementar y ejecutar e Monitorear, reportar, y

prioridades, e identificar las financiamiento proyectos, programas, verificar flujos

barreras para la inversion e Mezclar y combinar enfoques con amplitud @ Pagos basados en
o [dentificar mezcla de financiamiento sectorial resultados

politicas y fuentes de e Formular proyectos, @ Construir un suministro

financiamiento programas, enfoques local de habilidades y

de amplitud capacidades

Fuente: (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012)

Estos componentes, aterrizados a un contexto sub nacional o jurisdiccional,
sumados a los requisitos definidos por el donante para cada una de las ventanas de
financiamiento disponible, analizados en detalle en el Anexo 1, permitié determinar cuales

fueron los factores principales que habilitaron al GAD Pastaza acceder a financiamiento
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climatico, a partir de la revision del proceso que siguié el GAD Pastaza y como esto se
relaciona con el PA REDD+ y la NDC del Ecuador.

Para el caso de la Ventana B, considerando que el GAD provincial de Pastaza aun
se encuentra en ejecucion de los fondos, hay aspectos del marco tedrico que no se podran
evaluar en su totalidad, como los componentes para la preparacion para el financiamiento
climatico relacionados con: “cumplir con el financiamiento” y “monitoreo, reportes y
verificacion”, sin embargo, se usaran los reportes de medio término para evaluar
parcialmente estos aspectos.

A continuacion se detalla el analisis del caso del GAD provincial de Pastaza y su acceso
a las Ventanas A y B, considerando los componentes para la Preparacion para el
Financiamiento Climatico de Vandewerd, Glemarec & Billet (2012). Para esto se revisaron:
los resultados del informe de evaluacion final de la implementacion de proyecto de la
Ventana A y la evaluacién de medio término de la Ventana B. En la siguiente seccion se
hace una referencia al alcance de cada componente de acuerdo con el marco teérico que
ha sido adaptado de un enfoque nacional a uno subnacional — considerando que la escala
del analisis es a ese nivel- y posteriormente, se detallan los hallazgos para cada uno de

estos elementos.

Componente 1: Capacidades de Planificacion Financiera:

La planificacion financiera es un paso fundamental para asegurar el efectivo, eficiente,
y equitativo uso del financiamiento climatico (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012).
Segun el marco tedrico (adaptado a nivel subnacional), el alcance de esta capacidad

incluye:

e Evaluar las necesidades y prioridades e identificar las barreras para la inversién.

¢ |dentificar mezcla de politicas y fuentes de financiamiento.

1.1 Evaluar necesidades, definir prioridades e identificar barreras para la inversion.

Esto significa que la planificacion de acciones climaticas locales, debe ser basada en
prioridades centrales de desarrollo a nivel local, lo que requiere de la identificacion de
acciones nacionales y locales de cambio climatico sea con base en escenarios firmes y
lineas de base, planes de desarrollo, proyecciones de impacto y una revisién de las

soluciones innovadoras y practicas disponibles. Para esto, los autores recomiendan que el
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desarrollo de estrategias de desarrollo verdes, de bajas emisiones y resilientes al cambio
climatico, provee la oportunidad de evaluar las necesidades e identificar prioridades. En
este proceso, la articulacion institucional multinivel y multiactor cobra importancia, ya que
permite una coordinacion efectiva para apoyar este proceso.

En el caso particular del GAD provincial de Pastaza, se destacan dos procesos de
planificacion importantes: el primero es la actualizacion de su PDOT y el segundo, la
elaboracion de su Pdl articulado al PDOT y al PA REDD+. Respecto del proceso de
actualizacion de su PDOT, vale destacar que, segun el articulo 4 del Cdédigo de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Estos tendran
una vision de largo plazo, y seran implementados a fravés del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”.

EI PDOT del GAD provincial de Pastaza al afio 2025 fue actualizado al 2019 por la
administracion que va del 2019 al 2023. El objetivo de este documento, es el de orientar la
planificacion en el territorio de la provincia, considerando los lineamientos que emitié en su
momento la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, de acuerdo con la Guia para la
Formulacion / Actualizacion del PDOT provincial, considerando 5 componentes: Biofisico,
Econdmico Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos, Politico Institucional, asi
como, sujeto al marco legal nacional vigente, que establece los contenidos minimos de
estos instrumentos de planificacion y su alcance®. Ademas, esta actualizacion se
caracteriza por haberse realizado mediante un trabajo coordinado y articulado con
diferentes actores del territorio provincial dentro de procesos participativos (GAD Provincial
de Pastaza, 2019, pag. 17).

“El PDOT de la Provincia de Pastaza es un instrumento de planificacion

fundamental para la gestion territorial que busca orientar y determinar las acciones

66 | a Disposicion Reformatoria de la LOOTUGS que sustituye el articulo 42 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y que establece: “Los contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes: (...) a) Diagndstico (...); b) Propuesta
(-...); ¢) Modelo de Gestion (...) Para la determinacién de lo descrito en el literal b, se consideraréa lo establecido
en la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico,
y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente."
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e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local; y, su cumplimiento
promovera el desarrollo sostenible del territorio provincial y se complementa con la
planificacién del periodo administrativo 2019 — 2023” (GAD Provincial de Pastaza,
2019, pags. 20-21).

La actualizacion del PDOT del GAD provincial de Pastaza en su capitulo de
diagndstico, componente biofisico, ya determina datos de: cobertura y uso de la tierra,
deforestacién y regeneracion, recursos hidricos, dreas de conservacion y sus amenazas.
Ademas, valora los potenciales y problemas del componente biofisico. Esto se
complementa con el resto de componentes mencionados anteriormente para contar con
un analisis estratégico territorial. “En esencia, el diagnoéstico es el soporte técnico para la
toma de decisiones o formulacién de las propuestas de los PDOT; debe mostrar la situacion
que atraviesa la provincia y su poblacion, medida no solo por sus deficiencias o carencias,
sino especialmente por sus potencialidades” (SENPLADES, 2015) tomado de (GAD
Provincial de Pastaza, 2019), ademas es el sustento técnico de la Fase de Propuesta y las
fases subsiguientes como el Modelo de Gestion para planificacion territorial, articulado con
los diferentes niveles de gobierno; y finalmente, monitoreo y evaluacion (que incluye
indicadores de gestion y mecanismos de reporte). EI PDOT provincial, a nivel nacional esta
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, articulado entre niveles de
gobierno (su ordenamiento territorial esta integrado con los PDOT de los cantones dentro
de su jurisdiccion, respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo);
con las Agendas Nacionales para la Igualdad: Género, Intergeneracional, Interculturalidad
y Discapacidad. Por otro lado, a nivel internacional se articula con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), asi como con otros instrumentos internacionales relevantes
para la provincia por su caracteristica de ser territorio transfronterizo y estar ubicado

estratégicamente en la Amazonia®’.

Este proceso involucra un importante esfuerzo de planificacion, que trae como
beneficio adicional, el fortalecimiento de capacidades de los funcionarios y del propio GAD
provincial, pues contar con un documento de estas caracteristicas permite conocer a fondo
los potenciales y problemas de la provincia, definir acciones para su gestion adecuada,

67 Estos instrumentos son: el Tratado de Cooperaciéon Amazoénica (TCA), suscrito en 1978 con Brasil, Bolivia,
Ecuador, Colombia, Perd, Surinam y Venezuela, para promover el desarrollo de la Cuenca Amazdnica con la
preservacién ambiental y el uso racional de los recursos naturales de la Amazonia; La Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), que integra a 12 paises de America del
Sur, entre ellos Ecuador, para la planificacién y desarrollo de proyectos para el mejoramiento de la
infraestructura regional de transporte, energia y telecomunicaciones; y, el Plan Binacional Fronterizo
Ecuador-Peru, que tiene el objetivo de integrar econémicamente la regién fronteriza, acelerar su desarrollo,
en armonia con la conservacién de la biodiversidad y el medio ambiente, asi como el mantenimiento de la
identidad de las comunidades nativas que habitan el area; en este marco, se han desarrollado 7 proyectos
binacionales.
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priorizarlas y asignar financiamiento; asi como su implementacion y posterior monitoreo y

reporte.

Posteriormente, se avanzé con el proceso de construcciéon del Pdl REDD+ de la
provincia de Pastaza, para lo cual se llevd a cabo un profundo proceso de analisis de las
causas de la deforestacion en la provincia y de conduccién de procesos de consulta y
dialogo con pueblos y nacionalidades indigenas para formular propuestas de acciones y
medidas de acuerdo con su cosmovision y prioridades de desarrollo. Estas acciones fueron
agrupadas de acuerdo con los componentes estratégicos del PA REDD+, valoradas y
priorizadas para su implementacion, a través del acceso al financiamiento de la Ventana
B.

Respecto al proceso de planificacion para la elaboracion de su PDI, se puede decir
que para el GAD provincial de Pastaza esta capacidad a nivel local (evaluar necesidades,
definir prioridades e identificar barreras para la inversion), se fortalecio con la ejecucion del
financiamiento de la Ventana A, si consideramos que el desarrollo del Pdl de medidas y
acciones REDD+ implicd un proceso de levantamiento de informacion a nivel subnacional
sobre las causas de la deforestacion (diagndstico), asi como la definicion y costeo de
acciones y medidas a ser implementadas para enfrentarlas, vinculadas con su PDOT -que
recoge la vision de desarrollo para la provincia con un importante eje de sostenibilidad-.
Estas acciones se agrupan bajo la légica de los componentes estratégicos del PA REDD+
nacional; y, posteriormente se evallan las necesidades de financiamiento y se priorizan en

funcion del financiamiento disponible para su implementacion (acceso a la Ventana B).

Este proceso subnacional estuvo precedido de un proceso previo nacional, de
preparacion para la implementacion de REDD+ que durd al menos 10 afios. Durante este
tiempo se desarrollaron metodologias, se levanté informacion, se llevaron a cabo procesos
de participacién e involucramiento de actores a nivel nacional que alimentaron la
formulacién de la politica publica, marcos normativos, mecanismos de gobernanza,
mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion; que sean compatibles y que respondan

a los requerimientos de la CMNUCC.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a actores clave, la articulacion del GAD
provincial de Pastaza a un proceso mas amplio para la construccién de su Pdl, permitid
aprovechar de la experiencia previa adquirida por el MAE en REDD+ y simplificar su
proceso considerando las lecciones aprendidas, optimizando recursos y aprovechando
avances y metodologias existentes, que permitieron su vinculacién efectiva. Por ejemplo,
el GAD provincial de Pastaza no requirié desarrollar un analisis desde cero para definir
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como abordar y respetar las salvaguardas de REDD+, en su lugar adopté el Enfoque

Nacional de Salvaguardas para REDD+ y arrancé directamente con su aplicacion.

De la misma forma, segun se describe en la Evaluacion Final de la implementacion
del proyecto (Galindo, 2020), “la propuesta estuvo originalmente enfocada en desarrollar
una estrategia REDD+, pero dado el contexto nacional que reconoce un marco estratégico
a través del PA-REDD+ la intervencion se orienté a aterrizar este marco nacional a nivel
territorial a través de un PDI para la Provincia de Pastaza”. Ademas, uno de sus aspectos
relevantes es que desde su disefio se cristalizd la intencion de articularse con otras
herramientas de planificacion existentes, particularmente con el PDOT de la provincia de
Pastaza (GAD Provincial de Pastaza, 2019), que es un instrumento necesario para acceder
al presupuesto fiscal y que se ve complementado con el PDI, que constituye una
herramienta de movilizacion de recursos, alineamiento y armonizacién de otros proyectos,

donantes y cooperantes.

1.2 Identificacion de mezcla y combinacion de politicas y fuentes de financiamiento.

Es la capacidad de los tomadores de decision de identificar el flujo de los recursos
requeridos para actividades prioritarias y planificar la secuencia relacionada con estos
flujos (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012). Para esto se requiere contar con una linea
base financiera y llegar a un entendimiento de los recursos existentes que estan siendo
utilizados o que contribuyen a enfrentar el cambio climatico o que persiguen objetivos
contrarios. Existen herramientas que permiten determinar estas lineas de base y hacer
revisiones financieras periédicas a nivel nacional, como el CPEIR (Climate Public
Expenditure and Institutional Review) o la evaluacion de inversién y flujos financieros
(I&FF).

Una vez se identifican los vacios de financiamiento existentes sera necesario identificar a
su vez, el financiamiento de diferentes fuentes para llenarlos. Esto se complementa con la
capacidad de articular los requerimientos financieros en un contexto de actividades
especificas o programas de actividades, segun las fuentes de financiamiento disponibles y
sus requerimientos. Esto es util tanto para acceder a financiamiento internacional, como
para realizar asignaciones presupuestarias publicas de manera efectiva, con el fin de
recaudar recursos adicionales para actividades climaticas o integrar el clima dentro de otras
lineas presupuestarias (transversalizar el cambio climatico), pero también remover

actividades existentes que tengan efectos perjudiciales climaticos.
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De la revision del PDI del GAD provincial de Pastaza (GAD Provicial de Pastaza,
2021), se verifica la inclusion de un capitulo de Aspectos Financieros, donde se detalla el
presupuesto total requerido para su implementacion, que alcanza US$ 52,9 millones,
desglosados como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 8: Presupuesto total del Pdl del GAD Pastaza.

Porcentaje
COMPONENTES Costo Total (%)
Componentes Estratégicos
1. Planificacién y normativa 2.163.600 4,1
2. Promocion actividades productivas sostenibles 22.534.355 42,6
3. Promocién manejo forestal 5.585.000 10,6
4. Retribuir la conservacion y restauracion 17.284.700 32,6
Componentes Operativos y Ejes Transversales
5. Implementacion y ejecucion del plan de gestion 6,9
ambiental-social, plan de género, involucramiento,
e N . . 3.654.101

participacién, comunicacién y demas relacionados a
salvaguardas ambientales y sociales
6. Fortalecimiento y educacion ciudadana 1.000.000 1,8
Administracion y gestion 720.000 1,4

TOTAL 52.941.756 100

Fuente: (GAD Provicial de Pastaza, 2021)

En cuanto a las fuentes de financiamiento, “el Pdl de Pastaza parte con un
financiamiento del 13% (6,9 millones de dodlares) que corresponde a aporte del propio GAD
provincial de Pastaza, un 12% (6,5 millones de dodlares) corresponde al aporte valorado de
los beneficiarios, (principalmente en especie y tiempo de dedicacién), mientras que la
brecha de financiamiento que se plantea sea financiada por la cooperacion nacional e
internacional alcanza el 74% y suma un total de 39 millones de dolares” (GAD Provicial de
Pastaza, 2021).

Adicionalmente, se debe considerar que, dentro del territorio de Pastaza, existe la
mayor superficie bajo convenios de conservacion de bosques del Proyecto Socio Bosque,
la mayor cantidad de convenios son de tipo colectivo, es decir firmados por comunidades
0 asociaciones: Numbaimi, Kasuaentza y Nase, por un total de 118.098 hectareas. Esto
significa que estas comunidades reciben el pago anual de un incentivo por la conservacion
de bosques. Este recurso puede combinarse con otras fuentes de financiamiento, como la

del GCF-TF (Ventana B) para potenciar las intervenciones y generar un mayor impacto.
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Con estos antecedentes, se puede concluir que el GAD provincial de Pastaza cuenta
con capacidades de planificacién financiera, en el sentido de la identificacion del flujo de
los recursos requeridos para actividades prioritarias y de la mezcla de recursos de fuente
fiscal y de cooperacion internacional; también se destaca su vision estratégica para
proponer la creacion de un mecanismo financiero que permita el flujo del financiamiento
necesario, para la implementacion de su planificacion. A futuro, podria constituirse en un
valor agregado, la implementacién de metodologias que les permita mapear el uso del
financiamiento y determinar su alineacion o no a los objetivos climaticos o de reduccion de
la deforestaciéon. Este proceso también podria anclarse a uno mas amplio que se
implementa a nivel nacional, para la aplicacion de la metodologia CPEIR con el Ministerio
de Finanzas (MEF) y el MAE. Esto llevaria al GAD provincial al siguiente nivel, donde se
pueden tomar decisiones de asignacién presupuestaria de manera estratégica, segun los
fines que persiguen sus instrumentos de planificacion, para el logro de las metas
optimizando el financiamiento y eliminando aquellas inversiones que son contrarias al

objetivo.

Componente 2: Capacidades para Acceder al Financiamiento.

“En el contexto de un gran numero de fuentes de financiamiento, resulta cada vez mas
importante para los paises, ser capaces de acceder directamente a recursos de diferentes
fuentes, y luego mezclar y combinar estos a nivel nacional con el fin de acceder a una mas
amplia gama de instrumentos financieros” (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012). De
acuerdo con el marco tedrico, esto incluye las capacidades para formular proyectos /
programas que atraigan y catalicen mayor financiamiento publico y privado, pero también
para ejecutarlo; esto implica que la institucion tenga la estructura organizacional adecuada

(herramientas, procesos, mecanismos, etc) y funcionarios capacitados.

A continuacién, se analiza el caso del GAD provincial de Pastaza frente a las
capacidades que, segun el marco tedrico (adaptado a nivel subnacional) , son necesarias

para acceder a financiamiento climatico:

e Acceso directo al financiamiento.
e Mezclar y combinar financiamiento.

e Formular proyectos, programas, enfoques de amplitud.

2.1 Acceso Directo al Financiamiento.
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Una de las modalidades de acceso a financiamiento publico en fondos multilaterales
es la de “acceso directo”®® como una de las opciones disponibles para los paises. Esta
modalidad, implica que entidades nacionales se sometan a una evaluacion de acreditacion
que exige solidas capacidades fiduciarias, cumplimiento de estandares ambientales y
sociales, asi como de capacidades relacionadas con los roles y funciones de la entidad
implementadora (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012). Actualmente el Ecuador no
tiene una entidad nacional acreditada para acceso directo al financiamiento en fondos
multilaterales, como GEF o FVC, por esta razén ha movilizado fondos a través de entidades
acreditadas internacionales, como PNUD, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)®,
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)™, Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA)’", entre otras. En el afio 2019, el MAE con el apoyo de
PROAmazonia, condujo un proceso de evaluacion para determinar las capacidades de las
entidades nacionales que habian presentado su interés para acreditarse ante el FVC, estas
entidades fueron: el Banco del Estado (BDE); la Escuela Politécnica Nacional (ESPOL); y
la Corporacion Financiera Nacional (CFN). De entre ellas se seleccioné al BDE como la
entidad mas opcionada para avanzar con el proceso de acreditacion, pue sera la que
menos brechas tenia, frente a los requerimientos del FVC. Con esto, se solicitd un
financiamiento bajo la ventana de Readiness del GCF (GCF, 2023)"2, el cual fue aprobado

y se implementara a través del 1ICA.

En este caso, si a nivel nacional no se cuenta con una entidad acreditada, las
limitaciones de acceso son mayores para los gobiernos locales, quienes usualmente
dependen de la asignacién de los recursos canalizados por el gobierno nacional, para su
implementacion a nivel local; o de otras organizaciones internacionales que actuan como
canalizadores de recursos, donde puedan ser considerados como “entidades
implementadoras” y tener un rol protagénico en la toma de decisiones relacionadas con las
inversiones. Cabe mencionar que, de acuerdo a los requisitos de acceso a financiamiento
de las Ventanas a y B del GCF-TF no es necesario contar con una entidad acreditada,
como es el caso del GCF o el Fondo de Adaptacion. Es asi que, en el caso especifico del

68 E| acceso directo se refiere a la opcién de paises en vias de desarrollo, a acceder al financiamiento climatico
publico multilateral a través de una entidad acreditada, nacional o sub-regional. Estas entidades adoptan las
funciones de agencia implementadora (supervisién financiera y responsabilidades) y contratan a entidades
ejecutoras para programar los recursos (Green Climate Fund, 2020).

69 pagina web del BID: https://www.iadb.org/es consultada el 19 de febrero de 2023.

70 Pagina web de la CAF: https://www.caf.com/ consultada el 19 de febrero de 2023.

7 Pagina web del lICA: https://iica.int/es consultada el 19 de febrero de 2023.

72 Proyecto Readiness GCF: Mejorando las capacidades del Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) para
apoyar su acreditacion ante el Fondo Verde del Clima. Link:
https://www.greenclimate.fund/document/enhancing-capacities-banco-de-desarrollo-de-ecuador-bp-bde-
support-its-accreditation-green
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GAD Pastaza, el acceso al financiamiento de las Ventanas A y B se ha dado a través de la
ONG Naturaleza y Cultura Internacional (NCI)”®, quienes suscribieron un Acuerdo™ con
PNUD vy tienen un rol de asesoria técnica y de fortalecimiento de capacidades
institucionales del GAD provincial de Pastaza, pero también son los encargados de la
canalizacion y ejecucion de los recursos a nivel local. El acuerdo fue suscrito con PNUD,
pues actia como la agencia implementadora de los recursos canalizados por el Gobierno
de Noruega, que es el donante principal del GCF-TF. Uno de los pasos previos habilitantes
para suscribir un acuerdo con PNUD, conforme con sus politicas y procedimientos, es
hacer un proceso de evaluacion (assessment), en funcidn de su potencial para generar los
beneficios que se esperan de la alianza y revisarse periédicamente para garantizar que los
mismos se estén logrando. Respecto de los beneficios, las Politicas y Procedimientos del
PNUD (POPP), establecen que, “la alianza debe contribuir a la misién principal, el mandato
y el logro de resultados de desarrollo del PNUD; y complementar las capacidades del
PNUD para: i. Entregar conocimientos técnicos / generar conocimiento; ij) acceder o
movilizar recursos; iij) implementar programas o proyectos; iv) supervisar los resultados y
garantizar la rendicion de cuentas; y/o; v) fomentar la creatividad, la innovacion y el cambio”
(UNDP, 2017). Ademas, sera necesario realizar un analisis de riesgos, incluyendo acciones
para mitigarlos.

NCI es una organizacion sin fines de lucro, que mayormente se financia a través de
donaciones y asignaciones presupuestarias de otras organizaciones (NCI, 2023), no es
una entidad acreditada pero cumple un rol de asistencia técnica, financiera y legal, para la
implementacion de programas y proyectos con socios locales.

Para efectos del presente andlisis, cabe mencionar que dentro de las tres
modalidades de acceso: multilateral, directo y aumentado, se definen claramente funciones
para la secretaria o Gerencia del Fondo; para la entidad implementadora y para la entidad
ejecutora (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012). En el caso del GAD provincial de
Pastaza, el Fondo responderia al Gobierno de Noruega; NCI actua como entidad ejecutora;
y, PNUD actua como entidad implementadora. Es asi que, las funciones se distribuirian

como se indica a continuacion:

73 Pagina web de NCI: https://www.natureandculture.org/our-vision/ consultada el 18 de febrero de 2023.

74 De acuerdo con las politicas y procedimientos de PNUD (POPP), es posible suscribir diferentes tipos de
acuerdo con socios implementadores, para que actuen como “partes responsables” en la ejecucion de un
proyecto especifico donde PNUD es la agencia implementadora. Link:
https://popp.undp.org/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP DOCUMENT LIBRARY/Publi
c/Partnerships Managing%20Partnerships.docx&action=default (consultada el 3 de febrero de 2023) .
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Tabla 9:Rutas de Acceso a Financiamiento Multilateral. Fuente: ODIl'y PNUD, 2011, citado en (Vanderweerd,

Glemarec, & Billett, 2012).

FUNCIONES DEL GERENTE DEL
FONDO (ALGUNAS FUNCIO-
NES SON REALIZADAS POR LA
SECRETARIA DEL FONDO)

FUNCIONES DE LA ENTIDAD
IMPLEMENTADORA

FUNCIONES DE LA ENTIDAD
EJECUTORA

- Desarrolla estrategias, politi-
cas y directrices del Fondo

« Revisa propuestas presenta-
das al Fondo

« Decide quien recibe financia-
miento

« Da instrucciones al fidei-
comisario sobre la transfer-
encia de fondos a entidades
implementadoras elegibles

« Monitorea el progreso de la
implementacion

- Responsable ante los

- Identificacion de Proyectos

« Preparacion de conceptos de
proyecto

« Evaluacion de los conceptos de
proyecto

- Preparacion de documentos de
proyecto

« Aprobacion e iniciacion de
proyectos

« Supervision de proyectos

« Evaluacion de proyectos

« Responsable ante el Fondo por
el uso de los fondos

«» Gestion y administracion de
las actividades diarias del
proyecto

« Asume la adquisicion y
contrataciones de bienes y
servicios

« Responsable ante la entidad
implementadora por el uso de
los fondos

donantes de los gastos del
fondo

En este escenario, para la implementacion de los proyectos de la Ventana A y Ventana B,
el GAD provincial de Pastaza actua como socio implementador con un marcado rol de
liderazgo en la toma de decisiones para la ejecucion de los recursos, asegurando que
contribuya a la politica publica y al logro de los objetivos planteados, como miembro del
GCF-TF.

2.2 Mezclar y combinar recursos.

El término “combinar” se refiere a agrupar diferentes tipos de financiamiento, dentro de
un solo proyecto; mientras que, “mezclar” se refiere al uso de un recurso para restructurar
los términos de otro recurso no donado. Ambos requieren de mecanismos financieros y
capacidades especificas a nivel nacional, como: capacidades para la asignacion de
recursos de manera transparente y responsable; capacidades para la gestién de fondos,
en algunos casos mas complejos — funciones bancarias — lo que restringe el tipo de
instituciones que podrian involucrarse; y conexion formal con los Ministerios de Finanzas,
en caso de que se requiera una garantia soberana, para usar recursos que no sean

subvenciones.

La capacidad de “combinar” entendida a nivel local, podria interpretarse, a nivel de
proyecto, como la combinacion de los fondos solicitados al donante, con las
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contrapartes o cofinanciamientos, que pueden provenir del GAD provincial o de la
entidad ejecutora de los recursos. En el caso del GAD provincial de Pastaza que se
analiza, claramente podemos ver que, en la ventana A no existe una contraparte; pero

en la ventana B si existe una contraparte, como se indica a continuacion:

Ventana A: “Construccion del Plan de Implementacion de medidas y
acciones REDD + de la Provincia de Pastaza-Ecuador” (NCI y GADPPz,
2018)

Solicitud total: US$ 398,035

Ventana B: “Implementacion conjunta entre el Gobierno Provincial y las
Nacionalidades Indigenas de Pastaza, para reducir la deforestacion de
bosques y asegurar la conservacién de los ecosistemas naturales de la
Provincia” (NCI y GADPPz, 2021).

Presupuesto Total US$: US$1.041.804,5

Solicitado a la Ventana B:  US$ 914.892,7

Contraparte GAD provincial de Pastaza: US$ 76.911,7

Contraparte NCI: US$ 50.000,0

Por otro lado, el témino “mezclar”, es un poco mas complejo, y va a requerir de una
arquitectura financiera robusta y conexiones con otras entidades nacionales, con
capacidades bancarias. Para este caso, podria entenderse a nivel local, como el ejercicio
realizado por el GAD provincial de Pastaza en la formulacion de su PDI de medidas y
acciones REDD+, en donde identificd los costos para la implementacion de cada una de
las medidas y acciones propuestas para reducir la deforestacion, los fondos disponibles
para avanzar con las acciones prioritarias y las estrategias para canalizar financiamiento o
realizar inversiones con el propio presupuesto del GAD, para su ejecucion. Justamente en
las estrategias, se podrian integrar mecanismos que permitan mezclar recursos en
diferentes instrumentos financieros, pues actualmente no constan acciones con ese
enfoque planteadas en el PDI, que podrian integrarse en el marco de la propuesta de

creacion de un fondo fiduciario (GAD Provicial de Pastaza, 2021, pag. 135).

Adicionalmente, el GAD provincial de Pastaza conoce que existe una brecha de
financiamiento en su PDI y justamente las acciones de movilizacion de recursos, estarian
enfocadas en cubrir esas brechas para continuar con laimplementacién. Es asi que el PDI

se constituye en una herramienta para canalizar recursos de diversas fuentes, contando
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con el aval del MAE y aportando al cumplimiento de las metas nacionales enmarcadas en
la NDC.

2.3 Formular proyectos, programas y enfoques sectoriales para tener acceso al

Financiamiento.

Esta capacidad es muy importante a la hora de acceder al financiamiento. Esto quiere
decir que existan capacidades para formular propuestas de proyecto que sean robustos,
con mecanismos apropiados de gestion de riesgo y que sean financiables (tasa favorable
de retorno interno) en escalas locales hasta sectoriales (Vanderweerd, Glemarec, & Billett,
2012). Para esto es necesario contar con instituciones competentes con experticia
financiera y técnica para no solo desarrollar politicas y marcos regulatorios, sino también
sistemas financieros fuertes para combinar las diferentes fuentes de financiamiento de
forma catalitica. Se requiere asistencia legal para establecer o fortalecer herramientas

reguladoras y con ello lograr atraer también las inversiones privadas.

En el caso del GAD provincial de Pastaza, se puede destacar que, el contar con un
proceso previo de actualizacién de su planificacion y ordenamiento territorial, permitio tener
todos los elementos necesarios para presentar una propuesta que les permita construir un
plan que formule acciones y medidas para hacer frente a la problematica de la
deforestacion en la provincia y promover un desarrollo de acuerdo con sus caracteristicas
biofisicas. Si bien es cierto, la motivacién se da en el marco del GCF-TF con la oportunidad
de acceder a financiamiento, la provincia ya tenia un proceso avanzado que facilito la
formulacion de los proyectos. La alianza con NCI fue clave, pues, como ya se indic6 antes,
ha brindado asistencia técnica al GAD provincial de Pastaza en todo el proceso, pero
también ha contribuido con el fortalecimiento de capacidades y de empoderamiento de las

autoridades y funcionarios respecto de la propuesta y sus resultados.

Entre las fuentes de financiamiento que se han considerado por parte del GAD
provincial de Pastaza en su PDI, se encuentra principalmente el GCF-TF, el FVC y otras
fuentes de cooperacién internacional, que trabajan en el pais, que puedan incorporar
dentro de su programacion de inversiones, algunas de las acciones planteadas en el
PdIPPz

Adicionalmente, como estrategia para la obtencién de recursos, el GAD provincial
de Pastaza con el apoyo de NCI, plantea “construir un mecanismo financiero que guarde

concordancia con la necesidad de asegurar la sostenibilidad econémica en una perspectiva
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de corto, mediano y largo plazo; bajo una vision de unidad Provincial, y, una légica de
articulacion de los diferentes procesos de gestion territorial que se impulsan desde la
Provincia, en los ambitos de la conservacion y desarrollo sostenible” (GAD Provicial de
Pastaza, 2021).

Esta propuesta, pretende solventar la necesidad de contar con un mecanismo de
financiamiento y administracion de recursos, que, ademas de garantizar su correcta
ejecucion, viabilice la implementacion del PdIPPz de manera articulada con los actores
responsables de la gobernanza de este espacio territorial, generando propuestas que sean

complementarias entre si, para asegurar el cumplimiento de los objetivos comunes.

De acuerdo con el PDI del GAD provincial de Pastaza (2021, pag. 135), “el ambito
de accion del Fondo abarcaria la provincia de Pastaza y, su finalidad se resumiria en:
administrar recursos aportados al patrimonio autbnomo segun las instrucciones constantes
en el contrato y las que dicten los 6rganos del Fondo, para destinarlos a financiar medidas
y acciones tendientes a fomentar el desarrollo sostenible, la conservacion, proteccion y,
restauracion de los ecosistemas fragiles y amenazados, a fin de disminuir la deforestacion
y degradacion de los mismos”. Con el objetivo de facilitar la implementacion del Pdl del
GAD provincial de Pastaza en articulacion con los procesos de gestion territorial de la
provincia, contemplados en el AEDSPP y las propuestas de gestion territorial de las
Nacionalidades Indigenas (PGTNI).

Componente 3: Capacidades para cumplir con el Financiamiento.

De acuerdo con el marco tedrico, esta capacidad se refiere especificamente a la
implementacion y ejecucion de actividades a nivel nacional, regional o local. Constituye el
tercer componente de la preparacion para el financiamiento climatico y es clave para
conseguir los objetivos transformadores segun las prioridades y necesidades identificadas
en el primer componente. La ejecucion de los recursos exige contar con sistemas de
supervision y gestion financiera, asi como procesos de adquisiciones (contratos) o
herramientas que faciliten la implementacién; ademas, deben contar con una oferta local
de expertos con habilidades para realizar las actividades del proyecto; y, asegurar una
coordinacion adecuada entre las entidades involucradas para garantizar que las
actividades a nivel de proyecto, estén en linea con la planificacion y estrategias o planes
de desarrollo mas amplios (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012). Segun el marco

tedrico (adaptado a nivel subnacional), el alcance de esta capacidad incluye:
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e Implementar y ejecutar proyectos, programas, enfoques con amplitud
sectorial.

e Construir un suministro local de habilidades y capacidades locales.

3.1 Implementacion y ejecucion.

“Son capacidades centrales requeridas para que el financiamiento climatico sea
repartido y cumplido de manera efectiva” (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012). Para
evaluar este punto, se reviso el presupuesto presentado por NCI y el GAD provincial de
Pastaza para acceder a financiamiento y la ejecucion presupuestaria el cierre de la
implementacién. El monto al que accedié el GAD a través de NCI en la Ventana A es de
US$ 398.035, de los cuales se ejecutd el 100% de los fondos. Sin embargo, a nivel
programatico, no todos los resultados (outcomes) esperados, lograron cumplirse al 100%.

Segun el informe final presentado por NCI y el GAD provincial de Pastaza al cierre
del proyecto, el promedio de cumplimiento de los resultados es del 88%. Ademas, de los 9
resultados (outcomes) esperados, 4 lograron cumplirse en su totalidad, mientras que 5 se
reportan como “en proceso de lograrse”. Por otro lado, de acuerdo con el Informe de
Evaluacion final del proyecto correspondiente a la Ventana A (Galindo, 2020), “La eficiencia
del proyecto relaciona los resultados obtenidos en funcion al uso adecuado de recursos e
insumos humanos y técnicos. A pesar que el proyecto ha ejecutado todo el presupuesto,
solo los tres primeros resultados han alcanzado el 100%, los restantes cuatro resultados
alcanzaron entre 50% y 90% de cumplimiento. En promedio el avance de resultados del
proyecto muestra un desemperio del 84%". La diferencia en los porcentajes de desempefio
o promedio de cumplimiento, se debe a que el Informe de Evaluacion Final se presento

dos meses antes de la finalizacién del proyecto.

Segun la metodologia para calcular el indice de eficiencia (Mejia Canas, 1988),
entendiéndola como: “El logro de un objetivo al menor costo posible. En este caso estamos
buscando un uso éptimo de los recursos disponibles para lograr los objetivos deseados”.
Tomando en cuenta el resultado (88%) y los recursos invertidos (100%), el GAD provincial
de Pastaza para la implementacion de los fondos de la Ventana A, tiene un indice de
efectividad de 88 lo que significa moderadamente efectivo (rango 80<-<100) siendo =100

muy efectivo.

En relaciéon con la eficacia del proyecto, éste completd los 18 meses propuestos
para su ejecucion, sin embargo, obtuvo una prérroga de 2 meses para su finalizacion,
tiempo en el cual no se logré tampoco cumplir al 100% en los cuatro resultados esperados

106



del proyecto. También se refiere en el informe final (NCI Ecuador y GAD provincial de
Pastaza, 2020) que ciertos resultados no pudieron lograrse al 100% debido a que se
presentaron dos hechos que impactaron en la implementacion: 1) limitaciones de movilidad
y de organizacion de reuniones / asambleas, resultantes de la pandemia global por COVID-

19; y, 2) movilizaciones de los pueblos indigenas por protestas en octubre de 2019.

En cuanto al mecanismo de implementacion de los recursos, tanto para el caso de
la Ventana A, como de la Ventana B, se ha canalizado al GAD provincial de Pastaza a
través de NCI, en virtud de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional que lo habilita
para brindar asistencia técnica, financiera y legal’. Es asi que, se utilizan las normas y
procedimientos de NCI para la ejecucion del financiamiento, por ser la entidad
implementadora de los recursos. Por otro lado, considerando que PNUD es |la agencia que
canaliza los recursos desde el donante (Gobierno de Noruega) hacia la implementacion de
acciones locales, NCI a su vez debid someterse a un proceso de evaluacion HACT o
Método Armonizado de Transferencias en Efectivo’®; que de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD es un paso obligatorio que debe aplicarse antes de realizar
transferencias en efectivo, y permite determinar la capacidad de manejo de recursos,
dentro de la cual se determina un nivel de riesgo de acuerdo con los resultados obtenidos
que puede ser: bajo, medio o alto. Para habilitar la canalizacion de financiamiento el riesgo

debe ser bajo o medio.

Considerando que la modalidad de acceso a financiamiento del GAD provincial de
Pastaza a los recursos de las Ventanas A y B ha sido a través de una organizacion
internacional, no se ha evaluado la capacidad de ejecucion del GAD provincial de Pastaza,
pero se destaca su marcado rol de liderazgo en la implementacién de ambos proyectos.
Adicionalmente, esta entidad requiere “capacidades para evaluar la efectividad del
proyecto propuesto y su consistencia con las prioridades nacionales de desarrollo y las
salvaguardas ambientales y sociales” (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012, pag. 19),
por tratarse de un proyecto vinculado a REDD+, esto es clave con el fin de “asegurar el
balance entre las inversiones privadas y situaciones complejas — como tenencia de tierras”
(Boyd et.al, 2009 tomado de Vanderweerd et.al, 2012, pag.19). También “se necesita

75 https://gestionambiental.pastaza.gob.ec/ongs/

76 El marco HACT representa un marco operacional comln (armonizado) para trasferir efectivo a IP
gubernamentales y no gubernamentales, independientemente de si estos asociados trabajan con uno o varios
organismos de las Naciones Unidas. El objetivo del marco HACT es impulsar una alineacién mas estrecha
entre la asistencia para el desarrollo y las prioridades nacionales y reforzar las capacidades nacionales de
gestion y rendicion de cuentas, con el objetivo final de avanzar gradualmente hacia sistemas nacionales. Se
entiende que ‘armonizado’ en el contexto del marco HACT se refriere a que los organismos pongan en marcha
un marco operacional comun mediante la utilizaciéon de enfoques y herramientas que sean consistentes y
normalizados. (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo , 2014)
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capacidad dentro del sistema publico de gestion financiera para entregar recursos a los
socios implementadores y para asegurar que los recursos sean gastados en medidas

efectivas y sostenibles”, en este caso para la lucha contra las causas de la deforestacion.

3.2 Oferta local de Experticia y Habilidades.

Los sistemas de implementacion y de ejecucion “dependen de un grupo de habilidades
locales, que pueden ser contratadas, para realizar varios elementos de proyectos y
programas climaticos (...). El desarrollo de capacidades es necesario para desarrollar este
grupo de talento endbégeno y crecer una economia verde a escala local” (Vanderweerd,
Glemarec, & Billett, 2012, pag. 19). Para el caso del GAD provincial de Pastaza, la
ejecucion de los proyectos de la Ventana A y de la Ventana B, se ha llevado a cabo a cargo
de NCI, entidad que tiene experiencia de colaboracién con el GAD provincial de Pastaza y
amplio conocimiento de la Amazonia ecuatoriana. Para la Ventana A, el equipo del
proyecto estuvo conformado por un técnico del GAD provincial de Pastaza, cinco técnicos
de NCI y una asistente administrativa; en complemento se contrataron cuatro consultorias
para analizar y sistematizar el PdIPPz, gestionar el involucramiento de las comunidades,
levantar la linea de base y transversalizar el enfoque de género. Se destaca también la
participacion de un técnico de NCI, que actué como enlace operativo entre el equipo técnico
y autoridades del GAD provincial de Pastaza (Galindo, 2020). Cabe mencionar que todo el

personal técnico y los consultores contratados, son personal local.

La complementariedad entre los perfiles del equipo contratado y los consultores, es
un punto a destacar, porque mas alla de su rol técnico y pese a los desafios que se
presentaron, lograron integrar a los distintos actores relevantes, incluyendo pueblos
indigenas; asi como una articulacion adecuada entre el estado central, GAD provincial y

GAD cantonales, para la ejecucion e implementacion del proyecto.

Con esta base, para la ejecucion de la Ventana B, se logro capitalizar la experiencia
y conocimientos del personal y consultores, a través de su continuidad en algunos casos o
la contratacién mediante otros tipos de figuras.

3.3 Sistemas de Coordinacion de Proyectos.
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Se refiere a estructuras organizadas que permiten asegurar coherencia entre la
planificacion y la implementacion, esto es esencial especialmente cuando se cuenta con
multiples fuentes de financiamiento. Estos sistemas de coordinaciéon pueden ser por
ejemplo: un comité directivo compuesto por multiples partes interesadas, en lugar de una
sola entidad a nivel nacional (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012). Son importantes
para asegurar que las entidades estan programando los recursos de manera que aporten
al cumplimiento de los objetivos locales y otros mas amplios a nivel nacional, que adoptan
un enfoque de género y de respeto a los derechos de las personas, asi como de inclusion

a grupos marginalizados.

A nivel nacional, existe un marco de gobernanza para REDD+, que considera a
diferentes partes interesadas entre entidades nacionales, agencias implementadoras,
representantes de la sociedad civil, entre otros, en distintos niveles de participacion (toma
de decisiones estratégica, operativa y coordinacién técnica); y que asegura por ejemplo
que, las inversiones que se realizan en el marco de programas nacionales, complementen
las inversiones que se realizan en el marco de la implementacién del PDI del GAD Pastaza
o de PDI de la CONFENIAE y con ello, optimizar recursos y evitar la duplicidad de

esfuerzos.

Pero también, a nivel local existen algunos mecanismos de coordinacion que han sido
establecidos por el GAD provincial de Pastaza para asegurar el involucramiento adecuado
de los actores relevantes, como las 7 nacionalidades indigenas, la coordinacién con los
GAD cantonales y las acciones contempladas entre el PDOT, el PDI y la AEDSPP.
También a nivel institucional, es decir, al interno del GAD provincial de Pastaza, se logré
comprometer a las direcciones de Planificacion, Desarrollo Rural Sustentable y Gestion
Ambiental, asi como conseguir el compromiso y apoyo al mas alto nivel, por parte del
Prefecto. Por otro lado, se ha coordinado activamente con el MAE, bajo el marco nacional
de gobernanza para REDD+, en donde a través de sus diferentes areas, se ha brindado la
asesoria técnica necesaria para que el Pdl de GAD provincial de Pastaza tenga coherencia
con la politica publica, y responda a las metas nacionales. Desde la Subsecretaria de
Cambio Climatico se da acompafiamiento en temas de salvaguardas, género y
fortalecimiento de capacidades; desde la Subsecretaria de Patrimonio Natural se ha
facilitado acceso a informacién del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.

Entre proyectos y programas también ha existido coordinacion, se destaca el caso de
PROAmazonia, que por ser el primer programa que implementa REDD+ en el pais, ha
desarrollado guias metodolégicas, herramientas, insumos, y su equipo cuenta con la
experiencia necesaria para asesorar a otras entidades implementadoras en procesos sobre
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los cuales ya ha tenido practica. Tal es asi, el apoyo que se ha brindado desde
PROAmazonia, con capacitacion y guia para la implementacion de procesos de Consulta
previa, libre e informada (CLPI) con comunidades indigenas de Pastaza para la
implementacion de los diferentes componentes de su PDI; o asesoria para elaborar las

herramientas de monitoreo de impactos sociales y ambientales del PDI.

También se destaca que, la intervencidon ha sido respetuosa con los pueblos indigenas,
sus instituciones, jerarquias, tiempos y formas de participacion, esto se ha logrado a través
de la estrategia de involucramiento que busco asegurar que el Pdl del GAD provincial de
Pastaza se desarrolle a través de un proceso participativo articulado con actores clave
como CONFENIAE, con el objetivo de que sean los mismos territorios quienes desde su
visién definan cémo integrarse al PDl. Se destacan dos espacios de articulacion y
gobernanza promovidos por el GAD provincial de Pastaza y un importante proceso de

mapeo de actores relevantes:

i) La conformacion del modelo de Gobernanza, denominado “Consorcio para la
Gestion Ambiental del AEDSPP”, integrado por: GAD Provincial, GAD
Municipales, GAD Parroquiales y las Nacionalidades y Asociaciones Indigenas.
Una vez constituido el mismo, se iniciara la elaboracion del Plan de Gestién del
AEDSPP, instrumento de planificacién y operacion, el cual resultara de la
revision, analisis, priorizacion de actividades y articulacion de los PDOT de cada
uno de los GAD de la provincia de Pastaza y los Planes de Vida de las
Nacionalidades y Asociaciones Indigenas asentadas en el territorio provincial.

i) Suscripcion de la “Declaracion de Pastaza’” para la construccion de la
“Plataforma Amazonica para los Bosques, el Clima y el Bienestar Humano
(SUMAK KAWSAY / PENKER PUJUSTIN)?®; la cual busca articular y alinear los
esfuerzos de los GAD Provinciales y grupos indigenas de la Region Amazonica
del Ecuador, a fin de proteger y conservar los recursos naturales y culturales,
impulsando el desarrollo sostenible del territorio. Entre sus principales acuerdos
se busca generar oportunidades colaborativas para la implementacién del Plan
de Accion Nacional y planes locales de implementacion de medidas y acciones

7 En diciembre de 2017. Link: https://es.scribd.com/document/525537421/Declaracion-de-PASTAZA-
cambios-2017

78 La Plataforma Amazonica por los Bosques, el Clima y el Bienestar Humano es una iniciativa de colaboracion
que reune a comunidades locales, nacionalidades indigenas y gobiernos provinciales para proteger 444,000
hectareas de bosque amazonico. Esta disefiada para promover la accién conjunta de tres Gobiernos
provinciales, para reducir las emisiones de GEI causadas por la deforestacion y la degradacion forestal y
conservar la biodiversidad (NCI, 2022).

Link al video “La Plataforma Amazonica por los Bosques, el Clima y el Bienestar Humano” de NCI (Agosto,
2022) https:/www.youtube.com/watch?v=KHO5 A2ZfO0
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REDD+ y RIA. NCI, en su calidad de entidad coordinadora del Ecuador ante el
GCF-TF, en la décimo tercera reunién anual, hizo un anuncio de los avances
en la Plataforma Amazonica del Ecuador, donde se unifican esfuerzos de
conservacion para proteger y manejar de manera efectiva 4,5 millones de
hectareas de bosque continuo que es hogar de 7 nacionalidades indigenas,
protegidas actualmente como Areas de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS)
provincial (GCF-TF, 2023).

iii) Se refleja que se cuenta con un mapeo de actores relevantes en la provincia y
a nivel nacional, que pueden aportar tanto en la gobernanza como en el
desarrollo e implementacion de las acciones. Actores territoriales como los
gobiernos locales ubicados dentro de la jurisdiccion de la provincia, pueblos y
nacionalidades indigenas, representados a través de sus asociaciones; ONGs
y posibles financiadores, asi como instancias nacionales con competencias

sectoriales.

Componente 4: Capacidades de Monitoreo, Reporte & Verificacion.

El componente final de la preparacion para el financiamiento climatico es la
capacidad de monitorear, reportar y verificar (MRV) los flujos financieros, gastos y
resultados. En este punto, los autores Vanderweerd, Glemarec & Billet (2012), remarcan
la distincién en el contexto de las negociaciones de la CMNUCC, en donde el MRV de los
flujos financieros y los resultados de la implementacién se abordan como temas distintos.

Cuando nos referimos a REDD+ nos enfocamos en acciones de mitigacién con
resultados directos en términos de reduccién de emisiones de GEI y beneficios en el
desarrollo (salvaguardas / género), donde es primordial, como uno de los requisitos
establecidos por el Marco de Varsovia para REDD+, contar con un Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques (SNMB) que sea robusto y transparente. Cuando escalamos a “‘pago
por resultados” se requiere una atribucion de dichos resultados (en términos de
reducciones de emisiones) para acceder a los flujos financieros (pagos) que deben estar

vinculados a mecanismos de reporte adecuados (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012).

e Monitorear, reportar y verificar flujos.

e Pagos basados en resultados.
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4.1. Monitorear, reportar y verificar flujos.

De acuerdo con el marco tedrico, el MRV es necesario para entender qué recursos
financieros se estan utilizando, dénde y para qué propésito, asi como su efectividad para
mitigar el cambio climatico o incrementar la resiliencia. Adicionalmente, de acuerdo con los
requerimientos de cada donante sera necesario informar cémo desde el nivel local, regional

y nacional se suma colectivamente a los compromisos climaticos internacionales.

Un componente critico del MRV de finanzas es asegurarse de que los recursos han
sido utilizados de acuerdo con los requisitos de los donantes y las estrategias o planes
nacionales de desarrollo. Esto significa especificamente que los sistemas nacionales estén
establecidos para verificar que las finanzas fueron implementadas y ejecutadas de acuerdo
con las salvaguardas sociales y ambientales, transversalizacion del enfoque de género; asi
como con otras politicas sociales dentro de los planes nacionales.

Aunque esto va mas alla del estricto monitoreo de flujos financieros, es necesario
que los sistemas para monitorear los gastos financieros también sean capaces de
identificar los impactos de desarrollo de esos recursos, para poder retroalimentar lecciones
a los procesos de planificacion (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012).

Segun los autores, adicional al MRV de finanzas puro, hay una creciente necesidad
de hacer MRV a las finanzas y los resultados a nivel nacional de manera integrada. Los
pagos por desempefio se desembolsan a los paises receptores después de haber
demostrado que lograron reducir las emisiones o cumplir con indicadores especificos,
previamente establecidos (resultados). Casos concretos se pueden evidenciar en el
financiamiento climatico que se canaliza a través de acuerdos bilaterales, donde las partes
firman acuerdos de pago por adelantado para actividades de mitigacion donde se acuerda
un precio fijo por cada tCO2e, y los mecanismos de verificacion y reporte para demostrar
los resultados.

Para esta clase de opciones de financiamiento climatico, es necesario que las
instituciones tengan capacidades para llevar a cabo inventarios de emisiones de GEI, como
parte de su sistema de MRV. El desarrollo de sistemas de MRV es complejo y requiere de
capacidades técnicas, administrativo financiero y operativas; asi como el desarrollo de

metodologias que puedan ser aplicadas a nivel nacional y local.

Para el caso especifico del GAD provincial de Pastaza y su acceso a las Ventanas
Ay B del GCF-TF, se evidencia que la propuesta de financiamiento de la Ventana A, no
incluye mayor detalle sobre la incorporacion de enfoques de género y salvaguardas, y
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tampoco existia un presupuesto habilitado para aquello; sin embargo, en el Plan de
Implementacion REDD+ del GAD provincial de Pastaza (GAD Provicial de Pastaza, 2021)
ya se transversaliza de forma efectiva estos enfoques y se incluye un presupuesto
especifico para su implementacion. Muchas de estas consideraciones se derivan del
enfoque de género integrado en el PA REDD+ del Ecuador, que, ademas, reconoce las
contribuciones diferenciadas de hombres y mujeres, asi como la necesidad de
transversalizar el enfoque en los planes de implementacion (UNDP Climate and Forests
Programme, 2022).

Por otro lado, los mecanismos de reporte y monitoreo de los avances en la
implementacién del proyecto tanto a nivel programatico como financiero se ha dado
mediante la presentacion de informes semestrales de avances y reuniones peridédicas de
seguimiento con el socio implementador, en este caso, NCIl. También se presenta un
informe de cierre o final en donde se reflejan todos los logros e impactos alcanzados por
el proyecto (para el caso de la Ventana A que ya se ejecutd en su totalidad), con base en
un cuestionario que detalla los puntos clave de interés del donante, segun los TDR de la
convocatoria. Del analisis de la estructura y contenido de los informes de seguimiento se
desprende que los reportes se hacen sobre la base de una gestidon por resultados, con
indicadores de cumplimiento y con verificables tangibles como sustento de lo reportado.

4.2. Pagos basados en resultados.

Respecto del MRV de resultados medidos en términos de reducciones de
emisiones, es necesario sefialar que en el Ecuador actualmente, el SNMB esta establecido
a nivel nacional y que, por ello, no es posible atribuir un numero determinado de resultados
a jurisdicciones o financiamientos especificos, pero se podrian hacer estimaciones, sin que

ello implique un derecho a reclamar o recibir recursos por esos resultados.

En ese sentido, el Pdl del GAD provincial de Pastaza, no tiene una meta en
toneladas de CO, equivalente o en términos de reduccion de emisiones, sus indicadores
se basan en hectareas intervenidas o en poblacion beneficiada, por ejemplo, los cuales
alimentan al Sistema de Gestion de Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA) para reportar los

avances y el aporte del GAD provincial a las metas nacionales.

Como indicado en capitulos anteriores, el MAE, en calidad de Autoridad Nacional
REDD+ esta en proceso de oficializacion del Mecanismo Nacional de Gobernanza para
REDD+ que incluye mecanismos de implementacién financiera, entre los cuales se
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considera a los Acuerdos de Pago Basados en Desempefio’ como una herramienta de
asignacién de financiamiento, sobre la base de cumplimiento de indicadores de
desempefio previamente acordados entre las partes, que no necesariamente se miden en
términos de reduccion de emisiones, por la complejidad a nivel metodoldgico que ello
implica. Esta herramienta innovadora se implementa en el marco del proyecto “Pago por
Resultados Ecuador 20147 y se aplica con dos GAD municipales y una Mancomunidad?®’,
se espera que a mediados del 2023 se realice el primer pago, luego de la evaluacion de

tercera parte que arroje los resultados del primer afio de implementacion.

Resumen de Resultados

Como se pudo ver de los resultados del analisis previo, basado en el marco teérico
que sugiere amplios componentes para considerar que un pais esta listo para acceder a
financiamiento climatico, existen diferentes capacidades, herramientas y mecanismos que

podrian ser Utiles o necesarios para facilitar dicho acceso.

En la tabla resumen que se presenta a continuacion, muchas de estas capacidades
ya pueden estar establecidas a nivel nacional de forma total o parcial, lo que puede facilitar
a un gobierno subnacional el camino para implementar la capacidad, herramienta o
mecanismo adaptado a sus necesidades especificas. Otras capacidades probablemente
necesitan ser fortalecidas o reforzadas, pero esto también dependera de las prioridades
identificadas, para acceder y usar efectivamente el financiamiento climatico.

Cuando se trata de establecer sistemas (mecanismos) mas amplios a nivel
nacional, no es necesario que se replique o desarrolle algo similar a nivel local, pero se
podrian establecer conexiones mediante procesos de articulacion interinstitucional que
facilite la coordinacion e intercambio de informacion. Tal es el caso del Sistema de
Informacion de Salvaguardas (SIS) -que esta establecido a nivel nacional- considerando
que los reportes a la CMNUCC y otros donantes se canalizan a nivel nacional, pero que

tiene mecanismos de recopilacion de informacién de los diferentes actores que

7 Los pagos basados en el desempefio (PBP por sus siglas en inglés) son un tipo de acuerdo entre el PNUD
y la parte responsable para proveer financiacién luego de la verificacion del logro de un resultado de desarrollo
acordado y mensurable. No se otorgan anticipos, mas bien los pagos se realizan después de la verificacion del
logro de los resultados acordados. Este enfoque proporciona un mayor incentivo para que las partes
responsables obtengan resultados (PNUD, 2023). Link al video: “Acuerdo de Pago Basado en Desempeiio”
en Ecuador. (PROAmazonia, junio de 2022): https://www.youtube.com/watch?v=_ajYkPWtUug

80 https://www.greenclimate.fund/project/fp110

81 GAD cantonal de Zapotillo, GAD del Distrito Metropolitano de Quito; y Mancomunidad del Pacifico Norte
(GAD cantonal de Jama y GAD cantonal de Pedernales).
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implementan proyectos o programas REDD+ en el pais (como el caso del GAD provincial
de Pastaza o el Programa PROAmazonia); esta informacién (a manera de reporte con un
formato predefinido) se canaliza periddicamente a la Autoridad Nacional REDD+ para
alimentar al Resumen de Informacion de Salvaguardas, pero también para retroalimentar
las acciones que implementan los actores para abordar y respetar las salvaguardas en sus
intervenciones; asi como para informar la toma de decisiones. La informaciéon generada
puede ser usada internamente en distintos niveles, como indicado; pero también aporta a

generar este reporte internacional del pais.

En la tabla a continuacion, se muestra un resumen de las capacidades analizadas
para el Nivel Local (GAD provincial de Pastaza), especificamente basado en el estudio de
caso del acceso a financiamiento climatico a través de las Ventanas A y B del GCF-TF; y
se agregan las calificaciones para el nivel nacional, desde un punto de vista Unicamente

[l

relacionado a la gestion del Plan de Accion REDD+. Se marca con una “X’ aquella

@

capacidad que se considera alcanzada totalmente; con un “-” aquella capacidad alcanzada
parcialmente; y sin marcar las capacidades no alcanzadas o que no fueron mencionadas /

analizadas en la seccion previa.

Tabla 10: Los componentes de la Preparacion para el Financiamiento Climatico. Resumen de identificacion de
capacidades a nivel nacional y local (GAD provincial de Pastaza).

Niveles de Capacidades Nivel Nacional | Nivel Local

1. Planificacién Financiera

1.1Evaluar necesidades y prioridades X X

1.2ldentificar Fuentes de financiamiento X -

2. Acceso al Financiamiento

1.3Programar financiamiento X X

1.4Acceso directo a las Finanzas X -

1.5Mezclar y combinar Finanzas - -

1.6Catalizar finanzas privadas X X

3. Ejecucion del Financiamiento

1.7Implementacién y ejecucion de proyectos, programas
REDD+ (ambos niveles a través de agencias - -

implementadoras)

1.8Suministro local de experticias y habilidades X X

1.9Sistemas de coordinacion X X

4. Monitoreo, Reporte & Verificacion

1.10Monitorear, reportar y verificar flujos - -
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1.11Pagos basados en desempefio X -
Fuente: Adaptado de (Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012).

Como se puede ver, los componentes de la preparacion para el financiamiento
climatico, requiere de una combinacién de capacidades para funcionar efectivamente
(Vanderweerd, Glemarec, & Billett, 2012).

Muchas de ellas pueden estar desarrolladas a nivel nacional o local, y requerir de
procesos de consolidacion o fortalecimiento; un buen punto de partida seria hacer un
diagnostico de las mismas para facilitar la toma de decisiones y promover un enfoque de
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades, herramientas y mecanismos a nivel
nacional y local. Esto, tendria como resultado la mejora de la habilidad del pais y gobiernos
subnacionales en planificacion, acceso, ejecucion, monitoreo y reporte respecto del

financiamiento climatico.

Mejorando estas capacidades, se promovera un uso mas efectivo y transformador del
financiamiento climatico a nivel nacional y a nivel local, lo que posicionara mejor al pais al
demostrar: resultados tangibles, capacidad de ejecucion y capacidad de generar
transformaciones frente al cambio climatico; a la vez que se fortalece la coordinacién

interinstitucional entre distintos niveles de gobierno.

3.3.4 Analisis de Cumplimiento de los Componentes Transversales de
REDD+.

De manera complementaria a los elementos analizados, es importante hacer énfasis
en tres adicionales que, por un lado y de acuerdo a lo establecido por el marco tedrico son
relevantes para demostrar el impacto social o la “adicionalidad” de las acciones
implementadas, asi como su contribucidon al Plan Nacional de Desarrollo o a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Por otro lado, en el caso especifico del proceso de acceso a
financiamiento del GAD provincial de Pastaza, han tenido especial atencion de parte de los
donantes, al ser incorporados como criterios determinantes y elementos clave a ser
considerados en las distintas etapas del proceso y que se refleja en la documentacion
analizada a lo largo de este estudio (notas conceptuales, plantillas y formularios,

presupuesto, reportes de avance y reporte final). Estos elementos son:

o Participacién ciudadana e involucramiento de la sociedad civil;
e Abordaje de las salvaguardas ambientales y sociales; vy,

e Transversalizacion del enfoque de género.
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Para este analisis, considera el estudio realizado a nivel nacional sobre
“Involucramiento de Actores y Fortalecimiento de Capacidades: Lecciones Aprendidas de
la Fase de Preparacion para REDD+” (PNUD, 2020), como ya se explico en la metodologia;
y, complementariamente, se presentan los resultados para los requisitos relacionados a
estos temas, que se reflejan en la herramienta de analisis (Anexo 1) formulada para efectos
de este estudio.

i.  Participacion ciudadana e involucramiento de la sociedad civil

Al Ecuador le tomé varios afos llevar adelante su proceso de preparacion de REDD+,
que incluyd su definicion, enfoque y alcance. También representd un trabajo arduo la
construccion de su Plan de Accion REDD+, que tuvo como base un proceso que involucré
a una serie de actores provenientes del gobierno central y local, la sociedad civil, los
pueblos y nacionalidades indigenas y comunidades locales (PNUD, 2020).

La participacién ciudadana ha sido reconocida como un derecho humano fundamental®
que establece la legitimidad de ser parte de la toma de decisiones de los asuntos publicos,
a través de formas institucionalizadas, mas alla de participar en las elecciones (Sandoval,
Sanhueza, & Williner, 2015). El ejercicio de la participacion ciudadana es una forma de
poder, que se ejerce a través del involucramiento de los actores interesados en los temas
publicos, para participar en debates y tener un rol protagdnico en los procesos de toma de
decisiones. Es importante que las personas y sus distintas formas de organizacion se
apropien de estos espacios, especialmente aquellos donde se generan procesos de
planificacion y de formulacién de politica publica o normativa; mas aun cuando estos

instrumentos pueden afectarles de manera positiva o negativa.

Las estrategias de participacion ciudadana en los procesos de planificaciéon, deben
enmarcarse en un conjunto de principios (Sandoval, Sanhueza, & Williner, 2015):
transparencia y acceso a la informacion, voluntariedad, no exclusion, equidad,

reconocimiento y respeto por la diversidad; y, receptividad.

82 | a participacion como derecho humano se encuentra consagrada en el Articulo 21 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que establece: “Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”
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Por otro lado, “los niveles de un proceso de participacion ciudadana estan dados por el
nivel de involucramiento de la ciudadania y el grado de influencia que tienen su opiniones
y propuestas en la toma de decision respecto del asunto publico del que se ftrate”
(Sandoval, Sanhueza, & Williner, 2015). Segun los mismos autores, se propone distinguir

los niveles: informativo®, consultivo®*, decisorio®, y cogestion®.

Finalmente, es necesario destacar las condiciones minimas de institucionalidad
para llevar adelante procesos de participacion ciudadana, segin Sandoval et. al. (2015,

pag. 19) estas condiciones son:

- Lainstitucionalizacion de procesos de participacion ciudadana.

- La voluntad politica de las autoridades responsables.

- Laexperiencia en la materia del equipo profesional que llevaria adelante el proceso.
- Recursos disponibles para la elaboracion e implementacion de la estrategia.

- Personas y grupos interesados en participar.

Volviendo al proceso participativo implementado en Ecuador, para la construccion del
PA REDD+, segun las Salvaguardas de Cancun adoptadas bajo la CMNUCC en la COP16,
Especificamente la salvaguarda D, se enfoca en “la participacion plena y efectiva de los
interesados, en particular de los pueblos indigenas y las comunidades locales, en las
acciones de REDD+". Esto incluye la legitimidad y responsabilidad de los érganos
representativos; los mecanismos participativos de consulta, involucramiento, validacién y
consentimiento; el acceso a la justicia y los mecanismos de reclamo (PNUD, 2020). Este
proceso es de particular importancia, considerando la presencia de comunidades, pueblos

y nacionalidades que habitan y son custodios de los bosques del pais:

“Aproximadamente 6°000.000 hectareas de bosque estan dentro de territorios
indigenas, lo que representa el 47% de los bosques del pais y 64% de estos se

encuentran en la Amazonia ecuatoriana” (MAE, 2016).

8 Consiste en la entrega de informacion a la ciudadania sobre un asunto publico.

8 Representa el nivel basico de influencia que personas y grupos pueden tener al ser convocados a participar
en un proceso de consulta. El objetivo del proceso de consulta es recoger opiniones, propuestas e intereses
de las personas y grupos que participan. Puede ser o no vinculante, segun la normativa de cada pais.

85 En este nivel de participacion las personas y grupos que participan tienen una influencia directa sobre la
toma de decision. Se pueden distinguir dos modalidades: i) proceso de consulta cuyo resultado es vinculante.
Un ejemplo es un plebiscito o referéndum con caracter vinculante; ii) Cuando ciudadanos y autoridad publica
conforman un grupo que tiene por objeto debatir sobre un asunto publico para de manera colectiva tomar una
decision.

8 Se refiere a una gestion conjunta entre ciudadanos o representantes de ciudadanos. En este nivel, se busca
que las personas y grupos que participaron de la toma de decisiones, se involucren en su implementacion y
seguimiento de forma de asegurar que se implemente en forma adecuada.
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En la jurisdicciéon del GAD provincial de Pastaza se encuentran 11 de las 14
nacionalidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana. Por lo que la implementacion de
procesos de participacion ciudadana e involucramiento de la sociedad civil, se vuelven
mandatorios para garantizar el éxito y legitimidad de la planificacion y formulaciéon de

politica publica.

En cuanto al involucramiento de actores, en el caso de la Ventana A se presentaron
algunas dificultades para movilizar el apoyo y participacion de los pueblos y comunidades
indigenas, puesto que un poco antes de empezar la ejecucion del proyecto (2018) se
presentd una oposicion por parte de estos grupos a la ordenanza expedida por el GAD
provincial de Pastaza para la creacion del AEDSPP (2017); y posteriormente con la
pandemia causada por COVID-19 se limit6 la posibilidad de realizar procesos participativos
presenciales y socializar el contenido del PDI. A pesar de estas dificultades, el GAD
provincial de Pastaza con el apoyo de NCI logré conseguir el apoyo de las 7 nacionalidades
indigenas de la provincia a partir de la construccion de acuerdos, para integrar su
cosmovision y modelos propios de gestién y gobernanza territorial. Tal es asi, que el titulo
del proyecto de la propuesta de financiamiento para acceder a la Ventana B, es:
‘Implementacion conjunta entre el Gobierno Provincial y las Nacionalidades
Indigenas de Pastaza, para reducir la deforestacion de bosques y asegurar la
conservacion de los ecosistemas naturales de la Provincia”, y posteriormente en su PDI el
GAD provincial de Pastaza “ha identificado acciones de articulacion las propuestas de
gestion territorial de las nacionalidades indigenas (...), incorporando la cosmovision,
necesidades y propuestas de las Nacionalidades Indigenas de Pastaza, lo que fue posible
gracias a un trabajo coordinado con la CONFENIAE, asi como con las siete Nacionalidades
Indigenas de la Provincia®”. En este sentido, marca un antes y un después respecto a los
acuerdos formales establecidos entre la Prefectura y Nacionalidades Indigenas y
CONFENIAE, para trabajar de manera conjunta -lo que constituye uno de los resultados
mas importantes que se han logrado en los 18 meses que tomé construirlo- y que fueran
posibles gracias a la visiéon politica y marco politico/institucional que se ha venido
impulsando de manera sostenida desde hace mas de una década, bajo el liderazgo de la
Prefectura de Pastaza” (GAD Provicial de Pastaza, 2021).

Con lo dicho anteriormente, se puede verificar que, si bien no fue un proceso
sencillo, se logré considerar las necesidades de los pueblos indigenas de Pastaza en el

PDI 'y asegurar una implementacion conjunta de las acciones de acuerdo con sus visiones

87 Sapara, Shiwiar; Andwa, Achuar, Waorani, Shuar y Kichwa.
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y esquemas de gobernanza. Los resultados se veran al finalizar el proyecto a mediados

del 2023.

Dentro de la nota conceptual para el llamado a propuestas para acceder al

financiamiento de la Ventana A del GCF-TF, se incluyen tres requisitos de participacion

ciudadana e involucramiento de la sociedad civil, donde se refleja |a relevancia que el GAD

provincial de Pastaza le ha dado a este tema, a continuacion, se describe los hallazgos

mas relevantes que constan en el Anexo 1: Herramienta de Analisis.

Ventana A

Requisito / pregunta

Justificacién

¢Existen compromisos y/o iniciativas con
los pueblos indigenas y/o comunidades
locales (PI/CL)?

En caso afirmativo, ¢como se relaciona la
estrategia jurisdiccional existente con las

iniciativas de PI/CL (si las hay)?

“Si. Las comunidades locales y las
nacionalidades indigenas se encuentran
haciendo esfuerzos de conservaciéon y
disminuyendo la deforestacion a través de
la gestién del Area Ecolégica de Desarrollo
Sostenible Provincial de Pastaza (AEDSP)
que fue creada por el GAD provincial de
Pastaza en conjunto con los actores en
territorio, incluyendo y teniendo como
principales a los GAD Municipales y
Parroquiales, y, a las Nacionalidades

Indigenas” (NCl y GADPPz, 2018).

Describir brevemente las otras

organizaciones o0 socios que tienen

experiencias importantes de REDD+/LED

de su jurisdiccion.

“(...) La iniciativa REDD+

amazonica — RIA (...). Es una propuesta

Indigena

que garantiza la gestion holistica de los

territorios  indigenas. Actualmente, Ia
CONFENIAE se encuentra trabajando con
el Ministerio del Ambiente en el desarrollo
de un plan de implementacion REDD+ para
territorios indigenas, la cual incluye el
enfoque de la iniciativa RIA” (NCI vy

GADPPz, 2018).

Participacion de multiples interesados:
Describir cémo las partes se involucraron en
la planificacion y el disefo de la propuesta;
y cémo participaran en: i) la
implementacion; y ii) el monitoreo y la

evaluacion. Esta

“El proceso Provincial por la gestion
sostenible iniciado con la construccion del
Plan de Ordenamiento Territorial hace casi
ya 10 afios, ha posibilitado la inclusion de
varios actores de territorio a nivel local y
son los GADs,

regional, como
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informacion servira como una base para
evaluar y entender el involucramiento y la
titularidad de las partes. Los procesos
jurisdiccionales involucran a varias partes y
debera identificar el

esta seccion

involucramiento  con las instancias

gubernamentales nacionales y

subnacionales, los dérganos del sector
privado, las organizaciones de la sociedad

civil; y a las mujeres, hombres y jovenes de

las comunidades dependientes de los
bosques, los
pueblos indigenas y los pequefos

propietarios.

Nacionalidades Indigenas, las prefecturas

de las Provincias Amazobnicas, Ilos

Ministerios, Fundaciones y cooperacion
Internacional, con las cuales se han

conformado varias instancias de

participacion y toma de decisiones

conjuntas, tales como, la plataforma
amazonica de clima, bosques y bienestar
humano que dentro de la region amazénica
ecuatoriana retine los actores de territorio
con el objetivo de conservar. Se espera, que
del

implementacion de medidas y acciones

en la construccion plan  de

REDD + Provincial y en su Plan de

Inversion, seguir con esta misma dinamica
de patticipacion” (NCl y GADPPz, 2018).

Tabla 11: Extracto de la Herramienta de Andlisis de los requisitos de acceso a la Ventana A del GCF-TF y su
cumplimiento.

Fuentes: (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD, 2018) (NCI y GADPPz, 2018).

De acuerdo con los resultados del analisis del caso del GAD provincial de Pastaza,
se determina que para el acceso ala Ventana A, el nivel de cumplimiento es del 100% de
los tres requisitos que tienen alguna relacion o se vinculan a los procesos de participacion
ciudadana e involucramiento de actores.

Adicionalmente se identifica que este enfoque se integra de manera transversal en
otros criterios, como: gestion del conocimiento, integracion de la perspectiva de género y

asociaciones.
Los elementos que se destacan de la incorporacion de estos enfoques son:

i) Bajo el liderazgo del GAD provincial de Pastaza se impulsa la conformacién del
modelo de Gobernanza, denominado “Consorcio para la Gestion Ambiental del
AEDSPP’, integrado por los tres niveles de GAD de la provincia y las
Nacionalidades y Asociaciones Indigenas.

i) Una vez constituido el consorcio, se iniciara la elaboracion del Plan de Gestion
del AEDSPP, instrumento de planificacion y operacion, el cual resultara de la
revision, analisis, priorizacion de actividades y articulaciéon de los PDOT de cada
uno de los GAD de la provincia de Pastaza y los Planes de Vida de las
Nacionalidades y Asociaciones Indigenas asentadas en el territorio provincial.
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i)

vi)

vii)

Suscripcién de la “Declaracion de Pastaza’® para la construccion de la
“Plataforma Amazonica para los Bosques, el Clima y el Bienestar Humano
(SUMAK KAWSAY / PENKER PUJUSTIN)®; la cual busca articular y alinear los
esfuerzos de los GAD Provinciales y grupos indigenas de la Regién Amazdnica
del Ecuador, a fin de proteger y conservar los recursos naturales y culturales,
impulsando el desarrollo sostenible del territorio. Entre sus principales acuerdos
se busca generar oportunidades colaborativas para la implementacion del Plan
de Accion Nacional y planes locales de implementacion de medidas y acciones
REDD+ y RIA.

Se refleja que se cuenta con un mapeo de actores relevantes en la provincia y
a nivel nacional, que pueden aportar tanto en la gobernanza como en el
desarrollo e implementacion de las acciones. Actores territoriales como los
gobiernos locales ubicados dentro de la jurisdiccion de la provincia, pueblos y
nacionalidades indigenas, representados a través de sus asociaciones; ONGs
y posibles financiadores, asi como instancias nacionales con competencias
sectoriales.

El proceso del GAD provincial de Pastaza no es improvisado, ya que se ha
trabajado por mas de 10 afos, desde el primer PDOT en 2008 que consideré la
importancia del eje ambiental y el desarrollo sostenible, el GAD Pastaza ha
venido dando pasos firmes hacia la consolidacion de su Pdl REDD+ junto con
actores locales estratégicos que aportan de manera importante en este proceso.
Se resalta la valorizacion del conocimiento ancestral de los pueblos y
nacionalidades respecto a las mejores practicas de conservacion y de manejo
de los bosques, lo que permitira crear una vision provincial desde distintas
perspectivas, que enriquecera y permitira la innovacion.

La estrategia de sustentabilidad de la propuesta de financiamiento esta
enmarcada en la propuesta provincial de conservacion de la prefectura de
Pastaza, a través del AEDSPP que vincula a areas de proteccion privadas como
de pueblos y nacionalidades y territorios de las nacionalidades que hoy en dia
ya poseen proyectos de conservacion y recursos de parte del Estado, como
Socio Bosque. También se plantea la sostenibilidad en base al interés de los

88 En diciembre de 2017. Link: https://es.scribd.com/document/525537421/Declaracion-de-PASTAZA-
cambios-2017

89 |_a Plataforma Amazonica por los Bosques, el Clima y el Bienestar Humano es una iniciativa de colaboracion
que reune a comunidades locales, nacionalidades indigenas y gobiernos provinciales para proteger 444,000
hectareas de bosque amazonico. Estd disefiada para promover la accion conjunta de tres Gobiernos
provinciales, para reducir las emisiones de GEI causadas por la deforestacion y la degradacion forestal y
conservar la biodiversidad (NCI, 2022).

https://www.youtube.com/watch?v=KHO5 A2ZfO0

122



diversos sectores por conservar el ambiente, el cual ha sido acordado en

compromisos firmados por las autoridades locales que participan en el

Consorcio y Comité consultivo de la Nacionalidades Indigenas para la gestion

ambiental del area AEDSPP.

Dentro de la nota conceptual para el llamado a propuestas para acceder al

financiamiento de la Ventana B del GCF-TF, se incluyen seis requisitos que tienen una

relacién directa o indirecta a los temas de participacién ciudadana e involucramiento de la

sociedad civil, a continuacion, se describe los hallazgos mas relevantes que constan en el

Anexo 1: Herramienta de Analisis.

Ventana B

Tabla 12: Extracto de la Herramienta de Andlisis de los requisitos de acceso a la Ventana B del GCF-TF y su

cumplimiento.

Requisito / pregunta

Justificacion

Considere como se vinculara esta

propuesta con las estrategias

jurisdiccionales vigentes de
REDD+/desarrollo bajo en emisiones
(proporcione una copia de la estrategia o
¢Han habido

desafios para la implementacion de esta

plan y un hipervinculo).

estrategia, incluyendo dificultades para

financiar las acciones?

“El GAD provincial de Pastaza, junto a las
siete Nacionalidades Indigenas (Achuar,
Shuar, Shiwiar, Sapara, Waorani, Kichwa y
Andwa) que habitan en la provincia de
Pastaza y, con el acompafiamiento técnico
de NCI en su calidad de
de Ia
construyeron el Pdl REDD+ de la provincia

socio
implementador Ventana A,
de Pastaza -PdIPPz-, el cual se enmarca en
el PA REDD+ del Ecuador, y, es el primero
en ser propuesto por un gobiemo
Subnacional en este pais (...)” (NCI y

GADPPz, 2021).

Incluya una descripcién de otras iniciativas

pertinentes en la jurisdiccion y qué
influencia tendra esta propuesta en esos

esfuerzos o cémo se vinculara con ellos.

“Las siete NI de la provincia de Pastaza,
participaron de manera activa y permanente
en la fase de disefio del PdIPPz, producto
las NI

oficialmente al GAD provincial de Pastaza,

de aquello, todas solicitaron
incluir sus propuestas de gobernanza,
conservacion y desarrollo sostenible en el
PdIPPz,

forman parte del mismo. De esta manera, la

las cuales fueron acogidas y
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propuesta contiene acciones a
implementarse en fterritorios colectivos de
las Nacionalidades Indigenas Waorani,
Kichwa, Shuar y Achuar, las cuales estan
asentadas a Ilo largo de los ejes
multimodales de la Provincia, en donde se
encuentran los principales focos de
deforestacion identificados en el PdIPPz”

(NCI y GADPPz, 2021).

¢Qué organos o ministerios a nivel de

gobierno  estatal/provincial  estuvieron
involucrados en el disefio de la propuesta?

¢ Coémo participaran en la implementacion?

“(...)Estas  Nacionalidades

participaran de principio a fin en la

Indigenas
implementacion de las acciones
propuestas, en coordinaciéon con el GAD
provincial de Pastaza y NCI(...)” (NCI y
GADPPz, 2021).

¢ Como participaron los pueblos indigenas y
las comunidades locales en el disefio del
proyecto? ;Como participaran en la

implementacion?

‘Las siete NI de la provincia de Pastaza,
participaron de manera activa y permanente
en la fase de disefio del PdIPPz. Se
menciona la existencia de una alianza entre
el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza —GAD provincial de
Pastaza- con las NI de la Provincia, cuya
vision y aspiraciones, definidas en cartas de
interés han sido integradas en el Pdl
provincial; es mas, el acuerdo ha implicado,
la decision politica desde ambas partes,
para avanzar hacia la implementacion
conjunta del Plan, con una perspectiva de
unidad provincial y, en base a acuerdos
formales que, no tienen precedentes en la
Amazonia ecuatoriana” (NCl y GADPPz,
2021).

¢Como ha establecido y mantenido un
proceso robusto con multiples sectores e
interesados para apoyar el desarrollo de la
estrategia jurisdiccional o plan de inversién
en la Ventana A? ;Como se mantendra o

fortalecera esto en la Ventana B?

“El PDI fue construido en estrecha relacion
con las siete Nacionalidades Indigenas que
habitan en la Provincia, ya que ellos poseen
el 93% del territorio provincial y, es en los
bordes de sus fterritorios en donde se
encuentran los principales focos de

deforestacion, convirtiéndose en los actores
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mas importantes durante la fase de
construccion e implementacion del PdIPPz.

(...)” (NCl y GADPPz, 2021).

Participacion de multiples interesados:

Describa como las partes interesadas

relevantes se involucraron en la
planificacion y el disefio de la propuesta y
cémo participaran en: i) laimplementacion y
i) el monitoreo y la evaluacion. Esta
informacion servira de base para evaluar y

comprender la participacion y apropiacion

‘Esta propuesta plantea la implementacion
de medidas y acciones para la reduccion de
la deforestacion y degradacién de los
bosques, que fueron identificadas en el
PdIPPz, el cual fue construido en el marco
del PA REDD+ del Ecuador,

participacion de las siete Nacionalidades

con la

Indigenas; ademas, forma parte del PDOT

de la de

consideraciones de género. De esta

de las partes interesadas. provincia Pastaza, con
manera, el PdIPPz se convierte en un
instrumento de planificacion parte y
debe

progresivamente implementado de acuerdo

complementario, el cual ser

a las normativas vigentes a nivel nacional y
Jurisdiccional” (NCl y GADPPz, 2021).

Fuentes: (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD, 2020) (NCI y GADPPz, 2021).

De acuerdo con los resultados del analisis del cumplimiento de los requisitos para
el acceso del GAD provincial de Pastaza a la Ventana B, se refleja un fuerte componente
de involucramiento de las nacionalidades indigenas pero omite mencionar a otros actores
relevantes, como aliados gubernamentales, de igual manera, omite otras iniciativas
existentes en la zona, que se vinculan con el PA REDD+. Estos actores e iniciativas son
mencionados en otras secciones de la propuesta.

Los elementos que se destacan de la incorporacion de estos enfoques son:

i) Alianza estratégica con siete Nacionalidades Indigenas (Achuar, Shuar.
Shiwiar, Sapara, Waornani, Kichwa y Andwa) para la construccion conjunta del
Pdl REDD+ del GAD provincial de Pastaza

i) El enfoque innovador del GAD provincial de Pastaza que ha llevado a contar
con un proceso de articulacion y acuerdos sin precedentes, que permitieron un
acercamiento, dialogo y formalizacion de una relaciéon del GAD provincial de
Pastaza con las Nacionalidades Indigenas y socios estratégicos de la provincia,
con los cuales se logré establecer compromisos formales para trabajar juntos
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hacia el logro de objetivos y metas comunes para combatir la deforestacion en
la provincia.

iii) El PdIPPz es pionero, por tratarse de la Unica experiencia a nivel local en el pais
que reconoce y propone impulsar los modelos de gestion territorial de las
Nacionalidades Indigenas, como actores fundamentales de la gestion del
patrimonio natural de la Provincia, realizando una contribucion directa a las
demandas histéricas planteadas por los pueblos y nacionalidades indigenas.

iv) La construccion del PdIPPz marcé un punto de inicio en la articulacion multinivel
entre el nivel de gobierno provincial con el nivel nacional representado por el
MAE como ente rector de la politica REDD+. Esto constituye la primera
experiencia en Ecuador donde se confirma que los instrumentos de planificacion
y de gestion de los bosques se articulan para trabajar juntos: Gobierno Central
(PA REDD+), Gobierno Provincial (PDOT y Pdl REDD+) y Nacionalidades
Indigenas (Planes de Vida), con base en el PdIPPz, enmarcados en la lucha
contra la deforestacion y aportando al cumplimiento de metas nacionales que
aportan a la NDC.

De los resultados de este analisis se refleja que las capacidades del GAD provincial de
Pastaza de abordar los aspectos de participacion ciudadana e involucramiento de la
sociedad civil mejoraron considerablemente en la segunda propuesta presentada (Ventana
B) donde se demuestra una mayor robustez en términos cualitativos, tanto de la
informacién presentada, como de las evidencias y los argumentos que reflejan el
cumplimiento / abordaje de estos requisitos.

Considerando las particularidades de la provincia, que tiene diversidad de actores
sociales, partiendo por el hecho de que 11 de las 14 nacionalidades indigenas presentes
en la Amazonia ecuatoriana, estan en la provincia de Pastaza, esto supone un despliegue
importante de esfuerzos para asegurar su involucramiento efectivo.

ii.  Abordaje de las salvaguardas sociales y ambientales

Las salvaguardas sociales y ambientales juegan un papel fundamental, cuando
hablamos de financiamiento para REDD+.
Los lineamientos del marco de Varsovia, establecen que previo a acceder a financiamiento
climatico, los paises deben presentar un resumen de informacion sobre el abordaje y

respeto de las salvaguardas ambientales y sociales. Adicionalmente, los términos de
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referencia del programa piloto para acceder a pagos por resultados del GCF (2017) solicita
un informe ex ante en donde se demuestre especificamente como fueron abordadas las
salvaguardas en las actividades a las que se atribuye la reduccion de emisiones que se
esta solicitando; y por otro lado, un informe ex post, sobre como se abordaran las

salvaguardas durante la implementacién de los fondos que se solicita.

A nivel nacional, las salvaguardas son muy importantes, pues segun refiere el Plan
de Accion REDD+, estas “(...) estan disefiadas para evitar o minimizar los riesgos
asociados a la implementacion de REDD+ y, a la vez, potenciar beneficios sociales y
ambientales resultantes de la implementacion en el marco de las prioridades nacionales.
Esto se hara procurando acciones positivas para efectivizar los derechos
correspondientes” (MAE, 2016). Es asi que se constituye en uno de los componentes
operativos del PA REDD+ y busca que su abordaje y respeto se de en el pais en linea con
el marco legal, normativo y politico nacional vigente sobre el respeto de los derechos
individuales, colectivos y ambientales, y sobre la participacion de diversos actores y el
fortalecimiento de la gobernanza.

En términos generales, cada una de las siete salvaguardas determinadas por la CMNUCC
cuenta con una definicidén de su alcance nacional en el contexto del marco legal, politico e
institucional del pais. Este Alcance Nacional de Salvaguardas, se ha oficializado como
parte del PA REDD+, y establece los parametros sobre los cuales el Ecuador reportara su
abordaje y respeto en la implementacién de actividades REDD+, en aplicacion de los
instrumentos y mecanismos legales existentes; y, por tanto, son de cumplimiento

obligatorio a nivel nacional.

Adicionalmente, en el marco de REDD+, la CMNUCC solicita especificamente el
desarrollo de un sistema para proporcionar informacion sobre la forma en que se estan
abordando y respetando las salvaguardas durante la implementacién de acciones REDD+.
Es asi que el Ecuador cuenta con un Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) con
el fin de gestionar dicha informacion, y generar reportes en linea con los compromisos del
pais ante la CMNUCC, a su vez, estos reportes contribuyen a la toma de decisiones
asociada a la implementacion de REDD+ en el Ecuador.

“El reporte sobre el abordaje de las salvaguardas que realiza el SIS se basa en la

informacién que proviene de sistemas de informacion existentes en el pais y de

datos procedentes de las instituciones que implementan REDD+. Esta informacion
se refiere a la ejecuciéon de medidas y acciones y su seguimiento. Dicho reporte

incluye informacioén sobre esfuerzos para promover la equidad de género y para
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recopilar informacién sobre el manejo de quejas y resolucién de controversias para

REDD+” (MAE, 2016).

Es asi que, las bases de las convocatorias para acceder a las ventanas de

financiamiento A y B del GCF-TF consideran también a las salvaguardas para REDD+

como un requisito importante. Del analisis realizado, se tienen los siguientes hallazgos:

Ventana A

Tabla 13: Extracto de la Herramienta de Analisis de los requisitos de acceso a la Ventana A del GCF-TF y su

cumplimiento.

Requisito/Pregunta

Justificacion

¢Existe un vinculo entre la estrategia

jurisdiccional y los procesos a nivel

mundial?

‘El PA REDD+ y el Plan de Pastaza se
articulara con el desarrollo de los otros tres
pilares de la CMNUCC para REDD+: (...), y
un sistema de informacion sobre el
abordaje y respeto de las

salvaguardas(...)” (NCl y GADPPz, 2018).

Interaccion con un marco normativo mas

amplio: Describir como la estrategia
propuesta y/o plan de inversion interactuara
con otras prioridades subnacionales.
Considerar qué coordinacion es necesaria
con las politicas y los procesos nacionales;
y cémo la estrategia abordara conflictos
potenciales con las demas prioridades

subnacionales identificadas. Considerar

como la propuesta se alinea con la
contribuciéon determinada a nivel nacional
(NDC, en inglés) y como el proceso puede
ayudar a fundamentar la revisiéon de la NDC

previa a 2020.

“El Plan de Accion REDD+ “Bosques para el
Buen Vivir’ 2016-2025, expedido a través
del Acuerdo Ministerial No. 116 de 7 de
noviembre de 2016, el cual establece los
lineamientos para la implementacion de
REDD+ a nivel nacional. La estrategia
nacional a la vez, esta articulada con los
otros tres pilares de la CMNUCC para
REDD+, que son: (...), y un Sistema de
Informacioén sobre el abordaje y respeto
de las salvaguardas. EI Gobiermno
Provincial de Pastaza de la misma forma
articula su accionar inicialmente con la
ordenanza de declaratoria de las politicas
ambientales provinciales las cuales sirven
de marco normativo para detallar las
prioridades de conservacion del area
provincial y establecer un punto de partida.
Se ha generado la ordenanza de creacion
del Area Ecolégica de Desarrollo Sostenible

Provincial de Pastaza como resultado de la

128



evaluacion de las necesidades de
conservacion de Pastaza (NCl y GADPPz,
2018).

Fuentes: (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD, 2018) (NCl y GADPPz, 2018) Herramienta de Analisis.

Ademas, considerando que el objetivo principal de acceso del GAD provincial de
Pastaza al financiamiento de la Ventana A, es que pueda desarrollar su Plan de
Implementacién de medidas y acciones REDD+, y que en este proceso de construccién las
salvaguardas sean abordadas y respetadas, mas adelante, se detalla los esfuerzos
realizados por el GAD provincial de Pastaza para este fin. Tomando en cuenta que, dichas
acciones también fueron clave y facilitaron su acceso a la Ventana B - para la
implementacion de su Pdl, pero que también habilitaron a que el Pdl sea aprobado por la
Autoridad Nacional REDD+.

Las bases de la convocatoria para el acceso a la Ventana B, exigié algunos
requisitos relacionados con salvaguardas, los cuales fueron adecuadamente abordados
por el GAD provincial de Pastaza, como se indica a continuacion:

Tabla 14: Extracto de la Herramienta de Analisis de los requisitos de acceso a la Ventana B del GCF-TF y su
cumplimiento.

Requisito/Pregunta

Justificacion

¢Como ha establecido y mantenido un
proceso robusto con multiples sectores e
interesados para apoyar el desarrollo de la
estrategia jurisdiccional o plan de inversién
en la Ventana A? ;Como se mantendra o

fortalecera esto en la Ventana B?

“El PDI fue construido en estrecha relacion
con las siete Nacionalidades Indigenas que
habitan en la Provincia, ya que ellos poseen
el 93% del territorio provincial y, es en los
bordes de sus fterritorios en donde se
encuentran los principales focos de
deforestacion, convirtiéndose en los actores
mas importantes durante la fase de
construccion e implementacion del PdIPPz.
En cuanto a la relaciéon con el MAE esta se
ha dado en el marco del proceso de
construccion conjunta del PDI, sin embargo
se identifica la necesidad de fortalecer esta
relacion respecto a temas REDD+, género y

salvaguardas” (NCl y GADPPz, 2021).

Salvaguardias: Describa brevemente como

su propuesta cumple con los Estandares

“Este componente busca promover el

abordaje y el respeto de las salvaguardas
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Sociales y Ambientales del PNUD (SES).

En su planteamiento considere las
siguientes preguntas:

- ¢La jurisdiccion tiene un sistema de
salvaguardias? ;Cémo asegurara esta
propuesta la coherencia con ese sistema?

- ¢, Como se alinea esta propuesta al sistema
nacional de salvaguardias?

- ¢Coémo se involucraron las partes
interesadas?

- ¢, Ha identificado todos los riesgos sociales
y ambientales potenciales asociados con la
implementacion? ;Cémo gestionara y

mitigara esos riesgos la jurisdiccion?

sociales y ambientales que permitan la
ejecucion de las acciones propuestas en
este proyecto como parte de la
implementaciéon del PdIPPz, en linea con el
marco legal, normativo y politico nacional
vigente sobre el respeto de los derechos
individuales, colectivos y ambientales, y
Sobre la participacion de diversos actores y
el fortalecimiento de la gobernanza.

Se considera el enfoque nacional de
salvaguardas definido para REDD+, asi
como la potenciaciéon de los cobeneficios
durante la implementacion del PDI GAD

provincial de Pastaza” (NCl y GADPPz,

2021).
Fuentes: (Ministerio del Ambiente de Noruega y PNUD, 2020) (NCl y GADPPz, 2021). Herramienta de Andlisis.

Ecuador como Estado Parte de la CMNUCC, ha cumplido con los pilares para
REDD+. Cuenta con un Nivel Nacional de Referencia de emisiones forestales por
deforestacion; un Plan de Accion Nacional; un Sistema de Informacion de Salvaguardas y
un Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques. El GAD Pastaza, a través de su Pdl se
alinea a estos elementos, proveyendo informacion que alimenta a estos sistemas
nacionales, a través de los mecanismos establecidos por la Autoridad Nacional REDD+ en
el marco del Mecanismo Nacional de Gobernanza para REDD+. También aportara con la
implementacion de medidas y acciones al cumplimiento de las metas nacionales®. Con las
justificaciones dadas por el GAD provincial de Pastaza para acceder al financiamiento de
la Ventana B, se puede verificar que se considera como una ventaja el hecho de que el
pais ya cuenta con los elementos establecidos, lo que facilita su abordaje, pero también se

constituye en una guia para las intervenciones del GAD provincial de Pastaza.

Es asi que segun se refiere en el documento del PDI REDD+ del GAD provincial de

Pastaza (GAD Provicial de Pastaza, 2021), desde la fase de construcciéon del mismo se

% | os mecanismos para que el GADPPz pueda reportar como aborda y respeta las salvaguardas, y como
avanza en la implementacion de su PDl y su aporte a las metas nacionales son: 1) Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS); y, 2) Sistema de Gestion de Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA). Ambos sistemas
gestionados por la Autoridad Nacional REDD+, que de acuerdo con el marco nacional de gobernanza para
REDD+, recae en la Subsecretaria de Cambio Climatico, a través de la Direccién Nacional de Mitigacién del
Cambio Climatico.
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tomaron en cuenta y se aplicaron las salvaguardas ambientales y sociales, asi podemos

verlas reflejadas de manera concreta, en las siguientes secciones:

Tabla 15: Identificacion de secciones de salvaguardas dentro del PDI del GAD provincial de Pastaza.

Seccién

Descripcion

Pg. 10

Resumen  Ejecutivo.

“Para la construccion de este Pdl se ha realizado un
levantamiento de informacién primaria que ademas de servir de
base para la construccion del Pdl, ha servido para la
actualizacién del nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia 2019-2023; también, considerando
las salvaguardas sociales y ambientales (principalmente la
C y la D) establecidas para el PA REDD+, se ha realizado un
proceso amplio de participacion y consulta con las siete
nacionalidades indigenas que habitan en la provincia, realizando
reuniones con asambleas, comunidades de base al interior de los
territorios de las nacionalidades amazoénicas y también con la
dirigencia agrupada en la CONFENIAE. Estas reuniones
consideraron criterios de género para asegurar la participacion
de mujeres y que, se recojan sus realidades, problematicas y
necesidades frente a la construccion del PDI. Los datos
estadisticos sobre aspectos socioecondmicos; asi como los
datos cualitativos generados, sobre roles y relaciones de género
y, uso acceso y control de recursos, permitieron identificar que,
si bien existen practicas de inclusién de mujeres indigenas en
actividades productivas y organizativas, persisten situaciones
que limitan su autonomia econdmica y politica y el ejercicio de

sus derechos.

Articulacion  con
Nacionalidades
Indigenas
Paginas 83, 84

las

En una segunda fase se realizaron reuniones de trabajo para
abordar sobre la articulacién del PdIPPz, asi como el abordaje
de temas de salvaguardas y el enfoque de género. En el
documento de sistematizacion del proceso de participacion en la
construccion del PdIPPz se puede consultar de forma detallada
este proceso llevado con las nacionalidades, en esta seccion se
exponen principalmente los resultados alcanzados en cuanto a
la articulacion, que puede sistematizarse en los siguientes pasos:

e Contacto directo con dinamicas territoriales.

e Percepcion de medidas y acciones de reduccion de la

deforestacion propios y externos a la poblacion
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considerando la opinién diferenciada entre hombres y
mujeres

e Compaginacion de objetivos de las nacionalidades.

e Propuestas vinculacion del PdIPPz Pastaza a otras

herramientas.

Sobre la base de estas acciones se haidentificado las principales
propuestas de las NI para la reduccion de la deforestacion que
en funcion de los componentes estratégicos del PA REDD+ se

muestran en la tabla 30.

Teoria del cambio
Pg. 91-92

Adicionalmente, al igual que el PA REDD+ el PdIPPz reconoce
el enfoque de género e intercultural como un eje transversal que
articula los compromisos internacionales asumidos por el pais en
materia de igualdad de género y respeto a los derechos de los
pueblos originarios; los mandatos constitucionales y de politicas

nacionales referidas a género e interculturalidad.

En cuanto a las NI, como bien se ha detallado en la seccién 3,
ha existido un amplio trabajo coordinado y participativo con cada
una de las siete NI, derivado del cual cada una de ellas han
oficializado su voluntad de formar parte del PdIPPz mediante
oficios suscritos por cada una de sus dirigencias, en los cuales
han expresado las acciones de especial interés para ellas, las
cuales han sido incorporadas en distintas acciones del PdIPPz,

tal como se podra ver en la seccién 6.

ElI PdIPPz incorpora y ha costeado todas las acciones necesarias
para cumplir con las salvaguardas sociales y ambientales, asi
como, las de vinculacion y participacion de las nacionalidades,
de las mujeres y jovenes.

Es importante que el enfoque de género sea transversal desde
la concepcion de las medidas y acciones REDD+, y que sea
acompafiado de presupuesto especifico para ejecutar acciones
concretas, ademas es necesario tener claridad sobre cémo
ejecutar las estrategias de género, por lo que se plantea que para
la implementacion del PdIPPz, se profundice en el analisis de
género y se elabore un Plan de Accién de Género con un sistema
de indicadores que permitan realizar el monitoreo y la evaluacion
de los avances frente a la igualdad de género, para lo que se
debera identificar un presupuesto especifico.

Asi mismo se plantean como ejes transversales al fortalecimiento
organizacional y a la educaciéon y comunicacién ciudadana. En el
primer caso se reconoce la necesidad de realizar un
fortalecimiento tanto de los GAD como de las organizaciones de
las NI y de otros actores sociales y gremios de la provincia.
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Acompafado todo esto de un profundo proceso de
concientizacion y educacion ciudadana a todo nivel.
Presupuesto del Pdl | Del presupuesto total del Pdl, el 6,9% se destinara para: “5.
Implementacion y ejecucion del plan de gestion ambiental-social,
plan de género, involucramiento, participacion, comunicacion y
demas relacionados a salvaguardas ambientales y sociales”.
Fuente: (GAD Provicial de Pastaza, 2021).

Pastaza

Otro de los elementos clave ha sido la implementacion de procesos de Consulta
Previa, Libre e Informada (CPLI), sobre la base de la normativa nacional establecida, a

través de la Guia Nacional de Consulta para REDD+, mediante la cual se determina los

pasos a seguir para cumplir con los estandares internacionales y constitucionales para
cumplir con este derecho fundamental de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia.
Como ejemplo de ello, se puede citar que para la conformacién del Consejo Consultivo de
las Nacionalidades como parte del Consorcio del AEDSPP, se condujeron procesos de
CPLI y se obtuvieron las Cartas de Consentimiento de las 7 Nacionalidades Indigenas,
para ser parte de este espacio de gobernanza.

De igual forma, el PDI del GAD provincial de Pastaza cuenta con un Plan de Gestion
Ambiental y Social que incluye: Plan de Partes Interesadas, Plan de Pueblos Indigena y un
Plan de fortalecimiento de capacidades (Naturaleza y Cultura Internacional , 2022). Estos
planes, guiaran a lo largo de la implementacién del Pdl las acciones a ser implementadas
para mitigar posibles riesgos, respetar y garantizar los derechos de las personas durante
las intervenciones; y, potenciar los beneficios adicionales a la reduccion de emisiones o

cobeneficios multiples.

Finalmente, segun se desprende del Informe de Evaluacion Final del proyecto
correspondiente a la Ventana A (2020), las siete nacionalidades indigenas han participado
en momentos clave de construccion del PDI, mediante procesos participativos, como en la
definicion de la teoria de cambio, la construccion de varios acuerdos estratégicos y en la
definicion de acciones que forman parte del PdIPPZ, esta participacion se formalizé a
través de siete cartas de las nacionalidades indigenas, dirigidas al prefecto. Un hito
fundamental, fue el acuerdo de principios firmado en noviembre de 2019 con la
CONFENIAE para trabajar de manera conjunta en la articulacién del Pdl con las
nacionalidades indigenas, y el primer convenio interinstitucional suscrito entre la
Nacionalidad Kichwa y el GAD provincial de Pastaza para la implementaciéon conjunta de
acciones de interés comun enmarcadas en el PdIPPz. (Galindo, 2020). Si bien, al cierre
del proyecto, aun no se habia logrado consultar a las nacionalidades indigenas sobre el
contenido integral del documento del Pdl del GAD provincial de Pastaza, posteriormente,
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con el financiamiento de la Ventana B, se estan conduciendo procesos de CLPI con las

nacionalidades indigenas, basandose en la Guia Nacional de Consulta para REDD+.

iii.

Transversalizacion del Enfoque de Género

Promover laigualdad de género y la inclusion de las mujeres en la conservacion de los
bosques y en la toma de decisiones para el manejo sostenible de los recursos
naturales, no solo es crucial para alcanzar las metas de reduccién de la deforestacion
y degradacién de los bosques sino también para alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible y aportar a reducir las brechas existentes entre hombres y mujeres® (ONU
Mujeres - PROAmazonia, 2019).

“Reconociendo estas brechas y el vinculo critico entre la igualdad de género y la
implementacion sostenible y eficaz de REDD+, se integré el enfoque de género en los
requisitos para acceder e implementar financiamiento bajo la subvencion del GCF-TF”.
(UNDP Climate and Forests Programme, 2022). En este proceso, el GAD provincial de
Pastaza junto a otras jurisdicciones, recibié apoyo del PNUD para integrar
efectivamente una perspectiva de género y promover el empoderamiento de las

mujeres dentro de su iniciativa climatica basada en los bosques.

Para acceder alas Ventanas A y B de financiamiento del GCF-TF, el GAD provincial
de Pastaza debié demostrar la forma en que se integraria el enfoque de género en el
proyecto, para las fases de disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion,
considerando los siguientes aspectos (UNDP Climate and Forests Programme, 2022):
i) “Proporcionar informacion sobre las diferentes condiciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, que tanto mujeres como hombres (y jovenes,
nifas y nifios cuando corresponda) enfrentan dentro de la jurisdiccion, asi como
identificar posibles oportunidades, barreras y desigualdades entre estos grupos.

ii) Integrar las consideraciones de género y los principios de empoderamiento de
la mujer en los objetivos de la propuesta y los resultados esperados, las
actividades del proyecto y el plan de implementacion.

fii) Identificar los riesgos relacionados con las cuestiones de género y las mujeres
dentro del analisis de riesgos del proyecto.

91

Diagnéstico de la Situaciéon de las Mujeres Amazonicas. https://www.proamazonia.org/wp-

content/uploads/2020/07/Diagnostico-de-mujeres-Amazonicas-3.pdf
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iv) Asignar suficiente presupuesto para ayudar en la implementacion de las
medidas del proyecto relacionadas con género.

V) Incluir indicadores sensibles al género y objetivos relacionados con el género,
asi como recopilar datos desagregados por sexo dentro del marco de
seguimiento del proyecto”.

Para esto, se contdé con el apoyo de una especialista en género que apoyo en el proceso
de integracion de los aspectos de género, especialmente en el disefio del PDI REDD+ del
GAD provincial de Pastaza, pero también brindé capacitaciones al equipo técnico y
representantes de las nacionalidades y comunidades indigenas involucradas;
adicionalmente, se fortalecieron estos aspectos a través de una coordinacion efectiva con
el equipo REDD+ a nivel nacional, de tal manera que el enfoque integrado en el PA REDD+

se vea reflejado también en el PDI y que sea abordado desde su disefio.

Los cinco requisitos de género mencionados anteriormente son los mismos criterios
utilizados para las evaluaciones de medio término y final de los proyectos, en donde se
refleja el proceso y la evolucion que tuvo el GAD provincial de Pastaza al integrar el enfoque
de género en su PDI REDD+. Al inicio se hacen muy pocas referencias a este tema en la
propuesta de financiamiento presentada para acceder a la Ventana A, pero en la Ventana
B se refleja un esfuerzo mayor; y si examinamos el PDI REDD+ podemos notar una
integracion adecuada del enfoque, inclusive en el presupuesto. Ademas de ello, se
necesita un esfuerzo adicional para garantizar que el género se integre ain mas de manera

significativa y pasar de la teoria a la accion.

Algunas buenas practicas implementadas por el GAD provincial de Pastaza en su

proceso de integracion del enfoque de género, se indican a continuacion:

e Contar con un analisis de género, para establecer una linea de base e identificar las
oportunidades de mejora para promover la integraciéon del enfoque en las acciones y
medidas REDD+. A nivel de la Amazonia, se cuenta con el Diagndstico de la Situacion
de las Mujeres Amazoénicas (ONU Mujeres - PROAmazonia , 2019), lo que facilito el
proceso de afinar la informacion acotada al nivel local, mediante varios talleres
participativos llevados a cabo con el objetivo de capacitar a los actores interesados,
pero también de plantear acciones concretas para contribuir a la reduccién de las
brechas.
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e Promover la participacion activa de hombres y mujeres en los espacios de participacion
llevados a cabo a lo largo de la implementacion de los proyectos e incluir este enfoque
en su PDI REDD+. Esto se logra implementando acciones afirmativas como: promover
discusiones o grupos de trabajo separando hombres y mujeres; proporcionando
material ludico para nifios y nifias a fin de que sus madres puedan integrarse a los
espacios de participacion; promoviendo la participacion activa de mujeres,
motivandolas a que expresen sus opiniones; y buscando dias y horas adecuadas que
sean convenientes para que las mujeres cabezas de familia, puedan participar.

Como resultado, el GAD provincial de Pastaza cuenta con un PDI REDD+ que
integra el enfoque de género, no solo en su diagndstico, sino también en la formulacién de
las acciones y medidas a ser implementadas para hacer frente a las causas de la
deforestacion; y va mas alla al considerar en su presupuesto, financiamiento para que
dichos planteamientos puedan hacerse efectivos, resta por ver los resultados de sus

intervenciones y verificar su impacto.
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Capitulo IV: Factores de Exito, Elementos de Réplica, Conclusiones y

Recomendaciones

En este capitulo se analizan las conclusiones del andlisis del caso de acceso a
financiamiento del GAD provincial de Pastaza, describiendo cuales fueron los factores
principales que lo llevaron a acceder al financiamiento climatico, para las Ventanas A y B
del GCF-TF; y se identifican las experiencias que pueden ser replicadas para potenciar la

capacidad de implementacion de medidas y acciones REDD+ a nivel jurisdiccional.

4.1 Factores de Exito y Elementos de Réplica.

Para efectos de este capitulo, un factor de éxito constituye una caracteristica
sobresaliente del proceso analizado, que se puede considerar como determinante para
acceder al financiamiento climatico. Los factores que se describen a continuacion, son el
resultado del anélisis realizado bajo el marco teorico, principalmente Vanderweerd et.al.
(Preparacion para Financiamiento Climatico: Un marco para entender que significa estar
listo para utilizar el financiamiento climatico, 2012); de la revisién bibliografica y de las
entrevistas realizadas a actores clave del proceso, que en algun punto fueron parte de la

elaboracion, revision o aprobacion de las propuestas.

Adicionalmente, se identifican elementos de réplica de las experiencias analizadas,
ya que, al tratarse de un proceso sin precedentes, en donde el GAD provincial de Pastaza
se convirtié en la primera jurisdiccion subnacional en acceder a financiamiento climatico
para la construccion de un PDI de medidas y acciones REDD+, aprobado por la Autoridad
Nacional REDD+; es necesario extraer aquellos elementos, mecanismos o metodologias
gue podrian replicarse en otros gobiernos provinciales del Ecuador, para contribuir a las
metas nacionales del PA REDD+ y la NDC del Ecuador.

La estructura de la informacién que se presenta a continuacion, esta organizada de
acuerdo con los componentes de preparacion para el financiamiento climatico que fueron
analizados a lo largo de este trabajo, destacando los factores de éxito resultantes del
analisis del caso del GAD provincial de Pastaza de acceso a financiamiento climatico de

GCF-TF, y los elementos de réplica.
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1. Capacidades de Planificacion Financiera

Factor de Exito 1: Tener claramente establecidas sus prioridades de desarrollo,
sobre la base de informacion robusta e instrumentos de planificacion formales.

El GAD provincial de Pastaza cuenta con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQOT) actualizado, que con el pasar del tiempo y sus sucesivas actualizaciones se ha
convertido en un documento robusto, con informacién de base que ha permitido generar
un proceso de planificacion y definir las prioridades de desarrollo de la provincia,
considerando sus caracteristicas biofisicas y socio ambientales, para plantear alternativas
costo-efectivas para sus pobladores.

Adicionalmente, conocer a detalle las caracteristicas de la jurisdiccion y de sus habitantes,
aporta a generar procesos de participacion para la formulacion de propuestas que se
ajusten a las necesidades e intereses de las personas; pero también que respondan a la

realidad nacional y global.

Elementos de réplica: conducir un proceso de diagnostico de las caracteristicas biofisicas
y socio ambientales de la provincia, profundizando el analisis nacional de las causas de la
deforestacion, en la jurisdiccion de la provincia; y considerando estos elementos en la
actualizacion del PDOT y para conducir procesos participativos robustos.

Factor de Exito 2: Conducir su proceso sobre la base de elementos técnicos sin

perder de vista la importancia de la voluntad y apoyo politico multinivel.

Durante el diagndstico para el desarrollo del PDI del GAD provincial de Pastaza, se levanté
informacién valiosa que permitié conocer a mas detalle las causas de la deforestaciéon en
la provincia. Si bien ya se contaba con informacion oficial a nivel nacional, fue necesario
afinar los datos para proponer medidas y acciones REDD+ que se ajusten a la realidad de
la provincia y que permita enfocar las acciones de coordinacion interinstitucional tanto con
el nivel nacional, como con los GAD cantonales y parroquiales, dentro de su jurisdiccion;

asi como con las siete nacionalidades indigenas asentadas en la provincia de Pastaza.

En cuanto a la voluntad y apoyo politico multinivel, se puede decir que es una caracteristica
unica del proceso del GAD provincial de Pastaza, que se evidencia en que a pesar de los
cambios de autoridades seccionales que se dieron durante el proceso, este se mantuvo y
se fue fortaleciendo cada vez mas. Los funcionarios del GAD provincial de Pastaza se
empoderaron del proceso desde el inicio y eran ellos los encargados de presentarlo a las

autoridades y mantenerlo vigente. Aqui también fue clave el rol de NCI como socio
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implementador principal del GAD provincial de Pastaza, pues gracias a su intervencion con
asistencia técnica y apoyo constante, lograron que la institucion gane experiencia y

fortalezca sus capacidades a lo largo de todo el proceso.

Elementos de réplica: conducir procesos de diagnéstico partiendo de la base de la
informacién generada a nivel nacional, para afinar los datos a nivel local, es una practica
costo efectiva que brinda la informacién técnica necesaria para iniciar con un proceso de
planificacion robusto. Cuando se actia a través de una agencia implementadora, un
elemento fundamental es el fortalecimiento de capacidades institucionales y promover la
apropiacion del proceso por parte de sus funcionarios. Con esto se garantiza la
permanencia de las acciones y se logra mantener los procesos independientemente de los

cambios de autoridades.

2. Acceso al Financiamiento

Factor de Exito 3: Visién para identificar las oportunidades estratégicas de ser una

provincia amazoénica en el contexto del cambio climatico.

Tomar la decision de formar parte del GCF-TF fue el primer paso que abrié las puertas al
GAD provincial de Pastaza para aprovechar otras oportunidades. Formar parte de un grupo
de gobiernos subnacionales con caracteristicas y retos similares, abre la vision de sus
lideres para tener objetivos mas ambiciosos, hacia un desarrollo local bajo en emisiones,
resiliente al cambio climatico, pero al mismo tiempo generando oportunidades para sus
habitantes. Participar en conversaciones sobre la problematica global y las acciones que,
como jurisdicciones con bosque pueden implementarse, no solo para revertir la
deforestacién, sino también sobre cémo esto contribuye al desarrollo local y al
cumplimiento de las metas globales; hace que se amplie el espectro de opciones mas aun
cuando viene acompafiado de financiamiento que permita dar el siguiente paso.

Elementos de réplica: Actualmente dos provincias ademas de Pastaza, son parte del
GCF-TF: Zamora Chinchipe y Morona Santiago. Ambas provincias amazonicas y contiguas
en ubicacion a Pastaza, que lideran procesos de articulacion territorial para generar
impacto en sus intervenciones y que también trabajan cercanamente con NCI. Estas dos
provincias, pueden seguir los pasos del GAD provincial de Pastaza, considerando que ya
cuentan con sus PDOT actualizados, los cuales incluyen elementos de cambio climatico,
produccion sostenible y REDD+; pueden avanzar con la formulacion de sus PDI de
medidas y acciones REDD+ sobre la base de informacion de la deforestacion mas
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detallada para cada provincia; y para ello, buscar acceder a la proxima convocatoria de
financiamiento en el marco del GCF-TF, o a su vez, identificar otras posibles fuentes de
financiamiento sea de cooperacién internacional o de fuente fiscal. Una plataforma de
apoyo a estos procesos, tanto para Morona Santiago, como para Zamora Chinchipe, puede
ser el haber trabajado activamente con el MAE y el MAG a través de PROAmazonia, en
varios procesos complementarios que han tenido impacto en ambas provincias y que
suman a los esfuerzos locales para proteger los bosques y promover un desarrollo

sostenible, resiliente y bajo en emisiones.

3. Cumplir con el Financiamiento

Factor de Exito 4: Articulaciéon multinivel y multiactor para potenciar el impacto y
objetivos de su estrategia.

Al explorar las opciones para acceder a este financiamiento, se motivé al GAD a conocer
mas profundamente la gobernanza y los mecanismos existentes a nivel nacional
relacionados con REDD+ y buscar la mejor forma de coordinar con el nivel nacional para
lograr su objetivo. Al mismo tiempo, esto motivd a las autoridades nacionales a definir
ciertas reglas de juego que aun no estaban del todo claras, para acompanar al GAD
provincial de Pastaza en su proceso de formulacion de lo que se convertiria en el primer
plan de implementacion de acciones y medidas REDD+ a nivel jurisdiccional en el pais. Es
decir que el GAD provincial de Pastaza, tiene muy bien definido cuales son sus
contribuciones a las metas nacionales y como estas se articulan con los compromisos del
pais.

La vinculacién de su PDOT con el PDI ha sido también fundamental, pues permitié que las
acciones identificadas para la reduccién de la deforestacion, se articulen con las
herramientas y mecanismos incluidos en el PDOT, pero principalmente con la posibilidad
de asignar presupuesto fiscal para la implementacion de algunas de estas acciones.

Por otro lado, la vinculacién de su PDOT con los instrumentos de planificaciéon de los GAD
cantonales y parroquiales que estan dentro de la jurisdiccidn de la provincia de Pastaza; y
la consideracion de los Planes de Vida de las nacionalidades asentadas en la provincia,
supuso un gran esfuerzo del GAD provincial de Pastaza para conducir procesos de
participacion y el establecimiento de espacios mas formales de coordinacion con los

actores relevantes de la provincia.

Elementos de réplica: Mantener una coordinacion adecuada con los diferentes niveles de
gobierno, es clave para establecer alianzas que faciliten la formulacion e implementacion
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de las acciones planteadas. Mas aun, conducir procesos de involucramiento de actores
genuinos que respeten las diferentes formas de gobernanza de los pueblos vy
nacionalidades indigenas, permiten generar confianza en el proceso y garantizan la
participacion de los actores sociales relevantes, mas alla de la formulacién de las
propuestas, al convertirse en aliados estratégicos para las diferentes intervenciones y su

permanencia.

Factor de éxito 5: Contar con un marco nacional de gobernanza establecido para
REDD+ a nivel nacional, en linea con los lineamientos de la CMNUCC

Anclarse a una estrategia nacional mas amplia, fue clave para el GAD provincial de
Pastaza, a fin de aprovechar los avances ya existentes y experiencia ganada de una fase
de preparacién nacional para REDD+, que permiti6 a la autoridad nacional generar
conocimientos, para luego orientar al GAD provincial de Pastaza en su proceso.

Los avances del Ecuador en REDD+ sin duda fueron clave para que el proceso a nivel
subnacional sea mas llevadero. El hecho de que el Ecuador, para ese entonces haya
cumplido con todos los cuatro pilares de REDD+, implicd que:

i) Se contaba con una estrategia nacional que orientaba con lineas
estratégicas las acciones y medidas que deben implementarse para
reducir la deforestacion en el pais; para esto se debié pasar por un
proceso de levantamiento de informacion, consultas, involucramiento de
actores clave de la sociedad civil y construccion participativa de la
politica publica. Con esta experiencia la Autoridad Nacional pudo
formular los lineamientos para que gobiernos locales, entre otros,
puedan definir acciones y medidas que contribuyan a los esfuerzos
nacionales en la lucha contra la deforestacion; y con ello guiar y apoyar
al GAD provincial de Pastaza en su proceso subnacional. Es asi que se
construyé un proceso ordenado, articulado y coordinado entre los
niveles nacional y provincial.

i) Se cuenta con un enfoque nacional definido para el abordaje y respeto
de las salvaguardas sociales y ambientales, que se basa en un marco
constitucional y legal robusto, que ya exige al estado y a sus
instituciones el respeto a los derechos de las personas y de la
naturaleza. También se cuenta con otros instrumentos a nivel nacional
como, la definicidn del alcance nacional de las Salvaguardas de Cancun;
el Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS) y sus mecanismos de
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ii)

reporte; y, por ultimo, la Guia Nacional de Consulta para REDD+. Todos
estos elementos fueron adoptados por el GAD provincial de Pastaza
para ser aplicados en su proceso subnacional, sin que ello implique
tener que invertir tiempo o recursos en desarrollar nuevos esfuerzos
para crear esto desde cero.

En cuanto a los mecanismos de reporte sobre cémo estos esfuerzos
locales contribuyen a las metas nacionales; se podria decir que el
proceso del GAD provincial de Pastaza, junto con los de otros actores
nacionales como la CONFENIAE, ha llevado a la Autoridad Nacional a
buscar mecanismos costo efectivos para vincularse. Es asi que, se
cuenta con el Sistema de Gestion de Medidas y Acciones REDD+, o
mejor conocido como SIGMA, que tiene la funcion de recopilar
informacion y generar reportes sobre los avances en la gjecucién de los
PDI, y con ello determinar las contribuciones de los proyectos que
implementan acciones REDD+ a nivel nacional. Estas contribuciones no
se miden en TCOZ2e- sino mas bien mediante indicadores previamente
definidos y sus porcentajes de avance. La dificultad de medir en
téminos de reduccion de emisiones se da por la dificultad metodolégica
de atribuir resultados a ciertas jurisdicciones, territorios o acciones.
Finalmente, en cuanto a la participacién plena y efectiva y el
involucramiento de actores relevantes; el hecho de que para la
formulacién del PA REDD+ se haya llevado a cabo un proceso
participativo inclusivo, transparente y robusto; hace que se fije un
estandar y que, por tanto, desde la Autoridad Nacional se exija a los
proponentes de planes de implementacion, llevar a cabo procesos de
participaciéon con semejantes caracteristicas. En ese ambito, la Mesa de
Trabajo REDD+ juega un papel importante, pues los miembros de la
sociedad civil que la conforman, estan vigilantes de que las

salvaguardas sean aplicadas en la practica.

Elementos de Réplica: Establecer una coordinacion con la Autoridad Nacional REDD+ en
etapas tempranas del proceso de elaboracion de un PDI es un factor importante para
asegurar la articulacion temprana y facilitar el acceso a informacién sobre los avances
nacionales en cuanto a estudios, analisis, herramientas y sistemas.
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Factor de Exito 6: Convertir a los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, en socios
estratégicos para la intervencion.

La coordinacion e involucramiento de actores locales siempre representa un reto, mas aun
para el GAD provincial de Pastaza que dentro de su jurisdiccion tiene a 7 de las 11
nacionalidades indigenas de la Amazonia. Esto es algo que el GAD provincial de Pastaza
lo ha hecho muy bien y que ha generado lecciones y aprendizajes que podrian ser acogidos
por otras provincias y gobiernos locales y por el gobierno nacional.

La articulacion y coordinacién con las Nacionalidades, a través de sus puntos focales
designados y respetando sus mecanismos propios de gobernanza y toma de decisiones,
es indispensable para la adecuada implementaciéon de acciones en territorios colectivos.
La entrega de informacion clara, transparente y oportuna ha permitido fortalecer la relacion
de confianza entre el equipo de NClI y el GAD provincial de Pastaza con las Nacionalidades
y Comunidades involucradas en el Proyecto.

Los gobiernos locales tienen la fortaleza y la capacidad para implementar acciones de
manera directa con los actores locales; sin embargo, el GAD provincial de Pastaza ha ido
mas alla, no solo ha visto a las Nacionalidades Indigenas como actores interesados o
relevantes, para el proceso; sino que las ha convertido en socios para implementar de
manera conjunta las acciones planteadas en el Pdl. Esto implica un nivel de
responsabilidad mayor de las nacionalidades como actores directos del proceso y por ende

su involucramiento ha sido mayor.

Elementos de réplica: Realizar un mapeo de actores a nivel local, permite caracterizar a
la poblacién y generar estrategias adecuadas para su involucramiento a través de procesos
adecuados y culturalmente adaptados. Considerar el uso de las herramientas y
metodologias generadas a nivel nacional, puede facilitar estos procesos, al igual que
compartir experiencias y fomentar espacios de fortalecimiento de capacidades sobre temas
que aun no llegan a ser de conocimiento general, como salvaguardas, CPLI, REDD+, entre

otros.

Factor de Exito 7: Acompafiamiento y asesoria técnica constante

En este proceso ha sido clave para el GAD provincial de Pastaza, el contar con el
acompafamiento técnico de personal especializado mediante el apoyo constante que
brinda NCI y la asistencia técnica de PNUD, para ejecutar las acciones propuestas de
manera adecuada y en el marco de las herramientas y metodologias establecidas a nivel
nacional por parte de la Autoridad Nacional para la implementacion de REDD+ en el

territorio. Esto, complementado con apoyos puntuales de los especialistas de
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PROAmazonia durante la ejecucion del Proyecto, en temas especificos como REDD+,
género y salvaguardas, ha permitido incorporar metodologias y estrategias que aportan
para conseguir una participacion igualitaria efectiva entre mujeres, hombres, jovenes,
personas adultas y entre otros actores, partes interesadas; asi como en las comunidades
beneficiarias, durante la implementacion del Proyecto. Por ejemplo: trabajar con grupos
diferenciados en los procesos de CPLI con la respectiva mediacion linguistica; elegir a un
punto focal hombre y otra mujer; convocar a actores, partes interesadas, dirigencias y
habitantes de comunidades beneficiarias; prever procesos de fortalecimiento de
capacidades con actores y partes interesadas, pero también con dirigencias y habitantes
de las comunidades beneficiarias.

Elementos de réplica: El contar con personal especializado y fortalecer sus capacidades
de manera permanente, es clave para garantizar el éxito de un proceso. Mas aun, si se
trata de personal que pertenece a la propia institucion local que lidera el proceso, ya que
sus capacidades fortalecidas, contribuyen también al fortalecimiento institucional y a la
permanencia de los procesos que se impulsan.

Para ciertos elementos de la implementacion de REDD+ es necesario promover procesos
de intercambio de conocimientos con programas o proyectos con experiencia previa en
estos temas; y con ello, evitar la duplicidad de esfuerzos al tratar de crear cosas nuevas

sin considerar la base de informacion, estudios o analisis existentes.

4. Monitoreo, Reporte & Verificacion

Factor de éxito 8: Tener en cuenta los sistemas de informacién nacionales para
generar informacion para hacer un adecuado monitoreo, reporte y verificacion del
financiamiento canalizado y sus impactos: De acuerdo con el marco nacional de
gobernanza para REDD+, existen sistemas de informacién generados a nivel nacional,
como el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), el Sistema de Informacioén
de Salvaguardas (SIS); el Sistema de Gestion de Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA),
entre otros. Estos sistemas solicitan la entrega de una serie de reportes periédicos a los
proponentes de los PDI REDD+, a fin de contar con informacion actualizada que permita
retroalimentar los procesos y contribuir a la toma de decisiones, asi como generar reportes
mas amplios a nivel nacional, considerando las iniciativas locales y de programas y

proyectos que contribuyen al PA REDD+.
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Por lo antes expuesto, resulta de trascendental importancia el prepararse a nivel local para
recopilar la informacién necesaria desde etapas tempranas de implementacion de las

acciones, a fin de reportarla apropiadamente.

Si bien existen otras oportunidades de articulacion a través de la interoperabilidad de
sistemas de informacion locales con los nacionales, aun hace falta robustecer estos
mecanismos para que el flujo de informacién sea efectivo. Esto permitiria no solo reportar
informacion relacionada con REDD+, sino también incluir otros aspectos relacionados con
las competencias y gestion de los gobiernos locales.

Elementos de réplica: En el caso del GAD provincial de Pastaza se destaca el haber
logrado establecer una coordinacion con la Autoridad Nacional REDD+ que permitié
generar procesos de fortalecimiento de capacidades, con el apoyo de PROAmazonia, para
motivar la generacion y reporte de informacion a nivel local. Se recomienda replicar esta
buena practica para por un lado cumplir con la normativa aplicable para la formulaciéon de
un PDI y su implementacién; asi como para aprovechar la informacion existente para evitar
duplicar esfuerzos y para establecer mecanismos de generacion y reporte de la informacion
que se adapten a las necesidades definidas por los sistemas REDD+ nacionales, desde el

inicio.

4.2 Conclusiones y Recomendaciones.

El caso del GAD provincial de Pastaza por sus caracteristicas se convierte en un
modelo a seguir para otras provincias de la Amazonia del Ecuador, que buscan mirar mas
alla de las exigencias normativas en cuanto a la planificacién y desarrollo de su territorio;
y ampliar su vision hacia nuevas oportunidades que les permita lograr cambios reales en
sus jurisdicciones, a la vez que acceden a fuentes de financiamiento especificas y
contribuyen con las metas del pais; pero también aportan para el cumplimiento de los

compromisos internacionales enmarcados en el Acuerdo de Paris.

El financiamiento al que en este caso accedio el GAD provincial de Pastaza, gracias
a que es miembro del GCF-TF, es una fuente muy especifica y que se basa en la voluntad
e iniciativa de un donante como el Gobierno de Noruega. Esto hace que este tipo de
recursos sean limitados o exclusivos, pero también Unicos y dependientes. Las fuentes de
financiamiento para gobiernos subnacionales son muy limitadas, por lo que un gran reto es

145



lograr que los gobiernos nacionales que son los que tienen mayores posibilidades de
acceso a este financiamiento, establezcan mecanismos internos de asignacion de
recursos, para que las jurisdicciones puedan acceder alos mismos e implementar acciones
junto a las poblaciones locales. Los gobiernos nacionales tienen principalmente el rol de
formular politica publica, mientras que los gobiernos subnacionales tienen la capacidad de
implementar acciones directamente, posiblemente con mayor impacto directo en las

personas y los ecosistemas.

Como se puede determinar por los factores de éxito detallados y después del
analisis exhaustivo realizado al caso del GAD provincial de Pastaza, se ha logrado
demostrar la hipétesis planteada: “los avances del Ecuador en el enfoque y politicas
positivas para reducir las emisiones por deforestacion y degradacion forestal - REDD+, la
importancia de la Amazonia para la mitigacion del cambio climatico y las caracteristicas
especificas del GAD Pastaza, como su ubicacion, extension, presencia de bosques y
biodiversidad; asi como sus politicas, y ordenanzas implementadas a nivel subnacional;
fueron factores determinantes para facilitar el acceso del GAD Provincial de Pastaza a

fuentes de financiamiento climéatico”.

Adicionalmente, segun el marco teérico de PNUD de preparacion para el
financiamiento climatico, se pudo evidenciar que si bien la mayoria de los elementos que
son parte de los componentes de planificacion y acceso al financiamiento se cumplen, en
el caso del GAD provincial de Pastaza sera necesario fortalecer los elementos relacionados
con los componentes de cumplir con el financiamiento y monitoreo, reporte & verificacion.
También se considera que NCI cumplié un rol muy importante en el proceso de acceso al
financiamiento del GAD provincial de Pastaza y que algunos de los elementos /
componentes fueron suplidos o abordados por NCI. Esto lleva a la reflexion de que aun
queda trabajo por hacer para pensar en una modalidad de acceso directo, considerando

estos elementos.

Finalmente, se considera que para otros GAD si seria posible acceder a
financiamiento como lo hizo Pastaza, es decir en el marco del GCF-TF. Especialmente
para Zamora Chinchipe y Morona Santiago, que recientemente se vincularon al Foro y
estan trabajando arduamente en sus jurisdicciones para contar con las condiciones
habilitantes que les permitan este acceso. Cabe mencionar que ambas provincias, también
trabajan muy de cerca con NCI, quien esta constantemente asesorando procesos para
implementar herramientas de conservacion de los recursos naturales en la zona.
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Por su parte, Pastaza puede tener la oportunidad de acceder a fuentes de
financiamiento adicionales con su PDI, que es de por si, un instrumento que habilita al GAD
ala busqueda y acceso al financiamiento climatico. El hecho de contar con un presupuesto
y una brecha (necesidad) de financiamiento determinada, asi como con lineas de accion
definidas, y avances considerables en la implementacion, facilita la formulacion de
proyectos. También existe la posibilidad de que si el pais logra movilizar mas recursos para
continuar con laimplementacion de su PA REDD+, se canalicen recursos al GAD provincial
de Pastaza por ser la unica jurisdiccidn subnacional en contar con un PDI; como el caso
de la CONFENIAE®? que ya cuenta con fondos asignados por el gobierno, provenientes del
pago por resultados canalizado bajo los mecanismos oficiales de la CMNUCC para la
implementaciéon de su PDI (MAATE, 2022); o del GAD cantonal de Zapatillo, el Distrito
Metropolitano de Quito y la Mancomunidad del Pacifico Norte, que suscribieron un Acuerdo
de Pago basado en Desempefio para acceder a financiamiento de REDD+ proveniente de
pago por resultados (PNUD Ecuador, 2022), una vez que cumplan con los indicadores de

desempefio acordados, y que estos sean evaluados por una entidad independiente.

92 CONFENIAE (2022). Plan de Implementacion de Medidas y Acciones REDD+.
Link: https://confeniae.net/plan-de-implementacion
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ANEXOS

Anexo I: Herramienta de Analisis

Como parte de la metodologia de este trabajo de investigacion, se disefié una herramienta
que permitio analizar los diferentes criterios de evaluacion considerados por los donantes
para los llamados a propuestas de la Ventana A y Ventana B del GCF-TF, los cuales se
reflejan en las notas de concepto, téminos de referencia y formatos de aplicacion, para
cada ventana de financiamiento. También, se analizan las respuestas e informacion
proporcionadas por los proponentes (GAD provincial de Pastaza y NCI) frente a los criterios
o requisitos solicitados.

Esta herramienta permitié facilitar el analisis de los aspectos relacionados con los
elementos de REDD+ que se evallan en las propuestas de acceso a financiamiento y otros
relevantes para el donante; para complementar el analisis a la luz del marco teorico
seleccionado y con ello, determinar la capacidad de acceso a financiamiento del GAD
provincial de Pastaza, considerando los componentes definidos por Vanderweerd,
Glemarec & Billet (2012) en la publicacién de PNUD.

Link de acceso al Anexo I:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/142 pt4pz 5fyinTxwVSDNUoV8vcXpxgT/edit?us
p=share link&ouid=106689584801318241678&rtpof=true&sd=true
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Anexo Il: Anexo 3 de la Herramienta para la integracion de criterios de
cambio climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
desarrollada por (MAE, 2019), que incluye las competencias de los GAD
afines a los sectores prioritarios para la adaptacion y la mitigacion al
cambio climatico establecido en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC).

La gestién de cambio climatico se encuentra incluida de manera implicita dentro de varias
competencias de los GAD. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico establece trece
sectores prioritarios para la mitigacién y la adaptacion, cada uno de ellos con vinculos en
uno o mas de los componentes de la planificacion territorial.

La incorporacion de criterios sobre cambio climatico en el PDOT permite vincular y sumar
esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno para gestionar objetivos comunes, asi se
puede considerar como una estrategia de articulacion entre las competencias de los GAD
para mejorar la planificacion del territorio. A continuacion, se identifican las relaciones entre
los sectores priorizados por la ENCC con respecto a las competencias de los distintos
niveles de gobierno.

GAD provincial

El rapido crecimiento poblacional, urbanizacion y limitaciones de recursos ejercen gran
presién sobre el ambiente, la agricultura y los bosques, que son elementos cruciales para
la seguridad alimentaria y los medios de vida. La agricultura y el cambio de uso de suelo
suman un 24% de las emisiones globales (The Global Commission on the Economy and
Climate, 2015). A través del PDOT, el GAD provincial tiene el marco referencial general a
fin de considerar elementos y/o criterios de cambio climatico en la planificacion local,
orientando la aplicacién, generacion y ejecucion de politicas publicas en su ambito
territorial. La tabla 1 resume las competencias provinciales que tienen relacién con los

sectores definidos por la ENCC.

GAD municipal

Este nivel de gobierno es el encargado de planificar e implementar principalmente obras
publicas, y otros servicios. Los GAD municipales, tienen una gran oportunidad de actuacion
frente al cambio climatico, en funcién de sus competencias, que abarcan temas clave de
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accion en territorio y que pueden significar impactos relevantes tanto en mitigacion como

en adaptacion (Ver Tabla 2).

GAD parroquial rural

El Quinto Informe de expertos (AR5-IPCC, 2014) prevé que los impactos rurales mas
importantes en el futuro ocurriran a corto plazo y posteriormente en relacién con la
disponibilidad y el suministro de agua, la seguridad alimentaria y los ingresos agricolas,
especialmente en relacion con cambios de las zonas de produccion de cultivos alimentarios

y no alimentarios en todo el mundo (nivel de confianza alto).

En tal sentido, es importante fortalecer las capacidades de este nivel de gobierno para
promover iniciativas que incluyan elementos de cambio climatico, asi como fortalecer

aquellas que ya se encuentran en marcha.

La tabla 3 resume las competencias del GAD parroquial rural y su relacion con los sectores

de adaptacion y mitigacion definidos por la ENCC.
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Oportunidades de acceso a financiamiento climatico para gobiernos subnacionales en Ecuador

Anexo 3: Marco normativo y regulatorio de financiamiento climatico del
Ecuador.

Fuente: (MAAE y MEF, 2021). Elaboracién propia.

el e B et Art. 413: El Estado promovera la eficiencia energética, el
del Ecuador desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la
soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas ni el derecho al agua.

Art. 414: El Estado adoptara medidas adecuadas vy
transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitaciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo”
el oo e Elalieene EL s 1| Objetivo: Garantizar el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibbrado, asi como
proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del
buen vivir.
El COA establece que la Autoridad Ambiental Nacional es el
Ministerio del Ambiente (MAE), quien sera el encargado de
emitir las normas, lineamientos y directrices para el
funcionamiento de los fondos. De igual forma, define que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) podran crear
fondos ambientales que contribuyan a la gestion ambiental
- al cambio climatico, en coordinacion con las entidades
competentes.
Reglamento del osl.[ls[) De acuerdo con el Reglamento del COA, dentro de los fondos
Ol e en(ele )y para la gestion  ambiental se consideran los fondos
constituidos para la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico, independientemente de su figura juridica. Con
respecto a los instrumentos para la gestion del cambio
climatico, el reglamento establece que estos instrumentos de
politica publica y otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional deberan incorporar de manera transversal el

dentro de sus competencias (MAAE y MEF, 2021).

El Libro Cuarto del COA tiene por objetivo establecer el marco
financiamiento climatico, asi como otros componentes como
el fortalecimiento de capacidades, la transferencia tecnoldgica

legal e institucional para la planificaciéon, articulacién,
coordinacion y monitoreo de las politicas publicas orientadas
a disenar, gestionar y ejecutar a nivel local, regional y
nacional, acciones de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico de manera ftransversal, oportuna, eficaz,
participativa, coordinada y articulada con los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y al principio de la
responsabilidad comun pero diferenciada.

Art. 253: el Ministerio del Ambiente y Agua establecera
mecanismos para identificar y canalizar financiamiento
climatico proveniente de fuentes nacionales e internacionales,
para gestionar medidas y acciones de mitigacion y adaptacion

158



Oportunidades de acceso a financiamiento climatico para gobiernos subnacionales en Ecuador

Caodigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP)

Codigo Organico Monetario y
Financiero

y demas condiciones necesarias para la gestion del cambio
climatico (MAAE y MEF, 2021).

Objetivo: Organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico.
Ademas, dispone que el ente rector del SINFIP es el Ministerio
a cargo de las finanzas publicas, el cual ademas determina
reglas fiscales y los lineamientos que deben regir la inversion
publica.

Este Cddigo establece como deben ser gestionados los
recursos que ingresan al pais en forma de donaciones o
recursos no reembolsables. De acuerdo con su articulo 65, la
cooperacion internacional no reembolsable se entiende como
“el mecanismo por el cual Ecuador otorga, recibe, transfiere o
intercambia  recursos, bienes, servicios, capitales,
conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o
complementar las iniciativas nacionales para el logro de los
objetivos de la planificacion”.

Estos recursos provienen de fuentes externas que pueden ser
publicas o privadas y de organismos que realicen ese tipo de
actividades. Ademas, los recursos no reembolsables de
cooperacion internacional podran ser ejercidos por las
entidades del gobierno central, universidades, seguridad
social y por los GAD, siempre que estén orientados por las
politicas nacionales, asi como a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (MAAE y MEF, 2021).

En materia de financiamiento climatico, el COPLAFIP y su
reglamento regulan el funcionamiento y el vinculo entre las
finanzas publicas y el sistema de planificacion, ambos
aspectos clave para la gestién del financiamiento climatico.
Especificamente, brindan la oportunidad de alinear las
inversiones publicas a proyectos estratégicos para la gestion
del cambio climatico (MAAE y MEF, 2021).

En términos de financiamiento climatico, el Cédigo Organico
Monetario y Financiero que regula el sistema financiero
nacional, promueve la transparencia y garantiza el derecho de
los usuarios a contar con informacion clara y certera desde el
sector financiero. El Cédigo proporciona las herramientas
para seguir construyendo sobre una base de transparencia y
rendicion de cuentas que favorezca la movilizacién,
canalizacién y acceso al financiamiento climatico (MAAE vy
MEF, 2021).
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Anexo 4: Otros espacios de participacion e involucramiento de la sociedad
civil y otros actores estratégicos que forman parte de la Gobernanza para
REDD+ en Ecuador.

Plataformas de produccion agropecuaria: Son espacios de dialogo e involucramiento
de diferentes actores de la cadena de los productos agropecuarios priorizados por el Plan
de Accion REDD+: café cacao, palma y ganaderia de carne y leche; con el objetivo de
promover la produccion sostenible y libre de deforestacion en la Amazonia ecuatoriana,
con miras a expandirse a un alcance nacional. (Serrano Roca, 2020). Dentro de este tipo

de plataformas, se distinguen tres:

i) El Comité Interinstitucional de Seguimiento a la Palma Sostenible
(CISPS): El Ecuador es suscriptor de la NYDF y como parte de sus acciones
para avanzar en la transformacion a sistemas de produccion sostenible,
especialmente de la palma aceitera, conformé el CISPS, mediante Acuerdo
Ministerial N° 145 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con fecha 23 de
mayo de 2017; que actua como un ente publico-privado, autbnomo e
independiente, conformado por representantes de los diferentes eslabones
de la cadena y otras partes interesadas®®. EI Comité de Palma busca
equilibrar el crecimiento econémico del sector con la preservacion de los
bosques, la productividad y la conservacion. Para esto, trabaja en
incrementar el rendimiento productivo del cultivo con la implementacion de
un programa de buenas practicas agricolas sobre la base de la normativa
nacional y los estandares internacionales, lo cual aliviara la presiéon sobre
los bosques en el pais y permitira fortalecer capacidades de manejo
sostenible en los pequenos productores. Estas actividades en conjunto
contribuiran con los avances del pais en la lucha contra de deforestacion
(MAG, 2017).

i) Las Mesas de Café y Cacao de Sucumbios y Orellana: son espacios que
se crearon en el afio 2019 con el objetivo de avanzar en la implementacion
de la hoja de ruta para la produccion sostenible y libre de deforestacion,
estan liderados por el MAG a través de la Direccion Distrital en cada
provincia, si bien no cuentan con un equipo gestor, se espera que una vez
fortalecidos ambos espacios se pueda crear la Plataforma Norte de café y

% Gremios de pequefios productores, gremios nacionales de productores, gremios de comercializadores,
extractoras, productores de grasas y aceites, ONGs ambientales, sociales y productivas, academia,
instituciones de gobierno central y gobiernos locales.
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cacao sostenibles y libres de deforestacion (Valverde, 2022). Segun
(Quingaisa & Barrionuevo, 2022) estos espacios tienen alta
representatividad y participacion de actores (aunque medianamente
proactivos), debido a que estan conformados por actores publicos, privados,
academia, ONGS, asociaciones de productores de las provincias de
Sucumbios y Orellana. Se registran avances en propuestas de ordenanzas
para la produccion sostenible, que aun estan pendientes de culminacion; se
encuentra en pleno funcionamiento y dispone de un modelo de gobernanza,
directiva y plan de accion, que dan cuenta de un nivel de institucionalizacion
(Quingaisa & Barrionuevo, 2022).

Las Mesas de Ganaderia Sostenible de Morona Santiago y Zamora
Chinchipe: son espacios que estan en etapas tempranas de conformacion
desde el afio 2021, debido a ello, la pandemia afecté su avance. Con un
marcado liderazgo de las prefecturas (representantes de GAD provinciales)
e involucramiento del MAG, es un espacio para promover el acceso a la
informacion y el involucramiento de actores que han generado resultados
iniciales en términos de propuestas para la produccion sostenible,
asociatividad y acceso a crédito (Valverde, 2022); se espera que una vez
que ambos espacios estén consolidados se generen reuniones entre ambas
mesas para establecer la Plataforma Sur de Ganaderia Sostenible
(Quingaisa & Barrionuevo, 2022).

Plataformas Regionales: Son espacios de involucramiento de actores que buscan

generar incidencia a nivel de la Regidbn Amazodnica para contribuir en procesos de

planificacion y medidas habilitantes que permitan la implementacion del PA-REDD+, con

entidades o actores que tienen incidencia a ese nivel. Dentro de estas se destacan dos:

i)

La Mesa Técnica de Articulacion y Coordinacion Regional de la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica (STCTEA), es un espacio que se origina a partir de la
suscripcion de un convenio de cooperacion interinstitucional entre el MAE,
el MAG vy la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica (STCTEA), en el que se define que el MAG y MAE, a través de
PROAmazonia, deberan “Brindar asistencia técnica para la inclusion de
criterios de cambio climatico, conservacién, produccion sostenible libre de
deforestacion, género e interculturalidad en el proceso de actualizacion del
Plan Integral de la Amazonia (PIA)”. En el marco de este convenio, y acorde
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a las metas de PROAmazonia, se propuso generar un Centro de
Gobernanza como espacio interinstitucional de los representantes técnicos
del Consejo de Planificacion de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica (CTEA); se propuso también que la iniciativa fuera liderada por
la STCTEA. La Plataforma aun no esta en funcionamiento, pero se espera
que 50 personas participen en las 5 mesas que integrarian la Mesa Técnica
de Articulacion y Coordinacion Regional, 10 en cada una. Ademas, el
Consejo de Planificacion, que aprueba las asignaciones presupuestarias,
esta integrado por: representante de universidades, delegado del sector
productivo (productor o empresa privada), de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, uno de cada GAD cantonal, parroquial, provincial, MAG, MAE y
Mineria, SENPLADES, delegado de Secretaria Técnica Amazénica, SR,
otros (Asamblea Nacional, 2018). Al momento se cuenta con la Resolucion
de Aprobacion del Consejo de Planificacion del PIA, Centro Informacion de
Gobernanza Amazoénico y las propuestas elaboradas (Modelo de Gestién y
Normativa Implementacion PIA, Herramienta Priorizacion de Inversion

Amazonica), para su puesta en marcha.

La Mesa Regional Amazénica sobre Productos Forestales No
Maderables (PFNM): Este espacio arrancé con un analisis de los actores
interesados e inicié en el afio 2019, para lo cual se realizé un diagnostico
participativo del sector de productos no maderables, posteriormente se
disefid su planificacion estratégica y modelo de gestion. La Universidad
Técnica Particular de Loja (UTPL) es la organizacién que facilité su
conformacién y se encargé de generar confianza entre los distintos actores
que la conforman. A fin de asegurar una participacion informada de sus
miembros, se impartieron charlas magistrales sobre temas de interés a
cargo de expertos. La Mesa de PFNM esta conformada por 44 actores
regulares de los cuales el 21% pertenece a Ministerios e instituciones del
Gobierno Central (MAE, MAG, MPICEP, INABIO), el 16% a GAD, el 27% a
ONG y cooperacion, 16% a Organizaciones comunitarias y de productores,
un 9% a empresas privadas y el 9% a la academia. Es un espacio de alta
representatividad y participacion, con resultados e impactos en politicas y
bioemprendimientos, que se encuentra en pleno funcionamiento y en

proceso de institucionalizacion (Quingaisa & Barrionuevo, 2022).
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Plataformas territoriales de articulacion local: Son espacios de coordinacion
territoriales en donde diferentes actores vinculados con la toma de decisiones sobre el uso
del suelo, concurren para participar en los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial. Estos espacios se llevan a cabo a nivel provincial y se articula con
el nivel cantonal, parroquial y con las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ubicados en cada jurisdiccion, concurren ademas los productores y personas que viven y
dependen de los bosques para su subsistencia (Serrano Roca, 2020). A continuacion, se

detallan los espacios identificados:

i) El Comité Provincial de Articulacion de Acciones para la Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico de Sucumbios cuenta con liderazgo del
MAE (aunque debiera ser del GAD Provincial)) con una alta
representatividad de actores, aunque con una participacion irregular; su foco
de atencion ha pasado de la actualizacion del PDOT a acciones concretas
de implementacion, se encuentra en pleno funcionamiento y en proceso de
institucionalizacion (Quingaisa & Barrionuevo, 2022).

i) El Comité Técnico de Planificacion de la Provincia de Napo es un
espacio representativo y participativo, que realizo la actualizacion del PDOT
(motivo central de su conformacion) y, en la actualidad, se encuentra en
pausa. Por este motivo, y con el objetivo de continuar fortaleciendo los
procesos de articulacion en la provincia, se ha optado por apoyar el espacio
de articulacion publico-privado denominado "Grupo Chakra", el cual ya esta
consolidado en el tiempo y que se encuentra en pleno funcionamiento, con
una hoja de ruta en construccion, que incluye la actualizacion de la
Ordenanza para la institucionalizacién (Quingaisa & Barrionuevo, 2022).

iii) El Convenio Marco Interinstitucional de la Franja de Diversidad y Vida
(FDyV) de la provincia de Orellana es un espacio con tiene una trayectoria
de 8 6 anos, se encuentra en plena reactivacion, que ha transcendido la
actualizacion del PDOT, con alta representatividad y participacion, pero
que requiere de la inclusion en el acuerdo convenio marco interinstitucional
y modelo de gestion del GAD Provincial y los GAD Parroquiales de Dayuma
e Inés Arango, actores clave por sus competencias y para la sostenibilidad.

iv) La Mesa Técnica de Articulacion para la Planificacion Provincial de

Pastaza (MTAPPP) es un espacio de alta representatividad y participacion,

163



Oportunidades de acceso a financiamiento climatico para gobiernos subnacionales en Ecuador

en pleno funcionamiento, que, una vez cumplido el objetivo de actualizacion
del PDOT, se orienta hacia temas de implementacion en conservacion y
produccion sostenible, con énfasis en la planificacion territorial, intercambio
de informacion, educacion ambiental y la agenda productiva (Quingaisa &

Barrionuevo, 2022).

V) La Coordinadora Técnica de Planificacion Provincial de Morona
Santiago (CTPP MS) es un espacio de alta representatividad y participacion
de actores, que ha conseguido la actualizacion del PDOT como objetivo
inicial central, asi como avances en ordenanzas sobre cambio climatico y
género; es un espacio en pleno funcionamiento e institucionalizado a través

de la respectiva ordenanza y reglamento (Quingaisa & Barrionuevo, 2022).

vi) La Mesa Provincial por el Clima y los Bosques de Zamora Chinchipe es
un espacio de alta representatividad y participacion de actores, que luego
de realizada la actualizacion del PDOT, se ha centrado en actividades de
conservacion y produccion sostenible, alrededor de un proyecto de
silvopasturas y escuelas de campo que se implementan en el marco de
PROAmazonia; se encuentra en pleno funcionamiento y aunque se ha
conformado mediante delegaciones oficiales, tiene pendiente la ordenanza

de institucionalizacién (Quingaisa & Barrionuevo, 2022).

Anexo 5: Sistemas de Informacién para REDD+ en Ecuador

Segun Moscoso & Leguia (2015) tomado de (Consorcio Corporacion ECOVERSA -
SEDEFA, 2021), el SIGMA “busca incorporar a todas aquellas iniciativas que de manera
articulada e integrada, permiten evitar la deforestacion y degradaciéon de bosques,
favorecer la conservacion o el aumento de las reservas de carbono, y/o promover el manejo
sostenible de los bosques, contribuyendo de esa forma, a reducir las emisiones de GEI del
sector forestal, a la vez que busca maximizar los beneficios ambientales y sociales
relevantes en territorios concretos”. ~ Constituye el soporte para la gestion de la
implementacion del PA REDD+ en Ecuador y tiene un vinculo directo con el SIS, que se

vincula como subsistema para cumplir con dos funciones especificas:

e Registro de informacién de Salvaguardas, como parte del registro de programas,

proyectos y planes de implementacion REDD+ (Pdl).
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e Seguimiento para recopilar informacion referente al respeto y abordaje de las
Salvaguardas, como parte del seguimiento a la implementacion de programas,

proyectos y planes de implementacion REDD+ (PdlI).

Este sistema constituye el registro del PA REDD+, a fin de contar con un manejo adecuado
y seguimiento de las fuentes de financiamiento, actores, programas, proyectos y planes de
implementacién. Dentro del seguimiento, se realiza el registro del avance fisico y
presupuestario para programas, proyectos y planes de implementacion, el monitoreo del
avance Yy la generacion de informes sobre los mismos. Ademas, provee de informacion
para los tomadores de decision en lo que respecta a los avances en las metas y mantiene
una interaccion entre los donantes, usuarios y beneficiarios para monitoreo de los avances
de las actividades desarrolladas; en ese marco, el SIS se interconecta directamente en lo
que respecta al abordaje y respeto de las salvaguardas y género. En este sentido, existe
un intercambio continuo de informacion entre los dos sistemas, donde el SIS levanta
informacién mas especifica relacionada a las salvaguardas y género que alimenta al
SIGMA vy le permite una interaccién completa cuando se generan reportes.

Por su parte, el SNMB constituye la base de informacion de la cobertura y uso del suelo 'y
sus dinamicas de cambio en el pais, segun el articulo 3 del Acuerdo Ministerial 52, que
expide los lineamientos para el funcionamiento del SMNB, “constituye un conjunto
armonizado de actores, componentes, metodologias y procesos, a través de los cuales se
genera, recopila, analiza y reporta informacién espacial, biofisica y socioeconémica
relacionada con los bosques, otros ecosistemas naturales y su biodiversidad asociada”
(MAE, 2019). Este sistema a través del monitoreo de la deforestacion y degradacion de los
bosques, alimenta al SIGMA con datos que apoyan al monitoreo de los indicadores y
avances de las metas del PA REDD+, asi como permite evaluar la efectividad de las
intervenciones que se realizan en territorio, e identificar las emisiones por deforestacion,
desagregando los datos por regiones y tipos de bosques, y de esta manera visualizar
espacialmente areas con potencial para iniciar proyectos futuros con otros beneficiarios en
temas REDD+ (Consorcio Corporacion ECOVERSA - SEDEFA, 2021). El SNMB también
proporciona informacion especifica al SINGEI, en lo que respecta a la estimacién de los
niveles de referencia tomando en cuenta los datos de actividad y factores de emision del
sector USCUSS, por lo que también se convierte en proveedor de informacion tomando
como base las emisiones por deforestacion. A futuro se espera la medicién de otro tipo de
actividades para reporte del inventario de GEI relacionadas con la restauracion y de
degradacion de los bosques (MAE, 2019).
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El SIS por su parte, recopila informacion relacionada con el abordaje y cumplimiento de las
salvaguardas; asi como los efectos de indole social en provincias, cantones o areas
cercanas a la implementacion de programas, proyectos o Pdl vinculados al PA REDD+,
que permitan la evaluacion y gestion de cobeneficios. Tiene una conexiéon con el SNMB, a
través del SIGMA y toma informacién de este sistema para complementar los reportes de
las salvaguardas en lo que respecta a la identificacion de la cobertura y uso del suelo asi
como los mapas de deforestacidon, permitiendo analizar el funcionamiento de las
comunidades que se encuentran dentro del Programa Socio Bosque, y adicionalmente, si
el financiamiento de REDD+ tiene resultados positivos solventando los reportes de las
salvaguardas que se presentan anualmente de cada uno de los implementadores de las
iniciativas REDD+. Segun el Acuerdo Ministerial 116 que expide los lineamientos para la
implementacion de REDD+ en Ecuador (MAE, 2016), Los enfoques para el abordaje y

respeto de las salvaguardas sociales y ambientales son:

o Complementariedad de las medidas y acciones REDD+ con las politicas, leyes,

programas nacionales y marco juridico internacional.
e Transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional

o FEJ respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los

miembros de las comunidades locales.
e Participacion plena y efectiva de las partes interesadas.

e Conservacion de bosques naturales y biodiversidad, mantenimiento de servicios
ecosistémicos y potenciacion de beneficios sociales y ambientales.

e Adopciéon de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.
e Adopcién de medidas para reducir el desplazamiento de emisiones. (MAE, 2016)

De acuerdo con la CMNUCC, los paises que adoptan el enfoque de REDD+, deben reportar
avances en el abordaje y respeto de las Salvaguardas REDD+ segun sus capacidades
nacionales, a través de un Sistema de Informacion que posibilite gestionar dicha
informacion. Es asi que, el SIS se constituye en la herramienta que permite la recopilacion
y sistematizacion de la informacién proveida por los implementadores de REDD+ a través
del SIGMA, para la generacion de los reportes internacionales, retroalimentar a los

implementadores y favorecer a la toma de decisiones.

El SINGEI recibe informacion directamente del SNMB en relacién con los datos de actividad
y factores de emisién en el sector USCUSS, en lo que respecta a deforestacion. EI SIGMA
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interactua con el SINGEI a través de la entrega del anexo técnico del avance de la
deforestacion que posteriormente es traducido en el inventario de GEI. Este sistema no
posee interacciones con el SIS, pero se espera que a futuro pueda aportar a disponer datos
para el reporte de las salvaguardas, especialmente para la reduccién en el desplazamiento
de las emisiones. (Consorcio Corporacion ECOVERSA - SEDEFA, 2021).

Se han identificado también conexiones principalmente con los sistemas de informacion
del MAG, relacionados a mapeo del uso del suelo, tenencia de la tierra y aprovechamiento
forestal en plantaciones comerciales. Esta informacion se desarrolla en un sistema de uso
institucional interno. En este sentido MAE y MAG, se encuentran desarrollando un proceso
de interconexion entre el Sistema de Produccion Forestal (SPF) y el Sistema de
Administracion Forestal (SAF), con el fin de agilizar los procesos y mejorar el control

forestal a nivel nacional.

Los GAD también presentan interacciones con los sistemas REDD+ que por el momento
funcionan de manera indirecta, y a futuro se busca integrar los datos que se generan a
través de los sistemas de informacion locales (SIL). EI SIGMA trabaja en conjunto con el
SNMB y han iniciado pilotos a nivel provincial, los cuales buscan que la generacion de
informacion por parte de los GAD se encuentre alineada a los conceptos y parametros que
se utilizan al momento de generar datos de cobertura, uso del suelo y deforestacion,
buscando fortalecer los sistemas de informacion local para que a futuro aporten en temas
de MRYV. Por otro lado, también existen interacciones con el SIS, ya que los sistemas de
informacién local podrian proveer de datos para el reporte de las salvaguardas, pero para
el desarrollo de este proceso se hace necesario realizar un analisis de la informacion e
identificar como las variables entrarian en el sistema. Es importante mencionar que
conforme a la norma técnica de SIL (que aplica para los niveles provinciales y cantonales),
el proceso de interoperabilidad es mucho mas complicado debido a que muchos GAD no
tienen la capacidad operativa y humana para llevar a cabo los procesos y generacion de
datos implementados por los sistemas REDD+ a nivel nacional. En este sentido, la
implementacion debe partir desde un banco minimo de indicadores con una base tedrica
comun, que permita a futuro una discusion de la interoperabilidad semantica entre los

sistemas del ambito nacional, provincial y cantonal.

Este proceso de integracion se encuentra en desarrollo y presenta vacios de
implementacién, y todavia no es factible de monitorear. Los trabajos futuros deben
centrarse en codmo se anclan los sistemas locales a los sistemas nacionales, que se
complementen dando mayor robustez a la informacion del MAE, y a su vez disminuyendo
los costos operativos del SNMB. Al momento se encuentran en desarrollo pilotos con el
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GAD Provincial de Pastaza que ya tiene un Pdl, asi como trabajos de reporte de
salvaguardas con el GAD Provincial de Morona Santiago y Sucumbios; ademas, se espera

a futuro iniciar trabajos con los GAD cantonales.
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