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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se abordara el tema de la relevancia que tiene la
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes (NNA) dentro del sistema educativo,
obteniendo la oportunidad de andlisis de una problematica a nivel nacional y regional. La
investigacion surge a partir del trabajo en campo que realice con los NNA en contextos de
violencia y violencia sexual dentro del sistema educativo y la creacion del Pilotaje Educacion
libre de violencia (de aqui en adelante ELV) en el periodo 2020 — 2021, especificamente,
formando parte del equipo técnico en territorio con comunidades indigenas en la zona sur del

Ecuador provincia de Cadar.

En este contexto hay que tomar en cuenta que la violencia sexual contra los y las NNA en
Ecuador es una problematica persistente, y a pesar de la existencia de un marco normativo
para enfrentar esta problematica social la aplicacion del mismo ha sido limitado,
invisibilizando estos actos tanto en el ambito y espacios educativos, como en la cotidianidad.
En este sentido, se puede entender a la violencia sexual como toda actividad no voluntaria,
forzada, mediante la violencia fisica o cualquier tipo de coercion, agresion o abuso, el cual
estd atravesado por relaciones de poder que se sustentan tanto en el patriarcado, el

adultocentrismo, y el perjuicio de género.

Este trabajo se desarrolla dentro del programa de la maestria en Género, Sociedad y Politica
Publica, el mismo que se enfoca en la poblacion de NNA de Ecuador principalmente del
canton Cafiar. Para lo cual se parte de una revision del instrumento técnico como es el modelo
de gestion de casos y dos casos especificos AAMPETRA vs Estado ecuatoriano y Albarracin
Guzman vs Estado Ecuatoriano, tomando en consideracion que estos casos dieron pie tanto a
la creacion de Comision AAMPETRA y por ende transcendieron en las normativas existentes
y la ejecucion de estrategias para enfrentar la problematica. Y es asi, que, a parir de estos dos
casos surge el pilotaje ELV trabajo ejecutado por CARE y el MINEDUC en cumplimiento de
la sentencia del 24 de junio de 2020 (fondo, reparaciones y costas), de esta forma surge el
analisis del instrumento que genero procesos dentro de las instituciones educativas con el

modelo de gestion de casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

El desarrollo de este trabajo, ademas de ser un ejercicio académico, busca crear
espacios de reflexion critica e imparcial sobre los procesos internos en casos de violencia

sexual contra NNA dentro del sistema educativo, razon por la cual se abordan temas como el



género como construccion social tomando como punto de partida el aporte de Largarde (1996)
y Scott (1997); también se enfatiza en el concepto de violencia, violencia en la infancia y
violencia de género, para lo cual se retomara lo aportado tanto por Sdnchez Parga (2004)
como por Segato (2003); y finalmente sobre el poder y la escuela, gracias a los aportes de

Foucault (2003), Vandevalle (2010).

Justificacion

La violencia sexual contra NNA es un tema que especificamente, dentro del sistema educativo
debido que no existe un enfoque eficaz para con los y las estudiantes, y tampoco se cuentan
con profesionales capacitados en la problematica en particular. Una muestra de ellos son los
datos recopilados desde la década pasada, segin el Ministerio de Educacion (MINEDUC) los
casos registrados en el REDEVI (Registro Interno de casos de Violencia Sexual detectados
dentro del Sistema Educativo) desde 2014 a 2018 de detectaron 3300 casos de violencia
sexual cometidos contra NNA en el entorno educativo, y en un 49,2% (1 623 casos) fueron
cometidos por personal de las instituciones donde estos estudiaban. De acuerdo a Human
Rights Watch (2020), entre 2014 a 2020, se han registrado 3 607 denuncias de violencia
sexual en las instituciones educativas del pais, ejercidas principalmente por docentes, personal

escolar, personal de limpieza y conductores de transporte escolar.

Si bien es cierto el MINEDUC realiza campafias de prevencion, los NNA necesitan un mayor
abordaje y recursos para su prevencion y deteccion temprana. Ante esta necesidad surge la
creacion del proyecto “ELV”, el cual busca como objetivo principal, que las NNA sean parte
fundamental de todos los procesos en casos de violencia sexual contra NNA, es por esto que
realizar un andlisis amplio de sus herramientas y del proceso mismo, nos da una mirada desde
sus principales actores lo que nos acerca a la categoria de estudio que se busca dentro de este

trabajo.

Creando asi la oportunidad de estudiar la participacion directa de las y los actores de esos
procesos como lo son los NNA. Por lo tanto, es importante que una probleméatica muy
compleja como la violencia sexual contra NNA dentro del sistema educativo, analizar
categorias como el género, la nifiez y adolescencia que aporte una solucion a esta

problematica.



Antecedentes.

En Ecuador la problematica del abuso sexual contra NNA en escuelas y universidades son
temas que requieren abordarse con la especificidad necesaria. El caso de la escuela
AMMPETRA en Quito 2017, donde maestros abusaron sexualmente de 41 nifios, es una
muestra de ello. Se encontraron limitaciones como la poca coordinacion entre el MINEDUC y
otras instituciones estatales para emprender acciones conjuntas y efectivas frente a la

violencia sexual en las escuelas.

Por otra parte, personal del Proyecto Educacion libre de Violencia ejecutado por CARE y el
MINEDUC en cuatro provincias del Ecuador durante el periodo 2020 al 2021 (del cual la
autora de este documento fue parte del equipo) detectd dificultades con el registro e
investigacion de casos de violencia sexual ocurridos en escuelas y colegios entre las cuales
destaca la accion legal, ya que unicamente el 47% de las denuncias de delitos sexuales contra
NNA fueron procesadas. Durante la ejecucion del proyecto se identificé que ni la Funcion
Judicial, ni la Fiscalia cuentan con unidades especializadas, personal capacitado o protocolos

que prioricen la tramitacion de denuncias en los casos mencionados (CARE, 2020-2021).

En el trabajo de Avilez se observo que la condicion de género y la naturalizacion de la
violencia dentro de las comunidades indigenas son factores de riesgo para ser victimas de
violencia sexual en ambientes educativos. La conclusion del documento senala que la
articulacion interdisciplinaria y acompanamiento especifico es importante para la restitucion
de derechos en estos casos. Violencia sexual a mujeres y adolescentes en la comunidad Shuar

(Avilez et al.2021).

Ademas, la pandemia ha intensificado los riesgos de que los NNA sufran violencia sexual.
Segun los reportes de la fiscalia general del Estado, en promedio se reciben 14 denuncias de
violacidn por dia, 3 de ellas son contra nifias menores de 14 anos (Plan Internacional, 2021).
Factores como el cierre escolar y las limitaciones en el acceso a servicios de salud y de apoyo
social a las familias en territorio, como ocurri6 en nuestro pais, disminuyen las barreras de
control social frente a las situaciones de violencia hacia la infancia durante el confinamiento
disparando los casos de violencia sexual contra mujeres y NNA casos reportados por el

sistema educativo.

La naturalizacién de la violencia y la limitada capacitacion de la comunidad educativa para el

abordaje de casos de violencia sexual contra NNA, dan como objetivo principal de este



trabajo el andlisis de los procedimientos institucionales de casos de violencia sexual dentro

del sistema educativo.

Formulacion del problema.

(Como se instrumenta el Modelo de gestion de casos de violencia sexual contra nifios, nifas y
adolescentes dentro del sistema educativo (periodo 2020-2021) en cuatro instituciones
educativas con sus DECE, de la provincia Canar? Conocer la importancia de como se ejecutod
el Modelo de Gestion de casos en el territorio y lo que esta experiencia aporta al estudio de
este trabajo nos ayuda a tener un mayor analisis del recurso y las miradas de la poblacion

participante.

Objetivos
Objetivo General
Analizar el Modelo de Gestion de casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes

dentro del sistema educativo (periodo 2020-2021) en 4 instituciones educativas con los

DECES, de la provincia de Cadar.

Objetivos especificos.

- Conocer como se ejecuto el modelo de gestion de casos de violencia sexual contra NNA
dentro del sistema educativo.

- Analizar los procesos desarrollados dentro de dos casos especificos, a través de las
narrativas y el abordaje institucional interno del MINEDUC.

- Estudiar la participacion de los DECE dentro del procesos de ejecucion del Proyecto

“ELV” dentro del sistema educativo.

Hipotesis.

El andlisis de las narrativas de los DECE para obtener un estudio mas amplio del surgimiento
de las violencias sexuales dentro del sistema educativo, la naturalizacion de la violencia
sexual y el cuerpo de espiritu que se generan en torno a las violencias sexuales contra NNA
dentro del sistema educativo. El entender la ejecucion del Modelo de gestion de casos de
violencia sexual contra NNA, dentro del sistema educativo, modelo que fue creado para la

deteccion, acompafnamiento y seguimiento de estos casos dentro del sistema educativo.



Metodologia

El estudio tiene dos momentos en particular uno de documental y otro de caracter cualitativo.
En cuanto al caracter documental del mismo, se realizo un levantamiento de informacion
nacional relacionado directamente con la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del caso Guzman Albarracin, asi como el dictamen de la Corte Constitucional del
Ecuador en el caso de AAMPETRA. En este sentido, hay que tomar en consideracion que
ambos casos marcaron la pauta para la creacion de la Comision AAMPETRA en 2017, cuyos
hallazgos no solo transformaron las normativas de varias instancias del estado, sino que
permitieron la creacion de nuevos protocolos, estrategias y rutas para la intervencion en casos
de violencia sexual en Ecuador. En este trabajo, también se aborda de manera breve los
resultados de las evaluaciones y seguimientos de las instancias gubernamentales que tienen
que ver tanto con la educacion como con aquellas que velan por los derechos de los NNA, asi

como las que legislan y condenan delitos de calidad sexual en el &mbito educativo.

Si bien el Modelo de Gestion de Casos, ha sido implementado en varios cantones como
Guayaquil, Lago Agrio, Quinindé, el presente estudio, tiene la finalidad de analizar el modelo
de gestion implementados por los DECE en casos de violencia contra NNA, en tres
instituciones de la provincia de Canar: Unidad educativa Ingapirca, Unidad educativa Andrés
F. Cordova y la Unidad Educativa José Peralta., se emprendi6 una investigacion de caracter
cualitativo, desde el cual se busco conocer el modelo de gestion en casos de violencia
ejecutado por las instituciones, analizar casos especificos tanto en narrativas como del
abordaje implementado el MINEDUC, lo que se traduce en estudiar la participacion de los

DECE en el proceso de ejecucion del Proyecto ELV en cada una de las instituciones.

El levantamiento de informacion para esta investigacion se llevo a cabo en el periodo de
primer semestre 2023 en las instituciones del Canton Cadar, de la provincia de Cafiar,
mediante la utilizacion de entrevistas en formato abiertas y semiestructuradas con la finalidad
de crear un ambiente donde los entrevistados puedan contar su participacion en la creacion del
Modelo de Gestion de Casos (MDGC); estas entrevistas fueron realizadas a través de la
utilizacion de la plataforma Zoom, tomando en consideracion los horarios de los miembros de

los DECE de las unidades educativas ya mencionadas.

Las entrevistas buscaron indagar aspectos tales como: el rol en la participacion de la creacion

del MDGC, la experiencia y desarrollo del trabajo, la creacion del MDGC, cuales fueron los



nudos criticos en la implementacion del MDGC, los aportes al sistema educativo del MDGC,
el impacto del MDGC respecto a los NNA, y si se logr6 articular con el sistema de proteccion

de derechos y cuales fueron las instituciones que ha participado en la implementacion.

El estudio consta de tres capitulos: el primero, concerniente a los referentes teéricos, aborda
temas como el género, la violencia, la escuela y la sexualidad; el segundo capitulo aborda los
casos emblematicos como la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el caso Guzman Albarrecin, y la Sentencia de la Corte Constitucional del caso
AAMPETRA, los cuales fueron hitos importantes en la transformacion de las normativas
gestadas alrededor de la violencia sexual en el ambito educativo: y el tercer capitulo aborda al
MDGC de manera mas concreta, sus enfoques y gestiones, centrandose en la experiencia del

canton Cafiar, en la provincia de Cafiar.
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CAPITULO 1
Referente tedrico.

Ahondar en el contexto escolar y como dentro de este se desarrollan las violencias contras
las NNA implica hablar de la impunidad, reconocida como la ineficiencia de las
instancias de justicia a causa de la corrupcion y las fallas de los procesos de penalizacion y
sancion para los y las agresoras; la violencia institucional, con actos u omisiones de las
y los funcionarios publicos que sean perpetradores y violentadas de nifas y adolescentes
dentro del sistema educativo en el ejercicio de los derechos de nifias que prescribe la Ley
Organica de Educacion Intercultural (LOEI ), el Codigo de la Nifez y la Adolescencia
(CDNA ) y el Codigo Organico Integral Penal (COIP). Y finalmente, la estigmatizacion a la
que son sujetas las nifias por parte de las autoridades y poblacion, de sus comunidades al ser
victimas de violencia y violencia sexual que refiere a la recurrente descalificacion de las

victimas, al inculparlas de provocar la violencia con argumentos machistas.

A pesar del trabajo que se ha realizado dentro del sistema educativo aun sigue persistiendo
hechos de violencia sexual, pero a su vez aun existe un interés por la erradicacion de los
delitos sexuales en las unidades educativas. La afirmacion por parte de la planta docente
como potenciales agresores muestra que esta realidad de ser un fendémeno social de impacto
mediatico y social que surge de propias construcciones sexuales y sociales con referencia a lo
que reproducen dentro y fuera del aula, de las relaciones mismas que llevan con sus pares y
con sus estudiantes por lo que es importante el analizar esos contextos que poco se sabe o se
investigan para crear hipdtesis de las relaciones de poder que surgen en la comunidad

educativa y su produccion en la violencia de género en especial de la violencia sexual .

1.1. Entendiendo el género como construccion social.

La perspectiva de género, se basa en la teoria de género y se inscribe en el paradigma teorico
histdrico-critico y en el paradigma cultural del feminismo. Durante el siglo XX, el feminismo
presenta la especificidad de haber producido (ademés de los efectos politicos y sociales)
efectos en el campo de conocimiento, los cuales se sefialan y se institucionalizan bajo la

forma de estudios feministas (Largarde, 1996).

El andlisis de género es la sintesis entre la teoria de género y la perspectiva de género,

resultante de los estudios feministas, es una critica a la concepcion androcéntrica de la
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humanidad que historicamente ha dejado fuera a la mitad del género humano, es decir, a las
mujeres. También hay que entender, que, desde esta perspectiva, se reconoce la diversidad de
géneros, y la existencia de las mujeres y los hombres como un principio esencial de

construccion de una humanidad diversa y democratica (Lagarde, 1996).

El uso de la categoria género permitid el reconocimiento de una variedad de formas de
interpretacion, simbolizacion y organizacion de las diferencias sexuales. En este sentido, es
importante tener en consideracion, que todas las culturas (como sistemas de pensamiento
particulares) elaboran cosmovisiones sobre el género, es decir, que cada sociedad tiene una
particular concepcion de género basada en su propia cultura (Lagarde, 1996), lo que parte de
su vision del mundo, de su historia, de sus tradiciones y sus estructuras: “por eso, ademas de
contener ideas, prejuicios, valores, interpretaciones, normas, deberes y prohibiciones sobre la
vida de las mujeres y los hombres, la cosmovision de género propia, particulas, es

marcadamente etnocéntrica” (Lagarde, 1996; p. 2).

Los estudios desde la perspectiva de género, permiten analizar y comprender las
caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de manera especifica (también sus
semejanzas y diferencias). Desde la perspectiva feminista, posibilita la critica a los sistemas
patriarcales y promulga a la mujer salir de la enajenacion (o sometimiento al sistema) para
actuar cada una como un ser para si, posicionarse como un sujeto social y politico, frente a

sus pares y a los otros, y reconocerse como sujetos historicos.

1.1.1. Construccion de género

El mecanismo cultural de asignacidon de género sucede desde el nacimiento, y se relaciona a
los genitales, se designa “nifio” o “nifia”, y es en esta designacion lingiiistica donde hay una
significacion del sexo y se inaugura el género; a medida que se crece, se vuelve a repetir este
ritual, el cual se centra en el reconocimiento del cuerpo (cuerpo-vivido), lo que marcara la
pauta para acciones, comportamientos, actitudes, maneras de actuar y de relacionarse, es

decir, ser en el mundo.

El cuerpo, recibe una significacion sexual que lo define como referencia normativa para la
construccion en cada sujeto de su masculinidad o de su feminidad, y perdura como norma
permanente en el desarrollo de su historia personal, que es siempre historia social (Lagarde,

1996; p. 12).
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El género es una construccion simbolica, que contiene el conjunto de atributos asignados a las
personas a partir del sexo, asi este implica: a) las actividades y las creaciones del sujeto, el
hacer del sujeto en el mundo; b) la intelectualidad y la afectividad, los lenguajes, las
concepciones, los valores, el imaginario y las fantasias, el deseo del sujeto, la subjetividad del
sujeto; ¢) la identidad del sujeto o auto identidad en tanto ser de género (percepcion de si, su
corporalidad, de sus acciones, sentido del yo, sentido de pertenencia, de semejanza, de
diferencia, de unicidad, estado de la existencia en el mundo); d) los bienes del sujeto
(materiales y simbolicos, recursos vitales, espacio y lugar en el mundo); e) el poder del sujeto
(capacidad para vivir, relacion con otros, posicion de jerarquia como prestigio y estatus,
condicidén politica, estado de las relaciones de poder del sujeto, oportunidades); y, f) el sentido

de la vida y los limites del sujeto (Lagarde, 1996).

Para Scott (1997), el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en
las diferencias que distinguen los sexos (el cual resulta ser una forma primaria de significar
las relaciones de poder). Las relaciones de género comprenden asi, cuatro elementos
interrelacionados: a) simbolos culturalmente disponibles que evocan representaciones
multiples y a menudo contradictorias; b) conceptos normativos; c) formas sociales de
organizacion e institucionalizacion de las relaciones de poder entre los géneros; y, d) la
identidad subjetiva. Estos cuatro elementos, que se encuentran estrechamente interconectados
y conforman los conjuntos de significaciones que definen el género (femenino/masculino), las
posiciones y valoraciones jerarquicas disimétricas, que a su vez determinan las relaciones de

poder entre los mismos (Scott, 1990).

El género legitimado en las relaciones sociales basadas en las jerarquias de poder, posee una
alta carga de historicidad, por lo cual est4 sujeto a un constante cambio y transformacion, lo
que se traduce en un conjunto de simbolos, conceptos e instituciones, que legitiman dichas

relaciones de poder presentes en las sociedades.

"Requiere el andlisis no s6lo de la relacion entre experiencia masculina y femenina en
el pasado, sino también de la conexion entre la historia pasada y la practica historica
actual. ;Como actua el género en las relaciones sociales humanas? ;Cémo da
significado el género a la organizacion y percepcion del conocimiento historico? Las

respuestas dependen del género en tanto que categoria analitica" (Scott, 1997; p. 269).
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Un reconocimiento histdrico de los sujetos parte de un analisis genérico (de los sujetos
genéricos), lo que abarca las dimensiones mas amplias del mundo en sus contenidos
genéricos, de esta manera se hace posible reconocer las complejas organizaciones sociales
genéricas, que forman parte de las formaciones sociales o universos culturales, formaciones
economico-sociales. También se incluye en este andlisis las relaciones sociales intergenéricas
(entre personas de géneros diferentes) e intragenéricas (entre personas del mismo género),

tanto privadas como publicas, personales, grupales y colectivas (Lagarde, 1996).

Desde esta perspectiva de las relaciones de poder, en las cuales se entrecruzan conceptos y
categorias como la raza, la etnicidad, la clase, y el género, se puede comprender la vision
estereotipada y discriminatoria, donde se pone en evidencia la violencia de género en ambitos
como la escuela, la cual forma parte de dichas relaciones de poder como institucion
formadora. En este sentido, partir de la categoria género para el presente estudio es
importante, puesto que se transversaliza en los espacios de las relaciones sociales de todos los
sujetos y en particular de los sujetos de esta investigacion y como estos se construyen a través

de las normativas institucionales del sistema educativo.

1.1.2. Politicas publicas alrededor del género

El proceso de institucionalizacion del género yace en el surgimiento de los movimientos
feministas de la década de los 60 del siglo pasado, que conjuntamente con otras corrientes
politico-culturales, confluyeron la creacidon de nuevos escenarios politico-institucionales
haciendo posible el cuestionamiento del orden de género tradicional a través de nuevos
discursos y practicas sociales; este proceso se desarrolla de la mano de la profundizacion de la
globalizacion, que permitio la expansion aceleraba de formas de vida y modelos culturales

nuevos (Guzman y Montaio, 2012).

En este sentido, hay que tomar en cuenta que las instituciones son factores de orden debido a
que las formas estandarizadas de operar estabilizan la actividad politica y el relacionamiento
de los actores; su alcance no solo se restringe a la esfera de lo externo de los actores sino
también son internas a ellos y a su estructura; son las instituciones las que crean, mantienen y
dan sentido a las reglas y procedimientos, convenciones, roles, estrategias en torno a las
cuales se constituyen la actividad politica, materializan creencias, paradigmas y codigos

culturales (Muller, 1998; Guzman, 2011).
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Para Guzman y Montafio (2012), las ideas como contenido sustantivo de los discursos de las
instituciones, se presentan en distintos niveles de generalidad y de profundidad, los cuales
estan directamente relacionados con el potencial de cambio que posee la institucion: en el

. . y y e , < . ree EL)
primer nivel, estan las politicas especificas o “soluciones politicas” propuestas por los
responsables politicos (policy makers), por ejemplo, programas especificos focalizados a
afrontar una problematica en particular o programas preventivos; en el segundo nivel, se
encuentras los planteamientos programaticos mas generales pero con mayor potencias, y son

los que articular medidas politicas de caracter especifico.

Las ideas programadticas estan a un nivel mas profundo porque definen los problemas que
deben ser resueltos por una o mas politicas singulares y debaten las cuestiones que deberian
considerarse, los objetivos que deben alcanzarse, las normas, los métodos y los instrumentos
que se aplicaran, asi como los ideales que enmarcan politicas mas inmediatas (Guzman y

Montafio, 2011; p. 17).

Las politicas publicas, como parte de la institucionalizacion, son el fruto de diversos
procedimientos a través de los cuales las necesidades de la sociedad, especialmente de los
grupos mas vulnerables, se convierten en alternativas politicas, y en asuntos que los Estados
deben asumir. Por lo tanto, no se pueden ser consideradas como meras acciones
administrativas por parte del gobierno, sino que son resultado de la interaccion de varios

factores presentes en la sociedad, y se enmarcan con el proyecto politico del gobierno.

En la emergencia de nuevos discursos sobre las relaciones de género han jugado un papel
fundamental las redes nacionales y trasnacionales establecidas por la sociedad civil (Guzman
y Montafio; p. 18). La incorporacion del analisis de género en las politicas ptblicas ha
implicado la circulacion de nuevos discursos dentro de las instituciones del Estado. Estos
discursos permitieron incorporar a las agendas institucionales temas considerados como
propios de la esfera privada, por ejemplo, la violencia contra la mujer, la autonomia del
cuerpo reproductivo, la dependencia econdomica de las mujeres, la autoridad del jefe de
familia y los derechos individuales; también, han permitido la visualizacion de las
desigualdades de género en la esfera publica en espacios como el mercado laboral, en la
educacion y en la representacion politica; y, finalmente, ha incluido y definido como
problemas de caracter publico aquellos que se originan en los espacios de articulacion de la
esfera de privada y publica por ejemplo la demanda de politicas publicas de cuidado (Guzman

y Montaiio, 2012).
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1.2. Violencia.

La violencia, de acuerdo a varias corrientes de pensamiento, puede ser considerada como
innata del ser humano, correspondiendo asi a un “estado de naturaleza” pre politico como pre
estatal de las sociedades humanas. En este sentido, la violencia como fendmeno social, esta
ligado a un modelo de sociedad y a un contexto historico en particular donde las formas, las
luchas y los conflictos responden a la misma (Sanchez Parga, 2004). Los efectos ideologicos
sobre determinan e impiden los efectos de consciencia, apelando asi, a la metafora del
iceberg: “el volumen de violencia que aparece y emerge sobre la linea de flotacion de una
sociedad es proporcionalmente inferior a la masa de violencia sumergida dentro de la misma
sociedad” (Sanchez Parga, 2004; p. 173), es decir, que cada sociedad externaliza y criminaliza
una variedad de violencia y a su vez internaliza y legitima otros tipos de violencia, todo esto

en funcion a su propio modelo de gestion.

En las sociedades modernas, de acuerdo a Sanchez Parga (2004), se pueden distinguir formas
de violencia tales como: a) violencia resultado del moderno desarrollo global, de caracter mas
estructural, y cuyos beneficiarios y victimas se distribuyen en el mundo (violencia del
empobrecimiento, violencias alimentarias, violencias ecologicas y medioambientales,
violencias demograficas, violencia €tnica); b) violencia de caracter instrumental y se
encuentra marcada por la deslegitimacion de la criminalidad, delincuencia y terrorismo, las
cuales atentan contra el orden social (violencia terrorista, violencia del narcotrafico, violencia
contra la vida y la seguridad, violencia mafiosa y contra la integridad personal); y c) violencia
resultado de la ruptura de vinculos sociales, que se metabolizan por toda la microfisica de la
sociedad penetrando en sus instituciones y relaciones sociales, incidiendo asi en las familias y
comunidades (violencia conyugal, violencia paternal, violencia fraternal, violencia

generacional hacia nifios, adolescentes, adultos, ancianos).

1.2.1. Violencia en la infancia

En el caso de la violencia resultado de la ruptura de los vinculos sociales, la familia como
estructura tiene un rol importante, ya que esta no solo es receptora y reproductora de
violencias sociales (de la sociedad a la cual pertenece y en términos generales), sino que ella
misma genera sus propias manifestaciones de violencia, situacion que no es ajena a las

infancias: “si los nifios aparecen hoy como victimas y victimarios de la violencia social y
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familia, es porque tales violencias al extenderse y intensificarse afectan de manera precoz a

los nifios” (Sanchez Parga, 2004; p. 177).

Entre los efectos de transmision y repercusiones de la violencia la infancia se encuentra en
condiciones de mayor debilidad y exposicion a violencias catastroficas, violencias carenciales
y sociales, y violencias familiares. La frecuente exposicion a la violencia posibilita la
insensibilidad del nifio frente al sufrimiento de los adultos, provocando a su vez una particular
agresividad, que se pueden poner en manifiesto de manera fisica o de abandono moral
(Sanchez Parga, 2004), sobre todo con su entorno mas cercano como en la propia familia, en

el vecindario o la escuela.

1.2.2. Violencia y género

Como se ha mencionado, las manifestaciones de violencia son resultado de estructuras de
pensamiento e idiosincrasia que imperan en la sociedad (en particular), por lo cual analizar los
contextos y las estructuras en las que subyacen es necesario. Para Rita Segato (2003), ninguna
sociedad trata a las mujeres de la misma manera que los hombres, lo que se ha venido
perpetuando y reproduciendo desde estructuras pequefias como la familia, no necesariamente
a través de violencia fisica como tal, pero si en las practicas relacionadas con roles de género,
la costumbre, la moralidad y lo que se puede considerar en esa sociedad como normal, es
decir, la violencia (de género) reside en la tensidon constitutiva e irreductible entre el sistema

de estatus y de contrato social:

Estatus se basa en la usurpacion o exaccion del poder femenino por parte de los hombres. Esa
exaccion garantiza el tributo de sumision, domesticidad, moralidad y honor que reproduce el
orden de estatus, en el cual el hombre debe ejercer su dominio y lucir su prestigio ante sus

pares (Segato, 2003; p. 14).

La exaccion, como un acto de exigir frente a otro, es un requisito para la participacion entre
iguales y es en esta accion que se disefia el mundo de la masculinidad, en una ritualidad de
conquista de lo masculino expurgando a la mujer del campo de lo politico como de la psique
de los hombres (Segato, 2003); la participacion femenina resulta mas bien ambivalente o

hibrida, ya que responde al orden del estatus y al orden del contrato.

La falta de correspondencia entre las posiciones y subjetividades dentro de este sistema
articulado, pero no enteramente consistente produce y reproduce un mundo violento. Ese

efecto violento resulta del mandato moral y moralizador de reducir y aprisionar a la mujer en
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su posicion subordinada, por todos los medios posibles, recurriendo a la violencia sexual,
psicologica y fisica, o manteniendo la violencia estructural del orden social y econdmico

(Segato, 2003; p. 15).

En estas estructuras también se interseccionan status diferentes, no solo marcado por el
género, sino también por categorias como lo étnico, nacionalidad, religion, los cuales son
funcionales a una estructura de relaciones propiciados por la colonialidad, o lo que se
entenderd como moral (Segato, 2003). La reproduccion de las estructuras se perpetua en un
ciclo de violencia “en un esfuerzo por la restauracion constante de la economia simbdlica que
estructuralmente organiza la relacion entre los status relativos de poder y subordinacion”

(Segato, 2003; p. 15).

Articulando el concepto de estatus y partiendo desde mi experiencia en el sistema educativo,
se me mostro la institucion y la posicion de la mujer dentro contexto en el contexto escolar
que estos se encuentran representados se encuentran representados por muchas formas de
violencia. Lagarde (1996) nos presenta un concepto de violencia que se genera desde las
bases del patriarcado dentro de los sistemas en los que se desarrollen las mujeres. Para
MacKinnon (1987), al hablar de género, se debe hablar sobre las desigualdades de los sexos;
la sexualidad asi es un constructo social de poder masculino, que sobrepone el dominio de los
hombres sobre las mujeres. En este sentido, MacKinnon (1995) considera a la violencia
sexual como un acto de dominacion, de los hombres sobre las mujeres que sustentan sobre
una estructura de desigualdad entre los géneros, que constituye a las mujeres como objetos
sexuales para el uso de los otros. Esta violencia hacia las mujeres, se hace presenta
independientemente de aspectos como la edad, clase social, etnia, también en espacios
privados como publicos, por lo cual, ciertas acciones relacionadas con la violencia sexual, no

son entendidas como tal, y mas tienden a ser normalizadas.

Es evidente que la violencia de género, también incluye la violencia contra NNA. Tanto la
violencia contra la mujer como la violencia contra los nifios y nifas refleja las diferencias y
las jerarquias existentes entre lo masculino y lo femenino; ambos tipos de violencia sexual
son una manifestacion de las pautas de comportamiento y roles de géneros construidos en la
sociedad, como menciona Scott (1997) el género como categoria social que estructura
relaciones de poder entre los géneros, se imbrica con otras categorias sociales, generando

multiples y diversas formas de exclusion, discriminacion y violencia.
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En este sentido es una linea directa el saber esos procesos ya que entender desde las
estructuras estatales el abordaje de esos procesos de violencia contra las mujeres podra abrir
la pauta para entender los mismos procesos desde las estructuras institucionales del sistema
educativo y su abordaje en cuanto a los casos de violencia sexual de nifias. El estado no toma
como una categoria de intervencion ni de prioridad en cuanto las necesidades de las mujeres,

sus situaciones especificas de violencia.

1.2.3. Violencia Sexual
La violencia de género tiene multiples expresiones, que abarcan lo econdémico, lo social, lo
politico o institucional y la sexual, siendo esta la que se inscribe en el cuerpo de las mujeres.
Es en el campo de lo sexual, mediante una serie de actos degradantes, que se controla el
cuerpo de la mujer, y este agravio se extiende a sus familias, amigos y familias. Para Rita
Segato (2003), la violacién es un crimen expresivo porque, por medio de este acto, se quiere
decir algo, el violador no manifiesta un deseo sexual como usualmente se cree, sino que, bajo

el mandato de masculinidad, necesita exhibir la capacidad de dominacion de un cuerpo.

Para la autora, la dadiva de lo femenino es la condicién que hace posible el surgimiento de lo
masculino y su reconocimiento como sujeto asi posicionado, en el caso de la violacion, los
hombres no violan porque tienen el poder o para demostrar que lo tienen, sino como una
manera de obtenerlo (Segato, 2003). En esta lectura, el violador se considera a si mismo como
un moralizador, ya que considera a las mujeres como seres imperfectos e inferiores
moralmente, y €l es el sujeto moral que tiene la capacidad de castigar, lo cual lo realiza a
través de la muestra a la sociedad del poder que ha adquirido por medio del dolor causado en
aquella mujer abusada, muestra su poder a todas las mujeres que podrian rodear su circulo
social. Es bajo la moral entonces que existe un posicionamiento de la mujer, es decir existen
las buenas mujeres (solo la mujer creyente es buena) y existen otras mujeres las que no son

regidas por la moral, y son ellas las susceptibles a la violacion (Segato, 2003).

La violacion sexual contra la mujer, puede presentar diversos grados, de acuerdo a las
circunstancias del caso y a diversos factores, por ejemplo, las caracteristicas de los actos
cometidos, su reiteracion o continuidad y la vinculacion personal preexistente entre la mujer y
su agresor, o la subordinacion de ella a este, a partir de las relaciones de poder, a lo que se

suma las condiciones personales de la victima (Palomo, 2021).
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1.3. Sexualidad, la escuela y la nifiez.

Partiendo de la idea de que, si los temas que cruzan los cuerpos, la sexualidad, la vida privada
de la mujer no son prioridad para la estructura dominante porque lo seria en el caso de una
nifia violentada sexualmente, la dominacidon como legitimacion del poder podria ser una

herramienta para el analisis del contexto escolar.
1.3.1. Sexualidad y nifiez

Sobre el desarrollo sexual, se ha destacado tradicionalmente el aporte de las teorias de Freud
sobre la definicion de la sexualidad. Desde esta perspectiva, la sexualidad queda
definitivamente separada de las necesidades bioldgicas, ya que estas estan sujetas a la
satisfaccion y al deseo inconsciente. En este sentido, los mecanismos de desarrollo sexual se
desencadenan en fases posteriores de la vida, cuando se alcanza la madurez sexual, conocida
como pubertad, categoria que no solo estd atravesada por caracteristicas fisicas, sino también
por los contextos historicos, por ejemplo, la edad media de la pubertad ha disminuido en las
sociedades industrializadas, para principios del siglo XX, la primera menstruacion en las
mujeres llegaba a los 14 afios y medio, mientras que en la actualidad llega a los 12. También

hay que mencionar que en esta madurez se evidencian diferencias fisicas.

Antes de la Doctrina de Proteccion Integral, se utilizaba la palabra “menor”, refiriéndose a
quienes eran objeto de control y correccion, lo cual provenia de la Doctrina de la Situacion
Irregular. Por ser esta concepcion discriminatoria y negadora de derechos para la poblacion
menor de 18 afios de edad, se adopta la categoria de “persona menor de edad” o “nifios, nifias

y adolescentes”, que retoma su calidad de persona y por tanto de sujeto de derechos.

1.3.2. Poder y la escuela
En este sentido, sobre el poder a la autoridad, Foucault hace referencia a los procesos
historicos del poder de control y el sometimiento centrado en el control del cuerpo, “ha
habido, en el curso de la edad clasica, todo un descubrimiento del cuerpo, como objetivo y
blanco de poder” (Foucault, 2003), lo que se traduce en el control del individuo, llevandolo a
que este obedezca y reconozca la superioridad del otro, es decir, que el cuerpo es manipulable,

debe darse forma y educarse, debe obedece (Foucault, 2003).

La autoridad méxima, es decir, quien ejerce el poder, ha ido cambiando a lo largo de la

historia, y han sido quienes han impuesto una forma de vida, una concepcion del mundo, una
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filosofia, un estilo de vida en su totalidad. Para que esto suceda, es necesario la legitimizacion
de la autoridad, a través de la disciplina, desde la cual se forman y educan a los individuos en
funcion a las normas establecidas por la autoridad. La microfisica del poder, se gesta a través

de una anatomia politica:

La disciplina fabrica asi cuerpos sometidos y ejercitados, cuerpos “dociles”. La disciplina
aumenta las fuerzas del cuerpo (en términos econdmicos de utilidad) y disminuye esas mismas
fuerzas (en términos politicos de obediencia). En una palabra: disocia el poder del cuerpo; de
una parte, hace de este poder una “aptitud”, una “capacidad” que trata de aumentar, y cambia
por otra parte la energia, la potencia que de ello podria resultar, y la convierte en una relacion
de sujecion estricta. Si la explotacion econdmica separa la fuerza y el producto del trabajo,
digamos que la coercion disciplinaria establece en el cuerpo el vinculo de coaccion entre una

aptitud aumentada y una dominacion acrecentada. (Foucault, 2003; p. 160)

Sobre la educacion y el poder pedagdgico, se habla sobre la capacidad del segundo de sujetar
(assujettir, o someter), en el sentido que su apuesta es el devenir sujeto del nifio, su capacidad
para inscribirse en la sociedad y para integrar las necesidades de la ley social (Vandevalle,
2010). Para Foucault existen distintas instituciones e instalaciones de una sociedad
disciplinaria, por ejemplo, la escuela, donde se busca los medios de control permanentemente
mas racional de la poblacion, es decir, que no se trata de un poder centralizado sino de un
poder difuso, la disciplina en la escuela se presenta como un aspecto mas de un esquema

social disciplinario.

La escuela, se convierte en una maquina de ensefar, cuyo mecanismo de disciplina se aplica
ante todo sobre el cuerpo, en funcion de que el objetivo de la disciplina es enderezar las
posturas, volver déciles y productivos a los cuerpos (Vandevalle, 2010). La disciplina sobre
los cuerpos es la accion de un poder infinitesimal, de una coercion constante y mantenida, de
una multiplicidad de procesos menores, donde se desarrolla una microfisica pedagogica, en el
cual se configuran el tiempo, el espacio (la pedagogia es el arte del tiempo y el espacio), y el

control (el control disciplinario es la sustancia misma del acto pedagogico).

En cuanto a la autoridad y la educacion, las dinamicas presentadas por Foucault, se ponen en
manifiesto, sobre todo respecto a la educacion tradicional, debido a que dentro de las
relaciones de poder que se desarrollan en los entornos educativos, se evidencia la autoridad
que ejerce el docente sobre los estudiantes. Los docentes son la autoridad méxima frente a los

estudiantes, quienes son considerados como alguien no sabe, que no puede hacer algo, por lo
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cual son llevados a la escuela para que adquieran el conocimiento a través de mecanismos

como la obediencia (Esteban, 20015).

Hay que tomar en cuenta que la disciplina, no se trata de una relacion de opresor — oprimido

como tal, tampoco implica una apropiacion de los cuerpos, sino mas bien se trata de la

constitucion de relaciones y poder estructuradas por determinados saberes. En este sentido, un

individuo disciplinado responde a cuatro caracteristicas (Foucault, 2003):

a)

b)

d)

La distribucién de los cuerpos en el espacio, para lo cual se clausuran ciertos lugares
con respecto a otros. De la misma manera hay division de zonas y cada individuo
ocupa un lugar especifico en el que la disciplina organiza un espacio en términos de
utilidad,

Existe un control de la actividad, en el que el empleo del tiempo debe ser
completamente 1til, por lo cual, es necesario que los individuos realicen sus
actividades pronto y se prohiban los momentos de ociosidad;

La organizacion de las creaciones o producciones, ya que esta se encarga de dividir la
totalidad del proceso en segmentos temporales que vayan de los simple a lo completo,
lo que se lleva a cabo en términos de un tiempo evolutivo;

La composicion de las fuerzas, las aptitudes y capacidades se evidencian en una
colectividad 1til, lo que significa la reduccion funcional del cuerpo, pero también,
implica la insercion de este cuerpo-segmento en todo un conjunto sobre el cual se

articula.

1.3.3. La escuela, la subjetivacion y la sexualidad

Foucault nos diria que a partir de la escuela se puede denotar estas estructuras a través de lo

que ¢l llama el discurso interno de la institucidon toso se encuentra o bien controlado, la

sexualidad tiene que ser un marco de control institucional para el control de las masas es decir

entonces Foucault nos diria controlando el estado controla la sexualidad de los individuos

para su orden y la aplicacion correcta de las normas.

El espacio de la clase, la forma de las mesas, el arreglo de los patios de recreo, la distribucion
de los dormitorios (con o sin tabiques, con o sin cortinas), los reglamentos previstos para el
momento de ir al lecho y durante el suefio, todo ello remite, del modo mas prolijo, a la

sexualidad de los nifios (Foucault, 1997).
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Entonces Foucault nos diria que las relaciones de poder se encuentran en todas partes son
omnipresentes, visto en el aula desde el control de las normativas, cdmo se encuentran
ubicadas todos dentro del aula y coémo se manifiestan estas relaciones entre si y entre el
dominante que en este caso seria el docente como la representacion de “él tiene el

conocimiento” ¢l lo maneja y €l lo distribuye.

Para Foucault (1988), el sujeto es el resultado de un proceso historico, “hay dos significados
de la palabra sujeto: sometido a otro a través el control y la dependencia, y sujeto atado a su
propia identidad por la conciencia y el conocimiento de si mismo. Ambos significados
sugieren una forma de poder que subyuga y somete” (1988; p. 7). Esta es la razon por la cual,
los individuos interiorizan discursos catalogados como verdaderos, los cuales marcan la
realidad en la que viven y permiten que se subjetivicen en funcion a ellos. Por ejemplo, los
individuos se dictardn a si mismos practicas adecuadas para vivir la sexualidad, segun la

escuela y la necesidad de educarse bajo ese deber ser (Traslaviiia et al, 2021)

Los procesos de subjetivacion estdn basados en la autorregulacion, ya que los sujetos deben
ser responsables de si mismos, pero rigiéndose por la 1dgica de los discursos y practicas que la
escuela se encarga de reproducir, controlar y/o transformar. Por ejemplo, los estudiantes
(ttiles y dociles) atienden a los discursos de sexualidad moderna, basados en discursos
médicos (biologistas) y psicologicos, y a su vez se adopta un discurso moral sobre la
sexualidad. En este sentido, las practicas sexuales estan sujetas a la idiosincrasia de la
sociedad, pero en funcion de una sustentabilidad econdmica, por lo cual se prioriza la
preparacion educativa (la escuela, el colegio y luego la universidad), lo que implica imponer

el buen uso del tiempo.

Respecto a las practicas sexuales en si, los discursos promulgados en la escuela enfatizan los
valores como algo fundamental. Por lo tanto, el amor se convierte en uno de los elementos
clave en el ambito educativo. Al aprender a amar nuestro propio cuerpo en primer lugar,
seremos capaces de amar el cuerpo de los demas. A partir de este vinculo amoroso, es posible

llevar a cabo, con plena responsabilidad, la consumacion del acto (Traslavifia et al, 2021).

Aqui es como surge la idea de si el maestro docente es la representacion del poder en el aula,
en la escuela entonces como estas nifias violentadas sexualmente, se piensa a través de esas
relaciones que surgen y como ellas se piensan si como sujetos de vulneracion, que tienen que
mantenerse subordinadas frente al docente para lo que ellas reconocerian como relaciéon de

poder sin que lo mencione como tal. Surgiendo entonces tipos de violencia, en este caso lo
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que me importa entender es la violencia sexual y como se produce en estas nifias a través de

esa figura de poder “el docente”.

La violencia sexual hacia nifios y nifias tiene lugar en diferentes entornos de la cotidianidad,
lo que incluye el espacio publico, la familia, los amigos y la escuela. La violencia sexual en el
ambito educativo es una de las formas de demostracion del poder de los hombres sobre nifios
y nifias, el cual se sustenta en la desigualdad de género, pero también la desigualdad basada

en la edad y en el poder del conocimiento.

Si bien, a escuela y los procesos educativos, tienen el objetivo de promover el desarrollo
humano integral y autdbnomo, que posea capacidades criticas, formacion ciudadana y valores
como el respeto y la igualdad promoviendo una sociedad basada en la cultura de paz y buen
vivir, la educacion es una posibilidad, una actividad y un producto del ser humano y de la
cultura (Leo6n, 2007), no hay que olvidar que es un lugar donde se reproducen relaciones de
poder basadas en el género y en el adultrocentrismo, el cual también es un escenario de la

violencia.
1.4. Modelo de gestion de casos de violencia sexual

El modelo de gestion, parte del proyecto ELV, es una estrategia de politica publica, el cual
busca desarrollar la capacidad del sistema educativo ecuatoriano para prevenir la violencia
sexual, basada en el género, y garantizar que los y las nifias y adolescentes tengan acceso a
medios efectivos de denuncia. El proyecto de Educacion Libre de Violencia, fue gestado entre
CARE y la Coalicién contra el Abuso Sexual en Ecuador (COCASEN) de noviembre de 2020
a diciembre de 2021, la cual se ha implementado en cuatro cantones a nivel nacional, los
cuales retinen caracteristicas que representan al conjunto del pais: Guayaquil, Quinindé, Lago

Agrio y Caniar.

1.4.1. Enfoques:
Los enfoques tomados por este modelo de gestion de casos responden al Art. 12, Capitulo IV,
del libro Primero del Informe de Segundo Debate del Codigo Orgéanico de Proteccion Integral

a Nifias, Nifios y Adolescentes (CARE y COCASEN, 2022).

- Enfoque basado en derechos humanos: comprende el respeto, la proteccion y garantia
de los derechos humanos de los NNA en su conjunto, atendiendo a su naturaleza

inalienable, universal, indivisible e interdependiente.
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Enfoque intergeneracional: implica la identificacion de las necesidades especificas de
proteccion que tienen los NNA relacionadas con su edad cronologica en cada una de las
etapas de su crecimiento y desarrollo, con el fin de realizar acciones para realizar,
proteger y respetar su desarrollo integral durante cada ciclo de crecimiento.

Enfoque de género: consiste en considerar el impacto que tienen los roles de género
socialmente establecidos para cada uno de los sexos y las relaciones de poder entre los
NNA en sus diversidades sexo-genéricas, en los diferentes ambitos y a lo largo del ciclo
de vida, con el objeto de tomar acciones que eviten perpetuar dichas desventajas y
garanticen la plena igualdad en el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, como en sus proyectos de vida. Las actuaciones del Estado, la sociedad y
la familia deberan estar encaminadas a modificar los roles, estereotipos y practicas
sociales que menoscaben la identidad de género y plena igualdad entre nifias y nifos y
entre adolescentes mujeres y hombres.

Enfoque de movilidad humana: asume las diferentes dindmicas de movilidad humana,
que incluye la salida, el transito o permanencia en un lugar diferente al de origen o
residencia habitual y retorno, como factores decisivos en el ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas con independencia de su nacionalidad y calidad
migratoria.

Enfoque social de las discapacidades: considera que las barreras de la sociedad, como
los obstaculos fisicos, las actitudes discriminatorias a que se enfrentan las personas con
discapacidades, especialmente de las NNA, son los principales obstaculos para el pleno
disfrute de sus derechos humanos.

Enfoque de interculturalidad: valora e incorpora las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico culturales, con el
objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y promover una ciudadania
intercultural, basada en el didlogo y la atencion diferenciada a los NNA pertenecientes a
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y
montubias, asi como en movilidad humana y otras culturas.

Enfoque de interseccionalidad: permite revelar las variadas identidades y exponer los
diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se dan como consecuencias de la
combinacion de dichas identidades, tomando en consideracion los contextos historicos,
sociales, politicos y las experiencias individuales tnicas que resultan de la conjuncién de

diferentes tipos de identidad, con el objeto de condicionar la relacion de acciones y la
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toma de decisiones para atender las necesidades especificas de proteccion que tienen los

NNA por presentar caracteristicas de diversidad.

1.4.2. Marco Conceptual del Modelo de Gestion de Caso
EL MDGC parte de una serie de conceptos, desde los cuales se pretende realizar un abordaje a
los casos de violencia sexual presentes en el sistema educativo basado en dos elementos
principalmente: la estructura dominante del poder y la violencia basada en género. Cada una
de estas posee del mismo modo una serie de conceptos que abarcan las problematicas mas

presenten en los temas relacionados con la violencia sexual.

Tabla 1 Marco conceptual del Modelo de Gestion de Caso

- Patriarcado: el cual hace referencia al modelo u organizacion social,
econdmica, politica y cultual en la que se ejerce la dominacion y
supremacia masculina, en el cual, el varon ejerce el poder de control y
dominacion sobre la mujer, nifios, nifias y adolescentes, siendo el
machismo y el androcentrismo las herramientas de prevalencia, asi

Estructura como también subyace el contrato sexual y la heterosexualidad
dominantes de obligatoria
poder - Adultocentrismo: como el modelo hegemonico y asimétrico de poder

en las relaciones sociales, en donde las personas adultas ejercen el
poder y son el modelo, generalmente desfavoreciendo a grupos de
infantes, nifiez, adolescencias, juventudes o personas mayores.

- Racismo: es la estructura que perpetua la blanquitud como tinico
modelo valido en la sociedad e invalida, asi como segrega, discrimina
a cualquier otro grupo étnico diferente al propuesto.

- Abuso sexual: Es el acto en el cual no media consentimiento de la otra
persona con quien se mantiene actividad sexual.

- Acoso: Es el acto de hostigar, perseguir y/o molestar a otra persona.
También se refiere a una accion o una conducta que implica generar
una incomodidad o disconformidad en el otro.

- Bullying: El acoso es un comportamiento agresivo y no deseado entre
nifios en edad escolar que involucra un desequilibrio de poder real o
percibido. El comportamiento se repite o tiende a repetirse con el
tiempo.

- Violencia sexual: Es la “accion de someter a una persona a la voluntad
de un agresor, aprovechandose de la impotencia y desvalimiento de las
victimas, con la intencidn de dafiarla, causarle dolor y sufrimientos
(fisicos o mentales), despersonalizarla y dominarla sometiéndola a
actos sexuales sin su autorizacion ni consentimiento

- Violencia sexual basada en género contra NNA: toda conducta que
implique la vulneracion o amenaza del derecho a la indemnidad,
integridad y libertad sexual a través de accion u omision, que atenta
contra la integridad sexual de las nifias, nifios y adolescentes a través
de la fuerza fisica, coaccion, seduccion, chantaje, intimidacion,
engafios, amenazas, oferta de recompensa o cualquier otro mecanismo
de manipulacion fisica, psicologica o moral con el fin de someter a la
victima a la explotacidon sexual, el acoso, el abuso, la violacion y otras
practicas analogas y obtener un beneficio de caracter sexual para si
mismo o para terceros; se puede ejercer de forma fisica, psicologica,

Violencia basada de
género (VBG)
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incluida la omision de denunciar cualquiera de estos actos. La
violencia sexual puede llevarse a cabo utilizando medios o tecnologias
de la informacién y comunicacion, asi como a través del
aprovechamiento de una situacion de ventaja sobre las nifias, nifios y
adolescentes, por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o
psicoldgico, por su relacion de parentesco, afectiva o de confianza o
por su condicion de autoridad o de poder. El consentimiento de la
victima nifia, nifio o adolescente es irrelevante en cualquier proceso de
juzgamiento

Elaboracion: Propia
Fuente: CARE y COCASEN, 2022.

1.4.3. Marco legal del Modelo de Gestion de Caso

Con referencia al marco legal desde el cual parte el MDGC, esta constituido desde normativas

internacionales relacionadas con tematicas relacionadas con temas como la violencia de

género, derechos de los nifios, la proteccion de la nifiez, proteccion a poblacion en condicion

de movilidad, proteccion de abuso sexual; asi como las normativas ecuatorianas relacionadas

a las mismas tematicas, pero también a lineamientos institucionales mas bien focalizado en

mecanismos de accion frente a hechos de violencia sexual en el sistema educativo.

Tabla 2 Marco Legal del Modelo de Gestion de Caso

INSTRUMENTO

FECHA DE APROBACION

TIiTULO /
CAPITULO / LIBRO

INTERNACIONAL

Declaracion de los Derechos del
Niflo 1959.

20 de noviembre de 1959.

Principio 1.

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer CEDAW.

Adoptada y abierta a la firma y
ratificacion, o adhesion, por la
Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979.

Parte I, Parte 111, Parte
Iv.

Convencion sobre los Derechos del
Nifio

20 de noviembre de 1989

Articulo 34.

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Pard).

06 de agosto de 1994, ratificada
por Ecuador.

Capitulo I, Capitulo II,
Capitulo 111, Capitulo
IV.

Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing

Septiembre, 1995

Declaracion,
reafirmacion del
compromiso No. 9.

Esferas especiales de
preocupacion:
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L. La nifia

Estatuto de Roma

17 de julio de 1998.

Parte II, Parte VI.

Convenio sobre Ciberdelincuencia
del Consejo Europeo. (Convenio de
Budapest)

23 de noviembre de 2001.

Titulo 3, Titulo 5: Titulo
5: Capitulo III: Seccion
1: Titulo 1.

Directrices de la ONU (ACNUR)
sobre proteccion internacional # 7.
Para refugio de personas victimas de
trata

Distr. GENERAL HCR / GIP /
06/07

7 de abril de 2006.

II. Analisis Sustantivo
a)yc).

Convenio del Consejo de Europa
para la Proteccion de los Nifios
contra la Explotacion y el Abuso
Sexual.

25 de octubre de 2007.

Articulos 18,19, 23.

Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes.

Firmado en la ciudad de
Badajoz, Espafia, en octubre de
2005, y puesto en vigor el 1 de

marzo de 2008.

Capitulo II

Observacion General 12 del Comité
de los Derechos del Niflo

CRC/C/GC/12, 20 de julio de
2009

Seccion 111

Directrices de la ONU (ACNUR)
sobre proteccion internacional # 8.
Por solicitudes de asilo de nifios

Adoptada y abierta a la firma y
ratificacion, o adhesion, por la
Asamblea General de la ONU
Distr. GENERAL
HCR/GIP/09/08 den22 de
diciembre de 2009.

III. Analisis Sustantivo.

Observacion General 13 del Comité
de Derechos del Niflo.

CRC/C/GC/13, 18 de abril de
2011

Seccion V, Articulo 19.

Observacion General 14 del Comité
de Derechos del Niflo.

CRC/C/GC/14, 29 de mayo de
2013

Seccion A. El interés
superior del nifio: un
derecho, un principio y
una norma de
procedimiento

Convencion Iberoamericano de
Cooperacion sobre Investigacion,
Aseguramiento y Obtencion de
Pruebas en Materia de
Ciberdelincuencia

20 de mayo de 2014.

Articulos 1, 4, 6, 7.

Sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso Paola
Guzman Albarracin y otras vs.
Ecuador

24 de junio de 2020

Seccion VII, Literal E

NACIONAL
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Constitucion de la Republica del
Ecuador

Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008

Titulo II Capitulo
tercero, Seccion quinta.

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Registro Oficial N°737 de
03-ene.-2003.

Titulo III, Capitulo III:
Capitulo IV: Capitulo
VI: Titulo IV.

Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Registro Oficial Suplemento
337 de 18-may.-2004

Titulos Primero y
Segundo

Cddigo de Trabajo

Registro Oficial 250 de 13 de
abril de 2006.

Capitulo VII

Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control
Social

Registro Oficial Suplemento 22
del 9 de septiembre de 2009

Titulo II, Capitulo L.

Ley de Seguridad Publica y del
Estado.

Registro Oficial Suplemento 35
de 28 de septiembre de 2009.

Titulo I, Titulo 111,
Capitulo I, Titulo IV.

Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social

Registro Oficial Suplemento
175 de 20-abr-2010

Titulos I y IX, Capitulo
Segundo

Ley Orgéanica de Servicio Publico

Registro Oficial. Suplemento
294 de 06 de octubre de 2010

Titulo II; Capitulo 1.

Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

19 de octubre de 2010

Titulo IV, Capitulo I y
Titulo X, Capitulo VII

Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural — LOEI

Registro Oficial Suplemento
417 de 31 de marzo de 2011.

Titulo I, Capitulo
Unico.

Ley Organica de Comunicacion

Registro Oficial. Suplemento 22
de 25 de junio de 2013

Titulo I'V.

Codigo Organico Integral Penal

Registro Oficial (S) 180 de 10
de febrero de 2014

Titulo IV: Capitulo
Primero; Seccion
Segunda; Seccion
Tercera; Capitulo

Segundo.

Ley de Movilidad Humana

Registro Oficial No. 938, 06 de
febrero de 2017.

Titulo Preliminar,
Capitulo I, Titulo I,
Capitulo I, Capitulo II,
Capitulo III, Capitulo V,
Capitulo VL

Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

5 de febrero de 2018

Titulos Iy I

Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2017 - 2021

Octubre de 2018

Eje 1
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(Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, 2017 - 2021)

Agenda Nacional para la Igualdad de
Género “De las Mujeres y Personas

LGBTI - 2018 - 2021” (CNPIG, Noviembre de 2018 Fel
2018)
Ley Organica Reformatoria al Registro Oficial Segundo
Cddigo Organico Integral Penal Suplemento 17 de febrero de Articulos 16 y 17
(COIP), en Materia Anticorrupcion 2021

Fuente: CARE y COCASEN, 2022.

1.4.4. Estructura del modelo de gestion

El modelo de gestion que se propone, busca responder a como funciona actualmente la
estrategia para combatir la violencia sexual contra NNA basada en género debido a que, en la
realidad, existen un conjunto de respuestas que la institucionalidad publica organizada en los
sistemas locales de proteccion impulsa, pero se enfrenta a una gran cantidad de reparos y
limitaciones estructurales propias del sistema social y judicial del pais. Se hace referencia
entre otras: a la falta de personal, a la ausencia de especializacion, al escaso compromiso con
las causas de la nifiez y adolescencia, a las dificultades de articularse sistémicamente, etc.

(CARE y COCASEN, 2022).

El modelo de gestion propuesto tiene como objetivo central promover la participacion activa
de NNA permitiendo que tengan un papel protagonista en su propia proteccion y en la
proteccion de sus compafieros frente a la violencia sexual. Busca impulsar sus habilidades
para involucrarse en procesos que exijan el respeto de los derechos de los jovenes, desafiando
el adultocentrismo y movilizando a la familia, comunidad e instituciones para asegurar una
efectiva prevencion, atencidn, sancion y restitucion de los derechos de las victimas o

sobrevivientes de violencia sexual en el ambito educativo.

La propuesta es brindar garantias y acompafiamiento para que las nifias, nifios y adolescentes
puedan ejercer su papel como actores sociales, considerandolos como un grupo colectivo que
se fortalecerd y consolidara a través de estas intervenciones y otras acciones. Con el tiempo,
se espera que adquieran una mayor conciencia de su identidad, capacidades y del rol que
desempefian en la proteccion de los derechos de todos los jovenes de los cuatro cantones
involucrados en el proyecto. La propuesta es brindar garantias y acompanamiento para que las
nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer su papel como actores sociales, considerandolos

como un grupo colectivo que se fortalecerd y consolidard a través de estas intervenciones y
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otras acciones. Con el tiempo, se espera que adquieran una mayor conciencia de su identidad,
capacidades y del rol que desempefian en la proteccion de los derechos de todos los jovenes

de los cuatro cantones involucrados en el proyecto. (CARE y COCASEN, 2022).

El modelo de gestion de casos a nivel territorial requiere algunas condiciones para que
funcione, unas son mas importantes que otras, las que son fundamentales (CARE y

COCASEN, 2022):

- Voluntad politica del MINEDUC en todos los niveles para impulsar el piloto de este
modelo, dando cabida al protagonismo de nifas, nifios y adolescentes, apertura que
significara en los hechos pasar a un nuevo momento de tratamiento de la violencia
dentro del sistema educativo.

- Voluntad politica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para que a través de
sus Concejos Cantonales de Proteccion de Derechos puedan desde el sistema de
proteccion liderar el modelo de gestion a nivel territorial.

- Fortalecimiento del sistema de proteccion de derechos en funcidon de los mandatos
especificos de cada una de las instituciones. Fortalecimiento que se espera lograr a
través de un conjunto de acciones que desarrollard el modelo de gestion,
especializando los procedimientos y reforzando las alianzas “entre las instituciones
publicas conectando los diferentes protocolos que cada uno maneja’;

- Consolidacion de una férrea a alianza con la sociedad civil. Voluntad de las familias y
cuidadores para sumarse activamente en este proceso protagonizado por las nifias,
nifios y adolescentes

- Respuestas integrales, multidisciplinarias en todas las intervenciones, en las mismas
que deben incorporarse todos los actores sociales e institucionales.

- Crear las condiciones de seguridad en cada uno de los componentes, por parte de las
familias e instituciones publicas y privadas para que las nifias, nifios y adolescentes
desarrollen sus intervenciones.

- Se deberd mantener el caracter participativo, que se utilizé para la construccion del
MDGC, considerando que se requiere de todos los actores involucrados cuando se
suscita un hecho de acoso, abuso y violencia sexual en el ambito educativo, con el fin

de plantear una respuesta efectiva a nifios, nifias y adolescentes.
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Mapeo de actores Desarrollo de instrumentos

Diagnostico CAP Desarrollo de talleres con Desarrollo de propuesta de
Diagnostice de capacidades comunidad educativa, SPD, Marco Légico

Mapeo de instrumentos de 0sC Devolucion de propuesta y

politicas pablicas por cantén Beuniones con actores retroalimentacion
estratépicos
Levantamiento de \. __
informacion

Hlustracion 1 Modelo de gestion de casos

Fuente: CARE y COCASEN, 2022.

1.4.5. Objetivos
Objetivo General:

Garantizar una respuesta efectiva a las NNA victimas y sobrevivientes de acoso, abuso y
violencia sexual en el sistema educativo, a través de los componentes de prevencion, atencion,
proteccion, sancion y reparacion de derechos, proporcionando al Sistema de Educacion y a las
instituciones que hacen parte del Sistema de Proteccion de Derechos de nivel desconcentrado
y descentralizado, asi como a la comunidad educativa, una herramienta eficiente, integral y

consensuada
Objetivos Especificos:

- Contribuir con mecanismos ¢ instrumentos innovadores para fortalecer los procesos de
participacion de nifias, nifios y adolescentes en la prevencion, atencion, sancion y
reparacion para protegerlos de la violencia sexual y a que recuperen el proyecto de
vida las nifias, nifios y adolescentes sobrevivientes

- Contar con una estrategia multidimensional que permitan favorecer la articulacion
entre las instituciones del sistema de proteccion integral desconcentradas y
descentralizadas, asi como con las organizaciones de la sociedad civil, para erradicar
paulatinamente los factores de riesgo que provocan la violencia sexual basada en

género a nifas, niflos y adolescentes.
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- Contribuir con herramientas y metodologias concretas para el fortalecimiento de
capacidades de las instituciones competentes especializados en la proteccion de nifias,

ninos y adolescentes victimas y sus familias.

1.4.6. Componentes
El ciclo de la proteccion integral contiene cuatro fases, claves cada una de ellas, para
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, mismas que deben funcionar al
unisono para lograr efectos positivos en el combate de la violencia sexual basada en género

contra nifas, nifios y adolescentes (CARE y COCASEN, 2022).

- Prevencién: Entendida como el conjunto de acciones comunicacionales, de
capacitacion y de difusion para visibilizar los factores de riesgo y actos relacionados
con la violencia sexual basada en género a nifos, nifas y adolescentes. Poniendo un
énfasis especial en

- Atencion: El conjunto de servicios especializados, en funcion de las competencias
institucionales, orientados a atender integralmente a nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual basada en género a nifios, nifias y adolescentes y sus
familias.

- Deteccion y sancioén: a los perpetradores que supone el proceso y las consecuencias
por el incumplimiento de la norma, que se atribuye al responsable que puede ser una
persona natural o juridica, después de un proceso legal.

- Reparacion Integral efectiva: a las y los NNA sobrevivientes y a sus familias que
debe contener mecanismos de indemnizacion (material, econémico, pecuniario) y de

reparacion inmaterial (inmaterial, simbdlico, restaurativo) y garantias de no repeticion.
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;Como vemos el proceso?
CHINALIDAD

PUBLICA Restitucion
, OSC, COMUNI

Prevencion

MINEDUC

/ﬁm

MINAS

MINDS
ADOLESCDENTES

Atencidn Sancion

Hlustracion 2 Componentes del Modelo de Gestion de Caso

Fuente: CARE y COCASEN, 2022.

El modelo de gestion otorga competencias especificas a cada uno de los actores involucrados
en las distintas etapas o componentes del ciclo de proteccion. Esta aproximacion se basa en
reconocer el papel central de las nifias, niflos y adolescentes en el modelo, quienes son
considerados como protagonistas y a quienes se les atribuyen acciones importantes en la
prevencidn, atencion, sancion y restitucion. De este modo, se valida sus habilidades y
contribuciones en 4areas que anteriormente no eran reconocidas, marcando asi una clara

intencion de permitir su participacion activa.

1.4.7. Modelo de gestion de las nifias, nifios y adolescentes en el modelo de

gestion

En efecto, se ha previsto diferentes formas de actuacion de las nifias, nifios y adolescentes en
cada uno de los componentes, y también se sugieren instrumentos técnicos concretos que
puedan ser elaborados exclusivamente para uso de ellas y ellos de forma que guien sus

acciones, tal como estan sugeridos en el gréafico.
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Hlustracion 3 Modelo de gestion de NNA del Modelo de Gestion de Caso

Fuente: CARE y COCASEN, 2022.

En el componente de atencidn, se planea trabajar con las nifias, nifios y adolescentes para
desarrollar una hoja de ruta que oriente las acciones de vigilancia y exigibilidad. Antes de
ello, recibiran capacitacion sobre sus derechos, el tipo de atencion necesaria y las
instituciones responsables en casos de violencia sexual basada en género. Esta hoja de ruta

guiard las acciones de otros actores dentro del Modelo de Gestion Compartida (MGC).

En relacion al componente de sancion, se propone que las nifias, nifios y adolescentes tengan
mayor libertad para presentar denuncias. Para ello, se implementara una aplicacion movil que
facilite y acerque la posibilidad de denuncia a ellos. Ademas, se espera que se unan a una Red
nacional de nifias, nifios y adolescentes, participando en actividades de exigibilidad y
vigilancia. Recibiran capacitacion sobre la dinamica institucional relacionada con la
determinacion de sanciones, plazos y responsabilidades, brindandoles los elementos

necesarios para llevar a cabo sus acciones de incidencia y voceria.

Finalmente, se considera esencial su participacion activa en la restitucion de derechos de las
victimas. Este proceso es de gran importancia para su formacion. Se planea desarrollar una
hoja de ruta en colaboracion con ellos para la vigilancia y exigibilidad relacionada con la
restitucion, previa capacitacion en todos los aspectos pertinentes. Esto permitird iniciar un
proceso de reflexion sobre las diferentes propuestas de reparacion que deberian

implementarse.
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1.4.8. Gestion de las familias (padres, madres y/o cuidadores) en el Modelo
Gestion de Casos

Como ya se ha dicho anteriormente, las familias deben comenzar el camino de fortalecer su
capacidad de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes. Este nuevo modelo de gestion
puede ser una buena experiencia en esta linea, para ello se ha previsto que un grupo de
familias voluntarias puedan acompanar a las redes de apoyo de nifas, nifios y adolescentes
para apoyarles en las acciones que ellos deben cumplir. Se ha organizado su accionar en la
misma légica que la de ellos, es decir, actian en los cuatro componentes y cumplen roles

concretos después de recibir la capacitacion necesaria de acuerdo a lo descrito en el grafico.

Preven(:idn DE ILAS FﬁMlLlAS REStitUCién

Hoja de ruta de vigilancia
exigibilidad apegado a plan de

Version
amigable de
monitoreo

para familias
- panel en
linea

Campafias de sensibilizacidn,
kits con guias didlogo familias
sobre sexualidad.

Kit de capacitacion

Kit / hoja de ruta de vigilancia
y exigibilidad en apegado a
plan de NNA.

MINA

Kit de capacitacion

kit — guia de reparacion
victimas (dias conmemoracion,
garantizar educacion, salud
fisica y mental),

Plan de vigilancia, ruedas de
prensa; boletines, chip de
internet. Aplicativo de

Kit de capacitacion

denuncia para familias.
Kit de capacitacion

Atencion Sancion

Hlustracion 4 Gestion de las familias en el Modelo de Gestion de Caso

Fuente: CARE y COCASEN, 2022.

En el componente de prevencion, se proporcionara capacitacion (kits) para colaborar con las
nifias, nifios y adolescentes en la ejecucion de campanas de sensibilizacion planificadas.
Asimismo, recibiran formacion sobre las guias para dialogar con las familias sobre

sexualidad, contenido que también se incluird en otro kit de capacitacion.

En el componente de atencion, se impartird capacitacion sobre los servicios, acciones y
derechos que deben garantizarse cuando se identifica a una victima de violencia, y estos
contenidos se organizaran en un kit. Ademads, se estableceran acciones de vigilancia y

exigibilidad en linea con la hoja de ruta de las nifias, nifios y adolescentes.
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En el componente de sancion, se promovera el uso del aplicativo mencionado anteriormente
para que las familias se sientan alentadas a denunciar casos de violencia sexual. También se
espera que puedan contar con un plan de vigilancia complementando los esfuerzos de
vigilancia y exigibilidad realizados por las nifias, nifios y adolescentes, mediante acciones
como ruedas de prensa y boletines. Para impulsar estas acciones, también recibiran
capacitacion en las dindmicas institucionales, los plazos y responsabilidades para determinar

sanciones.

En el componente de restitucion integral de derechos, se propone la elaboracion de una
propuesta de restitucion de derechos para las victimas de violencia que pueda aplicarse en
familias, en el sistema educativo y en las comunidades, sirviendo como base para futuras
leyes o reglamentos y llenando el vacio a nivel nacional. Esta propuesta se organizard en un
kit-guia de reparacion para victimas. También se implementaran otras acciones de vigilancia y
exigibilidad que las familias podran llevar a cabo siguiendo la Hoja de Ruta de las nifias,
nifos y adolescentes. Se brindara capacitacion previa para actuar en este componente y se
proporcionard asistencia técnica para la elaboracion de la Guia de reparacion. Todos los

contenidos de formacion se registraran en un Kit de capacitacion.

1.4.9. Gestion de la sociedad civil: ONG, OSC y comunidades

ONG, 05C, COMUNIDAD

Prevgncion .
Restitucion

Kit = guia para

la aracion de

Monitoreo en 5
funcién de
competencias —
procesos
establecidos de
rendicion de
cuentas a NNA -

" ion de datos privados
panel en linea

imiento en linea de

Seguimiento en linea de

Sancion

Iustracion 5 Gestion de la sociedad civil en el Modelo de Gestion de Caso

Fuente: CARE y COCASEN, 2022.
Las ONGs, las organizaciones de la sociedad civil (como asociaciones de mujeres, jovenes,

productores, etc.) y las comunidades pueden desempefiar un papel significativo al participar
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activamente en la implementacion del modelo, especialmente porque contribuyen a generar
un cambio cultural al expandir el alcance de un proceso de transformacion. Los cuadros

presentados muestran la importante contribucion que cada cantén puede sumar

Para las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil, se sugiere seguir la misma
dindmica y acciones organizadas que se plantean para las familias. Se espera que apoyen
territorialmente los esfuerzos de implementacion del modelo, y esto podria ser mas factible en

cantones mas pequenios donde la colaboracion puede concretarse con mayor facilidad.

El papel de las ONGs varia segun su especialidad. Aquellas que brindan servicios de atencion
o reparacidn a nifias, nifios y adolescentes se alinean con la dindmica de la institucionalidad
publica, especialmente al ser parte del sistema de proteccidon cantonal y utilizar la Hoja de ruta
cantonal Unica de proteccion integral, que se explicard en la Gestion de la Institucionalidad

Publica.

1.4.10. Gestion de la institucionalidad publica
Esencialmente es la misma labor que ha estado realizando hasta el momento, a partir del
nuevo modelo de gestion se les sugiere algunos ajustes y cambios que puede mejorar el
desempeifio del conjunto de la institucionalidad como sistema de proteccion e

individualmente.

INSTITUCIONALIDAD PUBLICA: Restitucion
MINEDUC Y OTROS ACTORES

DEL SISTEMA DE PROTECCION

Prevencion

Kit — guia para la
reparacion de victimas

Campafias de
sensibilizacion y kit de

Manitoreo en
funcidn de
competencias —

proc
establecidos de
rendicidon de
cuantas a NNA —

panel en linea

Atencion

capacitacion para
servidores publicos

Hoja dnica de ruta
cantonal para sistema
de proteccion.

Kit de capacitacion
servicios de atencidn
Kit de atencidn a
adolescentes agresorxs.

(dias conmemoracidn,
garantizar educacion,
salud fisica y mental)

Aplicativo de denuncia para
docentes

Kit de capacitacion — uso y
gestién de datos privados

Sancion

llustracion 6 Gestion de la institucionalidad publica en el Modelo de Gestion de Caso

Fuente: CARE y COCASEN, 2022.
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Dentro del modelo de gestion, el MINEDUC asume un papel fundamental, ya que gran parte
del funcionamiento del mismo se organizard dentro de esta institucion. De hecho, una vez
concluido este proceso piloto, serd responsabilidad del Ministerio implementar el modelo a
nivel nacional. El Ministerio brindard apoyo a las redes de apoyo de nifias, nifios y
adolescentes a través de docentes que voluntariamente deseen participar, continuando con las
acciones que actualmente llevan a cabo, como la aplicacion del protocolo, el trabajo de los

DECE vy las Juntas de Resolucion de Conflictos.

En el componente de prevencion, se ofrecera capacitacion y campaiias de sensibilizacion, con
especial énfasis en promover el compromiso de los funcionarios publicos hacia el bienestar de
las nifias, nifios y adolescentes. En cuanto al componente de atencion, se propondra la
creacion de una Hoja de ruta cantonal tinica de proteccion integral, que cuente con
caracteristicas que garanticen su operatividad y eficiencia, ademas de un claro liderazgo
institucional en su implementacion. También se buscara disefiar una estrategia de atencion a

adolescentes agresores.

En el componente de sancidn, se facilitara la denuncia por parte de los docentes,
proporciondndoles un camino més accesible. Ademas, se les capacitara en diversos temas para
mejorar su desempeio, incluyendo el uso y gestion adecuados de datos privados para evitar
revictimizaciones y mal uso de la informacion de nifias, nifios y adolescentes. En cuanto al
componente de reparacion, se buscara capacitar a los jueces para que puedan aplicar la guia

de restitucion de derechos de manera efectiva.

1.4.11. Herramientas, protocolos y otros instrumentos técnicos que
complementan el modelo de gestion de casos

a) Monitorio del modelo de gestion y sus versiones amigables

Cuando se ha descrito lo que se propone impulsar con cada uno de los actores sociales se ha
previsto una propuesta amigable de monitoreo para NNA y para familias con panel en linea;
también se ha sugerido un monitoreo en funcidon de competencias y procesos establecidos de
rendicion de cuentas para la nifiez y adolescencia con el panel en linea previsto tanto para la
institucionalidad publica como privada que est4d contemplada conjuntamente con los

organismos de la sociedad civil y las comunidades. Se prevé también que cuente con “un
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sistema de alertas para el seguimiento de casos” y que se establezcan los principales

indicadores que se espera medir en relacion con cada uno de los actores sociales.

Este monitoreo estd concebido como un sistema que cruce todos los componentes, que como
se ha dicho sea amigable con cada actor social y que permita detectar los avances en los casos
que entran en el sistema y, de la misma forma, permita corregir los errores que se puedan
detectar. Sera construido como parte del proceso de implementacién del CARE y COCASEN
de casos a nivel territorial de forma participativa especialmente con nifias, nifios y

adolescentes (CARE y COCASEN, 2022).
b) Pagina web

Se ha planteado la necesidad de implementar una pagina web que pueda dar mayor libertad y
acercar mas la posibilidad de denuncia de las nifias, nifios y adolescentes, mismo que deberia
tener varias versiones para que sea amigable a los diferentes actores sociales que participaran
en el modelo de gestion. La facilidad que tienen las nifias, nifios y adolescentes con el manejo

de redes y la posibilidad de que se animen a realizar una denuncia social.

c) Instrumento de gestion de modelo.

Para contar con los instrumentos con los que se operativizara el MDGC de casos a nivel
territorial. se hard una seleccion de los materiales del MINEDUC para ver si se los puede
utilizar o de lo contrario se elaboraran progresivamente, conforme avanza el proceso de
implementacion. Hay tres paquetes bésicos de instrumentos técnicos, mismos que estan
detallados en cada uno de los graficos anteriores por cada actor social e institucional (CARE y

COCASEN, 2022).

- Campanas y kits de sensibilizacion que tienen como propdsito motivar a los diferentes
publicos a los que esté dirigidos (nifas, nifios y adolescentes, familias, ONGS, OGS y
comunidades; MINEDUC e instituciones del Sistema de Protecciéon Cantonal.
Consisten en un conjunto de materiales que contiene las campafias y las indicaciones
necesarias para impulsarlas.

- Kits de capacitacion para formar y/o mejorar el desempefio de los actores sociales que
participaran en este modelo de gestion en el manejo de cada uno de los componentes
del ciclo de proteccion integral. Estaran especializados para cada uno de los actores

sociales y contaran con materiales para guiar esta capacitacion.
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- Hojas de ruta y o guias que serdn elaboradas participativamente con nifas, nifios y
adolescentes, y que serviran para orientar paso a paso las acciones planeadas para
garantizar la vigilancia y exigibilidad de cada uno de los actores sociales que
cumplirdn con estos roles.

- Adicionalmente, esta el sistema de monitoreo que ya fue descrito anteriormente

En el siguiente capitulo, se aborda de manera general la situacion de la violencia sexual en el
ambito académico, poniendo atencion en dos casos que marcaron al pais: el caso Guzman
Albarracin y otras vs. Ecuador, y el caso de AAMPRETA. Posteriormente se abordaron las
estrategias implementadas frente a estos casos como la creacion de la Comision AAMPETRA
y el ajusto de los protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia en el
sistema educativo después del fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra

Ecuador.
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CAPITULO 11

Violencia en el ambito educativo ecuatoriano: problematica y respuestas

Ecuador existe un marco constitucional y legal que protege a los y las ciudadanas que son
victimas de violencia sexual, sobre todo a los NNA, plasmados especificamente en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, el Codigo Orgéanico
Integral y la Ley Organica de Salud. Por lo general, estos sucesos ocurren en los entornos mas
cercanos de las victimas, lo que incluye el espacio familiar (relacionado por abuso de
familiares o amigos de la familia) y el espacio educativo. La persistencia de casos de
violacion a NNA siguen imperando en el pais: segiin datos del Registro de Casos de Violencia
sexual (REDEVI), entre 2014 hasta abril de 2022, se registraron 14 mil denuncias de

violencia sexual en el sistema educativo'.

De acuerdo al informe de Human Right Watch (2020) “Es una lucha constante” La violencia
sexual en instituciones educativas y los esfuerzos de jovenes sobrevivientes para obtener
Jjusticia en Ecuador menciona que la violencia sexual que sufren las NNA se presenta desde la
educacion preescolar hasta la educacion secundaria superior (bachillerato), y que las victimas
como sus familiares presentan varios obstaculos en el acceso a justicia. También, Human
Rights Watch, concluye que, en contexto educativo, son los docentes, personal educativo,
conserjes y conductores de transporte escolar los principales victimarios, y el abuso a los

NNA incluye a nifos con discapacidad, tanto en escuelas publicas como privadas.

El informe también destaca, existe una falla por parte del Estado en su obligacion de proteger
a los NNA de la violencia sexual, lo que incluye al sistema de educacion como tal y al sistema
judicial, ya que como instituciones desprotegen y exponen a los NNA y los ponen en riesgo
de estigmatizacion y revictimizacion (Human Rights. Se considera a la violencia sexual como
un problema endémico de larga data en el sistema educativo ecuatoriano, que no se conocio
de manera publica hasta 2017, gracias a la creacion de la Comision AAMPETRA, a lo que se
sumo la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano de 2020, que determind la
responsabilidad del Estado ecuatoriano de los abusos contra Paola Guzman Albarracin. Estos

dos hechos han sido de importancia para las reformas a c6digos y normativas que protejan a

' E171,7% de los casos denunciados han sucedido fuera del sistema educativo, mientras que el 28,3% ocurren
dentro de las unidades educativas, siendo los principales victimarios docentes, autoridades, personal
administrativo y de limpieza, asi como otros estudiantes. Mella, C. (2022) Hay14.000 denuncias por violencia
sexual en el sistema educativo desde 2014. Primicias.
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/denuncias-violencia-sexual-sistema-educativo-ecuador/#:~:text=Segu

n%2 %20del%20Registro%20de,2014%20hasta%20abril%20de%202022.
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los NNA, el trabajo interinstitucional y la creacion de estrategias para la prevencion y la

reparacion frente a estos casos.

2.1. Casos de vulneracion y violencia sexual en el ambito educativo en Ecuador

Como se ha mencionado, la violencia sexual en los entornos educativos no es ajena al
contexto ecuatoriano, pero para la justicia ecuatoriana como para las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en el tema de proteccion de los NNA y prevencion de abuso
sexual, existen dos casos importantes que marcaron tanto las politicas como los enfoques de
trabajo sobre la violencia sexual: el caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador, y el caso de

AAMPETRA.

2.1.1. Caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador

En 2001, cuando Paola Guzman Albarracin tenia 14 y cursaba el segundo curso de
secundaria, comenzo a tener problemas con ciertas materias, y el vicerrector del colegio
ofreci6 pasarla de afio, con la condicion que mantuviera relaciones sexuales con él. Estos
actos se prolongaron en el tiempo bajo el conocimiento del personal del colegio, y bajo
sabiendas que Guzman no era la tinica estudiante con la cual el vicerrector tuvo relaciones
sexuales. El 11 de diciembre de 2002, la Inspectora del curso de Paola, envi6 una citacion a la
madre de ésta, para que se presentara al colegio al dia siguiente; al dia siguiente (dia de la
citacion), la menor ingirid unas pastillas (entre las 10H30 y 11HO00) denominadas diablillos
para luego dirigirse a la unidad educativa, donde informd a sus compaifieras y posteriormente
fue llevada a la enfermeria. La madre de la adolescente fue contactada después de mediodia y
logro6 llegar al colegio media hora después; trasladé a su hija al hospital y para después
movilizarse a una clinica. En la manana del 13 de diciembre de 2002 falleci6 Paola; dejo tres
cartas, una de ellas dirigida al vicerrector, donde expreso que se sintié engafiada por ¢l y que

decidi6 tomar veneno por no poder soportar lo que estaba sufriendo.

El 24 de junio de 2020, la Corte Interamericana de Derechos Humanos? dict6 una sentencia
mediante la cual se declar6 la responsabilidad internacional del Estado de Ecuador por: la
violencia sexual sufrida por la adolescente Paola del Rosario Guzman Albarracin en el ambito
educativo estatal, cometida por el Vicerrector del colegio al que asistia, que tuvo relacidén con

el suicidio de la menor. Este Tribunal acept6 el reconocimiento de responsabilidad efectuado

% Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en:
http: rechoglobal h mx/index.php/DG/article/view/41
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por el Estado sobre dos aspectos: a) la falta de adopcion de medidas para la prevencion de
actos de violencia sexual en la institucién educativa a la que asistia Paola Guzman Albarracin;
y b) la falta de actuacion con diligencia debida en la realizacion de investigaciones

administrativas y judiciales.

La Corte advirtié que, durante més de un afio, entre los 14 y 16 afios de edad de Paola del
Rosario Guzman Albarracin, el Vicerrector del colegio mantuvo una relacion sexual con ella.
El Tribunal, concluy6 que en el caso hubo no solo acoso u hostigamiento sexual, sino acceso
carnal, y que las conductas ejercidas, que se prolongaron en el tiempo, conllevaron una
continuidad o reiteracion de graves actos de violencia sexual. La Corte explic6 que los
derechos a la integridad personal y vida privada conllevan libertades, entre las que se
encuentra la libertad sexual y el control del propio cuerpo. Tales libertades pueden ser
ejercidas por adolescentes, en la medida en que desarrollan la capacidad y madurez para

hacerlo.

La Corte orden6 al Estado que, en el plazo de un afio, identifique medidas,
adicionales a las que ya estd implementado, para corregir y subsanar
insuficiencias en relacion con: a) informacion estadistica sobre situaciones de violencia sexual
contra nifias o niflos en el ambito educativo; b) la deteccion de casos de violencia
sexual contra nifias o nifios en ese &mbito y su denuncia, ¢) la capacitacion a personal del
ambito educativo respecto al abordaje y prevencion de situaciones de violencia sexual,

y d) la provision de orientacion, asistencia y atencién a las victimas de violencia
sexual en el ambito educativo y/o a sus familiares. De considerarlo conveniente el
Estado podra acudir a organizaciones como la Comision Interamericana de Mujeres o el
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Par4, a fin
de que tales entidades brinden asesoramiento o asistencia que pudiere resultar de utilidad en el
cumplimiento de la medida ordenada. La Corte destaco la importancia de la participacion de
las nifias y ninos en la formulacion de las politicas publicas de prevencion. Ecuador debera
comenzar a implementar las medidas aludidas a mas tardar seis meses después de que
presente al Tribunal informacidn sobre las mismas, sin perjuicio de lo que la Corte pudiere

disponer en el curso de la supervision de la Sentencia.

Ademas el Tribunal establecié que su Sentencia constituye, por si misma, una forma de
reparacion y, adicionalmente, orden6 al Estado, en los plazos y forma fijados en la

Sentencia: (i) brindar gratuitamente, en forma diferenciada, tratamiento psicoldgico y/o
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psiquiatrico para Petita Paulina Albarracin Alban y Denisse Selena Guzman Albarracin; (ii)
publicar el presente resumen oficial de la Sentencia y la Sentencia; (iii) realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad internacional; (iv) otorgar, en forma
péstuma, el grado de Bachiller a Paola del Rosario Guzman Albarracin, si asi fuera
aceptado por su madre; (v) declarar un dia oficial de lucha contra la violencia sexual en las
aulas, y (vi) pagar las cantidades fijadas en la sentencia por concepto de indemnizacidon por

dafio material e inmaterial y costas y gastos.

Frente a lo acontecido, no se puede desconocer que el mismo fue un hecho aislado en el
contexto educativo ecuatoriano, sobre todo, tomando en cuenta que, para el momento de los
hechos, ya existian varios informes de instancias tanto nacionales como internacionales que se
referian a situaciones de violencia, acoso y abuso sexual. En 1998, el Comité de Derechos del
Nifio, habia expresado preocupacion sobre practicas de maltrato infantil en el pais, lo que
incluia a espacios como el de la escuela/colegio; también llamo la atencion sobre la incidencia
de suicidios de adolescentes y la insuficiencia en cuanto al acceso de las y los adolescentes a

educacion sobre salud reproductiva (Palomo, 2021).

La Organizacion Mundial de la Salud realiz6 un estudio que encontrd afos antes de los hechos, en
1991, que tres de cada diez niflos y nifias encuestadas habian sufrido abuso sexual entre los 11 y
los 16 afos de edad; y que, en 2008, el 23,3% de las nifias y nifios en Guayaquil reportaban haber
sido victimas de algun tipo de abuso sexual y que estas cifras tendrian una tendencia a aumentar si

no se actuaba al respecto (Palomo, 2021; p. 248).

La violencia ejercida sobre los NNA se puede manifestar de manera distinta y en diferentes
espacios, sobre todo porque estos se encuentran en condiciones de mayor debilidad y
exposicion como menciona Sadnchez Parga (2004), pero la violencia hacia la mujer se
encuentra ligada a relaciones de poder, las cuales se justifican el sistema de estatus y de
contrato social, es decir, estéd ligada al dominio del hombre (Segado, 2003). En el caso de
Paola Guzman Albarrecin, se evidencian este tipo de violencia, la que la pone en una
situacion de mayor debilidad al ser menor de edad y sobre todo la violencia de género ligada a
las relaciones de poder, en este caso, no solo se trataba de un hombre, sino de un adulto que
ocupada un puesto de autoridad en la institucion donde ella estudiaba, por lo cual se evidencia
una subordinacion por parte de Paola hacia los deseos del vicerrector. Al ser un hecho
reiterado en otras estudiantes del colegio, se evidencia el aprovechamiento de las relaciones

de poder de este frente a las menores.
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La violacion sexual generada en este caso yace en el aprovechamiento de las relaciones de
poder y de confianza de parte del vicerrector, y comenzaron con el condicionamiento de que
¢l ayudaria a Paola, lo otra vez acota al aprovechamiento de la vulnerabilidad de la joven. En
el marco de los estereotipos de género, es evidente que, para el ojo publico, la culpa iba a
recaer sobre la victima, 16gica con la que el vicerrector contaba. Lo que también implica que
tanto para la sociedad ecuatoriana como para quienes legislan, existia en ese momento una
vision adultocéntrica, en la cual fue Paola quien se puso en esa situacion como menor de
edad, frente al adulto (sujeto moral y con poder). Este hecho es identificado por la perita
Casas, quien reconocio la logica de grooming®, que el vicerrector como funcionario publico
ejercio sobre Paola tomando la situacion de la adolescente (menor de edad y un mal

rendimiento académico).

Por otro lado, también es importante destacar que la violencia sexual, también implica en
violencia psicoldgica, sobre todo en este caso de una menor de edad, lo que conlleva un
aislamiento o el optar por el silencio del abuso sufrido. A lo que se enfrentan quienes deciden
hablar, es la discriminacion principalmente por cuestiones de género y por la edad, lo que sin
duda llevo a la muerte de Paola. La discriminacion o revictimizacion, que sufrio Paola
después de su muerte, mas bien que sufrieron los padres de Paola fue brutal, sobre todo con
respecto a las autoridades tanto de la institucion como de la Fiscalia o la Corte Suprema,
donde se llegd a desestimar la violacion sexual, y recayd en estereotipos patriarcales sobre la
joven que buscada buenas notas o la joven que se enamord, que fueron los que propiciaron la

caducidad del caso.

Finalmente, el andlisis en el caso Guzmén Albarracin y otras vs Ecuador, revela
principalmente la participacion del Estado Ecuatoriano y la incapacidad de actuacion frente a
casos de violencia sexual contra NNA, de lo cual parto de los siguientes puntos para tener una

mejor interpretacion de la responsabilidad del estado como garantista de derechos:

1. Falta de Prevencion y Actuacion: El caso revela la falta de medidas emergentes y
adecuadas por parte del Estado ecuatoriano para la prevencion y abordaje de la

violencia sexual dentro del sistema educativo. A pesar de que se registraron actos de

3 El grooming, implica una cierta preparacién por parte del adulto, para asegurar las condiciones de
acercamiento afectivo y efectivo a una persona menor de edad (Palomo, 2021).
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violencia sexual prolongados y detectados dentro de la institucion educativa, no se
tomaron acciones efectivas para abordar la situacion de manera emergente y
proporcionar atencion a la victima precautelando su integridad y seguridad.

Falta de Investigacion y Diligencia: La responsabilidad del Estado por la
inoperancia y falta de actuacion con diligencia debida en la realizacion de
investigaciones administrativas y judiciales, una total deficiencia en la capacidad de
respuesta estatal para llevar a cabo investigaciones exhaustivas y efectivas en casos de
violencia sexual dentro del sistema de educacion.

Reconocimiento del derecho a la Libertad Sexual de las y los Adolescentes:
Entender la importancia de la libertad sexual y el control del propio cuerpo de las y los
adolescentes. Como parte de sus derechos constitucionales que las y los adolescentes
pueden ejercer estas libertades a medida que desarrollan la capacidad y madurez para
hacerlo, lo que revela la importancia de abordar la educacion sexual integral y los
derechos de los adolescentes de manera adecuada en el sistema educativo.

Ejecucion de las Medidas de Reparacion y Prevencion: Es necesario que parte de
las medidas de reparacion el Estado implemente diversas acciones para trabajar las
insuficiencias en relacion con la violencia sexual en el sistema educativo. Dentro de
las acciones debe trabajar en la recopilacion de informacién estadistica, la
capacitacion del personal educativo, la provision de orientacion y asistencia a las
victimas, y la participacion activa de los nifos, nifias y adolescentes en la formulacion
de politicas publicas de prevencion.

Seguimiento en la Reparaciéon y Reconocimiento: Dentro de las medidas de
reparacion para las victimas y sus familias, debe existir el monitoreo periddico de los
procesos que incluyen tratamiento psicoldgico y/o psiquidtrico, actos de
reconocimiento publico de responsabilidad, compensacion por dafio material e
inmaterial, y acciones simbolicas etc. El Estado debe informar continuamente las
acciones cumplidas y dar el seguimiento necesario en todos estos procesos, para evitar

la ineficacia de las acciones de reparacion con las victimas y sus familias.

Parte de la responsabilidad en la participacion del Estado en este caso muestra la importancia

de garantizar la seguridad y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema

educativo, asi como la responsabilidad de implementar medidas preventivas, investigativas y

de reparacion en casos de violencia sexual. También resalta la necesidad de involucrar a los

nifios, nifias y adolescentes en la formulacion y participacion efectiva de politicas publicas
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que afecten su bienestar y derechos, que su participacion sea como sujetos de derechos y no

que formen parte de un proceso revictimizante y vulnerador.

2.1.2. Caso Academia Aeronautica Mayor Pedro Traversari (AAMPETRA)

En el afio lectivo 2010-2011, José Negrete, docente de la Academia Aerondutica Mayor Pedro
Traversari, en clases de Ciencias Naturales oblig6 a 43 estudiantes de entre 10 y 11 afos, a
mirar peliculas pornograficas y después imitar aquellas escenas. Cuando los nifios se negaban,
el profesor los agredia fisicamente con la punta de compas o quemaba su piel con los
morteros del laboratorio de Ciencias Naturales. Ejercio agresion fisica, sicologica y sexual, a
través de la intimidacidn como amenazas con matar a los padres, y mas de una vez visit6 las

casas de las victimas®.

En 2012, tras las denuncias, Jos¢ Negrete huyo y estuvo profugo hasta septiembre de 2015
cuando fue capturado. Fue condenado a 16 afios de prision por violacion a una menor de edad
y a 7 afios por atentado al pudor contra los 41 estudiantes. Esta sentencia fue ratificada por la
Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha el 23 de mayo de 2016. Luis Naranjo
Paredes, rector y representante legal de la Academia Aerondutica Mayor Pedro Traversari,
presento una accion extraordinaria de proteccion en contra del auto emitido el 21 de junio de
2016, debido a que las actuaciones de la Fiscalia, del Tribunal de Garantias Penales de Quito,
asi como la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, causaron un
grave perjuicio social, educativo, de buen nombre, econémico y grave dafio moral. El Pleno
de la Corte Constitucional negé la accion, y resolvid el 7 de junio de 2017 que no se vulneran
los derechos constitucionales en la sentencia que ordena a la institucion educativa a colocar
una placa con la leyenda: “En memoria de las victimas de abuso infantil en el sistema

educativo™.

Este suceso despert6 la atencion del MINEDUC, la Fiscalia General del Estado y la Policia
Nacional, asi como de organismos internacionales como UNICED, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y World Vision, que solo pudo ser conseguido
gracias a la presion de los medios de comunicacion quienes fueron los que mostraron lo

acontecido generando asi una gran conmocion en la sociedad ecuatoriana., siento este caso

* Moran, S. (2017). Horror en un aula de clases de Quito. Plan V. Disponible en:
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/horror-un-aula-clases-quito-1

> Sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador N.° 167-17-SEP-CC. Disponible en:
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/93913852-4117-4501-b9ea-0cSa

4d2d7cf/1527-16-ep-sen.pdf? =
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uno de los mas sonados en la década pasada, sobre todo por la el accionar de la institucion
como la tardanza de las instancias estatales para intervenir, tomar decisiones, llevar a cabo el

juicio y hacer reparacion a las 43 victimas.

Como en el caso anterior, existe una situacion de abuso que se sustente en la vulnerabilidad de
las victimas, que no s6lo eran menores de edad, sino se trataba de un grupo de nifios de 10 a
11 afios, quienes se vieron afectados tanto fisica como psicologicamente. Los examenes que
se efectuaron en el momento de la investigacion del caso, confirmaron: ansiedad, angustia,
estrés post traumatico, depresion y panico, incontinencia urinaria, sentimientos de
culpabilidad, irritabilidad, tendencias al llanto. A esto se suma que, con el transcurso de los
afos, en el grupo de nifios abusados, se presentaron casos de intentos de suicidios. Hay que
tomar en cuenta que la nifiez, es una etapa de desarrollo que abarca desde el nacimiento hasta
el inicio de la pubertad, que como ya se menciono suele variar dependiendo al contexto, pero
se hace presente entre los 12 a 14 afios; esta etapa es de suma importancia para la

construccion de la identidad en el encuentro del otro, en el reconocimiento de pares.

El caso AAMPETRA, muestra el abuso de autoridad, en las relaciones de poder entre
docentes — estudiantes, en el cual, el perpetuador, un joven de 22 afos bachiller, busco
validarse como adulto frente a sus estudiantes a través de la violencia, una violencia resultado
de la ruptura de los vinculos sociales (Sdnchez Parga, 2004) focalizada a un grupo de
personas vulnerables, es decir, nifios. Se ejercid una violencia de género, basado en los
estereotipos, de lo que tienen o no que hacer los y las mujeres, en funcion de las jerarquias
existentes entre ambos géneros y los roles construidos socialmente (Scott, 1997), el docente
se encargada de que los nifios repitieran lo que veian en videos pornograficos. Esto se
manifestd a través de la violencia sexual basada en el miedo (terror psicologico, en este caso
amenazas con matar a familiares) y el abuso de autoridad (como docente), y ratificado por la
violencia fisica, cuando los nifios se negaban a realizar los actos que Negrete proponia. Se

conoce que, de ese grupo de nifios, hubo una violacion sexual consumada a una nifia.

Pensando en la escuela, como un espacio donde se construye la disciplina desde la microfisica
del poder (Foucault, 2003), lo ocurrido en AAMPETRA, deja en evidencia que el accionar de
Negrete, buscd coaccionar el comportamiento de los nifios, frente al cual, los nifios no podian
sublevarse, por la idea de la obediencia a la autoridad, y en el aula de ciencias naturales, la
maxima autoridad era un profesor abusivo, quien dispuso la distribucion de los cuerpos, qué

hacian esos cuerpos, las actitudes debian tomar dichos cuerpos.
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2.2. Comision AAMPETRA

El 26 de julio de 2017 en el Pleno de la Asamblea Nacional reunido en Guayaquil, atendio la
Resolucion del Cal, que recomendo la creacion de una Comision Especializada Ocasional,
con la finalidad de investigar los casos de abuso sexual a los NNA en unidades educativas del
pais. La integracion de la comision es resultado de la conmocion social que generd los hechos
sucedidos en la AAMPETRA, por lo que se compromete a investigar no s6lo este sino otros
casos de violencia sexual contra NNA asi como evaluar la actuacion de las instituciones del
Estado ante estos hechos conforme a sus competencias, y determinar si existen vacios o
deficiencias en las normativas para emprender reformas legales necesarias para evitar que

estos hechos vuelvan a ocurrir®.

Para la ejecucion de la gestion de la Comision AAMPETRA se aplicaron mecanismos tales

COmo.:

a) Requerimiento de informacion y comparecencia, de las maximas autoridades de las
siguientes instituciones’: MINEDUC, Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, Defensoria Publica, Consejo de la Judicatura, Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, Fiscalia General del Estado, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Defensoria del Pueblo. También
se solicitd informacion de la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios,
Nifias y Adolescentes (DINAPEN), al consejo de Regulacion de Desarrollo de
Informacion y Comunicacion (CORDICOM), al Registro Civil, y a la Contraloria
General del Estado.

b) Comisiones generales para recibir a las victimas, sus familiares y representantes de
organizaciones de la sociedad civil (con apoyo técnico de UNICEF, Plan
Internacional, el Pacto por la Nifiez y Adolescencia) para conocer desde la optica de la
ciudadania y de las organizaciones cudl era la realidad de la violencia sexual contra los
NNA en el pais y las deficiencias de las instituciones y/o procedimientos.

¢) Conformacion de un equipo de apoyo técnico, con la finalidad de analizar y

sistematizar la informacion, este equipo estaba conformado por asesores de las/os

¢ Informe de resultados del trabajo realizado por la comision especializada ocasional AAMPETRA. Disponible

-1 6299/TNFORME%ZODE%ZORESULTADOS%ZODEL%ZOTRABAJ O%20REALIZADO%2OCOEADdf -

7 Ministerios e instituciones existentes en 2017.
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asambleistas miembros de la comision, delegados de las instituciones del Estado que

posean competencia en la tematica y representantes de la sociedad civil.

Es importante mencionar, que desde la institucionalidad es importante el planteamiento de
didlogos que conlleven a la creacion de politicas publicas, no solo alrededor del género
pensado en los roles tradicionales o los estereotipos que se construyen alrededor del mismo.
Por lo cual, es necesario realizar lecturas que permitan visibilizar a los actores mas
vulnerables, en este caso, los NNA en situaciones de violencia sexual. En este sentido, la

Comision trabajé en funcion de los siguientes ejes con los siguientes resultados:

a) Eje de investigacion de casos

Los resultados fueron presentados en el Informe sobre la investigacion de casos conocidos
por la Comision respecto a hechos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en
Unidades Educativas aprobada por la Comision en febrero de 2018. Se tomo6 como muestra 8
casos emblematicos de 6 unidades educativas (AAMPETRA, UE Comunitaria Mushuk
Pacari, UE Reptiblica Abad, La Condamine — “Principito”, La Condamine - “Emmanuel”, UE
CEBI) y 2 casos que no pertenecen a unidades educativas, pero resultan importantes
(Academia de Ballet Guadalupe Chavez, caso en Santa Elena de abuso de abuelo contra su
nieto)®. Se realiz6 una evaluacion de la actuacion de las autoridades competentes con la

finalidad de determinar negligencias, deficiencias u omisiones.

En un primer momento, se evalud6 a las unidades educativas a través de la actuacion del
DECE, dando como resultado que: las autoridades de las UE no aplican los planes, guias y
protocolos de actuacion en los casos de violencia sexual; las autoridades de las UE no
denuncian los casos de violencia sexual a los 6rganos de sancion administrativa, judicial y de
proteccion de las victimas, debido principalmente a la intension de precautelar el prestigio
institucional; las autoridades de las UE no aplican medidas de proteccion en favor de las
victimas sobre todo la que se relaciona con la separacion inmediata del presunto agresor (para
evitar revictimizacion y prevenir nuevos hechos de violencia); los DECE no detectan los
casos de violencia sexual contra los NNA por ende no atiende de forma oportuna a las
victimas; no se aplican los mecanismos de control en la contratacion de docentes en las UE

particulares (no se garantiza su capacidad, experiencia e idoneidad); y, los protocolos de

870 casos fueron presentados en la Comision AAMPETRA por familiares de victimas, lo que evidencié que
hasta 2017 la ciudadania no encontraba el espacio idoneo para las respuestas de sus demandas, viendo en la
Comision una herramienta de seguimiento y control politico en la competencia legislativa. De los casos
presentados, 58 corresponden a casos ocurridos en Unidades Educativas a nivel nacional y 12 casos que no
corresponden a Unidades Educativas.
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seguridad internos de cada UE para prevenir y detectar casos de violencia sexual, son

deficientes y/o carecen del seguimiento adecuado.

En el segundo momento se evaluo a los niveles de descentrados del MINEDUC, la actuacion
de las autoridades de los niveles distritales y zonales: las Juntas Distritales de Resolucion de
Conlflictos, no sancionan de manera administrativa el incumplimiento de protocolos de
aplicacion de protocolos en casos de violencia sexual y la omision de denuncias; dichas Juntas
Distritales, ante los hechos de violencia sexual han archivado los sumarios y en otros casos
han permitido la caducidad de los mismos, y en el caso de aplicacion de sanciones esta no
corresponde a lo mencionado en el numeral 2 del Art. 133 de la LOEI; las Juntas Distritales
no cumplieron con el Art. 4 de la LOEI al no suspender de sus funciones al presunto agresor
como medida de proteccion de las victimas y no pusieron en conocimiento a las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos ni presentaron la denuncia ante la Fiscalia; las Juntas
Distritales no establecieron registro interno de estos casos ni realizaron seguimiento de los
mismos; las autoridades del Distrito Educativo no han dispuesto acciones de control en las UE
donde se presentaron los hechos de violencia; las autoridades zonales del MINEDUC no
ejercieron el recurso de revision en los procesos que fueron archivados por las Juntas

Distritales.

Y en un tercer momento se evaluo a los 6rganos jurisdiccionales en funcion judicial,
evaluando la actuacion de funcionarios como jueces, fiscales, defensores publicos y demas
actores del sistema judicial: se evidenci6 retardos injustificados por parte de las autoridades
judiciales en diferentes etapas en los procesos; los funcionarios judiciales no dan un tramite
prioritario y especializado a los procesos de violencia sexual contra los NNA conforme al Art.
35 de la Constitucion de la Republica; se evidenci6 irregularidades en la actuacion de los
jueves al conceder medidas cautelares no privativas de libertad (facilitando asi la fuga de los
procesados); un alto nimero de casos que se denuncian no llegaron a judicializarse y se
quedan en la fase pre procesal de investigacion previa; las sentencias condenatorias que dictan
los jueves no contienen los mecanismos idoneos y efectivos para la reparacion integral de
derechos de las victimas; en los procesos judiciales y en la fase pre procesal, los fiscales solo
se centran en la responsabilidad personal del agresor directo y no se investiga la existencia de
posibles redes de pornografia infantil; las victimas no son incluidas de forma oportuna al
Sistema de Proteccion a Victimas y Testigos, y tampoco reciben atencion inmediata por parte

de las Unidades de Atencion de Peritaje Integral; se constatd desde las victimas la falta de
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confianza en los organismos judiciales, por lo cual el nimero de las denuncias formalmente

presentadas no corresponden a los casos ocurridos.

b) Eje de control politico de la actuacion de las instituciones del Estado en la

problematica de violencia sexual contra NNA

En el marco de competencias de la Comision’, sobre la investigacion de la violencia sexual
contra los NNA en UE, se realizo el control politico de las instituciones con competencia en
la prevencion, deteccion, atencion y sanacion administrativa y judicial de estos casos, y la
proteccion y reparacion de los derechos de las victimas. Se requiri6 informacion a las
instituciones del Estado con competencias en el tema para verificar el cumplimiento de sus
competencias constitucionales y legales los cuales permitan obtener un diagnostico
institucional sobre la actuacion de casos de violencia sexual en el contexto educativo. Para
seguir con el objetivo planteado por le presente trabajo, se remitira al informe 2, Informe
sobre control politico realizado al Ministerio de Educacion respecto a su actuacion para

combatir la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en las unidades educativas.

Tabla 3 Control Politico y Resultados Ministerio de Educacion

CONTROL POLITICO Y RESULTADOS

MINEDUC

Diagnostico institucional anterior a octubre

de 2017 Recomendaciones de la Comision

AAMPETRA
(conclusiones del informe)

Articulacion

institucional

Falta de coordinacion y articulacion entre el
MINEDUC vy otras instituciones del Estado
para emprender acciones conjuntas y efectivas

Crear una instancia de articulacion desde el
MINEDUC con las instituciones publicas que
tienen competencia en la proteccion de

en el combate a la violencia sexual en las derechos de NNA y la sanacion de los hechos

unidades educativas de violencia para el emprendimiento de
acciones coordinadas y conjuntas para

combatir esta problematica.

? La atribucion de fiscalizacion de la Asamblea Nacional se origina a partir del Art. 120 numeral 9, el cual
sefala: fiscalizar los actos de las funciones ejecutiva, electoral y de transparencia y control social, y los otros
organos de poder publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que considere
necesarias. Este articulo se desarrolla en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, especificamente en su Art.
74 donde se concede la atribucion de fiscalizar y ejercer el control politico a las comisiones especializadas: les
corresponde la fiscalizacion y control politico a las y los asambleistas, a las comisiones especializadas y al Pleno
de la Asamblea Nacional, de acuerdo a las disposiciones de la Constitucion de la Republica, esta Ley y los
reglamentos internos correspondientes.
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La mesa Interinstitucional “Espacios Libres de
Violencia” debe establecer estrategias para el
combate a la violencia sexual contra NNA, que
incluya protocolos interseccionales de
actuacion.

La falta de trabajo articulado entre el
MINEDUC, Ministerio de Salud y Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos no ha
permitido brindar una atencion efectiva a las
victimas de estos casos.

El MINEDUC establecera mecanismos de
coordinacion y derivacion de los casos
destacados con el Ministerio de Salud y el
Servicio Especializado de Proteccion Especial
SEPE del Ministerio de Justicia para garantizar
la atencion y proteccion de las victimas y la
restitucion de sus derechos.

Se evidencia campafas asiladas del
MINEDUC vy de las diferentes instituciones
del Estado con débil impacto en la ciudadania
en general

La Mesa Interinstitucional “Espacios Libres de
Violencia” debe establecer procesos de
socializacion de derechos y sobre los
mecanismos de prevencion, deteccion y alerta
temprana a través de campafias
comunicacionales masivas para concienciar
sobre su corresponsabilidad e incentivar la
cultura de denuncia ante estos hechos.

El MINEDUC como encargado de la rectoria
del sistema educativa y el MIES encargado de
gestionar los centros de atencion de primera
infancia CIBV y CNH, no contaban con
protocolos interinstitucionales para prevenir la
violencia sexual contra NNA menores de 5
afos, que garanticen su seguridad en centros
de educacion inicial.

El MINEDUC y el MIES segtn sus
competencias, deben establecer coordinacion y
unificacion de protocolos que garanticen
estandares de calidad y seguridad, para
autorizar el funcionamiento de niveles
iniciales para niflos menores de 5 afios.

El MINEDUC en coordinacion con el MIES
deben determinar un mecanismo de regulacion
de los centros de desarrollo infantil de nifios,
nifias menores de 3 afios para mejorar los
estandares de calidad y seguridad de los
mismos.

Ejercicio de la facultad de control
(Auditorias e intervenciones en unidades
educativas donde han sucedido casos de

violencia sexual)

No se evidencia que una vez fueron conocidos
los hechos de violencia sexual contra NNA, las
autoridades del MINEDUC, hayan dispuesto la
intervencion o las auditorias a las unidades
educativas para verificar los parametros de

El MINEDUC debe realizar auditorias en los
establecimientos educativos publicos y
particulares, sobre el cumplimiento de
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seguridad y las causas y posibles negligencias
que ocasionaron que estos hechos ocurran, en
cumplimiento a lo que establecen los articulos
129 y 130 de la LOEL

protocolos y parametros de seguridad, como
medida de prevencion de la violencia sexual.

El MINEDUC debe realizar un proceso de
auditoria y/o intervencion, de ser el caso, de
las unidades educativas donde hayan sucedido
casos de violencia en contra de NNA.

Aplicacién de sanciones en los casos de violencia sexual

Los procesos administrativos sancionatorios se
manejan de forma desconcentrada, sin
embargo, el nivel central conforme a la LOEI
tiene la competencia de coordinar la gestion
administrativa de los niveles desconcentrados,
asi como, regular y controlar todo el sistema
nacional de educacion, por lo cual era
responsabilidad del nivel central del
MINEDUC controlar que los niveles
desconcentrados cumplan de forma eficiente
su potestad sancionatoria y aplicar las
sanciones respectivas en caso de negligencias,
lo que no se realizo.

El MINEDUC debe ejercer su potestad
sancionatoria cuando las instituciones
educativas y sus autoridades no denuncien
oportunamente hechos de violencia contra
NNA.

El MINEDUC debe investigar y sancionar de
ser el caso, a los funcionarios que archivaron
procesos administrativos por abuso sexual o
tuvieron actuacion negligente ante el
conocimiento de estos hechos.

El MINEDUC debe identificar y determinar
las responsabilidades administrativas de sus
servidores publicos y autoridades que las
unidades educativas que incumplieron con sus
obligaciones en los casos de violencia sexual.

La discrecionalidad en la tramitacion de los
sumarios administrativos por parte de los
miembros de las Juntas Distritales de
Conflictos ocasiond que muchos de los casos
fueran archivados a pesar de que existian
elementos suficientes para determinar las
sanciones correspondientes.

Estos procesos quedaban en las Juntas
Distritales de Resolucion de Conflictos y no se
aplicaba ninglin recurso para la revision de la
legalidad de estos procesos administrativos
archivados.

El MINEDUC debera reforma los Acuerdos
Ministeriales para regular los procesos
sancionatorios, estableciendo la obligacion de
los niveles desconcentrados competentes, de
ejercer los recursos extraordinarios de revision
en todos los casos de violencia sexual
cometidos en unidades educativas que hayan
sido archivados, con la finalidad de evitar la
impunidad.

Procesos de contratacion y evaluacion de los docentes
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El MINEDUC no realiza pruebas
psicométricas a los docentes para garantizar su
idoneidad para el ejercicio de la docencia 'y
asegurar condiciones que no pueda perjudicar
en su trato y contacto con los NNA a su cargo.

El MINEDUC realizara procesos de
evaluacion a través de la aplicacion de pruebas
psicométricas de personalidad para todos los
docentes de las unidades educativas publicas y
privadas del pais, tanto para el ingreso, asi
como de forma perioddica para quienes ya se
encuentren ejerciendo la docencia.

El MINEDUC como 6rgano rector del Sistema
Educativo Nacional no ha establecido
requisitos para la contratacion de personal en
las instituciones particulares que garanticen su
competencia, capacidad e idoneidad para el
ejercicio de la docencia.

El MINEDUC debe controlar a través de
auditorias regulares que las instituciones
educativas particulares apliquen los Protocolos
para la Seleccion de Personal establecidos en
el Acuerdo Ministerial 55A, exigiendo el
cumplimiento de parametros estrictos de
preparacion académica y experiencia.

Capacitacion especifica a los docentes en temas de prevencion, deteccion y atenciéon en
casos de violacion sexual

No se ha brindado capacitacion especifica a
los docentes, estudiantes y al resto de la
comunidad educativa en aspectos propiamente
de prevencion y actuacion en casos de
violencia sexual contra NNA.

El MINEDUC programara jornadas regulares
de capacitacion al personal docente y
comunidad educativa de las instituciones
educativas respecto a mecanismos de
prevencion, deteccion, atencion y respuesta en
casos de delitos sexuales contra NNA. De
igual modo, controlara que las instituciones
particulares implementen de forma peridédica
dicha capacitacion.

El MINEDUC debe cumplir con los procesos
de capacitacion a los profesionales que laboran
en el sistema educativo que laboran en el
sistema educativo con el objeto de que los
mismos cuenten con las aptitudes y
capacidades adecuadas para el tratamiento de
NNA en situacion de violencia sexual.

El MINEDUC coordinara el CES para el
Reglamento del Régimen Académico, se
determine e instruya a las Instituciones de
Educacion Superior la inclusiéon de contenidos
o asignaturas relativas a la prevencion,
deteccion y atencion de los casos de violencia
sexual contra NNA y la reparacion de las
victimas en los curriculos de las carreras
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relacionadas a educacion, psicologia y trabajo
social.

El Consejo de Educacion Superior en
coordinacion con la SENESCYT impulsen el
establecimiento de carreras de psicologia y
trabajo social especializadas en violencia
sexual contra NNA, asi como se establezcan
mecanismos de cooperacion entre
universidades y los DECE.

Registro Unico de casos de violencia sexual

Antes de la implementacién del sistema
informatico MOGAC en 2014, el MINEDUC
no tenian ningln registro de casos de violencia
sexual, lo que evidencia que no se coordind
una adecuada transicion de las direcciones
provinciales a las direcciones distritales, que
incluya el traslado integro de los expedientes
que habian sido tramitados por estas instancias
desconcentradas.

EI MOGAC no es un sistema especifico para
el registro de casos de violencia sexual, sino
un sistema general para el registro de cualquier
tipo de trdmite administrativo.

El MINEDU mantendra un registro de
docentes que han sido sancionados por hechos
de violencia sexual contra NNA con el objeto
de evitar con la contrataciéon de dichos
docentes en otras instituciones educativas.

El MINEDUC debe desarrollar un sistema
informatico especifico de registro de
denuncias y procesos administrativos de
violencia sexual de NNA en unidades
educativas para que a través de la misma se
centralice la informacion y permita la
interconexion entre las diferentes instituciones
del Estado, con el objeto de que se pueda
realizar un seguimiento de los casos,
acompafnamiento y monitoreo de las victimas.

Capacidades de los DECE y a

compaiamiento a las victimas

Los DECE solo cubren el 54% de las
instituciones educativas y el personal de los
mismos no son especializados en la tematica.

Los casos de violencia sexual estudiados por la
Comision, no se evidencia que la labor de los
profesionales de apoyo a los DECE de los
distritos educativos, ni de los responsables de
los DECE a nivel zonal y nacional, haya
coadyuvado para la deteccion de casos y para
evaluar la gestion de los profesionales de los
DECE de las instituciones educativas, en lo

El MINEDUC debe fortalecer a las unidades
distritales de coordinacion de los DECE para
que realicen el acompafiamiento y seguimiento
a los profesionales de dichos departamentos,

asi como a las victimas de violencia sexual
contra NNA.

Los profesionales de los DECE deben ser
precautelados en su integridad fisica y
psicoldgica en el desempefio de sus funciones,
frente a amenazas que constituyen en riesgo o
impidan su labor.
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referente al cumplimiento del Acuerdo
Ministerial 69-14 y los protocolos vigentes.

El MINEDUC no da seguimiento a la El MINEDUC debera realizar el seguimiento a
situacion de las victimas de casos de violencia | las victimas de delitos sexuales ocurridos en el
sexual, para garantizar que contintien en el sistema educativo, y el acompafamiento en la
sistema educativo y en el desarrollo de su ejecucion de las medidas de reparacion
proyecto de vida. dictaminadas en la sentencia respectiva.

Fuente: Comision AAMPETRA (2018).

En este eje también se destaca la participacion en la Mesa Interinstitucional “Espacios Libres
de Violencia”, llevada a cabo el 6 de noviembre de 2017, la cual se presentd como una
instancia de articulacion institucional para realizar acciones efectivas y de manera conjunta
para enfrentar la problematica. La mesa estaba conformada por ministerios como el de
Educacion, de Justicia, Salud, Inclusion, Interior, Finanzas, los consejos de la Judicatura,
Intergeneracional, de Género, la Fiscalia General del Estado, defensoria Publica y del Pueblo,
secretarias nacionales de Comunicacion, de Planificacion, de Gestion de la Politica,

SENESCYT, la Asamblea Nacional y la Presidencia de la Republica.

¢) Eje de evaluacion de la normativa vigente en la construccion de propuestas de

reforma normativa

En el marco del eje de evaluacion de normativa, la Comision realizé un trabajo de
identificacion de deficiencias normativas que no permitian u obstaculizaban el combate
efectivo a la violencia sexual contra NNA. Esto ha sido resultado de diversos talleres con
asesores, delegados de instituciones publicas y representantes de organizaciones de la

sociedad civil y técnicos especializados en la tematica.
d) Eje de participacion ciudadana

La participacion ciudadana fue de gran importancia para la Comision, ya que ha sido
transversal en toda la gestion realizada, ya que es en esta accion que se ha escuchado a la
ciudadania, a las victimas de estos casos y a organizaciones sociales que trabajan por la
proteccion de derechos humanos, con la finalidad de construir junto con esos sectores las
propuestas normativas y de politicas publicas a asumir para combatir la violencia sexual en
instituciones educativas. Participaron: familiares de las victimas del caso AAMPETRA,
Colectivo Sentimos Diversos, Grupo de Rescate Escolar; victimas del caso de abuso sexual en
una academia de ballet de Quito, familiares de la victima del caso de abuso sexual en la UE

La Condamine, familiares de las victimas del caso de abuso sexual en la UE Réplica Aguirre
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Abad, familiares de la victima del caso de abuso sexual en la UE CEBI de Ambato, familiares
de la victima del caso de abuso sexual en la provincia de Santa Elena, representantes de las
instituciones educativas particulares, organismos internacionales de apoyo técnico (Naciones
Unidas, UNICEF, Plan Internacional, entre otras), el Arq. Palacio de la ciudad de Cuenca,
victima del cura Cordero, el Sr. Bayas victima del cura Intriago de la Ciudad de Guayaquil, la
Sra. Sara Oviedo, experta en el tema de violencia sexual contra NNA cuyo victimario son

sacerdotes o miembros de ordenes religiosas.

Frente a informacion levantada por la Comision AAMPETRA, se evidencio la necesidad de
crear estrategias para prevenir la violencia sexual en el sistema educativo, tanto de programas
especificos, creados tanto desde las organizaciones de la sociedad civil (en el caso de Ecuador
se destaca la participacion de proyectos de CARE y UNICEEF en relacién a los NNA y a
mujeres en situacion de vulnerabilidad), asi como la creacion o modificacion de politicas
publicas y normativas que, como ya se ha mencionado, deben funcionar de manera
interinstitucional, para la prevencion, y atencion y la reparacion de hechos de violencia sexual
en el sistema educativo, sobre todo frente la emergencia que implico el reconocimiento y la
obtencion de datos reales sobre esta problematica tan compleja y latente en la realidad

ecuatoriana.

Finalmente dentro del analisis se revelo que la participacion del Estado en el caso de
AAMPETRA y la respuesta a la problematica de la violencia sexual contra NNA dentro del

sistema educativo ecuatoriano, parte de los siguientes aspectos:

1. Falta de Proteccion y Actuacién Inadecuada: El caso de AAMPETRA revelo una
situacion alarmante de abuso sexual, violencia fisica y psicoldgica contra NNA dentro
del sistema educativo. El agresor implicado en el caso logro permanecer impune
durante un largo periodo y sigui6 perpetuando las violencias, pese a que ya existian
denuncias, lo que evidencia el nulo accionar de la institucion educativa vulnerando los
derechos de todas las victimas, visibilizando una total falta de proteccion por parte del
Estado y una respuesta inadecuada ante los abusos cometidos dentro del sistema
educativo.

2. Impunidad : La facilidad en la fuga del agresor y su posterior condena subrayan la
importancia de garantizar que los procesos judiciales y administrativos en casos de

abusos sexuales dentro del sistema educativo sean eficaces , emergentes y vigilantes
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para que puedan ser llevados ante la justicia y sean procesados evitando la futura
exposicion de las victimas y futuras victimas .

3. Abordaje del Estado: La respuesta del Estado evidencio la inoperancia con relacion a
la condena y la busqueda del agresor después de su fuga. Sin embargo, también es
importante revelar que la reaccion no fue suficiente para prevenir el abuso en primer
lugar y no proporciond un ambiente seguro para las victimas.

4. Deficiencias Institucionales: La Comision AAMPETRA llevé a cabo acciones para
la evaluacion y visibilizaccion de las deficiencias en la respuesta institucional ante la
violencia sexual contra NNA en el sistema educativo. Deficiencias que se
identificaron en la aplicacion de protocolos, denuncias, prevencion y proteccion de
victimas en todas las etapas del proceso tanto administrativo como judicial.

5. Prevencion: Como parte de las acciones de reparacion fue la creacion de la Comision
Especializada Ocasional en la prevencion y abordaje efectivo de casos similares en el
futuro. Las acciones emprendidas por la comision, como el control politico y la
evaluacion de instituciones, buscan mejorar las politicas y practicas existentes para

garantizar un ambiente seguro dentro del sistema educativo.

El analisis en el caso AAMPETRA nos revela la importancia de que el Estado asuma su
responsabilidad en la proteccion de los NNA en el sistema educativo y fuera de ¢l, debe tomar
acciones para la prevencion y respuesta efectiva a la violencia sexual. Generar politicas
publicas que sean enfocadas a la especificidad en casos de violencia sexual dentro del sistema
educativo. También subraya la necesidad de una coordinacion interinstitucional solida y el
compromiso de abordar las deficiencias identificadas para garantizar que casos de abuso

sexual contra NNA sean investigados y tratados de manera especifica, adecuada y justa.

2.3. Protocolos a seguir en situaciones de violencia sexual detectada o cometida en el

Sistema Nacional de Educacion

Desde el 24 de junio de 2020, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto al caso
Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, dictamin6 por unanimidad la responsabilidad del
Estado ecuatoriano por la violacion a los derechos a la vida, integridad personal, proteccion
de la honra y dignidad, y a la educacion en perjuicio de Paola Guzmén Albarracin. La corte

dispuso medidas de reparacion y no repeticion:
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(...) 11. El Estado identificara y adoptara medidas para tratar la violencia sexual en el ambito
educativo: (...) b) La deteccion de casos de violencia sexual contra nifias y nifios en ese
ambito y su denuncia (...) d) La provision de orientacion, asistencia y atencion a las victimas
de violencia sexual en el ambito educativo y/o a sus familiares (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2020).

La Corte considera que, para evitar que los hechos vuelvan a suceder, el MINEDUC debera
establecer mecanismos adecuados para garantizar que se conozca y prevenga el acoso sexual,
tales como campanas de difusion, protocolos de actuacion, adecuacion a los reglamentos
pertinentes de conformidad con los parametros establecidos en esta sentencia. Para el efecto, el
Ministerio debera remitir a la Corte un plan para conocer y prevenir el acoso sexual en las
comunidades educativas en el plazo de seis meses contados a partir de la expedicion de esta

sentencia (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

En este contexto, el MINEDUC actualizé en 2020 el documento de Protocolos y rutas de
actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el sistema educativo, el
cual incluye rutas y protocolos a seguir en casos de violencia, mecanismos de deteccion, y
enfatiza la prevencion, “la prevencion integral es entendida como toda accidon que evite que
los eventos riesgosos se presenten y que informe a la comunidad educativa para tomar
decisiones de manera responsable” (MINEDUC, 2022). Hay que tomar en cuenta, que este
documento brinda una perspectiva tedrica sobre la violencia y su categorizacion,
principalmente en la comunidad educativa, con el fin de orientar la deteccion de situaciones
de riesgo, por lo cual se aborda diferentes tipos de violencia como la negligencia, la violencia
fisica, la violencia psicoldgica y la violencia sexual, siento esta ultima de suma importancia
debido a sus repercusiones en la vida (en el ambito personal, familiar, en su aprendizaje y
desempefio escolar, autoestima, comportamiento de riesgo, uso y consumo de drogas,

embarazos no deseados, susceptibles a otros actos de violencia) de los NNA.

Las acciones preventivas gestadas alrededor de la violencia sexual, tienen como objetivo
reducir la aparicion de situaciones de violencia sexual, mediante la ensefianza de cobmo
evitarlas y cudles son las medidas a adoptar en el caso de que sucedan. En este aspecto, es
importante para la comunidad educativa (MINEDUC, autoridades, administrativos, docentes,
estudiantes, padres y/o tutores) fomentar el respeto por el cuerpo y la sexualidad (MINEDUC,
2022), lo que invita a un cuestionamiento de los roles de género y las relaciones de poder

gestadas tradicionalmente en la sociedad.
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Desde las acciones preventivas también se busca evitar la repeticion de la violencia sexual y

la revictimizacion, vinculando a las victimas (asi como a sus familias) a servicios de calidad

para su abordaje, tratamiento y seguimiento, disminuyendo de esta manera posibles secuelas

psiquicas y fisicas que conllevan este tipo de situaciones (MINEDUC, 2022).

Hablar de sexualidad
integral

Fortalecer las habilidades for-
madoras y educadoras de las
familias y docentes

Evitar transmitir estereotipos
de género

Fortalecimiento de habilidades
socioemocionales

Conocimiento de los derechos de los ninos v las ninas (Convencidn sobre los
Derechos del Nifia).

Conocimiento de los derechos humanos y de los derechos sexuales y repro-
ductivos.

Aurtoconocimiento, respeto y valoracidn por el cuerpo.

Ensefiar a respetar y hacer respetar el cuerpo y la intimidad y a identificar y
decir no frente a situaciones incomodas.

Sensibilizar a docentes, madres y padres sobre la problemédtica de |a violen-
cia.

Reflexionar en tomo a los propios mitos y tabdes aprendidos durante la nifez.
Aprender y desarrollar habilidades de didlogo.

Generar espacios participativos para estimular y fortalecer factores de pro-
teccidn y detectar factores de riesgo

Incentivar la equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Fomentar el dislogo sobre patrones socioculturales que perpetian estereoti-
pos de género

Promover |as diferencias entre secreto apropiado y no apropiado.

Ensefar a decir no ante situaciones amenazantes o desagradables (asertivi-
dad).

Técnicas de autoproteccian.

Ensefar a ninos y ninas a discriminar los actos carinosos de los abusivos, y a
zaber defenderse de estos ditimos.

Hlustracion 7 Estrategias de prevencion de violencia sexual para la comunidad educativa

Fuente: MINEDUC, 2022.

Tomando en cuenta lo mencionado, el documento presenta los siguientes factores de

proteccion para prevenir violencia sexual en el &mbito educativo:

Tabla 4 Factores de proteccion para prevenir violencia sexual

Factores de
proteccion
personales

Factores de . Factores
Factores sociales

proteccion familiares institucionales.
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Conocimiento de los
derechos humanos,
sexuales y
reproductivos,

derechos de la nifiez y
la adolescencia.

Sana autoestima.

Adecuado desarrollo
de habilidades
sociales.

Adecuada expresion
de emociones y
sentimientos.

Conocimientos sobre
lo que es adecuado y
no en contacto fisico

(asertividad).

Respeto y valoracion
por el cuerpo:
diferencia entre
caricias y manoseo

0 manipulacion
indebida de los
genitales y del cuerpo.

Convivencia
democratica en la
familia y respeto a los
derechos de nifios

y nifias.

Buena
comunicacion.

Informacion
cientifica, clara y
oportuna, sobre
sexualidad.

Vinculo afectivo
fortalecido.

Limites claros y
explicitos.

Patrones de crianza
coherentes con los
derechos humanos.

Respeto a las
diferencias de sexo.

Claridad en las normas
familiares,
especialmente en lo
referente al

comportamiento
sexual.

Ambientes
respetuosos de los
derechos humanos.

Ambientes y
entornos fisicos
seguros.

Redes sociales de
apoyo.

Adecuada utilizacion
del tiempo libre.

Estimulo a la
construccion de
masculinidades no
violentas.

Conciencia social del
problema de la
violencia sexual y
desarrollo de

esfuerzos
institucionales y
sociales para evitarlo

Conocimiento de los
derechos de los nifios
y las ninas
(Convencién

sobre los Derechos del
Nifio).

Conocimiento de los
derechos humanos,
sexuales y
reproductivos.

Equidad e igualdad
de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Control de los
medios de
comunicacién por
parte del Estado y

la sociedad civil para
evitar contenidos que
estimulen y legitimen

la violencia sexual.

Buena coordinacion
del trabajo
intersectorial y
conformacion

de redes efectivas
contra el maltrato y la
violencia sexual.

Acceso oportuno a
servicios de salud y,
en especial, de salud

sexual, reproductiva y
mental.

Educacion integral
de la sexualidad.

Estrategias de
promocion de
derechos sexuales y
reproductivos.
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Espacios seguros y de
confianza que
permitan detectar y
prevenir

situaciones de
violencia sexual.

Linea 911, al alcance
de nifios, nifias y
adolescentes.

Elaboracion: Propia
Fuente: MINEDUC, 2022.

Respecto a la atencidn y proteccion, una vez que se detecte o se presuma un hecho de
violencia sexual, es necesario denunciar a las instancias correspondientes de manera
inmediata para que se d¢ inicio a los procedimientos e investigaciones requeridos. En este
sentido, si se ha identificado un hecho de violencia sexual cometido tiempo atras, existe la
obligacion de ponerlos en conocimiento a la Fiscalia para abrir un proceso de investigacion y
proteger a los NNA, facilitando de esta manera el acceso a su derecho a la justicia y

ejerciendo el principio de imprescriptibilidad de los casos de violencia sexual contra NNA

(MINEDUC, 2022).

Tabla 5 Factores de riesgo para que se dé una situacion de violencia sexual

Factores de proteccion
personales

Factores de proteccion
familiares

Factores sociales

* Desconocimiento de los
derechos humanos,
sexuales y reproductivos.

* Baja autoestima.

« Escaso desarrollo de
habilidades sociales.

* Deprivacion afectiva, es
decir, carencia de un
vinculo sano y suficiente,

que garantice un desarrollo
integral adecuado.

* Carencia de
conocimientos sobre lo que
es y no es apropiado en

* Desconocimiento de los
derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

» Relaciones familiares
fundadas en la violencia.

* Delegar la crianza de nifios
y niflas a personas extrafias,
o dejarlos

solos o solas en los hogares,
durante largos periodos.

* Historias de violencia
sexual del padre o la madre.

* Pobreza y desplazamiento
forzado.

* Vivir en zonas de situacion de
conflicto armado.

» Hacinamiento critico.

* Vecindarios con altos indices
delincuenciales y poco seguros
(solitarios,

oscuros, falta de seguridad, etc.).

* Facil acceso a consumo de
alcohol, pornografia infantil y
sustancias

psicoactivas.
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contacto fisico. * Negacion del acceso a
informacioén sobre la

* Presentar alguna sexualidad y derechos

discapacidad.

) sexuales y reproductivos.
* Haber sufrido malos

tratos o humillaciones, lo « Fallas en la comunicacion
que hace considerar intrafamiliar.
que la violencia es un * Desacuerdos en el ejercicio
comportamiento natural y de la autoridad.
normal. .

* Consumo de sustancias
* Consumo de sustancias psicoactivas, incluido el
psicoactivas, incluido el alcohol.
alcohol.

« La violencia sexual no se
relaciona con la condicion
social, economica

o cultural, ni las creencias
religiosas o politicas; sin
embargo, ser

nifio, nifia o adolescente de
€Scasos recursos
econdémicos puede

exponerle a una situacion
de mayor riesgo.

Elaboracion: Propia

Fuente: MINEDUC, 2022.

Sobre las caracteristicas y comportamientos aplicables a un presunta agresor o agresora
sexual: a) puede ser un hombre o una mujer; b) puede ser una persona conocida y cercana a la
victima; ¢) puede mostrar apatia, desinterés y/o depresion o presentar un pobre control de
impulsos; d) puede buscar estar a solas con la victima en espacios que carezcan de proteccion
o de vigilancia de terceras personas; €) es probable que utilice la amenaza o el castigo severo
como forma de control; y, f) tiende a recurrir al engafo y a la seduccion y se vale de su

posicion de superioridad o poder frente a la victima (MINEDUC, 2022).
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Ruta frente a casos de
VIOLENCIA SEXUAL

Situacién de violencia

sexual

Ficha de reporte de
hecho de violencia O_

Profesional
DECE

Denuncia en Fiscalia

General del Estado
(max. 48 horas)

Recibir, escuchar,
acoger a el/la

estudiante
Familia I
| Derivacion E
interinstitucional
Acompanar
para atencion
integral I
en salud
Plan de
acompafiamiento
a victimas

Acciones de prevencién
reparacion del
tejido social

Informe técnico r
del hecho de violencia

llustracion 8 Ruta frente a casos de violencia sexual

Fuente: MINEDUC, 2022.
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La ruta de actuacion frente a casos de violencia detectados o cometidos en el sistema
educativo tiene dos abordajes: la atencidon y proteccion frente a casos de violencia sexual
detectados o cometidos en el sistema educativo; y, la reparacion y restitucion frente a casos de
violencia sexual detectados o cometidos en el sistema educativo (MINEDUC, 2022). En el
abordaje de atencion y proteccion frente a casos de violencia, toda persona de la comunidad
educativa que tenga conocimiento de un presunto caso (ya sea dentro o fuera de la institucion)
tiene la obligacion de reportarlo (ficha de reporte) y denunciarlo ante la Fiscalia y poner en
conocimiento a las autoridades tanto de la institucion como la direccion distrital, la zonal o
planta central del MINEDUC'. En el caso de que la autoridad institucional del MINEDUC
descentrado tenga conocimiento del hecho, pero atin no exista una denuncia, tiene la
obligacion de ponerla. Del mismo modo, todo ciudadano y ciudadana (independientemente)
de su condicidn que tenga conocimiento de un presunto caso de violencia sexual contra NNA,
tiene la obligacion de presentar denuncia en la Fiscalia y poner en conocimiento a la direccion
distrital de educacion o a la institucion educativa a la que pertenece la victima, esto también
aplica a la violencia sexual dentro del &mbito de practicas pre profesionales de la modalidad
de Bachillerato Técnico o Bachillerato Técnico Productivo. En el caso de ser emergencia o de
atestiguar un hecho de violencia sexual, es la obligacion de todos los ciudadanos de llamar de

manera inmediata al ECU911 (MINEDUC, 2022).

El personal del DECE y demas autoridades institucionales tanto de la unidad educativa como
del MINEDUC, en la ruta de atencion y proteccion, tiene la obligacion de informar al
representante legal de los NNA victimas de violencia, indicando las medidas que se va a
tomar desde la institucion y como se va a brindar el apoyo que se requiera. Desde las
direcciones distritales o la JDRC se debe dictar de manera inmediata medidas de proteccion
para los NNA victimas. Tanto la Direccion Distrital de Educacion como la autoridad
institucional debe garantizar el cumplimiento de las medidas de proteccion de la victima
dictaminadas en el proceso judicial o administrativo al interior y al exterior de la unidad
educativa; el area juridica de la Direccion Distrital debe realizar seguimiento a todos los casos
que hayan llegado a su conocimiento en las unidades judiciales competentes (MINEDUC,

2022).

En cuanto a la reparacion y restitucion frente a casos de violencia detectados o cometidos en

el sistema educativo, se debe realizar un acompaniamiento de acuerdo a los lineamientos



https://servicios.educacion.gob.ec/mogac-web/faces/paginas/formularioCiudadano.Xhtml

establecidos en el IV parte de ciclo de proteccion integral; desde el DECE se debe realizar un
seguimiento sobre la evolucidon académica, fisica, emocional y social del NNA tanto fuera
como dentro de la unidad educativa, planificando actividades en la institucion y en
articulacion con las demads instancias a través del Plan de Acompafiamiento; del mismo modo,
desde el DECE se debe referir a las victimas y a sus familiares a atencion externa. La RCE
debe activarse de manera permanente para generar estrategias y programas de prevencion con
el fin de velar por la proteccion integral de la victima; las autoridades de la institucion se
encargaran de coordinar las acciones pedagdgicas, y deberan apoyar al equipo del DECE en
todas las acciones emprendida. La Direccion Distrital podra ejecutar procesos de reubicacion
del NNA victima de violencia institucional siempre que su representante legal lo solicite (en
cualquier momento del ciclo escolar); la autoridad educativa nacional tiene la responsabilidad
de garantizar la permanencia de las y los estudiantes en el sistema educativo, y cumplir con
las demas responsabilidades establecidas en las normativas como la LOET"' (MINEDUC,

2022).

Por ultimo, el analisis revela que es importante partir de las siguientes observaciones finales
para comprender tanto la participaciéon como la responsabilidad del estado ecuatoriano en la

actuacion frente a los casos de violencia sexual contra NNA dentro del sistema educativo.

Con relacion a los Protocolos y Rutas de Actuacion. E1l MINEDUC actualiz6 el documento
de Protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en
el sistema educativo en 2020. Estos instrumentos enfatizan la prevencion y generan una mejor
orientacion para la deteccion de casos de violencias dentro del sistema educativo. Los
instrumentos abordan diferentes tipos de violencia, incluida la violencia sexual, y subraya la

importancia de abordar sus repercusiones en la vida de los NNA.

Parte del analisis se concentra en el enfoque de la prevencion integral. resaltando la
importancia de la prevencion integral de la violencia sexual. La prevencion integral implica
generar procesos de ensefianza a toda la comunidad educativa en la prevencion de violencias
y qué medidas tomar en caso de que ocurran. También revela la necesidad de fomentar el
respeto por el cuerpo y la sexualidad, lo que implica cuestionar los roles de género y las

relaciones de poder estructurales.

' En el caso de quien haya agredido se encuentre privado/a de libertad, se procedera conforme al Modelo
Nacional de Gestion y Atencion Educativa para Centros de Adolescentes Infractores.
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A su vez la importancia del abordaje y tratamiento de las victimas. Trabajar desde un
enfoque preventivo que busque evitar los posibles casos de violencia sexual y la
revictimizacion de los casos ya existentes. Se debe destacar la importancia de proporcionar a
las victimas y sus familias servicios de calidad para el abordaje, tratamiento y seguimiento,
con el objetivo de reducir las secuelas psiquicas, fisicas y en los proyectos de vida a corto,

mediano y largo plazo de las victimas.

Por ultimo en base a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y sus
recomendaciones el Estado Ecuatoriano muestra que realiza un esfuerzo integral por para
abordar la violencia sexual dentro del sistema educativo, incluyendo la implementacion de
protocolos, medidas preventivas y enfoques de atencion a las victimas , demostrando de esta
forma la importancia y priorizacion que se le debe dar a la proteccion de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo y la prevencion de la violencia sexual.

En el siguiente capitulo se abordard al Modelo de Gestion de Casos, parte del proyecto
Educacion Libre, gestado por CARE en colaboraciéon con COCASEN, en el Cantoén Canar de

la provincia de Cadar.
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CAPITULO 111

Educacion Libre de Violencia: modelo de gestion de casos en la provincia de Cafar

Como ya se ha mencionado, MDGC es una estrategia parte del proyecto de ELV el cual se
focaliza en el desarrollo de la capacidad del sistema educativo en Ecuador para prevenir la
violencia sexual basada en género y de esta manera garantizar a las NNA el acceso a medios
de denuncia y acompafiamiento necesario, tanto por las unidades educativas y demas actores
del sistema educativo. Como parte de este proyecto, participaron tres unidades educativas del

canton Cafiar de la provincia de Canar.

3.1.Contexto del canton Canar

El cantén Caiar se ubica al sur de Ecuador, pertenece a la provincia de Canar y tiene una
extension de 1935,46 Km2, siendo el canton de mayor extension de la provincia. La
poblacion del canton Canar es de 59.323 habitantes, siendo el 46,14% masculina y 53,86%
femenina. La poblacion de nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 19 afios es de 27.789
personas, lo que corresponde al 46,84% de la poblacion. La clasificacion de la poblacion por
auto identificacion étnica es principalmente mestiza (57,53%) e indigena (39,03%). Segun los
datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres, se observa que en la provincia de Cafiar el 74,9% de las mujeres
mayores de 15 afios han vivido algun tipo de violencia, ya sea fisica, psicologica, sexual o

patrimonio (CARE y COCASEN, 2022).

Cantones de la Provincia
de Canar

La Troncal

Biblidn
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Iustracion 9 Canton Carniar, Provincia de Canar

Las actividades econdmicas principales de la poblacion son a agricultura. El distrito de
educacion reporta que las familias en su mayoria se dedican a la agricultura y ganaderia, de la
misma forma reportan las condiciones de movilidad humana donde existe muchos de los
NNA quedan al cuidado de familia extendida y en pocos casos son los mismos NNA quienes
migran sin ser acompaiiados, a lo largo del trabajo en campo hemos tenido bajas de
participantes justamente por las condiciones migratorias de las familias y los contextos

econdmicos.

En el periodo de junio -septiembre con el inicio del Inty Raymi las familias se dedican a la
siembra/cosecha por lo cual los NNA se dedican al trabajo de la tierra en las comunidades que
se encuentran alejadas de la ciudad de Cafiar como es el caso de Ingapirca donde existe
poblacion participante. (Datos aportados por el DECE Institucional Unidad educativa
Ingapirca) comunidades donde generalmente no se cuenta con accesibilidad a la sefial de

Internet.

3.1.1. Presencia de servicios e instituciones dentro del cantén

Dentro del canton se cuenta con los servicios de las siguientes instituciones que tienen un rol
en el caso de que ocurra un hecho de violencia sexual contra NNA en el &mbito educativo:
Distrito de Educacion, Distrito de Salud, MIES, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, Policia Nacional y DINAPEM, Fiscalia
Multicompetente, Consejo de la Judicatura, Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Casa de Acogida Municipal, GAD Municipal y Organizaciones

Parroquiales.
Las limitaciones de los servicios e instituciones dentro del cantén son:

- MIES: Dentro del canton se cuenta con los servicios del programa de CDI (Centros de
desarrollo Infantil) y CNH (Creciendo con nuestros hijos) dos servicios para la
poblacion de 0 a 4 afios de edad, el distrito se encuentra en la ciudad de Azogues
aproximadamente a una hora de la ciudad de Cafiar. Cuentan con un servicio de
atencion en la casa de Acogida en convenio con la Municipalidad, pero cuenta con su
propio personal quien estd bajo la direccion del municipio de la ciudad.

- Fiscalia: Dentro del canton solo se cuenta con la Fiscalia Multicompetente, no
cuentan con unidades o fiscales especializados y tampoco con camara de GESEL, la

camara de Gesell mas proxima se encuentra en el Cantén de Suscal ubicado a una hora
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aproximadamente de la ciudad de Caiar. Otra de las problematicas con los servicios
de la institucion son la falta de formacion de los profesionales que se encuentran en
estas instancias y el poco conocimiento que tienen sobre este tema. Adicionalmente se
menciona que la Fiscalia se tarda hasta 3 o 4 afios para investigar los casos de
violencia sexual, por lo que los procesos de revictimizacion son comunes y muy
perjudiciales para la vida de las nifias, nifios y adolescentes. En Cafiar una de las
limitaciones para el acceso a la justicia también se relaciona con la variable
intercultural, donde se menciona que en las comunidades indigenas se naturaliza la
violencia sexual contra nifias y adolescentes, considerando que es lo esperado para sus
vidas y avalado por su comunidad.

Defensoria publica y defensoria del Pueblo: Son dos instituciones que muestras la
misma realidad al no contar con el personal en territorio ya que se encuentran
fisicamente en la Ciudad de Azogues con servicios para toda la provincia, existen una
técnica encargada a nivel Provincial que trabaja rotando cantones y prestando el
servicio. Con el cambio administrativo actual aun no se conocen las delegaciones y la
nueva estructura administrativa a nivel Provincial.

Secretaria de Derechos: La institucion se encuentra centralizada en la ciudad de
Azogues y presta servicios a nivel provincial, cuentan con una sola técnica quien
trabaja en territorio, de la institucion siempre se ha contado con la participacion, pero
es un tanto complicado llevar agendas con la carga de actividades al contar con una
sola técnica.

Consejo Nacional Intergeneracional: La institucion se encuentra centralizada en la
ciudad de Azogues y presta servicios a nivel provincial, cuenta con una técnica pese a
esta limitante si se ha contado con la participacion en la mayoria de los eventos
convocados.

SOFAMI: La fundacién que presta servicios de atencion a victimas y sobrevivientes
de violencia de genero se encuentra en la ciudad de Azogues y no se conoce en el
canton la prestacion de sus servicios por lo cual no han trabajado con derivaciones del
sistema educativo con casos especificos.

Casa Maria Amor: La casa de acogida se encuentra en la ciudad de Cuenca en la
provincia vecina de Azuay aproximadamente a una hora y media de la ciudad de
Caiar dificultado el acceso a los servicios que prestan.

ONG: Dentro del cantén no se cuenta con presencia de ONG.
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3.1.2. Actores sociales e institucionales del proyecto ELV del cantéon Caiar

Tabla 7 Unidades educativas del canton Canar que participan en el proyecto

CANTON UNIDAD NIVEL EDUCATIVO | NUMERO DE ESTUDIANTES
EDUCATIVA QUE OFERTA Mujeres | Hombres | TOTAL
CANAR | Unidad Educativa EGB y Bachillerato 109 137 246
Ingapirca
Unidad Educativa | EGB y Bachillerato 519 430 949
José Peralta
Unidad Educativa EGB y Bachillerato 467 562 1.029
Andrés F Coérdova

Fuente: CARE y COCASEN, 2022.

También se toma en consideracion el entorno familiar, ya que para el modelo de gestion de
caso las familias de los NNA aportan positivamente, razon por la cual se busca fortalecer sus
relaciones afectivas y su comunicacion con la respectiva pertinencia cultural en las acciones a
tomar, que les permita defender los derechos de sus hijos, asi como el aprendizaje de
destrezas, procedimientos y contenidos para hacer posible el combate a la violencia sexual.
En el canton Canar, el proyecto del que forman parte las unidades educativas, son de 890

familias.

3.2. Situacion de la violencia sexual detectada en el sistema educativo de la Provincia de
Canar
Hay que tomar en consideracion los datos sobre la violencia sexual en el &mbito educativo en
la provincia como referente para la aplicacion del modelo: desde 2014 hasta la actualidad
(2023) se han registrado 273 casos de los cuales, 256 de las victimas son mujeres, mientras
que son hombres; en los casos de abuso a mujeres, 13 nifias y adolescentes resultaron
embarazadas como producto de la violencia sexual y 8 de las victimas de violencia sexual
viven con alguna discapacidad.Estos datos muestras una evidente violencia sexual basada en
el género, el que ha sido perpetuado a partir de los estereotipos de género y las relaciones de
poder que en estos se hacen presentes, es decir, se perpetiian en el sistema patriarcal. Si bien
el nimero de casos de nifios y adolescentes es bajo a comparacion de las nifias y adolescentes,

hay que tomar en consideracion que la violencia sexual basada en género (Scott, 1997)
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también impide a los hombres (menores de edad que son mas vulnerables) a denunciar, por

miedo a ser catalogados como débiles frente a otros hombres.

Sobre el nivel de instruccion de las victimas de violencia sexual: 5 inicial (3-4 afos de edad),
12 preparatoria (5 afios de edad), 39 bésica elemental (6-8 afios de edad), 61 basica media
(9-11 anos de edad), 103 bésica superior (12-14 afios de edad) y 53 bachillerato (15-18 afios
de edad). El rango etario con mayor nimero de casos es el de entre 12 a 14 anos de edad, lo
que demuestra que la violencia sexual basada en género estd muy ligada a aspectos mas bien
relacionados con la entrada a la pubertad, lo que otra vez recae en los estereotipos de género,

en la linea de lo que menciona Segato (2003) desde la moralidad, que le otorga el abusador.

En cuanto a los agresores o victimarios, 256 son hombres mientras que 4 son mujeres'?; sobre
agresores dentro del sistema educativo 61, y fuera del sistema educativo 199". Respecto a la
relacion de los agresores con las victimas (Tabla 6) en el ambito educativo, los principales son
docentes, autoridades, conserjes, personal administrativo, personas que son mayores de edad,
pero también se encuentra como victimarios a otros estudiantes y compafieros de clase. Estos
datos muestran una cosa principalmente y es que hay una relacion directa entre la violencia
sexual y la desigualdad de género; las dindmicas patriarcales son reproducidas en las escuelas
y aprendidas (pedagogia masculina que se traduce en pedagogia de la crueldad, como diria
Segato), por lo que se hace necesario trabajar con un enfoque de género en temas relacionados
especificamente con la sexualidad y de respeto. A parte de esto, mayoritariamente la violencia
sexual es ejercida por adultos, lo que evidencia un adultocentrismo y una desigualdad de
poder, frente a docentes o adultos que tienen un papel jerarquico y formador estan los
estudiantes que van a aprender, que han sido educados desde casa para respetar a sus mayores
y a no cuestionar, dando paso directamente a la violencia sexual o acciones como el grooming

que tienen la misma finalidad.

Tabla 6 Relacion de la persona agresora con la victima

Casos Agresor

4 Autoridad de la institucion educativa

28 Docente

2 Personal administrativo de la institucion educativa

12 Cabe resaltar que existen casos de violencia sexual en los que una persona agresora violenta a mas de una
victima o que varias personas agresoras violentan a una victima, razén por la cual existe discordancia en
algunos datos. Educacidn Libre de Violencia en https://educacionlibredeviolencia.org/dato/canar

3 Educacion Libre de Violencia en https://educacionlibredeviolencia.org/dato/canar
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1 Conserjes o personal de limpieza

10 Compatfiero de aula

16 Estudiantes del establecimiento

89 Pariente

45 Conocido no pariente

23 Desconocido / Choferes de transporte escolar
15 Novios

27 Otros

Fuente: Educacion Libre de Violencia'*

Estos datos que presenta el proyecto no se alejan de la realidad del resto del pais. En este

sentido, el proyecto ELV, ha realizado un Diagndstico CAP sobre los casos de violencia

sexual basada en género contra NNA en el sistema educativo desde 2014 a nivel nacional, a

partir del cual se extrajeron las siguientes conclusiones (CARE y COCASEN, 2022):

a)

b)

d)

Se destaca que los nifios y adolescentes son victimas de una violencia sexual arraigada
en la sociedad debido a una concepcion equivocada y biologicista de la sexualidad.
Esta vision de la sexualidad, normada por el patriarcado, somete la sexualidad de los
jovenes a la discrecionalidad de los adultos y fomenta una agresiva hipersexualizacion
a través de los medios de comunicacion, ademds de considerar el cuerpo como un
objeto con valor de mercado.

Se evidencia que los nifios y adolescentes son conscientes de los abusos y acosos
sexuales presentes tanto en el sistema educativo como en sus hogares. Sin embargo,
carecen de una educacion sexual adecuada y de orientacion sobre como prevenir la
violencia sexual a la que estan expuestos, lo que los coloca en una situacion de
vulnerabilidad y desamparo frente a estas situaciones.

Se sefiala que los adultos, incluyendo padres y personal educativo, a menudo no creen
las denuncias de abuso sexual realizadas por los nifios y adolescentes. Esta falta de
credibilidad desalienta a los jovenes a reportar estos casos, lo que dificulta la
proteccion de sus derechos y perpetta la impunidad de los agresores.

Se destaca el temor a las represalias que enfrentan los nifios y adolescentes al
denunciar casos de violencia sexual, tanto por parte de los perpetradores como de

otros adultos cercanos, como profesores, autoridades educativas o familiares. Esta

1% Educacidn Libre de Violencia en https://educacionlibredeviolencia.org/dato/canar
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2)

h)

situacion de desconfianza y miedo contribuye a que las victimas se sientan
desprotegidas y reacias a buscar ayuda o denunciar situaciones de violencia.

Se enfatiza que las medidas de proteccion aplicadas por las autoridades suelen ser
inadecuadas, y en muchos casos, alejan a los nifios y adolescentes de sus entornos
familiares y escolares sin tener en cuenta sus perspectivas y necesidades. Esto agrava
la vulnerabilidad de los afectados y dificulta la busqueda de soluciones efectivas.

Se resalta la falta de mecanismos eficaces que permitan a los nifios y adolescentes
presentar denuncias directamente, y se muestra como comparten con la sociedad una
desconfianza en el sistema de justicia. Los tramites de indagacion no son
especializados y respetuosos de sus derechos, lo que dificulta la bisqueda de justicia y
reparacion integral para las victimas, especialmente cuando la violencia sexual implica
consecuencias graves como el embarazo.

Se pone de relieve la influencia de la vivencia sobre la sexualidad dentro de las
familias como un factor determinante en la violencia sexual que enfrentan los nifios y
adolescentes. La falta de comunicacion y educacion sobre la sexualidad en el ambito
familiar contribuye a perpetuar estas situaciones y a la falta de prevencion

Se destaca la desconfianza de las familias y docentes hacia los nifios y adolescentes, lo
que impide la denuncia y el adecuado avance de los procesos legales para enfrentar la
violencia sexual.

Se subraya la ausencia de mecanismos de proteccion efectivos y sostenidos durante los
procesos legales, lo que aumenta el temor y la inaccion de las victimas y sus familias
ante las amenazas de los agresores y la falta de impulso y seguimiento a los casos

denunciados.

Estos problemas y desafios identificados requieren una atencion integral y una transformacion
profunda en la sociedad y el sistema educativo para erradicar la violencia sexual y garantizar
la proteccion de los derechos de los NNA, razon por la cual, el MDGC se centra en una
estructura que parte desde la territorialidad (desde lo local) poniendo énfasis tanto en los
actores institucionales de las unidades educativas de manera particular, la participacion del
MINEDUC desde sus distritales y zonales, los GAD cantonales, demads instituciones
relevantes ante este tipo de casos y sus sucursales en territorio (como Fiscalia, DINAPEN,
MSP, MIES) y la sociedad civil. Es debido a esto, que la construccion colectiva del MDGC
desde los actores locales es de vital importancia, ya que este responde a sus realidades en

particular, y genera estrategias de prevencion, atencion y remediacion acordes a lo que se
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requiere (a pesar de la existencia de lineamientos especificos a nivel nacional, por ejemplo,

los enfoques, el marco conceptual y el marco legal).

3.3. Experiencias de los DECE del canton Caifar del modelo de gestion de casos de

violencia sexual contra NNA en el sistema educativo.

La creacion del Modelo de Gestion de Casos, es resultado de un trabajo conjunto de varios
actores del ambito educativo de las unidades educativas y autoridades de las 4 provincias en
las cuales se ha ejecutado el proyecto. El ser un proceso participativo, donde también es
importante la participacion de los y las estudiantes porque son ellos quienes permitieron
evidenciar actos violentos (partiendo del obvio hecho de que ellos son los que viven dicha
violencia), asi como la creacion de instrumentos (Teresa Crespo, comunicacion personal,
2023). En el caso del personal del DECE del canton Canar, se destaca la participacion de
Teresa Crespo (Coordinadora del DECE de la UE Andrés Cordova), Cristina Molina (Analista
DECE Distrital Canar Tambo Suscal y DECE institucional de la UE Ingapirca), Monica
Ordofiez (Coordinadora del DECE la UE José Peralta), Adriana Lopez (Coordinadora DECE

Distrital Cafiar, Tambo y Suscal).

Existe una articulacion interinstitucional para el abordaje, acompafiamiento la derivacion y la
atencion de los casos de violencia sexual dentro del sistema educativa cambio, se coordina
con la Junta Cantonal de Proteccion de derechos, Fiscalia, MIES y demas instituciones
externas a las unidades educativas, pero esta articulacion atn es muy limitada, en funcién que
el Modelo Gestion de Casos todavia se encuentra en proceso de construccion (Cristina
Molina, comunicacién personal, 2023). Aun asi, no hay que olvidar que existen protocolos ya

establecidos por el MINEDUC, asi como normativas especificas sobre violencia sexual.

Se compartieron las experiencias de las otras instituciones lo que nos hizo dar cuenta de que
las realidades eran distintas, con la construccion de cada la realidad de cada territorio, con la
problematica de la violencia, y se encontré que las problematicas eran distintas como las que
teniamos en nuestro territorio, como el tema de la alta migracion. Tuvimos que enfatizar en el
uso de las rutas y protocolos dentro de nuestra institucion, el MDG se trabajoé con otras
instituciones como MSP y MIES etc., pero esta propuesta deberia de trabajarse desde esta
propuesta gubernamental, lo que nos encontramos en relacion de las formas de violencia de la
costa y Amazonia eran muy diferentes a la experiencia de nuestro territorio (Teresa Crespo,

comunicacién personal, 2023).
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Tuvimos varias reuniones para trabajar con el sistema de proteccion de derechos con las
Juntas, con la Fiscalia y con la Judicatura, no siempre estaban presentes todas las instituciones
pero se realizé un analisis a nivel territorial en la deteccion de casos y se analizo las rutas de
atencion dentro y fuera del sistema de educacion (...) También se analizo si funcionaban las
medidas de proteccion articulando con las otras entidades estatales, se habldé que en algunos
lugares no se tenia el acceso a las entidades judiciales por lo que parte de la construccion del
MDG fue un espacio en el que se fue afianzando la gestion de los casos de violencia sexual

(Adriana Lépez, comunicacion personal, 2023).

Sobre los nudos criticos en la construccion del Modelo de Gestion en cuanto al trabajar el
tema de la violencia sexual, se destaca que no se comprende la necesidad proteccion de los
NNA, sobre la honra y el prestigio de los adultos (sobre todo de aquellos que son victimarios).
Lo que pone en evidencia que en la planta docente y administrativa de las UE persisten las
relaciones de poder tradicionales de caracter patriarcal y adultocéntricas, sobre todo cuando
esto implica denunciar a un compafiero. Lo que resulta que en un caso de violencia no
importan los derechos a la vida de los NNA, solo los intereses y la honra de los adultos

involucrados.

Hay una division con este instrumento, ya que en violencia sexual se constituye como delito, y
los compatfieros tienen que cumplir, entonces ha sido demasiado fuerte ya que quienes conocen

el delito deben denunciar e informar (Teresa Crespo, comunicacion personal, 2023).

En este sentido, se menciona que previo al trabajo del Modelo de Gestion, en algunas
unidades educativas si se evidenciaron acciones que pueden considerarse como violencia
sexual, pero, como ya se ha mencionado, existia una resistencia por parte de los docentes y
autoridades para denunciar los mismos. Cristina Molina, acota un dato relevante en esta
resistencia, y es el rol que poseen los victimarios en sus nucleos familiares, lo que es

corroborado por Adriana Lopez.

En mi institucion se ha dado un aumento de casos de violencia sexual y la negativa de la
comunidad educativa hacia la denuncia. Situaciones y barreras de quienes no quieren realizar
las denuncias, de quienes cometen estas violencias generalmente son quienes sostienen
econémicamente las familias y por eso surge la negativa a la denuncia (Cristina Molina,

comunicacion personal, 2023).

Se analizé también como nudos criticos las denuncias no se llegaban a concretar, por parte de
la naturalizacion de la violencia por parte de las familias, por lo que se necesitaba trabajar con

los padres de familia para que desnaturalizan la violencia y dentro de las instituciones
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educativas con los estudiantes para que ellos se empoderen en estos procesos (Adriana Lopez,

comunicacién personal, 2023).

Sobre este tema, en el Diagnostico CAP, se menciona que para la comunidad educativa en
general las personas que denuncian hechos de violencia sexual son considerados como malos,
y hay otros casos en los cuales se evita la denuncia porque no se quiere poner en riesgo a la
familia del denunciante (su integridad fisica o emocional), (CARE y COCASEN, 2021), lo
que evidencia que por mas que existan herramientas para evitar o sancionar, sigue imperando
el pacto patriarcal, y sigue manteniendo las relaciones de poder basadas en masculinidades

jerarquicas.

También existe conflicto en aspectos como el rol que tiene el DECE frente a hechos de
violencia sexual, sobre todo con lo relacionado a la investigacion de los hechos y la denuncia
de los mismos, lo que se puede entender como una forma de no asumir responsabilidades
como miembros de la comunidad educativa frente a un hecho en particular. En este sentido,
también se menciona que, si desde el DECE se decide proseguir con una denuncia, el resto de
la comunidad educativa no los apoya. A lo que se suma que no existe una agilidad en los

procesos de denuncia en instancias como la Fiscalia o en el mismo MINEDUC.

Otro nudo critico fiscalia no recibe el caso indicando que no tienen los elementos, la junta
cantonal no reciben, cuando deben derivar y tomar acciones, las entidades externas y el
MINEDUC deben manejar una sola ruta, en la que se maneja con roles de cada institucion,
cada institucion tiene su ruta. El sistema de proteccion de derechos no ha cambiado la
dindmica de articulacion, siguen con los mismos fallos (Teresa Crespo, comunicacion

personal, 2023).

En este aspecto también se puede acotar a que no existe una confianza en si en el sistema
legal, por lo que no hay una cultura de denuncia, ni por parte de UE como de los padres y
madres de familia, y en este punto es importante tomar en consideracion, que de acuerdo al
Diagnostico CAP, en Caiar, en las zonas donde viven familias indigenas es muy naturalizada
la violencia sexual contra los NNA, a esto también se suma que en muchos casos los adultos
responsables de lo NNA no les creen cuando estos les cuentan de algun hecho, y prefieren
creer a los profesores; en este mismo diagndstico se menciona que también existe gente que
no justifica este tipo de violencia y mas bien no denuncian porque tienen miedo y prefieren
cambiarse de residencia, y si de plano denunciaron en algin punto, dejan el proceso a medias.

(CARE y COCASEN, 2021).
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Sobre la implementacion del Modelo de Gestion de Casos, se menciona que no se ha
implementado como tal, pero se destaca que desde los DECE se sigue trabajando en rutas y
protocolos para prevenir, atender y retribuir frente a hechos de violencia sexual (Teresa
Crespo, comunicacion personal, 2023). Uno de los factores que determinaron la
implementacion o no del Modelo de Gestion es la inmediatez que implica el abordaje de este
tipo de actos, pero por lo engorroso del proceso (por la vinculacidon a otras instituciones
externas a las unidades educativas) este puede resultad tardio (Cristina Molina, comunicacion
personal, 2023). Y también se enfatiza falté afianzar el Modelo de Gestion en todas las UE
participantes del proyecto, que en palabras de Adriana Lépez quedd sin un cierre ni una

implementacion.

Si se articula seria mas efectivo si lo tenemos como Politica Publica en que todas las
autoridades trabajan en la misma linea de importancia, lo que faltaria es esa articulacion y

poder realmente tener un cambio (Teresa Crespo, comunicacion personal, 2023).

El hecho de que formaban parte entidades del sistema de proteccién y que se hizo en un
contexto y realidad territorial no puedo decir que no fuera viable, yo diria que el instrumento si
hubiera tenido viabilidad, seria importante ir consolidando de alguna manera (Adriana Lopez,

comunicacién personal, 2023).

A pesar de que no se haya aplicado el Modelo de Gestion en las UE, se considera el trabajo
realizado por la comunidad educativa si ha tenido incidencia sobre el conocimiento de
normativas y en la deteccion de casos, cudles son los pasos a seguir para la denuncia. Porque
mas alla del Modelo de Gestion, y de la bisqueda por la articulacion institucional, lo que se
busca como parte de la comunidad educativa es la prevencion de la violencia, y se destaca que
desde la ejecucion del proyecto no se han presentado casos de violencia sexual en las

instituciones.

Se ha generado mas un tema de concientizacion (...) porque ya hubo en empoderamiento de
cada uno de los estudiantes que fueron participes de este proyecto activamente, se potencializo
a nivel institucional , igual con el grupo de docentes arduamente se lo ha venido
sobrellevando, igual entre padres de familia se mantenia el temor y se ocultaba los casos de
violencia sexual, y ahora con el MDG se llevdé un empoderamiento en las acciones que se
tienen que realizar , se ha notado un cambio contante dentro del establecimiento (Cristina

Molina, comunicacion personal, 2023).

Si hubo un impacto a nivel de los estudiantes y los compafieros docentes y DECE, el proyecto

se vivencio en el transcurso del periodo que se estaba implementando, el hecho de que los
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estudiantes ya implementen en su discurso “Educacion libre de violencia” cortd la
naturalizacion de la violencia de sus entornos, y se cambié la normalidad de la violencia
dentro de sus contextos marcando en sus vidas un antes y un después de la creacion del MDG

(Adriana Lopez, comunicacion personal, 2023).

A nivel estadistico, desde la construccion del Modelo de Gestion de Casos, Adriana Lopez,
menciona que el contexto de la pandemia habria incidido en la disminucion de casos de
violencia sexual, pero desde que se volvio a las actividades presenciales los mismos volvieron
a aumentar, lo que evidencia que aln existe mucho trabajo por realizar, sobre la

concientizacion de la sexualidad y el respeto a los cuerpos de los NNA.

La violencia no se ha erradicado, las instituciones piloto que se trabajo el proyecto, hizo que
las personas cuestionen la violencia sexual, y en el 2021 se detuvo la aparicion de casos a la
estadistica del momento que eran mas frecuentes, es por eso que considero que la prevencion

nunca debe parar (Adriana Lopez, comunicacion personal, 2023).

Sobre el tema del abordaje del Modelo de Gestion de Caso, en cuanto a si este deberia ser
trabajado desde lo local (territorial) o de manera mas general (a escala nacional), se enfatiza
que el mismo debe contener los dos enfoques (Cristina Molina, comunicacion personal,

2023).

Considero que el instrumento del MDG debe implementarse partiendo del compromiso que se
establecid con el sistema de proteccion, seria oportuno que se retome y se analizara el MDG
con todas las entidades, ya que el trabajo en prevencion y atencion de casos de la violencia es

una corresponsabilidad desde lo institucional. (Adrian Lopez, comunicacion personal, 2023).

Por ultimo, para entender la importancia de la ejecucion del Modelo de Gestion de Casos de
Violencia Sexual en el cantén Cafiar implica evaluar diversos aspectos relacionados con la
viabilidad, efectividad y posibles desafios que enfrenta la implementacion y operacion de
dicho modelo en el canton Canar, para lo cual el analisis parte de los siguientes aspectos

calves:

1. Instituciones y Servicios Existentes:

o Laidentificacion de las instituciones garantistas de derechos como el Distrito
de Educacion, Distrito de Salud, Policia Nacional, Fiscalia, entre otros,
proporciona una base para el trabajo interinstitucional de manera articulada en
la gestion de casos de violencia sexual. Sin embargo, existen limitaciones en

los servicios existentes, como la falta de unidades especializadas en la Fiscalia
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y la ausencia de una Casa de Acogida en el canton, lo que puede dificultar el
acceso a la justicia y la atencion para las victimas.
2. Participacion de Actores Sociales:

o La participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes, docentes, madres de
familia, personal del Distrito de Educacion y otras instituciones, es sumamente
importante que puedan ser parte activa en la sensibilizacion y concientizacion
sobre la violencia sexual en el sistema educativo.

3. Importancia en su Implementacion:

o El Modelo de Gestion de Casos marco un antes y un después en la
coordinacion interinstitucional, dentro de su construccion participativa con
todos los actores sociales y la participacion activa de los nifios, nifias ay
adolescentes, se logré identificar tanto las necesidades especificas para la
atencion articulada en casos de violencia sexual dentro del sistema educativo.
Revelo que dar continuidad en la implementacion y ejecucion es necesario y

emergente, para dar una respuesta efectiva a las victimas.

También revelo que se lograron avances en términos de concientizacion,
empoderamiento tanto en los nifios, nifas y adolescentes, madres de familia y
docentes que participaron en la construccion del Modelo de Gestion de Casos

de violencia sexual.

4. Nudos Criticos y Desafios:

o Dentro de la construccion del Modelo de Gestion de Casos se logré identifican
varios desafios, tales como la resistencia a denunciar casos de violencia sexual,
por las experiencias previas en otros casos donde el sistema de proteccion no
supo elevar los casos de forma adecuada y articulada evitando la
revictimizacion y las represarias por parte de los agresores tanto dentro del
sistema educativo como en sus entornos y comunidades , la falta de
formacion especializada en varias de instituciones que conforman parte del
sistema de proteccion y la falta de agilidad en los procesos de denuncia y
atencion.

o También revelo la necesidad de abordar las relaciones de poder patriarcales y
adulto céntricas dentro de la comunidad educativa.

5. Articulacion Interinstitucional:
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o A pesar de los esfuerzos existente entre todas las instituciones que conforma el
sistema de proteccion, se revela la importancia de una mejor articulacion y
coordinacion para garantizar una respuesta integral, coherente y efectiva para

los casos de violencia sexual.

6. Implementacion y Escalabilidad:
o Después de la creacion del Modelo de Gestion de Casos surge la necesidad de
su implementacion a nivel local , desde la experiencia tanto de los DECE ,
docentes y el distrito de educacion manifiestan que podria ser viable y efectivo
si se trabaja de manera articulada , manejando este instrumento tanto a nivel
local y nacional, e integrando enfoques especificos para abordar las
realidades territoriales como es el caso de Canar que tiene una marcada

experiencia con la migracion y el abandono de los nifios , nifias y adolescentes

7. Impacto y Continuidad:

o A pesar de que no se logré implementar completamente el Modelo de Gestion
de Casos, se logré evidenciar un impacto positivo en términos de
concientizacion y empoderamiento en la comunidad educativa y con mayor
énfasis en los niflos, nifias y adolescentes que formaron parte de este proceso.
Por lo cual destaca la necesidad de continuar con los esfuerzos de prevencion y

atencion de la violencia sexual dentro del sistema educativo.

Dentro del andlisis se logro identificar, que la factibilidad del Modelo de Gestion de Casos de
Violencia Sexual en el canton Canar parece depender en gran medida de la colaboracion
interinstitucional, la sensibilizacion y capacitacion continua de todos los actores del sistema
de proteccion, y la adaptacion del modelo a las realidades y desafios especificos del contexto
local. Es esencial abordar los nudos criticos identificados y garantizar una articulacion
efectiva entre instituciones para lograr un enfoque integral y sostenible en la lucha contra la
violencia sexual en el sistema educativo y la aplicacion de la politica publica a nivel local y

nacional.
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CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones a las que ha llegado en esta investigacion sobre
el Modelo de Gestion de Casos de Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes dentro
del sistema educativo. El modelo de Gestion de Casos surge en el proyecto de Educacion
Libre de Violencia gestado gracias a la colaboracion de CARE Ecuador con la Coalicion
contra el Abuso Sexual en Ecuador en noviembre de 2020, sentando bases para la
implementacion de rutas y protocolos contra la violencia sexual de NNA en cuatro cantones
del pais (Guayaquil, Cafar, Quinindé y Lago Agrio). Sobre el estudio de caso de los Modelos
de Gestion de Caso en Cafiar, las problematicas dentro del canton son el contexto migratorio
de familias y de NNA no acompafiados , la accesibilidad a la red de internet y la poca
presencia de instituciones publicas y privadas en cuanto a servicios directos para los NNA al
encontrase centralizados en la ciudad de Azuay y en la provincia vecina de Azuay, la falta de
recursos econdmicos para la movilizacion a las instituciones que no se encuentran dentro del
canton y la falta de formacion de las servidores publicos frente a temas y casos de Violencia

sexual contra NNA .

La participacion en la construccion de los DECE de las instituciones educativas fue clave para
logar una visién mds acercada a la realidad local, tanto en la viabilidad y eficacia de la
aplicacion de la politica publica con la ejecucion del Modelo de Gestion de Casos en la
provincia de Cafiar. De esta experiencia de los DECE se rescata, como una experiencia
enriquecedora para aquellos que estuvieron involucrados en el proceso NNA, Madres y
padres de familia, Docentes y el sistema de proteccion de derechos. Se resaltd la importancia
de la participacion activa de los estudiantes, ya que su aporte fue clave en la identificacion de
casos y la prevencion de la violencia sexual. También se destacé la necesidad de trabajar el
Modelo de Gestioén de Casos de manera presencial y directa, especialmente en territorios con
limitaciones de conectividad, para asegurar una aplicacion efectiva de las medidas de

prevencion y atencion.

Se identificaron nudos criticos en el desarrollo del MDGC, como la falta de presupuesto
suficiente para su implementacion, la falta de comprension del rol de los DECE en el proceso,
la resistencia de docentes y demas actores de las unidades educativas a denunciar, y la
necesidad de una mayor articulacion entre las instituciones para agilizar los procesos de

atencion a las victimas. A pesar de no haberse implementado el MDGC en todas las
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instituciones, se evidencio que su construccion tuvo un impacto positivo en la concientizacion
y empoderamiento de los estudiantes y la comunidad educativa en general, generando

cambios en la percepcion y abordaje de la violencia sexual.

A lo que se concluye que la construccion del Modelo de Gestion de Casos de Violencia
sexual tiene un impacto importante en la proteccion y promocion de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes (NNA) dentro del sistema educativo ecuatoriano. A través del analisis de
los casos emblematicos, Guzman Albarracin y otras vs Ecuador, y el caso de la Academia
Aeronautica Mayor Pedro Traversari (AAMPETRA), se revela una serie de deficiencias en la
actuacion del Estado y en la implementacion de medidas preventivas, investigativas y de

reparacion en casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

La politica publica desarrollada, en la proteccion de los NNA dentro del sistema educativo,
refleja la responsabilidad primordial del Estado en salvaguardar y garantizar los derechos
fundamentales de este grupo especifico. Los casos analizados ponen de manifiesto la
necesidad emergente de una politica publica sélida y efectiva que aborde la violencia sexual
en las instituciones educativas, y establezca mecanismos claros para su prevencion, deteccion,

investigacion y sancion.

Uno de los aspectos clave en este andlisis es la falta de prevencion y actuacion por parte del
Estado en casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes. Esta deficiencia revela
la importancia de una politica publica que establezca directrices claras para la implementacion
de medidas preventivas, como la formacion y capacitacion del personal educativo en la

identificacion temprana de signos de abuso y en la promocion de espacios libres de violencia.

La falta de investigacion y diligencia en casos de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes, resalta la necesidad de una politica publica que garantice la realizacion de
investigaciones exhaustivas, especializadas y eficaces. Esto implica la asignacion de recursos
adecuados, la creacion de protocolos de actuacion claros y el trabajo articulado
interinstitucional, como el sistema judicial, el sistema de educacién y el sistema de atencion a

victimas de violencia sexual.

La politica publica debe trabajar en el reconocimiento, validacion y garantia del derecho a la
libertad sexual de los nifias, nifios y adolescentes, promoviendo una educacion sexual integral,

dentro del sistema educativo que empodere a los NNA para tomar decisiones informadas y
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responsables sobre su propio cuerpo y relaciones. Esto puede contribuir a la cultura de
prevencion, en situaciones de violencia sexual al permitir que los NNA reconozcan y

denuncien cualquier violacion de sus derechos sexuales.

Como entendimiento final es importante enfatizar que para que exista la funcionabilidad en la
aplicacion de los instrumentos que surgen de la politica publica como es el Modelo de Gestion
de Casos en los entornos educativos, es fundamental el trabajo articulado entre diferentes
niveles de gobierno, la participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes, organizaciones
de la sociedad civil y otros actores de la comunidad. A través de una politica publica integral
y coherente, que pueda fortalecer la capacidad del Estado para prevenir, abordar y sancionar
la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, garantizando asi sus derechos y el

bienestar dentro del sistema educativo.

Es fundamental retomar la implementacion del MDGC en todas las instituciones educativas
que participaron en su construccion, estableciendo un compromiso a nivel institucional y
territorial para garantizar su efectiva aplicacion en la prevencion y atencion de casos de
violencia sexual. Se debe priorizar la asignacion de recursos suficientes para la
implementacion y seguimiento del MDGC, garantizando su continuidad y sostenibilidad en el

tiempo.

Es importante fortalecer la capacitacion y formacion de los actores institucionales
involucrados en la atencion de casos de violencia sexual, brindando un enfoque
interdisciplinario e interinstitucional para una respuesta integral y oportuna.

Se sugiere promover una mayor participacion activa de los estudiantes en la construccion y
aplicacion de politicas publicas relacionadas con la prevencion de la violencia sexual,
reconociendo su rol como agentes de cambio en sus propias comunidades.

Se recomienda realizar un seguimiento y evaluacion periddica del impacto del MDGC en la
reduccion de casos de violencia sexual en las instituciones educativas, a fin de ajustar

estrategias y mejorar su efectividad en el futuro.
La articulacion entre las diferentes instituciones y entidades del sistema de proteccion es

esencial para garantizar una respuesta integral y coordinada frente a los casos de violencia

sexual, evitando duplicidad de esfuerzos y asegurando una atencion adecuada a las victimas.
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Dentro del analisis del Modelo de Gestion de Casos, se revela que la aplicacion de la politica
publica en los instrumentos bajados a los territorios, deben establecer acciones concretas,
como la recopilacion de datos estadisticos, la capacitacion continua del personal educativo, la
orientacion y asistencia a las victimas, y la participacion activa de los NNA en la formulacion
de politicas preventivas. La politica publica también deberia garantizar un seguimiento
constante de estas medidas para evaluar su eficacia y realizar ajustes necesarios, en base a las

realidades y necesidades, territoriales.

El analisis de los dos casos emblematicos Guzman Albarracin y AMPETRA enfatizan, en la
importancia de que la politica publica radica en su capacidad para garantizar que los procesos
judiciales y administrativos sean eficientes y efectivos, evitando la revictimizacion y la
impunidad, asegurando que los agresores sean llevados ante la justicia. La politica ptblica
también debe abordar las deficiencias institucionales, estableciendo estandares de protocolos
de actuacidn, denuncias y proteccion de victimas para asegurar una respuesta adecuada en

todas las etapas del proceso.
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