CAPITULO II

2. Antecedentes del Proceso Autonémico

Este capitulo gira en torna a las relaciones histaricas que ha tenido la Costa Caribe
nicaragiiense con ¢l Lstado. desde st (re)incorporacion durante ¢l Régimen Liberal en
noviembre de 1894, hasta la creacion y aprobacion del Bstatuto de Autonamia en actubre
de 1987, Dichas relaciones se han establecido ante tas reivindicaciones territoriates de los
costenos. lo mismo que ante las expectativas v el tratamiento que tales reivindicaciones han
recibido de parte de los distintos gobicrnos que se han sucedido a los largo del siglo XX: el
Régimen Liberal (1893-1909). la Intervencidn stadounidense (1910-1933 ). la Dictadura
Somocista (1937-1979) y ¢l Gobierno Sandinista ( 1979-1990). Fsta reseiia cronoldgica se
presenta con fa finalidad de demostrar que. historicamente. ¢l tratamiento a fa problematica
territorial de ta Costa ha sido el mismo: una nula atencion a las demandas de tos puehlos
mdigenas y las comunidades étnicas para buscar solucion a los probiemas de demarcacion v
titulacion de sus respectivos territorios. pese a que la legislatura nacional cuenta con
articulos que varantizan y reconocen sus formas tradicionales y culturales. sus usos v

posesion de territorios.

2.1. La (re)incorporacion de La Moskitia

Antes de explicar como se dio este acontecimiento histarico, vale indicar que en fa
literatura relacionada con la cuestion costefia. es coman encontrar ¢f término IHCOrporacion
0 reincorporacian. Acosta aduce que incorporacion es wtilizado por los habitantes del
Caribe ¢ indica que ese territorio nunca extuvo sometido o Nicaraga, previo a 1894, En
tanto refncorporacion es utilizado por los habirantes del Pacifico para sostener que lo

anterior si s¢ dio (Acosta: 2004:32), Fn este estudio. o adoptar ¢l iérmine



frefincorporacion va mas alla de un mero capricho semantico del uso de la particula re.
Seglin una de las acepeiones registradas por el Diccionario de la Real Academi Lspanola.
conel re se denota ~oposicion o resistencia: rechuzo, repugnancia: negacion, inversion del

- . - 'l
stgnificado simple™, Y s con esta connotacion que aqui se utiliza.

Esto se sustenta con la idea de que fa (re)incorporacion forzada del territorio de La
Moskitia tenia como objetivo principal -de barlc del Estado hacer hincapié en la
“dimension socio-politica en lo referido a la def; nicion def ambito jurisdiccional
nicaragfiense” (Gonzalez: 1997:126-1 27), es decir, el territorio sobre el cual se pretendia

gjercer la soberania nacional.

Ll territorio costefio fye (rejincorporado al terrilorio nacional, a través de la ocupacion
militar de la ciudad de Blueficlds> en 1894, durante el régimen liberal. Fungia como
presidente el General José Santos Zelaya (1893-1909) quien, junto con Rigoberto Cabezas
—representante del Gobierno de Nicaragua en La Moskitia -, y contando con el apoyo.
dudosamente voluntario, de ciertos representantes y dirigentes de comunidades indigenas.
aseguraron la aprobacién de un acta que afirmaba {ve)incorporacidn politica de ia Costa
Atlantica a Nicaragua, declarando abolida la Reserva Moskitia” (Roldan: 2000:40). Durante
este periodo. Nicaragua se afianzaba como nacida, traduciéndose ello en una estrategia que
podria ser denominada como de “control territorial por parte del Estado, la definicion de la
extension en la cual ejerceria de manera legal y legitima su autoridad, su territorialidad™

(Monnct; 1999:3),

" Real Academia E spanola: diccionario electrénico: www.rac.es
Auu;:!menu Bluefields es lx capital regional de la Region Autdnoma del Atlantico Sur (RAAS).



ste aldan de demarcar la erritortalidad no {ue una experiencia Gnica en Nicaragua: mas
bien. respondid a la rapida difusion que 1a nocion de Estado-Nacion tuva en el mundo
oceidental. Sin embargo. en la realidad nicaragiicnse. este hecho tuvo efectos contrapuestos
en las dos grandes regiones del pais: la del Pacifico v la del Caribe. efectos gque. en eran
medida, obedecieron a los distintos tpos de colonizacton vividos en cada una de elfas, El
ejecutado por los espaioles en ¢l Pacifico, se caracteriza por un exacerbado centralismo.
debido a que sus fuerzas se asentaron sobre los (erritorios politicos. econdémicos y culturales
de los habitantes nativos. Por su parte, et ejecutado por los britanicos™ en el Caribe.

propugnd por separar las sedes politicas de los centros ccondmicos.

Esta época es, para Nicaragua. la del atianzamiento del Estado-Nacion moderno. ¢l
monmento de ta integracion de los territorios nacionales, dependicates de un centro
oranizador anico: el Estado en el ambito institucional. la capital en el ambito geografico™
{Monnet; 1999:7). Desde este angulo, la (re)incorporacion es vista coma la ocupacion de
ese territorio vy la asimi-lacién de sus habitantes al sistema juridico-legal del Estado positivo

creado en el Pacifico del pais.

Pero la (reyincorporacion del territorio costerio no solo buscaba el control territorial. el
gjercicio de la soberania sobre ese territorio. sino que estaban involucrados otros intereses,
entre los que sobresalen los de Gran Bretafia v Estados Unidos. en torno a las posibilidades

de la construccion de una ruta interocedanica que atravesaria de costa a costa a Nicaragui.

7Bl sistema britanice de dominacion en la Costa Atlantica fue mis permeable: “mdirect rule”. base objetiva
por la cual los miskitos prefirieron abiertamente ta influencia britdnica. Es una relacidn colonial que se daba
batjo fa farma de ~abiados contractuales™ v ~polencia protectora™. Siempre una relacion coloniul que restringia
las posibibdades de desarrollo de los miskitos™. ENCUENTRO: abril-septicmbre (985, No. 32. pp. 30
Revista de la Universidad Centroamericana. Managua.
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Los britdnicos impulsaron un “padrinazgo que doté a los grupos indigenas Miskitos de un
régimen parcial de autonomia:, Los estadounidenses proclamaron principalmente sus

Intereses estratégicos™ (Gonzalez:; 1997:126).

Por tal razon, antes de seguir abordando la cuestion de la (re)incorporacion, se apuntan las
causas que dieron pie a tal accion. La relacion que el Estado nicaragiiense tenfa con La
Moskitia. en lo referido al territorio, era la de una “lucha pot alcanzar el control efectivo de
su territorialidad en la Costa™ (Vilas: 1990:35)°. En ese sentido. tal v como Gonzalez lo
senala. “el stado-Nacional nicaragiiense era una institucion de po nacional, en la que
destacaba su coneepeion socio-juridica. su razén de ser como garante de territorialidad vy

soberania politica. La nacion como tertitorio.” {Gonzales; 1997:117).

2.1.1. El Régimen liberal (1893-1909)

En Nicaragua, previo a la asuncion al poder del régimen liberal, liderado por el General
losé Santos Zelaya, hubo un periodo politico conocido historicamente como el Periodo de
fos 30 aios conservadores (| 859-1893). Sc le ha dado tal denominacion debido a que,
durante los 30 aiios conservadores™, se sucedieron en el poder un total de ocho presidentes,

todos miembros del Partido Conservador.,

Fue en este periodo que se efectuaron las primeras reformas tendientes a integrar a
Nicaragua al mercado internacional. De mancra que podria decirse que. en el marco de las

reformas liberales que se estaban llevando a cabo en cl resto de Centroamérica, v a pesar

* Citado por Gonzdlez: 1997:117.
27 ' - N
Asi se denominara ¢n adelante.
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que los lideres nicaragiicnses cran de tendencia conservadora (mas por tradicion que por
ideolegia) tal periodo podria identificarse como {a antesala del liberalismo —conservadores

Tprogresisias’—

Los conservadores se dieron a la tarea de fortalecer las instituciones estatales. con el fin de
mantener ¢l orden pablico. Asi. en 1875 establecieran el servicio militar obligatorio
(posteriormente. Zelaya oreanizd un ejército profesional): timbién impulsaron fa
construccion de vias de comunicacion {caminos. carreteras, puerlos. correo v teléarafo)
para conectar las principales areas cafetaleras con los puertos v lograr una eficaz

exportacton de la produccion.

Siempre en el sentido del fortalecimiento estatal. los conservadores vieron con
preocupacion la situacion de ta Costa en ese periodo. pues desde 1824 los britanicos habian
desarrollado ahi un protectorado que impedia al Estado nicaragtiense el establecimiento en
todo el territorio —reconocido como nacional— de un “sistema de control y extension de las
decisiones politicas v juridicas tomadas™ (Gonzdlez; 1997:114). Esto. en palabras del

mismo autor, “socavaba la infegridad territorial del Estado-Nacion™,

£n esa situacion. se empezaron a buscar mecanismos que peutralizaran la influencia v
presencia de los britanicos en la region. A la postre. lo que se acordo tue el Tratado de
Managua en 1860, suscrito por Gran Bretaia v Nicaravua. en el cual se reconoce ¢l
territorio miskito como parte del territorio nacional. Esto pernutio al Estado nicaragliense.
establecer soberania formal, tambicén sobre ese territorio. Asimismo. se¢ declard que los

indigenas estaban en capacidad de ~gobernarse a si mismos y de gobernar a todas las



personas residentes dentro de dicho distrito. segun sus propias costumbres, y conforme a
los reglamentos que puedan de vez en cuando ser adoptados por ellos. na siendo

. : . . 238
icompatibles con los derechos soberanos de Ja Republica de Nicarugun

Lo anterior fue la culminacion de un proceso de tratados, acuerdos v convenios firmados
desde 1850, en los que siempre estuvieron de por medio. ademds de los intereses britanicos,
los estadounidenses. Los mismos. tal Y comao se menciond lineas arriba, estaban en estrecha
relacion eon la posibilidad de que, sobre territorio nicaragiiense, se construyera un canal
Interocednico que conectara ¢l mar Caribe con cl Océano Pacifico. Este propdsito no habia
sido postble, entre otras razones. por el cardcter de protectorado que sobre el territorio
costefio existia de parte de los britanicos. v lambién porque los mismos tenian intereses

similares sobre la zona,

En esa serie de tralados, cuatro resultan muy significativos. El primero, siempre en 1850, cs
el Tratado Clayton-Bulwer, en el cual, tanto EE.UU. coma Gran Bretafia reconocen la
Costa Moskitia como parte soberana del Estado nicaragliense. El segundo, fue el Tratado
Webster-Crampton, {irmado en 1852; también por EL.UU. v Gran Bretafia. quienes
acuerdan que los miskitos podian retener ¢l territorio que habian ocupado en la Costa:
ademas de establecer la posibilidad de construir algtin sistema jurisdiccional. que
contemple el ordenamiento territorial-juridico del pais. Asi se llega a 1856, aiio en el que se
lirma el Tratado Dallas-Clarendon. siempre entre ambas potencias, en el que se acuerda la

retirada definitiva del protectorado britinico de La Moskitia. v se fijan los limites

* Articulo I1] ded Tratade. citado por Gonzilez:; 1997:126.
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territoriales hajo la soberania de Nicaragua ¥ con un autogobierno idigena (Gonzalez:

1997:124-1206).

Todos estos tratados., como va se¢ menciond. culntinan en ¢l Tratado de Managua, que de
wna w ofra forma, conto con el aval por parte del Estado de Nicaragua. Sc dice de wia
ofrd forma, ya que el protectorado britanico no acabo con el Tratado; por tanto, socavaha
las bascs del establecimiento del stado-Nacion nicaragiiense, por tener, por un lade, una
territorialidad Gragil. por tanto una soberania no muy claramente establecida, v por el otro.
porque significaba el no reconocimiento internacional de Nicaragua como Nacion

territonalmente establecida,

En ciertos sectores. el Tratado de Managua. es considerado como a primera autonomia de
la cual gozaron los costefios. Asi lo aftrma Cunnigham, quien considera que la misma “se
perdio en 1894 con la invasion de las (ropas de Zelaya en la region, cuya suerte desde
cntonces fue definida por el Estado nicaragiiense, sin consultar a los pueblos indigenas. lo
cual imposibilitd la participacion de los mismos en la conformacion del Estado-Nacion que
¢l mismo proponia” (Cunnigham; 1995:497). Gtros autores ven €sa awonontia conio una
invencion foraned”, patrocinada por los britanicos, pues ellos mismos se encargaron de
establecer la estructura organizativa del gohierno de la Reserva: un régimen legislativo
bicameral compuesto por un Consejo General ¥ un Consejo Consultivo (Gonzalez:
1997:130). controlado por la poblacion creole de la region. Esto dio lugar a que en 1894 —y
también durante los 30 anos conservadores—. un afio después que Zelaya asumiera el

sobierno en Nicaragua. se criticara no solo a las avtoridades de la regidn. sino tambidén su

9 . . . S
Lsta afirmacion es analizada en el Capitulo 111
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legitimidad, lo que justifico para el gobierno liberal. la intervencién militar en la Costa Y su

(rehincorporacion, dando [ugar a la total desaparicion de la Reserva.

Antes de seguir adelante, es necesario anotar al Qunas caracleristicas de la Reserva, las
cuales hacian que Zelaya viera la misma con preocupacion. La primera es que la Reserva
tenia “su propia historia como parte del imperio colonial britanico que se perpelud en una
marcada tradicion regional™” Otra caracteristica important¢ es que el acantecimiento de la
(re)incorporacion frustré la posibilidad de “conformacion de un Estado en la Moskitia por
contradicciones internas™, a lo que se agrega el hecho que “detras de ciertas exigencias de

autonomia, se escondicra a menudo el apoyo de una - polencia extranjera” imperialista™.

Con estas caracteristicas, a las que se suma la ideologia liberal, la ( re)incorporacion puede
ser vista como una necesidad, tipica de la realidad de la época, pues lo que se pretendia en
esc entonces era la integracion territorial de la nacion a través de una autoridad tnica: el
Estado centralizado. Es importante resaltar que |a (re)incorporacion se desarrollé bajo
fuertes contradicciones, las quc también han sido vivenciadas por otros estados nacionales
en cl proceso de consolidacion de sus territorios ¥ que se han visto recrudecidas por no

tomar en cuenta elementos indispensables, como el multiétnico nacional.

A partir de la (re)incorporacién y durante todo el periodo liberal —1893-1909—. tanto el
territorio como sus habitantes fueron tratados sin tomar en cuenta los lineamientos del

Tratado de Managua que, entre otras cosas, le pernitid al Estado nicaragiiense el acceso

* ENCUENTRO: abril-septiembre 1985, No, 24-23, pp. 30. Revista de Universidad Centroamericana,
Managua.

" bid., pp. 31.
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directo al mar Caribe a través de Cabo Gracias a Dios en ¢l Norte, y en ¢l Sur por Rio San
Juan. Sin embargo. la conformacian de la Reserva —que se extendia en forma de rectangulo
de norte a sur a o largo de la Costa—. tenia comuo debilidad mas grande su autonomia con
respecto a la soberunia formal de Nicaragua, la contraposicion a lo interno de fa misma
cntre [os creoles y los miskitos y. posteriormente, ¢l ecnorme interds de los EE.ULL sobre la
region.

No fue sino hasta 1905, a través de la tirma del Tratado Harrison-Altamirano entre
Nicaragua v Gran Bretana. que la tlitima reconocio la (re)incorporacion de la Costa Caribe
a la soberania del Fstado nicaragiiense: ratificado en Londres en 1906 (uvo validez hasta en
1953, Lste nuevo Tratado sienifico, ademas. “la abrogacion del Tratado de Managua. una
ley valida por 50 anos después de la ratificacion del nuevo Tratado para que criollos v
miskitos nacidos antes de 1894 quedaran exentos del servicio militar y de impuestos
directos, la permision de parte del gobierno nicaragiiense a los indios de vivir en sus aldeas.
asi como la existencia de tierras ¢jidales en cada una de ellas ¥ la legalizacion de tierras
poseidas por criollos y miskitos v en caso de no existir titulos cada familia de 4 miembros
recibiria § manzanas de tierra™ (Romero; 1996:139-140). De manera gque para efectuar la
titufacion de tierras comunales, a ravés del Tratado se ered la Comision ‘lituladora de
Tlerras. la cual “otorgd una serie de concesiones a la poblacion indigena v creole,
mcluyendo titufos legales a comunidades asentadas en las dreas de Bluefields. la cuenca de
Laguna de Perlas. rio Grande. rio Prinzapolka. Kuanwatla. Wounta. Houlover, Lavasiksa.

rio Wawa, laguna de Karatd, Twapi y Bitwi, entre otras™ (IDH: 2005:44).

15
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Hasta el afio 1906, que el Tratado fue ratificado por Gran Bretafia. se “organizaron
comisiones tiuladoras de Gerras para atender los términos del Tratado. emitiéndose pocos
titulos™ Siempre al amparo de la Comision, en 1914 Gran Bretada aceptd la administracion
de la misma en coordinacion con el Estado nicaragiiense. Fue asi que en 1915 “bajo la
direccion del funcionario del Ministerio Britanico del Exterior, H. O. Chalkey {a nueva
Comision empezé a medir y otorgar titulos colectivos de tierras agricolas y de pastoreo a

. . Ce . <32
comunidades a lo fargo de ta antigua Reserva Mokilia (Iad.: 45y,

Segin Vilas. esta disposician despertd poco interés en la poblacian mdigena. pues la
cantidad de tierras estipuladas era extremadamente reducida para desarrollar una
explotacion aceptable en un sistema ecologico como ¢l de la Costa. Aunque también esto
ocurrio principalmente porque “el mismo concepto de titulo no tenia mucho asidero en la
cultura indigena, donde lo fundamental cs |a poseston electiva de la tierra y su afectacion a

usos comunitarios™ (Vilas: 1992:108-1 14).

En fa etapa inicial de la Comisién en 1906, que corresponde a los GHimos afios del Régimen
Liberal, adem4s de haberse emitido pocos titulos, hubo abusos., y Gran Bretana siguié
involucrada en la controversia. Desde el punto de vista de Zelaya. esto era hasta cierto
punto justificable, por razones de indole econémica y de infraestructura, ambas referidas a
la explotacion de recursos naturales. F aspecto economico tenia que ver con el

. . s, . 13 oy - -
cstablecimiento en la region del sistema de enclave™: extraccidn de maderas, plantaciones

__Lste punto serd abordado con mayor profundidad en el Capitulo V.
" Se entiende por econamia de enclave [a presencia de capital monapolista en un ambiente econdmico v
social mucho menos desarrollado. que seiala la existencia de un desnivel o desproporcion entre la potencia

econdmica de las empresas monopolistas v el resto de {a economia en la que operan. Asimismo <e refiere a

i
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bananeras y mincria. En cuanto a la infraestructura, con la construccion del canal
ierocednico que. si bien iba a ser construido aprovechando la salida natural que Nicaragua
tiene al mar Caribe a través del Rio San Juan, ol hecho que Bluefields estuviese a escasos
kilometros de la desembocadura del mismo, representaba para el Estado nicaragficnse una
seria amenaza. pues en tiempos anteriores los britdnicos se habian dado a la tarea de atacar

en reiteradas ocasiones ef fuerte def Rio San Juan.

También es importante hacer ver que. tanto la situacion que giraba en torno a la economia
de enclave, como la que tenia que ver con infraestructura. estaba fuerlemente mediatizada
por los intereses estadounidenses. Primero, porque eran eltos quienes a través de sus
empresas madereras. mineras y bananeras en la Cosla le otorgaban importancia econdémica
ala zona. Y segundo, porque previo a la construccion del Canal de Panama. la ruta

hicaragliense era la que estaba fijada en sus intereses estratégicos.

Lo expuesto hasta ahora permite entender las dimensiones sociales y geopoliticas de la
(re)incorporacion territorial de la Costa, y resalta la importancia que tenia para el
afianzamiento del Estado nicaragiiense. A causa de la difusion en el mundo oceidental del
modelo del Estado-Nacion. se convierte éste. segun la doctrina liberal, en el factor esencial
de la defensa de [a civilidad (las reglas de 1a vida en comtn) y de fa ciudadania. que se
fundamenta, muy a menudo. sobre dos legitimidades: una en la que el Estado tiene el
monopolio de Ta compeltencia soberana sobre el territorio —en su modalidad areolar="" v

otra en la que ticne también el monopolio de la definicion de 1a identidad de fa Nacion v

una econamia cuyas relaciones externas con la nietedpoli son mis fuerles y stenificativas que lus que
mantiene con la sociedad civil (Vilas: 1992:113-116)

]
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de la (re)produccion legal de su capital simbolico™ (Monnet; 1999:5). Esta situacion no hizo
mas que profundizar el desencuentro histérico entre la Costa v el resto del pais, pues en
ningun momento se tomaron en cuen(a lus especilicidades énicas de los costefios. e decir.
de los diversos grupos que habitan la region. En ¢l zmbito de las territorialidades. lejos de
lograr la unidad territorial de la Nacion, ello significd una division armn mayor. ya que “se
segmentaron los territorios a favor de enclaves extranjeros. restringiendo a tas comunidades
extensos territorios indigenas™ (Gonzalez: 1997 33). Es decir, se sobrepuso la
territorializacion areolar sobre la reticular’ * o cual permite apreciar el cardcter territorial

de la problematica costefia.

En la historia de Nicaragua, la (re)incorporacion de la Moskitia puede ser vista como “una
de las mds importantes expresiones del desarrolto del poder de regulacion ¥ penetracion
territorial del Estado [..]I- Condicionada por la correlacion de tuerzas entre Gran Bretafia y
EE.UU. [...]. Coneebida como un proceso de re-conquista territorial v no coma un proyecto
de integracion social para la consolidacion de [a dentidad vy la nacionalidad nicaragliense™.
[mpuisada por un “principio de soberania que se basé en una vision espacial de la
nacionalidad nicaragiiense, que dependia fundamentalmente del podery de la penetracion

territorial del Estado™ (Pérez-Baltodano: 2003:345-347).

2.1.2. De Ia Intervencion estadounidense (1910-1933) a la Dictadura
somocista (19327-1979)

El 1 de diciembre de 1909 Zelaya sufiio un golpe de Fstado de parte de Washington, a

través de un documento de caracter inlervengionista —conocido como la Nota Knox—en los

—_—
Mo .- .
Estos conceptos son delinidos en el Capitulo V.



asuntos internos de Nicaragua. Zelaya representaba un obsticulo para la implementacion de
la politica contenida en [a Diplomacia del Dilar, que FE.UU. estaba dispuesto a
implementar en ¢l drea del Caribe coutinental. que inclufz ¢ Caribe nicaragiiense. Ademas.
estaba de por medio el interés geopolitico, y Zelava no estaba dispuesto a entregar Ja
soberania nacional a los EL.UU. nj a admitir las condiciones de abierta intervencion que

¢stos exigian en un tratado canalero (Esgueva: 1999:33).

Fue asi que Zelaya dimitio de su cargo el 20 de diciembre de ese mismo afio: le sucedié en
el poder losé Madriz, non grato para los conservadores y para los EE.UU. A partir de ahi se
dieron cruentas luchas. hasia que Juan Jos¢ Estrada se hiza de la presidencia. Para
mantenerse en la misma. busco el apoyo de EL.UUL, que no dudd en proporctonarselo. Asi,
en 1910, llegd a Nicaragua un enviado de Washington, Thomas C. Dawson, con quien se
firmé el famoso Pacto Dawson. Las tropas estadounidenses desembarcaron en Nicaragua el
15 de agosto de 1912, por llamado del presidente Adolfb Diaz. Sin embargo. el hecho que
llegara un emisario desde FE.UU. para “resolver” la turbulenta vida politica de Ia nacién,

hace que se considere la intervencion estadountdense desde 1910, pese a haber sido efectiva

hasta 1912,

“Desde 1910 y hasta 1933. aun estando instalada ta Guardia Nacional, las tropas de CE.UU..
permanccieron en el pais. Y desde 1910 hasta ¢l triunfo de la Revolucion Popular
Sandinista. en 1979, el manejo del territorio costefio estuvo centrado practicamente en ¢l
mismo proposito: la explotacion de sus recursos naturales. A continuacién un esbozo de los

principales periodos presidenciales desde 1910 hasta 1979. Vale aclarar que. por razanes de



€¢spaACio. s¢ agrupan en tres: la Intervencion Estadounidense (1910-1933). la Dictadura

Somocista (1937-1979) y la Revolucion Popular Sandinista (1979-1990).

2.1.2.1. La Intervencion Estadounidense v la Costa Caribe

Durante Ja intervencion estadounidense., el manejo del territorio costefio fue de explotacion
de sus recursos naturales. Fue ¢f periodo de oro del enelave maderero, minero y bananero,
Aunque también fue el periodo en que —1913-1920- ¢l gobierno conminé a las
comunidades a abocarse a la titulacion, de modo que unas 45 comunidades miskitas v
mayangnas obtuvieron fa tiwlacion de 49.000 heetdreas. Pero este era un trabajo que estaba
en manos de mestizos. en quiencs “los indigenas no tenian mucha confianza, por lo que
muy pocos prestaron atencton al asunto. v resultd un iimero relativamente alto de
comunidades con posesién de sus tierras sin Gulo legal alguno™ (Vilas; 1992:114). Aparte
de este intento de titutacion, que formé parte de la segunda fase de funcionamiento de la
Comision Tiwladora, no hubo en todo el periodo de la intervencion, ningun otro esfuerzo

por otorgar estatus atguno de legalidad a las posesiones territoriales de los indigenas de la
region.

.
Tal situacidn estaba en concordancia con los intereses especificamente economicos que
sobre la Costa existian, pues para ese entonces, Nicaragua habia dejado de ser inieresante,:
desde el punto de vista geopolitico. En Panama ya se habia construido el canal, lo cual
mermo la importancia estratégica del pais en ese sentido. Pera en el sentido econdmico. es
necesario apuntar que. para 1931, el 3% de las tversiones en el pais eran
estadounidenses; también eran estadounidenses e 90% de las plantaciones banancras via

extraccion maderera. que habian mantenido a la Costa con cierta prosperidad econdmica

60



desde 1880 hasta 1930, es decir, hasta la depresién econdmica de EE.UU. (Vilas:

1992:126-127).

Un dato muy importante durantc este periodo. es que en 1926, dentro del marco de la lucha
antiimperialista del General Augusto C. Sandino. se suscitod en la region un movimiento
revolucionario liberal en contra del Gobierno Central Conservador. que nada tenia que ver
con la lucha emprendida por el movimiento sandinista. Un realidad. éste era considerado en
la region. como un “pufiado de bandidos y facinerosos™ (Vilas; 1992:129). va que su lucha
provocd la vulneracion de la economia costefia. y mal que bien. fos costefios estaban

satistechos con la bonanza ccondmica que tenfan con la economia de enclave.

Mapa elaborado durante 1a intervencion estadounidense por Clifford Ham, quien fue durante ese periodo
Recaudador General de Aduanas de 1a Repiblica. El mapa fue autorizado por ¢l entonces presidente
Bartolomé Martinez.

Clifford de Ham. Rand McNally. New Yaork. 1924, 1:500.000. 150x1 [ S,

Fuente: Aguirre 2002:185,
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De mancra que los costedios resinticron. en gran medida. el cicrre de muchos de los
enclaves. tras la depresion ccondmica de 1os afos 30, Principalmente porque. si bien es
clerto que tal situacion les mermaba casi en lo absoluto cualquier tipo de retvindicacion,
también 1o es que les permitia seguir vozando de productos a los cuales se habian
acostumbrado desde la ocupacion britanica en la region (bebidas aleoholicas. tabaco.

comidas. viajes., entre otros).

2.1.2.2. La Dictadura Somocista y la Costa Caribe

Este periodo fargo. conflictivo v doloroso de la historia de Nicaragua. también tuvo un
significado especial en ta Costa Caribe. Si bien ésta no estuvo sujeta a los altos grados de
represion politica y militar. de la misma forma como ocurrié en ol Pacifico y Norte-Centro
del pais. si se ¢jercio sobre ella un contro especial. A continuacion, se exponen los

principales mecanismos que la dictadura uséd para cjercer dicho control.

Las tropas estadounidenses abandonaron efectivamente Nicaragua en ¢l aiio 1933. Sin
embargo. antes se encargaron de dejar enquistado cn el poder a Anastasio Somoza Gareia,
quien vio en la Costa un excelente punto de explotacion eccondmica a través de sus recursos
naturales. De manera que el Estado somocista se planted dos tareas claras en torno a la
situacion costefia: su integracion fisica al Pacifico, v su integracion cultural -hispanizacion
de la Costa—. En esa linca de accion. se impulso un provecto de reconversion de amplias

zonas del territorio costeno hacia la produceion agropecuaria para el mercado interno



externo. Lste proceso estuvo enmarcado en una “estrategia de integracion estatal para la

acumutacion de capital™ (Vilas; 1992: [0y

[sta también fue la época del surgimiento del indigenismo en América Latima. en la cual se
registraron acontecintientos internacionales que, de wna forma v otra. incidieron en lo
nacional. Sabresale, en 1957, ¢l Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el cual. entre otros aspectos. consignaba la condena al racismo. a las conductas
politecas que justificaban la diseriminacion y el desconocimiento de derechos
fundamentales por el color de la piel de lus personas. Asimismo sefialaba. como una
responsabifidad de los Estados nacionales, ¢l reconocimiento de las comunidades y pueblos
indigenas y el derecho de propiedad que éstas (enian tradicionalmente sobre la tierra

{Roldan: 2002:7.

Este Convenio no significo reconocimiento alguno de sus derechos, para los indigenas de la
Costa Caribe nicaragiiense: sélo sirvid de camuflaje para la politica que el somocismo
emprenderia sobre la Costa, La creacion. en 1953, del Instituto de Fomento Nacional
(INFONAC} —anterior al Convenio de la OIT- ¢s un ¢jemplo de ello. Porque no fue sino
hasta en 1961, que esta institucion estatal tuvo mayor presencia en la regian, o sea. después

de ser publicado el Convenie en mencion,

Tl para finalizar campaiia de nactonalizacion espiritual v electiva que incorpore definttivamente al
alma nacivnal. a nuestros hermanos nicaragiienses de aquslla extensa v rica zona | ... ] la carretera estrechard
lus relaciones espirituales. sociales v comerciales del Pacifico con aquellas feraces v vicus zonus,
acercandonos en esta forma a la civilizacion del Atlintico v a sus mercados. que consuntirin en nayor escala
aumerosos produclos”, Extracto del discurso pronunciado por Anastasio Somoza Garcia ante ¢l Congreso
Nacional en 1942, Citado por Vitas: 1992:141.
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LELINFONAC, creado bajo los auspicios del Banco Mundial. no fue concebido para
fomentar el desarrollo de la Costa, pese a que algunos de sus proyectos estaban
encaminados en esa direccion, particutarmente los relacionados con los recursos naturales.
Fue durante 1961 que la institucion gjecutd su principal trabajo a través del Proyecto
FForestal del Norte, cuyo fin era favorecer ta regencracion de 10,000 hectareas de pinos
arruinados entre los rios Coco y Wawa. Paralelo a elio, se desarrolld una estrategia para
crear reservas naturales. y asi favorecer la recuperacion boscosa de aproximadamente
1,600,000 hectareas. de las cuales 200.000 eran reclamadas como territorios indigenas

(Roldan; 2002:247).

Lsta sttuacion genero desconlento entre fas comunidades indigenas atectadas, pucs no se
om0 en cuenta el conocimiento que éstas tenian sobre la region ni el aporte que podian dar
para un desarrollo mas complcto del proyecto. Y fue la causa para que las autoridades
indigenas llegaran a Managua a protestar por la fortma en que tueron ocupados sus
Lerritorios, pues el hecho de que se crearan reservas en sus tierras sienificaba restricciones
para el uso de las mismas. De modo que los indigenas se pusieron en contacto directo con
el Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria, y asi consiguieron la ttamitacion de 26
titulos de reconocimiento legal de tierras para las comunidades afectadas (Roldan:
2000:248). Ambos actos. en materia territorial, constituyen los principales logros
aleanzados a través del INFONAC; aunque relativamente puede considerarseles minimos.
al tomar en cuenta la cantidad de tierras tituladas v el nimero de comunidades. No obstante

son un referente importante para este trabajo.



Debido a la presencia practicamente nula y al aleance limitado del INFONAC. en 1963 se
creo el Instituto Agrario Nicaragiicuse (FAN), El TAN fue la primera institucion estatal que
habria de encarar el proyecto desarrollista en la Costa, en el marco de la Ley de Reforma
Agrana, cuyo objetiva politico cra Ja incorporacion de tierras consideradas marginales en
una estrategia de colonizacion. Asi, dicha “1ey postulaba la conversion de las comunidades
indigenas en cooperativas de produccion agricola. siendo afectadas las tierras nacionales,
las tierras ¢jidales, asi como las de dominio privado de municipios y entes autonomos. las
que el IAN adquiriera y las de particulares que o cumpticran con la funcion social de

propiedad™ (Vilas; 1992:150-151 ).

Notorias son las implicaciones de las disposiciones expuestas, destacando que ninguna de
ellas se hizo teniendo en consideracion los intereses de los arupos énicos ¢ indivenas de la
region. Lo que se pretendia —y se togro. aunque no en su totalidad— era desplazar a las
comunidades indigenas del Pacifico y Norte-Centro del pais, v a la mayor cantidad de
campesinos, quicnes ocupaban en las regiones antes mencionadas las tierras mas idéneas.
tanto para el cultivo del algodon como para la ganaderia extensiva, ambas actividades
incluidas cn la lista de las principales actividades econdmicas de Nicavagua durante la
dictadura somocista, Esta situacidn provocd, la migracion hacia lo que hov se conoce como
frontera agricola o zona de amortiguaniento, ubicada en los limites de la Costa Caribe con
los departamentos de Boaco, Chontales y Matagalpa. Al observar los hechos. ni la Reforma
Agraria ni su drgano ejecutor. el IAN, uvicron come ambito terrttorial la Costa, pero las
politicas scguidas por la institucion hicieron de la migracion interna la alternativa. v del

lerritorio costefio el destino. Fsta situacion dio lugar a que el FAN. en esa region. otorgara
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mds de la mitad de las terras Guladas entre 1964 v 1973 (Vilas: 1992:153). a colonos

provenientes del Pacifico.

En paralelo a estas acciones, el Lstado nicaragiiense realizd proyectos de tendencia
desarroltista en fa Costa, dentro de los lincamientos de la Alianza para ¢l Progreso
(ALPRO). Los proyectos estuvieron dirigidos principalmente a infraestructura. desarrollo y
linanciamiento, con el fin de |ﬁ'<:ﬂ1()\r‘@|‘ la integracion fisica e ideologica del Caribe al
Pacifico. Se impulso asi la creacion de un mercado de tierras. filerza de trabajo vy capitales.
it la vez que se generaron cconomias externas para los capitales que se instalaran en la
region. Pero este enfoque desarroltista, en lugar de integracion, "o que consiguid fue una
profundizacion de las contradiceiones énico-regionales v la ampliacion de su vigencia”

(Vilas; 1992:173-179),

En otras palabras, no se registré ni un solo intento por resolver el problema de la
territorialidad en la region, especificamente lo relerido a la legalizacion territorial de las
comunidades étnicas y los pueblos indigenas. Esto que permite inferir que las pocas
titulaciones ejecutadas durante el periodo, eran de cardcter paliativo. teniendo comao fin
calmar fos dnimos. cada vez que se exponia en la palestra piblica el problema de la

legalizacion de los territorios indfgenas.

2.1.3. La Revolucion Popular Sandinista y la Costa Caribe
Un giro politico de 180 grados vivio Nicaragua ¢l 19 de julio de 1979. Con ello la Costa se
convirtié en un tema de debate dentro de la dirigencia sandinista que. entre otras casas.

tenka que ver con el tratamiento que se le daria a la region. Un elemento a tener presente s
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que el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) llegd al poder desconociendo [a
realidad histérica costeia. lo que hizo que Este supusiera que la solucion a los problemas de
la nuisma se resolverian dentro de la linea de la dependencia y el atraso econdmico. Es
decir, no sc incorporaron los clementos énicos difercnciales de la region —subsuncion de
la problematica costefia a la problematica del conjunto de tas clases y grupos explotados y
oprimidos del pais—" (Vilas; 1992:209). Oto elemento que hay que tener en cuenta es que
ta fucha contra el somocismo, no fue librada en la region: yello, mas el tipo de ratamiento
que el gobierno revolucionario dio a la Costa. se convirtié en un elemento que enfrentariy al

nuevo gobierno con el Caribe.

Ademas, la cuestion (erritorial se convirtio para ¢l sandinismo en tema estratégico. que se
traducia en su control. {a principal inquictud de todo Estado que desea constituirse como
tal, en este caso un nuevo Estado revolucionario. Y cste Estado iba un poco mas alla. pues a
lo anterior se sumaba una caracteristica especifica que era el control politico-militar de la
region. frente a la temprana agresion que tuvo la Revolucion Popular Sandinista (RPS) por
parte de EE.UU.. que financié, apoyé y entreno a grupos armados que se establecieron en la

Costa: la Contra-Revolucidn,

La suma de estos elementos ayudo a profundizar més el divorcio histérico existente entre
ambas regiones. Por consiguiente, la Costa {ue vista con preocupacion. pues se hahia
convertido en un importante bastion contra-revolucianario, en un elemento estratdeico
durante la guerra del periodo Yy en tema de discusiones nacionales e internacionales. Es
dentro de ese clima bélico, que fa Autonomia costefia se plantea como una necesidad. v se

conforma, en diciembre de 1984, la Comisién Nacional de Autonomia. integrada por



Orlando Nudez Soto. Galio Gurdian y Manuel Ortega (lodos mestizos, cspecialistas en
estudios sobre la region), Hazel Law y Ray Hooker {miskita, representante de la Zona
Lspecial | ereole, representante de la Zona Especial 1. ambos, ante la Asamblea Nacional).
Lra a primera vez en la historia socto-politica de ta Costa. en particular, y de Nicaragua. cn
general, que se organizaba una comision con representantes originarios de la region. con el
objetivo de realizar un proyecto que cambiaria la situacion de marginacion histarica de los

costeiios.

RPCRELECS DE ONTC WAL U
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Mapa Oficial de Nicaragoa durinte ¢ Gobicrno Sandinista. Lo Ja déeada de lox ochenta éste (Gobierno) ery may
conciente del mundo externo v este mapa refleja esasensibilidad al incluir deseripeiones del pais en tres idionus: inglés,
espanod voalemdn, Adenkis tcluve alvanos simbofos del pais tales como su banderas eseudo. drbol y ave nactonad s sus
manudas,

Enstituto Nicuragiiense de Turismo ¢ Institsto Geogrifico Nacional, Managua, 1982, 117000000, SUxa2cn

Fuente: Agtirre: 2002:79,

6o



Desde la formacion de la Comision Nacional hasta la aprobacion det Estatuto de
Autonomia de la Costa Caribe nicaragiicnse, pasaron tres anos de tensiones politicas,
enfrentamicentos armados, amnistias. didlogos v acuerdos: todos elementos importantes que
rindieron su fruto en 1987, con la nueva Constitucion que contiene los principios filosolicos
de la autonomia costefia, los cuales fueron recogidos en el Estatuto de Autonomia ~Ley 28—
. Este hecho significé una ruptura profunda con ¢l centro de gravedad cultural y de poder
de la nacion tradicional, pucs la Autonomia “reconoce ol conjunto de derechos paliticos.
economicos, sociales y culturales de los pucblos indigenas y comunidades ¢tmijcas:
garantiza la ipualdad en la diversidad; fortalece la unidad nacional v la integridad territorial

del Cstado™ (Omiier:; 1995:513).

2.2. El tratamiento: siempre el mismo

En todo este abordaje de la problemitica territorial costeiia. independientemente del
periodo al cual se haga alusion, es evidente que ¢l tema de las tierras/territorios. su
demarcacion y titulacion, ha sido v si gue siendo un punto de agenda —aiin pendiente en su
mayoria- para las comunidades étnicas y los pueblos indigenas del Caribe nicaragiicnse. Es
decir, sobre esta temdtica hay una continuidad representada en una prictica de nula
atencion, seria y propositiva a las demandas de [a poblacion costefia, “ubicdndose ello en fa
falta de reglamentacion de las leyes que rigen la materia. v una correspondiente talta de
coordinacion y ordenamiento interinstitucional™ (CACRC-Marco General: 1999:77). La
falta de reglamentacion que refiere la cita es fa de [a Ley 28. que se efectud hasta ¢l 9 de
Julio de 2003, aunque todavia sigue pendiente. a pesar de las leves conexas a la Lev 28 lo
relacionado con la coordinacion y ordenamicnto interinstitucional en la region —para que

en la practica se ejecuten adecuadamente-, las competencias regionales, municipales v
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comunitarias. aun cuando todo esto esta recogido en las leyes de Municipios ¥ de Régimen

de Propiedad Comunal.

La base juridica de esa continuidad. reterida a os probliemas termtoriales de la regién. tiene
sus origenes en el Cadigo Civil de Nicaragua, que data de 1904, v en cuvo Articulo 614 se
establece que ~son bicnes del Estado, todas las tierras que, estando situadas dentro de los
limites territoriales. carceen de otro dueiio™ aseveracion que provoca que el Estado
nicaragiiense considere los territorios de la Casta Cartbe como “tierras nacionales™. Una
forma de propicdad que “no esta bien localizada aun dentro de alguna de las categorias
conocidas del dominjo publico, por no hallarse claramente adscritas al cumplimiento de
alguna de las funciones det Estado. como guardian de la soberania y fa unidad nacionales o
coma responsable de la prestacion de ciertos servicios publicos™ (Roldan; 2000:83). Leyes
como éstas tienen sus origenes en el Deercto de Anexion de La Reserva del 20 de
noviembre de 1894, el cual prescribe en su articulo | que el “Municipio de la Reserva”™
pasard a regirse por las leves nacionales nicaragiienses. via a través de la cual los conceplos
de tierras baldias, nacionales y ejidales pasan a regir las tierras hasta entonces bajo ¢l

dominio de La Reserva y las tierras de las comunidades indigenas™ (Gurdian; 2002:133).

Csta categorizacion de los territorios étnicos e indigenas, podria ser aplicable. s1 éstos no
tuviesen un fitnlar de dominio. El problema es que son territorios ocupados historicamente.
aungue sin registro inscrito, es decir, tienen dueiio. De manera que. “para hacer referencia a
tierras tradicionahmente poseidas por los indigenas v sin titulos escritos e inseritos. solo
podria hablarse de “tierras nacionales™. para sienificar con esta expresion Herras cuyo

ttular de dominio n1o se encuentra ain clara v categoricamente identificado. pero no tierras
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de fas que pudiera disponer a su arbitrio |a Administracion para fines distintos del

reconocimicnto en propiedad a sus poseedores tradicionales™ (Roldan: 2000:88).

Es pues. el articulo 614 del Codigo Civil. ef elemento. que ha servido al Estado
nicaragiicnse para ejccutar acciones que violan los derechos de las comunidades éuicas ¥
los pueblos indigenas del Caribe nicaragiiense. Entre elfos destacan las Reformas Agrarias,
con las cuales el Estado tiwl6 tierras que creia de su dominio. Asi resulta que, hacia fines
de la década de 1960. a través del IAN se doté de un bloque de tierras para el Puerto de
Fasba Raya: en 1974, se otorgaren 15 titulos a comunidades del Rio Coco abajo (27.696
hectareas); en 1976. se amphio el titulo de la Diez Comunidades (8,708 hectareas). Y.
durante el gobierno revolucionario. a través del Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria
(INRAY) se titulé a la comunidad mayangna Ll Palomar. Adicionalmente. entre 1986 vV

1990, se concedieron § titulos a comunidades Mayangnas y a 3 asentamicentos de Tasba Pri

(14,000 hectdreas).

Estas titulaciones otorgadas a través de procesos de Reforma Agraria —l primero durante la
dictadura somocista y el segundo durante la Revolucion Popular Sandinista - evidencian
“una incompatibilidad entre las leyes especiticas de la Reforma Agraria sobre la cuestion
de la tierra indigena v el ordenamiento legal del pais. una confusion legal y conceptual.
producto de la ineticacia politica de las instituciones encargadas de resofver este tema™
{CACRC-Marco General: 1999:79-80). Problemas como éstos podrian evitarse o
resolverse. si se tomara en cuenta Ia base lepal existente en ¢l ordenamiento juridico del
pais, pues articulos como el 3. el §9 y el 180 de la Constitucién Politica. no sélo reconocen

S0 que también varantizan a los grupos étnicos e indigenas, sus formas tradicionales v



culturales de uso y posesion de territorios. De manera gue, acciones como el
reconocimiento o la garantia de la propiedad indigena “no constituirian propiamente un
acto diserecional de transmision de un derecho gue estuviera en cabeza del Estado sino la
convalidacion de un derecho que ya figura en cabeza de las comunidades™ (Roldan:

2000:87).

Reflexion

Hemos visto el tratamicnto que de parte del Estado ha recibido el territorio de la Costa
Caribe desde su (re)incorporacion en 1894, a través del articulo 614 del Cadigo Civil. con
el que se declaran como “tierras nacionales™ aquellos territorios que carceen de un titular de
dominio. Lo cual se ha convertido en el principal argumento de parte del Estado
nicaragiiense para no dar solucion a la problematica territorial de la regidn. A su vez se ha
convertido en el elemento que ha permitido a pueblos indigenas y comunidades étnicas
sentar las bases de sus demandas, en el sentido de que ellos ya existian cuando el Estado
nicaragiiense se formd. De manera que consideramos que esto sirvid para: 1). retardar la
aprobacion del Estatuto de Autonomia, pues como veremos, tal hecho hacia que cualquier
ley aprobada al amparo del mismo no pudiese ser puesta en practica, ¥ 2). que la
demarcacion de territorios indigenas y étnicos {uese un asunto que se dejo pendiente al

momento de la aprobacion de! Estatuto y que hasta la fecha no ha sido solucionado en su

totalidad.



