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RESUMO

A crise institucional que marcou o periodo recente no Brasil tem por epicentro o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016. O processo de afastamento, por crime
de responsabilidade nao comprovado no mundo dos fatos, surge de um movimento articulado
por dentro das institui¢des, regido pelo Congresso Nacional. A Dilma foi negado um
julgamento imparcial, com base no mérito da denuncia, tanto na Camara dos Deputados,
como no Senado Federal na condicdo de o6rgdo judicidrio. Parlamentares admitiam a
integridade da presidenta e postulavam seu impedimento pelo “conjunto da obra”, argumento
sem previsdo constitucional. O arbitrio que marca o acontecimento se manifesta na
dificuldade de responder a populagao, com precisao e clareza, os crimes por ela cometidos no
exercicio do mandato que resultaram a medida extrema de interditar seu governo, restando um
espectro de crime levado a publico com o nome fantasia de “pedaladas fiscais”. Como a
institui¢do chegou a esse estado de coisas? Como dispositivos legais concorreram para
consumar o impeachment ilegal de Dilma Rousseff? Desvelar tais fenomenos sio os desafios
que motivaram essa pesquisa. A questdo central ¢ dedicada a investigar a falha estrutural do
sistema parlamentar que permitiu tal desfecho e identificar sua relagdo com a falha estrutural
do sistema politico. Considerando a premissa inescapavel de que se tratou de uma ruptura
institucional, esta pesquisa se concentrou em conhecer 0s pressupostos, conceitos e
instrumentos envolvidos na dindmica do golpe e os seus protagonistas. Com base em pesquisa
bibliografica e documental realizada em didlogo com autores referenciais, perpassamos a
estrutura autoritaria da sociedade brasileira; o marco legal da atuagdo parlamentar; e a génese
do processo na Camara e no Senado. A hipdtese central, pautada pela persisténcia do
autoritarismo nas institui¢cdes, confirma-se: o Poder Legislativo como tribunal de exce¢do
atuou no cerne do autoritarismo furtivo, conceito que define a acdo deliberada de mudar
gradativamente o funcionamento normal da institucionalidade nas democracias liberais, até
materializar mudangas estruturais. No caso brasileiro, a atuagdo autoritaria do nucleo do golpe
foi determinada a impor ao pais sua agenda radicalmente neoliberal. A negligéncia dos 6rgaos
de controle interno do Parlamento ante os desvios de poder, surge como falha estrutural do
sistema legislativo. E que interage com a falha estrutural do sistema politico, com base na

democracia representativa de carater eleitoral.

Palavras-chave: 1. Poder Legislativo. 2. Democracia. 3. Autoritarismo. 4. Politica e
Governo. 5. Impedimento Dilma Rousseft.



ABSTRACT

The severe institutional crisis that marked the recent period in Brazil has its epicenter
in the impeachment of President Dilma Rousseff in 2016. The process of removal, based on
unproven charges of wrongdoing, emerged from a coordinated movement within the
institutions, governed by the National Congress. Dilma was denied a fair trial based on the
merits of the accusation, both in the Chamber of Deputies and in the Federal Senate acting as
a judicial body. Lawmakers acknowledged the integrity of the president and advocated for her
removal based on the "whole picture" argument, which lacks a constitutional provision. The
arbitrariness inherent in the event is evident in the challenge of precisely and clearly
addressing the crimes she allegedly committed while in office, leading to the extreme measure
of suspending her government, leaving a spectrum of wrongdoing publicly known as "fiscal
pedalings." How did the institution reach this state of degeneration? How did legal
mechanisms contribute to the illegal impeachment of Dilma Rousseff? Uncovering such
phenomena is one of the challenges that motivated this research. The central question is
dedicated to investigating the structural flaw in the parliamentary system that allowed this
outcome and identifying its connection to the structural flaw in the political system.
Considering the inescapable premise of an institutional rupture, this research focused on
understanding the assumptions, concepts, and instruments involved in the dynamics of the
coup and its protagonists. Based on bibliographic and documentary research conducted in
dialogue with reference authors, we explore the authoritarian structure of Brazilian society;
the legal framework of parliamentary action; and the genesis of the process in the Chamber
and the Senate. The central hypothesis, rooted in the persistence of authoritarianism within
institutions, is confirmed: the Legislative, acting as an exceptional court, operated at the core
of the concept of covert authoritarianism, deliberately working to gradually alter the normal
functioning of institutional norms in liberal democracies, ultimately materializing structural
changes. In the Brazilian case, this was driven by the core of the coup to impose a radically
neoliberal agenda on the country. The negligence of internal control organs in Parliament in
the face of abuses of power emerges as a structural flaw in the legislative system. This flaw
interacts with the structural flaw in the political system, based on representative democracy of

an electoral nature.

Keywords: 1. Legislative. 2. Democracy. 3. Authoritarianism. 4. Politics and

Government. 5. Dilma Rousseff's Impeachment.
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INTRODUCAO

O unico modo de escapar do abismo é observa-lo,
e medi-lo, e sonda-lo e descer para dentro dele.
Cesare Pavese

Em 2001, ao analisar avangos e retrocessos da redemocratizacdo, o historiador e cientista
politico José Murilo de Carvalho afirmou: “Ndo ha indicios de saudosismo em relagdo a
ditadura militar, mas perdeu-se a crenca de que a democracia politica resolveria com rapidez

”1

os problemas da pobreza e da desigualdade”!. No ano seguinte, o pais elegeu para a
Presidéncia da Republica o ex-metalirgico Luiz Inicio Lula da Silva, lideranca do
movimento de trabalhadores do inicio dos anos 1980, e fundador da legenda que o elegeu em
2002, o Partido dos Trabalhadores (PT), organizagao politica de esquerda naquele momento
com 22 anos de existéncia, fazendo ressonancia a afirmagdo de Carvalho: uma sociedade de
regéncia democratica estava instaurada no Brasil, elegendo o primeiro presidente da
Republica com origem na classe trabalhadora. O pacto de respeito ao voto popular, portanto,
ao resultado eleitoral, articulado em torno da Constituicdo Federal (CF) de 1988, estava
mantido. As previsdes de Carvalho, entretanto, realizaram-se com sinais invertidos nos 13
anos que se seguiram. O governo Lula deu énfase ao combate a miséria e as desigualdades,
privilegiou o crescimento econdmico com vistas a criar emprego ¢ renda e, depois de dois
mandatos consecutivos, fez sua sucessora a primeira mulher presidenta do Brasil: Dilma
Rousseff.

Ao enfrentar os problemas da pobreza e com isso diminuir as desigualdades, resultados
foram alcancados. Entre 2003 e 2016, o pais saiu do Mapa da Fome, livrou-se da tutela
financeira do Fundo Monetario Internacional (FMI), tornou-se a quinta economia mundial,
descobriu o pré-sal e criou instrumentos para reverter parte dos recursos amealhados pela
riqueza energética em investimentos em educacdo e satide. Em 2016, ao se pronunciar o
afastamento de Dilma Rousseff sem crime de responsabilidade, o pais vivia uma grave crise
econdmica e politica, a0 mesmo tempo que detinha mais de 376 bilhdes de dolares em

reservas internacionais. A desigualdade estrutural persistia, entretanto, ja seria possivel

I CARVALHO, José¢ Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3a ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002, p.8.
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registrar que um ciclo virtuoso da economia a partir de politicas inclusivas, mesmo que
limitadas a moldura de uma democracia representativa de carater liberal, podem se converter
em estratégias eficientes e em avangos sociais significativos.

Entre 2003 e 2013, a constru¢cdo de democracia no Brasil conservava uma aparente
progressdo estavel, até que os protestos que tomaram as ruas em 2013, de reivindicacdo em
torno de politicas publicas e de repudio a classe politica, colocaram em xeque o governo ¢ as
instituicdes. O tema da corrupgdo se transformou em agenda de forte impacto nacional, ora
determinada por fatos reais, ora por denuincias oportunistas utilizadas como instrumento de
eliminacdo do adversario. Décadas de diegese, difusoras da criminalizacdo da politica
ressoaram em protestos de rua, cresce o discurso anti-sistema e contra a politica, em flagrante
contradi¢do, capitaneada por atores politicos eleitos por esse proprio sistema. No entanto, o
prognoéstico de Carvalho a respeito do saudosismo do poder militar sobre a sociedade ndo se
confirmou. Militares foram reivindicados nas grandes manifestacdes de 2013.

A democracia ainda ndo constituia em si um valor social como pensava Carvalho. Mesmo
o limitado e excludente Estado Democratico de Direito ndo estava consagrado. Entre 2013 e
2018, o pais assistiu a violagdes das garantias fundamentais da Carta de 1988 que apontaram
para degradagdo democratica, em um movimento articulado por dentro das instituicdes. A
democracia como instrumento de desenvolvimento foi suplantada, impondo-se a excecao
como instrumento de contrarreforma.

A conjuntura de crise persistente, que pesava sobre a vida da populagdo, incidiu para a
afirmacdo de argumentos de naturaliza¢do do instrumento do impeachment. Reeleita por 54
milhdes de votos com um programa eleitoral de continuidade do seu primeiro mandato, com o
lema “nenhum direito a menos”, simbolizando também a ideia de alinhamento aos dois
mandados do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, de prioridade para um programa de
desenvolvimento econdmico e social, Dilma elegera por prioritaria em 2015, uma politica de
austeridade fiscal, logo de inicio fragilizando a base que a tinha levado ao segundo mandato.

A crise era de alta gravidade e o processo de impeachment transcorreu assim em um
contexto favoravel a oposicdo até se consumar em um golpe parlamentar. Nao foram
encontrados registros de uma andalise imparcial sobre o mérito da dentincia no transcorrer do
processo na Camara dos Deputados (CD), tampouco no Senado Federal (SF) na condi¢ao de

orgao judiciario, que por fim resultou a sentenga contra Dilma: a perda de mandato.
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Parlamentares admitiam a integridade da presidenta e postulavam seu impedimento pelo
“conjunto da obra”, argumento sem previsao constitucional.

Os trés poderes da Republica atuaram ora em distensdo ora em confluéncia das forgas
que atentaram contra a soberania democratica e protagonizaram o golpe juridico-parlamentar
de 2016. Para selar o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, eleita para o segundo
mandato em 2014, sentaram-se a mesa no Congresso Nacional, os representantes maximos do
Judiciario e do Legislativo. Nos bastidores e depois publicamente, seu vice-presidente
participou ativamente junto a oposi¢do. A antipolitica e a antidemocracia ja estavam latentes,
impregnada na sociedade por obra da propria classe politica em parte e cristalizada pela
Operagdo Lava Jato, de forte presenca midiatica € a mesma que viria impugnar garantias
constitucionais e levar a prisdo em segunda instancia o lider popular, Lula, apontado pelas
pesquisas como o preferido nas elei¢cdes de 2018.

O arbitrio que marca o acontecimento do impeachment de Dilma Rousseff se
manifesta na dificuldade de explicar a populagdo, qual foi exatamente o escopo da acusagao
contra a presidenta e quais foram os crimes por ela cometidos no exercicio do cargo que
levaram a medida extrema do Congresso Nacional de impedir seu governo. Os elementos
faticos que culminaram no impeachment, permanecem ainda conjugados ao nome fantasia de
“pedaladas fiscais”, um espectro de crime fiscal que até mesmo audiéncias experientes, como
os jornalistas politicos, tinham dificuldade de tornar inteligivel. Nas ruas, ouvia-se a
expressdo de espanto e desinformagdo. Corrupcdo. SO poderia ser algo relacionado a
corrupgao, ja que essa era a pauta espetaculosamente postada todos os dias em rede nacional.
Todavia, em tempos de denuncias e delagdes premiadas escandalosas, nunca, em tempo
algum, Dilma foi citada. Nunca, em tempo algum, uma infima suspeita de desvio de conduta
foi atribuida a Dilma.

Uma profunda crise do sistema politico ensejaria um processo que resultaria o golpe
parlamentar de deposicdo de Dilma Rousseff, € marcaria o retorno da direita e sua agenda
econdmica neoliberal ao comando do Estado. Assim, o pacto que perdurou desde 1988 em
torno de direitos e garantias ruiu. O golpe de 2016, arquitetado em torno do marco legal em
busca de legitimidade, envolveu dois fendmenos que se articulam entre si, o da criminaliza¢ao

da politica e a mais letal, a criminalizagdo da pobreza, e os seus agentes estavam organizados
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no Parlamento. As eleicdes de 2018 ocorreram neste contexto de seletividade judicial a
margem da Constituicao.

Como a instituicdo chegou a esse estado de coisas? Como dispositivos legais
concorreram para consumar e legitimar o impeachment inconstitucional de Dilma Rousseff?
Desvelar tais fenomenos sao os desafios que se apresentam a essa pesquisa.

A questdo central ¢ dedicada a investigar a falha estrutural do sistema parlamentar que
permitiu tal desfecho e identificar sua relacdo com a falha estrutural do sistema politico, com
com base em uma democracia liberal representativa.

Considerando a premissa inescapavel de que se tratou de uma ruptura institucional,
esta pesquisa se concentra em conhecer os pressupostos, conceitos e instrumentos envolvidos
na dinamica do golpe e os protagonistas desse enredo, tecido fio a fio, rumo a tomada de
poder sem o escrutinio do voto popular. A hipotese central a ser confirmada ¢ a presenca
persistente do autoritarismo na sociedade, e do autoritarismo furtivo no Parlamento. O
conceito foi pronunciado por Vladimir Safatle para referir-se a governos que vao mudando
gradativamente o funcionamento normal da institucionalidade nas democracias liberais, até
que a normalidade mude de lugar e se transforme em mudangas estruturais. Safatle estende o
conceito aos golpes de Estado furtivos, aqueles que prescindem de militares, tanques ou
quarteladas. E outra modalidade, que vai paulatinamente desestabilizando o governo e assim o
impedindo de governar, criando e articulando uma forca que obriga o governo a se deslocar
para uma posi¢do excepcional, isto é, posto e dominado por um estado de exce¢do. A pratica
consolidard uma situa¢do na qual o governo ndo consegue governar, sempre atuando em
autodefesa e assim se fragiliza. Ao parecer a sociedade um governo fraco, cria-se as condi¢des
para tira-lo do poder.2

O percurso dos estudos envolveu pesquisa bibliografica e documental em didlogo com
autores referenciais ao tema e amparado no método dialético para analise e formulagdes
conclusivas, estruturadas de acordo com a divisdo tematica alinhada a seguir.

O capitulo 1 — Novo ciclo de retrocesso: a VI Republica e os antigos problemas —
analisa a obra de autores dedicados ao tema da dinamica capitalista na redemocratizacao; a
Constituinte e o resultado na Constituicdo Federal promulgada em 1988; a disputa por

hegemonia com as armas da exce¢do; o neoliberalismo e o ciclo de retrocesso

2 Conceito da Ciéncia Politica, citado e desenvolvido por Vladimir Safatle em entrevista a Breno Altman.
SAFATLE, Vladimir. Anistia nunca mais. 20 minutos. Canal Opera Mundi, 25 jan. 2023.
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antidemocratico; os conceitos de ideologia, da nova classe trabalhadora e a classe média; a
estrutura autoritaria da sociedade brasileira e a luta de classes; os avangos sociais das politicas
dos governos do PT e seus riscos a hegemonia neoliberal; os conceitos do Estado de Excecao
e o problema da correlacao de forgas.

No capitulo 2, intitulado Dialogo critico sobre o marco institucional e a
persisténcia do autoritarismo no Brasil, estudamos autores que problematizam a respeito do
marco legal de cidadania e a manuten¢ao da tutela militar presente na Constituicdo Federal de
1988. Participam do texto o conceito de democracia; a cultura de golpes e seu espolio
autoritario persistentes nas cartas institucionais de 1824 a 1988.

O capitulo 3 — Marco legal da atuagdo parlamentar: prerrogativas e obrigacgoes
— ¢ dedicado ao escopo legal que organiza o processo legislativo: a Constituicdo Federal de
1988 e os Regimentos Internos do Poder Legislativo; abrangéncia, limites e riscos dos
dispositivos determinantes para acdo parlamentar e que incidem sobre o Poder Executivo, em
especial nas atribuicdes de autorizacdo orcamentdria; de fiscalizagdo e controle; a
competéncia de julgamento de crimes de responsabilidade de autoridades do Executivo e do
Judiciario; os poderes da Mesa Diretora na pessoa do presidente da Camara; e por fim os
mecanismos de controle interno da conduta parlamentar voltados a Etica e Decoro.

No capitulo 4, a abordagem vem intitulada A génese do impeachment na Camara
dos Deputados: a esséncia intima dos fatos, ¢ discorre sobre o ano de 2015 e o ja instalado
estado de golpe do Legislativo contra o Executivo, liderado pelo presidente da Camara, além
dos antecedentes politicos e a incidéncia das denuncias no ambito da Operacao Lava Jato
sobre os parlamentares; o ano de 2016 e o Poder Legislativo como tribunal de excecao.

O capitulo 5 encerra a investigacdo trazendo em A génese do impeachment no
Senado Federal: a unidade no diverso o desfecho do processo que remete ao retorno ao
programa neoliberal por meio da destitui¢ao de Dilma Rousseff; o tratamento da dentincia sob
a égide do privilégio do rito; a negligéncia no julgamento do mérito; o empenho da defesa
para um julgamento justo e de mérito; as caracteristicas de uma ruptura institucional com a
finalidade de desmontar o Estado e Politicas Publicas consagradas; a quebra de direitos como
programa do governo ilegitimo.

Na conclusdo apresentada ao final desse percurso investigativo, buscamos alcancar a

sintese dos elementos que possa demostrar a falha estrutural do sistema legislativo, envolvida
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no processo de impeachment de Dilma Rousseff, e sua interagdo com a falha estrutural do

sistema politico, com base na democracia representativa de carater eleitoral.
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1. NOVO CICLO DE RETROCESSO: A VI REPUBLICA E OS ANTIGOS
PROBLEMAS

Hoje temos a capacidade de transformar o mundo num inferno

e estamos a caminho de fazé-lo. Mas também temos a capacidade
de fazer exatamente o contrario.
Herbert Marcuse

No Brasil, “tudo parece que é ainda construgdo,
mas ja é ruina”.
Claude Lévi-Strauss

Este capitulo ¢ dedicado ao didlogo com autores consagrados a respeito da dinamica
capitalista no Brasil e sua interagdo com a passagem da ditadura militar a redemocratizagado; o
processo constituinte e os resultados politicos e sociais alcangados com a promulgacdo da
Constituicao Federal (CF) de 1988; o neoliberalismo e a disputa por hegemonia com as armas
da excecdo; os conceitos de ideologia, da nova classe trabalhadora e a classe média; a
estrutura autoritaria da sociedade brasileira e a luta de classes; os avangos sociais das politicas
dos governos do PT e seus riscos ao modelo neoliberal; o conceito de Estado de Excecdo e o
problema da correlagao de forcas. Iniciamos nosso itinerario com o pensamento de Florestan

Fernandes.

1.1 O fim da ditadura: luta social e a Assembleia Nacional Constituinte

No célebre A ditadura em questdo’, Florestan afirma que a dindmica capitalista
permite aos detentores do poder absoluto e centralizado, alterar a “ordem legitima”,
estabelecida pela for¢a, para aumentar prerrogativas, garantir sua continuidade ou mesmo
para fortalecé-la. Ao tratar da violéncia inerente ao capitalismo e os seus produtos, o direito e

o Estado de direito, intrinsecos ao regime de classes sociais, afirma

A irrupcdo generalizada da violéncia, sob todas as suas formas, obnubila os
espiritos. Em consequéncia, ignora-se aquilo que ndo se deveria esquecer,
que a violéncia inerente a sociedade capitalista contém um direito ¢ um
Estado de direto que institucionalizam a repressdo e a opressao, fora e acima

3 FERNANDES, F. A ditadura em questdo. 2a ed. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1982.
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quer das "necessidades naturais da ordem” (as quais variam com as
circunstancias e a forma de governo) quer dos "ideiais humanos de justiga"
(os quais nao sdo consultados por nenhum tipo de direito ou de Estado,
que tenham de equilibrar estratificacio social com dominacio social e
poder politico de minorias* sobre maiorias).> (grifo nosso)

Fernandes observa que seu esquema de interpretagcdo ndo busca a "superficie dos fatos,
mas os fatos em sua "esséncia intima”%. No tempo do seu texto, inicio dos anos 1980, a
ditadura enfrentava os estertores de sua crise estrutural. O momento inspirava acdo para
transformar a sociedade civil, termo designativo da sociedade burguesa ou de classes sociais,
com atencdo aos limites impostos pela burguesia a direitos minimos, sejam eles civicos,
politicos ou sociais. Havia luta social em um crescente movimento de trabalhadores com
origem na regido ABC paulista’, sob a lideranca do metalurgico Luiz In4cio Lula da Silva,
uma forte acdo coletiva por mudanga que repercutiu junto a populacdo. O autor demonstra
confianga nas institui¢cdes que, segundo ele, a partir do impulso do coletivo de massas, podem
crescer e ser germinativas. A sociedade civil, no &mbito das "classes altas e privilegiadas", era
bastante forte tanto para por fim a ditadura quanto para conter a transformagao da sociedade
civil. O sociologo destaca que desde a crise do trabalho escravo e a transi¢dao para o trabalho
livre, os oprimidos lutam por uma revolucao democratica.8

A "massa reaciondria” da burguesia, afirma Fernandes, propagava que aquele
movimento de trabalhadores indicava o crescimento do conjunto da sociedade civil e do
Estado, sem mencionar que o Estado era uma ditadura. Fernandes destaca o papel nefasto de
parcela da esquerda ou do centro ao aceitar a 'liberalizacdo outorgada’, reproduzida na
expressao abertura lenta, gradual e segura, crentes que o proprio curso do processo historico
seria suficiente para debelar, cedo ou tarde, o controle das minorias privilegiadas e
destrutivas. O professor resgata a licdo do passado para argumentar sobre tal equivoco. A
formacdo do regime de trabalho livre, depois da desagregagdo do regime escravista, nao

garantiu a evolucao da “republica democratica”. Foram os acontecimentos de luta no curso de

4 Minorias no sentido da minoria detentora do poder absoluto e centralizado.
5 FERNANDES, op. cit, p. 2.
6 FERNANDES, idem, p. 1.

7 Segundo a definicdo do Consoércio Intermunicipal Grande ABC, o Grande ABC ou ABCD ¢ uma regido
industrial formada por sete municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo: Santo André (A), Sao Bernardo
do Campo (B), Sdo Caetano do Sul (C), Diadema (D), Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

$ FERNANDES, op. cit, p. 2
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cinquenta anos antes que induziram avangos. E afirma: a sociedade civil precisa sofrer o
impulso de aspiracdes, dissensdes e conflitos das massas de oprimidos sob risco de, sempre a
partir de cima, renovar-se € se recompor a partir dos ritos do Estado constitucional e da
republica democratica.’

O autor observa que o registro de muitas experiéncias indicam que os avangos da
revolugdo burguesa puderam ocorrer como resultado das pressoes das camadas populares, da
acdo revolucionaria das classes trabalhadoras. No contexto da luta, a burguesia se moveu para
conter o movimento e fez concessdes, permitindo que a revolugdo democratica assim
participasse de um processo histérico multipolarizado. Pelo oposto, nos paises em que as
classes dominantes foram irredutiveis, o descontentamento popular cresceu até chegar ao
colapso da ordem existente. No Brasil, afirma Fernandes, a resisténcia radical a agdo
revolucionaria das classes oprimidas ¢ produzida pelas classes burguesias nacionais e
internacionais, numa articulagao que envolve o Estado ¢ a dominagdo de classes, a0 mesmo
tempo que critica a acomodac¢do e ambiguidade de parte das forcas de esquerda que, em um
momento auspicioso, intimidam-se ante a atuacdo das classes trabalhadoras corajosamente
engajadas em influir no processo historico, trazendo o tema da revolugdo democratica.

O professor nos ensina que a superagdo desse estado de coisas exige apreender a

unidade no diverso, e assim encontrar as respostas para os grandes movimentos de
transformagdo politica da sociedade. Fernandes afirma que derrubar a ditadura seria
insuficiente, tampouco a convoca¢do de uma Assembléia Nacional Constituinte alguns anos
depois da queda da ditadura, bastaria para debelar a amalgamada relacdo do regime autoritario

com a sociedade civil. Ele via como substancial e urgente

intensificar a discussdo coletiva dos trabalhadores livres e semilivres sobre o
que deve substituir a ditadura e como, sobre a raiz de seu potencial
revolucionario de transformagdo da sociedade civil e de criagdo de uma nova
evolucdo do regime de classes no Brasil, etc...10

9 FERNANDES, op. cit., p. 3-4.

10 Idem, p. 6.
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O professor estava convicto que 0 momento era um divisor de dguas inquebrantavel a
separar a "imaginagao politica democratica dos trabalhadores da empulhacao sistematica ...
daqueles que defendem a ditadura dissimulada ou aberta dos poderosos™.!!

A Assembléia Nacional Constituinte de que trata Florestan Fernandes foi instalada e a
nova Constitui¢do Federal (CF) promulgada em 1988. O movimento dos trabalhadores,
amplificado no tecido social que tanto instigou a andlise de Fernandes, fez avancar alguns
dispositivos sociais importantes ainda que persistisse no texto o carater estrutural da rigida
sociedade de classes. Um pouco mais de trés décadas se passaram até que em 2016, a
sociedade civil interpretada por Fernandes promovesse uma ruptura institucional,
protagonizada pelo Congresso Nacional e que suscitou a mais grave crise institucional do
periodo recente, cujos fatos se desenvolveram no sentido de uma ruptura da ordem

democratica.

1.2 Ideologias e utopias: a disputa por hegemonia com as armas de exce¢io

Anne Applebaum!2, jornalista e historiadora estadunidense chama de “apelo sedutor do
autoritarismo” o fendmeno pelo qual "os autocratas vem persuadindo cada vez mais pessoas
comuns para o campo antidemocratico”. A esquerda brasileira e é possivel afirmar, a mundial,
esteve historicamente submetida a mado pesada de Estados autoritrios e suas forgas de
seguranga sobre os seus corpos. As consequéncias desse alinhamento de extrema direita entre
as instituicdes de Estado e a sociedade civil, vem se articulando desde a promulgacido da
Constituicdo Federal de 1988, em um processo de criminalizacdo de mentalidades que
afrontam o poder econdmico e sua ordem geopolitica, levando as camadas médias e populares
o discurso violento de combate e repressao a esquerda, suas teorias, representantes e adeptos a
serem vilipendiados e eliminados, o inimigo interno a ser combatido, sob a falacia do combate
a corrupcao. O conflito de classes ¢ ocultado pelo 6dio ideologico: socialismo, feminismo,
aborto, drogas sdo temas interditados pelas estruturas de poder. Para consumar o apoio das
ruas a repressdo das ideias, as institui¢gdes sdo também postas em vulnerabilidades e a midia

corporativa participa do processo pela via de duas maos, ¢ vitima e a0 mesmo tempo aliada do

11 Texto datado de 3 de outubro de 1981.

12 Anne Applebaum ¢é vencedora do Prémio Pulitzer de ndo ficcdo em 2004 por sua obra Gulag: uma historia,
publicado no Brasil pela Ediouro, em 2004.
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autoritarismo, em especial do apoio ao autoritarismo econdmico que impde a desigualdade
social. O ser exposto a miséria, estandarte vivo da pobreza, ¢ outro inimigo a ser aniquilado.!3

A professora Marilena Chaui argumenta que uma teoria deve expressar uma realidade
social e histdrica e suas transformacdes a partir de relagdes sociais bastante determinadas e
transpostas para o plano das ideias, tendo o pensador a devida percepgao dessa transposi¢ao
ou ndo. Conhecer as raizes historicas das ideias pode ser util na compreensao da realidade.
Sem considerar as raizes histéricas de ideias que supdem-se verdadeiras a qualquer tempo e
lugar, o pensador ¢ levado a produzir apenas e tdo somente ideologia, que consiste justamente
no ato de validar ideias independentes da realidade social e historica que a produziram:
“ideologia ¢ um ideario historico, social e politico que oculta a realidade, e esse ocultamento ¢
uma forma de assegurar e manter a exploracdo econdmica, a desigualdade social e a
dominagdo politica”. Conhecer a realidade ¢ a chave que permite compreender e avaliar as
ideias e sua capacidade de explicar a realidade. Mesmo ideias que buscam formulagdes
tedricas objetivas e neutras, baseadas em ciéncia ou mesmo conceitos metafisicos, serdo
expressoes das condigdes reais de elaboracao, portanto, sdo elas, as ideias que precisam ser
analisadas por meio da realidade historica e social.!4

Chaui esclarece que por real devemos compreender um “entrelacamento do fisico-
material e da significacdo, a unidade de um ser e de seu sentido, fazendo com que aquilo que
chamamos de “coisa” seja sempre um campo significativo”. E acrescenta que as coisas sdo

realidades culturais:

Sdo formas de nossas relagdes com a natureza mediadas por nossas relagdes
sociais, sdo seres culturais, campos de significa¢do variados no tempo e no
espago, dependentes de nossa sociedade, de nossa classe social, de nossa
posicao na divisdo social do trabalho, dos investimentos simbolicos que cada

cultura imprime a si mesma através das coisas e dos homens.!5

Para a professora, a realidade ¢ definida por um processo, um movimento no tempo de
construgdo de seres e de significagdes. Um processo que depende fundamentalmente do modo
como os individuos se relacionam entre si ¢ com a natureza, fazendo assim das relag¢des

sociais como uma realidade produzida pelos préprios individuos, mesmo aqueles que ndo tem

13 8 pensadores indispensaveis para entender o nosso tempo, 2021. Disponivel em www.fronteiras.com

14 CHAUI, Marilena. O que ¢ ideologia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008, 2 ed., p. 7, 13-15.

15 Idem, p. 21.
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"consciéncia de serem seus Unicos autores”. As relagdes sociais sdo, portanto, o ponto de
partida para bem apreender as ag¢des, suas causas e determinantes que se articulam no tempo
como processos historicos.16

Nesse ponto ¢ necessario afastar conceitos equivocados de histéria como sequéncia de
acontecimentos, em sucessao, tampouco como evolucao no tempo de entes e coisas ou como
progresso de ideias e realizacdes, tornado melhores as relagdes sociais por serem adventos no
tempo. Histdria, na definicdo de Chaui, ¢ “o0 modo como homens determinados em condi¢des
determinadas criam os meios e as formas de sua existéncia social, como reproduzem ou
transformam essa existéncia social que ¢ econdmica, politica e cultural. A historia ¢ praxis.
Praxis entendida como "um modo de agir no qual o agente, sua a¢do e o produto de sua a¢ao
sdo termos intrinsecamente ligados e dependentes uns dos outros, ndo sendo possivel separa-
los”. Nesse movimento incessante do real que ¢ a historia, os individuos operam para fixar
seu modo de sociabilidade em determinadas instituigdes — familia, trabalho, relagdes
politicas e religiosas, institui¢cdes educacionais e culturais, costumes e a linguagem —,
produzindo ideias e representagdes que vinculam sua vida individual e sua visdo de mundo
convertido no sentido do real.

Para Chaui, os processos historicos tem a luta de classes como elemento constante.
Dividida em classes ou, como observa a pensadora, em castas, as sociedades sofrem o peso
das ideias e representacoes produzidas e difundidas pela classe dominante. Valores e
conceitos surgem impregnados no senso comum, como explicacdes que operam para legitimar
e manter seu poder econdmico, social e politico. Banalizadas artificial e acriticamente, essas
ideias e representacdes operam para esconder o sistema real de relacdes sociais calcada nas
mais diversas formas de explora¢do econdmica e dominagdo politica. “A esse ocultamento da
realidade social chama-se ideologia”. E pelo ndo-dito, o omitido, que as classes dominantes
legitimam sua exploracao de outras classes sociais e a faz parecer justa e realidade imutavel:

Enfim, também ¢é um aspecto fundamental da existéncia histérica dos
homens a agdo pela qual podem ou reproduzir as relagdes sociais existentes
ou transforma-las, seja de maneira radical (quando fazem uma revolugdo)
seja de maneira parcial (quando fazem reformas). Em outras palavras, uma
ideologia ndo possui um poder absoluto que ndao possa ser quebrado e
destruido. Quando uma classe social compreende a sua propria realidade,

pode organizar-se para quebrar uma ideologia e transformar a sociedade. Os
burgueses destruiram a ideologia aristocratica (nos séculos XVI, XVII e

16 CHAUI, op. cit., p. 22-23.
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XVIII), e os trabalhadores podem destruir a ideologia burguesa (como propos
Marx).17

Em 2016, ao analisar o Golpe ja consumado!8, Marilena Chaui explora a formagao da
nova classe trabalhadora brasileira inter-relacionada a ascensao do conservadorismo no Brasil.
A professora revela a presenca de uma profunda mudanca na composi¢ao da sociedade
brasileira que tem seus fundamentos nos programas governamentais de transferéncia de renda,
inclusdo social e erradicagdo da pobreza, a politicas de geracdo de emprego e renda, a
elevacao do salario minimo com especial destaque para direitos sociais das classes populares.
A articulacdo entre essas politicas e programas de alimentagdo, saude, educacdo e moradia,
somadas as de atendimento a populacdo do campo, determinaram mudangas profundas tanto
econdmicas como também no plano da cultura, envolvendo costumes e valores simbolicos,
particularmente ao que se refere a mulheres e jovens.!9

Chaui denota que entre 2003 e 2011, ocorreu uma especular expansdo na classe C da
piramide social, que passou de 65,8 milhdes de pessoas para 105,4 milhdes e, a0 mesmo
tempo alerta: essa expansao fez surgirem afirmacdes de que a classe média brasileira havia
crescido e que assim havia surgido uma nova classe média no pais. Entretanto, a professora

reposiciona o conceito e defende o surgimento de uma nova classe trabalhadora. Ressalva que

ainda pouco se sabe dessa nova classe trabalhadora, mas ha na divisao social das classes no
modo de produgdo capitalista que, tomando por critério a forma da propriedade, permitem
extrair elementos de andlise esclarecedores. No modo de producdo capitalista, a classe
dominante € proprietaria privada dos meios sociais de producdo, conceito que agrega o capital
produtivo e o capital financeiro. A classe trabalhadora ¢ excluida desses meios de produgado e
incluida como forga produtiva, sendo detentora de sua “forca de trabalho, vendida e comprada
sob a forma de saldrio”, portanto, dois polos do modo de producao capitalista.20

Para tratar de uma outra classe social que ndo esté situada nesses dois polos da divisao

social citados, Marx trouxe o conceito de “pequena burguesia”, justamente para indicar sua

17 CHAUI, op. cit., p. 23-24.

18 JINKINGS, I.; DORIA, K.; CLETO, M. (org.). Por que gritamos golpe: para entender o impeachment ¢ a
crise. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2016. Versao eletronica em formato epub.

19 CHAUI, M. A nova classe trabalhadora brasileira e a acensdo do conservadorismo. In Jinkings, I.; Doria, K.;
Cleto, M. (org.). Por que gritamos golpe: para entender o impeachment e a crise. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2016. Versdo eletronica em formato epub, p. 18-28.

20 Ibidem.
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dupla caracteristica, a de proximidade social e ideologica com a burguesia € ndo com 0s
trabalhadores, € ndo obstante ela ndo deter a propriedade dos meios sociais de produgao, ela
pode ser proprietaria de bens moveis e imoveis. Para resumir: a pequena burguesia nao era
detentora do capital, tampouco dos meios sociais de producdo e muito menos era a forca de
trabalho que produz capital. Portanto, ela esta fora do nucleo central do capitalismo. Sao
profissionais liberais, burocratas do servigo publico ou privado, pequenos proprietarios de
terra e de pequenos comércio. Na definicdo de Chaui, sobre essa classe social, que podemos
chamar nesse contexto de classe média, incidiram mudangas sociais expressivas: 0
desaparecimento da forma de producdo industrial fordista para outra fragmentada e dispersa;
o surgimento da tecnociéncia gerando nova forma de inser¢do social de cientistas e técnicos; e
a passagem de antigas profissdes liberais autdnomas a condi¢ao assalariada. Sao fatores que
permitem, na concep¢ao de Chaui uma interpretacdo provisoria da nova classe trabalhadora
brasileira:

1. Programas voltados para direitos sociais e econdmicos fizeram crescer a classe
trabalhadora, de composi¢ao heterogénea e complexa, diferenciando-se do perfil dos
tradicionais operarios industriais e agricolas;

2. A atuacdo nas atividades de servigos que antes definia a classe média, perdeu
sentido no capitalismo atual, primeiro porque com o fim dos fordismo, os servigos ligados
a essa planta industrial apesar de serem terceirizados, continuam articulados a producao
industrial e seus trabalhadores, mesmo que dispersos e constituidos em empresas
autonomas, continuam vinculados a producdo. Nao podem ser caracterizados por servicos.
E mais. As exigéncias de saberes tecnologicos alterou a escolaridade, as habilidades e
competéncias desses trabalhadores, mas continuam ligados a classe trabalhadora e nao sao
classe média, em sua definicdo de classes, como antes se caracterizam cientistas e
especialistas em pesquisas autonomas. Com a mudanga cientifica e tecnologica, cientistas
e técnicos sairam da classe média e passaram a classe trabalhadora. Portanto, renda
propriedade e escolaridade ndo sdo critérios para distinguir a classe media da classe
trabalhadora;

3. As profissdes liberais também ja ndo se situam na classe média. A nova forma do

capital promoveu a ampliacdo de empresas de satde, educacdo advocacia, comunicagao
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entre outras, que tem os seus proprietarios e os assalariados, portanto, da classe
trabalhadora;

4. Os pequenos proprietarios também nao cabem mais na definicao de classe média.

A prevaléncia da economia neoliberal desmontou o fordismo, transformou o trabalho
produtivo fragmentado e terceirizado em milhares de microempresas dependentes do
capital transacional e formada por trabalhadores precdrios como parte da classe
trabalhadora mundial dominada por oligopolios multinacionais.?!

A partir dos argumentos citados, ¢ possivel dizer que a caracteristica primordial da
nova classe trabalhadora ¢ a heterogeneidade e restou definir por classe média as burocracias
estatal e empresarial, dos servigos publicos, das pequenas propriedades fundidrias, dos
pequenos comércios desvinculados dos oligopdlios transnacionais e os profissionais liberais
ainda nao assalariados, também beneficiados pelas politicas da tltima década, mas nao na
mesma grandeza que a classe trabalhadora. Os fendmenos até aqui expostos sdo mudangas
que se relacionam com o golpe na medida que os efeitos das politicas dos governos do PT
interagiram com os elementos trazidos pelo neoliberalismo: “fragmentacao, terceirizagao e
precarizagdo do trabalho de um lado e, de outro, a incorporacdao do que era antes classe média
a classe trabalhadora” e dela pouco ou quase nada sabemos. Chaui destaca que uma classe
social € sujeito social, politico, moral e cultural que se constitui a partir da “praxis, um fazer
historico”, e que se transforma por meio da luta de classes. Se esse dado mutante e mutavel
pode leva-la a grandes transformacdes, também pode operar seu proprio ocultamento, por
meio da absorcdo ideoldgica da classe dominante. O primeiro sinal desse risco constante ¢ a
difusdo equivocada de que haveria sido criada uma nova classe média no Brasil. Chaui chama
a atencdo para a relevancia de bem conhecer a classe média que teve participacdo majoritaria
nas manifestacdes de 2016 em prol do golpe.22

A classe média esta fora do nucleo econdmico do capitalismo e a0 mesmo tempo fora
do nucleo de poder politico. Nao estd na classe dominante, que detém o poder do Estado
tampouco compde o poder social da classe trabalhadora organizada. Para defini-la, participam
sua posi¢do econdmica e politica e sobretudo seu lugar ideologico, em geral contraditorio.

Apesar da fragmentacdo, podem compartilhar interesses comuns opostos a classe dominante

21 CHAUI, op. cit., 2016.

22 [dem.
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quando juntos se organizam professores, estudantes, funciondrios publicos, intelectuais e
liderangas sociais nesses casos a esquerda. Ou no sentido oposto, tomada de individualismo
competitivo, sem referenciais solidos, ird se associar ao imaginario efémero da ordem e da
seguranca. E assim compartilha ao mesmo tempo do sonho de ser classe dominante e pavor de
tornar-se proletaria, alinhando sua concep¢ao de mundo ao conservadorismo reacionario,
tornando-se instrumento social e politico da hegemonia ideologica da classe dominante. Ela
estd determinada na estrutura autoritaria da sociedade brasileira. Essa estrutura ¢ fortemente
hierarquizada em relagdes de mando, a predominancia do privado sobre o publico, as
desigualdades sdo naturalizadas. E marcada pela caréncia das classes populares e privilégio da
classe dominante. A classe média absorve e difunde valores da economia neoliberal,
ideologicamente estimulada por objetivos de sucesso.23

Este imaginario da classe média levado a nova classe trabalhadora, essa “absorcao
ideologica”, alimenta a teologia pentecostal da prosperidade e a ideologia do
empreendedorismo. A classe média neoliberal sonha em ser a burguesia. Em suma, a nova
classe trabalhadora brasileira se formou em um contexto neoliberal do capitalismo, portanto,
ndo ¢ imune a se alinhar ao “individualismo competitivo” e agressivo da classe média, levada
a acreditar que dela faca mesmo parte, impulsionada também pela vivéncia proporcionada
pela inser¢dao via o consumo de massas. Seja pelos simbolos de prestigio nos diplomas e
profissoes liberais, seja pelo acesso ao consumo de massa, a nova classe trabalhadora pode
afastar-se da sua real condi¢do e tomar esse imaginario para si. Chaui observa que, se pode
pender para valores reacionarios, essa mesma classe também pode assumir o combate as
desigualdades. Foi essa dualidade o traco das manifestagdes de junho e julho de 2013,
especialmente em S3o Paulo, onde foram bastante expressivas. Nas manifestagoes de 2016,
eram evidentes a divisdo da nova classe trabalhadora. Parte dela acompanhou a classe média
insuflada pelos meios de comunicagdo de massa e partidos de oposi¢ao ao governo Dilma,
apoiada na bandeira contra a corrupgdo, por ordem e progresso e pelo golpe que Chaui
denomina Golpe de Estado. A professora destaca: foram manifestagdes publicas de “violéncia,
ressentimento € um desejo sombrio de vinganca, ndo encontrados nem mesmo nas Marchas

pela Familia que encabegaram o golpe de 1964”24

BCHAUI, op. cit., 2016.

24 Idem.
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O Congresso Nacional, como veremos no decorrer dessa pesquisa, representa, produz

e reproduz essa estrutura autoritaria da sociedade brasileira.

O golpe de 2016 e sua razio neoliberal

A professora Leda Maria Paulani nos ensina que no final da década de 1970 e inicio
dos anos 1980, os paises desenvolvidos reagiram contra a forca estatal sobre a economia. O
mercado, com destaque para o rico mercado financeiro privado organizou-se me torno de uma
“cartilha de orientacdo” para a politica econdmica mundial baseada na total liberdade de
movimentacdo dos mercados e reducdo drastica da regulamentagdo do Estado sobre os
capitais. O movimento foi capitaneado pelos Estados Unidos da América do Norte e pelo
Reino Unido, nas pessoas de seus mais altos dirigentes, Ronald Reagan e Margareth Thatcher.
O protagonismo de Thatcher e Reagan elevaram o movimento a fato relevante da historia
mundial levado aos paises desenvolvidos por meio de embalagem manufaturada pelo
Consenso de Washington2?s. O intuito era o de garantir liberdade absoluta ao capital privado
por meio da desregulamentacdo geral da economia dos paises em desenvolvimento, abertura
financeira e comercial para atracdo de investimentos estrangeiros diretos, liberalizar o cambio
e reduzir o tamanho do Estado, o que significava reduzir ao extremo o poder estatal sobre a
economia, comprimido gastos publicos, colocéd-los sob rigida disciplina fiscal e privatizar
todas as empresas estatais, mesmo as posicionadas em setores estratégicos.26

No Brasil, foco indiscutivel dos objetivos especulativos do centro do sistema, mesmo
com a elei¢do de Fernando Collor de Melo, os caminhos estavam bloqueados pelo problema
inflacionario e pelo endividamento externo, com os pagamentos paralisados desde a moratoria
de 1987. Foi Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito presidente da Republica no esteio do
Plano Real implantado em 1994, que fez da agenda neoliberal seu programa de governo.
Atendeu as exigéncias dos credores internacionais € promoveu a securitizacdo da divida e a

abertura financeira da economia. Seguindo a risca os préceres do mundo rico, deu inicio a um

25 PAULANI explica que o nome - Consenso de Washington - advém do documento assinado por economistas
do FMI, Banco Mundial e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, instituigdes sediadas na capital norte-
americana, escrito com base em artigo do também economista John Williamson, que elencava medidas
consideradas consensuais, voltadas a recuperagdo das economias em desenvolvimento.

26 PAULANI, L.M. Uma ponte para o abismo. In Jinkings, I.; Doria, K.; Cleto, M. (org.). Por que gritamos
golpe: para entender o impeachment e a crise. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. Versdo eletronica em formato
epub, p. 87-97.
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programa agressivo de privatizagdes, adotou uma rigida politica monetaria de altos juros em
favor do mercado financeiro. Foi radical: promoveu a iseng¢ao tributaria de ganhos financeiros
de ndo residentes, estrangeiros ndo precisavam mais pagar impostos no Brasil, acelerou a
reforma da Previdéncia para permitir acesso do mercado ao sistema previdenciario e cortou
gastos publicos. Todas as medidas de austeridade no Brasil e liberdade de acdo dos mercados
internacionais foram feitas sob a égide da necessidade de “modernizacdo” da economia. O
sentido oculto, todavia, relata Paulani, era o de inserir o Brasil no processo de mundializacao
financeira.?’

Nesse momento a Constituicdo Federal (CF) de 1988 apresentou-se como um soélido
entrave ao modelo neoliberal, ao consignar direitos de cidadania sob o comando do Estado. A
adocdo do tripé macroecondmico aprofundou a adesdo brasileira ao modelo concebido por
Washington: adocao do regime de metas de inflagdo, producao de superdvits primarios nas
contas publicas e adocdo do regime de cambio flutuante. O superavit primdrio era
fundamental para gerar resultado positivo entre receitas e despesas do Estado para que
pudessem ser revertidos para pagamento dos juros da divida publica ao mercado financeiro.
Uma condi¢do completamente incompativel com a concretizagdo das garantia dos direitos
econdmicos e sociais previstos na CF. Ao assumir o comando do Estado em 2003, Lula
alterou os rumos. De inicio, aderiu e até aprofundou o modelo macroecondémico herdado de
FHC e implementou medidas para completar a inser¢do da economia brasileira nos mercados
internacionais com a reforma da lei de faléncias e reforma da previdéncia dos servidores
publicos. Nao demorou e Lula deu inicio a configuragdo do seria o seu governo, e depois no
Governo Dilma, a combinacao da agenda neoliberal com a implementagdo de politicas sociais
de alto impacto, nas palavras de Paulani.?8

O Programa Bolsa Familia, importante para a redu¢do da pobreza absoluta, aliado a
elevagdao do valor real do salario minimo, da ordem de 85% entre 2003 e 2014, atingiu
positivamente mais de vinte milhdes de beneficiarios da Previdéncia, incidindo para a redugao
das desigualdades. Foi o aumento do salario minimo o principal mecanismo e distribui¢do de
renda no pais. Muitos outros programas foram associados alterando o tecido social: Programa

Universidade para Todos (PROUNI); a criagcdo de dezoito novas universidades publicas, a

27 PAULANI, op.cit., 2016.

28 Ibidem.
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ampliacdo e da caréncia e redu¢do do custo do Financiamento Estudantil (FIES); o Programa
de Cisternas no Nordeste que entre 2011 e 2014, entregou mais de 750 mil equipamentos de
captacao de agua para a populacdao nordestina; o Minha Casa Minha Vida langado em 2009,
que viabilizou a entrega de chaves de 2,6 milhdes de moradias populares, das quais quase um
milhdo delas subsidiadas; o Luz para Todos que desde 2003 instalou energia para mais de trés
milhdes de familias. Nao se pretende com essa extensa lista, ignorar as dificuldades ou
equivocos que surgiram no caminho dos governos do PT, alerta Paulani. Ocorre que sdo
inegaveis os beneficios desse conjunto de politicas publicas na vida concreta da populagdo. O
mesmo vale dizer sobre os programas voltados para a Cultura, para Mulheres, Indigenas,
Negros e populagdo LGBTQA+. O destaque final fica para os avangos orientados para a
garantia de direitos das empregadas domésticas.?9

Paulani nos revela que essa aliangca improvavel e aparentemente contraditoria entre
agenda liberal e politicas sociais de alto impacto exigiram mais regulamentagdo econdmica,
todavia, o crescimento econdmico obtido e alavancado pelas exportacdes mantiveram o
equilibrio estavel das contradi¢des. Ao eclodir a crise financeira internacional de 2008, com
consequéncias desastrosas para os paises emergentes, a conciliagdo e o ciclo virtuoso da
economia brasileira ruiram. Mas ndo imediatamente. Subsidios a setores multiplicadores, tais
como automoveis e eletrodomésticos, e expansdao do crédito ao consumidor protelaram os
efeitos da crise até o inicio do primeiro mandato presidencial de Dilma Rousseff. Ao se
deparar com tal agravamento do quadro econdmico, na andlise de Paulani, Dilma errou nas
escolhas que seu governo conduziu para enfrentar o ciclo de crise: apostou no investimento
privado pela via da desoneragao da folha de pagamentos das empresas; reduziu a taxa de juros
para desvalorizar o cambio, isto ¢, de um lado afrouxou a politica monetaria e ao tempo que
promovia o aperto fiscal. O setor privado ndo respondeu a necessidade de investimentos, o
corte dos investimentos publicos para garantir as desoneragdes atingiram os empregos, 0O
consumo desacelerou e a crise internacional seguia reduzindo o preco das commodities. A
taxa de crescimento caiu por terra: 0,1% em 2014, ultimo ano do primeiro mandato. Mesmo

com esse grau de dificuldade, a primeira mulher eleita presidenta do Brasil foi reeleita.30

29 PAULANI, op. cit., 2016:

30 Ibidem.
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Dilma iniciou seu segundo mandato nesse quadro de crise econdmica € em um cenario
politico conturbado sobre o qual Paulani se refere por terrorismo econémico. Dilma tentava
sem sucesso dar continuidade ao modelo de investimentos no campo do
neodesenvolvimentismo, ao mesmo tempo que aprofundava a agenda neoliberal da
austeridade, conduzida por seu ministro da Fazenda totalmente alinhado ao mercado
financeiro. O erro foi fatal. Derrubou a economia em 2015, a uma queda de 3,8% do PIB e
aumentou significativamente o desemprego. O programa pés-impeachment estava noticiado
desde outubro de 2015. Intitulado Uma ponte para o futuro, o programa produzido no centro
do golpe contra a Dilma e personificado por seu vice-presidente Michel Temer, aglutinando
seu partido, o PMDB, em torno de um resgate pleno da agenda neoliberal, ¢ do PSDB. O
modelo que foi derrotado nas urnas em 2014 e dessa feita bastante radicalizado. Nao se
tratava apenas de dizimar os programas sociais do PT. O programa do PMDB e do PSDB
trazia propostas para destruir o escopo social da CF de 1988, com o Teto dos Gastos, eixo
programatico da austeridade fiscal, que previa congelar por vinte anos os recursos destinados
a educacdo e a saude, afetando drasticamente as universidades, os professores, escolas e
creches, além de inviabilizar o Sistema Unico de Saude (SUS), tecnologia universal de
atendimento a saude respeitada mundialmente. Paulani classifica o programa do PMDB/
PSDB como agenda puro-sangue do neoliberalismo, com a abertura comercial total; aumento
da participa¢do da iniciativa privada todas as areas por meio da venda de ativos, isto €,
privatizagdo geral; independéncia do Banco Central para permitir o cambio flutuante; e por
fim a Reforma Trabalhista concedendo liberdade ampla aos empregadores de promover
negociagdes trabalhistas com validade acima dos diretos previstos na CF de 1988. Sem
qualquer perspectiva de crescimento, a ponte era um caminho para o abismo.3!

Os golpistas neoliberais da oposi¢do tiverem o beneficio da crise e a sua disposi¢ao

uma legislagdo que fundamentou o golpe profundamente neoliberal.

1.4 A ideologia a servi¢co dos instrumentos modernos da Excecio

O processo que culminou com a ruptura de 2016 consagrou fundamentos e praticas

politicas antagdnicas aos preceitos constitucionais, muitos deles formadoras do Estado de

31 PAULANI, op. cit., 2016.
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Exceg¢do. Conceito vital na obra de Giorgio Agamben, a Exce¢do assume protagonismo como
instrumento banal e recorrente na atualidade, em regimes democraticos, sob crises
permanentes, sejam elas reais ou fabricadas, que funcionam como instrumentos de poder e
motor do capitalismo. O totalitarismo moderno surge como ato de deflagracdo de uma guerra
civil, a partir da instauragdo de instrumentos legais para eliminar adversarios politicos e
aqueles apartados do sistema politico.3?

O Estado de Excecdo se manifesta na zona de indeterminacdo entre democracia e
absolutismo, caracterizado por um ato politico afastado de teoria no direito publico, que
suspende a cidadania, ela mesma marginalizada pelo Estado. Surge entdo, no conceito de
Agamben, o homo sacer, aquele sem direitos que pode ser morto sem que o ato configure
crime, perdendo o direito a vida e a protecdo do Estado, banido a uma vida nua. No sentido
biopolitico, o Estado de Excecdo suspende o vivente, a exemplo dos instrumentos tornados
legais, tal como o Military Order norte-americano de 2001, que autoriza a prisdo por tempo
indeterminado, de pessoas suspeitas de terrorismo; € o USA Patriot Act que autoriza a prisao
de estrangeiros suspeitos de colocar em risco a seguranca dos Estados Unidos, ferramentas
instituidas apos o 11 de setembro. No Estado de exce¢do, € a vida nua que atinge sua maxima
indeterminacdo um fenomeno de suspensdo da ordem juridica. H4 precedente. Antes dos
norte-americanos, Hitler, no inicio do Estado nazista, publicou decreto suspendendo garantias
de liberdades individuais da Constitui¢ao de Weimar.33

A auséncia de distingdo entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario ¢
caracteristica essencial da Excecdo. O Estado de excecdo contemporaneo ndo opera nas
lacunas da ordem legal vigente, mas antes pela suspensdo da aplicagdo da legislacdo, cujo
objetivo passa a ser o controle e a sobrevivéncia do proprio Estado de Excegdo. Agamben
adverte a ndo confundir Estado de exce¢do com previsdes legais reconhecidas para os casos
de Estado de Guerra e respectivos tribunais militares, Estado de Sitio ou Lei Marcial. Ligadas
a excepcionalidades previstas no Direito Internacional, ainda assim permanecem ativos
dispositivos de garantias de direitos e devem atender aos principios da necessidade e de
temporalidade. Elas ndo exprimem o fendmeno contemporaneo.34

O Estado de Excecdo no Brasil pode ser caracterizado pela presenca do autoritarismo
e surge nos conceitos dos juristas Pedro Serrano e Edson Telles. Nos termos de uma Teoria
Geral do Estado e a partir dos estudos de Agamben, os autores constatam a recorrente
agressdo a direitos fundamentais em democracias vigentes. A categoria de Excecdo ¢ aquela
que, por decisdo, submete o juridico ao politico e afasta a racionalidade e a ldgica inerentes

aos conceitos de licito-ilicito.35

32 AGAMBEN Giorgio. Estado de excegdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2005, p. 12.
33 Ibidem, p. 14.
34 Ibidem, p. 17 e 15.

35 SERRANO, Pedro. Autoritarismo e golpes na America Latina. Sdo Paulo: Alameda, 2016, p. 33-35.
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O autoritarismo nas democracias contemporaneas ¢ expresso nas relacdes entre
criminalizacdo da pobreza e criminalizacdo da politica, disposto por aparatos repressivos
interligados e consonantes:

1. Estado policial - pratica de tortura em dependéncias do Estado e de assassinatos
por forgas de segurancga, acdo dos esquadrdes e das milicias, repressao e exterminio de
liderangas politicas e sociais.

2. Direito Penal do Inimigo: a jurisdi¢ao se apresenta como fonte da Excegdo
contra adversarios politicos.

3. Lawfare: a partir do conceito de John Comaroff, o uso indevido de recursos
juridicos para persegui¢do e obtencao de resultados politicos. Ocorre quando o aparato
legal vigente ¢ manipulado e violado em beneficio de grupos politicos e econdmicos.

A jurisdi¢do, dada pelo exercicio do cargo pelos juizes, sobrepde-se a forca da lei. A
decisdo judicial ndo gera jurisprudéncia porque a aplicagdo da lei pode se dar a depender dos
atores envolvidos. O direito poderd valer para uns e ndo valer para outros. Impera a
seletividade. Serrano toma de Telles (2010) a afirmacdo de que a democracia no Brasil ¢
permeada de violéncia autoritdria, tendo sido alimentada pela anistia aos crimes da ditadura,
que tratou na mesma medida vitimas e torturadores. A razio politica foi subtraida dos debates
na transicdo democratica junto com a memoria e os valores que dela poderiam se afirmar: os
“entulhos autoritarios” permaneceram latentes.36

A manuten¢do do medo e o combate ao inimigo interno como prioridade nacional sdo
instrumentos de controle social, “funciona como mecanismo de controle dos avangos dos
direitos e conquistas sociais”, afirma Serrano. As forcas conservadoras elegeram o inimigo
interno contra quem tudo € permitido: o “corrupto”, fazendo ressoar o discurso de salvagao
nacional. Serrano destaca a coexisténcia de dois modelos na América Latina: o Estado
democratico nos grandes centros, ¢ um Estado de policia, autoritdrio, de exce¢do, nas
periferias das grandes cidades, onde habita a populacdo excluida. O inimigo imaginario ¢
construido por conveniéncia politica na disputa pelo poder, e s6 pode existir se for plantado e
criar raizes no tecido social. E imperioso fixar mitos para que se perpetuem desigualdades,

por omissdo do Estado.37

1.5 Hegemonia, ideologia e cultura: a construcio historica das classes
sociais

36 SERRANO, op. cit., p. 145-149.

37 Ibidem, p. 151-153.
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O pensamento de Antonio Gramsci®® guarda expressiva atualidade para problemas que
envolvem essa pesquisa, tornando-se assim uma referéncia de valor teorico inestimavel para o
didlogo critico com outros pensadores mencionados. Os conceitos do filosofo marxista sdo
especialmente uteis para a compreensao do fenomeno de ruptura institucional gestado desde
2015, quando forcas hegemonicas no Congresso Nacional operaram, com o uso de violéncia
simbolica, a destituicdo de Dilma Rousseft, para tomar para si o poder. Gramsci nos concede
a chave de andlise. Seu conceito de hegemonia envolve a classe social que detém o poder
econdmico, que vai configurar a classe dominante no capitalismo moderno, os instrumentos
simbolicos dos quais ela lanca mao e como ela opera o mundo cultural sobre a sociedade
civil, estendendo-se como forma de sobreposi¢do politica. Envolve a capacidade da classe
dominante de dirigir as outras classes intelectual e moralmente em um projeto totalizante,
resultando em “consenso espontaneo” concedido pelas massas. E essa operacdo agrega em si
mesma o conjunto de relagdes sociais, econdmicas, culturais e politicas de uma determinada
sociedade.

Hegemonia surge assim como resultado de um processo ativo que reflete conflitos
sociais e pressupOe disputa constante até que alcance um equilibrio dindmico. Sdo fatores
constituintes a organizacdo do mundo produtivo e o papel que os grupos sociais
desempenham e como se relacionam entre si; o grau de intervengao e coercao praticado pela
sociedade politica; e o grau de consciéncia politica da classe subordinada. O conceito de

hegemonia ¢ amplo em Gramsci e ndo ¢ sinonimo de dominagao:

Pressupde [...] que se devam levar em conta os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida: que
se forme certo equilibrio de compromisso.3?

Gramsci ¢ enfatico ao constatar que ndo basta deter o poder do Estado, tampouco
recorrer ao uso da forca contra classes antagdnicas. E fundamental para Gramsci, que a classe
dominante obtenha o consenso de grupos sociais envolvidos. Para a direcdo politica da
sociedade, deve antes o “dirigente” alcangar o consenso sobre o projeto que pretende

universal. Um consenso que exige didlogo social incessante. Nao basta obter o controle sobre

38 O fildésofo italiano Antonio Gramsci nasceu em 22 de janeiro de 1891 e morreu no carcere como preso politico
em 27 de abril de 1937, sem jamais abandonar seu pensamento marxista.

39 GRAMSCI, 1976 apud PICCIN, 2010.
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os meios de producdo, como querem crer os marxistas cldssicos. Contra o capitalismo, ha que
se agir no ambito da cultura, e ¢ justamente neste ambito que se trava o embate mais
complexo. Os meios de producdo até¢ podem ser tomados pela forca. A cultura e o saber
exigem outra forma de luta. S3o também monopodlios da classe dominante e estdo
intimamente ligados ao poder econdmico. Nas quatro elei¢des que levaram ao governo federal
o projeto democratico do PT, entre 2003 e 2016, havia certo consenso em torno de prioridades
e valores, alternando periodos de crise com o de instabilidade. A ruptura de 2016, com o
impeachment de Rousseff, indica que outro consenso legitimou o uso da forga. Outro senso
comum sedimentou golpe, apoiado por parcelas autoritarias da sociedade e omissdo de outras.

Importa a Gramsci um conceito de cultura baseado na capacidade de teorizar uma
critica que, a0 mesmo tempo, supere o senso comum do passado. Que va além das
preocupacoes, necessidades e interesses imediatos das classes trabalhadoras, mas que atenda a
perspectiva de grupo social pela qual os individuos se ligam entre si € a outros grupos sociais,
em unidade organica “com os intelectuais” no dizer de Gramsci, para o tempo desse texto,
atores politicos e sociais, académicos e intelectuais, compondo assim uma nova hegemonia:
“um novo bloco cultural e moral”, que elabore coerentemente principios e problemas.40

A questdo da cultura em Gramsci € estratégica para transformar as relagdes de poder.
Gramsci quer que a classe trabalhadora assuma o papel dirigente do Estado, mas alega que
nao ¢ suficiente. Mesmo com o poder do Estado nas maos, os instrumentos privados de
construcdo de hegemonia continuardo a disputar a adesdo das classes populares buscando
preservar seus interesses, operando assim pela manutengao de forcas reaciondrias. As forgas
progressistas devem agir para travar esse combate ideologico e cultural, revelando a cultura
das classes subordinadas para a sociedade. Que se crie uma nova cultura a partir da vivéncia
das massas, incorporando a critica e “se reconhecendo enquanto classe num processo de
constru¢do de hegemonia”.

Importa a Gramsci investigar como determinadas concepcdes de mundo ganham
carater hegemonico nas sociedades modernas e como surgem os movimentos de contestacdo
ao estado de coisas. Para discorrer sobre o conceito de hegemonia em Gramsci, ¢ preciso
antes levar em conta o seu conceito de “relagdes de forga”. O professor Carlos Nelson

Coutinho afirma que, para apreender a complexa luta hegemonica, a constitui¢do da sociedade

40 COUTINHO, Carlos Nelson. De Rousseau a Gramsci. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2011, p. 127.
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civil, suas relagdes com o Estado e a formagdo de uma consciéncia critica da realidade o
conceito de relagdes de forca ¢ fundamental.4!

Gramsci afirma que, para uma analise adequada das forgas que atuam na historia de
um determinado periodo e identificar a relagdo entre elas, deve-se perseguir solu¢do para o
problema das relagdes entre estrutura e superestrutura, levando em conta dois principios: o
primeiro vem de Marx e rege que as sociedades ndo se impdem tarefas para as quais ainda
ndo existam as devidas condi¢gdes para soluciona-las; e o segundo afirma que nenhuma
sociedade se dissolvera ou serd substituida por outra antes que todas as formas de vida
implicitas em suas relagdes se esgotem. Portanto, enquanto todas as forcas produtivas de uma
determinada sociedade ainda ndo tiverem se desenvolvido, ela persistird. Gramsci acredita
que a humanidade se propde sempre e apenas aos objetivos que efetivamente pode alcangar.42

O paréagrafo nos remete a uma afirmac¢ao muito difundida quando novos objetivos se
apresentam para um grupo social como uma meta de dificil alcance: “a correlacdo de forcas
ndo permite”, “se a correlacdo de forgas permitirem”. Por vezes, faltam as condic¢des efetivas
relacionadas a infraestrutura, isto €, inexistem os meios materiais. Noutras vezes, as
limitagcdes se concentram na superestrutura, faltando a base cultural para a implantagdo de
uma determinada concepcao de mundo, em relagdes de poder desfavoraveis nela intrinsecas.
No ambito da estrutura, hd& movimentos organicos, que tem carater permanente; € movimentos
de conjuntura que, como o proprio nome ja diz, sdo ocasionais, imediatos e circunstanciais.
Os primeiros tém alcance historico, constituindo critica histdrico-social, envolvendo grandes
contingentes, sejam de grupos dirigentes ou ndo. O segundo resulta critica politica menor,
envolvendo pequenos grupos. Podem até estar relacionados aos movimentos organicos, mas
guardam importancia distinta. Gramsci alerta para o risco de andlises equivocadas, por ndo
serem capazes de distinguir movimentos organicos dos conjunturais.*3

A relacdo de for¢a guarda diversos momentos e gradacdes. Gramsci ressalta as
fundamentais para a composi¢ao do conceito:

1. A relacdo de forgas sociais ligada a infraestrutura objetiva, que como ja foi dito,

ampara-se no grau de desenvolvimento das for¢cas materiais de producao, que nao

41 COUTINHO, op. cit., p. 127.
42 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, v. 3, 2007, p. 36.

43 Ibidem, p. 36-37.
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depende da vontade dos homens e pode ser mensurada (numero de empresas,
numero de empregados, dados populacionais de uma determinada regido). Os
grupos sociais envolvidos ocupam uma posi¢ao determinada na produgdo e nao
podem alterar os dados materiais existentes. O alinhamento fundamental dessa
relagdo permite avaliar as condi¢des de transformagdes proporcionadas pelas
contradi¢oes geradas em seu desenvolvimento.

2. Arelagdo das forgas politicas na qual se processa a passagem da esfera da estrutura
para a das superestruturas complexas. Fatores como homogeneidade,
autoconsciéncia e organizacdo desses grupos sociais correspondem a diversos
momentos da consciéncia politica coletiva. Pode se manifestar como unidade
hegemonica de um determinado grupo profissional ou corporativo. Quando advém
um segundo momento, de consciéncia de solidariedade e de confluéncia de
interesses entre todos os membros de um grupo social, reivindicando direitos de
participagdo, o Estado j& estard envolvido no processo como parte do didlogo em
geral com os grupos dominantes, mas ainda no ambito do quadro existente.

3. O terceiro momento pode surgir da consciéncia que se expande para além dos
interesses corporativos e econdmicos tornando-se os interesses de outros grupos
subordinados pelos quais as ideologias se transformam em partido. Nessa etapa
havera confronto até que uma ideologia prevaleca, unificando toda a area social
em uma determinada finalidade, mas também em unidade intelectual ¢ moral,
atingindo um plano “universal, criando assim a hegemonia de um grupo social
fundamental sobre uma série de grupos subordinados.*4

Para reverter a relagdo de for¢as no campo ideologico, ha que se operar no monopdlio

intelectual da classe dominante até confluir a nova classe dirigente. Esse ¢ o fator essencial de
hegemonia em Gramsci. Ha4 em Gramsci categorias fundamentais. O bloco historico constitui
uma parte essencial a analise do problema. E no interior do bloco histérico que se operam as
relacdes de hegemonia, “os mecanismos de consenso e coer¢do” exercidos pela classe
dominante sobre as outras classes e € nele que os intelectuais executam a tarefa primordial de
organiza¢do da hegemonia. As aliancgas de classe permitem constituir um bloco histdrico: a

classe dirigente conquista a adesdo de classes subalternas ao seu projeto de sociedade.

44 GRAMSCI, op. cit., p. 40-42.
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Dirigido por intelectuais organicos, ¢ um sistema social complexo porque ¢ nele que se realiza
a acdo combinada entre teoria e pratica, prevalecendo o consenso. O bloco histérico dos
promotores do golpe de Estado no Brasil persiste ativo no Congresso Nacional, representando
a sociedade autoritaria.

Gramsci afirma que a divisdo de poderes existente em uma sociedade advém do
embate travado entre a sociedade civil e a sociedade politica, a classe politica, em um
determinado periodo histdrico. Ele constata que esse “acordo” ¢ precedido de discussdo e ao
ser selado resulta em um aparato juridico que o ampara. E que esse acordo sé ¢ possivel a
partir de “certo equilibrio instavel das classes sociais”. Esse equilibrio se deve ao fato de que
grande parte do estrato intelectual a servigo do Estado, ou como suporte a ele, esta ligada as
classes dominantes. Os trés poderes, Parlamento, Governo e Magistratura, guardadas as
medidas diversas, sdo orgdos de hegemonia politica. Para Gramsci, o aparato hegemdnico
mais sensivel estd no ambito da Justica, no qual os arbitrios do sistema de seguranca policial,
assim como os equivocos da administragdo politica, levam ao publico as conseqiiéncias mais
nefastas, seja traduzida em violéncia efetiva ou simbolica. No objeto dessa pesquisa,
encontra-se o Parlamento brasileiro operando nos mesmo diapasdo de objetivos protagonizado
pelo sistema de Justiga.4s

Hegemonia, portanto, pressupde o surgimento de novas classes sociais o que, para
Gramsci, define-se pela “construcao historica de agentes” que evolui em consciéncia critica
sobre si e sobre o corpo social nos levam a alcancar hegemonia. Gramsci quer o
“desenvolvimento politico do conceito de hegemonia” que represente avangos na vida pratica
e na filosofia, que una criticamente pensamento filosofico, ética e realidade que deixe para
trds o senso comum transmutando-o em bom senso. Em Gramsci, o conceito politico de
hegemonia se traduz em “uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma concepgao do
real que superou o senso comum e tornou-se critica’4o.

Gramsci responde que para todo movimento cultural que pretenda substituir o senso
comum pelo bom senso e superar as velhas concep¢des do mundo, deve-se repetir

incansavelmente os proprios argumentos, alterando por vezes a forma. Foi nessa escalada das

45 GRAMSCI, Antonio. Poder, politica e partido. Trad. Eliana Aguiar. Org. Emir Sader. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1990, p. 107-108.

46 Idem. Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, vol. 1, 1999, p. 104.
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velhas concepgdes de mundo que a hegemonia contra a ordem democratica foi alcangada em

2016 no Brasil?47

1.6 O conflito de classes no Brasil e a disputa por hegemonia

O professor Armando Boito Jr., joga luz sobre o bloco historico que conduziu a crise,
seus atores e o enredo. Refuta atribuir ao processo que levou ao impeachment o resultado de
um enfrentamento entre personalidades da cena politica, entre Dilma Rousseff e seu seu
opositor nas urnas Aécio Neves, que ndo aceitou a derrota eleitoral. Boito afirma que pelo
oposto, ¢ a crise que determina o destino dos personagens. O fato eleitoral e o que se sucedeu
apos a posse da presidenta eleita podem muito revelar sobre essas personagens, mas seria uma
insensatez atribuir a poucos politicos o poder de definir os rumos da politica. Para corroborar
sua tese, relembra que em 2015, Aécio Neves ainda era uma estrela em seu partido. Quando
Dilma foi afastada do cargo, em maio de 2016, ele foi “jogado para o fundo da cena”.
Personagem apagado e sem expressao, apoiou o governo interino de Michel Temer de longe e
acodado assim tantos outros pela Operacdo Lava Jato, seu futuro politico é incerto. Michel
Temer, chamado por Boito de um politico mediocre, “foi premiado pelas circunstancias. Mas
a que essas constatagdes nos remetem?48

Boito observa que as ideias tem raizes sociais e elas residem no conflito de classes.
Assim como Gramsci, a partir do enfoque marxista, Boito afirma o processo politico como
resultado de conflitos entre classes e fragdes de classe e a crise surge como resultado do
agucamento desses conflitos de classes, complexos e variados. No Brasil, segundo Boito,
podemos situd-lo como um conflito distributivo por apropriagdo de riqueza envolvendo
diversas classes e fragdes, podem envolver também aliangas da mesma forma mutaveis. Um
exemplo dessa predominancia dos conflitos de classe pode ser observado na atuagdo dos
delegados da Politica Federal, procuradores e juizes da Operagdo Lava Jato, quando buscaram
um embate com o Executivo Federal, agindo “como burocratas do Estado e ao mesmo tempo

como agentes da alta classe média”.49

47 GRAMSCL, op. cit., p. 110.

48 BOITO, A. J. Os atores e o enredo da crise politica. In Jinkings, I.; Doria, K.; Cleto, M. (org.). Por que
gritamos golpe: para entender o impeachment e a crise. 1. ed. S0 Paulo: Boitempo, 2016. Versdo eletrdnica em
formato epub, p. 29-38.

49 BOITO, op.cit., 2016.
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O professor destaca os conflitos de classe pode nem sempre se apresentar como tal,
eles podem ser mascarados. Interesses particulares de classes abastadas podem tentar ser
apresentados como demandas mais universalistas da populacdo. E ressalta, todos os partidos
burgueses, de classe média e da pequena burguesia tendem a assumir a defesa de interesse do
cidaddo ou do pais. Uma anélise critica exigird a decodificagdo dos discursos para encontrar a
razao de fundo das agdes envolvidas. Em relagdo a crise do golpe de 2016, o fenomeno da
dissimulagdo surge de forma exemplar “na pretensa luta contra a corrup¢ao”. Ha um governo
e um partido criminalizado, acusado de serem corruptos e todo um arco dissimulado de
oposicao que afastou Dilma para levar ao poder um governo interino repleto de investigados,
denunciados e condenados pela Justica por corrupgao. O presidente interino naquele momento
estava, ele mesmo, condenado por crime eleitoral e inelegivel por oito anos.50

Para ndo deixar duvidas sobre o carater dissimulado do processo de impeachment,
Boito relembra os didlogos do senador Romero Jucd, gravados e que vieram a publico,
comprovando que boa parte dos congressistas que apoiaram o impeachment o fizeram com o
objetivo de estancar as investigagdes no ambito da Lava Jato, praticamente toda a forga
dirigente do golpe institucional estava empenhado em um combate que ndo era em nada
contra a corrup¢do, mas sim para escondé-la. Boito afirma que a luta por direitos e igualdade
dos negros, das mulheres e das minorias de género nao podem ser situados na luta de classes,
mas mantém relagdes com os conflitos de classe, sdo afetados por eles e tiveram importante
impacto no processo politico. E sabido, por exemplo, da firme participagio da bancada da
biblia pelo golpe justamente para conter as conquistas desses movimentos. Outro destaque € o
primeiro ato do governo interino de extinguir os ministérios criados para atuar com e por eles.
E afirma nesse sentido a importancia e o papel de destaque dos movimentos de mulheres na
luta contra o governo ilegitimo. Boito reconhece a importincia dos interesses pessoais que
atuaram de forma determinante para a deposi¢do da presidenta, tal como a do deputado e
presidente da Camara, Eduardo Cunha, mas insiste, ele teve todo o apoio de que precisava
porque o objetivo residia nos interesses de classe, repousados sobre os conflitos distributivos

de classe: assegurar liberdade ao capital rentista, pagar os altos juros da divida publica, abrir e

50 Ibidem.
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privatizar a economia para atender aos interesses do capital internacional e cortar direitos. As
forgas dirigentes do golpe se mobilizaram para essas finalidades. O golpe foi neoliberal.5!

O professor Boito prossegue discorrendo a respeito dos governos do PT. Segundo ele
desconsiderando as variagcdes de um para outro, seria possivel dizer que a politica brasileira
estava dividida entre dois campos ¢ em torno deles estavam assentadas todas as classes sociais
e em cada um desses campos estava sob a hegemonia de uma fracdo da burguesia. Na crise
essa divisdo teria sido abalada. Ao fazer a disting@o entre as duas, Boito explica: uma ¢ uma
frente heterogénea representada pelos governos do PT envolvendo a grande burguesia,
formada por empresas brasileiras inseridas em variados ramos da economia; parte da baixa
classe média, a maior parte da classe operaria, do campesinato e dos trabalhadores da massa
marginal. Estavam vinculados ao projeto de defesa e estimulo ao crescimento econdomico em
beneficio das empresas nacionais € em detrimento dos interesses do capital internacional. Ao
mesmo tempo as politicas dos governos do PT promoveram, ainda que “perifericamente”, a
distribuicdo de renda e melhorias de condi¢cdes de vida das classes populares. Foi além,
privilegiaram uma politica externa Sul-Sul, estreitando relacdes com paises da América
Latina, da Africa e da Asia, superando a politica de alinhamento passivo aos Estados Unidos,
centro da politica externa do governo de FHC. E o discurso desenvolvimentista ou
neodesenvolvimentista que expressa essa frente de classes ou fragdes de classe, de acordo
com Boito.52

A outra frente, formado pelo campo politico neoliberal “puro e duro” dirigida pela
fragdo da burguesia vinculada ao capital internacional e voltada aos interesses das empresas e
governos estrangeiros. Ampla abertura comercial, venda de estatais, alinhamento passivo aos
interesses norte-americanos. Essa fracdo afirmava o discurso neoliberal e contava com o fiel
apoio eleitoral da alta classe média que sempre combateu os governos do PT. Estavam
representados pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e pelo Democratas
(DEM). Boito ressalva que por razdes ndo Obvias, parcelas das classes populares, do
movimento sindical e dos trabalhadores da massa marginal foram atraidas pelo discurso
neoliberal. Em resumo, a oposicao ferrenha aos governos do PT nao teve inicio com a crise

econdmica ou por incapacidade do governo Dilma de dar solucdo a ela e essa oposi¢ao tinham

51 BOITO, op. cit., 2016.

52 Ibidem.
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seus interesses representados pelo PSDB e DEM. Entre 2003 e 2014, Boito argumenta que
esses dois campos eram muito bem delineados na politica brasileira. Os neoliberais ortodoxos
ficaram na defensiva entre 2006 ¢ 2012. A queda do crescimento econOmico que comegou
ainda em 2011, no primeiro ano de primeiro mandato de Dilma, deu animo ao capital
internacional e a fragdo da burguesia ligada a ele e ja em 2013 estava articulados numa
ofensiva restauradora, isto €, voltada para “restaurar a hegemonia do neoliberalismo puro e
duro”.53

A ofensiva contou com as contradi¢des da frente desenvolvimentista. O sindicalismo
desde 2004, havia retomado as greves e obtido ganhos salariais crescentes, elevou as
exigéncias em 2012 e 2013. No entender de Boito, ¢ possivel que essa escalada do
sindicalismo tenha afastado a grande burguesia nacional da frente desenvolvimentista.
Também na baixa classe media, as contradicdes comecam a surgir, Beneficiados por
programas de acesso ao ensino superior como o PROUNI e a Reestrutura¢do e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) ja contavam com novos diplomados que ou ndo
encontravam no mercado de trabalho o empregos que esperavam. Para Boito, esse ¢ um dos
fatores da eclosdo das manifestagdes de junho de 2013. Os beneficiarios do
desenvolvimentismo abandonaram os governos desenvolvimentistas do PT. Por fim, Boito
perpassa trés acontecimentos maiores, responsaveis pela vitéria da grande ofensiva neoliberal
restauradora: a) a entrada da alta classe média como forga social ativa e militante nas grandes
manifestagdes de rua; b) a gradativa desercdo da grande burguesia nacional ao
desenvolvimentismo, a exemplo da FIESP, que passou de aliada a militante do golpe
institucional, vanguarda dos empresarios; € c¢) o recuo passivo do governo Dilma ante a
ofensiva restauradora. “A frente neodesenvolvimentista entrou em crise e, com ela, o governo

que a representava’.>4

53 BOITO, op. cit., 2016.

54 Ibidem.
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2. DIALOGO CRIiTICO SOBRE O MARCO INSTITUCIONALE A
PERSISTENCIA DO AUTORITARISMO NO BRASIL

O passado nunca morre; ele nem ¢ passado.
William Faulkner

Nesse capitulo, escrutinamos autores que problematizam a respeito do marco legal de
cidadania e a manuten¢do da tutela militar presente na Constituicdo Federal de 1988. O
conceito de democracia € basilar a analise a respeito da cultura de golpes e seu espolio
autoritario persistente nas cartas institucionais de 1824 a 1988.

Uma critica da Constituicao Federal de 1988 e do pacto institucional que a amparou e
promoveu avancos em direitos sociais, a0 mesmo tempo que garantiu a manuten¢do de
dispositivos autoritarios e de tutela dos militares sobre os poderes da Republica, tem na obra
O que resta da ditadura: a excegdo brasileirass, organizada por Vladimir Safatle e Edson
Teles, um instrumento cardeal por trazer diferentes enfoques a respeito do carater autoritario
do Estado brasileiro, os dispositivos de seguranca prevalecentes € o consequente atraso para o
pleno exercicio da cidadania. No capitulo "Relag¢des civil-militares: o legado autoritario da
Constituicao brasileira de 1988", Jorge Zaverucha analisa a contradi¢do entre o processo de
redacdo da Carta, democratico, € o conteudo promulgado, mantendo dispositivos de tutela
militar sobre os poderes constitucionais ¢ demostrando os limites impostos pela carta a uma
relacdo democratica entre a sociedade civil e os militares. Em “1964, o ano que ndo
terminou”, Paulo Eduardo Arantes discorre sobre o Estado de excecdo permanente
fundamentado na alianga entre capitalismo e exce¢do, na contrarrevolugdo preventiva contra
movimentos reivindicatdrios e o papel da impunidade na manutengao da violéncia de Estado.

A questao primordial: como a genealogia constitucional de 1824 a 1988 entrelaca-se a

fatos que, no dizer de Caio Prado Jr.5¢ representem a “significagdo pratica da democracia™?

55 Os dois capitulos de referéncia integram a obra O que resta da ditadura: a excecdo brasileira, organizada por
Vladmir Safatle e Edson Teles, publicada em 2010 e reunindo pesquisadores de diferentes enfoques a respeito do
carater autoritario do Estado brasileiro, os dispositivos de seguranca prevalecentes e o consequente atraso para o
pleno exercicio da cidadania.

56 Entrevista ao jornal Folha de S. Paulo em 21 de maio de 1978, Prado Jr. criticava a preocupacio excessiva de
muitos com o conceito de democracia e reivindicava aten¢do maior a experiéncia pratica do regime democratico,
os fatos.
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Para responder a Prado Jr. propde-se iniciar com uma andlise do sentido historico dos
dispositivos e instrumentos constitucionais, portanto, politicos, que traduzem a perspectiva do
centro de poder dominante de cada periodo e deram longevidade e constancia ao
autoritarismo no Brasil. H4 no percurso descomunal esforco civilizatorio e de resisténcia ao
autoritarismo, como bem observa Florestan Fernandes, que remonta em revoltas, levantes
populares, de Zumbi dos Palmares e os quilombos a Revolta dos Malés. Da Inconfidéncia
Mineira a Intentona de 1935. Da Coluna Prestes a Guerrilha do Araguaia. Da luta armada a
construcgao dos partidos na democracia eleitoral representativa inaugurada com a Constituicdo
de 1988, em especial do PT e organizagdes de esquerda. Se avangos podem ser registrados,
eles surgem alternados a retrocessos autoritarios, guardando como elemento constante a tutela
militar, em golpes ora por periodos curtos, ora em um longo percurso de 21 anos, como foi a
Ditadura Militar implantada pelo Golpe de 1964, prevalecendo como elemento historico ainda

nao superado.

2.1 Marco legal de cidadania e manutencio da tutela militar: contradiciao
flagrante

A Constituicdo Federal brasileira vigente, outorgada em 1988, ¢ resultado do processo
de transicdo da ditadura militar para a redemocratizagdo, um caminho longo e permeado de
contradigdes. No seu predmbulo, a carta constitucional registra a instauracdo do regime
democratico:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.57 (grifo nosso)

O primeiro artigo trata dos principios fundamentais e reafirma o Estado como um

Estado Democratico de Direito:

TITULO I

57 SENADO FEDERAL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5
de outubro de 1988, compilado até a Emenda Constitucional no 105/2019. — Brasilia: Senado Federal,
Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2020. 397 p. Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/
566968
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Dos Principios Fundamentais

Art. 1o A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[ — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.58
(grifo meu)

O marco institucional, portanto, ndo deixa duvidas sobre a inten¢do democratica contida
nos anseios da sociedade, que promoveu forte mobilizagdo no decorrer dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, e dos legisladores responsaveis pelo texto promulgado. Ja
atingir de fato uma democracia plena ¢ um processo mais arduo e que envolve o
enfrentamento das contradi¢des e historicidade. Levando em conta a formulagdao do conceito
do professor José¢ Alvaro Moisés, ndo podemos dizer que experimentamos nos "fatos" o
conceito de democracia. Moisés nos diz: retornando a democracia ateniense de Péricles no
século 5 a.C., confirmados por Aristoteles e Platdo, a forma democracia envolve "a ideia de
uma forma de governo exercido por muitos". Dois ideais sdo basilares e complementares: ”a
distribuicdo equitativa do poder de tomar decisdes coletivas e o julgamento dos cidaddos
quanto ao processo de tomada dessas decisdes e os seus resultados”. Péricles teria sido o
responsavel, registra Herddoto, pela frase "a democracia ¢ o governo do povo, pelo povo e

para o povo”.%?

A origem do conceito traz no seu contexto a excecdo: a democracia de que trataram os
gregos excluia mulheres, escravos e trabalhadores bragais. J4 aqueles que gozavam da
condi¢do de cidadaos tinham direito a voto, a indicagdo por sorteio a cargos publicos, a

participar de juris e de levar ao ostracismo governantes que atentassem contra o0 bem comum

58 SENADO FEDERAL, op.cit., p.10.

59 MOISES, J. A. Democracia. In: Diciondrio de Politicas Piiblica. Organizagio Geraldo Di Giovanni, Marco
Aurélio Nogueira. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Unesp; Fundap, 2015, p. 236-237 (verbete)
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e os interesses da maioria. Os principios de isonomia, igualdade dos cidaddos perante a lei, e
isegoria, direito de expressdo nas assembléias, foram fundamentais para a concepgao de
democracia dos séculos XVII e XVIII. O autor afirma serem estes dois os principais pilares da
democracia moderna e sdo eles a determinar a distingdo entre os conceitos de autoritarismo,
totalitarismo e democracia, este Ultimo sustentado por "um conjunto minimo de regras, leis e
institui¢des” que formam a base do regime democratico, garantindo os pilares de Péricles,
mas ndo apenas no ambito da politica. Deve-se considerar, afirma Moisés, a presenga de um
modo de convivéncia, "uma cultura civica”, feita de atitudes, comportamentos e uma

concepe¢ao moral.® (grifos do autor)

Nas democracias modernas, prossegue Moisés, € a lei que determina quem pode exercer

o poder, determinado pelo voto dos cidaddos e consolidada em constituicdes politicas
amparando governos baseados no arcabougo legal:

... 0 voto ¢ considerado um direito democratico se todos os individuos afetados por

decisdes coletivas puderem influir na escolha em condic¢des iguais, podendo votar e

ser votado... o voto ¢ efetivo se as elei¢des sdo livres, regulares e monitoradas por

uma instituicdo independente de outras instituigdes do Estado... o soberano ¢ o

cidaddo em sua condigdo de eleitor, mas para ser efetiva, essa soberania depende de

que os eleitores tenham o direito de se expressar livremente, de se organizar em

partidos e/ou associagdes voluntarias, de ter assegurado o direito de competir em

condigdes de igualdade e, de ter acesso a fontes de informagao ndo subordinadas as
estruturas de poder.6!

Moisés destaca Schumpeter e Dahl. Ambos por distintas formas afirmaram que a
democracia compreende também contestacdo e participagdo. Entre avangos e retrocessos, os
séculos XIX e XX viram o direito a voto se tornar universal e as eleigdes se converterem no
centro da disputa pelo poder. Nesse ponto, o autor admite que as prerrogativas do direito a
voto ndo suficientes para estabelecer a conexao entre os interesses da populagdo e as politicas
adotadas pelo Estado, tampouco garantem o cumprimento das leis. Moisés credita ao bom
funcionamento das institui¢des (Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, entre outros),
essencial tanto para o controle e fiscalizagdo mutuos como também em nome da populagao.
Os fatos circunscritos ao periodo 2015-2016, envolvendo o afastamento de Dilma Rousseff da
Presidéncia da Republica, ndo confirmam o funcionamento adequado das institui¢des. O autor
utiliza o conceito de qualidade da democracia pautada pela articulagdao de trés dimensdes: 1)
principios de igualdade e liberdade. 2) rigor dos procedimentos calcados no império da lei,

divisdo de poderes, participacao popular, obrigagdo aos governantes de prestarem contas. 3)

60 MOISES, op. cit., 2015.

61 Jdem, p. 237-238
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resultados efetivos de extensdo da cidadania em consondncia com os objetivos do gasto

publico e reducgado das desigualdades.

Moisés caracterizou assim a democracia representativa, de carater eleitoral, e ndo deixa
de registrar que, ante os seus limites, ha movimentos que reivindicam um aprofundamento do
regime por meio de formas mais amplas e diretas de participagdo, tais como orgamento
participativo, plebiscitos, referendos e iniciativa popular de leis. O autor conclui que “ndo
existe democracia sem democratas”. Em outras palavras, os valores culturais e morais
alimentam a democracia por meio da critica e da participagdo. O autor fala em tolerancia e
cooperagdo, caracteristicas da democracia.®2 O verbo tolerar traz em si juizo de valor e
hierarquia social. Jacques Derrida rejeitou o conceito de tolerdncia por seu carater

paternalista. O que a cidadania pressupde ¢ respeito.®3

Para Moisés, ser democratico envolve sentimentos, atitudes e comportamentos que
favorecam a democracia. Foi com essa disposi¢ao que a sociedade civil organizada se engajou
pela volta da democracia. Os movimentos sociais participaram ativamente dos trabalhos da

Assembléia Nacional Constituinte. O processo resultou avangos e retrocessos.

2.2 O espolio autoritario e o funcionamento das instituicoes no Brasil

A abertura lenta, gradual e segura, concep¢ao dos militares para a transi¢cao da ditadura
militar para o Estado Democratico de Direito no Brasil, desvelou contradi¢des que ndo foram
superadas até os nossos dias. Aqueles engajados no golpe militar de 1964, medida radical de
tomada do Estado, impetrado por meio do uso da violéncia e das armas contra um governo
eleito e democratico que agiu contra toda sorte de opositores em particular e resistentes em
geral determinaram, eles mesmos, as condi¢des do processo de distensdao politica, os limites
da soberania popular almejada pela sociedade para o periodo que se inaugurava e a garantia

de manutencao do status militar no tecido estatal e social.

A deposicao do governo democratico de Jodo Goulart em 1964, operada pela forga das
armas, ndo constitui em si acontecimento inédito no Brasil. O que o poder econdmico e forgas
politicas conservadoras ndo contavam ¢ que os militares ficassem tanto tempo no poder, 21
anos ¢ ainda assim com uma transicao tdo lenta que mecanismos de exce¢dao envolveram a
carta magna de 1988 e permanecem ativos até os nossos dias. Os militares foram buscar
legalidade para dispositivos autoritdrios de tutela na Constituicdo de 1988, atuando pela
combinagdo de estratégias de abordagem por afinidade, pressdo ou ameagas junto ao corpo

politico no transcorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.

62 MOISES, op. cit., p. 254-255.

63 Derrida em entrevista a Giovanna Borradori, 2003, p. 84.
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Permeado por golpes militares ou institucionais, o processo historico brasileiro nos
revela que o bom funcionamento das instituicdes e lei democraticas, prerrogativas destacadas
por Moisés para a composi¢ao do conceito de democracia, nem sempre pautaram os rumos do
pais. E o que revela a anélise das constitui¢des promulgadas. Importante lembrar que o Brasil
Colonia transcorreu sem lei constitucional. Das sete cartas constitucionais outorgadas, duas
foram impostas, a de 1824 por D. Pedro I e a de 1937, no Estado Novo de Getulio Vargas. O
contexto de todas elas traz o uso da for¢a e a influéncia das For¢cas Armadas.

Figura 1 - As Constituicoes Federais do Brasil: de 1824 a 1988

Ano Marco Histérico Contexto Politico Escopo em Destaque

1824 | Brasil Império: | Incremento do poder pessoal do | . Direito de voto a homens livres e
imposta por D. Pedro | Imperador a partir da criagdo do | proprietarios, com base no nivel de renda.
I, dois anos apds a | Poder Moderador, sobreposto ao | Para ser eleito, o candidato também
Proclamag¢do da|Executivo, Legislativo e |necessitava comprovar renda minima
Independéncia, | Judiciario. proporcional ao cargo.

dissolveu os trabalhos | Imperador passa a nomear os
da Assembleia | presidentes das provincias;
Constituinte em 1823 | Elei¢des indiretas e censitarias.

e impds seu projeto,
com apoio do Partido
Portuguées
(conservador), em
detrimento do Partido
Brasileiro do liberal
José Bonifacio.

Foi a primeira e mais
duradoura carta
constitucional: mais
de 60 anos.
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1891 | Brasil Republica| A republica suplanta o império | Forma de Estado: federagdo; forma de
(primeira): de|pela forca militar: o marechal | governo: republicana
Marechal Deodoro da | proclama a reptblica. Independéncia entre os poderes
Fonseca e Rui|O presidencialismo americano | Executivo, Legislativo e Judiciario.
Barbosa: Lei Aurea | passa a ser referéncia em | Sufragio, com restricdio a mulheres,
sancionada em 1888, | detrimento do parlamentarismo | analfabetos ¢ mendigos.
a industria nacional | da Franga e Inglaterra. Separagdo entre Igreja e Estado, o
crescia, a populacdo catolicismo deixa de ser a religido oficial.
rural se deslocava
para os centos Destaque para a instituicdo do habeas
urbanos, a inflacdo corpus, garantia contra a¢do ilegal ou de
surgia. abuso de poder que impinja sofrimento ou
violéncia ou coagdo no direito pleno de ir,
Vir e permanecer.
1934 | Segunda Republica - | A chamada Revolugdo de 1930 | Surgimento das diretrizes sociais na Carta

fim da Republica
Velha ¢ inicio da Era
Vargas: Getulio
Vargas, por meio de
Assembléia
Constituinte
estabelece sua marca
social, com a criagdo
da CLT e da Justica
do Trabalho.

ndo foi revolucdo, mas golpe
militar, protagonizada em
especial, pelo tenentismo, para
levar Gettlio Vargas a
presidéncia impedindo a posse
de Julio Prestes. Marca o fim da
Republica Velha e da politica
café com leite, pacto de
revezamento das oligarquias de
SP ¢ MG no poder e inaugura a
1a fase da Era Vargas: o governo
provisorio (1930-34)

Para fazer frente ao ideal
socialista que avancava no Brasil
e na Europa, Vargas inaugura a
2a fase chamada de governo
constitucional (1934-37), ao
mesmo tempo as forcas de
seguranga que operavam
perseguicdo violenta a
comunistas.

Trés emendas de 1935 garantem
mais poder ao Executivo em
atribui¢des e asseveram a
seguranca de Estado, ja numa
referéncia a coibir “movimentos
subversivos”.

Magna: direito a voto secreto, voto
feminino e direitos trabalhistas.

. Voto obrigatorio e secreto a partir dos 18
anos, garantindo direito de voto as
mulheres, mas ainda excluindo mendigos
¢ analfabetos.

. Cria a CLT, a Consolidagao das Leis do
Trabalho, estabelecendo jornada de
trabalho de 8 horas diarias, repouso
semanal e férias remuneradas.

. Cria a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho.

Estabelece os instrumentos Mandado de
Seguranga e A¢do Popular.
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1937 | Estado Novo: Estado | Terceira fase da Era Vargas | Institui a pena de morte.
de excecdo imposto | (1937-45) Suspende a liberdade partidaria e de
por Getulio Vargas, | Forcas de seguranca sustentam o | imprensa.
revogando a | Estado de Excecdo. Depois de | Anula a independéncia dos poderes
Constituicdo de 1934. | decretar estado de sitio em 1935, | legislativo e judiciario.
Vargas dissolve o Congresso | Restringe as prerrogativas do Congresso.
Nacional e impde a nova Carta | Permite a suspensdo de imunidade
Constitucional, suprime os |parlamentar, a prisdo e exilio de
partidos politicos e concentra | opositores do governo.
poder no presidente da | Institui a elei¢do indireta para presidente
Reptiblica. Seguiria alinhado ao | da Republica, com mandato de seis anos.
fascismo e elegendo o
comunismo como inimigo
central. Depois da prisao de Luiz
Carlos Prestes e Olga Benario e
outros tantos militantes de
esquerda, em 1936, entregou
Benario gravida ao governo
nazista de Hitler, com a
aprovacdo do STF. Ela foi levada
a prisdo da Gestapo e morta em
1942 no campo de exterminio de
Bernburg.
1946 | Redemocratizacdo: | A ditadura de Vagas nao | Restaurados os direitos individuais, fim
Retorno aos | sobreviveu a derrocada do | da censura e da pena de morte.

dispositivos
democraticos de
1934, promulgada por
um Congresso recém-
eleito nos moldes de
uma Assembléia
Nacional Constituinte

Nazismo em 1945. Com o pais
em crise, houve forte reacdo
popular, com apoio das Forcas
Armadas, Vargas acabou deposto
ainda, assumindo José Linhares,
presidente do STF, que formou
novo ministério ¢ suspendeu as
medidas de emergéncia. Ainda
em 1945, houve elei¢des gerais e
eleito presidente da Republica, o
general Eurico Gaspar Dutra
governou por decretos-lei até a
promulgagdo da nova carta.

Independéncia dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, como também
medidas de equilibrio entre eles.
Autonomia a estados e municipios.
Elei¢des diretas para presidente da
Republica, com mandato de cinco anos.
Incorporagdo da Justica do Trabalho e do
Tribunal Federal de Recursos ao Poder
Judiciario.

Pluralidade partidaria, direito de greve e
livre associagdo sindical.

Fungdo do uso da propriedade ao bem-
estar social, permitindo a desapropriagdo
por interesse social.

Ato adicional: emendas promulgadas em
1961, instituiram o regime
parlamentarista.
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1967

Ditadura Militar:
autoritarismo e
predominancia dos
conceitos de
seguranga nacional
aplicados ao inimigo
interno, os chamados
subversivos, a
esquerda e
progressistas em
geral, como também
qualquer oponente ao
regime. Tendo
controle do
legislativo, manteve o
Congresso Nacional
em funcionamento.
Elaborada pelo
Governo Militar, a
proposta foi aprovada
pelos parlamentares.

Plebiscito realizado em 1963
havia retomado o regime
presidencialista. O golpe militar
de 1964 destitui o presidente
Jodo Goulart, sucessor legitimo
de Janio Quadros, que havia
renunciado. Goulart foi deposto
por militares, mesmo tendo
aceitado governar sob o sistema
parlamentarista.

Constituicdo alterada pela
Emenda Constitucional n. 01 de
1969.

Manteve a federagdo, mas fortaleceu
poderes da Unido.

Estabeleceu a eleicdo indireta para
presidente da Republica por meio de
Colégio Eleitoral constituido por
parlamentares e delegados das
Assembléias Legislativas.

Suspensas garantias dos magistrados.

17 atos institucionais regulamentados por
104 atos complementares garantiram o
estado de excecdo, dispositivos tornados
legais para atos inconstitucionais.

AI-5: decretado em 1968, autoconcedeu
plenos poderes ao regime militar,.

O Congresso foi fechado por quase um
ano.

Proibidas reunides politicas.

Censura, prévia inclusive, a imprensa e as
artes.

Suspensdo de habeas corpus para crimes
politicos.

Autorizada a decretagdo de estado de sitio
pelo presidente da Republica em qualquer
caso previsto na Carta e intervengdo em
estados e municipios.
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1988

Constituicdo Cidada:
Nova Republica,
marco institucional da
redemocratizagao.

Fim da ditadura militar, retorno
ao regime democratico com
ampliagdo de direitos sociais,
liberdades civis e direitos e
garantias individuais, buscando-
se assim alterar as relagdes
econdmicas, politicas e sociais.

A transi¢do conduzida pelos
militares, garantindo a
prevaléncia de tutela sobre os
poderes da Republica e com a
imputabilidade aos crimes de
tortura, assassinatos,
desaparecimentos impetrados a
opositores do regime

Eleigdes majoritarias em dois turnos e
direito de voto a analfabetos e jovens a
partir dos 16 anos.

Direito a greve e liberdade sindical.
Redugdo da jornada de 48 para 44 horas
semanais. Seguro-desemprego e férias
remuneradas mais um ter¢co do
salario.Ampliacdo da licenca maternidade
de trés para quatro meses e licenga
paternidade de cinco dias.

Criacdo do Supremo Tribunal de Justica,
tribunal de recursos de garantia de
uniformidade e cumprimento de
legislacdo infraconstitucionais. Criagdo
dos mandados de injungdo (garantia
destinada ao controle de omissdes do
poder publico que visa a tutela de direitos
constitucionais subjetivos cujo exercicio é
inviabilizado pela inércia legislativa), e de
seguranga coletivo.Volta do habeas
corpus e criagdo do habeas data, direito a
informagdes do interessado, registradas
em instituigdes publicas.

Reforma do sistema tributario em favor de
estados e municipios com reparticdo de
receitas. Regras para o sistema financeiro.
Politica agricola e fundiaria. Prote¢do do
meio ambiente. Fim da censura. Garantias
de seguridade social e assisténcia social,
Educagao, Satude, prote¢do ao patrimoénio
historico, artistico e cultural. Direitos da
populagdes indigenas, quilombolas e
minorias.

Fontes: Pontual, Helena Daltro. Constituicoes brasileiras. Brasilia: Senado Federalé4. Curso de Introducdo ao
Direito Constitucional. Constitucionalismo e as constituigées brasileiras. Brasilia: Instituto Legislativo
Brasileiro, 2017. Elaboragao: Daisy Barretta

Como revela o Quadro 1, o autoritarismo brasileiro ndo nasceu em 1964 e tampouco foi

suplantado em 1985, ano caracterizado pelo encerramento formal do periodo de excegdo. A

sucessao de golpes ou as ameagas de golpe, militares a frente ou operando nos bastidores,

configuram a génese autoritdria persistente na histéria do pais, inscritas nas proprias

constituigdes. A tutela militar, em acdo direta ou indireta, a violéncia de Estado e o

apagamento da memoria da resisténcia, foi sistematica e sucessivamente combatida num

64 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras
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espectro do mal em si, o inimigo a ser combatido: as esquerdas, os movimentos sociais

organizados, 0 comunismo, o petismo, o feminismo.

2.3 Excecao a servico do capitalismo

Paulo Eduardo Arantes retoma os conceitos de Agamben para discorrer sobre um “ndo
Estado de direito na América Latina", anomalia presente justamente numa regido
reconstitucionalizada. Exce¢ao como técnica de governo, marcada pela indistingdo crescente
entre os trés poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, a indeterminac¢ao entre democracia e
soberania, uma zona sombria entre a institucionalidade legal/ditadura constitucional®’ e o
Estado de direito. O autor registra a consolidagdo da violéncia imposta pela impunidade de

torturadores e assassinos.oo

Para responder sobre o resta da ditadura, Arantes afirma a persistente excecdo, imposta
pela tutela e ameagas que pairam sobre a sociedade numa permanente "contrarrevolugdao
preventiva”. No Brasil, preservando a alianga entre capitalismo e exce¢do, composi¢cao
origindria do pais e fortificada na ditadura de 1964, pelo extremo, quando empresarios
financiadores das casas de tortura, aliciados por ministro de Estado, assistiam as sessoes.
Arantes denuncia a consolidagdo da violéncia de Estado, imposta pelas forcas de seguranca
constitucionalizadas. Legislagdo coercitiva, violagdo de direitos da populacdo vulneravel,
marcada pela desigualdade, e garantia de direitos a privilegiados. O autor traduz o regime
politico do Brasil por “Estado oligarquico de direito”, e desvela as relagdes entre excegdo e
capitalismo na ag¢do de contrarrevolucdo preventiva permanente que perpetuam a
desigualdade social como marca primeira do pais. Sdo Estados liberais-constitucionais

conformados em praticas “paternalistas-punitivistas”.67

A democracia ¢ apenas eleitoral, permanecendo invictas forgas civis e militares de 1964
garantidas pelo poder econdmico privado, poder militar e oligarquias sempre prontas para a
guerra contra lutas reivindicatorias: "a longa guerra social latino-americana, em democracias
do terror”®8. Arantes realiza a conexdo que fundamenta a desigualdade no Brasil: relacdo
estreita entre capitalismo e exce¢do. A austeridade fiscal como conceito hegemonico, que
produz miséria, analfabetismo, doencas; as regras tributdrias que isentam o grande capital;

or¢amento publico, autoridade monetaria entre outros dispositivos contidos na Constitui¢cao

65 Termo usado pelo jurista Dalmo DALLARI, 1997 apud ARANTES, 2010.

66 ARANTES, Paulo. "1964, 0 ano que ndo terminou". In: Safatle, Vladimir; Teles, Edson (org.). O que
resta da ditadura: a exce¢do brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010, p. 214.

67 ARANTES, op. cit. p.223-225.

68 1dem, p. 217-220.
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de 1988, impdem ao Estado e a populacdo a l6gica do capital privado. O Estado de Excecdo
serve como garantia do mercado contra a luta de classe. A “era da excecdo econdmica

permanente".%9

A Constitui¢do Federal foi um processo liderado pela coalizdo de centro-direta que
controlava o Congresso Nacional. Em 2016, o ambiente politico ¢ conduzido por
representacdo expressiva de direita e extrema direita, maiorias constituidas pelas bancadas
ruralista, evangélica e militares e policiais. Direitos absorvidos em 1988 vem sendo
desmantelados por uma maioria conservadora, antinacional e antipopular. Uma democracia
limitada a elei¢des multipartidarias ndo fincaram os dois pilares da democracia moderna,
citados por Mois¢s, isonomia e isegoria. No ano de 2016, constatou-se a pratica de lawfare, a
justica aplicada de forma seletiva para conduzir rumos politicos, e o Congresso, eleito, que a
populagdo deveria representar, pautou-se em ampliar legislagdo contra direitos, como veremos

em capitulos na sequéncia.

O PT, depois da promulgacdo da carta constitucional de 1988, na oposi¢do, apresentou
trés projetos para extinguir a Lei de Seguranga Nacional e que continuaram engavetados
mesmo com o partido no governo, um dos entulhos autoritarios em vigor. Luiz Inacio Lula da
Silva, o deputado constituinte, fez uma critica mordaz e consistente contra a inércia ante
dispositivos e instrumentos antidemocraticos tornados perenes na carta constitucional. Em um
discurso de 22 de setembro de 1988, da tribuna da Assembléia Nacional Constituinte, Lula
explica as razdes que levaram o PT a se contrapor ao texto final?0. Nas palavras de Lula: a
composicao da Assembléia Nacional Constituinte ndo tinha sido favoravel aos trabalhadores;
reaciondrios, conservadores ligados ao poder econdmico atuaram em desfavor de uma carta
mais progressista, usando artimanhas e mentiras para gerar medo dos avangos na populagao;
os latifundiarios sairam muito satisfeitos da Constituinte, sem uma reforma agraria a altura
dos problemas da terra no pais; os militares continuaram intocéveis, como se fossem cidadaos
de primeira classe, permitindo-se repetir no futuro o golpe de 1964, em nome da lei e da
ordem; mais de duzentos artigos foram deixados para ser regulamentados em legislagao
ordinaria ou complementar, uma espécie de “constituinte permanente sem fim”7!. Lula afirma
que apesar dos avangos sociais a esséncia do poder dos militares permaneceu intacta. Ele
acrescenta que alguns principios gerais ndo garantem um “regime efetivamente democratico”
72, Lula retrata em analise de 1988 o que bem poderia traduzir o contexto politico, social e
econdmico de 2016.

69 BERCOVICI, 2006 apud ARANTES, 2010.
70 O PT votou contra o texto final, mas assinou a carta magna no rito formal de participagdo na Constituinte.
71 Expressao de Zaverucha.

72 Luiz Inacio Lula da Silva (deputado federal constituinte PT-SP). Discurso proferido na sessdo de 22 de
setembro de 1988, publicado no DANC de 23 de setembro de 1988, p. 14313-14314.
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No “desenho institucional” vigente, observa Jorge Zaverucha, o poder coercitivo
manteve prerrogativas para atuar na aplicagdo da lei como se ainda fosse um regime
autoritario, com destaque para o artigo 142. A separagdo entre acdo de guerra externa (Forgas
Armadas) e seguranca da ordem interna (Policia Militar), pilares do Estado moderno, nao foi
consagrada. O controle do Exército sobre as politicas militares se manteve, ainda que parcial.
A justica militar, o Supremo Tribunal Militar (STM), atua constitucionalmente pelos
interesses dos militares, um tribunal especial que conservou elementos da ditadura: critérios,
funcionamento, estrutura. A doutrina autoritaria foi preservada, expressa na vigéncia da Lei de
Seguranca Nacional, at¢ 0 momento do Golpe de 2016.73

Os fatos, como queria ver investigados Caio Prado Jr., ndo indicam a significacio
pratica da democracia, a democracia plena, traduzida por institui¢des funcionando e os
poderes em equilibrio por igualdade e em prol de um Estado democratico de direito. O marco
constitucional nao foi suficiente para alcangar o principio previsto no artigo 1° da
Constituicdo Cidada e algumas respostas estdo no proprio texto promulgado, em flagrante
contradi¢do. Para a maioria da populagdo brasileira, nem a democracia, tampouco o Estado
democratico de direito prevalecem sobre o arbitrio. Nesse contexto, o golpe de 2016 ndo se
configura evento aleatdrio.

A Constitui¢ao Federal brasileira vigente, outorgada em 1988, ¢ resultado do processo
de transicao da ditadura militar para a redemocratizacdo, um caminho longo e permeado de
contradigdes. O marco institucional, entretanto, ndo deixa duvidas sobre a intengdo
democratica contida nos anseios da sociedade, que promoveu forte mobilizacdo no decorrer
dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, e dos legisladores responsaveis pelo texto
promulgado. J4 atingir de fato uma democracia plena ¢ um processo mais arduo e que envolve
o enfrentamento das contradicdes e historicidade. Levando em conta a formulagdo do
conceito do professor José¢ Alvaro Moisés, ndo podemos dizer que experimentamos nos

"fatos" o conceito de democracia.

73 ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes civil-militares: o legado autoritario da Constituigdo brasileira de 1988. In:
SAFATLE, Vladimir; TELES, Edson (org.). O que resta da ditadura: a exce¢do brasileira. Sao Paulo:
Boitempo, 2010.
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3. MARCO LEGAL DA ATUACAO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVAS E OBRIGACOES

Ha trés métodos pelos quais pode um homem chegar a ser primeiro-ministro.
O primeiro ¢ saber, com prudéncia, como servir-se de uma pessoa, de uma
filha ou de uma irma; o segundo, como trair ou solapar os predecessores; € 0
terceiro, como clamar, com zelo furioso, contra a corrupgo da corte. Mas um
principe discreto prefere nomear os que se valem do ultimo desses métodos,
pois os tais fanaticos sempre se revelam os mais obsequiosos e subservientes
a vontade e as paixdes do amo. Tendo a sua disposicdo todos os cargos,
conservam-se no poder esses ministros subordinando a maioria do senado, ou
grande conselho, e, afinal, por via de um expediente chamado anistia (...),
garantem-se contra futuras prestagdes de contas e retiram-se da vida publica
carregados com os despojos da nagdo.
SWIFT, Jonathan. Viagens de Gulliver.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 234-235.

O objetivo deste capitulo ¢ delinear o escopo legal que organiza o processo legislativo,
a Constituicao Federal de 1988 e os Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, sua abrangéncia, seus limites e riscos de dispositivos determinantes para a¢ao
parlamentar que incidem sobre o Poder Executivo, e que subsidiaram a escalada da crise
institucional que culminou com a deposicao de Dilma Rousseff. O Congresso Nacional foi
palco e os parlamentares os agentes a conduzir os fatos desde 2015. A base normativa do pais
serviu de instrumento para a consecu¢do dos objetivos do poder dominante, e dispositivos
foram acionados pelos parlamentares, em sua parte vital, disposto no arcabouco vigente. Por
fim, os mecanismos de controle interno da conduta parlamentar voltados a Etica e Decoro sdo

elencados.

3.1 O poder legislativo na Constituicao Federal de 1988 (CF 1988)

O Poder Legislativo, exercido pela Camara dos Deputados (CD) e pelo Senado
Federal (SF) no ambito do Congresso Nacional (CN), detém prerrogativas de fiscalizacdo e
controle sobre o Poder Executivo e obrigacdes regidas pela Carta magna, por regimento
interno, codigo de €tica e normas conexas que devem regular a agdo parlamentar.

Suas atribui¢des estdo elencadas nos artigos dispostos a seguir. Nao cabe san¢do do
presidente da Republica aos atos previstos nos artigos 49, 51 e 52, portanto, sao

procedimentos de decisdo exclusiva do Congresso Nacional: sustar atos normativos; julgar as
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contas anuais e respectivos relatorios e planos de governo; fiscalizar e controlar os atos da
Administragdo direta e indireta, pelo Congresso ou por qualquer de suas casas; autorizar a
abertura de processo contra o presidente e o vice-presidente da Republica, e seus ministros,
processa-los e julga-los; aprovar indicacdo de magistrados e, a0 mesmo tempo, competéncia
de processar e julgar crimes de responsabilidade de ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Procurador-Geral da Republica (PGR) e o
Advogado-Geral da Unido (AGU). O Constituinte entendeu que, para bem fiscalizar o
governo, o Congresso assumiria também o controle do 6rgdo criado para essa finalidade, o
Tribunal de Contas da Unido, responsavel pelo controle externo de competéncia do Congresso
Nacional, a quem cabe a escolha de dois tercos dos membros, atribuigdes que veremos na
Secdo IX a partir do art. 71.

Nos termos da CF, a secao II e seus artigos 48, 49 e 50 estdo dedicados as atribui¢des

do Congresso Nacional relacionadas a matérias do Executivo Federal.

Titulo IV - Da organizacio dos poderes
Capitulo I - Do Poder Legislativo
Secao II - Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da administra¢do indireta;

XIII — escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
orgdos diretamente subordinados & Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informacgdes sobre assunto previamente determinado,
importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo
adequada.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a
Céamara dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de
relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a
qualquer das pessoas referidas no capuz deste artigo, importando em crime
de responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestagdo de informagdes falsas.’

74 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum. 12 ed.
Brasilia: Senado Federal, 2017, p. 34 e 35.
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Na secao III e na IV estdo dispostas as competéncias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal que conferem as casas legislativas poderes para processar e julgar o
presidente da Republica, o vice-presidente da Republica e ministros de Estado, por maioria de
dois tercos dos seus membros. Foram estes os dispositivos acionados pelos presidentes das
duas casas para orientar o processo de afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia da
Republica em 2016. No artigo 51, destaca-se o inciso que permite a Camara deliberar sobre a
abertura do processo por crimes de responsabilidade. O artigo 52 confere ao Senado Federal a
atribuicdo exclusiva de conduzir o processo e julgar crimes de responsabilidade e seus
conexos, do presidente e do vice-presidente da Republica, ministros de Estado e comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica. Cabe também a Camara alta processar e julgar
crimes de responsabilidade de ministros do Supremo Tribunal Federal, membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da

Republica e o Advogado-Geral Unido.

Secao 11T

Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I — autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo
contra o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica ¢ os Ministros de
Estado;

IT — proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessdo legislativa;

III- elaborar seu regimento interno;

Secao IV

Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I — processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

I — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unifo nos crimes de responsabilidade;

IIT - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo publica, a escolha
de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢ao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiiicdo em sessdo secreta,
a escolha dos chefes de miss@o diplomatica de carater permanente;


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!tit4_cap1_sec3
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V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo poder
publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da Unido
em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio,
do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIIT - dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criagdo,
transformacg@o ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragio, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Reptiblica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que
somente sera proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal, a perda
do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica,
sem prejuizo das demais sang¢des judiciais cabiveis.”s

Ao discorrer em sua pesquisa sobre a ampla atribuicdo de controle do Poder

Legislativo sobre o Poder Executivo conferido pela CF de 1988 a luz das cartas anteriores,

Silvio Hofstaffer observa:

Nunca uma Constituig@o brasileira disponibilizou ao Poder Legislativo, uma
gama tdo ampla de instrumentos de controle e fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo. A titulo de comparagao, a Constitui¢do de 1946, ao inaugurar um
novo periodo democratico, trazia em seu texto, de forma singela, apenas o
julgamento das contas e a possibilidade de autorizar o processo, processar e
julgar o Presidente da Republica e seus ministros e aprovar a escolha de
magistrados, Procurador-Geral da Republica, ministros do TCU, prefeito do
Distrito Federal, membros do Conselho de Economia e chefes de missdo
diplomatica de carater permanente. A Constitui¢do de 1967 manteve o texto
da constitui¢ao anterior.76

3.1.1 As Comissoes e o processo legislativo

75 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Jade Mecum. 12 ed.
Brasilia: Senado Federal, 2017, p. 35.

76. HOFSTAFFER, Silvio R.F. O arcabougo institucional brasileiro. Propostas de reforma e a sociedade
contemporanea, 2008, 88p. Monografia (Programa de Pds-Graduacdo). Centro de Formagdo, Treinamento e
Aperfeicoamento. Camara dos Deputados, Brasilia, 2008.
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Nas comissdes tematicas, permanentes ou tempordarias, sdo analisados os projetos do
Executivo e as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) sdo conferidos poderes proprios
de autoridade judicial. As atribuicdes sdo previstas de acordo com o ato de criagdo e do
respectivo regimento interno de cada casa. Assim como na formagdo das mesas diretoras, as
comissdes sao constituidas por meio da representacdo parlamentar proporcional dos partidos
ou dos blocos parlamentares. As comissdes analisam e votam projetos de leis que seguem
depois para Plendrio ou aqueles que, na forma do regimento, dispensam a deliberagdo do
Plenario, podem ser votados no ambito das comissdes em carater terminativo. E nas
comissdes que se processa uma parte importante da atuagdo parlamentar sobre as agdes do
governo. As atividades do plenario sdo as de maior visibilidade publica e recebem destaque da
midia, todavia, na dindmica das comissdes, 0 relacionamento entre 0s pares € 0s pessoais se
processam, seja a confluéncia, seja a contraposi¢ao entre partidos, seus representantes e seus
programas de agao.

Nas comissdes, sdo deliberadas a realizacdo de audiéncias publicas, convocacdo de
ministros de Estado, recepcao de peti¢des, reclamagdes, representacdes e queixas de qualquer
pessoa contra autoridades publicas. Podem também solicitar depoimento de qualquer cidadao
ou autoridade, bem como analisar programas, planos nacionais, regionais ou setoriais em
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer. As CPI sdo criadas por meio de requerimento
assinado por pelo menos um ter¢o dos membros da CD ou do SF ou conjuntamente, para
apuracdo de fatos determinados e com prazo definido. Tém poderes de investigacdo de
Justica, “além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas”. As conclusdes que
registram ilegalidades sdo levadas ao Ministério Publico para providéncias de
responsabilizacdo civil ou criminal dos investigados. As comissdes sdo colegiados de

parlamentares com atribui¢ao de legislar e fiscalizar.

Secao VII - Das Comissodes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes ¢ temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, ¢ assegurada, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I — discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa;

II — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il — convocar Ministros de Estado para prestar informacgdes sobre
assuntos inerentes a suas atribuicoes;
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IV — receber petigdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas;

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.?

Na Camara dos Deputados (CD) sdo trinta comissdes permanentes € dezenas de
comissdes temporarias. Tais colegiados, observando o carater temdtico das matérias, t€m
atribuicao de deliberar a respeito de proposi¢des legislativas, realizar audiéncias publicas,
determinar a realizagdo de auditorias na administragdo do Executivo, dele proprio, o
Legislativo, e do Judiciario. Além dos Trés Poderes do Estado, tais atributos envolvem
também a administracado indireta.’8

De acordo com o Art. 26 do Regimento Interno da CD, as comissdes permanentes sao
relacionadas a 16 grandes temas: Legislagdo Participativa; Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado; Cultura; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial; Esporte; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; Turismo; Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais; Comunicagao;
Defesa dos Direitos da Mulher; Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; Desenvolvimento
Econdmico; ¢ de Administragdo e Servigo Ptblico. E vedado, em geral, a participagdo de
deputados e deputadas como titulares de mais de uma comissao permanente, mas podem ser
indicados como suplentes.”

As comissdes permanentes, 0rgdos tematicos para analise e votagdo de propostas
legislativas, tém sua composi¢do renovada a cada ano. Deliberam sobre matérias a serem
votadas em Plenario ou votam propostas em carater terminativo, isto €, sdo aprovadas na

comissao sem necessidade do crivo do Plendrio. As comissdes tematicas operam sua

77 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Vade Mecum. 12 ed.
Brasilia: Senado Federal, 2017, p. 38.

78 Ver em Comissdes — Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br).
79 Conf. Regimento Interno da Camara dos Deputados — Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br).
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competéncia de fiscalizagdo do Poder Executivo a partir do mecanismo de controle dos

programas federais. Estdo dispostas a seguir: 80

Figura 2 - As comissdes tematicas na Camara dos Deputados

1nuiares
Comissao (Suplentes em
igual nimero,
exceto a Mesa

Diretora)

1. MESA - Comissao Diretora da Camara dos Deputados 7 titulares e

4 suplentes
2. CASP - Comisséao de Administragéo e Servigo Publico 22
3. CAPADR - Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural 52
4. CCTI - Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 42
5. CPOVOS - Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais 18
6. CCOM - Comissao de Comunicagao 38
7.CCJC - Comissédo de Constituigcdo e Justica e Cidadania 66
8. CCULT - Comissao de Cultura 20
9. CDC - Comisséao de Defesa do Consumidor 24
10. CMULHER - Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher 22
11. CIDOSO - Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa 22
12. CPD - Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 20
13. CDE - Comissédo de Desenvolvimento Econémico 18
14. CDU - Comissao de Desenvolvimento Urbano 18
15. CDHMIR - Comissé&o de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial 18
16. CE - Comissao de Educagéo 42
17. CESPO - Comissao do Esporte 21
18. CFT - Comissédo de Finangas e Tributagdo 48
19. CFFC - Comisséo de Fiscalizagéo Financeira e Controle 22
20. CICS - Comisséo de Industria, Comércio e Servigos 18
21. CINDRE - Comisséo de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional 20
22. CLP - Comisséao de Legislagdo Participativa 18
23. CMADS - Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 18
24. CME - Comissé&o de Minas e Energia 48
25. CPASF - Comissao Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia 18
26. CREDEN - Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional 38

Fonte: dos Deputados - Atividade Legislativa - Comissbes. Ver em https://www.camara.leg.br/comissoes/
Ccomissoes-permanentes

80 Ver em Comissoes Permanentes da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)
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Camara dos Deputados - Comissoes Permanentes

27. CSAUDE - Comissao de Saude

28. CSPCCO - Comisséao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
29. CTRAB - Comissao de Trabalho

30. CTUR - Comisséao de Turismo

31. CVT - Comissao de Viacao e Transportes

Fonte: dos Deputados - Atividade Legislativa - Comissdes. Ver em https://www.camara.leg.br/
Ccomissoes/comissoes-permanentes

As trés comissdes grifadas, a de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a de
Fiscalizagao Financeira ¢ Controle e a de Desenvolvimento Econdmico sdo vitais para a
governanga do pais. A primeira realiza a andlise da legalidade das proposicdes, a segunda se
ocupa da viabilidade quando a proposta tem incidéncia sobre os gastos publicos e a terceira
analisa repercussao sobre a economia.

As comissdes temporarias s3o criadas para funcionar com prazo determinado.
Dividem-se em especial, parlamentar de inquérito ou externas.

A comissdo especial delibera sobre Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) e
projetos envolvendo codigos normativos. S3o formadas também para a andlise de proposigdes
que estejam no ambito de competéncia de mais de quatro comissdes de analise de mérito.
Além desses casos, sdo as comissOes especiais que reformam o Regimento Interno da
Camara; deliberam sobre denuncias de crime de responsabilidade contra presidente e vice-
presidente da Republica e ministros de Estado. Por fim, podem ser criadas por determinagao
da Presidéncia da Casa para estudar assuntos por ela definidos.8!

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) é criada por meio de requerimento
assinado por pelo menos um terco dos integrantes da Camara. As Comissdes Parlamentares
Mistas de Inquérito (CPMI) envolvem as duas casas e requerem a adesao minima de um tergo
dos deputados e um ter¢o dos senadores. Sao destinadas a investigar fatos determinados e

relevantes do interesse publico e para a ordem constitucional, legal, econdmica ou social do

81 Ver em Comissoes — Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br).
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pais. Ambos os formatos tém poderes de investigacdo tal como as autoridades judiciais:
convocacao de pessoas para depoimento, oitiva de testemunhas, requisi¢do de documentos ¢
determinagdo de diligéncias, entre outras medidas. O prazo ¢ de 120 dias prorrogaveis por
decisdo do Plenario, por mais sessenta dias, sem necessidade de interromper os trabalhos no
recesso parlamentar. O relatdrio final aprovado poderd indicar a apresentagdo de projeto de lei
e quando pertinente, tem suas conclusdes enviadas ao Ministério Publico Federal (MPF) para
providéncias de responsabilizacdo civil e criminal dos infratores. Nao ¢ permitido o
funcionamento simultdneo de mais de cinco CPI.

Hofstaffer destaca que a CF de 1988 ampliou os poderes das CPI, ao conferir ao
instituto poderes de investigagdo tal como os de autoridades judicias, assim como a
obrigatoriedade de encaminhar os resultados da investigacdo ao MPF para providéncias civis
e criminais quando for o caso. A limitagdo do nimero de CPI ¢ usado comumente, observa o
autor, como estratégia para conter a instalagdo de novas CPI: para barrar uma determinada
investigacdo, parlamentares em maioria langam outras antes, até alcancar o limite imposto e
assim derrotar a intengdo da minoria. Aquelas que sao instaladas e alcangcam a aprovacgao de
um relatério final contendo recomendagdes legais irdo exigir decisdo do SF, da CD e por
vezes do Presidente da Republica. Para o caso de processos criminais, as puni¢des dependem
do MPF e do Poder Judiciario, como nao poderia deixar de ser. As CPI assim como processos
de impeachment e operagdes especiais assemelham-se por atingirem grande repercussao nos
meios de comunica¢do. Podem ser ao mesmo tempo instrumento de transparéncia como de
sensacionalismo e destrui¢ao de adversarios politicos, como veremos mais adiante.32

Deputados nado sao investigados por CPI. Nesse caso, o requerimento de representacao
obrigatoriamente precisa ser subscrito pela Mesa Diretora que consulta a Corregedoria e pode
ou nio remeter ao Conselho de Etica.83

As comissOes externas sdo instituidas de oficio pelo presidente da Camara ou a
requerimento de qualquer deputado, e vao representar a Camara a convite de terceiros ou para
atividades que demandam a presenca do parlamentar. Ocorrem para missdes autorizadas para

as quais o deputado pode se afastar por no maximo oito sessdes quando desempenhada no

82 FIGUEIREDO, 2001, p. 5 apud HOFSTATTER, 2008, p. 38.

83 Ver em Comissdes — Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br).
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pais, e por até trinta sessdes para aquelas que se desenrolam no exterior. Quando envolvem
onus, necessitam obrigatoriamente de autorizacao do Plenario.84

As comissdes mistas, permanentes ou temporarias envolvem parlamentares do Senado
e da Camara e sdo criadas para deliberar sobre temas de competéncia do Congresso Nacional.
As comissdes mistas permanentes sdo cruciais para o funcionamento do Governo e para a
administracao publica como um todo: a de Or¢amento que aprecia os projetos que dao origem
ao Plano Plurianual da Unido (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao
Or¢amento Anual (LOA), assim como os projetos que abrem créditos adicionais.

A Comissao Representativa do Congresso, um colegiado misto previsto na
Constituicdo para a finalidade de atuar durante os recessos parlamentares de julho e
dezembro-janeiro de cada ano. Formada por sete senadores e 16 deputados e supléncia de
igual nimero, sdo eleitos no Senado e na Camara na ultima sessdo ordinaria de cada periodo
legislativo, para mandato especifico e valido somente para o periodo de recesso. E a
Comissdo Representativa que assume as prerrogativas do Congresso Nacional no recesso
parlamentar, exerce a competéncia administrativa das Mesas do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, na auséncia ou impedimento de seus membros, e em outras atribuigdes em
carater de urgéncia, cuja interrupgao possa causar prejuizo ao pais ou suas instituicdes.

Em destaque a seguir, as comissdes permanentes do Senado Federal.

84 Ver em Comissoes — Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br).
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Figura 3 - As comissées permanentes no Senado Federal

Senado Federal - Comissoes Permanentes

Numero de
Membros Titulares
(Suplentes em

Comissdo igual nimero,
exceto a Mesa

Diretora)

1. CDIR - Comissao Diretora do Senado Federal 7 titulares e

4 suplentes
2. CAE - Comissao de Assuntos Econémicos 27
3. CAS - Comissao de Assuntos Sociais 21
4. CCDD - Comissdo de Comunicagao e Direito Digital 17
5. CCJ - Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania 27
6. CCT - Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Informatica 17
7. CDD - Comissao de Defesa da Democracia 11
8. CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa 19
9.CDR - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo 17
10. CE - Comissao de Educagéo e Cultura 27
11. CEsp - Comissao de Esporte 1"
12. Cl - Comissao de Servigos de Infraestrutura 23
13. CMA - Comissao de Meio Ambiente 17
14. Comissédo de Agricultura e Refoma Agraria 17
15. CRE - Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional 19
16 CSP - Comisséo de Seguranga Publica 19
17. CTFC - Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consul| 17

Fonte: Senado Federal - Atividade Legislativa - Comissoes. Ver em https://legis.senado.leg.br/comissoes/



No ambito do Congresso Nacional, as comissdes mistas permanentes estdo

proximo quadro:

Figura 4 - As comissdes mistas permanentes no Congresso Nacional

Congresso Nacional - Comissoes Mistas

Numero de | Numero de Total de
Senadores | Deputados titulares
Comiss&o Titulares Titulares (Suplentes Regra
! (Suplentes | (Suplentes el::i al Diversa
em igual em igual n 'mgel:o)
numero) numero) u
1. CCAl - Comissao Mista de Controle de Atividades 1 Presidente:
de Inteligéncia deputado
1 Vice-
Presidente:
senador
Titulares: 6
senadores e
6 deputados
Total: 14
Sem
supléncias
2. CMCF - Comisséo Mista de Consolidacéo da 12 12 24
Legislacédo Federal
3. CMCPLP - Comisséo Mista do Congresso 3 5 8
Nacional de Assuntos Relacionados @ Comunidades
dos Paises de Lingua Portuguesa
4. CMCVM - Comissao Mista de Combate a 12 12 24
Violéncia contra a Mulher
5. Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas 12 12 24
Climaticas
6. CMMIR - Comissdo Mista sobre Migracdes 12 12 24
Internacionais e Refugiados
7. CMO - Comissao Mista de Planos, Orgamentos 1 31 42 + 1 Presidente:
Publicos e Fiscalizagdo deputado
8. CPCMS - Representagao Brasileira no Parlamento 10 27 37
do Mercosul
9. FIPA - Comisséo Mista Representativa do 10 10 20

Congresso Nacional no Férum Interparlamentar das
Américas

Fonte: Senado Federal - Atividade Legislativa - Comissdes. Ver em https://legis.senado.leg.br/comissoes/
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As disputas envolvendo projetos, de avangos ou retrocessos, sdo operadas das
atividades das comissoes. Os debates envolvem parlamentares, ministros, especialistas,
académicos e especialmente representantes dos movimentos sociais. O didlogo social ocorre
no ambito das comissdes. Sdo, um instrumento em constante disputa. Uma primeira
observagdo singela, a partir dos nomes das comissoes, ja ressaltam a inspiracdo democratica
que flui do instrumento, em especial nas audiéncias péblicas. E nas comissdes que o
antagonismo de projetos estruturantes se apresenta na sua forma mais acirrada.

No item seguinte, serdo abordadas as comissdes mistas temporarias instaladas para

emitir pareceres sobre as medidas provisorias (MPV)

3.1.2 As medidas provisdrias e o processo legislativo

A secao VIII da CF dispde sobre o processo legislativo. Todas as sete tipologias
descritas no artigo 59 interferem na cidadania e na governanca federativa, envolvendo o

ordenamento juridico a ser seguido pelo Governo Federal, estados e municipios.

Secao VIII

Do Processo Legislativo
Subsecao I

Disposicio geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

I — emendas a Constituigao ;

II — leis complementares;

III — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VII — resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redacdo,
alteracdo e consolidac¢do das leis.85

O instituto das medidas provisorias (MPV) tem origem na CF de 1988, e vale destaque
por seu carater de origem no Poder Executivo e a particularidade de vigéncia imediata desde a
sua edigao.

As MPYV, instituto de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica para o trato de

medidas relevantes e urgentes, e tem vigéncia imediata desde sua edicdo. A Carta Magna

85 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum. 12 ed.
Brasilia: Senado Federal, 2017, p. 38.


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!tit4_cap1_sec8
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!tit4_cap1_sec8_sub1
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art59
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
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dispde que, para sua conversdo em lei ordinaria, devem ter sua andlise concluida pelo
Congresso Nacional no prazo de sessenta dias desde sua publicagdo, prorrogavel por igual
periodo. Perdem eficidcia imediata se ndo forem votadas até o fim desse prazo ou se
reprovadas em plenario. Nesses casos, por terem forca de lei desde a sua publicacdo, o
Congresso Nacional deve regular, por meio de decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. Caso nao o faca, o normativo juridico estabelecido pela MPV serd conservado. A
CF de 1988 determina que tanto a CD como o SF somente iniciam a andlise de mérito depois
de ajuizar sobre a legalidade constitucional da medida. O processo de analise ocorre por meio
da formacdo de comissdao mista de deputados e senadores exclusiva para a matéria. O
processo de votagdo das MP em plendrio tem inicio na CD e segue para o plenario do SF. O

artigo 62 determina regras para edigdo e apreciagao das MPV.86

Secio I1I - Do processo Legislativo

Subsecao III - Das Leis
Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria:
I —relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral,;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira ¢ a
garantia de seus membros;
d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢amento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%
II — que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou
qualquer outro ativo financeiro;
IIT — reservada a lei complementar;
IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo
eficéacia, desde a edi¢ao, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas
delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

§ 5° A deliberacao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagdo, entrard em regime de urgéncia,

86 Disponivel em Comissdes Mistas da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br).
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subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberagdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisdria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo
tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos
Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de
prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a4 integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.87

A tramitagdo das MPV no Congresso Nacional ¢ regida pela Resolucdo do Congresso
Nacional n. 1 de 200288, que traz a exigéncia de formacdo da comissdo mista para cada MP,

prazos para apreciagdo € normativo para as emendas. A seguir, as etapas de tramite do

processo no Congresso Nacional.

87 BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicido da Repiblica Federativa do Brasil. Vade Mecum. 12 ed.
Brasilia: Senado Federal, 2017, p. 39 e 40.

88 Ver em Legislacdo Federal - Senado Federal.
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Figura S - Tramitacdo de Medidas Provisorias (MPV)89

Publicacao

Publicacdo

O texto da Medida Provisoéria ¢ publicado no Diario Oficial da Unido quando, entdo, passam a ser contados os
prazos relativos a vigéncia e a sua tramitagdo no Congresso Nacional. Nesse momento, e nos seis dias
subsequentes, podem ser oferecidas emendas a MPV perante a Comissao Mista destinada a emitir parecer sobre

a matéria.

Comissao Mista

Comissdo
Mista

O Presidente do Congresso Nacional, em até 48 horas apds a publicagdo da MPV, designa uma Comissdo Mista
formada por 12 Senadores e 12 Deputados titulares (com igual nimero de suplentes), responsavel por analisar
previamente os pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, o mérito e a adequagdo financeira e
orgamentaria.

Apos instalada a comissdo, sdo eleitos o Presidente e Vice-Presidente, pertencentes a Casas diferentes, e
designados Relator e Relator-Revisor da matéria, o Giltimo para exercer as fungdes na Casa diversa da do Relator.
O Presidente da Comissdo Mista possui a prerrogativa de indeferir liminarmente as emendas apresentadas que
forem estranhas ao texto original da MPV.

Apresentado e discutido, o texto do Relator ¢ submetido a votacdo pelo colegiado, passando a constituir parecer
da Comissdo Mista ao ser aprovado. O parecer pode concluir, no mérito:

. pela aprovagao total da MPV como foi editada pelo Poder Executivo;
. pela apresentagdo de Projeto de Lei de Conversao (PLV), quando o texto original da MPV ¢ alterado; ou
. pela rejeigdo da matéria, com o parecer sendo obrigatoriamente encaminhado a apreciacao do plenario

da Camara dos Deputados.

Camara dos Deputados

Cdmara dos

Deputados

Analisada pela Comissdao Mista, a MPV segue para o Plenario da Camara dos Deputados, Casa iniciadora. O
quorum para deliberagdo ¢ de maioria simples (presente em Plenario a metade mais um dos deputados). As
conclusoes da deliberacdo da matéria incluem: a rejeigdo, aprovag@o na integra (nos termos da MPV editada), ou
aprovac¢ao de projeto de lei de conversao — PLV (com alteragdo do texto originalmente publicado). Rejeitada, a

89 Ver em Entenda a Tramitacdo da Medida Provisoéria - Congresso Nacional.
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matéria tem a sua vigéncia e tramitagdo encerradas e ¢ arquivada. Se aprovada (na integra ou na forma de PLV),
¢ remetida ao Senado Federal.

Senado Federal

Senado
Federal

O quérum para deliberacdo no Senado Federal também ¢é de maioria simples (presente a metade mais um dos
senadores) e o resultado da votagdo apresenta-se com as seguintes opgoes:

. rejeicdo: a matéria tem sua vigéncia e tramitagdo encerradas e ¢ arquivada;

. aprovacgao na integra (nos termos da edi¢do original): MPV ¢ enviada a promulgag¢ao e se torna lei;

. aprovacao do PLV recebido da Camara dos Deputados sem alteragdes de mérito: o texto ¢ remetido a
san¢ao do Presidente da Republica;

. aprovacao do PLV recebido da Camara dos Deputados com emendas de mérito: a matéria retorna a
Camara dos Deputados, que delibera, exclusivamente, sobre as emendas;

. aprovacao da Medida Provisoria, em decorréncia de preferéncia sobre o PLV da Camara dos
Deputados: a matéria retorna a Camara dos Deputados, que deliberard, exclusivamente, sobre a Medida
Provisoria;

. aprovac¢ao de novo PLV: a matéria retorna a Camara dos Deputados, que delibera, exclusivamente,

sobre o PLV oferecido pelo Senado Federal.

Retorno a Cimara dos Deputados

Cdmara dos
Deputados

Se o Senado aprova com modificagdes o texto recebido da Camara, as propostas retornam a analise da Camara
dos Deputados. As alteragdes promovidas pelo Senado s@o acatadas ou rejeitadas pela Camara dos Deputados,
sendo a matéria remetida a sancdo (se aprovado o PLV) ou a promulgacdo (se aprovado o texto original da
Medida Provisoria).

Promulgacio da Medida Provisoria

Promulgado

No caso de aprovagdo da MPV, a matéria ¢ promulgada e convertida em lei ordinaria pelo Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, ndo sendo sujeita a sangdo ou veto, como ocorre com os projetos de lei de conversao.

Aprovacio de Projeto de Lei de Conversao

Sangdo ou Veto

Presidencial
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Quando a MPV ¢ aprovada na forma de um Projeto de Lei de Conversdo, este ¢ enviado a sangdo do Presidente
da Republica, que podera tanto sanciona-lo quanto veta-lo. Cabera ao Congresso Nacional deliberar sobre o veto
e, assim, concluir o processo de tramitagdo da matéria.

Rejeicao da Medida Proviséria

Rejeicao

Tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal podem concluir pela rejei¢do da Medida Provisoria,
quando entdo a sua vigéncia e tramitag¢ao sdo encerradas ¢ ela ¢ arquivada.

Edicao de Decreto Legislativo

Edi¢do de Decreto

Legislativo

Se houver a aprovagao de PLV, rejeigdo ou perda de eficacia da MPV, o Congresso Nacional detém a
prerrogativa de disciplinar, por decreto legislativo, as relagoes juridicas decorrentes de sua edi¢do. Nao se
materializando a edi¢@o do referido decreto legislativo no prazo de 60 dias, as relagdes juridicas constituidas
durante o periodo de vigéncia conservam-se regidas pela MPV. Cabe destacar, ainda, que aprovado um PLV, a
MPV mantém-se integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

Nao raro, autores relacionam as MP ao dispositivo do decreto-lei, amplamente
utilizado durante a Ditadura Militar de 1964 e antes nos regimes de excecdo. Hofstaffer

observa que o preceito constitucional viria substituir aquele de excegao e destaca:

A Constitui¢do de 1937 introduziu o decreto-lei com algumas mudangas em
relagdo ao instrumento da Constituicdo italiana [inspiracdo do preceito na
Constituicdo de 1937]. A principal mudanga dizia respeito a permissdo de
expedi¢do de decretos-lei nos periodos de recesso do Parlamento ou de
dissolugdo da Camara dos Deputados. Como o Congresso Nacional
permaneceu fechado entre 1937 e 1946, foram emitidos, segundo Pessanha,
9.914 decretos-lei, sendo 8.154 de responsabilidade de Getulio Vargas e os
restantes expedidos pelo presidente interino José Linhares e pelo presidente
eleito Eurico Gaspar Dutra, até a promulgac@o da Constitui¢do de 1946, pois
essa Constituicdo ndo o contemplou em seu texto.90

Ja resultado do Golpe Militar de 1964, a Constitui¢ao de 1967 tratou do tema no artigo
55. Segundo Campanhole:
O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico

relevante, ¢ desde que ndo resulte aumento de despesa, poderd expedir
decretos com forca de lei sobre as seguintes matérias: seguranca nacional;

9 HOFSTATTER, op. cit., p. 44.
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finangas publicas, inclusive normas tributarias; criacdo de cargos publicos e
fixagdo de vencimentos.9!

Como podemos observar, a CF de 1988 deu cardter distinto as MP, vedando sua
aplicacdo as matérias dispostas em 1967, e normatizando sua publicacio. O proprio tramite do
dispositivo revela que os riscos de abusos na sua edi¢do podem ser devidamente afastados
pelo Congresso Nacional. Nao € raro constatar a circulagdo de desinformagado a respeito do
dispositivo.

As MP sao instrumentos valiosos de governanga federal e de uso exclusivo do
Presidente da Republica, para temas relevantes e urgentes ao pais, cuja eficicia ¢ imediata
com forca de lei desde a sua publicagcdo. Todavia, o Congresso Nacional pode devolver a
medida ao Executivo, rejeitando assim as justificativas apresentadas para a urgéncia do
assunto e sua aplicagdo legal imediata. Ademais, o Congresso também pode votar a rejeicao a
MP apos o tramite regular, afastando o risco de um presidente governar o pais por meio da
edicdo de medidas provisorias por sua livre vontade. O Congresso Nacional tem o controle
absoluto do processo em suas maos. Ao Presidente da Republica ¢ vedado reeditar MP

rejeitadas, de mesmo teor, na mesma legislatura.

3.1.3 A fiscalizacio de contas da Unisio no processo legislativo e 0 TCU

A fiscalizagdo e o controle do Congresso Federal sobre a Unido e demais poderes
estdo expressos na se¢ao IX, do artigo 70 ao 73. O inciso IV do at. 72 confere a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, por comissdo técnica ou de inquérito, realizar por iniciativa
propria inspe¢des ou auditorias contdbeis, financeira, orcamentdaria, operacional ou
patrimonial sobre todas a unidades dos poderes Legislativo, Executivo ou Judiciario, bem
como julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dispéndios, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, fundagdes e sociedades do poder publico
federal, empresas supranacionais ¢ de todos aqueles que derem causa a prejuizo ao erario
publico. Note-se que da fiscalizagdo que resulte ilegalidades ou irregularidades de contas,
sancdes previstas em lei sdo aplicaveis em multa proporcional ao dano causado, além de

outras cominagdes. A lei prevé que serd assinado prazo para a ado¢do de providéncias para o

91 CAMPANHOLE E CAMPANHOLE, 2000, p. 258 apud HOFSTATTER, 2008, p. 44.
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exato cumprimento da lei. Depois do prazo, ndo atendida orientagdo do 6rgao, a execucdo do

ato impugnado sera sustado.

Secao IX

Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven¢des
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, ¢ as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

IIT — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.
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§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

O artigo 72 remete-se ao artigo 166 inciso 1°, pelo qual indicios de despesas ndo
autorizadas, mesmo relacionadas a investimentos ndo programados ou subsidios ndo
aprovados, poderdo orientar a comissdo mista permanente a solicitar a autoridade
governamental esclarecimentos num prazo de cinco dias e se considerados insuficientes, a
comissdo requerera ao TCU pronunciamento conclusivo sobre o tema no prazo de trinta dias.
Se o TCU julgar haver dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, deve propor ao
Congresso Nacional sua sustacdo. A composi¢cdo do TCU ¢é formada por indicagdo de um
terco pelo Presidente da Republica, e obrigatoriamente sendo dois dentre auditores e membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal alternadamente, indicados por lista triplice pelo
tribunal, pelo critério objetivo de antiguidade e o subjetivo por merecimento e que por fim
deve ser aprovados pelo Senado Federal. Orgio criado para auxiliar o Congresso Nacional, o
TCU também foi revigorado pelo CF de 1988, tornando-o mais abrangente na atuacao,

independente, mais estruturado e com novos poderes.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166,

§ 1°, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de
investimentos ndao programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria,
no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o
gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora ao Congresso Nacional sua sustagao.

Cabe ao TCU, 6rgdo composto por nove ministros, com sede e pessoal proprios,
atribui¢des previstas no artigo 73, das quais se sintetiza em auxiliar o Congresso Nacional na
apreciagdo e julgamento das contas da Unido e andlise da legalidade dos atos de admissdo de

pessoal por concurso.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territério nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art.
96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

I — mais de trinta e cinco € menos de setenta anos de idade;

IT — idoneidade moral e reputagdo ilibada;

IIT — notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administragdo publica;


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art72
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art73
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art96
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art96

80

IV — mais de dez anos de exercicio de func¢do ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I — um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e merecimento;

IT — dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e
pensdo, as normas constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da
judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

A respeito da aprovacao de contas do Executivo pelo Congresso Nacional, Hofstaffer
observa que, apesar das largas prerrogativas de fiscalizacdo sobre a Administracdo Federal
consagradas na Constituicdo, nem sempre o Parlamento dedicou-se com afinco a tarefa. Um
exemplo representativo ¢ o das contas do governo de Fernando Collor de Melo relativas aos
anos de 1990, 1991 e 1992, aprovadas pelo TCU e em 2004 o Congresso Nacional ainda ndo

tinha se pronunciado sobre elas.92

3.1.4 O Orc¢amento Geral da Unido (OGU) e processo legislativo e o

O Poder Executivo apresenta ao Congresso o projeto de lei or¢amentaria detalhado e
regionalizado, de despesas e receitas, iseng¢des, anistias, subsidios e outros critérios e
beneficios que repercutam no quadro financeiro, tributario e de credito do pais. A Se¢ao II ¢
dedicada as leis que organizam o or¢amento publico para dos trés poderes: a do Plano
Plurianual, que rege o planejamento de aplicagdo de recursos dos planos e programas
nacionais, regionais e setoriais; a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) que contempla
metas e prioridades da administracdo publica federal, as diretrizes da politica fiscal e
tributaria. A LDO orienta a proposta de lei, o Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA) que
serd deliberado em plenario e quando aprovado dé origem a Lei Or¢camentaria Anual (LDO).
A LDP ¢ organizada em duas tipologias: o orcamento fiscal e o de investimentos. A primeira,
orcamento fiscal, relativo aos poderes da Unido, fundos, 6rgdo da administracdo direta e

indireta e fundagdes dependentes de recursos publicos. A segunda, o orcamento de

92 HOFSTATTER, op. cit., p. 39.
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investimento, ¢ o das empresas que tem participagdo direta ou indiretamente da Unido por
maioria do capital social com direito a voto.

Tanto o or¢gamento fiscal como o de investimentos devem ser elaborados a luz do
Plano Plurianual (PPA) e tem como funcdo destacada a redu¢do das desigualdades entre as
regides, segundo critério populacional. A reparticdo dos recursos tem por base o censo
populacional, atribuicao precipua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e,
portanto, de grande importancia para as politicas publicas.

Note-se que aos projetos de investimento das unidades federativas sdo requeridas

analises de viabilidade, estimativas de custo e dados sobre execucao fisica e financeira (§ 15).

Titulo VI

Capitulo IT

Secao II - Dos Or¢camentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os or¢gamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugido or¢amentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, o6rgéos e
entidades da administrac@o direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

IT - o or¢camento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° 1 e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autoriza¢do
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:
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I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo ¢ a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei
or¢amentaria anual;

IT - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo
direta e indireta, bem como condic¢des para a institui¢do e funcionamento de
fundos;

III - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos
que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacdes de carater
obrigatorio, para a realizagdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes
or¢amentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito
de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orgamentarias:

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

II - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

III - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se
refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com
previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos recursos para investimentos
que serdo alocados na lei or¢amentaria anual para a continuidade daqueles
em andamento.

§ 13. O disposto no inciso III do § 9° e nos §§ 10, 11 ¢ 12 deste artigo aplica-
se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido.

§ 14. A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de despesas para
exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e
daqueles em andamento.

§ 15. A Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises
de viabilidade, estimativas de custos e informagdes sobre a execugao fisica e
financeira.

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, 0s
resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas previstos
no § 16 do art. 37 desta Constituigdo.

Os projetos de lei envolvendo plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento
anual e aqueles que tratam de créditos adicionais sdo analisados pelo Congresso Nacional e
tem seu processo de andlise e votacdo amparado no Regimento Comum das duas casas. A
comissao mista permanente de senadores e deputados que examina projetos e suas
informagdes contaveis, planos e programas nacionais, regionais e setoriais, assim como a
fiscalizacdo or¢amentdria, como tratam os artigos, paragrafos e incisos a seguir. As emendas
tratadas no § 2° do art. 166, tem natureza diversa daquelas referenciadas no § 9°. As primeiras
se referem a acdo parlamentar destinadas modificar, ajustar, corrigir pontos especificos
relacionados a programas e projetos previstos no PLOA. J& as emendas impositivas ndo sao
regidas pelos mesmos critérios exigidos a primeira, a exemplo dos estados e municipios

inadimplentes que podem se beneficiar das impositivas.
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao or¢gamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.

II — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentaria, sem prejuizo da atuacdo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo
com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas
emitird parecer, ¢ apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

IT — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o
Distrito Federal; ou

[T — sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteragdo ¢é
proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢gamentarias e do
or¢amento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar
o disposto nesta Se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto
de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serfio aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio

anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada a acdes e servigos publicos de saude.

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as emendas de Deputados e
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores.

§ 10. A execug@o do montante destinado a agdes e servigos publicos de satude
previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento
do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoria a execugdo or¢amentaria e financeira das programagdes
oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a
que se refere o § 9° deste artigo, conforme os critérios para a execucio
equitativa da programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165 desta Constituicdo, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se
também as programacgdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de
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até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

§ 13. As programacdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os
orgdos de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais
impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacdo da execugdo dos respectivos montantes.

§ 15. Revogado pela EC n. 100/2019.

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execucdo da
programagdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao
Distrito Federal ¢ a Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatario ¢ ndo integrara a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169.

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacgdes orgamentarias
previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucdo financeira até o limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria, para as programagdes das emendas individuais, e
até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal.

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita ¢ da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orgamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste
artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma propor¢do da limitagdo
incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 19. Considera-se equitativa a execu¢do das programacgdes de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais ¢ que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

§ 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem
sobre o inicio de investimentos com dura¢do de mais de 1 (um) exercicio
financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de
emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da
obra ou do empreendimento.

O Congresso autoriza e fiscaliza a execucdo orcamentaria da peca elaborada pelo
Executivo e a0 mesmo tempo tem a prerrogativa de participar dos gastos programaticos, a
partir das emendas individuais e de bancada. Essas emendas tem cardter impositivo ao
governo e foram obrigatdrias de execucao pelo governo em 2015, como parte da estratégia de
pautas-bombas contra o governo Dilma, por acdo do presidente da Camara. A seguir, os

artigos que regulam sua execugao.

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de
lei orgamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal
€ a Municipios por meio de:

1 — transferéncia especial; ou

II — transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de
reparti¢ao e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo,
nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada,
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em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste
artigo no pagamento de:

I — despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e
com pensionistas; e

IT — encargos referentes ao servigo da divida.

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput deste artigo,
0S Tecursos:

I — serfo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere;

II — pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e
IIT — serfio aplicadas em programacdes finalisticas das dreas de competéncia
do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no §
5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o
inciso I do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagdo técnica
para fins de subsidiar o acompanhamento da execug¢do orgcamentaria na
aplicagdo dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso II do
caput deste artigo, os recursos serdo:

I — vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar; e

II — aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que
trata o inciso I do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de
capital, observada a restri¢do a que se refere o inciso II do § 1° deste artigo.

Art. 167. Séo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;
IT — a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

IIT — a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticio do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinag@o de recursos para as agdes € servigos
publicos de satde, para manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a prestagdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagido
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

VII — a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII — a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal ¢ da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 5%

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa;

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que
trata o art. 195, 1, a, e II, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art.
40, a utilizagdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos
os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de
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despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo
fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua organizagao
e ao seu funcionamento;

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as
garantias e as subvengdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de
financiamentos por institui¢des financeiras federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios na hipdtese de descumprimento das regras gerais de
organizagdo e de funcionamento de regime proprio de previdéncia social;
XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou
mediante a execucdo direta por programacdo or¢amentaria e financeira de
orgdo ou entidade da administrag@o publica.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderé ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagcdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156,
157, 158 ¢ as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso II do caput do
art. 159 desta Constituigdo para pagamento de débitos com a Unido e para
prestar-lhe garantia ou contragarantia.

§ 5° A transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no
inciso VI deste artigo.

§ 6° Para fins da apuracdo ao término do exercicio financeiro do
cumprimento do limite de que trata o inciso III do caput deste artigo, as
receitas das operacdes de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida
publica mobiliaria federal somente serdo consideradas no exercicio
financeiro em que for realizada a respectiva despesa.

§ 7° A lei ndo impora nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente
da prestagdo de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus
encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem
a previsdo de fonte orcamentdria e financeira necessaria a realizacdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacdes assumidas
espontanecamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagdo do
salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicao.

A CF foi alterada por Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) para contemplar as
emendas impositivas, individuais e de bancada, pelas quais os parlamentares impdem gastos a
Unido provenientes das articulagdes politicas em suas respectivas bases. Emendas
parlamentares de or¢amento sdo aquelas que tratam de recursos do Orcamento direcionados
para obras e servicos para as cidades, em geral, da regido do parlamentar. O carater de
emenda impositiva ao orcamento, isto €, pela qual a Unido ¢ obrigada a executar, surgiu no
inicio do segundo mandato de Dilma Roussef. Em 2015, o Congresso Nacional aprovou a

Emenda Constitucional n. 86 que instituiu o Orcamento Impositivo para emendas individuais,
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que estabelece a execucdo obrigatéria de emendas parlamentares individuais, sendo metade
do montante obrigatoriamente destinado a area de Saude. Vale o registro: o orcamento anual ¢
elaborado e executado pelo Poder Executivo mediante aprovacdao do Legislativo. A peca
orcamentaria ¢ orientada por éarea, politicas e programas e suas respectivas rubricas,
compondo em geral um quadro estruturante de gastos e investimentos. Antes da aprovacao da
EC 86/2015, ja no contexto de pautas-bombas e sobre as quais discorreremos no proximo
capitulo, deputados e senadores apresentavam suas emendas como propostas de dotacdes a
serem executadas pelo Executivo Federal. Em 2019, ja no governo Bolsonaro, nova Proposta
de Emenda Constitucional foi aprovada, a PEC 34/2019, estendendo a imposicdo para
emendas de bancada.”3

O professor Fernando Veloso, da Fundagdo Getulio Vargas, em artigo publicado pela
Agéncia Estado em 2019, analisa o instituto do chamado Or¢camento Impositivo. Para ele, a
questdo ¢ muito mais complexa e vai além do contexto de pautas-bombas dirigidas ao
governo pelo presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha. Tanto em 2015 como em 2019,
as emendas constitucionais foram aprovadas rapidamente e evidenciam, segundo o autor, o
objetivo de avangar o protagonismo parlamentar sobre atribui¢des do Executivo. A alteragdo
constitucional de 2015, impds ao governo a aplicagdo do limite de 1,2% da receita corrente
liquida (RCL) da Unido para as emendas individuais. As emendas de bancada se tornaram
impositivas em 2016, mas por determinagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), no
montante de 0,6% da RCL. A partir a aprovacdo da PEC 34/2019, as emendas de bancada
passam a ser impositivas constitucionalmente ao governo ao mesmo tempo que aumentou o
limite gradativamente para 1% da RCL até o percentual cheio em 2022. Veloso destaca a
posicdo da Instituicdo Fiscal Independente (IFI) que chama a atengdo para o problema: o
aumento de gastos com emendas impositivas elevam a rigidez orcamentaria, colocando em
risco [0 controle dos] gastos do Governo Federal, e [podendo resultar a] paralisacdo da

maquina publica.%

93 Sobre a votacdo da PEC na Cémara e no Senado, respectivamente ver https://www.camara.leg.br/noticias/

559377-camara-aprova-pec-do-orcamento-impositivo-para-emendas-de-bancada/ e https://www12.senado.leg.br/
noticias/materias/2019/04/03/orcamento-impositivo-para-emendas-de-bancada-e-aprovado-no-senado-e-volta-

para-a-camara

94 Ver em https://blogdoibre.fgv.br/posts/o-que-significa-aprovacao-da-pec-do-orcamento-impositivo
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O TCU também avaliou o dispositivo e produziu um relatdrio de auditoria das
emendas parlamentares ao Projeto de Lei Org¢amentaria que concluiu sobre os efeitos do
or¢amento impositivo sobre as emendas individuais, instituido pela EC 86/2015. Do voto
assinado pelo presidente Jos¢ Mucio Monteiro, pelo relator Vital do Rego e pela procuradora-
geral Cristina Machado da Costa e Silva, levado a plenario, destaca-se a analise do periodo de
2014 a 2017, quando a dotacao total autorizada de emendas parlamentares individuais atingiu
R$ 36,5 bilhoes, somente R$ 24 bilhdes foram empenhados (65,7%), e RS 20,2 bilhdes foram
para restos a pagar ndo processados (84,2%). Os dados indicam que o expressivo volume de
recursos empenhados sem liquidagdo apontam para a dificuldade de concretizar projetos no
mesmo exercicio fixados por emendas dos parlamentares. O analista alerta aos parlamentares
da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional a respeito
da necessidade de priorizar obras em andamento com plano de trabalho definido. O TCU
concluiu que as emendas ndo contribuem para a redu¢do das desigualdades sociais e
regionais, em fung¢do da distribui¢do parlamentar por critério populacional apenas sem levar
em conta a renda per capita regional. A excessiva demora na execu¢do de obras oriundas de
emendas parlamentares evidencia o problema de falta de projeto executivo e plano de trabalho
adequados: as 25 obras do Ministério das Cidades visitadas pelo TCU no ambito das emendas
impositivas, apresentaram execucdo da ordem de 55,8% contra 71,19% do total geral.
Todavia, o fator mais ilustrativo da ineficicia do dispositivo esta, como revela o TCU, na
fragmentacdo de recursos gerada pelas emendas, pulverizagdo de recursos em pequenos
projetos, acarretando um custo operacional mais elevado, diferentemente do que ocorre com
projetos que se inserem numa politica publica estruturada e com padrdes técnicos avancados
junto junto ao Governo Federal.%

Podemos observar que, tendo o Poder Legislativo a atribui¢do de legislar sobre sua
propria atuagdo, desde a promulgacdo da Carta Magna e com as emendas impositivas
aprovadas no decorrer do periodo, o arcabouco legal confere aos parlamentares poderes
assemelhados aos de governo. Por fim, vale destacar a correlacdo constitucional estabelecida

entre as leis do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual e os

9 Relatorio disponivel em https://portal.tcu.gov.br/data/files/3B/A2/96/38/
CC64E610C821D3E6F18818A8/018.272-2018-5%20-%20VR %20-%20emendas%20impositivas.pdf
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resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37

que trata das disposi¢des gerais da Administracao Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ...

§ 16. Os orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na
forma da lei.

O bloco seguinte tratard das obrigagdes e das prerrogativas de senadores e deputados

inscritos na Constituicao Federal.

3.2 Deveres e garantias dos parlamentares na CF 1988

O controle sobre a atuacdo parlamentar e suas garantias surgem na forma nos
dispositivos que orientam o exercicio da atividade de deputados e senadores. Parlamentares
sao julgados pelo Supremo Tribunal Federal e ndo podem ser presos salvo em flagrante por
crime inafiancavel e nesse caso, os autos precisam ser remetidos no prazo de 24 horas a
respectiva Casa que confirmard ou nao a prisao pelo voto da maioria de seus membros. Para o
tratamento de dentincias de crimes apresentadas ao Supremo Tribunal Federal, este deve dar
ciéncia a Casa respectiva que pode sustar o andamento da acdo até a decisdo final, seja por
iniciativa de partido politico seja por voto da maioria dos seus membros, no prazo limite de

45 dias desde o seu recebimento pela mesa diretora para deliberar sobre a agao.

Seciio V - Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores s@o inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras ¢ votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, 0s
autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para
que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a priso.

§ 3° Recebida a denuncia contra Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apos a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa
respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo
voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o
andamento da acdo.

§ 4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora.

§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o
mandato.
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§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado
de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢os dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do
Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execu¢ao da medida.

Ha salvaguardas importantes orientadas para a preservacdo da independéncia entre os
poderes, a0 mesmo tempo que se observa vedacdes importantes a atuacdo parlamentar em

atencao a ética e ao decoro parlamentar.

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I — desde a expedi¢ao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de
que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;
IT — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
fun¢do remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas no inciso I, a;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere o inciso I, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Pode perder o mandato o parlamentar que atuar em conflito de interesses, seja por
firmar contrato com o poder publico; ser proprietario de empresa que goze de contrato com o
poder publico; patrocinar causa de empresas privadas; faltar a um terco das sessdes
legislativas, exceto por licenca ou missdo autorizada; quando perder direitos politicos por

decreto da Justiga Eleitoral; quando sofrer condenacdo criminal em sentenga transitada em

julgado; proceder de forma incompativel com o decoro parlamentar em casos definidos no
regimento interno, no abuso de suas prerrogativas congressuais; ou obtencdo de vantagens
indevidas. A perda de mandato na CD ou no SF decorre de processo entre pares e por
iniciativa da respectiva Mesa Diretora ou por partido politico com representacio no
Congresso Nacional e em votagdo consagrada por maioria absoluta, assegurada ampla defesa.
A renuncia do parlamentar submetido a processo de perda de mandato suspende os seus

efeitos.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I — que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

II — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;
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IIT — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terga parte das
sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo por esta
autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constitui¢ao ;

VI — que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepc¢ao de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda sera declarada pela Mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus
membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 4° A rentincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar
a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até
as deliberagdes finais de que tratam os §§ 2° e 3°.

Art. 56. Nao perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territdrio,
Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de
capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria;

II - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem
remuneragdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento
ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.

§ 1° O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em funcdes
previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndao havendo suplente, far-se-a eleigdo para preenché-
la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Na hipotese do inciso I, o Deputado ou Senador podera optar pela
remuneragdo do mandato.%

O préximo bloco se refere aos Regimentos Internos do Congresso. Sdo instrumentos

que organizam o rito processual legislativo, autorizam e vedam atos, estabelece prioridades.

Regem a atividade parlamentar no dia a dia dos trabalhos e podem ser alterados por decisao

da maioria parlamentar.

3.3 Regimento Interno do Congresso, do Senado e da Camara

Os regimentos internos do Senado Federal, da Camara ou do Congresso Nacional,

onde as duas casas atuam conjuntamente, sdo cruciais para amparar a rotina legislativa sobre

normatizacdes e regramento processuais ¢ de legalidade, como também podem ser invocados

tanto para conter comportamentos abusivos, individuais ou de parlamentares no exercicio de

cargos de liderancas quanto para ampliar seus proprios poderes por meio de alteracdes.

96 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum. 12 ed. Brasilia:

Senado Federal, 2017, p. 36 ¢ 37.
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Criado por meio da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 1970, o Regimento
Comum do Congresso compde com diversas outras resolugcdes e normas conexas, a estrutura
de regras que norteiam as sessdes conjuntas ¢ a atividade legislativa mista, isto €, quando
atuam juntos a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Para os casos omissos, 0 artigo
151 do regimento determina a subsidiariedade regimental: aplica-se o Regimento do Senado e
se persistir a omissdo, cabe o ordenado pelo Regimento da Camara dos Deputados. O atual
Regimento Comum do Congresso, vigente desde 2020 e publicado na 56a legislatura, celebra
em sua apresentacdo o quinquagésimo aniversdrio do dispositivo normativo. Foram trés
resolucdes que alteraram o regimento desde a promulgacgdo da primeira. A de 1990, de 2002 e
versdo ativa de 2006. Para os legisladores, ¢ sinal de amadurecimento institucional. O
regimento comum tem por foco a dindmica de funcionamento e o processo de tramitagdo das
matérias orcamentarias, medidas provisorias e mesmo da Comissdao Representativa do CN e

orienta os temas omissos ao Regimento Interno do Senado Federal (RISF).97

Regimento Interno do Senado Federal (RISF)

O primeiro regimento do Senado ¢ de 1826. Pela ordem, foi alterado em 1831, 1903,
1926, 1935, 1946, 1948, 1952, 1959, 1971 e 1989. A versdo vigente, em sua 12% edi¢do, data
de 2016%. O RISF registra medidas disciplinares no capitulo VI do Regimento%, nos casos

que surgem descritos nos artigos a seguir:

Art. 19. Ao Senador ¢ vedado:

I - usar de expressoes descorteses ou insultuosas;

II - falar sobre resultado de deliberagdo definitiva do Plenario, salvo em
explicagdo pessoal.

Art. 20. Nao sera licito ler da tribuna ou incluir em discurso, aparte,
declaracdo de voto ou em qualquer outra manifestagdo publica, documento de
natureza sigilosa.

Art. 21. O Senador, ao fazer uso da palavra, manter-se-a de pé, salvo licenga
para se conservar sentado, por motivo de saude, e dirigir-se-4 ao Presidente
ou a este ¢ aos Senadores, ndo lhe sendo licito permanecer de costas para a
Mesa.

97 BRASIL. Congresso Nacional. Regimentos do Congresso, Senado ¢ Camara. Disponivel em Regimentos do
Congresso, Senado e Camara - Congresso Nacional. Acesso em § jun. 2023.

98 BRASIL. Senado Federal. Regimentos Internos do Senado Federal. Disponivel em Regimento Interno -
Senado Federal. Acesso em 8 jun. 2023.

99 BRASIL. Senado Federal. Regimento Interno Consolidado. Volume I. Revisado e atualizado até julho de
2016. Brasilia: 2015, 2v, p.24. Disponivel em https://legis.senado.leg.br/norma/563958/publicacao/16433779.
Acesso em 2 jul. 2023.
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Art. 22. Em caso de infrag@o do art. 19, I, proceder-se-a da seguinte maneira:
I - o Presidente advertira o Senador, usando da expressao “Atengdo!”;

II - se essa observacdo nao for suficiente, o Presidente dira “Senador F:.,
atengdo!”’;

III - ndo bastando o aviso nominal, o Presidente retirar-lhe-4 a palavra;

IV - insistindo o Senador em desatender as adverténcias, o Presidente
determinara sua saida do recinto, o que devera ser feito imediatamente;

V - em caso de recusa, o Presidente suspendera a sessdo, que ndo sera
reaberta até que seja obedecida sua determinagao.

Art. 23. Constituira desacato ao Senado:

I - reincidir na desobediéncia a medida disciplinar prevista no art. 22, IV;

IT - agressdo, por atos ou palavras, praticada por Senador contra a Mesa ou
contra outro Senador, nas dependéncias da Casa.

Art. 24. Em caso de desacato ao Senado, proceder-se-4 de acordo com as
seguintes normas:

I - o Segundo-Secretario, por determinagdo da Presidéncia, lavrara relatorio
pormenorizado do ocorrido;

II - copias autenticadas do relatorio serdo encaminhadas aos demais membros
da Mesa e aos lideres que, em reunido convocada pelo Presidente,
deliberario:

a) pelo arquivamento do relatorio;

b) pela constitui¢do de comissdo para, sobre o fato, se manifestar;

III - na hipotese prevista na alinea b do inciso II, a comissdo, de posse do
relatério, reunir-se-a, no prazo de duas horas, a partir de sua constitui¢ao, a
fim de eleger o Presidente, que designara relator para a matéria;

IV - a comissdo podera ouvir as pessoas envolvidas no caso e as testemunhas
que entender;

V - a comisséo tera o prazo de dois dias tteis para emitir parecer, que sera
conclusivo, podendo propor uma das seguintes medidas:

a) censura publica ao Senador;

b) instaurac@o de processo de perda de mandato (Const., art. 55, II);

VI - aprovado pela comiss@o, o parecer sera encaminhado a Mesa para o
procedimento cabivel no caso.

Art. 25. Se algum Senador praticar, dentro do edificio do Senado, ato
incompativel com o decoro parlamentar ou com a compostura pessoal, a
Mesa dele conhecera e abrira inquérito, submetendo o caso ao Plendrio, que
sobre ele deliberard, no prazo improrrogavel de dez dias tteis.

Da perda de mandato e suspensdo de imunidades, o RISF preconiza:

Da perda de mandato

Art. 32. Perde o mandato o Senador (Const., art. 55):

I - que infringir qualquer das proibicdes constantes do art. 54 da
Constituicdo; II - cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer a terca parte das sessdes deliberativas
ordindrias do Senado, em cada sessdo legislativa anual, salvo licenga ou
missao autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justiga Eleitoral;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga definitiva e irrecorrivel.

§ lo E incompativel com o decoro parlamentar o abuso das prerrogativas
asseguradas ao Senador e a percep¢do de vantagens indevidas (Const., art.
55, § 1o).

§ 20 Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato serd decidida pelo
Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provoca¢do da Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional (Const., art. 55, § 20).
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§ 30 Nos casos dos incisos III a V, a perda do mandato sera declarada pela
Mesa, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer Senador, ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa
(Const., art. 55, § 30).

§ 40 A representacdo sera encaminhada a Comissao de Constitui¢@o, Justica e
Cidadania, que proferira seu parecer em quinze dias tteis, concluindo:

I - nos casos dos incisos I, IT e VI, do caput, pela aceitagdo da representacdo
para exame ou pelo seu arquivamento;

I - no caso do inciso III, do caput, pela procedéncia, ou ndo, da
representagao.

§ 50 O parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, lido e
publicado no Diario

do Senado Federal e em avulso eletronico, sera:

I - nos casos dos incisos I, II e VI, do caput, incluido na Ordem do Dia apos o
intersticio

regimental;

II - no caso do inciso III, do caput, encaminhado a Mesa para decisao.

Art. 33. Admitida a representacdo pelo voto do Plenario, o Presidente
designara comissdo composta de nove membros para instrugdo da matéria.

§ lo Recebida e processada, sera fornecida copia da representagdo ao
acusado, que terd o prazo de quinze dias uteis, prorrogavel por igual periodo,
para apresentar, a comissao, sua defesa escrita.

§ 20 Apresentada ou ndo a defesa, a comissdo, apos proceder as diligéncias
que entender necessarias, emitira parecer, concluindo por projeto de
resolugdo, no sentido da perda do mandato ou do arquivamento definitivo do
processo.

§ 30 Para falar sobre o parecer, sera concedida vista do processo ao acusado
pelo prazo de dez dias tteis.

Art. 34. O acusado podera assistir, pessoalmente ou por procurador, a todos
os atos ¢ diligéncias, e requerer o que julgar conveniente aos interesses da
defesa.

Art. 35. O projeto de resolugdo, depois de lido no Periodo do Expediente,
publicado no Didrio do Senado Federal em avulso eletronico, sera incluido
em Ordem do Dia e submetido a votagdo.

Art. 36. As imunidades dos Senadores subsistirdo durante o estado de sitio,
s6 podendo ser suspensas mediante voto de dois ter¢os dos membros da Casa,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que
sejam incompativeis com a execucao da medida (Const., art. 53, § 80).

Do RISF, destacamos as disposicdes privativas do funcionamento do Senado Federal
como 6rgdo judicidrio que veremos acionadas no processo de impedimento da presidenta

Dilma em 2016 e estdo descritas no Titulo IX, no seu cap. I:

Art. 377. Compete privativamente ao Senado Federal (Const., art. 52, 1 e II):
I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

I - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido, nos
crimes de responsabilidade.
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Paragrafo tnico. Nos casos previstos neste artigo, o Senado funcionara sob a
presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal (Const., art. 52,
paragrafo tinico).

Art. 378. Em qualquer hipdtese, a sentenca condenatdéria s6 podera ser
proferida pelo voto de dois tercos dos membros do Senado, € a condenacédo
limitar-se-4 a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o
exercicio _de funcdo publica, sem prejuizo das sangdes judiciais cabiveis
(Const., art. 52, paragrafo Gnico).

Art. 379. Em todos os tramites do processo e julgamento serdo observadas as
normas prescritas na lei reguladora da espécie.

Art. 380. Para julgamento dos crimes de responsabilidade das autoridades
indicadas no art. 377, obedecer-se-ao as seguintes normas:

I - recebida pela Mesa do Senado a autorizagdo da Camara para instauragio
do processo, nos casos previstos no art. 377, I, ou a dentincia do crime, nos
demais casos, serd o documento lido no Periodo do Expediente da sessdo
seguinte;

II - na mesma sessdo em que se fizer a leitura, sera eleita comissdo,
constituida por um quarto da composicdo do Senado, obedecida a
proporcionalidade das representagdes partidarias ou dos blocos
parlamentares, e que ficara responsavel pelo processo;

IIT - a comissdo encerrard seu trabalho com o fornecimento do libelo
acusatorio, que sera anexado ao processo ¢ entregue ao Presidente do Senado
Federal, para remessa, em original, ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal, com a comunicag¢éo do dia designado para o julgamento;

IV - o Primeiro Secretario enviard ao acusado copia autenticada de todas as
pecas do processo, inclusive do libelo, intimando-o do dia e hora em que
devera comparecer ao Senado para o julgamento;

V - estando o acusado ausente do Distrito Federal, a sua intimagdo sera
solicitada pelo Presidente do Senado ao Presidente do Tribunal de Justica do
Estado em que ele se encontre;

VI - servira de escrivdo um funcionario da Secretaria do Senado designado
pelo Presidente do Senado.

Art. 381. Instaurado o processo, o Presidente da Republica ficara suspenso
de suas fungdes (Const., art. 86, § 1°, II).

Paragrafo tinico. Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento
ndo estiver concluido, cessara o afastamento do Presidente da Republica, sem
prejuizo do regular prosseguimento do processo (Const., art. 86, § 2°).

Art. 382. No processo e julgamento a que se referem os arts. 377 a 381
aplicar-se 4, no que couber, o disposto na Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950.100

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)

O Regimento Interno da Camara dos Deputados!®! foi aprovado por meio da
Resolugdo n. 17, de 1989, para o objetivo de adaptar o funcionamento e o processo legislativo

100 BRASIL. Senado Federal. Regimento Interno Consolidado. Volume 1. Revisado e atualizado até julho de
2016. Brasilia: 2015, 2v, p.145. Disponivel em https://legis.senado.leg.br/norma/563958/publicacao/16433779.
Acesso em 2 jul. 2023.

100 BRASIL. Camara dos Deputados. Regimento Interno da Camara dos Deputados. Disponivel em https://

www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/
RICD%20atualizado%20ate%20RCD%202-2023.pdf. Acesso em 2 jul. 2023.
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a CF de 1988. O art. 8° esta disposta a composi¢ao e o funcionando da Mesa Diretora, um
instituto de amplos poderes:

Art. 8° Na composi¢cdo da Mesa serd assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos Partidos ou Blocos Parlamentares que
participem da Camara, os quais escolherdo os respectivos candidatos aos
cargos que, de acordo com o mesmo principio, lhes caiba prover, sem
prejuizo de candidaturas avulsas oriundas das mesmas bancadas, observadas
as seguintes regras:

I - a escolha sera feita na forma prevista no estatuto de cada Partido, ou
conforme o estabelecer a propria bancada e, ainda, segundo dispuser o ato de
criagdo do Bloco Parlamentar;

IT - em caso de omissdo, ou se a representagdo ndo fizer a indicagdo, cabera
ao respectivo Lider fazé-la;

IIT - o resultado da elei¢cdo ou a escolha constara de ata ou documento habil, a
ser enviado de imediato ao Presidente da Camara, para publicacdo;

IV - independentemente do disposto nos incisos anteriores, qualquer
Deputado poderd concorrer aos cargos da Mesa que couberem a sua
representagdo, mediante comunicagdo por escrito ao Presidente da Camara,
sendo-lhe assegurado o tratamento conferido aos demais candidatos.

§ 1° Salvo composicao diversa resultante de acordo entre as bancadas, a
distribui¢do dos cargos da Mesa far-se-4 por escolha das Liderangas, da
maior para a de menor representacdo, conforme o numero de cargos que
corresponda a cada uma delas.

§ 2° Se até 30 de novembro do segundo ano de mandato verificar-se qualquer

vaga na Mesa, serd ela preenchida mediante eleigdo, dentro de cinco sessdes,
observadas as disposi¢des do artigo precedente. Ocorrida a vacancia depois
dessa data, a Mesa designard um dos membros titulares para responder pelo
cargo.

§ 3° E assegurada a participagdo de um membro da Minoria, ainda que pela
proporcionalidade ndo lhe caiba lugar.

§ 4° As vagas de cada Partido ou Bloco Parlamentar na composi¢do da Mesa
serdo definidas com base no numero de candidatos eleitos pela respectiva
agremiagdo, na conformidade do resultado final das eleigdes proclamado pela
Justica Eleitoral, desconsideradas as mudangas de filiagdo partidaria
posteriores a esse ato.

§ 5° Em caso de mudanca de legenda partidaria, o membro da Mesa perdera
automaticamente o cargo que ocupa, aplicando-se para o preenchimento da
vaga o disposto no § 2° deste artigo.102

O artigo 217 trata da instauracdo de processo criminal, isto €, relacionado a crimes
comuns, contra o presidente e o vice-presidente da Republica e ministros de Estado e do
processo:

Art. 217. A solicitagdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal para
instaurac¢@o de processo, nas infragdes penais comuns, contra o Presidente ¢ o
Vice- Presidente da Republica e os Ministros de Estado sera recebida pelo
Presidente da Camara dos Deputados, que notificara o acusado e despachara
o expediente a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
observadas as seguintes normas: (“Caput” do artigo com redagdo adaptada a
Resolugdo no 20, de 2004, conforme republicacdo determinada pelo Ato da
Mesa no 71, de 2005)

102 Camara dos Deputados. Regimento Interno (RICD). Ato da Mesa n. 71, de 2005 e Resolug@o n. 17 de 1989.

Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados
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I - perante a Comissdo, o acusado ou seu advogado tera o prazo de dez
sessdes para, querendo, manifestar-se;

IT - a Comissdo proferira parecer dentro de cinco sessdes contadas do
oferecimento da manifestagdo do acusado ou do término do prazo previsto no
inciso anterior, concluindo pelo deferimento ou indeferimento do pedido de
autorizagao;

III - o parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania sera lido
no expediente, publicado no Diario da Camara dos Deputados, distribuido em
avulsos e incluido na Ordem do Dia da sess@o seguinte a de seu recebimento
pela Mesa; (Inciso com redacdo adaptada a Resolucdo no 20, de 2004,
conforme republicacdo determinada pelo Ato da Mesa no 71, de 2005)

IV - encerrada a discussdo, sera o parecer submetido a votacdo nominal, pelo
processo da chamada dos Deputados.

§ lo Se, da aprovacdo do parecer por dois tercos dos membros da Casa,
resultar admitida a acusagdo, considerar-se-a autorizada a instauragdo do
processo.

§ 20 A decisdo serd comunicada pelo Presidente ao Supremo Tribunal Federal
dentro do prazo de duas sessoes.

O artigo a seguir envolve o processo nos crimes de responsabilidade (no exercicio do
cargo) do presidente e do vice-presidente da Republica e de ministro de Estado:

Art. 218. E permitido a qualquer cidadio denunciar 4 Camara dos Deputados
o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica ou Ministro de
Estado por crime de responsabilidade.

§ lo A dentincia, assinada pelo denunciante e com firma reconhecida, devera
ser acompanhada de documentos que a comprovem ou da declaragdo de
impossibilidade de apresenta-los, com indica¢do do local onde possam ser
encontrados, bem como, se for o caso, do rol das testemunhas, em nimero de
¢inco, no minimo.

§ 20 Recebida a denuncia pelo Presidente, verificada a existéncia dos
requisitos de que trata o pardgrafo anterior, serd lida no expediente da sessdo
seguinte e despachada a Comissdo Especial eleita, da qual participem,
observada a respectiva proporg¢ao, representantes de todos os Partidos.

§ 30 Do despacho do Presidente que indeferir o recebimento da dentincia,
cabera recurso ao Plenario.

§ 40 Do recebimento da dentincia serd notificado o denunciado para
manifestar- se, querendo, no prazo de dez sessoes.

§ 50 A Comissdo Especial se reunira dentro de quarenta ¢ oito horas e, depois
de eleger seu Presidente ¢ Relator, emitira parecer em cinco sessdes contadas
do oferecimento da manifestagao do acusado ou do término do prazo previsto
no paragrafo anterior, concluindo pelo deferimento ou indeferimento do
pedido de autorizagao.

§ 60 O parecer da Comissao Especial sera lido no expediente da Camara dos
Deputados e publicado na integra, juntamente com a dentincia, no Diario da
Céamara dos Deputados ¢ avulsos.

§ 70 Decorridas quarenta e oito horas da publicagdo do parecer da Comissdo
Especial, sera o mesmo incluido na Ordem do Dia da sess@o seguinte.

§ 8o Encerrada a discussdo do parecer, sera o mesmo submetido a votagdo
nominal, pelo processo de chamada dos Deputados.

§ 90 Sera admitida a instaurag@o do processo contra o denunciado se obtidos
dois tercos dos votos dos membros da Casa, comunicada a decisdo ao
Presidente do Senado Federal dentro de duas sessoes.

A respeito da atuacdo parlamentar, o Regimento contempla as diretrizes para a atuacao
e normas de conduta parlamentar, sobre as quais destacamos matérias correlatas no ambito do
exercicio do mandato que sio remetidas ao Codigo de Etica da instituicio e tratadas no
respectivo Conselho.



O artigo 244 discorre

98

Art. 17. Ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar é assegurado o pleno
acesso, exclusivamente para fins de consulta, ao Sistema de
Acompanhamento e Informagdes do Mandato Parlamentar disponibilizado
pela Secretaria-Geral da Mesa e demais sistemas ou bancos de dados
existentes ou que venham a ser criados na Camara dos Deputados, onde
constem, dentre outros, os dados referentes:

I - ao desempenho das atividades parlamentares, e em especial sobre:

a) cargos, fungdes ou missdes que tenha exercido no Poder Executivo, na
Mesa, em Comissdes ou em nome da Casa durante o mandato;

b) nimero de presengas as sessdes ordinarias, com percentual sobre o total;

¢) numero de pronunciamentos realizados nos diversos tipos de sessdes da
Céamara dos Deputados;

d) nimero de pareceres que tenha subscrito como relator;

e) relagdo das Comissdes ¢ Subcomissdes que tenha proposto ou das quais
tenha participado;

f) numero de propostas de emendas a Constituicdo, projetos, emendas,
indica¢des, requerimentos, recursos, pareceres ¢ propostas de fiscalizagdo e
controle apresentado;

g) nimero, destinagdo e objetivos de viagens oficiais ao exterior realizadas
com recursos do poder publico;

h) licencas solicitadas e respectiva motivacao;

i) votos dados nas proposi¢des submetidas a apreciacdo, pelo sistema
nominal, na legislatura;

j) outras atividades pertinentes ao mandato, cuja inclusdo tenha sido
requerida pelo Deputado;

IT - a existéncia de processos em curso ou ao recebimento de penalidades
disciplinares, por infragdo aos preceitos deste Codigo.

Paragrafo tnico. Os dados de que trata este artigo serdo armazenados por
meio de sistema de processamento eletrdnico e ficardo a disposi¢do dos
cidaddos por meio da internet ou de outras redes de comunicagdo similares,
podendo, ainda, ser solicitados diretamente a Secretaria-Geral da Mesa.

Art. 21-E. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, composto de 21 (vinte
¢ um) membros titulares e igual nimero de suplentes, ¢ o 6rgdo da Camara
dos Deputados competente para examinar as condutas puniveis e propor as
penalidades aplicaveis aos Deputados submetidos ao processo disciplinar
previsto no Codigo de FEtica e Decoro Parlamentar, que integra este
Regimento.

§ 1o Os membros do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados serdo designados para um mandato de 2 (dois) anos, na forma dos
arts. 26 e 28 deste Regimento Interno, os quais elegerdo, dentre os titulares, 1
(um) Presidente e 2 (dois) Vice-Presidentes, observados os procedimentos
estabelecidos no art. 7¢ deste Regimento, no que couber.

§ 20 As disposicdes constantes do paragrafo unico do art. 23, do § 2° do art.
40 e do art. 232 deste Regimento Interno néo se aplicam aos membros do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

sobre o decoro parlamentar:

Art. 244. O deputado que praticar ato contrario ao decoro parlamentar ou que
afete a dignidade do mandato estara sujeito as penalidades e ao processo
disciplinar previstos no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, que definira
também as condutas puniveis.

O rito de instauracdo do processo criminal contra deputado encontra-se em dois artigos:



Por fim, o artigo 268

decorrer desta pesquisa:
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Art. 250. No caso de prisdo em flagrante de crime inafiangavel, os autos
serdo remetidos a Casa dentro de vinte e quatro horas, sob pena de
responsabilidade da autoridade que a presidir, cuja apuragdo sera promovida
de oficio pela Mesa.

Art. 251. Recebida a solicitacdo ou os autos de flagrante, o Presidente
despachara o expediente a Comissdo de Constitui¢io ¢ Justica e de
Cidadania, observadas as seguintes normas:

I - no caso de flagrante, a Comissdo resolvera preliminarmente sobre a
prisao, devendo:

a) ordenar apresentacdo do réu preso, que permanecera sob sua custodia até o
pronunciamento da Casa sobre o relaxamento ou ndo da prisdo;

b) oferecer parecer prévio, facultada a palavra ao Deputado envolvido ou ao
seu representante, no prazo de setenta e duas horas, sobre a manuten¢do ou
ndo da prisdo, propondo o projeto de resolugdo respectivo, que sera
submetido até a sessdo seguinte a deliberagdo do Plenario, pelo voto secreto
da maioria de seus membros;

IT - vencida ou inocorrente a fase prevista no inciso I, a Comissdo proferira
parecer, facultada a palavra ao Deputado ou ao seu representante, no prazo de
dez sessoes, concluindo pelo deferimento ou indeferimento do pedido de
licenga ou pela autorizagdo, ou ndo, da formagdo de culpa, no caso de
flagrante, propondo o competente projeto de resolugio;

III - o parecer da Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, uma vez
lido no expediente, publicado no Diario da Camara dos Deputados e em
avulsos, sera incluido em Ordem do Dia;

IV - se, da aprovagdo do parecer, pelo voto secreto da maioria dos membros
da Casa, resultar admitida a acusagdo contra o Deputado, considerar-se-a
dada a licenga para instauracdo do processo ou autorizada a formacdo de
culpa;

V - a decisdo sera comunicada pelo Presidente ao Supremo Tribunal Federal
dentro em duas sessoes;

Paragrafo tnico. Estando em recesso a Casa, as atribuigdes conferidas a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ¢ ao Plenario serdo
exercidas cumulativamente pela Comissdo Representativa do Congresso
Nacional, a que se reporta o § 4o do art. 58 da Constituicao Federal, se assim
dispuser o Regimento Comum; caso contrario, as mencionadas atribui¢des
serdo desempenhadas plenamente pela Mesa, ad referendum do Plenario.

¢ dedicado da disciplina parlamentar e o artigo 271 sera ttil no

Art. 268. Se algum Deputado, no dmbito da Casa, cometer qualquer excesso
que deva ter repressao disciplinar, o Presidente da Camara conhecera do fato
e requisitara & Corregedoria Parlamentar a abertura de sindicdncia ou
inquérito destinado a apurar responsabilidades e propor sangdes cabiveis.

Art. 271. Excetuado aos membros da seguranga, ¢ proibido o porte de arma
de qualquer espécie nos edificios da Camara e suas areas adjacentes,
constituindo infragdo disciplinar, além de contravenc¢do, o desrespeito a esta
proibigao.

Paragrafo tunico. Incumbe ao Corregedor, ou Corregedor substituto,
supervisionar a proibicdo do porte de arma, com poderes para mandar
revistar e desarmar.
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Os estudos produzidos por Hofstatter revelam amplos poderes autoconcedidos pelos
parlamentares por meio do Regimento Interno e por conseguinte, uma expressiva e
determinante concentra¢do de poder do presidente do Senado e da Camara, e em menor grau
das liderangas partidarias. O Regimento Interno da Camara determina, organiza e controla
todos os procedimentos vinculados a atuagdo parlamentar e suas instincias legislativas. No
Regimento Interno estdo as competéncias do Presidente da Mesa Diretora que além de
presidir as sessdes, tem a prerrogativa de conceder a palavra a deputados; suspender a sessao;
nomear Comissao Especial, depois de ouvir o Colégio de Lideres; deliberar sobre questdo de
ordem e reclamagdes; organizar a pauta de plenario e planejar a agenda mensal posterior da
ordem de votagdes, ouvido o Colégio de Lideres; determinar a Ordem do Dia de cada sessdo
plenaria, levando em conta a agenda mensal; convocar sessoes da Camara; distribuir matérias
as Comissoes Permanentes e Especiais; designar os membros titulares e suplentes das
comissdes, por comunicacdo dos lideres ou se expirado o prazo fixado, por livre escolha;
julgar recurso contra decisdo de presidente de Comissdo em questdo de Ordem; cumprir e
fazer cumprir o Regimento.103

E o presidente da Camara, portanto, que decide unilateralmente quem fala, o que sera
votado, quando e como. Concentra em sua pessoa o poder de negociar com o Governo e com
seus pares. Controla o inicio da tramitacdo de cada novo projeto de lei, na medida que € sob
sua responsabilidade a distruibui¢do de matérias as Comissdes Permanentes e Especiais. O
trabalho das Comissdes pode ser interrompido pelo presidente da Mesa, que pode retirar o
projeto da comissdo, mesmo antes da producdo do relatdrio, e leva-lo a votagdo em plenario
em carater de urgéncia. O trabalho nas comissoes, além de garantir participacao equilibrada e
democratica, resulta subsidios especializados e informagdes estratégicas importantes para
deliberagao.!04

O presidente da Mesa personifica a ultima e exclusiva instancia de decisao.

No proximo bloco, a abordagem recai sobre os instrumentos de controle institucional

da atuagdo parlamentar.

3.4 Corregedoria e Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da CD e do SF

103 HOFSTATTER, op. cit., p. 71.

104 MUELLER, 2000, p. 61 apud HOFSTATTER, 2008, p. 71
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3.4.1 Na Camara dos Deputados

Sdo duas instancias existentes na Camara dos Deputados para investigar dentncias
contra deputados, a Corregedoria Parlamentar e o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. A
primeira, a Corregedoria, tem por diploma inicial o Ato da Mesa n. 37, de 2009105, que
regulamentou os procedimentos para a apreciacdo de representacdes relacionadas ao decoro
parlamentar e de processos relacionados a possivel de perda de mandato previstas nos incisos
IV e V do art. 55 da Constituicdo Federal. Todavia, a Corregedoria Parlamentar foi
institucionalizada como 6rgdo superior da Camara dos Deputados por meio das Resolugdes n.
25, de 2013, e n. 54 de 2014, que regulamenta procedimentos da Corregedoria Parlamentar e
responde pela conservagdo do decoro parlamentar, da ordem e da disciplina. E formada por
quatro integrantes da Mesa Diretora designados por orientagdo da prépria Mesa, um
corregedor e trés corregedores substitutos. O corregedor ¢ sempre o ocupante do cargo de 20
vice-presidente da Camara. O mandato ¢ dois anos, por designagdo ¢ do presidente da Casa, e
¢ vedada a recondu¢do no periodo subsequente na mesma legislatura. As denlincias s3o
enviadas a Corregedoria pelo presidente da Casa e caberd ao corregedor presidir o inquérito
ou quando julgar apropriado, nomear uma comissdo de sindicancia que presidirda e se
incumbira de averiguar fatos e ouvir depoimentos. Note-se que o corregedor atua como
investigador em um prazo de vinte sessdes. No ambito da Corregedoria, os deputados sdo
investigados e a conclusdo de um processo pode configurar em denuncia de agdes
incompativeis com o mandato parlamentar. Nesses casos, a regra ¢ dar continuidade ao
processo disciplinar no Conselho de Etica. Cabe exclusivamente a Mesa Diretora decidir
sobre o envio da dentncia ao conselho.!06
Sobre a Corregedoria Parlamentar, o Regimento Interno considera as atualizagdes da
Resolugdo n. 25, de 2013 e determina:
Art. 21-F. Compete a Corregedoria Parlamentar, observado o disposto nos
arts. 267, 268,269 ¢ 271:

I - promover a manuteng@o do decoro, da ordem e da disciplina no ambito da
Camara dos Deputados;

105 Ver em https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/corregedoria-parlamentar/legislacao-2/ato-da-
mesa-no-37-de-31-03-2009

106 CAMARA DOS DEPUTADOS. Corregedoria Parlamentar. Processo ético-disciplinar na Camara dos
Deputados. 552 Legislatura, 2015-2019. Centro de Documentag@o e Informacéo. Edi¢gdes Camara. Brasilia: 2015.
Disponivel em processo_etico_corregedoria_parlamentar.pdf.


https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/corregedoria-parlamentar/legislacao-2/ato-da-mesa-no-37-de-31-03-2009
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/corregedoria-parlamentar/legislacao-2/ato-da-mesa-no-37-de-31-03-2009
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/corregedoria-parlamentar/legislacao-2/ato-da-mesa-no-37-de-31-03-2009
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IT - dar cumprimento as determinacdes da Mesa referentes a seguranga
interna e externa da Camara dos Deputados;

III - promover sindicancia ou inquérito para apuragdo de noticias de ilicitos,
no ambito da Camara dos Deputados, que envolvam Deputados.

Paragrafo tnico. Nas hipdteses de perda de mandato previstas nos incisos IV
e V do art. 55 da Constitui¢do Federal, a analise, no dambito da Camara dos
Deputados, restringir- se-a aos aspectos formais da deciséo judicial.

Art. 21-G. A Corregedoria Parlamentar ¢ composta por 1 (um) Corregedor e
3 (trés) Corregedores Substitutos.

Paragrafo tnico. Os membros da Corregedoria Parlamentar serdo designados

para mandatos de 2 (dois) anos pelo Presidente da Camara dos Deputados,
vedada a recondugdo no periodo subsequente, na mesma legislatura.

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar é responsavel por instaurar e instruir
processos disciplinares sejam provocados pela Mesa Diretora, a partir de dentncias originadas
na Corregedoria, indicando a instauragdo de processo disciplinar, sejam por meio de
representacdes apresentadas diretamente ao Conselho por partidos politicos.

No caso das representacdes feitas diretamente no Conselho de Etica, o processo
precisara ser instaurado e tem inicio as investigagdes com a presenga do corregedor no ambito
do Conselho de Etica. O denunciado sera julgado por seus pares que revisando as evidéncias
podem ou ndo indicar punig¢des: desde censura oral até a perda de mandato. Nos casos em que
o parecer aprovado recomende punig¢des severas, tal parecer deve ser votado em Plenario no
prazo maximo de dois dias.

Vale novamente ressaltar que a atuacdo das comissdes parlamentares de inquérito, as
CPIL, ndo tem competéncia sobre dentincias a deputados. Todavia, ao surgir indicios de
envolvimento de parlamentares em ilicitudes, que ferirem o decoro parlamentar, a CPI podera
solicitar a Mesa Diretora uma representagio ao Conselho de Etica. O depoimento do
parlamentar é opcional tanto na Corregedoria e no Conselho de Etica, mas é obrigatério na
CPI, com livre acesso dos acusados aos processos.

O Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar foi criado como instituto disciplinar proprio

pela Resolugdo no 25, de 2001 e atualizado na Resolugdo n. 2, de 2011, nos termos:

Das disposicdes preliminares

Art. 1o - Este Codigo estabelece os principios éticos ¢ as regras basicas de
decoro que devem orientar a conduta dos que sejam titulares ou que estejam
no exercicio de mandato de Deputado Federal.
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Paragrafo unico. Regem-se também por este Codigo o procedimento
disciplinar e as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das
normas relativas ao decoro parlamentar.

Art. 20 - As imunidades, prerrogativas e franquias asseguradas pela
Constituicdo Federal, pelas leis e pelo Regimento Interno da Cémara dos
Deputados aos Deputados sdo institutos destinados a garantia do exercicio do
mandato popular e a defesa do Poder Legislativo.

Dos deveres fundamentais:

Art. 30 - Sdo deveres fundamentais do Deputado:

I - promover a defesa do interesse publico e da soberania nacional;

II - respeitar e cumprir a Constitui¢ao Federal, as leis e as normas internas da
Casa e do Congresso Nacional;

III - zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizagao das instituigoes
democraticas e representativas ¢ pelas prerrogativas do Poder Legislativo;
IV - exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa publica e a vontade
popular, agindo com boa-fé, zelo e probidade;

V - apresentar-se a Camara dos Deputados durante as sessoes legislativas

ordindrias e extraordindrias e participar das sessdes do Plenario e das
reunides de Comissdo de que seja membro, além das sessdes conjuntas do
Congresso Nacional;

VI - examinar todas as proposi¢des submetidas a sua aprecia¢do e voto sob a
otica do interesse publico;

VII - tratar com respeito e independéncia os colegas, as autoridades, os
servidores da Casa e os cidaddos com os quais mantenha contato no exercicio
da atividade parlamentar, ndo prescindindo de igual tratamento;

VIII - prestar contas do mandato a sociedade, disponibilizando as
informagdes necessarias ao seu acompanhamento e fiscalizagao;

IX - respeitar as decisdes legitimas dos o6rgaos da Casa.

Dos atos incompativeis

Art. 40 - Constituem procedimentos incompativeis com o decoro
parlamentar, puniveis com a perda do mandato:

I - abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (Constituigdo Federal, art. 55, § 10);

IT - perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem, no
exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas (Constitui¢do
Federal, art. 55, § 10);

III - celebrar acordo que tenha por objeto a posse do suplente,
condicionando-a a contraprestagdo financeira ou a pratica de atos contrarios
aos deveres éticos ou regimentais dos Deputados;

IV - fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
legislativos para alterar o resultado de deliberagdo;

V - omitir intencionalmente informagao relevante ou, nas mesmas condigoes,
prestar informacao falsa nas declaracdes de que trata o art. 18;

VI - praticar irregularidades graves no desempenho do mandato ou de
encargos decorrentes, que afetem a dignidade da representag@o popular.

Dos atentatorios ao decoro parlamentar:

Art. 50 - Atentam, ainda, contra o decoro parlamentar as seguintes condutas,
puniveis na forma deste Codigo:
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I - perturbar a ordem das sessdes da Camara dos Deputados ou das reunides
de Comissao;

II - praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias da
Casa;

Il - praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da Camara dos
Deputados ou desacatar, por atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa ou
Comissdo ou os respectivos Presidentes;

IV - usar os poderes ¢ prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar
servidor, colega ou qualquer pessoa sobre a qual exerca ascendéncia
hierarquica, com o fim de obter qualquer espécie de favorecimento;

V - revelar contetdo de debates ou deliberagdes que a Camara dos Deputados
ou Comissao hajam resolvido que devam ficar secretos;

VI - revelar informagdes ¢ documentos oficiais de carater sigiloso, de que
tenha tido conhecimento na forma regimental;

VII - usar verbas de gabinete ou qualquer outra inerente ao exercicio do
cargo em desacordo com os principios fixados no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal,

VIII - relatar matéria submetida a apreciagdo da Camara dos Deputados, de
interesse especifico de pessoa fisica ou juridica que tenha contribuido para o
financiamento de sua campanha eleitoral;

IX - fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenca as sessdes
ou as reunides de Comissio;

X - deixar de observar intencionalmente os deveres fundamentais do
Deputado, previstos no art. 3o deste Codigo.

Paragrafo tnico. As condutas puniveis neste artigo s6 serdo objeto de
aprecia¢do mediante provas.

Das competéncias do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Art. 6° - Compete ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados:

I - zelar pela observancia dos preceitos deste Codigo, atuando no sentido da
preservagdo da dignidade do mandato parlamentar na Camara dos Deputados;
II - processar os acusados nos casos e termos previstos no art. 13;

IIT - instaurar o processo disciplinar e proceder a todos os atos necessarios a
sua instrucdo, nos casos e termos do art. 14;

IV - responder as consultas formuladas pela Mesa, Comissoes, Partidos
Politicos ou Deputados sobre matérias relacionadas ao processo politico-
disciplinar.

Da composi¢ao, vedagdes, substitui¢des:

Art. 70 - O Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar compde-se de 21 (vinte
e um) membros titulares e igual nimero de suplentes, todos com mandato de
2 (dois) anos, com exercicio até a posse dos novos integrantes, salvo na
ultima sessdo legislativa da legislatura, cujo encerramento fara cessar os
mandatos no Conselho. )

§ 1o - Durante o exercicio do mandato de membro do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, o Deputado ndo podera ser afastado de sua vaga no
colegiado, salvo por término do mandato, rentincia, falecimento ou perda de
mandato no colegiado, ndo se aplicando aos membros do colegiado as
disposigdes constantes do paragrafo unico do art. 23, do § 20 do art. 40 e do
art. 232 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

§ 20 Nao podera ser membro do Conselho o Deputado:

I - submetido a processo disciplinar em curso, por ato atentatoério ou
incompativel com o decoro parlamentar;

I - que tenha recebido, na legislatura, penalidade disciplinar de suspensdo de
prerrogativas regimentais ou de suspensdo do exercicio do mandato, da qual
se tenha o competente registro nos anais ou arquivos da Casa;
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III - que esteja no exercicio do mandato na condi¢do de suplente convocado
em substitui¢do ao titular;

IV - condenado em processo criminal por decisdo de o6rgdo jurisdicional
colegiado, ainda que a sentenca condenatéria ndo tenha transitado em
julgado.

§ 30 A representacdo numérica de cada partido e bloco parlamentar atendera
ao principio da proporcionalidade partidaria, assegurada a representagdo,
sempre que possivel, de todos os partidos politicos em funcionamento na
Camara dos Deputados, na conformidade do disposto no caput do art. 90 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

§ 4° No inicio de cada sessdo legislativa, observado o que dispde o caput do
art. 26 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e as vedagdes a que
se refere o § 20 deste artigo, os lideres comunicardo ao Presidente da Camara
dos Deputados, na forma do art. 28 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, os Deputados que integrardo o Conselho representando cada
partido ou bloco parlamentar.

§ 50 O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar terd 1 (um) Presidente e 2
(dois) Vice-Presidentes, eleitos por seus pares dentre os membros titulares,
vedada a reeleigdo para o0 mesmo cargo na eleigdo subsequente.

§ 60 A vaga no Conselho verificar-se-4 em virtude de término do mandato,
renuncia, falecimento ou perda do mandato no colegiado, neste tltimo caso
quando o membro titular deixar de comparecer a 5 (cinco) reunides
consecutivas ou, intercaladamente, a 1/3 (um tergo) das reunides durante a
sessdo legislativa, salvo motivo de for¢ca maior justificado por escrito ao
Presidente do Conselho, a quem cabera declarar a perda do mandato.

§ 7° A instauragdo de processo disciplinar no &mbito do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar em face de um de seus membros, com prova inequivoca
da acusacdo, constitui causa para o seu imediato afastamento da fung¢ao, a ser
aplicado de oficio pelo Presidente do Conselho, devendo perdurar até decisdo
final sobre o caso.

Da atribuicao da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania de aprovar o

regulamento e disciplinar o funcionamento do Conselho de Etica.

Art. 8° - A Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania aprovard

regulamento especifico para disciplinar o funcionamento ¢ a organizacdo dos
trabalhos do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

§ 10 O Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar poderé oferecer a apreciagio
da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania proposta de
reformulagdo do regulamento mencionado no caput e de eventuais alteracdes
posteriores que se fizerem necessarias ao exercicio de sua competéncia.

§ 20 A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar poderdo deliberar no periodo de recesso
parlamentar, desde que matéria de sua competéncia tenha sido incluida na
pauta de convocagio extraordinaria do Congresso Nacional, nos termos do §
7°do art. 57 da Constitui¢do Federal.

§ 30 Os prazos do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar contar-se-30 em
dias uteis, inclusive em se tratando de recurso ou pedido de vista, ficando
suspensos no recesso, salvo na hipotese de inclusdo de matéria de sua
competéncia na pauta de convocagdo extraordinaria, nos termos do § 2o.

Das penalidades aplicaveis e do processo disciplinar:

Art. 90 - As representagdes relacionadas com o decoro parlamentar deverao
ser feitas diretamente a Mesa da Camara dos Deputados.
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§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para requerer a Mesa da Camara dos
Deputados representagdo em face de Deputado que tenha incorrido em
conduta incompativel ou atentatdria ao decoro parlamentar, especificando os
fatos e as respectivas provas.

§ 20 Recebido o requerimento de representacdo com fundamento no § lo, a
Mesa instaurard procedimento destinado a aprecia-lo, na forma e no prazo
previstos em regulamento proprio, findo o qual, se concluir pela existéncia de
indicios suficientes e pela inocorréncia de inépcia:

I - encaminhara a representacdo ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
no prazo de 3 (trés) sessdes ordinarias, quando se tratar de conduta punivel
com as sancdes previstas nos incisos I, III e IV do art. 10; ou

IT - adotard o procedimento previsto no art. 11 ou 12, em se tratando de
conduta punivel com a sangdo prevista no inciso I do art. 10.

§ 30 A representagdo subscrita por partido politico representado no Congresso
Nacional, nos termos do § 20 do art. 55 da Constitui¢do Federal, sera
encaminhada diretamente pela Mesa da Camara dos Deputados ao Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar no prazo a que se refere o inciso I do § 20
deste artigo.

§ 40 O Corregedor da Camara dos Deputados podera participar de todas as
fases do processo no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, inclusive das
discussoes, sem direito a voto.

§ 5° O Deputado representado devera ser intimado de todos os atos
praticados pelo Conselho e podera manifestar-se em todas as fases do
processo.

Art. 10. Séo as seguintes as penalidades aplicaveis por conduta atentatoria ou
incompativel com o decoro parlamentar:

I - censura, verbal ou escrita;

II - suspensao de prerrogativas regimentais por até 6 (seis) meses;

III - suspensao do exercicio do mandato por até 6 (seis) meses;

IV - perda de mandato.

§ 10 Na aplicagdo de qualquer sangdo disciplinar prevista neste artigo serdo
considerados a natureza ¢ a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a Camara dos Deputados e para o Congresso Nacional,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do infrator.

§ 20 O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar decidird ou se manifestard,
conforme o caso, pela aplicagdo da penalidade requerida na representacdo
tida como procedente e pela aplicacdo de cominagdo mais grave ou, ainda, de
cominagdo menos grave, conforme os fatos efetivamente apurados no
processo disciplinar.

§ 30 Sem prejuizo da aplicagdo das penas descritas neste artigo, deverdo ser
integralmente ressarcidas ao erdrio as vantagens indevidas provenientes de
recursos publicos utilizados em desconformidade com os preceitos deste
Cddigo, na forma de Ato da Mesa.

Art. 11. A censura verbal sera aplicada pelo Presidente da Cémara dos
Deputados, em sessdo, ou de Comissdo, durante suas reunides, ao Deputado
que incidir nas condutas descritas nos incisos I e II do art. So.

Paragrafo unico. Contra a aplicacdo da penalidade prevista neste artigo,
podera o Deputado recorrer ao respectivo Plenario no prazo de 2 (dois) dias
uteis.

Art. 12. A censura escrita serd aplicada pela Mesa, por provocagdo do
ofendido, nos casos de incidéncia nas condutas previstas no inciso III do art.
50 ou, por solicitagdo do Presidente da Camara dos Deputados ou de
Comissdo, nos casos de reincidéncia nas condutas referidas no art. 11.

§ 1o Antes de deliberar sobre a aplicagdo da sang@o a que se refere o caput a
Mesa assegurara ao Deputado o exercicio do direito de defesa pelo prazo de 5
(cinco) dias tteis.

§ 20 Contra a aplicagdo da penalidade prevista neste artigo, poderd o
Deputado recorrer ao Plenario da Camara dos Deputados no prazo de 2 (dois)
dias tteis.
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Art. 13. O projeto de resolucio oferecido pelo Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar que proponha a suspensdo de prerrogativas regimentais,
aplicavel ao Deputado que incidir nas condutas previstas nos incisos VI a
VIII do art. 5o deste Codigo, sera apreciado pelo Plenario da Camara dos
Deputados, em votacao ostensiva e por maioria absoluta de seus membros,
observado o seguinte:

I - instaurado o processo, o Presidente do Conselho designara relator, a ser
escolhido dentre os integrantes de uma lista composta por 3 (trés) de seus
membros, formada mediante sorteio, o qual:

a) ndo podera pertencer ao mesmo Partido ou Bloco Parlamentar do
Deputado representado;

b) ndo podera pertencer ao mesmo Estado do Deputado representado;

¢) em caso de representagdo de iniciativa de Partido Politico, ndo podera
pertencer a agremiagao autora da representagao;

IT - o Conselho promovera a apuragdo dos fatos, notificando o representado
para que apresente sua defesa no prazo de 10 (dez) dias ftteis e
providenciando as diligéncias que entender necessarias no prazo de 15
(quinze) dias uteis, prorrogaveis uma Unica vez, por igual periodo, por
deliberagdo do Plenario do Conselho;

III - o Conselho aprovaré, ao final da investigagdo, parecer que:

a) determinara o arquivamento da representagdo, no caso de sua
improcedéncia;

b) determinara a aplica¢do das sangdes previstas neste artigo, no caso de ser
procedente a representacio;

¢) propora a Mesa que aplique sangdo menos grave, conforme os fatos
efetivamente apurados no processo; ou

d) propora a Mesa que represente em face do investigado pela aplicacdo de
san¢do mais grave, conforme os fatos efetivamente apurados no processo,
hipétese na qual, aprovada a representagdo, o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar reabrira o prazo de defesa e procedera a instru¢do complementar
que entender necessaria, observados os prazos previstos no art. 14 deste
Cddigo, antes de deliberar;

IV - concluido o processo disciplinar, o representado podera recorrer, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, com efeito suspensivo, contra quaisquer atos do Conselho ou de
seus membros que tenham contrariado norma constitucional, regimental ou
deste Codigo, hipotese na qual a Comissdo se pronunciara exclusivamente
sobre os vicios apontados, observando, para tanto, prazo de 5 (cinco) dias
uteis;

V - o parecer aprovado pelo Conselho sera encaminhado pelo Presidente a
Mesa, para as providéncias referidas na parte final do inciso VIII do § 40 do
art. 14, devidamente instruido com o projeto de resolugdo destinado a
efetivacdo da penalidade;

VI - sdo passiveis de suspensdo as seguintes prerrogativas:

a) usar a palavra em sess@o, no horario destinado ao Pequeno ou Grande
Expediente;

b) encaminhar discurso para publicagdo no Didrio da Camara dos Deputados;
c¢) candidatar-se a, ou permanecer exercendo, cargo de membro da Mesa, da
Ouvidoria Parlamentar, da Procuradoria Parlamentar, de Presidente ou Vice-
Presidente de Comissdao, ou de membro de Comissdo Parlamentar de
Inquérito;

d) ser designado relator de proposi¢cdo em Comissao ou no Plenario;

VII - a penalidade aplicada podera incidir sobre todas as prerrogativas
referidas no inciso VI ou apenas sobre algumas, a juizo do Conselho, que
devera fixar seu alcance tendo em conta a atuagdo parlamentar pregressa do
acusado, os motivos ¢ as consequéncias da infragdo cometida;

VIII - em qualquer caso, a suspensdo ndo podera estender-se por mais de 6
(seis) meses.

Da aplicagdo de penalidades:
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Art. 14. A aplicagdo das penalidades de suspensdo do exercicio do mandato
por no maximo 6 (seis) meses ¢ de perda do mandato ¢ de competéncia do
Plenario da Camara dos Deputados, que deliberara em votagdo ostensiva e
por maioria absoluta de seus membros, em virtude de provocagdo da Mesa ou
de partido politico representado no Congresso Nacional, apos a conclusdo de
processo disciplinar instaurado pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
na forma deste artigo.

§ 1o Sera punido com a suspensdo do exercicio do mandato e de todas as suas
prerrogativas regimentais o Deputado que incidir nas condutas previstas nos
incisos IV, V, IX e X do art. So.

§ 20 Na hipdtese de suspensdo do exercicio do mandato superior a 120 (cento
e vinte) dias, o suplente do parlamentar suspenso sera convocado
imediatamente apos a publicagdo da resolug@o que decretar a sangdo.

§ 30 Sera punido com a perda do mandato o Deputado que incidir nas
condutas previstas no art. 4°.

§ 4° Recebida representacao nos termos deste artigo, o Conselho observara o
seguinte procedimento:

I - o Presidente do Conselho designard o relator do processo, observadas as
condigdes estabelecidas no inciso I do art. 13 deste Codigo;

IT - se a representagdo ndo for considerada inepta ou carente de justa causa
pelo Plendrio do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, mediante
provocagdo do relator designado, serd remetida copia de seu inteiro teor ao
Deputado acusado, que terd o prazo de 10 (dez) dias uteis para apresentar sua
defesa escrita, indicar provas e arrolar testemunhas, em nimero maximo de 8
(oito);

IIT - o pronunciamento do Conselho pela inépcia ou falta de justa causa da
representacdo, admitido apenas na hipotese de representacdao de autoria de
Partido Politico, nos termos do § 30 do art. 90, sera terminativo, salvo se
houver recurso ao Plenario da Casa, subscrito por 1/10 (um décimo) de seus
membros, observado, no que couber, o art. 58 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados;

IV - apresentada a defesa, o relator da matéria procedera as diligéncias e a
instrugdo probatdria que entender necessarias no prazo improrrogavel de 40
(quarenta) dias tteis, no caso de perda de mandato, e 30 (trinta) dias uteis, no
caso de suspensdo temporaria de mandato, findas as quais proferird parecer
no prazo de 10 (dez) dias uteis, concluindo pela procedéncia total ou parcial
da representacdo ou pela sua improcedéncia, oferecendo, nas 2 (duas)
primeiras hipéteses, projeto de resolucdo destinado a declaracdo da perda do
mandato ou a cominagdo da suspensdo do exercicio do mandato ou, ainda,
propondo a requalificagdo da conduta punivel e da penalidade cabivel, com o
encaminhamento do processo a autoridade ou 6rgdo competente, conforme os
arts. 11 a 13 deste Codigo;

V - arejeigdo do parecer originariamente apresentado obriga a designagdo de
novo relator, preferencialmente entre aqueles que, durante a discussdo da
matéria, tenham se manifestado contrariamente a posig¢do do primeiro;

VI - serd aberta a discussdo ¢ nominal a votagdo do parecer do relator
proferido nos termos deste artigo;

VII - concluido o processo disciplinar, o representado poderd recorrer, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, com efeito suspensivo, contra quaisquer atos do Conselho ou de
seus membros que tenham contrariado norma constitucional, regimental ou
deste Codigo, hipotese na qual a Comissdo se pronunciara exclusivamente
sobre os vicios apontados, observando, para tanto, prazo de 5 (cinco) dias
uteis;

VIII - concluida a tramitagdo no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou
na Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania, na hipotese de
interposi¢do do recurso a que se refere o inciso VII, o processo sera
encaminhado a Mesa e, uma vez lido no expediente, publicado e distribuido
em avulsos para inclusdo na Ordem do Dia.

§ 5° A partir da instauracdo de processo ético-disciplinar, nas hipoteses de
que tratam os arts. 13 e 14, ndo podera ser retirada a representagdo oferecida
pela parte legitima.
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Art. 15. E facultado ao Deputado, em qualquer caso, em todas as fases do
processo de que tratam os arts. 13 e 14, inclusive no Plenario da Camara dos
Deputados, constituir advogado para sua defesa ou fazé-la pessoalmente ou
por intermédio do parlamentar que indicar, desde que ndo integrante do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Paragrafo unico. Quando a representagdo ou requerimento de representacdo
contra Deputado for considerado leviano ou ofensivo a sua imagem, bem
como a imagem da Camara dos Deputados, os autos do processo respectivo
serdo encaminhados a Procuradoria Parlamentar para as providéncias
reparadoras de sua algada, nos termos do art. 21 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados.

Dos prazos:

Art.16. Os processos instaurados pelo Conselho de FEtica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados ndo poderdo exceder o prazo de 60
(sessenta) dias tuteis para deliberacdo pelo Conselho ou pelo Plendrio da
Céamara dos Deputados, conforme o caso, na hipdtese das penalidades
previstas nos incisos II e I1I do art. 10.

§ 10 O prazo para deliberagdo do Plenario sobre os processos que concluirem
pela perda do mandato, conforme o inciso IV do art. 10, ndo podera exceder
90 (noventa) dias tteis.

§ 2° Recebido o processo nos termos do inciso V do art. 13 ou do inciso VIII
do § 40 do art. 14, lido no expediente, publicado e distribuido em avulsos, a
Mesa terd o prazo improrrogavel de 2 (duas) sessdes ordinarias para inclui-lo
na pauta da Ordem do Dia.

§ 3¢ Esgotados os prazos previstos no caput e no § 1o deste artigo:

I - se o processo se encontrar no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
concluida sua instrucdo, passara a sobrestar imediatamente a pauta do
Conselho;

IT - se o processo se encontrar na Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de
Cidadania, para fins de apreciag@o do recurso previsto no inciso IV do art. 13
e no inciso VII do § 4o do art. 14, passara a sobrestar imediatamente a pauta
da Comissao;

IIT - uma vez cumprido o disposto no § 20, a representacdo figurard com
preferéncia sobre os demais itens da Ordem do Dia de todas as sessdes
deliberativas até que se ultime sua apreciag@o.

§ 4° A inobservancia pelo relator dos prazos previstos nos arts. 13 ¢ 14
autoriza o Presidente a avocar a relatoria do processo ou a designar relator
substituto, observadas as condig¢des previstas nas alineas a a ¢ do inciso I do
art. 13, sendo que:

I - se a instrugdo do processo estiver pendente, o novo relator devera conclui-
la em até 5 (cinco) dias uteis;

I - se a instrugdo houver sido concluida, o parecer devera ser apresentado ao
Conselho em até 5 (cinco) dias uteis.

Das exigéncias aos deputados de apresentar declaracdes: de bens e renda no ato da
posse, de impedimento de votar quando se tratar de matéria de seu interesse pessoal, todas

submetidas ao devido sigilo.

Art. 18. O deputado apresentara a Mesa ou, no caso do inciso III deste artigo,
quando couber, a comissdo, as seguintes declaragdes:

I - ao assumir o mandato, para efeito de posse, e noventa dias antes das
eleicdes, no ultimo ano da legislatura, declaragdo de bens e rendas, incluindo
todos os passivos de sua responsabilidade de valor igual ou superior a sua
remuneragdo mensal como deputado;
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IT - até o trigésimo dia seguinte ao encerramento do prazo para entrega da
declarag@o do imposto de renda das pessoas fisicas, copia da declaragdo feita
ao Tesouro;

III - durante o exercicio do mandato, em comissao ou em Plenario, ao iniciar-
se a apreciacdo de matéria que envolva direta e especificamente seus
interesses patrimoniais, declaracdo de impedimento para votar.

§ 1o As declaragdes referidas nos incisos I e II deste artigo serdo autuadas em
processos devidamente formalizados e numerados seqiiencialmente,
fornecendo-se ao declarante comprovante da entrega, mediante recibo em
segunda via ou copia da mesma declaragdo, com indicagdo do local, data e
hora da apresentacgao.

§ 20 Uma copia das declaragdes de que trata o pardgrafo anterior sera
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido, para os fins previstos no § 20
do art. 1o da Lei no 8.730, de 1993.

§ 30 Os dados referidos nos paragrafos anteriores terdo, na forma da
Constituigdo Federal (art. 5, XII), o respectivo sigilo resguardado, podendo,
no entanto, a responsabilidade pelo mesmo ser transferida para o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, quando este os solicitar, mediante aprovagdo do
respectivo requerimento pela sua maioria absoluta, em votagdo nominal.

§ 40 Os servidores que, em razdo de oficio, tiverem acesso as declaracdes
referidas neste artigo ficam obrigados a resguardar e preservar o sigilo das
informagdes nelas contidas, nos termos do paragrafo Unico do art. 5o da Lei
no 8.730, de 1993, e art. 116, inciso VIII, da Lei no 8.112, de 1990. 107

3.4.2 No Senado Federal
As competéncias do Senado sdo assemelhadas as da Camara. A Corregedoria tem suas
diretrizes dispostas na Resolugdo n. 17, de 1993 e dispde:

Art. 1o E criada a Corregedoria do Senado Federal constituida de um
Corregedor e trés Corregedores substitutos, os quais serdo eleitos na forma
pelo qual o sdo os demais membros da Comissdo Diretora.

Art. 20 Compete ao Corregedor ou Corregedor substituto:
I — promover a manutengdo do decoro, da ordem e da disciplina no am-
bito do Senado Federal,;

I — dar cumprimento as determinacdes da Mesa referentes a seguranga
interna ¢ externa da Casa;

IIT — supervisionar a proibi¢do de porte de arma, com poderes para revistar e
desarmar;

IV — fazer sindicdncia sobre denuncias de ilicitos no dmbito do Senado,
envolvendo Senadores.

Art. 30 O Corregedor podera, observados os preceitos regimentais e as orien-
tacdo da Mesa, baixar provimentos no sentido de prevenir perturbagdes da or-
dem e da disciplina no ambito da Casa.

Art. 40 Compete aos Corregedores substitutos substituirem o Corregedor em
seus eventuais impedimentos, de acordo com a ordem de precedéncia dos
respectivos cargos na Mesa.

107 https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/
arquivos-1/RICD%?20atualizad0o%20ate%20RCD%202-2023.pdf
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O corregedor poderd assumir, em caso de delitos no interior do Senado, poderes
proprios da Justica.
Art. 50 Em caso de delito cometido por Senador nos edificios do Senado,

cabera ao Corregedor, ou Corregedor substituto por ele designado, presidir o
inquérito instaurado para apuragdo dos fatos.

§ lo Serdo observados, no inquérito, o Codigo de Processo Penal ¢ os re-
gulamentos policiais do Distrito Federal, no que couber.

§ 20 O presidente do inquérito podera solicitar a cooperagdo técnica de
orgdos policiais especializados ou requisitar servidores de seus quadros para
auxiliar sua realizagdo.

§ 30 Servirad de escrivao funcionario estavel do Senado designado pelo pre-
sidente do inquérito.

§ 40 O inquérito sera enviado, apos sua conclusdo, a autoridade competente.

§ 50 Em caso de flagrante de crime inafiangavel, realizar-se-a4 a prisdo do
agente, que sera entregue, com o auto respectivo, ao Presidente do Senado,
atendendo-se nesta hipotese, ao prescrito no art. 53, § 30 da Constituicao
Federal.

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar1s tem por competéncia zelar pela observancia das
prescri¢des contidas na Constitui¢io Federal, no Regimento Interno e no Coédigo de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado Federal. A criagdo do 6rgao decorre da Resolugdo n° 20, de
1993, a mesma que instituiu o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar. O sentido primordial do
orgdo, segundo a Resolugdo, ¢ a preservacao da dignidade do mandato parlamentar no Senado
Federal. O Conselho de Etica recebe e analisa previamente representagdes ou dentincias
contra senadores. Configurado o delito, medidas disciplinares podem ser adotadas, como
adverténcia, censura verbal ou escrita, perda temporaria do exercicio do mandato e perda do
mandato. O Conselho ¢ constituido por 15 membros titulares e igual numero de suplentes,
eleitos para mandato de dois anos. Sua composi¢ao deve observar o principio da
proporcionalidade partidaria quando possivel e o rodizio entre partidos politicos ou blocos
parlamentares nao representados, devendo suas decisdes ser tomadas ostensivamente.

O Codigo de Etica preconiza deveres, vedagdes, medidas disciplinares, o processo disciplinar,

a instrucao probatoria, nulidades entre outras disposicoes.

Dos deveres fundamentais do senador:
Art. 1o No exercicio do mandato, o Senador atendera as prescri¢des constitu-

cionais e regimentais e as contidas neste Codigo, sujeitando-se aos procedi-
mentos disciplinares nele previstos.

Art. 20 Sao deveres fundamentais do Senador:

108 Ver em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/cedp
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I — promover a defesa dos interesses populares e nacionais;

IT — zelar pelo aprimoramento da ordem constitucional e legal do Pais,
particularmente das instituigdes democraticas e representativas, e pelas
prerrogativas do Poder Legislativo;

IIT — exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa publica e a von-
tade popular;

IV — apresentar-se ao Senado durante as sessdes legislativas ordinarias e
extraordinaria e participar das sessdes do plenario e das reunides de
Comissdo de que seja membro, além das sessdes conjuntas do Congresso
Nacional.

Das vedacodes constitucionais:

Art. 30 E expressamente vedado ao Senador:
I — desde a expedi¢ao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autar-

quia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de
que sejam demissivel ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;

IT — desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
fun¢do remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que seja demissivel ad nutum, nas entidades
referidas no inciso I, a;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere o inciso I, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo (Constitui¢ao
Federal, art. 54).

§ lo Consideram-se incluidas nas proibigdes previstas nos incisos I, a e b, e
II, a e c, para os fins do presente Codigo de Etica e Decoro Parlamentar,
pessoas juridicas de direito privado controladas pelo Poder Publico.

§ 20 A proibigdo constante da alinea a do inciso I compreende o Senador,
como pessoa fisica, seu conjuge ou companheira e pessoas juridicas direta ou
indiretamente por eles controladas.

§ 30 Consideram-se pessoas juridicas as quais se aplica a vedacao referida no
inciso II, a, para os fins do presente Cddigo, os Fundos de Investimentos
Regionais e Setoriais.

Dos atos contrarios a ética e ao depor parlamentar:

Art. 40 E, ainda, vedado ao Senador:

I — celebrar contrato com instituicdo financeira controlada pelo Poder
Publico, incluidos nesta vedagdo, além do Senador como pessoa fisica, seu
conjuge ou companheira e pessoas juridicas direta ou indiretamente por ele
controladas;

II — dirigir ou gerir empresas, 6rgdos e meios de comunicagdo, considera- dos
como tal pessoas juridicas que indiquem em seu objeto social a execugdo de
servigos de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;

III — praticar abuso do poder econdmico no processo eleitoral.

§ lo E permitido ao Senador, bem como a seu conjuge ou companheira,
movimentar contas ¢ manter cheques especiais ou garantidos, de valores cor-
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rentes e contrato de clausulas uniformes, nas institui¢Ges financeiras referidas
no inciso 1.

§ 20 Excluem-se da proibi¢ao constante do inciso II a direcdo ou gestdo de
jornais, editoras de livros e similares.

Art. 50 Consideram-se incompativeis com a ética e o decoro parlamentar:
I — o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (Constitui¢do Federal, art. 55, § 10);

IT — a percepgdo de vantagens indevidas (Constituicdo Federal, art. 55, § 10)
tais como doagdes, ressalvados brindes sem valor econémico; 1

IIT — a pratica de irregularidades graves no desempenho do mandato ou de
encargos decorrentes.

Paragrafo tnico. Incluem-se entre as irregularidades graves, para fins deste
artigo:

I — a atribui¢do de dotagdo or¢amentaria, sob a forma de subvengdes sociais,
auxilios ou qualquer outra rubrica, a entidades ou instituicdes das quais
participe o Senador, seu conjuge, companheira ou parente, de um ou de outro,
até o terceiro grau, bem como pessoa juridica direta ou indiretamente por eles
controlada, ou ainda, que aplique os recursos recebidos em atividades que
ndo correspondam rigorosamente as suas finalidades estatutarias;

IT — a criagdo ou autoriza¢do de encargos em termos que, pelo seu valor ou
pelas caracteristicas da empresa ou entidade beneficiada ou contratada, pos-
sam resultar em aplicag@o indevida de recursos publicos.

Das medidas disciplinares:

Art. 70 As medidas disciplinares sdo:

a) adverténcia;

b) censura;

¢) perda temporaria do exercicio do mandato;
d) perda do mandato.

Art. 80 A adverténcia ¢ medida disciplinar de competéncia dos Presidentes do
Senado, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Comissao.

Art. 90 A censura sera verbal ou escrita.

§ 1o A censura verbal serd aplicada pelos Presidentes do Senado, do Con-
selho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Comissdo, no dmbito desta,
quando ndo couber penalidade mais grave, ao Senador que:

I — deixar de observar, salvo motivo justificado, os deveres inerentes ao
mandato ou os preceitos do Regimento Interno;

IT — praticar atos que infrinjam as regras da boa conduta nas dependéncias da
Casa;

III — perturbar a ordem das sessdes ou das reunides.

§ 20 A censura escrita sera imposta pelo Conselho de Etica e Decoro Par-
lamentar ¢ homologada pela Mesa, se outra comina¢do mais grave nao
couber, ao Senador que:

I — usar, em discurso ou proposi¢do, de expressdes atentatdrias ao decoro
parlamentar;

II — praticar ofensas fisicas ou morais a qualquer pessoa, no edificio do
Senado, ou desacatar, por atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa ou Co-
missdo, ou os respectivos Presidentes.

Art. 10. Considera-se incurso na san¢do de perda temporaria do exercicio do
mandato, quando ndo for aplicavel penalidade mais grave, o Senador que:

I - reincidir nas hipoteses do artigo antecedente;
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II — praticar transgressdo grave ou reiterada aos preceitos do Regimento
Interno ou deste Codigo, especialmente quanto a observancia do disposto no
art. 60;

IIT — revelar conteudo de debates ou deliberagdes que o Senado ou Comis-
s30 haja resolvido devam ficar secretos;

IV — revelar informacdes e documentos oficiais de carater reservado, de que
tenha tido conhecimento na forma regimental;

V — faltar, sem motivo justificado, a dez sessdes ordindrias consecutivas ou a
quarenta e cinco intercaladas, dentro da sessdo legislativa ordindria ou
extraordinaria.

Art. 11. Serdo punidas com a perda do mandato:
I — a infra¢do de qualquer das proibigdes constitucionais referidas no art.
30 (Constitui¢do Federal, art. 55);

II — a pratica de qualquer dos atos contrarios a ética e ao decoro parlamentar
capitulados nos arts. 40 ¢ 50 (Constitui¢ao Federal, art. 55);

IIT — a infracdo do disposto nos incisos III, IV, V ¢ VI do art. 55 da Cons-
tituigdo.

Do processo disciplinar:

Art. 12 A sangdo de que trata o art. 10 sera decidida pelo Plenario, em
escrutinio secreto e por maioria simples, mediante provocagdo da Mesa, do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Partido Politico representado
no Congresso Nacional, na forma prevista nos arts. 14 e 15, excetuada a
hipotese do paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. Quando se tratar de infracdo ao inciso V do art. 10, a san¢do
sera aplicada, de oficio, pela Mesa, resguardado, em qualquer caso, o
principio da ampla defesa.

Art. 13. A perda do mandato sera decidida pelo Plenario, em escrutinio se-
creto e por maioria absoluta de votos, mediante iniciativa da Mesa, do Con-
selho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Partido Politico representado no
Congresso Nacional, na forma prevista nos arts. 14 ¢ 15 (Constituicdo Fede-
ral, art. 55, § 20).

Paragrafo tinico. Quando se tratar de infragdo aos incisos III, IV e V do art.
55 da Constituigdo, a san¢do serd aplicada, de oficio, pela Mesa, resguarda-
do, em qualquer caso, o principio da ampla defesa.

Art. 14. A representagdo contra Senador por fato sujeito a pena de perda do
mandato ou a pena de perda temporaria do exercicio do mandato, aplicaveis
pelo Plenario do Senado, na qual, se for o caso, sob pena de preclusdo,
devera constar o rol de testemunhas, em nimero maximo de 5 (cinco), os
documentos que a instruem e a especificagdo das demais provas que se
pretende produzir, serd oferecida diretamente ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar pela Mesa ou por partido politico com representagdo no
Congresso Nacional.

§ lo Apresentada a representagdo, o Presidente do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar procederd ao exame preliminar de sua admissdo no
prazo de 5 (cinco) dias tteis, determinando o seu arquivamento nos seguintes
casos:

I — se faltar legitimidade ao seu autor;

IT — se a representacdo ndo identificar o Senador e os fatos que lhe sdo
imputados;

IIT — se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 30 desta Reso-
lucdo, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao mandato ou se
forem manifestamente improcedentes.
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§ 20 Da decisdo que determine o arquivamento da representacdo cabera
recurso ao Plenario do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, no prazo de
2 (dois) dias uteis contado de sua publicag@o, subscrito por, no minimo, 5
(cinco) de seus membros.

Art. 15. Admitida a representagdo, o Presidente do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar determinara as seguintes providéncias:

I —registro e autuacdo da representacao;

IT — notificagdo do Senador, acompanhada da copia da respectiva repre-
sentacdo e dos documentos que a instruiram, para apresentar defesa prévia,
no prazo de 10 (dez) dias uteis contado da intimacdo, pessoal ou por
intermédio de seu gabinete no Senado Federal, observando-se o seguinte:

a) a defesa prévia devera, se for o caso, estar acompanhada de documentos e
rol de testemunhas, até o maximo de 5 (cinco), sob pena de preclusio;

b) transcorrido o prazo sem apresentacdo de defesa, o Presidente do Con-
selho nomeara defensor dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo, res-
salvado o direito do representado de, a todo tempo, nomear outro de sua con-
fianca ou a si mesmo defender-se, sem abertura de novo prazo para defesa;13

IIT — designagdo de relator, mediante sorteio, a ser realizado em até 3 (trés)
dias uteis, entre os membros do Conselho, sempre que possivel, ndo filiados
ao partido politico representante ou ao partido politico do representado.

§ lo A escolha do defensor dativo compete ao Presidente do Conselho,
vedada a designagdo de membro do proprio colegiado, nos termos do inciso
III do caput deste artigo.

§ 20 No caso de impedimento ou desisténcia do relator, o Presidente do
Conselho designara substituto na reunido ordinaria subsequente, observado o
disposto no inciso III do caput deste artigo.

Art. 15-A. Oferecida a defesa prévia, o relator apresentara relatorio
preliminar, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, e o Conselho, em igual prazo,
realizard analise inicial do mérito da representagdo, no qual examinara se ha
indicios de pratica de ato que possa sujeitar o Senador a perda do mandato ou
de ato punivel na forma dos arts. 8o e 90 desta Resolucao.

§ 1o Se houver indicios de pratica de ato que possa sujeitar o Senador a perda
do mandato, em decisdo adotada pelo Conselho de Etica e Decoro Parla-
mentar, que se dard em processo de votacdo nominal e aberta, a representacao
sera recebida e sera instaurado o processo disciplinar.

§ 20 Instaurado o processo, o Conselho se manifestara sobre a necessidade de
afastamento do representado do cargo que eventualmente exerga, de diri-
gente em Comissdo ou na Mesa, desde que exista:

I — indicio da alegagdo de pratica de ato incompativel com o decoro par-
lamentar;

IT — fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdao a imagem do
Senado Federal.

§ 30 O afastamento de que trata o § 20 sera coincidente com a previsdo de
conclusdo do relatdrio proposta pelo relator, admitindo-se uma prorrogagao,
por igual periodo.

§ 40 Para fins do disposto no § 40 do art. 55 da Constituicdo Federal e no art.
20 desta Resolugao, considera-se instaurado o processo a partir da publica-
¢do da decisdo de que trata o § 1o deste artigo, que se dara impreterivelmente
no Diario do Senado Federal que circular no dia subsequente.

§ 5o Na hipotese da inexisténcia de indicios de pratica de ato que possa
sujeitar o Senador a perda do mandato, a representacdo sera convertida em
de- nuncia se houver indicio da pratica de fato sujeito as medidas previstas
nos arts. 80 e 90 desta Resolugfo, instaurando-se processo disciplinar para a
aplicagdo daquelas medidas, nos termos ali estabelecidos.

§ 60 Se o Conselho decidir pela improcedéncia da representagdo, ela sera
arquivada.
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Art. 16. Ao representado ¢ ao denunciado ¢ assegurado amplo direito de
defesa e o contraditorio, devendo ser intimados pelos respectivos gabinetes
no Senado Federal ou por intermédio de procurador, para acompanhar todos
os atos e termos do processo disciplinar.

Art. 17 Perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, poderdo ser di-
retamente oferecidas, por qualquer parlamentar, cidaddo ou pessoa juridica,
dentincias relativas ao descumprimento, por Senador, de preceitos contidos
no Regimento Interno e neste Codigo.

§ 1o Nao serdo recebidas dentincias andnimas.

§ 20 Apresentada a denuncia, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar procedera ao exame preliminar de sua admissdo no prazo de 5
(cinco) dias uteis, determinando o seu arquivamento nos seguintes casos:

I — se faltar legitimidade ao seu autor;

IT — se a denuncia ndo identificar o Senador e os fatos que lhe sdo impu-
tados;

IIT — se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3o desta Reso-
lugdo, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao mandato ou se
forem manifestamente improcedentes.

§ 30 Da decisdo que determine o arquivamento da dentincia cabera recur- so
a0 Plenario do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, subscrito por, no
minimo, 5 (cinco) de seus membros, no prazo de 2 (dois) dias tteis contados
de sua publicacdo, que se dard impreterivelmente no Didrio do Senado
Federal do dia subsequente.

§ 40 Admitida a denuincia, serd designado, por sorteio, relator, que realizara
sumariamente a verificagdo de procedéncia das informagdes, ouvido o
denunciado, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado de sua intimagao.

§ 50 Transcorrido o prazo mencionado no § 4o deste artigo, o Presidente
incluira a matéria na pauta da reunido subsequente, na qual o Conselho
deliberara pela procedéncia da dentincia ou pelo seu arquivamento.

§ 60 Considerada procedente a dentncia por fato sujeito as medidas pre-
vistas nos arts. 8o e 90 desta Resolugdo, sera instaurado processo disciplinar
¢ o Conselho promovera sua aplicago, nos termos ali estabelecidos.

§ 70 Caso entenda que a acusagdo ¢ fundada em indicios bastantes que, se
comprovados, justificariam a perda do mandato, o Conselho encaminhara os
autos a Mesa, para a apresentagdo de representacao.

§ 80 Qualquer partido politico com representacdo no Congresso Nacional
poderd subscrever a denuncia de que trata o § 70 que, nesse caso, serd
encaminhada a Mesa como representagao.

§ 90 Recebida de volta pelo Conselho a representacdo de que tratam os §§ 70
e 80, sera aberto processo disciplinar e expedida notifica¢do especifica para o
representado, para os fins do § 40 do art. 55 da Constituigao e do art. 20 desta
Resolugdo.

§ 10. Podera o Conselho, independentemente de dentincia ou representa- ¢ao,
promover a apuragdo, nos termos deste artigo, de ato ou omissdo atribuida a
Senador.

Da instrugao probatoria:

Art. 17-A. Iniciado o processo disciplinar, o Conselho procedera as
diligéncias e a instrugdo probatdria que entender necessarias, assim como as
requeridas pelo representante ou denunciante, pelo representado ou
denunciado e pelo relator e pelos demais membros do Conselho, mediante a
intimagdo prévia do representado ou denunciado, que podera ser feita por
intermédio de seu gabinete no Senado Federal, para, querendo, acompanhar
0s atos.
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Paragrafo tinico. Nos casos puniveis com suspensdo de prerrogativas re-
gimentais, a instrug@o probatdria sera processada em, no maximo, 30 (trinta)
dias uteis.

Art. 17-B. O Conselho podera convocar o representado ou denunciado para
prestar depoimento pessoal.

Paragrafo tinico. Se forem inquiridas testemunhas, o depoimento pessoal do
representado ou denunciado, quando colhido, podera precedé-las, desde que
respeitado o seu direto de ser ouvido também posteriormente a elas.

Art. 17-C. Em caso de producdo de prova testemunhal, o Presidente devera
conduzir os trabalhos e estabelecer a forma de sua execugdo.

Paragrafo unico. Havendo convocagdo de reunido para oitiva de testemu-
nha, observar-se-30 as seguintes normas, nessa ordem:

I — serdo inquiridas as testemunhas arroladas pelo representante ou de-
nunciante, as convocadas por iniciativa do Conselho e, por ultimo, as
arroladas pelo representado ou denunciado;

IT — preferencialmente, a inquiri¢do das testemunhas ocorrerd numa unica
sessdo, devendo ficar separadas as de acusagdo das de defesa e serem
recolhidas a lugar de onde ndo possam ouvir debates nem as respostas umas
das outras;

IIT — a testemunha prestara compromisso e falara somente sobre o que lhe for
perguntado, sendo-lhe defesa qualquer explanagdo ou consideragdo inicial a
guisa de introdugao;

IV — ao relator sera facultado inquirir a testemunha no inicio do depoimento e
a qualquer momento que entender necessario;

V — apos a inquiricao inicial do relator, serd dada a palavra ao representado
ou denunciado ou ao seu procurador para que formule as perguntas que
entender necessarias;

VI — feitas as perguntas, sera concedido a cada membro do Conselho o prazo
de até 10 (dez) minutos improrrogaveis para formular perguntas;

VII — a chamada para que os Senadores inquiram a testemunha sera feita de
acordo com a lista de inscricdo, passando-se a palavra primeiramente aos
membros do Conselho ¢ a seguir aos demais Senadores;

VIII — ap6s os titulares e suplentes inquirirem a testemunha, serd con- cedido
aos Senadores que ndo integram o Conselho o mesmo prazo dos seus
membros, para suas argiiigoes;

IX — a testemunha ndo serd interrompida, exceto pelo Presidente ou pelo
relator;

X — se a testemunha se fizer acompanhar de advogado, este ndo podera
intervir ou influir, de qualquer modo, nas perguntas e nas respostas, sendo-
lhe permitido consignar protesto ao Presidente do Conselho, em caso de
abuso ou violagdo de direito.

Art. 17-D. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as
incapazes, impedidas ou suspeitas.

Paragrafo unico. Sendo estritamente necessario, os Senadores ouvirdo tes-
temunhas impedidas ou suspeitas, mas os seus depoimentos serdo prestados
independentemente de compromisso e os Senadores lhes atribuirdo o valor de
informantes.

Art. 17-E. A Mesa, o representante ou denunciante e o representado ou de-
nunciado poderao requerer a juntada de documentos novos em qualquer fase
do processo, até o encerramento da instrugdo, desde que pertinentes a matéria
suscitada na representagdo ou dentncia.
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Art. 17-F. Se necessaria a realizagdo de pericia, o Conselho, em decisdo
fundamentada, designara perito, que podera ser de o6rgdo externo ao Senado
Federal.

§ lo Feita a designagdo, o relator podera formular quesitos e fixara de ime-
diato o prazo para a entrega do laudo, comunicando o fato ao perito para
inicio dos trabalhos.

§ 20 Incumbe ao representante ou denunciante e ao representado ou de-
nunciado apresentar quesitos ¢ designar assistente técnico, dentro do prazo de
3 (trés) dias uteis contado da intimagao da designagdo do perito.

Art. 17-G. O representado ou denunciado tera ciéncia da data e local designa-
dos pelo relator ou indicados pelo perito para ter inicio a producdo da prova.

Art. 17-H. O perito apresentara o laudo na Secretaria do Conselho, no prazo
fixado pelo relator.

Paragrafo tnico. E licito ao Conselho convocar o perito para prestar es-
clarecimentos orais.

Art. 17-1. Produzidas as provas, o relator declarara encerrada a instrugdo, in-
timaré o representado ou denunciado para apresentar suas alegacdes finais no
prazo de 3 (trés) dias uteis e, apds isso, entregara relatdrio que serd apreciado
pelo Conselho no prazo de 10 (dez) dias tteis.

§ 1o Recebido o relatdrio, a Secretaria do Conselho o desdobrara em duas
partes, disponibilizando para divulgag¢@o apenas a primeira parte, descritiva,
ficando a segunda parte, que consiste na analise ¢ no voto do relator, sob
sigilo até sua leitura em reunido publica.

§ 20 O parecer podera concluir pela procedéncia da representacao ou pelo seu
arquivamento, oferecendo-se, na primeira hipotese, o Projeto de Resolugdo
apropriado para a declarag@o da perda do mandato.

Art. 17-J. Quando esta Resolucdo, o Regimento Interno do Senado Federal
ou norma subsidiaria prescreverem determinada forma, sob pena de nulidade,
sua decretag@o ndo podera ser requerida pela parte que lhe deu causa.

Paragrafo unico. Quando houver forma prescrita, sem cominagdo de nuli-
dade, o Conselho considerara valido o ato se, realizado de outro modo,
atingir a sua finalidade.

Art. 17-L. Anulado o ato, reputam-se de nenhum efeito todos os
subsequentes, que dele dependam.

Art. 17-M. O Conselho, ao pronunciar a nulidade, declarara quais atos sdo
atingidos, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam
repetidos ou retificados.

§ 1o O ato ndo se repetird nem se lhe suprira a falta quando ndo prejudicar o
representado ou denunciado.

§ 20 Quando puder decidir do mérito a favor do representado ou denun-
ciado, o Conselho ndo pronunciara a nulidade nem mandara repetir o ato de-
clarado nulo, ou suprir-lhe a falta.

Art. 17-N. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos
atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados os que forem
necessarios, a fim de se observarem as disposigdes legais.

Da apreciacao do parecer:
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Art. 17-0O. Na reunido de apreciagdo do parecer do relator, o Conselho obser-
vara os seguintes procedimentos, nessa ordem:

I — anunciada a matéria pelo Presidente, dar-se-4 a palavra ao relator, que
procedera a leitura do relatorio;

IT — serd concedido o prazo de 20 (vinte) minutos, prorrogavel por mais 10
(dez), ao representado ou denunciado e/ou seu procurador para defesa oral,
sendo-lhe facultada a entrega prévia de memoriais escritos aos membros do
Conselho;

III — sera a palavra devolvida ao relator para leitura do seu voto;

IV — a discussdo do parecer tera inicio, podendo cada membro do Conselho
usar a palavra, durante 10 (dez) minutos improrrogaveis, apds o que sera
concedido igual prazo aos Senadores que ndo integram o Conselho;

V — o Conselho passara a deliberagdo, que se dard em processo de votacdo
nominal;

VI — o resultado final da votacdo serd publicado no Diario do Senado
Federal.

§ lo E facultado ao representado ou denunciado pedir a palavra pela ordem
para esclarecer sucintamente a matéria em discussao.

§ 20 Em caso de pena de perda do mandato, o parecer do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar serd encaminhado a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania para exame dos aspectos constitucional, legal e juridico, o que
devera ser feito no prazo de 5 (cinco) sessdes ordinarias.

§ 30 Concluida a tramitacdo no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ¢ na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, serd o processo encaminha-
do a Mesa e, uma vez lido no Expediente, sera publicado no Didrio do
Senado Federal e distribuido em avulsos para inclusdo em Ordem do Dia.

Art. 18. Quando um Senador for acusado por outro, no curso de uma dis-
cussdo ou noutra circunstancia, de ato que ofenda sua honorabilidade, pode
pedir ao Presidente do Senado, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
ou de Comissao, que apure a veracidade da argui¢do e o cabimento de san¢do
ao ofensor, no caso de improcedéncia da acusagao.

Art. 19. Para a apuragdo de fatos e das responsabilidades previstas nesta Re-
solugdo, o Conselho podera solicitar auxilio de outras autoridades publicas,
inclusive quanto a remessa de documentos necessarios a instrugdo probatoria,
ressalvada a competéncia privativa da Mesa.

Art. 20. O processo disciplinar regulamentado neste codigo ndo serd
interrompido pela rentincia do Senador ao seu mandato, nem serdo pela
mesma elididas as san¢des eventualmente aplicaveis os seus efeitos.

Art. 21. Quando, em razdo das matérias reguladas neste Codigo, forem injus-
tamente atingidas a honra ou a imagem da Casa, de seus o6rgdos ou de
qualquer dos seus membros, podera o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar solicitar intervencdo a Mesa.

Das competéncias do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar:

Art. 22. Compete ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar zelar pela
observancia dos preceitos deste Codigo e do Regimento Interno, atuando no
sentido da preservagdo da dignidade do mandato parlamentar no Senado
Federal.

§ 1o Ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 30 desta Resolugéo, a
representacdo ou dentincia somente podera abordar atos ou omissdes ocorri-
das no curso do mandato do representado ou denunciado.96
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§ 20 Os Senadores estio sujeitos ao julgamento do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar a partir de sua posse.

Art. 23. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar sera constituido por
quinze membros titulares e igual nimero de suplentes, eleitos para mandato
de dois anos, observando, quando possivel, o principio da proporcionalidade
partidaria e o rodizio entre Partidos Politicos ou Blocos Parlamentares nio
representados, devendo suas decisdes ser tomadas ostensivamente.

§ 1o Os Lideres Partidarios submeterdo & Mesa os nomes dos Senadores que
pretenderem indicar para integrar o Conselho, na medida das vagas que
couberem ao respectivo partido.

§ 20 As indicagdes referidas no pardgrafo anterior serdo acompanhadas pelas
declaragées atualizadas, de cada Senador indicado, onde constardo as in-
formagdes referentes aos seus bens, fontes de renda, atividades econdmicas e
profissionais, nos termos dos incisos I, II e III do art. 60.

§ 30 Acompanhardo, ainda, cada indicacdo, uma declaragdo assinada pelo
Presidente da Mesa, certificando a inexisténcia de quaisquer registros, nos
arqui- vos ¢ anais do Senado, referentes a pratica de quaisquer atos ou
irregularidades capitulados nos arts. 8o e 11, independentemente da
legislatura ou sessdo legislativa em que tenham ocorrido.

§ 40 Cabera a Mesa providenciar, durante os meses de fevereiro e margo da
primeira e da terceira sessdes legislativas de cada legislatura, a elei¢do dos
membros do Conselho.

Art. 23-A. Se for oferecida representagdo ou denuncia contra Senador ou se
houver qualquer matéria pendente de deliberagdo, o Presidente do Conselho
convocara seus membros com antecedéncia de pelo menos 2 (dois) dias uteis,
para se reunirem na sede do Senado Federal, em dia e hora prefixados, para
escolha do relator, nos termos do art. 15, III, e 17, § 4o.

§ 1o Em nenhum caso o horério das reunides do Conselho coincidira com o
da Ordem do Dia das sessdes deliberativas ordinarias ou extraordinarias do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, sob pena de nulidade do que for
deliberado no Conselho.

§ 20 As reunides serdo publicas, salvo quando, por forca de lei, se faga neces-
sario resguardar o sigilo de bens constitucionalmente tutelados,
especialmente a intimidade da pessoa humana e a protecdo do menor, e os
Votos serdo ostensivos.

§ 30 Por deliberagdo de seus membros, o Conselho podera:

I — reunir-se, eventualmente, em qualquer outro local fora da sede do Sena-
do Federal para audiéncia de instru¢do da representagdo ou denuncia;

IT — por comissdo constituida por 3 (trés) membros ou por servidores do
Senado Federal, inspecionar lugar ou coisa a fim de esclarecer fato ligado ao
objeto da representacdo ou dentincia, lavrando termo circunstanciado.

§ 40 As diligéncias a serem realizadas fora do Senado Federal, que exijam a
atuagdo de outros entes da Federagdo ou de outros Poderes da Republica,
serdo feitas por intermédio da Mesa.

Art. 24. Ressalvadas as normas previstas nesta Resolucdo, o Conselho de
Etica ¢ Decoro Parlamentar observara, quanto a organizagio interna e ordem
de seus trabalhos, as disposi¢des regimentais relativas ao funcionamento das
Comissdes, inclusive no que diz respeito a eleigdo de seu Presidente e
designagdo de relatores.

§ 1o Os membros do Conselho deverdo, sob pena de imediato desligamento e

substituicdo, observar a discricdo e o sigilo inerentes a natureza de sua
fungdo.

§ 20 Sera automaticamente desligado do Conselho o membro que nido com-
parecer, sem justificativa, a trés reunides, consecutivas ou nio, bem assim o
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que faltar, ainda que justificadamente, a mais de seis reunides, durante a
sessdo legislativa.

Art. 25. O Corregedor do Senado participara das deliberagdes do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, com direito a voz e voto, competindo-lhe
promover as diligéncias de sua algcada, necessarias aos esclarecimentos dos
fatos investigados.

Das disposi¢des transitorias:
Art. 26. O Orcamento Anual do Senado consignara dotacao especifica, com

os recursos necessarios & publicacdo das Declara¢cdes Obrigatorias previstas
no art. 60.

Art. 26-A. Se necessario, o Presidente, por deliberagio do Conselho,
prorrogara, por prazo determinado, a investigagdo e o julgamento da
representagdo ou da denuncia.

Art. 26-B. Aplicar-se-do, subsidiariamente, ao processo disciplinar
parlamentar, a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo
Administrativo), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal),e a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil), no que for cabivel.

Os instrumentos regulamentares perpassados nesse capitulo permitem concluir o
sentido geral perseguido pelo legislador constituinte, voltado a garantir e plena atuacao
parlamentar com destaque para os atributos de fiscalizagdo e controle sobre o Poder
Executivo. Praticamente todos os atos governamentais passam pelo crivo do legislativo:
politicas e programas monitorados nas comissdes tematicas e especiais, como no caso das
MPV mas nao apenas; o destaque das CPI e CPMI, a pega orcamentaria € sua execugao;
nomeacdes estratégicas entre outras competéncias. A CF de 1988 foi o instrumento que
encerrou a longa ditadura militar que marcou o periodo anterior e se revelou como um forte
instrumento mobilizador de superacdo do peso das armas sobre a sociedade. Como um reflexo
natural, os constituintes se posicionaram em linha para estabelecer garantias democraticas,
fundamentais para o conceito de pesos e contrapesos articulados no Estado Democratico de
Direito.

O extenso arcabouco trazido em destaque nesse capitulo devem ser uteis ao
seguimento dessa pesquisa justamente porque dialogam e se articulam diretamente aos
eventos relacionados a crise institucional que permeou os eventos de 2015 e 2016, até a
confluir na condenagdo de Dilma e depois nos desdobramentos que se seguiram no transcorrer
do governo ilegitimo de Michel Temer e na chegada da extrema-direita pelo voto em 2018.

Vimos que se ¢ fato que os parlamentares tinham os instrumentos para paralisar o governo e



122

destituir a presidenta da Republica, também tinham a sua disposi¢do o escopo relacionado a
¢tica e ao Decoro necessario para evitar abusos, conter excessos, garantir a lisura e punir
delitos e desvios. Os mecanismos de controle interno da acdo parlamentar estavam postos,
mas os parlamentares apenas se pronunciaram no compasso de a¢do do STF. Nao temos

registro de acdo intempestiva, tampouco preventiva no ambito das proprias Casas.
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4. A GENESE DO IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF NA
CAMARA DOS DEPUTADOS: A ESSENCIA INTIMA DOS FATOS

Enquanto os homens exercem seus podres poderes
Morrer e matar de fome, de raiva e de sede

Sdo tantas vezes gestos naturais

Caetano Veloso, can¢do do album Veld, de 1984.

Esse capitulo remete a analise da crise politica instalada no Congresso em 2015, o
estado de golpe do legislativo contra o Executivo, liderado pelo presidente da Camara;
caracterizado pelas pautas-bombas contra o governo; os antecedentes politicos e a incidéncia
sobre a crise das denuincias contra parlamentares no ambito da Operagdo Lava Jato; o ano de
2016 e o Poder Legislativo como tribunal de excecao.

Os estudos envolvendo a destituicdo pelo Parlamento, da presidenta Dilma Rousseff,
eleita em 2010 e reeleita em 2014, exigem considerar a instabilidade das relagdes entre os
poderes daquele periodo, uma crise institucional resultado de um amplo processo de disputa
por hegemonia por forgas de direita e ultradireita, com raizes no tecido social e organizada em
maioria no Poder Legislativo. Em pouco mais de trés décadas, uma acdo articulada impos
uma agenda de retrocesso sistemdtico da Carta de 1988 e pautas de carater antipopular,
antinacional e antidemocratico avancaram sobre os direitos sociais constitucionais € sobre
politicas e programas do Poder Executivo implantados, um breviario de contrarreforma
constitucional de forte impacto nos direitos e garantias, promovido a partir de alteragdes
aprovadas pelo Congresso Nacional, sem rupturas. Ainda que as fragilidades do Sistema
Politico levassem a inconstitucionalidades flagrantes, abrigadas no modelo de democracia
liberal representativa vigente, os resultados eleitorais até entdo vinham sendo respeitados.

Os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de sua sucessora Dilma
Rousseft (2011-2016) transcorreram em meio a turbuléncias com o Congresso Nacional, mas
foi no governo de Dilma que a crise ganhou escala. A Operagdo Lava Jato afetava diretamente
o Congresso, com parlamentares investigados. Dilma foi pressionada a agir sobre a Politica
Federal para que cessasse a escalada de denuncias e a atuagdo da PF sobre elas. Somada a

crise politica, a forte crise econdmica propiciou o ambiente de conflitos, acirrando os
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embates. A ruptura democratica aconteceu em 2016, com o impeachment de Dilma Rousseft e
ao que se sucedeu, com a prisao de Lula e sua impugnacao nas elei¢des presidenciais de 2018,
abrindo caminho para a vitéria eleitoral de Jair Bolsonaro. No locus privilegiado do
Congresso Nacional, instrumentos de excecdo foram tornados legais de forma ilegitima. O
conceito de Estado de Exce¢do de Giorgio Agamben e os dispositivos por ele destacados sdo
paradigmaticos do comportamento politico dos parlamentares no periodo recente de crise
institucional.

O professor Muniz Sodré!%°, em artigo recente, observa a rela¢do intima entre politica
e crime como traco do fascismo. O autor registra que foi George Orwell o primeiro a observar
na linguagem politica em “delituosa escamoteacdo da verdade”, o sentido secreto de tornar o
crime respeitavel, visando prioritariamente inferir no exercicio de poder. Seguindo essa trilha,
Sodré afirma que a logica do crime ¢ maior do que a logica da lei e a raiz do fendmeno
criminoso ¢ "a miséria humana, a alian¢a interna com a escuriddo”. E afirma: “Em sua
amplitude, o crime configura todo dano ético a sociedade. Por exemplo, a tortura, assim como
sua apologia publica”.110

A reflexdo do professor Sodré sera primordial na investigagao sobre os precedentes do
processo que levaram a destituicdo de Dilma Rousseff em 2016, pela via dos poderes

parlamentares constituidos.

4.1 O ano de 2015 e o Estado de Golpe: o fator Eduardo Cunha

4.1.1 O presidente da Camara e o Governo Dilma Rousseff

Em 2017, ao vivo, em uma entrevista exclusiva ao grupo Bandeirantes, sistema de
radio e televisdo, o entdo presidente da Republica Michel Temer, entre outros temas
abordados, ao ser questionado sobre o papel fundamental do presidente da Camara, deputado
federal Eduardo Cunha, no impedimento de Dilma Rousseff, e sobre o carater de sua relagdo
com o parlamentar, Temer comeca a responder pela segunda pergunta e afirma que o

relacionamento de ambos seria apenas institucional, sem relacdo pessoal, e para responder a

109 Muniz Sodré ¢ socidlogo, professor emérito da UFRJ e autor de obras de destaque.

110 https://www 1.folha.uol.com.br/colunas/muniz-sodre/2023/02/o-crime-pede-respeito.shtml



https://www1.folha.uol.com.br/colunas/muniz-sodre/2023/02/o-crime-pede-respeito.shtml

125

primeira questdo, passa a relatar um didlogo acontecido no final de 2015 entre ele, Temer, no
cargo de vice-presidente da Republica, e o presidente da Camara, Eduardo Cunha, ambos do
mesmo partido, o PMDBI!!1, As palavras de Temer, vale novamente destacar, ao vivo, sdo
bastante reveladoras sobre o processo arbitrario envolvendo o afastamento da presidenta do
cargo. No momento do didlogo rememorado por Temer, final de 2015, Cunha respondia a
denuncia de quebra de decoro parlamentar no Conselho de Etica da Camara — Representagio
n. 01, de 28 de outubro de 2015, de autoria do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e da
Rede Sustentabilidade (REDE), Processo 01, instaurado em 3 de novembro de 2015. Segundo
Temer, Cunha teria anunciado a boa noticia para o governo: a decisao de arquivar todos os
pedidos de impeachment contra Dilma Rousseff, até aquele momento quinze representacdes,
motivada por informagao segura de que os trés votos do PT de que precisava no Conselho de
Etica para o arquivamento do seu processo de cassagdo, estariam garantidos. Temer afirma

literalmente que

Em uma ocasido, ele [Eduardo Cunha] foi me procurar. Ele me disse “vou
arquivar todos os pedidos de impeachment da presidente, porque
prometeram-me os trés votos do PT no Conselho de Etica”. Eu disse que era
muito bom, porque assim acabava com essa historia de que ele estava na
oposigdo. (...) naquele dia eu disse a ela [Dilma] “presidente, pode ficar
tranquila, o Eduardo Cunha me disse que vai arquivar todos os processos de
impedimento”. Ela ficou muito contente e foi bem tranquila para a reunido.!12

Quando o tema da chantagem viria a publico em 2015, o presidente do PT, deputado
Rui Falcio, e os membros do partido no Conselho de Etica foram também a publico negar
submissao a tal acordo. A decisdo da bancada do PT, de 2 de dezembro de 2015 foi o justo
oposto, os trés deputados do partido que integravam o colegiado, Z¢ Geraldo (PA), Leo de
Brito (AC ) e Valmir Prascidelli (SP) votariam pela cassacdo acompanhando o relator!13. Os

trés votos eram de fato decisivos para a absolvicdo de Cunha no Conselho, a preservaciao do

111 Dois anos depois, o partido mudaria o nome. A Convengdo Nacional Extraordinaria de 19 de dezembro de
2017, aprovou o retorno a sigla original da legenda: de PMDB para MDB - Movimento Democratico Brasileiro.
A tentativa de resgatar a memoria de um partido democratico, de oposi¢do a ditadura, visava amenizar o desgaste
da imagem partidaria. Ver em https://gl.globo.com/politica/noticia/pmdb-aprova-mudanca-de-nome-e-passa-a-

ser-chamado-mdb.ghtml

112 TEMER, Michel. Entrevista Especial concedida a Fabio Pannunzio, Sergio Amaral e Eduardo Oinegue. Canal
Band News, abril de 2017. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=fxGlIG9_D36¢. Acesso em 15 mar.
2023.

113 https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-12/pt-decide-votar-contra-eduardo-cunha-no-conselho-
de-etica
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mandato e consequentemente da imunidade parlamentar, cujas garantias previstas no art. 53
da CF, permitiriam a propria Casa sustar em plendrio o andamento do processo ja em curso
contra Cunha no STF. Imediatamente o presidente da Camara da seguimento aos processos de
impeachment. A Band, Temer prossegue afirmando que se Dilma tivesse atendido aos pedidos
de Cunha persuadindo os membros do PT a votarem em favor dele no Conselho de Etica da
Camara, nao teria havido impeachment. O presidente da Republica confessa em rede nacional
que, em 2015, o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, admitiu que s6
aceitou o pedido de impeachment de Dilma Rousseff porque o PT teria se recusado a dar-lhe
os trés votos no Conselho de Etica, que garantiriam sua absolvigdo e preservagdo do mandato
parlamentar. Em termos coloquiais: chantagem.!14

A entrevista de Temer teve forte repercussao nacional. A Monica Bergamo na Folha de
S.Paulo, José Eduardo Cardozo, ex-ministro da Justica de Rousseff e seu advogado de defesa
no processo de afastamento, responde a afirma¢do de Temer a Band de que “o impeachment
de Dilma Rousseff (PT), em 2016, seguiu a Constitui¢do e foi um ‘golpe de sorte’ para o
pais”. Cardoso afirma que o fato de ter havido um processo formal ndo afasta o fato de ter
havido um golpe. Os desdobramentos do processo aberto com base no artigos 51 e 52 da CF,
foram para Cardoso um “vale- tudo” institucional: “a existéncia de um processo que resultou
na deposi¢do de uma presidente ndo ¢ garantia de que as regras constitucionais tenham sido
seguidas a risca”. 115

O quadro a seguir retrata a banalizagao do dispositivo constitucional do impeachment
como instrumento de disputa politica, além de forte indicador de riscos democraticos. Os
nimeros de se referem aos primeiros seis meses dos governos desde Collor e jogam luz sobre

a situagdo de Dilma em 2015.

114 TEMER, Michel. Entrevista Especial concedida a Fabio Pannunzio, Sergio Amaral e Eduardo Oinegue. Canal
Band News, abril de 2017. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=fxGlIG9_D36¢. Acesso em 15 mar.
2023.

115 Ver em https://www].folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2023/01/temer-pratica-ilegitima-defesa-e-da-
resposta-tragicomica-ao-rebater-acusacao-de-golpe-diz-cardozo.shtml
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Figura 6 - Pedidos de Impeachment desde Collor:

primeiros seis meses de mandato
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Fonte: Camara dos Deputados/Poder 360. 15 jul. 2023

127

Cardozo argumenta que o afastamento de Rousseff ndo ocorreu por crime de

responsabilidade comprovado em razdo das chamadas pedaladas fiscais: "Dilma nao cometeu

ato ilicito porque todos os governos anteriores faziam o mesmo procedimento. Nao foi doloso

e havia manifesta¢des de orgaos técnicos dizendo isso. E ndo foi ela que praticou o ato. Tudo

isso foi provado, inclusive, pela pericia do Senado”, mas ocorreu por falta de apoio

parlamentar, o que somente se sustentaria em um regime parlamentarista. Eis a chave para a

compreensdo do problema. E prossegue:

Basta pegar a sessdo [do Congresso, que julgou a entdo presidente]. Ndo era
por aqueles fatos que Dilma estava sofrendo impeachment, mas pelo
conjunto da obra. Ora, o conjunto da obra ¢ apreciagdo politica que ndo tem
base no presidencialismo para depor um presidente. O presidente pode perder

apoio do povo e da base parlamentar, mas continua governando.!16

l6https:// www 1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2023/01/temer-pratica-ilegitima-defesa-e-da-resposta-
tragicomica-ao-rebater-acusacao-de-golpe-diz-cardozo.shtml
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O presidente da Camara, Eduardo Cunha, ao contrario do que afirma Temer ja havia
anunciado publicamente seu rompimento com o Governo Dilma no fim do recesso
parlamentar de julho de 2015. Pressionado pela Operagdo Lava Jato, figurando entre os
investigados anunciados em margo, sob suspeita de envolvimento nos atos de corrup¢do na
Petrobras, Cunha acusa o governo de ter agido politicamente contra ele, na pessoa do
procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, que por pressao do governo teria incluido seu
nome na lista entregue ao STF em 3 de marco de 2015. Janot se pautou pela delagdo premiada
do lobista Julio Camargo que envolveu o presidente da Camara na Lava Jato ao acusar Cunha
de receber cinco milhdes de dolares ou em valor nominal 16,5 milhdes de reais de propina no
esquema de corrup¢do envolvendo Nestor Cerverd e Paulo Roberto Costa na Petrobras!!?. O
presidente da Camara debita a dentincia do PGR ao governo e anuncia o rompimento.

No retorno dos trabalhos parlamentares em agosto de 2015, Cunha anuncia que levara
ao Plenario a andlise das contas de governos, pendentes desde o governo Collor, limpando a
pauta, o que abriria caminho para julgar as contas governamentais. Cunha espera que o TCU
julgue e desaprove as contas do governo de 2014. O presidente da Camara tem o respaldo
legal nos artigos 48 a 52; e no artigo 73 da CF. Nesse ponto, retomamos Hofstatter: as contas
do governo Collor de Melo relativas aos anos de 1990, 1991 e 1992, aprovadas pelo TCU,
ainda estavam pendentes de deliberacao pelo Congresso em 2004. O ano agora ¢ 2015. Cunha
conta com o TCU para reprovar as contas de Dilma questionadas pelas chamadas pedaladas
fiscais, acdo pela qual o governo adiou repasses relacionados ao Plano Safra a bancos
publicos para conter despesas. Ante recomendacdo do TCU e a rejeicdo das contas pelo
Congresso, estariam garantidas as condigdes para abrir caminho para impeachment da
presidenta, a partir de um clima negativo que poderia influenciar ainda mais negativamente o
quadro, alimentar a desconfianca da populacao e assim aumentar a pressao sobre Dilma.

Além de abrir caminho para o impeachment, Cunha dedicou-se a colocar em pratica
seu programa de ‘“pautas-bombas” para atingir o governo: despachou doze pedidos de
impeachment permitindo assim o inicio da etapa de analise; autorizou a criagdo das CPI do

BNDES e dos Fundos de Pensdo; articulou a derrota do governo na votacdo de vetos

117 Cinco Momentos da tensa relagdo entre Cunha e Dilma. BBC News Brasil. 3 ago 2015. Disponivel em https://
www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150729_dilma_e_cunha_ab. Acesso em 12 jul. 2023.
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presidenciais a projetos de forte impacto nas contas publicas tais como a alteracdo do fator
previdenciario, o reajuste em dobro do FGTS, a equiparacao do percentual de aumento do
salario minimo com o das aposentadorias; fez aprovar o or¢amento impositivo de emendas
parlamentares; e o reajuste do Judiciario, este tltimo um veto a percentual elevado decidido
pelos proprios magistrados, incompativel com as dificuldades do momento, de grave crise
fiscal. Cunha admite que est4 elevando a dificuldade do governo, mas debita o fato a baixa
popularidade da presidenta e por conseguinte a falta de apoio parlamentar. Mesmo
parlamentares de oposi¢cdo ao governo, do DEM e do PSDB, manifestaram-se contra as
pautas-bombas de Cunha, consideradas excessivas. Mantendo o anonimato, alegaram a
imprensa que a oposicdo poderia comemorar as derrotas do governo, mas preocupava o
aspecto institucional de grave crise. Ponderaram por uma rela¢do mais equilibrada.!!$

Nessa altura, os artigos 3° e 4o do Cddigo de Etica ja havia sido desrespeitados,
todavia, os deputados preocupados ndo mencionaram o abuso das prerrogativas do presidente
da Casa e em 2016, e posteriormente votariam em bloco pelo afastamento da presidenta.

As divergéncias de Cunha com Dilma e com o PT vinham de longa data. Em 2013,
lider do PMDB na Camara, Cunha foi principal parlamentar a contrapor a MP dos Portos,
medida provisoria que definia novas regras para o setor portudrio, em especial, a respeito da
renovagado dos contratos de concessdo de exploragao de areas pelo setor privado, um entrave
que vinha desafiando a modernizacdo portuaria e a execu¢cdo do Plano de Acelera¢ao do
Crescimento (PAC) e sobre o qual, Dilma vinha se dedicando desde sua passagem pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica (2006-2010) e coordenava o PAC. O setor portudrio ¢ um

elo importante entre Cunha e Temer, em especial o Porto de Santos, 6rgao federal.

O Inquérito dos Portos

Investigagdes da Policia Federal no ambito da Operagao Patmos, deflagrada em maio
de 2017, retine oitocentas paginas e cinquenta depoentes envolvendo supostos repasses ilegais
no sistema portuario. Indicios apontam Temer como suspeito de corrupc¢ao atuando como lider

de um grupo para este fim, criado na década de 1990, no tempo que ainda era deputado

118 GAMA, Junia e IGLESIAS, Simone. Na Camara, Cunha monta pauta-bomba. O Globo. 27 jul. 2015.
Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/na-camara-cunha-monta-pauta-bomba-16971948. Acesso em
12 jul. 2023.
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federal por Sdo Paulo. Os primeiros pagamentos suspeitos remontam, portanto, mais de duas
décadas. O documento da PF registra que dois dias apenas depois de assumir a Presidéncia em
2016, depois do golpe, Temer criou um grupo de trabalho para tratar das demandas do setor.
Dois assessores ligados a Temer surgem na investigacdo. O coronel Jodo Baptista Lima Filho,
que atua em S@o Paulo, e Rodrigo Rocha Loures, que acompanha Temer cotidianamente em
Brasilia. Loures era o seu principal assessor na vice-presidéncia de Rousseff. Foi ele a
articular, segundo a PF, a publicacdo do Decreto 9048/2017, que ampliou a vigéncia dos
contratos de concessdes de empresas portuarias de 25 para 35 anos e assim sucessivamente
até¢ 70 anos.!19

Mais de cem empresas se beneficiaram do Decreto dos Portos, mas que acabou
questionado pelo TCU em junho de 2018 e por fim limitou a prorrogag¢do dos contratos de
concessao dos terminais portudrios, firmados entre 1993 e 2017, vetando a prorrogacao
sucessiva até setenta anos. O relatério da PF traz o caminho do dinheiro de propina. Para
recepcionar as quantias dos empresarios, estava a empresa Argeplan, do coronel Jodo Baptista
Lima Filho, amigo de Temer desde que este assumiu, em 1982, a Secretaria de Seguranga
Publica de Sdo Paulo e o coronel Lima, da Policia Militar de Sdo Paulo, foi nomeado seu
assessor. Segundo a Policia Federal, "a partir de 1983, o niimero de contratos da Argeplan
com a Policia Militar cresceu mais de 100%”. O relatorio da PF destaca a atuagdo de Lima
junto a Temer como coordenador das campanhas e multiplas jornadas nas atividades
partidarias de forma oculta, na Policia Militar e na Argeplan. Lima e o seu socio na Argeplan
foram indiciados pela PF por organizagdo criminosa, corrup¢do passiva e lavagem de
dinheiro.!20

O relatdrio registra também as denuincias de cobranca de propina, feitas por executivos
do Grupo J&F, proprietarios da Eldorado Celulose, com negocios ligados ao setor portuério, e
indica que empresarios do setor haviam estado com Temer em 2013, entdo vice-presidente, no
momento que a presidenta Dilma Rousseff tentava aprovar a MP dos Portos, que alterava a
Lei dos Portos de 1993. Das alteragdes promovidas na MP no decorrer das votagdes na

Camara e no Senado, Dilma vetou treze pontos. No relatério da PF, as empresas Rodrimar e

119 FALCOSKI, Patricia. PF vé indicios de que Temer participa de esquema de propina no Porto de Santos desde
a década de 90. O Globo. 17 out. 2018. Disponivel em https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/10/17/
relatorio-final-do-inquerito-dos-portos-traz-detalhes-sobre-esquema-de-corrupcao-no-porto-de-santos.ghtml.
Acesso em 13 jul. 2023,

120 [bidem.
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Libra surgem com seus socios-proprietarios figurando como organiza¢do criminosa, €
responsaveis por corrupgdo ativa e lavagem de dinheiro. Além disso, concluiu também que
entre 2006 e 2016, o setor portuario fez doacdes da ordem de 115 milhdes de reais ao MDB
de Temer e Cunha.!2!

Em 2013, justamente, Temer e Cunha, vice-presidente e lider do MDB da Camara,
respectivamente, atuaram unidos para alterar o texto da MP durante a votacao pela Camara e
derrubar os vetos presidenciais, entre varios pontos, em especial o que ndo permitia a
empresas devedoras nos contratos com os portos publicos participarem de novas licitagdes de
concessoes. Derrotaram a presidenta e o texto aprovado permitiu que contratos em divida que
fossem levados a decisdo arbitral e pudessem ter suas concessdes renovadas. Na campanha de
2014, Temer e Cunha tiveram por principais financiadores de campanha a familia Torrealba,
da empresa Libra. Para o PMDB, comandado por Temer, foram destinados cerca de dois
milhdes de reais. Parte dos recursos foram para uma conta eleitoral propria aberta por Temer,
distinta das contas da campanha presidencial de Dilma. Outros 750 mil reais foram destinados
pelos Torrealba ao PMDB do Rio de Janeiro, de Eduardo Cunha. As doagdes e a defesa dos
interesses da Libra por dentro do Governo Temer, apuradas pela Operagdo Skala em 2018,

levaram os quatro irmaos Torrealba a prisdo.!22

4.1.2 O presidente da Cimara e o Conselho de Etica

Em 14 de junho de 2016, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados aprovaria por 11 votos a 9, a recomendac¢ao da perda de mandato de Eduardo
Cunha. 245 dias se passaram desde a entrega da representagdo do PSOL e da Rede ao
Conselho. O longo periodo transcorrido revelaria em si mesmo a anomia do sistema de
controle na Camara e que se refor¢a na cronologia do fatos, que resgatamos a seguir:

Em 3 de marco de 2015, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, havia
apresentado ao ministro-relator da Operagdo Lava Jato no STF, Teori Zavascki, petigdo para

abertura de 28 inquéritos envolvendo 54 pessoas no ambito da Operagdo Lava Jato. A

121 Tbidem.

122 BARROCAL, André. Financiadora de Temer perde disputa bilionaria com o Porto de Santos. CartaCapital. 08
jan. 2019. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/politica/financiadora-de-temer-perde-disputa-
bilionaria-com-o-porto-de-santos/. Acesso em 13 jul. 2023.
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chamada lista Janot era resultado das oitivas dos delatores, o ex-diretor de Abastecimento da
Petrobras, Paulo Roberto Costa, e o doleiro Alberto Youssef. Incialmente os nomes nao foram
divulgados, mas Eduardo Cunha sabia que figurava na lista e dois dias depois, em 5 de margo,
apresentou-se voluntariamente na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da
Petrobras. Criada em 28 de maio de 2014, a CPMI era presidida pelo senador Vital do Régo
(PMDB-PB), por vice-presidente o senador Gim Argello (PTB-DF), e o relator dos trabalhos
deputado Marco Maia (PT-RS). O escopo era justamente o de investigar as dentncias de
irregularidades na companhia petrolifera.123

Em 6 de marco de 2015, o STF abre inquéritos a partir da lista, na qual figuravam
entre outros parlamentares, o deputado e presidente da Camara, Eduardo Cunha.

Em 12 de margo de 2015, Cunha se apresenta novamente para depor na CPMI da
Petrobras de forma voluntdria e afirma categoricamente ndo ter contas no exterior: “Nao

tenho qualquer tipo de conta em qualquer lugar que nio seja a conta que esta declarada no

meu imposto de renda”. Restara comprovado que mentiu.

Em 27 de maio de 2015, o presidente da Camara recebe em seu gabinete, liderancas
que organizaram os protestos contra o governo de Dilma Rousseff e apresentaram naquele
momento um pedido de impeachment!24.

Em 15 de setembro de 2015, os lideres do PSDB, DEM, Solidariedade, PPS, PSC e
PTB, partidos de oposi¢ao ao governo Dilma, depois de negociacdo prévia com o presidente
da Camara do PMDB, que ainda estava na base do governo, apresentaram a Questdo de
Ordem n. 105/2015, solicitando a fixagcdo das regras para a tramitagdo do processo de
impeachment da presidenta. Era a abertura de que Cunha necessitava para fixar um rito
sumario ao processo, afastado das garantias basicas do devido processo legal e do pleno
exercicio do direito de defesa. A base governista protestou e apresentou recursos que foram
ignorados. Assim, na impossibilidade de solucdo interna corporis, recorreram ao STF. Os

ministros Teori Zavaschi € Rosa Weber reconheceram o arbitrio de Cunha e concederam

123 JUNGMAN, Mariana. CPMI da Petrobras ¢ instalada e sera presidida por senador do PMDB. Agéncia Brasil.
27 mai. 2014. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-05/cpmi-da-petrobras-e-
instalada-e-sera-presidida-por-senador-do-pmdb

124 Ver https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2015/08/eduardo-cunha-e-util-para-movimento-
diz-lider-de-protesto-anti-dilma.amp.html e
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liminares sustando a eficacia das regras editadas para atender a negocia¢do com os partidos de
0posi¢ao.

Em 29 de setembro de 2015, Joao Augusto Henriques, considerado um dos operadores
do PMDB na Petrobras, em depoimento a Policia Federal, afirma ter feito depositos numa
conta bancaria do presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha, na Sui¢ca. O pagamento
estava relacionado a negocio de compra e venda de um campo de exploragdo de petroleo no
Benin pela Petrobras. Por ter citado o presidente da Camara, depoimento de Henriques foi
remetido ao STF, aos cuidados do ministro Teori Zavascki. Novamente, Cunha estaria sujeito
a decisao do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, para a abertura de um novo
inquérito. Nesse momento, Cunha ja estava denunciado ao STF por suposta propina dos cinco
milhdes de dodlares por facilitacio da compra de dois navios-sonda da Samsung Heavy
Industries pela Petrobras na delagdo premiada de Julio Camargo em meados de julho.!25

Em 1° de outubro de 2015, viria a publico a suspeita de que ele e familiares eram
titulares de conta bancaria na Suiga, configurando crime eleitoral e tributdrio, omissao de
informacao patrimonial, procedimentos que se chocam com o decoro parlamentar, cuja
punic¢do ¢ a com a perda do mandato.

Em 7 de outubro de 2015, o TCU entrou definitivamente na estratégia do
impeachment e aprovou parecer por unanimidade do ministro Augusto Nardes pela rejeicao
das contas da presidenta Dilma Rousseff, a primeira vez que o Congresso Nacional recebe um
parecer do tribunal pela rejeicdo de contas de um presidente da Republica. Desde 1937, o
TCU aprovava as contas do Executivo com ou sem ressalvas. Dilma, a primeira mulher
presidenta da Republica também foi a primeira a ter suas contas rejeitadas, elemento a mais a
embasar a tese de pratica de ilicitos por Dilma. Imediatamente Cunha atendeu pedido da
oposi¢do e postergou a analise da dentncia original apresentada por Janaina Paschoal, Hélio
Bicudo e Miguel Reale Jr. para que pudesse ser aditada com o relatorio do TCU pela rejeigao

das contas conduzido por Nardes!26. O ministro do TCU, Augusto Nardes, estava também

125 CARVALHO, Jailton de. Ao depor, lobista diz ter feito pagamento em conta de Cunha. O Globo. 29 Set.
2015. Disponivel em https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/514682/noticia.html?sequence=1

126 Augusto Nardes tem sua trajetoria ligada ao Parlamento e foi deputado federal diversas vezes: membro,
Comissao Executiva da ARENA; Vice-Lider do PDS, 1986-1988 ¢ 1989; membro da Comissdo Executiva do
PDS/PP; vice-presidente do Diretdrio Regional do PDS do RS, 1988-1990; vice-lider do PPR, 1995; vice-lider
do PPB, 1995-1997; vice-lider do Bloco PPB/PL de 996-1997. Renunciou, em 20 de setembro de 2005, ao
mandato de Deputado Federal pelo PP-RS na legislatura 2003-2007 para assumir o cargo de Ministro do TCU.

Ver em https://www.camara.leg.br/deputados/73889/biografia
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naquele momento sendo investigado pela PGR por dentincias de receber propina no valor de
1,65 milhao de reais de empresa envolvida em fraudes fiscais!2’. O relator vinha antecipando
publicamente seu voto pela rejeicdo. A AGU pediu ao STF seu afastamento da relatoria por
suspei¢ao sem sucesso.!28

O presidente da Camara e a oposicdo tinham ciéncia de que a rejeicdo de contas da
presidente da Republica de 2014, de um fato do mandato anterior, ndo poderia ensejar por
forca do artigo 86 da CF, no seu § 4° “O Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes”.
Portanto, fatos com base no anterior ndo poderiam servir ao atendimento da lei um
impeachment nesse novo mandato iniciado em 2015. A repercussdo politica de desgaste,
todavia, serviam a estratégia de minar a reputacdo de Dilma e para ampliar seu desgaste
politico.

No mesmo dia, em 7 de outubro de 2015, trinta parlamentares de sete partidos entram
com representagdo contra Eduardo Cunha na Corregedoria da Camara dos Deputados,
solicitando abertura de processo disciplinar contra o presidente da Camara, alegando
contradi¢do entre as declaragdes de Cunha em margo, quando esteve voluntariamente na
CPMI da Petrobras, afirmando ndo ter contas no exterior, e as informagdes prestadas pelas
autoridades suicas. O Ministério Publico Europeu confirmou que o presidente da Camara era
“o beneficidrio de contas controladas por empresas de fachadas no sistema bancario suico”. O
deputado Carlos Manato (SD-ES), na condi¢do de corregedor, enviou o requerimento a
Secretaria-Geral da Mesa para conferéncia de assinaturas. No requerimento, os deputados sao
explicitos:

as contas que estdo sendo referidas jamais foram declaradas no Imposto de
Renda do parlamentar”. Tampouco constam de sua prestagdo de contas junto

ao TSE. Mais do que isso, em varias oportunidades, perante seus pares € a
imprensa, o presidente da Casa negou possuir contas no exterior.!29

127 Ver em https://www].folha.uol.com.br/poder/2015/10/1691012-ministro-do-tcu-se-torna-alvo-de-
investigacao-sobre-fraudes-fiscais.shtml?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter

128 Ver em https://www.jb.com.br/pais/noticias/2015/10/06/agu-pede-ao-stf-suspensao-do-julgamento-das-
contas-de-dilma.html

129 CARVALHO, Daniel de. Deputados entregam representagdo contra Cunha na Corregedoria da Camara.
Estaddo. 07 out. 2015. Disponivel em https://www.estadao.com.br/politica/deputados-entregam-representacao-

contra-cunha-na-corregedoria-da-camara/
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A fratura institucional fica nesse momento exposta: pelo regimento, ¢ o presidente da
Camara que decide pelo prosseguimento de processo de quebra de decoro, entretanto, o
presidente € o acusado. Pelo regimento, Cunha deveria se declarar impedido e nesse caso a
decisdo caberia ao vice-presidente da Mesa, o deputado Waldir Maranhdo (PP-MA), aliado de
Cunha e também ele, investigado na Operagdo Lava-Jato. Cunha ndo se declarou impedido.
Manato, todavia, recorreu a Lei 9.784, de 1999, para validar seu entendimento de que Cunha
estava “impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que tenha
interesse direto ou indireto na matéria”. O cabo de guerra estava instalado.!30

A agdo dos deputados junto a Corregedoria foi o primeiro movimento de pressao pela
renuncia do presidente da Camara, mas ja era sabido que os normativos vigentes € o0 Vviés
corporativo davam vantagem a Cunha. Assim, seguiram com uma representacdo direta no
Conselho de Etica, e nesse caso a a¢do ndo poderia ser suprapartidaria. Por essa razdo, apenas
PSOL e Rede assinaram o pedido.

Em 14 de outubro de 2015, a Secretaria-Geral da Mesa registra o recebimento da
representagio do PSOL e da REDE, contra Eduardo Cunha no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, dirigida ao seu presidente, o deputado federal José Carlos Aratjo (PSD-BA).

Em 15 de outubro de 2015, ministro Teori Zavascki, do STF, aceita pedido de abertura
de investigacdo contra o presidente da Camara, requerida por agdo do procurador-geral da
Republica, Rodrigo Janot, e baseado nas informacdes sobre contas na Suica atribuidas a
Cunha, sua esposa, Claudia Cruz, e sua filha, Danielle Cunha. Na semana anterior, o
Ministério Publico da Suiga tinha enviado ao Brasil os documentos de comprovacao da
origem do dinheiro das contas de Cunha. As contas e os valores indicam o pagamento de
propina sobre a compra de um campo de Petroleo em Benin, na Africa, pela Petrobras, no
valor de cerca de 34 milhdes de ddlares. Com este novo inquérito, Cunha responde naquele
momento por dois processos no STF, no ambito das investigagdes da Operacao Lava Jato. Em
agosto, Cunha havia sido denunciado novamente por Janot por crimes de corrupgao e lavagem

de dinheiro.13!

130 CARVALHO, op. cit. 2015.

131 AGENCIA BRASIL - EBC. STF abre inquérito para investigar contas de Cunha na Suica. 15 out. 2015.
Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-10/stf-abre-inquerito-para-investigar-
contas-de-cunha-na-suica. Acesso em 16 jul. 2023.
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Entre as estratégias protelatorias de Cunha para manter-se a frente da presidéncia da
Mesa estava a decisdo inédita de interpor uma reunido prévia da Mesa Diretora, sem data
marcada, antes de enviar os pedidos de investigacdo a Corregedoria. Tais processos passariam
entdo a ser discutidos previamente pelo colegiado, o que antes era prerrogativa exclusiva do
presidente da Casa. Nessa altura, dois requerimentos de abertura de processo por quebra de
decoro parlamentar contra o presidente da Mesa, Eduardo Cunha, e seu vice-presidente
Waldir Maranhdo (PP-MA) aguardavam despacho, o primeiro do dia 7 de outubro e outro do
dia 14 de outubro. Acionar o colegiado ndo infringia o Regimento Interno que ndo vedava a
decisdo colegiada, todavia pelo RICD, a prerrogativa exclusiva do presidente da Camara era a
pratica. Trata-se do primeiro encaminhamento aos requerimentos que pedem instauracdo de
processos por quebra de decoro.!32

A avaliagdo, sem prazo estabelecido no RICD, ¢ considerada protocolar no tramite de
requerimentos envolvendo cassacdo de mandato, e estd no ambito da autonomia Unica do
presidente da Mesa. Assim, seguindo o rito, os dois requerimentos chegaram a Cunha para
analise dos requisitos formais, em especial, a validade das assinaturas. Técnicos legislativos
responsaveis pela conferéncia, apontam que em geral tais requerimentos sdo despachados pela
Mesa até trés dias em média. Se estiverem com as autorias comprovadas, seguem para o
corregedor que faz nova verificagdo do cumprimento das regras, em especial da
documentacao de identificacdo dos autores, e entdo instaura o processo de investigacdo. O
deputado envolvido tem o prazo de cinco dias para apresentar sua defesa. O corregedor
podera requisitar documentos ao Ministério Publico Federal e ouvir testemunhas e tem 45
dias para apresentar parecer sobre a investigacdo da dentincia, que podem ser prorrogados por
igual periodo. A representacio do PSOL e da Rede Sustentabilidade no Conselho de Etica
também teria de aguardar o prazo regimental limite de trés sessdes ordinarias para que o
presidenta da Camara despachasse a dentincia ao Conselho. Em 23 de outubro de 2015, para

contrapor a atuacdo protelatéria na CD, o deputado Silvio Costa (PCdoB-PE), protocolou

132 PASSARINHO, Nathalia e VIVAS, Fernanda. Cunha retarda envio a Corregedoria de processos por quebra de
decoro. TV Globo/Gl. Brasilia, 23 out. 2025. Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2015/10/
cunha-retarda-envio-corregedoria-de-processos-por-quebra-de-decoro.html
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requerimento na Procuradoria-Geral da Republica pelo afastamento de Cunha da presidéncia
da Mesa Diretora da Camara.!33

Em 2 de dezembro de 2015, a bancada do PT anuncia apoio ao processo de cassacao
de Eduardo Cunha no Conselho de Etica. No mesmo dia, o presidente da Mesa, Eduardo
Cunha, dd prosseguimento ao pedido de impeachment da presidenta Dilma Rousseff na
Camara dos Deputados. Em 8 de dezembro, por meio de votagao secreta, constitui a comissao
especial destinada a analise do processo composta apenas com membros da oposi¢do ao
governo. Em 17 de dezembro, o STF anula a votagdo secreta e indica o rito o processo a ser
seguido pela Camara.

Em 17 de margo de 2016, o presidente da Camara, Eduardo Cunha, instala a comissao
especial do impeachment seguindo o rito do STF. Em 29 de mar¢o de 2016, o PMDB, maior
partido do Congresso e assim o maior aliado da base, rompe oficialmente com o Governo
Dilma.

Em 11 de abril de 2016, a comissao especial aprova parecer do relator pela abertura de
processo de impeachment contra Rousseff. Em 17 de abril de 2016, o plenario da Camara
vota com o relator e aprova abertura de processo. No dia seguinte, 18 de abril, Cunha entrega
o processo ao presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL). Vinte e quatro horas
depois, em 19 de abril de 2016, as liderancas dos partidos no Senado indicam seus
representantes na comissao especial do impeachment. As ameacas de Eduardo Cunha estavam
cumpridas.

Em 4 de maio de 2016, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Teori
Zavascki, determinou o afastamento do mandato de deputado federal de Eduardo Cunha
(PMDB-RJ) assim como da presidéncia da Camara. Teori atendeu ao pedido do procurador-
geral da Republica, Rodrigo Janot, formulado em 16 de dezembro de 2015, em Acdo Cautelar
(AC) ajuizada naquele momento em torno de dois inquéritos, o de niimero 3983 e o 4146,
ambos por suposto envolvimento no esquema de pagamento de propina na Petrobras no
ambito da Operagdo Lava Jato. Janot alertava que Cunha, no exercicio do cargo de presidente
da Camara, reiterava a pratica de delitos. O ministro Teori considerou o pedido da PGR mais

do que justificado ao discorrer sobre onze fatos delituosos de Cunha no exercicio do mandato.

133 PASSARINHO, Nathalia e VIVAS, Fernanda. Cunha retarda envio a Corregedoria de processos por quebra de
decoro. TV Globo/Gl. Brasilia, 23 out. 2025. Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2015/10/
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Entre dezembro de 2015 e maio de 2016, Cunha ja respondia a cinco inquéritos de numeros
3.983, 4.146, 4.207, 4.231 e 4.232. No julgamento do primeiro, o plenario da Corte
considerou haver indicios suficientes de autoria e materialidade de parte do esquema pelo
qual teria recebido os cinco milhdes de dolares, que continuava a exercer pressdo para a

retomada de repasses e que tinha os meios de obstruir as investigacdes. Nas palavras de Teori:

E certo que no exercicio da presidéncia da Camara dos Deputados os riscos
de reiteracdo da pratica desses atos, a tentativa de ocultar possiveis crimes e a
interferéncia nas investigagdes sdo, obviamente, potencialmente elevados. Ja
considerada essa condigdo, had indicios mais recentes, trazidos pelo
Procurador-Geral da Republica, de que o Deputado Federal Eduardo Cunha
continua atuando no desvio de finalidade e promovendo interesses
espurios.134

Por fim, Teori ponderaria que caso a presidenta Dilma Rousseff fosse afastada do
cargo com consequéncias sobre a chapa eleitoral, portanto, impugnando o vice-presidente,
seria o presidente da Camara a ocupar o primeiro lugar na linha de substituicdo presidencial.
Com o afastamento de Cunha da presidéncia da Mesa, o vice-presidente da Casa assume, no
caso, o deputado Waldir Maranhao (PP-MA), um dos 32 integrantes do Partido Popular (PP),
investigados na Lava Jato. De acordo com o RICD, o vice-presidente da Camara assume o
comando por cinco sessdes legislativas ao que se segue a convocagdo de eleicdo para a
escolha do novo presidente.!35

Em 14 de junho de 2016, o Conselho de Etica de Decoro da Camara dos Deputados
aprova parecer do relator deputado Marcos Rogério (DEM-RO) que conclui pela cassagdo do
deputado Eduardo Cunha, afastado da presidéncia da Casa desde 4 de maio pelo STF. E uma
votagdo apertada, por 11 a 9 votos, o processo seguiria seu curso para a deliberagdo final do
plendrio da casa. A Representacdo 01 de 2015 deu origem ao Processo 01/2015 e foi aberto

formalmente em 3 de novembro de 2015. O parecer preliminar do relator, deputado Marcos

134 DIAP. Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. Lava Jato: ministro Teori determina
agastamento de Eduardo Cunha. 05 mai. 2016. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/quentes/238729/
ministro-teori-determina-afastamento-de-eduardo-cunha

135 Tbidem.


https://www.migalhas.com.br/quentes/238729/ministro-teori-determina-afastamento-de-eduardo-cunha
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Rogério, pela admissibilidade da Representacdo foi aprovado em 01 de margo de 2016. Em 14
de junho de 2016, o colegiado aprovou o parecer definitivo pela perda de mandato.!136

O teor da Representacao 01, de 2015, teve por base a dentincia da PGR no Inquérito n.
3983/DF contra Cunha e que contou no STF com a relatoria do ministro Teori Zavaschi, da
qual extraiu-se duas das principais condutas incompativeis com o decoro parlamentar
praticadas pelo representado Eduardo Cunha. A primeira dos crimes de corrupcao passiva por
duas vezes e de lavagem de dinheiro por sessenta vezes que afrontam o disposto no artigo 55,
II e paragrafo 1° da CF, com pena de perda de mandato. O disposto no artigo 4°, inciso II, do
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados sdo clarissimos em afirmar
os procedimentos de Cunha incompativeis com o decoro parlamentar, com previsdo de perda
mandato, ao “perceber a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem, no exercicio da
atividade parlamentar, vantagens indevidas”, delitos também cabiveis de punicdo pela
Constituicao Federal, art. 55, § Ie.

A segunda conduta afronta dispositivos que consideram crime prestar informacao falsa
sobre contas bancarias declaradas a Camara dos Deputados, conforme dispde o artigo 4e,
inciso V do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados.

Os autores da Representagdo passam entdo a discorrer sobre os autos do Inquérito n.
3983/DF, que trazem para esta Representagdao as evidéncias e provas colhidas pela PGR e
dispostas no anexos. Os signatarios alertam para a gravidade dos elementos descritos na
dentincia da PGR, em provas suficientes o bastante para justificar a abertura do processo de

quebra de decoro parlamentar. Ao fim da exposi¢ao, os autores requerem:

[.— o recebimento da presente Representagdo pelo Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar e a competente instauragdo do
Processo Disciplinar, ante a pratica de ato incompativel com o
decoro parlamentar do Deputado Federal Eduardo Cosentino da
Cunha, com a designagao de relator;

II. — a notificagdo do Representado para que responda, se lhe
aprouver, a presente Representagdo, no prazo regimental;

136 O relator Marcos Rogério, em Parecer da Rep. 01/2015, celebrara a agio tempestiva do Conselho de Etica,
citando nos ultimos anos, dos processos disciplinares que lhe foram apresentados, a cassagdo de todos os
parlamentares envolvidos em condutas ilicitas investigadas na operagdo Lava-Jato. Aprovou a cassacdo do
deputado André Vargas, entdo vice-presidente da Camara, e envolvido com o laboratério Labogen, do mesmo
Leonardo Meirelles que afirmou perante este Conselho de Etica ter conhecimento de que Eduardo Cunha
recebeu US$ 5 milhdes de dolares de propina em caso envolvendo a compra de navios-sonda para a Petrobras; e
ainda a cassacdo do deputado Luis Argola, entdo acusado do recebimento de propina por Alberto Youssef.
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I1I. — o depoimento pessoal do Representado ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, sem prejuizo da
defesa técnica, bem como dos senhores Julio Camargo, Alberto
Youssef, Fernando Soares, Jodo Augusto Henriques, Eduardo Vaz
Costa Musa e Leonardo Meirelles;

IV. — o envio de requerimento ao Supremo Tribunal Federal, para que
sejam compartilhados os inteiros teores das colabora¢des premiadas
homologadas por aquela Corte.

V. — a produg@o de provas por todos os meios permitidos em lei, além
das apresentadas nesta oportunidade, principalmente a prova
documental e testemunhal;

VI.— ao final, a procedéncia da presente Representagdo com a
recomendacdo ao Plenario da Camara dos Deputados da cassacdo
do mandato parlamentar, uma vez que as condutas cometidas pelo
Representado sdo incompativeis com o decoro parlamentar, na
forma do disposto no art. 4 incisos II ¢ V do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, cuja pena, inscrita
no proprio caput do referido art 4°. é a perda do mandato.

Em 14 de junho de 2016 o parecer do deputado Marcos Rogério pela perda de
mandato ¢ aprovado. O relatdrio pauta-se nos fatos da Representagdo 01/2015 do PSOL e da
REDE, com base no artigo 4°, incisos I e V do Coédigo de Etica e Decoro Parlamentar,

formulada contra o Deputado Eduardo Cunha:

a) a percep¢do de vantagens indevidas tendo em vista as condutas
imputadas ao representado na denuncia proposta pelo Ministério Publico
Federal perante o STF pela pratica dos crimes de corrupgdo passiva e

lavagem de dinheiro;

b) a realizagdo de declaragoes falsas a8 CPI da PETROBRAS, em virtude
de o representando ter afirmado em depoimento ndo possuir contas no
exterior ¢ ndo ter recebido vantagens indevidas e a realizagdo de
declaragdes falsas a Camara dos Deputados em razdo de o representado ter
omitido das declaragdes de imposto de renda a existéncia de patrimonio no
exterior, o que teria sido contrariado por documentos encaminhados pelo
Poder Judiciario Suigo ao Brasil, os quais revelariam a existéncia de ao
menos quatro contas vinculadas ao representado e a familiares (ORION,
TRIUMPH, NETHERTON e KOPEK);

No parecer, o relator deputado Marcos Rogério discorre sobre as numerosas tentativas
de Eduardo Cunha de barrar o processo a exemplo da decisdo do primeiro vice-presidente da
Camara no exercicio da Presidéncia, deputado Waldir Maranhdo, que em decisdo monocratica
impetra o Recurso n. 98/2015, de 9 de dezembro, determinando o impedimento do primeiro
relator designado pelo Conselho de Etica, deputado Fausto Pinato no inicio da legislatura
pertencia ao PDT-SP e ao se transferir para o DEM teria se juntado ao mesmo bloco, a partir
de um argumento proprio de oposicdo: de que Pinato seria do mesmo bloco parlamentar de

Eduardo Cunha, portanto, estaria impedido de julgar seus pares. Marcos Rogério assume
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entdo a relatoria em 10 de dezembro de 2015, manteve o parecer preliminar de Pinato para a
admissibilidade do processo e o colegiado o seguiu, aprovando o relatério. Novamente,
enquanto o Conselho aguardava a defesa de Cunha, em 2 de fevereiro de 2016, o deputado
Waldir Maranhdo deu provimento ao Recurso n. 104/15 e anulou a deliberagdo de
admissibilidade do processo, considerando-a nula ao entender que um novo relator exigia
nova discussao e novo pedido de vista.!37

Naquele momento, fatos novos se somaram a denuncia. A deputada Clarissa Garotinho
requereu anexacdo aos autos de novas denlncias relacionadas a constru¢do do Porto
Maravilha, no Rio de Janeiro: a titularidade de outras nove contas de Eduardo Cunha no
exterior ¢ o recebimento de vantagens indevidas relacionadas a liberagdo de verbas do FGTS
para a constru¢do do porto entre outras. O relator ndo acolheu a nova dentncia, considerando
que atrasaria ainda mais a decisdo, concluiu seu voto pela admissibilidade da representacao
inicial, acolhendo as novas dentincias como aditamento a inicial, parte integrante do processo.
A defesa de Cunha chegou ao Conselho no dia 21 de margo de 2016.138

O Conselho de Etica obteve toda a documentagdo que requereu de diferentes orgaos
publicos relacionadas ao denunciado Eduardo Cunha, com destaque para o inteiro teor dos
Inquéritos n. 3.983 e 4.146, em tramita¢do no STF, do processo administrativo movido pelo
Banco Central e o teor das delacdes premiadas de Ricardo Pernambuco e Ricardo
Pernambuco Junior, sécios da Carioca Engenharia, trazendo com detalhes as vantagens ilicitas
depositadas em outras contas no exterior, por intermediar a liberagdo de recursos da Caixa
Econdmica Federal, provenientes do FGTS, para as obras de constru¢do do Porto Maravilha.
Nos memoriais de defesa, Cunha sustenta a impossibilidade de incluir novas imputagdes na
fase de instrugdo, “sob pena de ofensa ao principio da ndo-surpresa”. Para ndo sucumbir as
controvérsias juridicas, o relator Marcos Rogério manteve entdo a andlise de mérito da
Representagao inicial, sem prejuizo de aditar as novas dentincias no processo.!39

O relator buscou afastar-se das controvérsias impetradas por Cunha, mas nao se furtou

de enumera-las em seu voto. Para o relator, Pinato ndo poderia ser afastado, ja que a vaga que

137 CAMARA DOS DEPUTADOS. Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Relatorio e voto. Representagio n.
01, de 2015. Brasilia, 31 mai. 2016. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/
eticaedecoro/pareceres/parecer-do-dep-marcos-rogerio-rep-01-15-em-desfavor-do-dep-eduardo-cunha

138 [dem, p. 4.

139 Idem, p. 5.
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ocupava no Conselho de Etica no inicio da legislatura pertencia ao PDT e continuaria sendo
do PDT, mesmo ao mudar-se para o DEM, e este mesmo o DEM ja ndo pertencia ao bloco
parlamentar do PMDB. Cunha tenta em outras alegacdes de ofensa a principios legais a
exemplo da presunc¢do de inocéncia ja que os fatos ainda estavam sendo investigados. Cunha
também tenta estabelecer controvérsia sobre o conceito de trust e trustee, levando o relator a
discorrer sobre a historia e possiveis usos do instituto juridico. Para finalidades licitas, para
proteger beneficiarios vulneraveis quando incapazes de gerir seu patrimonio; e finalidades
ilicitas configuradas fraudes por contratos de gavetas com terceiros para proteger o real
proprietario do fisco, caso de Cunha.140

Do mérito em si, Marcos Rogério registra que

Durante anos o Deputado Eduardo Cunha omitiu a Camara dos Deputados e
nas sucessivas declaracdes de imposto de renda apresentadas a Receita
Federal a titularidade de milhdes de ddlares no exterior. Mais, quando prestou
o depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito da PETROBRAS, em 12
de marco de 2015, ocasido em que afirmou nunca ter tido contas fora do
Brasil, o representado havia acabado de retornar de Paris, viagem na qual ele,
a esposa e a filha gastaram com cartdes de créditos vinculados a contas na
Suiga o valor de USO 46.601,56 em hotéis, lojas e restaurantes de luxo.!4!

E sobre as contas no exterior de Eduardo Cunha:

Segundo as informagdes enviadas pelo Ministério Publico da Suica, foram
identificadas quatro contas abertas naquele pais relacionadas ao Deputado
Eduardo Cunha, a saber:

1) CONTA ORION, no 45481602, mantida no Banco Baer;
2) CONTA TRIUMPH SP, no 4546.6857, mantida no Julius Baer;

CONTA NETHERTON INVESTMENTS LTD, no 4548.6752, mantida no
Banco Suigo Julius Baer;

4) CONTA KOPEK, no 4547.8512, mantida no Banco Suico Julius Baer.

Todas foram conferidas com recursos astrondmicos. Vale destacar, duas similaridades
incontroversas. A pergunta e resposta secreta para o uso da fun¢do “Esqueci minha senha” ou
para acionar o help desk da conta Triumph ¢ “My mother’s name” e “Elza”. A mae de

Eduardo Cunha é Elza Consentino da Cunha. A Netherton Investments, uma offshore formada

1490 CAMARA DOS DEPUTADOS. Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Relatorio e voto. Representagio n.
01, de 2015. Brasilia, 31 mai. 2016. p. 13 a 26. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/a-camara/
estruturaadm/eticaedecoro/pareceres/parecer-do-dep-marcos-rogerio-rep-01-15-em-desfavor-do-dep-eduardo-
cunha

141 Idem, p. 33.
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em Singapura em 2008 no Banco Julius Bayer, com intermediacdo do escritorio Posada Y
Vecino Consultores, do Uruguai, com filiar em Genebra. Os formularios de abertura de conta
foram assinados por Jorge Haiek Reggiardo, argentino, e Luis Maria Peneyrua, uruguaio, este
¢, segundo o MPF, o mesmo operador de Nestor Cevero, diretor internacional da Petrobras
entre 2003 e 2008.142

O relator discorre sobre as contas ainda ativas naquele momento.

Por sua vez, as contas continuaram ativas e com intensa movimentacao
durante o atual mandato do Deputado Eduardo Cunha. As contas TRIUMPH
SP ¢ ORION SP, embora encerradas, respectivamente, em 20/05/2014 ¢
23/04/2014, apos o inicio da operagdo Lava-jato, tiveram a totalidade dos
ativos transferidos para a conta NETHERTON, que continua aberta até hoje.
Da conta TRIUMPH, foram transferidos USO 246.230,59 doélares. Ja da
conta ORION, foram transferidos CHF 970.261,63 francos suigcos ¢ EUR
22.608,37 euros.

Atualmente, a conta NETHERTON continua aberta ¢ possui saldo de CHF
2.348.000,00 francos suigos, 0os quais se encontram bloqueados desde 17 de
abril de 2015. Igual ocorre com a conta KOPEK, que teve o valor de CHF
166.854 francos suicos bloqueados no mesmo dia.

As vésperas do depoimento do parlamentar a CPI da PETROBRAS, vale
dizer, foram gastos com cartdes de crédito pelo Deputado e familiares numa
viagem a Paris o valor de USO 46.601,56 em hotéis, lojas e restaurantes de
luxo.143

Dos fatos apurados, restou ao relator observar a gravidade e finalidade da omissdo
intencional de Eduardo Cunha na CPI da Petrobras e perante & Camara dos Deputados,
ferindo o artigo 18 do Cédigo de Etica, como ja foi visto. Marcos Rogério ressalta duas
alternativas. Uma decorrente de equivoco de interpretacao da legislagdo, portanto culposa. E
outra decorrente da inten¢do de ludibriar seus pares e a sociedade, feita de mentiras e assim
dolosas. A luz do artigo 4o, inciso V, do Cddigo de Etica, o contexto e os fatos restaram
delituosos. Do recebimento de vantagens indevidas, o exame das transferéncias recebidas por
Cunha no exterior e disponibilizadas pelo STF ao Conselho, destacamos do texto do relator a

comprovacao de

5 transferéncias bancarias entre os dias 30 de maio de 2011 e 23 de junho de
2011 da conta de Jodo Augusto Rezende Henriques na Suica para a conta do
Deputado Eduardo Cunha, intitulada ORION SP, no valor total de CHF
1.311.750,00 francos suigos.

192 CAMARA DOS DEPUTADOS. Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar. Relatério e voto. Representagdo n.
01, de 2015. Brasilia, 31 mai. 2016. p. 43. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/
eticaedecoro/pareceres/parecer-do-dep-marcos-rogerio-rep-01-15-em-desfavor-do-dep-eduardo-cunha

143 Idem, p. 48.
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Foram quatro transferéncias no valor de CHF 250.000,00 francos suigos e
uma transferéncia no valor de CHF 311.700,00 francos suigos, sendo todas
essas transferéncias confirmadas tanto no extrato da conta de origem-
ACONA INTERNATIONAL INVESTMENTS LTD - como no extrato da
conta destinataria dos valores - conta ORION SP, de Eduardo Cunha.

As provas coligidas aos autos da dentincia oferecida perante o Supremo
Tribunal Federal ddo conta de que a origem destes recursos, por sua vez,
decorreu do recebimento de vantagens indevidas recebidas em virtude da
compra pela PETROBRAS de campo de petroleo em BENIN. 144

Com o rastreamento do dinheiro pelo MPF e STF, as provas vieram irrefutaveis. O
sucessor de Ceverd na diretoria Internacional da Petrobras, Jorge Zelada, e Jodo Augusto
Rezende Henriques j& estavam presos naquele momento, condenados em primeira instancia
por envolvimento no esquema de propinas na compra dos navios sonda, rememorando que era
Henriques o responsavel por cobrar e receber propina dos negédcios da area internacional e
repassar a Eduardo Cunha. O relator conclui que a instru¢do probatoria demonstra a agao
deliberada e continua de conduta dolosa destinada a esconder a estrutura montada para haver
vantagens ilicitas e de ocultagdo de patrimoénio ilicito. As declaragdes de imposto de renda
entregues por Cunha anualmente a Camara dos Deputados configuram em si mesmo ofensa
continuada ao artigo 4, inciso V do Cédigo de Etica. A ida voluntiria a CPI da Petrobras e
mentir sobre a existéncia de contas no exterior € sobre o recebimento de vantagens indevidas
levou o relator Marcos Rogério a concluir por agdo premeditada para conter as investigagoes
em curso. Selou também seu destino. O reincidente Eduardo Cunha, de acordo com os
documentos do Banco Julius Baer, o beneficia/owner, pessoa responsavel pelo controle da
conta, traz o perfil de Eduardo Cunha, elaborado pelo banco suigo, em 3 de maio de 2007: ex-
presidente da Telerj e eleito deputado federal pela primeira vez em 1998, ja possuindo naquela

época uma fortuna de cinco milhdes de dolares!4s, nao declarados. Em resumo,

ja ha provas suficientes de que o Deputado Eduardo Cunha usou do cargo de
deputado federal para receber vantagens indevidas, ora praticando atos
privativos de parlamentares, ora usando seu prestigio e poder para indicar
aliados a postos-chave da Administragdo Publica, o que torna censuravel sua
conduta perante a CPI da Petrobras no sentido de negar peremptoriamente
fatos que, logo depois, viriam a lume a saciedade.!4¢

144 CAMARA DOS DEPUTADOS. Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Relatorio e voto. Representagdo
n. 01, de 2015. Brasilia, 31 mai. 2016. p. 49 a 50. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/a-camara/
estruturaadm/eticaedecoro/pareceres/parecer-do-dep-marcos-rogerio-rep-01-15-em-desfavor-do-dep-eduardo-
cunha

145 [dem, p. 37.

146 [dem, p. 51 a 56; e p. 76.


https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/eticaedecoro/pareceres/parecer-do-dep-marcos-rogerio-rep-01-15-em-desfavor-do-dep-eduardo-cunha
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/eticaedecoro/pareceres/parecer-do-dep-marcos-rogerio-rep-01-15-em-desfavor-do-dep-eduardo-cunha
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/eticaedecoro/pareceres/parecer-do-dep-marcos-rogerio-rep-01-15-em-desfavor-do-dep-eduardo-cunha

145

O relatorio do deputado Marcos Rogério vai a voto no Plenario!47.

Em 12 de setembro de 2016, o deputado federal Eduardo Cunha tem o seu mandato
cassado pelo plenario da Camara dos Deputados por quebra de decoro parlamentar. Dos 512
deputados em exercicio, seriam necessarios 257 votos favoraveis a perda de mandato. O entao
presidente da Camara, deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), conduziria a sessdo. A votagdo em
plenario do parecer do deputado Marcos Rogério no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
foi aprovado por 450 votos favoraveis, dez contrarios e nove abstencdes!4s. Cunha guardara
recordes do processo de cassagdo. Iniciado em outubro de 2015, foi o mais longo na historia
da Camara dos Deputados. Eduardo Cunha também guardara posicao historica de ter sido o
primeiro deputado afastado do mandato e da presidéncia da Camara dos Deputados pelo STF.
Cassado, Cunha se tornaria inelegivel por oito anos. Ato continuo, Maia solicitou ao primeiro-
secretario da mesa a leitura e promulgacdo da Resolugdo n, 18/2015, que declarou a perda do

mandato do deputado Eduardo Cunha por conduta incompativel com o decoro parlamentar.!49

Em 19 de outubro de 2016, por determinagdao da Justica Federal, a Politica Federal
cumpre mandado de prisdo preventiva contra o ex-deputado federal Eduardo Cunha. A ordem
de prisdo partiu do ex-juiz federal Sergio Moro, entdo da 132 Vara Federal de Curitiba, foro
até entdo das investigacodes relacionadas a Operacao Lava Jato, e atendendo a forga-tarefa do
Ministério Publico Federal (MPF). Os procuradores alegaram que a cronologia dos fatos
tornaram evidentes o risco da acdo deliberada deflagradas por Cunha e de seus aliados contra
as investigagoes, a exemplo da atuagdo de Cunha no exercicio do mandato e da presidéncia da
mesa:

1. Tramitagdo de requerimentos para o Tribunal de Contas da Unido (TCU)

e na Camara dos Deputados envolvendo a empresa, de forma de
pressionar o lobista Julio Camargo a pagar a propina combinada.

2. Promover a demissdo do servidor da area de Informatica da Camara, que
apresentou as provas de que a autoria dos requerimentos relacionados a

147 Da Ata - 14 de junho de 2016 - Votagdo do Parecer do Deputado Marcos Rogério, referente a Rep. 01/2015
em desfavor do Deputado Eduardo Cunha no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados
aprovado, por 11 votos favoraveis e 9 contrarios.

www.camara.gov.br/internet/votacao/default.asp?datDia=12/9/2016&numSessao=219

1499 Ver dados completos da votacdo em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/votacao/
chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/votacao/default.asp?

datDia=12/9/2016&numSessao=219
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Mitsui ndo era da deputada Solange Almeida, uma das laranjas de Cunha,
mas por ele mesmo.

3. Requerimentos contra o Grupo Schahin, cujos acionistas eram
considerados inimigos pessoais de Cunha e de seu operador Lucio
Bolonha Funaro.

4. Atvar pela convocacdo de Beatriz Catta Preta, advogada de Julio
Camargo, na CPI da Petrobras. Foi o depoimento de Camargo que
incriminou Cunha em propinas dos negocios da Petrobras.

5. No ambito da CPI da Petrobras, contratar a Kroll, empresa de consultoria
investigativa na tentativa de intimidar colaboradores da Operagdo Lava
Jato e afetar credibilidades.

6. Atuar pela quebra de sigilo de parentes de Alberto Youssef, para intimidar
este que foi o primeiro colaborador a delatar Eduardo Cunha.

7. Propor projeto de lei cujo texto previa impossibilidade de colaboradores
corrigirem seus depoimentos.

8. Acio direta e de seus aliados no Conselho de Etica, para manobrar pelo
fim do seu processo de cassagdo.

9. Ameagas desferidas ao deputado federal Fausto Pinato (PRB-SP), relator
do processo de cassagdo no Conselho de Etica.

10. Oferta de propina a Pinato, para que produzisse um relatorio favoravel a
Cunha no Conselho de Etica.!50

Um dos fundamentos do MPF para o mandato de prisdo preventiva de Cunha ¢ a
decisdo do STF de maio de 2016, que determinou o afastamento do réu no cargo e destacando
sua atuacdo delituosa sobre seu processo de cassacdo na Camara: “Os episodios incluem
encerramento indevido de sessdes do Conselho de Etica, falta de disponibilizagdo de local
para reunido do Conselho e até mesmo ameaca sofrida pelo relator do processo.”15!

Eduardo Cunha dispunha dos instrumentais regimentais para atuar. E usou sem

parcimdnia, por meios legais e ilicitos.

4.2 O ano de 2016: Poder Legislativo como tribunal de exceciao

A moral seletiva marcou o periodo. Danosa e indelével, da criminalizagdo da politica a
criminalizagao da gestdo foi um passo curto e de desfecho breve. Em 2 de dezembro de 2015,
no mesmo dia em que o PT anunciou apoio ao processo no Conselho de Etica, de cassagdo de
do deputado Eduardo Cunha, o entdo presidente da Camara dos Deputados despachou e assim

deu prosseguimento ao pedido de impeachment da presidenta da Republica, Dilma

150 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Justica Federal determina prisio de Eduardo Cunha a pedido da
forga-tarefa Lava Jato.19 out. 2026. Disponivel em https://www.pf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias-pr/justica-
federal-determina-prisao-de-eduardo-cunha-no-caso-lava-jato. Acesso em 16 jul. 2023,

151 Tbidem.


https://www.pf.mp.br/sala-de-imprensa/noicias-pr/justica-federal-determina-prisao-de-
https://www.pf.mp.br/sala-de-imprensa/noicias-pr/justica-federal-determina-prisao-de-
https://www.pf.mp.br/sala-de-imprensa/noicias-pr/justica-federal-determina-prisao-de-
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Rousseft!52. Assinado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, a
peca alegava que a presidenta teria cometido crime de responsabilidade ao realizar as
chamadas “pedaladas fiscais” e a edigao de decretos de abertura de crédito sem autorizacao do
Congresso. Para os acusadores, os decretos suplementaram o orcamento e afetaram o
cumprimento da meta fiscal em 2015, sem que o legislativo aprovasse a nova meta. Em
relagdo as pedaladas fiscais, os acusadores alegaram que o atraso operacional do repasse do
Tesouro aos bancos publicos referente pagamento dos juros do Plano Safra da agricultura,
serviu para fazer superavit fiscal, criando uma situacdo falsamente positiva das contas
publicas.133

A defesa da presidenta alegava que os decretos remanejaram recursos a partir do
excesso de arrecadagdo ou superdvit financeiro e assim ndo podiam ser caracterizados
aumento de despesa. Ademais, o atraso dos repasses do Tesouro aos bancos ndo eram
operacdes de crédito, mas se referiam a equalizagdo de taxas de juros prevista no Plano Safra,
no contexto da politica publica ja ha anos realizada. Nao era um empréstimo dos bancos ao
governo, mas dos bancos aos agricultores. Apos 273 dias, em 31 de agosto de 2016, o
desfecho foi a cassacdo do mandato presidencial, todavia o mesmo Congresso que a condenou
por crimes de responsabilidade, manteve os seus direitos politicos.!54

O processo foi marcado por polémicas e controvérsias. Em 8 de dezembro de 2015, o
Plenério da Camara, em votagdo secreta, comandada por Eduardo Cunha, elegeu uma chapa
avulsa composta por membros da oposi¢do ao governo, para a comissdo especial formada
para analisar o pedido de impeachment. Imediatamente, Rodrigo Janot, o procurador-geral da
Republica e Luis Inacio Adams, o advogado-geral da Unido, denunciaram a impropriedade da
votagdo secreta e manifestaram-se pela anulagdo desta comissdo especial arbitraria. O STF
agiu, em 17 de dezembro de 2015, as vésperas do recesso parlamentar, anulou a elei¢do da
comissao especial e definiu o rito do impeachment a ser seguido pela Camara, salvaguardando

os critérios de votagdes abertas, inclusive para a elei¢ao das chapas da comissdo especial, com

152 Ver principais documentos relacionados ao processo de impeachment de Dilma Rousseff em https:/
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/22/veja-os-principais-documentos-do-processo-de-

impeachment-de-dilma-rousseft.

153 Especial. Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil. Senado Noticias.
Brasilia, 28 dez. 2016. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-
de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil

154 Jdem.
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integrantes indicados pelos lideres. No retorno dos trabalhos legislativos, em fevereiro de
2016, a Camara apresentou recurso da decisao do SFT, que o rejeitou e assim manteve o rito
nos parametros orientados em dezembro.!5>

Em margo de 2016, ap6s reunido do diretorio nacional, o PMDB rompeu oficialmente
com o Governo. Eduardo Cunha, ainda presidente da Camara, instalou a comissdo especial
com o seu partido na oposi¢ao. Os deputados Rogério Cosso (PSD-DF) e Jovair Arantes
(PTB-GO) foram eleitos presidente e relator, respectivamente. A medida que o processo
avangava, Dilma continuava a perder apoio no Congresso.

Em 11 de abril de 2016, a comissao especial aprovou relatdrio de Arantes pela abertura
do processo, por 38 votos a 27. Em 14 de abril, atendendo a mandato de seguranga da AGU,
pelo qual apontava nulidades nos procedimentos da Cémara, o STF indeferiu a medida
liminar, mas os ministros da corte fizeram consignar em ata o objeto a ser deliberado pelo
plenario da CD, restrito ao teor da denuncia acolhida pelo presidente da Camara: “i) seis
decretos assinados pela denunciada no exercicio financeiro de 2015, em desacordo com a
LDO e, portanto, sem autorizacdo do Congresso Nacional e ii) reiteragdo da pratica das
chamadas pedaladas fiscais™156,

Em 17 de abril de 2016, o Plenario da Camara autorizava a abertura do processo de
impeachment contra Dilma por 367 a favor, 137 votos contrarios, sete abstencdes e duas
auséncias. Eduardo Cunha presidiu a sessao.!57

No dia seguinte, em 18 de abril, o presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-
AL), recebe o processo contra Dilma das maos de outro peemedebista, o presidente da
Camara, Eduardo Cunha, que dali a poucos dias seria afastado do cargo pelo STF. No dia
seguinte, as liderangas ja iniciam a indicacdo dos senadores que irdo compor a comissiao
especial. Os senadores Raimundo Lira (PMDB-PB) e Antonio Anastasia (PSDB-MG) sdo
eleitos presidente e relator, respectivamente. Os trabalhos da comissdo contaram com quatro
audiéncias publicas e quatro debates envolvendo 13 convidados. Pela acusacio,

compareceram os autores da representagdo contra Dilma, os juristas Miguel Reale Junior,

155 Jdem.

156 Ver em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=11584577.

157 Especial. Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil. Senado Noticias.
Brasilia, 28 dez. 2016. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-

de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil
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Helio Bicudo e Janaina Paschoal; além do ex-ministro do STF Carlos Velloso. Pela defesa,
estiverem José Eduardo Cardoso, entdo advogado-geral da Unido; Nelson Barbosa, ministro
da Fazenda; Katia Abreu, ministra da Agricultura; e Marcello Lavenére, ex-presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). O relatério preliminar de Anastasia, favoravel a
abertura de processo de impeachment, foi aprovado em 6 de maio e seis dias depois, em 12 de
maio, o plenario do Senado votava pela abertura do processo e imediatamente afastaria Dilma
do cargo.158

Em 4 de agosto, o relatorio de Anastasia ¢ aprovado na Comissdo e seguiu para o
plenario. Em sessdo que iniciou na manha do dia 9 de agosto e terminou na madrugada do dia
10, o plenario aprovou por 59 votos a 21, que Dilma iria a julgamento por crime de
responsabilidade contra a lei orcamentaria e o emprego ilegal de recursos publicos em trés
decretos de crédito suplementar e operagcdes com bancos publicos. As sessoes do julgamento
no fim de agosto seriam presididas pelo presidente do STF, Ricardo Lewandowisk. Em 29 de
agosto, Dilma comparece ao Congresso para depoimento em sua defesa e na defesa do seu
governo e acusa o vice-presidente Michel Temer e o ex-presidente da Camara Eduardo Cunha
de conspiracdo. Em 31 de agosto de 2016, Dilma teve seu mandato cassado por 61 votos

favoraveis e 20 contrarios!s®. O golpe parlamentar estava consumado.!60

4.2.1 As eleicoes de 2014 e o processo de impeachment de Dilma: o fator PSDB

Em 2014, por pequena margem de votos, Dilma Rousseff (PT) ¢ reeleita presidenta da
Republica com pouco mais de 54 milhdes de votos. Seu oponente, o entdo senador Aécio
Neves (PSDB), inicialmente declara a imprensa que a oposi¢ao seria ferrenha e Dilma seria
impedida de governar. De volta ao seu mandato no Senado Federal, em primeiro discurso no
plendrio apds a derrota eleitoral para a presidenta reeleital®l, o senador Aécio Neves promete

em plenario

158 [dem.

159 Gustavo Garcia, Fernanda Calgaro, Filipe Matoso e Lais Lis (31 de agosto de 2016). «Senado aprova
impeachment, Dilma perde mandato e Temer assume». G/. Globo.com.

160 Especial. Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil. Senado Noticias.
Brasilia, 28 dez. 2016. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-
de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil

161 O resultado das eleigdes de 2014 & presidéncia registra para Dilma Rousseff 51,6% dos votos, Aécio Neves
48,3%.
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Ainda que por uma pequena margem, o desejo da maioria dos brasileiros foi
que nos mantivéssemos na oposicdo, e ¢ isso que faremos. Faremos uma
oposigdo incansavel, inquebrantavel e intransigente na defesa dos interesses
dos brasileiros. Vamos fiscalizar, cobrar, denunciar.!62

A narrativa do senador inverte os fatos: o desejo da maioria dos brasileiros, ainda que
por pequena margem, expressou apoio ao programa de governo de Dilma no primeiro
mandato e a reelegeu, derrotando a oposi¢dao. Aécio abandona a citagdo explicita ao recurso
do impeachment a adota o tema da corrup¢do como foco para prenunciar uma declaragdo de
guerra no teatro de operagdes do Parlamento. O senador critica o PT e os governos do PT

amparado nas dentncias de corrup¢ao concentradas na Operagdo Lava Jato:

Qualquer didlogo estara condicionado ao envio de propostas que atendam aos
interesses dos brasileiros. E. principalmente, ao aprofundamento das
investigagdes ¢ exemplares punigdes aqueles que protagonizaram o maior

escandalo de corrupgdo da histéria deste pais, conhecido como “Petroldo”. A
missdo da presidente ¢ unir o pais. Para isso, ¢ preciso falar a verdade e

encarar nos olhos todos os brasileiros.!63 (grifo nosso)

Em 30 de outubro de 2014, o candidato do partido derrotado no segundo turno!®4,
Aécio Neves (PSDB), apresentou ao Tribunal Superior Eleitoral, requerimento de auditoria do
resultado que deu vitoria a Dilma Rousseff (PT). Cerca de um ano depois, em 5 de novembro
de 2015, o TSE tornou publico ndo ter identificado qualquer fraude ou intercorréncias no
relatorio apresentado pelo PSDB ao tribunall®5, A presidenta eleita ainda ndo tinha sido
diplomada, quando o mesmo partido entrou com uma Acdo de Impugnagcdo de Mandato
Eletivo, de Rousseff e do seu vice-presidente da Chapa, Michel Temer (PMDB), julgada um
improcedente cerca de dois anos depois!®. Em 31 de agosto de 2015, na condicdo de

cidadaos, Hélio Pereira Bicudo e Janaina Paschoal apresentaram dentincia a Camara dos

162 AGENCIA SENADO. https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/11/05/aecio-neves-promete-
oposicao-201cincansavel-e-intransigente201d.

163 AGENCIA SENADO. https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/11/05/aecio-neves-promete-
oposicao-201cincansavel-e-intransigente201d.

164 Primeiro turno ocorreu em 5 de outubro e o segundo turno em 26 de outubro de 2014.

165 Ver em https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2015/Novembro/plenario-do-tse-psdb-nao-encontra-
fraude-nas-eleicoes-2014

166 Ver em https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2017/Junho/por-4-votos-a-3-plenario-do-tse-decide-pela-
nao-cassacao-da-chapa-dilma-e-temer
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Deputados contra a presidenta Dilma Rousseff por crime de responsabilidade. Notificados
pelo presidente da CD, Eduardo Cunha, reiteraram a denuncia original e fizeram um
aditamento para incluir com autor da agdo, o cidadao Miguel Reale Jr., militante do PSDB ¢
ex-ministro da Justi¢a do governo de Fernando Henrique Cardoso do PSDB!¢7,

Além da filiagdo partidaria de Miguel Reale Jr. ao PSDB desde 1990, fato da mais alta
gravidade pode ser encontrado nos autos do processo: Janaina Paschoal, uma das autoras da
dentncia, admitiu na Comissdo Especial designada para andlise do processo no Senado,
admitiu ter sido contratada pela mesma agremiagao, o PSDB, para produzir o parecer juridico
de sustentagdo sobre a viabilidade do pedido de impeachment e por ele ter recebido a quantia
45 mil reais. 168

Em 2017, ainda senador, Aécio Neves seria denunciado pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR), no ambito da Operagdao Lava Jato, por crimes de corrupgdo passiva e
obstrugcdo a Justica. O primeiro diz respeito a recebimento de propina no valor de dois
milhdes de reais do empresario Joesley Batista, entdo presidente da JBS, em dinheiro vivo
entregue em quatro parcelas. Investigacdo da Policia Federal registrou em audio e video a
participagdo direta de Aécio, sua irma, Andrea Neves da Cunha, de Frederico Pacheco de
Medeiros e Mendherson Souza Lima como transportadores do dinheiro. O crime de obstrug¢ao
a Justica diz respeito a tentativa do senador de impedir a investigagdo por agdo de altas
autoridades do Governo de Michel Temer sobre delegados da PF e articulando junto aos seus
pares no Congresso, medidas legislativas que impedissem a apuracdo e efetiva punicao, tal
como o projeto de lei de anistia do chamado caixa dois eleitoral. O processo foi remetido ao
Supremo Tribunal Federal (STF) em abril de 2018. Ao perder o foro privilegiado, ao fim do
mandato do senador naquele mesmo ano, o STF enviou o processo a primeira instancia da
Justica Federal. O Ministério Publico Federal, nas alegacdes finais, admitiu que as agdes
puderam constituir desvio ético e, desconsiderando as confissdes de Joesley, um diretor da
JBS e os outros trés acusados, rechacou os crimes apontados na dentincia. Aécio Neves foi
absolvido. Em 2023, O MPF renovou pedido de condenacdo do hoje deputado Aécio Neves e

requereu perda de mandato, de acordo com o artigo 317 do Codigo Penal. Nas alegacdes

167 Ver em https://m.folha.uol.com.br/poder/2015/10/1694279-bicudo-reale-jr-psdb-e-movimentos-fazem-novo-
pedido-de-impeachment.shtml?mobile

168 Ver em https://jc.nel0.uol.com.br/blogs/jamildo/2016/04/30/janaina-

do-psdb/index.html

aschoal-admite-ter-recebido-r-45-mil-
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finais, o MPF pede a condena¢do dos quatros acusados por crime de corrupgao passiva e que
Aécio e a irma Andrea Neves devolvam os dois milhdes de reais recebidos como propina e
paguem mais quatro milhdes de reais em reparacdo por danos morais decorrentes de
corrupg¢ao. 169

Até ser flagrado pela investigagdao de 2017, Aécio e seu partido assumiriam o lugar de

Eduardo Cunha na oposicao inquebrantavel ao governo.

4.2.2 A acusac¢io em busca de um crime: o privilégio da denuincia e do rito

processual

A Denuncia por crime de responsabilidade contra a Presidente da Republica, Dilma
Vana Rousseff (DEN 1/2016), por suposta abertura de créditos suplementares por decretos
presidenciais, sem autorizacdo do Congresso Nacional e da contratacao ilegal de operagdes de
crédito tem inicio formal no Senado em 19 de abril de 2016. O libelo acusatorio € assinado
pelos juristas Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Conceigdo Paschoal.
Dilma, afastada do cargo, trabalhard em sua defesa e de seu governo até o momento do
julgamento do mérito em fim de agosto.170

A respeito dos decretos presidenciais de abertura de crédito suplementares, os autores
reivindicam para o enquadramento em crime de responsabilidade sobre a lei orcamentaria, o
artigo 85, VI; e o artigo 167, V da Constituicdo Federal, que veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes!’!; e a Lei n® 1.079, de 1950, art.10, item 4 e art. 11, item II,

Da Lei n° 1.079, de 1950, a chamada Lei do Impeachment, define os crimes de
responsabilidade e regula os processos de julgamento. Os artigos citados tratam da
responsabilidade sobre a lei orgamentéria e a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:

Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

169 JUSTICA FEDERAL Processo 0008456-05.2017.403.6181. Ver em https: //www mpf.mp. br/st)/sala de-

de-joesley-batista

170 A integra da denuncia — DN 01/2016 — esta disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/
m a t e r i a s / - / m a t e r i a / 1 2 5 5 6 7 ?
_gl=1*jdnh8q* ga*MzA1ODYINDKOLjE20TAXNDAyMTc.* ga CW3ZH25XMK*MTYSMDcONTQyMS42
LiEuMTY 5MDcONTQyMid4wLjAuMA

171 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Jade Mecum. 12 ed.
Brasilia: Senado Federal, 2017, p. xx e xx.
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1- Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orgamento da
Republica dentro dos primeiros dois meses de cada sessdo legislativa;

2 - Exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orcamento;
3 - Realizar o estorno de verbas;

4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
or¢amentaria.

5) deixar de ordenar a redug@o do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da
aplicagdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei or¢amentaria ou
na de crédito adicional ou com inobservancia de prescrigdo legal;

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizagdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo
de crédito realizada com inobservancia de limite, condigdo ou montante
estabelecido em lei;

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita orgamentdria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagdo de operagdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas
entidades da administragdo indireta, ainda que na forma de novagdo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente;

10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuigdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

11) ordenar ou autorizar a destinag@o de recursos provenientes da emissdo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicdo estabelecida em lei.

Art. 11. Sdo crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:
1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das
prescrigdes legais relativas as mesmas;

2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;
3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apolices, ou efetuar
operagdo de crédito sem autorizagdo legal;

4 - alienar iméveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizacdo
legal;

5 - negligenciar a arrecadagdo das rendas impostos e taxas, bem como a
conservacdo do patrimdnio nacional.

Referindo-se a contratacao ilegal de operagdes de crédito, os autores reclamam item 3

do artigo 11, da mesma Lei n° 1.079, de 1950, ja citado:

3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apodlices, ou efetuar
operacdo de crédito sem autorizacdo legal;

Em sintese, a DN 01, de 2016, elenca supostos delitos relatados a seguir:
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1- Crimes de responsabilidade pela abertura de créditos suplementares por decreto
presidencial, sem autoriza¢do do Congresso Nacional e quando ja supostamente se sabia do
descumprimento da meta fiscal prevista na LDO.

Refere- se a edicdo dos decretos [sem numeros] entre 5 de novembro e 14 de
dezembro de 2014, afetando a realizagdo da meta de resultado primério na LDO vigente, e
entre 27 de julho e 20 de agosto de 2015, com a finalidade de abertura de créditos
suplementares sem autorizagdo do Congresso Nacional prevista no artigo 4° das Leis
Orgamentarias Anuais de 2014 e 2015, demonstrando que ao editar os decretos a presidenta ja
teria conhecimento de inexequibilidade de atender as metas de superavit estabelecidas nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2014 e 2015. Para justificar que em 2014 o governo ja

tinha conhecimento da impossibilidade de atender as metas ao editar os sete decretos e citam:

a) nos Relatorios de Avaliagdo do 5° Bimestre e do 2° Quadrimestre de 2014,
os quais reconheceram a gravidade das finangas publicas da Unido e
expuseram a tendéncia de maior frustragdo de receitas e de consideravel
aumento das despesas obrigatdrias, com o consequente reconhecimento da
necessidade de redugdo do superavit primario;

b) pelo envio de Projeto de Lei (PLN no 36/2014) ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo, em 11/11/2014, que pretendia a alteragdo da LDO-
2014 (Lei no 12.919, de 24 de dezembro de 2013) e que posteriormente foi
convertido em lei (Lei no 13.053. de 15 de dezembro de 2014). Segundo os
Denunciantes, a propositura do PLN no 36/2014 seria uma confissdo de que a
meta ndo estava e ndo seria cumprida.

Com a aprovacdo da Lei n° 13.053, de 2014, a meta fiscal foi reduzida em até 67
bilhdes de reais. Os autores acrescentam ainda a omissdo do governo em decretar
contigenciamentos para atender a essa meta e assim desrespeitar a o art. 9 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000):

Art. 92 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.!72

172 yver em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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Na peca acusatéria, Dilma teria a obrigacdo legal de limitar os empenhos e a
movimentagdo financeira em 2014. Em relagdo aos decretos de 2015, os autores alegam que
as fontes de financiamento indicadas seriam incompativeis com a obten¢cdo da meta de
superavit primario, portanto, em descumprimento ao caput do artigo 4° da LOA. Os seis
decretos pelo governo somam 95,9 bilhdes de reais, sendo 93,4 bi de anulacdo de dotacdes
or¢amentdrias, 1,6 bi de resultado financeiro e 863,6 milhdes de arrecadacdo. Segundo os
autores, o conteudo disposto no Relatorio de Avaliagdo do 3¢ bimestre de 2015 e do PLN no
5/2015 e na respectiva Mensagem Presidencial, encaminhados ao Congresso Nacional em 22
de julho de 2015, comprovariam “o reconhecimento por parte do Poder Executivo de que as
metas estabelecidas na LDO-2015 (Lei no 13.080/2015) ndo estavam sendo nem seriam
cumpridas”. A base seria, tal como a LOA de 2014, o art. 4° da Lei 13.115/2015, a Lei
Orcamentaria Anual de 2015, que exigiria que abertura de créditos suplementares teria de ser
compativel com a meta de resultado primario.

De acordo com os denunciantes, enquanto o PLN ne 05/2015, protocolado no
Congresso Nacional em 22 de julho de 2015 e que seria aprovado apenas em 02 de dezembro
de 2015, estava pendente de aprovacdo, os limites de programacdo da despesa ficaram

comprometidos. Os créditos assim ndo poderiam ter sido abertos.

2- Crimes de responsabilidade pela contratacdao ilegal de operagoes de crédito
(“pedaladas fiscais”).

Os denunciantes tratam como operacdo de crédito ilegal os recursos ndo repassados
pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, ao BNDES e ao
FGTS, que teriam utilizados recursos proprios para o pagamento de programas de
responsabilidade do Governo Federal. Baseiam-se no parecer da Procuradoria do Ministério
Publico junto ao TCU, em especial, sobre a utilizagao dos recursos da Caixa para pagamentos
envolvendo o Bolsa Familia, o Seguro-Desemprego ¢ o Abono Salarial. Importante recuperar
os destaques:

a) a realizagdo de operacdes ilegais de crédito por meio da utilizacdo de
recursos da Caixa Economica Federal para a realizacdo de pagamentos de
dispéndios de responsabilidade da Unido no ambito do Programa Bolsa
Familia; do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial. Os saldos desses
passivos eram, ao final de agosto de 2014, de: R$ 717,3 milhdes para o Bolsa

Familia; R$ 936,2 milhdes para o Abono Salarial; e de R$ 87 milhdes para o
Seguro-Desemprego;
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b) adiantamentos concedidos pelo FGTS ao Ministério das Cidades no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida. O saldo desse passivo era de
R$ 7.666,3 milhdes, ao final do més de setembro de 2014 (TC
021.643/2014-8 - item 164);

¢) a realizagdo de operagdes ilegais de crédito pelos ndo repasses ao Banco
do Brasil relativos a equalizacdo de juros e taxas de safra agricola. A divida
sob esta rubrica era de R$ 12,7 bilhdes, em 31 de margo de 2015, segundo
consta das demonstragdes contabeis do Banco do Brasil do 1o Trimestre de
2015; e

d) a realizacdo de operagdes ilegais de crédito por meio da utilizacdo de
recursos do BNDES no ambito do Programa de Sustentacdo do Investimento
(PSI). Em junho de 2014, o saldo dessa divida seria de R$ 19,6 bilhdes.!73

Para a acusagdo, os recursos provenientes de adiantamentos das entidades do sistema
financeiro caracterizam operagdo de crédito, nos termos do art. 29, III, da LRF e
desrespeitaram o artigo 36 dessa Lei, que proibe a realizacdo de operagdo de crédito entre

uma instituicdo financeira estatal e sua controladora como beneficiaria do empréstimo:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

II - divida ptblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

IIT - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de

bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de

bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento
do principal acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 12 Equipara-se a operacdo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias dos arts. 15 ¢ 16.

§ 29 Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito
de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 42 O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio
anterior, somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orcamento para
este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.

173 PROCURADORIA DO MINISTERIO PUBLICO/TCU. Suplemento de 18 de margo de 2016, TOMO I
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Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituigio financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida ptblica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para
aplicagdo de recursos proprios.!74

Ao tratar das supostas operagdes de crédito ilegais relacionadas ao Banco do Brasil, os
denunciantes consideram a equalizag@o de juros do Plano Safra pelo Tesouro junto ao Banco
do Brasil, uma prova das “pedaladas fiscais” no ano de 2015, comprovadas segundo os
autores, nas demonstragdes contabeis do Banco do Brasil do primeiro trimestre de 2015, pela
qual a evolugdo dos valores devidos pelo Tesouro Nacional ao BB para o Plano Safra
passaram de 10,9 bilhdes de reais no quarto balango trimestral de 2014, para 12,7 bilhdes, em

31 de margo de 2015, e 13,4 bilhdes em junho de 2015.

3. Crime de responsabilidade pelo ndo registro de valores no rol de passivos da divida
liquida do setor publico.

Os denunciantes acusam a presidenta da Repuiblica de ofender a Constituicdo Federal,
art. 85, VI; e as leis do Impeachment e da Responsabilidade Fiscal, respectivamente, Lei
n°1.079, de 1950, art. 9, item 7 e art. 10, item 4; ¢ a Lei Complementar nc 101, de 2000, art. 5,

I. Segundo eles, falaram o devido registro no rol:

a) ao BNDES relativos a equalizacdo de juros do Programa de Sustentacdo
do Investimento (PSI);

b) ao Banco do Brasil relativos a equalizacdo de juros e taxas de safra
agricola; a créditos a receber do Tesouro Nacional em razdo de titulos de
créditos ndo contabilizados; ¢ ao passivo da Unido junto ao FGTS em razdo
do Programa Minha Casa Minha Vida;

c) ao FGTS relativos ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Assim, para os autores, Dilma teria burlado a elaboragdo das leis orgamentarias,
aplicando sobre metas e resultados, valores irreais, violando a lei orcamentaria e ferindo
obrigagdes de probidade administrativa. Por fim, declaram ser correto afirmar o envolvimento

da presidenta da Republica nas supostas pedaladas fiscais por ser de sua iniciativa o projeto

174 Ver em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcpl01.htm
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de lei orcamentaria anual nos termos do artigo 84 da CF, que trata das competéncias

privativas do presidente da Republica:

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias ¢ as propostas de orcamento previstas nesta
Constituigao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

Os acusadores de Dilma operam para articular todo o escopo das competéncias

presidenciais a dentncia,_colocando em questdo o conjunto da obra, nesse ponto os autores

buscam reforgar sua tese de agdo criminosa da presidenta vinculando suposta proximidade de
Dilma com o Secretdrio do Tesouro Nacional, Arno Augustin, destacado por eles como

principal autor das pedaladas fiscais.

4. Contra a probidade na Administragdo.

Por fim, os denunciantes irdo se dedicar ao ultimo item a desvios de recursos publicos
supostamente ocorridos na Petrobras, imputando a Dilma o artigo 9, itens 3 e 7 da Lei 1.079,
de 1950, a Lei do Impeachment, pela qual argumentam que a presidenta teria sido omissa, de
conduta culposa, de descuido e negligéncia em ndo agir, pelo oposto, intencionar
deliberadamente se omitir dos fatos relacionados a desvios para o que, por fim, pleiteando
intimacdo ao Tribunal Superior Eleitoral, do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e da 132 Vara Federal Criminal
de Curitiba/PR, solicitando a esses orgdos copia integral dos processos relacionados a
Petrobras, bem como oitavas de testemunhas de acusagdo: dos delatores Alberto Youssef,
Ricardo Pessoa, o Representante do Ministério Publico junto ao TCU Julio Marcelo de
Oliveira, o Auditor Fiscal Antonio Carlos Costa D Avila Carvalho e o Auditor Fiscal Charles
Santana de Castro. Dilma jamais foi citada em qualquer denuncia envolvendo corrupgao,

fosse na Petrobras fosse em qualquer outra instituicao.

O tratamento da denuncia pela Camara dos Deputados!’’

175 DEN. 1/2016 em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=4649796&ts=1594039501888&disposition=inline& gl=1*xf668b* ga*MzA1ODY INDKOLJE20TAXNDA
yMTc.* ga CW3ZH25XMK*MTYSMTI1OTk2MS4xMy4xLjE20TEyNjEONzguMC4wLjA
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O relatério da Comissdo Especial da Camara dos Deputados, destinada a dar parecer

sobre a denuncia DV 01/2016, do relator deputado Jovair Arantes aprovado em plendrio em

17 de abril de 2016, e que ¢ levado ao Senado pelas maos de Eduardo Cunha, conclui por

acolher a denuncia, considerando pela “admissibilidade juridica e politica”, considerando

haver “indicios minimos” passiveis de enquadramento da presidenta da Republica, Dilma

Rousseff, nos crimes de responsabilidade sobre:

- Abertura de créditos suplementares por decreto presidencial, sem
autorizacdo do Congresso Nacional; (Constituicdo Federal, art. 85, VI, e art.
167, V; e Lei no 1.079, de 1950, art. 10, item 4 ¢ art. 11, item 2);

- Contratacdo ilegal de operagdes de crédito. (Lei no 1.079, de 1950, art.
11, item 3);

Defendendo a imputacao de crime de responsabilidade da presidenta nesses termos,

Arantes escreve que ndo se tratam de tecnicismo contabil, orgamentério ou financeiro, mas de

gravissimos e sistematicos atentados a Constituicio Federal, em diversos
principios estruturantes do nosso Estado Democraitico de Direito, mais
precisamente a separacdo de Poderes, o controle parlamentar das finangas
publicas, a responsabilidade e o equilibrio fiscal, o planejamento ¢ a
transparéncia das constas do governo, a boa gestdo dos dinheiros publicos e o
respeito as leis orgamentarias e a probidade administrativa. (Grifo do autor)

Avoncando aos parlamentares a atribuicdo de fiscais e guardides do equilibrio de

contas publicas, prossegue:

Quero deixar claro também que o poder legislativo, na qualidade de legitimo
representante dos interesses da populagdo, ndo permitira a usurpacio de
sua funcdo mais importante, conquistada historicamente a custa de muitas
guerras e revolugdes: o controle politico das finangas publicas.

[...} As condutas da Denunciada, a principio, violentam exatamente essa
missao constitucional do Poder Legislativo, em grave ruptura do basilar
principio constitucional da separacao dos Poderes, além de por em risco o
equilibrio das contas publicas e a saide financeira do Pais, com prejuizos
irreparaveis para a economia e para os direitos mais fundamentais dos
cidaddos brasileiros.

Enfim, segundo a minha andlise, a magnitude e o alcance das violagdes
praticadas pela Presidente da Republica constituiram grave desvio dos seus
deveres funcionais, com prejuizos para os interesses da Nacdo e com a
quebra da confianca que lhe foi depositada. Tais atos justificam a
abertura do excepcional mecanismo do impeachment. (Grifo do autor)

Arantes apoia-se no Relatorio das contas presidenciais de 2014 do TCU que atribui as

“pedaladas fiscais” engenhoso mecanismo de ocultagdo de déficit fiscal, com valores muito

expressivos a partir de 2013, e ndo meros atrasos ou aceitdveis “descompasso de fluxos de

caixa”. E nesse ponto, vale destacar porque serd til adiante, o paradgrafo seguinte
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O pronunciamento do TCU também assevera que os atrasos sistematicos no
repasse de recursos do Tesouro Nacional as institui¢cdes financeiras
estatais tém natureza juridica de operacdo de crédito,
independentemente da denominacdo que porventura lhe tenha sido
atribuida. Nessa linha, portanto, os fatos e atos denunciados poderiam, em
tese, tipificar o crime de responsabilidade previsto no art. 11, item 3, da Lei
no 1.079, de 1950. (Grifo meu)

Com isso, concluimos que estdo presentes os requisitos minimos para a
admissibilidade da Denuncia, quais sejam, a autoria e a tipicidade dos fatos
narrados ante a hipdtese prevista no art. 11, item 3, da Lei no 1.079, de 1950,

e da justa causa de pedir, no que se refere as irregularidades relacionadas
aos repasses nao realizados ou realizados com atrasos pelo Tesouro
Nacional ao Banco do Brasil, relativos a equalizacdo de taxas de juros
relativas ao Plano Safra, no exercicio de 2015.

Note-se que afirmar o que ndo é, o TCU pela negativa, indica a prioridade de
enquadrar os atrasos como operacdes de crédito, chave para permitir a criminaliza¢do nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei do Impeachment, como veremos adiante.

Por fim, o relator constatou inviabilidade de imputacdo sobre os demais itens da
acusacao.

Em 2016, o pacto de respeito aos resultados eleitorais que prevalecia desde a
promulgacdo da carta de 1988 ruiu. O pacto conservador se organizou em torno da distingao
democratica, em busca de legitimidade para ascensdo ao poder e para a implantacdo do
programa neoliberal que vinha sendo rejeitado pelo voto popular nas quatro eleigdes
precedentes. E possivel dizer que os principios fundamentais estabelecidos pela Constituigio
Federal de 1988 consagram ao Brasil o Estado Democratico de Direito, de cunho liberal.
Todavia, ferramentas do Estado de Excecdo permanecem disponiveis e foram ativadas. O
impedimento de Dilma Rousseff em 2016 e as elei¢des de 2018 ocorreram a revelia dos
principios constitucionais. Os trés elementos que constituem o autoritarismo vigente nas
democracias modernas segundo o filésofo Giorgio Agamben!76, o Estado Policial, o Direito
Penal do Inimigo e a pratica de Lawfare, constituiram o campo de adversidade!77, a que
liderancas politicas progressistas foram submetidas e em si, como valor, a propria democracia.

Ao pais ¢ imposta a agenda ultraliberal, a partir de um pacto provisorio entre a direita

tradicional, para quem a excecdo ¢ tatica, e a extrema direita, que tem a exce¢ao como

176 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

177 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 145-146.
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objetivo estruturante. Esse pacto suspendeu a democracia liberal no Brasil, na expressdo dos
seus reais limites, precaria, ineficaz e incapaz de produzir igualdade de direitos, justica,
liberdade e prosperidade a nagdo. A complexidade do fendmeno torna relevante investigar
como se conforma o fopos ético no ambito do Congresso Nacional, pelo qual parlamentares
na condi¢do de juizes da Ultima instancia de defesa da presidenta eleita por 54 milhdes de
votos, a afastou do cargo. No palco do Congresso Nacional, o pais assistiu em rede nacional
parlamentares enaltecendo a ditadura e seus torturadores, em declaracdes de votos carregadas
de preconceito, misoginia, numa agressiva "luta cultural”’, fundamentada em ideologias
fascistas.

A sessdo na Camara dos Deputados (CD) que admitiu a abertura do processo de
impedimento de Rousseff, transmitida ao vivo e em horario nobre, foi marcada por apologia a
ditadura militar, a pratica de tortura e pelo exercicio desabrido de dupla moral, manifestado
nas declaracdes de voto dos deputados, muitos deles com mandato vigente por omissdo dos
orgaos de controle, a primeira instdncia, a Corregedoria, comandada pelo presidente da
Camara, Eduardo Cunha, ele mesmo com processo em curso no Conselho de Etica. Ao fim, a
Camara autorizou a instauracao do processo de impeachment. Seriam necessarios 342 votos, o
resultado final computou 367 favoraveis, 137 contrarios ao impeachment, sete abstencgdes e
duas auséncias. Apenas as bancadas do PT, PSOL e PCdoB votaram integras e unidas contra o
relatorio favoravel a abertura do processo de afastamento. No mérito, o relator acompanhou
parecer do TCU criminalizando a edicdo de decretos suplementares de recursos, uma
movimentagdo financeira entre areas do governo, sob argumento que tal ajuste ndo estava
previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e que para utiliza-lo, Roussef ndo havia
solicitado autorizagao do legislativo.l78

A movimenta¢do de rubricas ndo comprometeu a meta fiscal da LDO, mas os
parlamentares assumiram o entendimento que a agdo governamental s6 poderia acontecer por
Projeto de Lei (PL) ou Medida Provisoria (MP). O procedimento, batizado de pedaladas
fiscais, referiu-se ao uso de recursos do Banco do Brasil (BB) para pagamento de beneficios
do Plano Safra da Agricultura Familiar. O governo deveria repassar ao banco tais valores.

A CD, presidida por Eduardo Cunha, em manifesta guerra contra o governo em geral,

e contra Dilma Rousseff em particular, bloqueou a anélise dos projetos de governo. Dilma

178 Ver em https://www.camara.leg.br/noticias/485876-plenario-vota-pedido-de-impeachment-de-dilma-rousseft/.
Acesso em 28 mar. 2023.
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teve enorme dificuldade de aprovar proposi¢des do governo, inclusive o Orcamento de 2015,
que so seria aprovado pelo Congresso em 17 de margo e sancionado em 20 de abril daquele
ano. Nesse cendrio, 0 governo atrasou o repasse das equalizagdes ao BB depois honrados pelo
Tesouro Nacional (TN). O Tribunal de Contas da Unido (TCU) classificou a operacdo como
irregular. Tanto o decreto como o atraso de repasses tinham sido atos comuns em todas as
administracdes anteriores, inclusive de Fernando Henrique Cardoso e de Lula. Concretizado o
afastamento de Dilma, apenas dois dias depois, o Senado mudou a interpretagdo e permitiu o

procedimento a Michel Temer, j4 na condicao de presidente da Republica.l7®

179 Ver https://www.jb.com.br/pais/noticias/2016/09/02/apos-impeachment-senado-transforma-pedaladas-fiscais-
em-lei.html. Acesso em 28 mar. 2023
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5. A GENESE DO IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEF NO SENADO
FEDERAL: A UNIDADE NO DIVERSO

Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

ndo aceiteis o que ¢ de habito

como coisa natural,

pois em tempo de desordem sangrenta,
de confusdo organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural

nada deve parecer impossivel de mudar.
Bertold Brechet

Neste ultimo capitulo, encerramos nossa pesquisa abordando o desfecho do processo
de destitui¢ao de Dilma Rousseff e o retorno imediato ao programa neoliberal, radicalizado e
sem passar pelo crivo do voto popular; o tratamento da denuncia sob a égide do privilégio do
rito e a negligéncia no julgamento do mérito; a atuacdo da defesa; as caracteristicas de uma
ruptura institucional com a finalidade de desmontar o Estado e Politicas Publicas consagradas;
a quebra de direitos como programa do governo ilegitimo.

No texto de apresentacdo do primeiro volume do livro dedicado ao processo de
impeachment e publicado pelo Senado Federal!80, Renan Calheiros, entao presidente da Casa,
em linha com o que pensava o professor Jos¢ Murilo de Carvalho um pouco mais de uma
década antes, afirma que estava superado no Brasil, o perigo de retorno a uma ditadura e
enaltece o mais longevo periodo democratico vivido no pais. Segundo o senador, depois de
muitas perdas de vidas em periodos de excegdo, que “ndo deixaram saudades os anos
obscuros”, as instituigdes estavam funcionando ¢ a democracia a cada dia mais “robusta,
madura e cada vez mais entranhada em nosso cotidiano”. Calheiros reconhece as imperfei¢des

do sistema representativo, mas o afirma como o melhor modelo institucional. Também

180 SENADO FEDERAL. 20 horas na historia: a longa sessdo de admissibilidade do impeachment da
presidente Dilma Rousseff - 11 e 12 de maio de 2016. Brasilia: Senado Federal, SAJS. Jun 2016, 348p.



164

reconhece que, mesmo previsto constitucionalmente, o processo de afastamento do presidente
da Republica, eleito por esse sistema representativo, produz instabilidade e deixa o pais
vulnerdvel. Defende o rito — da autorizacdo da Camara dos Deputados, da admissibilidade,
pronuncia e julgamento final pelo Senado — e a caracteristica atipica do instrumento de
enfoque penal, mas também e invariavelmente um processo politico-administrativo,
independentemente “das discussdes conceituais”. Assim, subliminarmente, ao negligenciar os
conceitos, o senador revela o que pretende ocultar: a auséncia de debate sobre o mérito da
dentncia. O senador faz uma critica contundente a norma legal que amparou o processo, a Lei
1.079, de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento, por “intrinsecamente desestabilizadora” e “anacronica e falha”.18!

Ao mesmo tempo que celebra os conceitos inviolaveis do Estado Democratico de
Direito, sejam a independéncia dos poderes, as garantias individuais e coletivas, a liberdade
de expressdo e a presun¢do da inocéncia, o senador debita o “ovo da serpente, a origem de
todos os desalinhos, na decrépita e permissiva legislagdo politico-eleitoral e partidaria do
pais” e a necessidade inevitavel de mudanca do sistema de governo vigente, o
presidencialismo de coalizdo. A palavra parlamentarismo n3o foi pronunciada, mas
novamente o ndo dito ¢ revelador, como veremos adiante. Nesse momento, o dito €
igualmente relevante. Ao criticar a Lei do Impeachment, ele, senador, portanto, legislador, e
por dentro da propria Casa legislativa, estd criticando o sujeito abstrato, a lei, sem se referir a
atribuicdo precipua do Congresso Nacional: legislar. Ao tornar o parlamentar o sujeito oculto,
revela a desfuncionalidade. E proprio e da sua competéncia e da casa que preside trabalhar

por nova legislacao, tal como consta em resumo na pagina do Senado:

Finalidade e competéncias legais

No Brasil, o Poder Legislativo é organizado na modalidade bicameral, ou
seja, ¢ constituido de duas camaras: a dos Deputados e o Senado Federal.
Juntas, as duas Casas compdem o Congresso Nacional ¢ tém fungdes
especificas, discriminadas na Constituicdo Federal. A principal delas é a
elaboragio, o debate e a aprovacdo de leis. O Senado Federal é composto por
81 senadores: trés para cada um dos 26 estados e para o Distrito Federal, em
uma divisdo igualitaria. O mandato dos senadores ¢ de oito anos.

Compete privativamente ao Senado Federal (Art. 52 da Constituicdo Federal
¢ Emendas Constitucionais n® 19/1998, 23/1999, n° 42/2003 e n° 45/2004):

* Processar e julgar o presidente e o vice-presidente da Republica, os
ministros de Estado, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), o
procurador-geral da Republica e o advogado-geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

181 SENADO FEDERAL, op.cit., p. 12-13.
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* Aprovar, previamente, a indicacdo do presidente da Republica de
magistrados, ministros do Tribunal de Contas da Unido, governador de
territdrio, presidente e diretores do Banco Central, procurador-geral da
Republica, chefes de missdo diplomatica e titulares de outros cargos que a lei
determinar;

* Autorizar operacdes externas de natureza financeira de interesse dos entes
federados;

* Suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal (Art. 52
da Constituicdo Federal ¢ Emendas Constitucionais n° 19/1998 e n°
23/1999).182

Calheiros prossegue afirmando que o Senado “modulou sua atuagdo como um poder
moderador, evitando uma disritmia institucional e fissuras incuraveis para as futuras
geragdes”. O senador ignora antes o dever parlamentar para logo em seguida afirmar uma
competéncia que a sua instituicdo nao detém, tampouco outra qualquer, a de poder moderador.

Vejamos o que Camara dos Deputados traz em sintese sobre o tema:

Pela teoria, o Poder Moderador seria um quarto poder do Estado (além dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario). Esse Poder Moderador
garantiria estabilidade aos outros trés poderes e seria responsavel por trazer a
paz no caso de atritos graves. No Brasil, o Poder Moderador existiu durante o
Periodo Imperial e ficou reservado ao imperador, que acumulava também o
Poder Executivo.!83

Avocar o poder de moderador a sua instituicdo ndo ¢ atitute rara. O ministro do STF,
José Antonio Dias Toffoli, afirmou em 2021, em Lisboa, que o Supremo exercia o poder
moderador como teria ficado demonstrado no periodo de pandemia da Covid-19. E para
defender, também ele a instauracao do parlamentarismo, afirmou que com a forca que detinha
o poder legislativo, o Brasil ja estaria sob um regime semi-presidencialista: “Nos ja temos um
semi-presidencialismo com um controle de poder moderador que hoje ¢ exercido pelo
Supremo Tribunal Federal. Basta verificar todo esse periodo da pandemia.”184

Jair Bolsonaro, deputado federal por 31 anos, ja presidente da Republica, afirmou em

cerimdnia no Paldcio do Planalto em 2021, que as Forgas Armadas seriam o poder

182 Ver em https://wwwl2.senado.leg.br/institucional/carta-de-servicos/finalidade-e-competencias-
legaist:~:text=A%20principal%20delas%20€%20a,privativamente%20a0%20Senad0%20Federal %20

183 Ver em https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/
responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/p/poder-moderador

184 Ver em https://oantagonista.uol.com.br/brasil/toffoli-ja-temos-semipresidencialismo-com-poder-moderador-
do-stf/
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https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/p/poder-moderador
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/p/poder-moderador
https://www12.senado.leg.br/institucional/carta-de-servicos/finalidade-e-competencias-legais#:~:text=A%20principal%20delas%20%C3%A9%20a,privativamente%20ao%20Senado%20Federal%20
https://www12.senado.leg.br/institucional/carta-de-servicos/finalidade-e-competencias-legais#:~:text=A%20principal%20delas%20%C3%A9%20a,privativamente%20ao%20Senado%20Federal%20
https://www12.senado.leg.br/institucional/carta-de-servicos/finalidade-e-competencias-legais#:~:text=A%20principal%20delas%20%C3%A9%20a,privativamente%20ao%20Senado%20Federal%20
https://oantagonista.uol.com.br/brasil/toffoli-ja-temos-semipresidencialismo-com-poder-moderador-do-stf/
https://oantagonista.uol.com.br/brasil/toffoli-ja-temos-semipresidencialismo-com-poder-moderador-do-stf/
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moderador!85. Os militares reivindicam tal poder com base na interpretagdo do artigo 142 da
CF:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército ¢ pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Todavia, ndo ha base legal, constitucional e moral para avocar o poder moderador.
Pelo oposto, o art. 2 da CF preza pelo equilibrio entre os poderes independentes:

Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes € harmodnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

No segundo volume publicado pelo Senado sobre o0 mesmo tema do impeachment!$6, o
presidente da Casa, Renan Calheiros, apresentara em geral os mesmos argumentos, todavia,
dessa feita, defende explicitamente a mudanga do sistema de governo rumo ao
parlamentarismo!87:

E igualmente inevitdvel que o Pais rediscuta a mudanca do sistema de
governo. O presidencialismo sangra diariamente e a extensdo das crises esta
vinculada ao proprio sistema de resolugdo. O parlamentarismo é capaz de
respostas mais ageis. O dito presidencialismo de coalizio — ou colisdo —
agoniza a luz do dia e o Pais ndo pode ser condenado a ficar escravizado a
um plebiscito realizado ha mais de duas décadas. A esséncia da sociedade ¢ o
dinamismo, ¢ a mudan¢a. Ainda que se realize outra consulta, ndo como
balsamo de crises, o enfrentamento do tema é improrrogavel.!88 (grifo nosso)

O jurista e professor Jos¢ Eduardo Cardozo, e advogado de defesa de Dilma Rousseff
no processo de impeachment, chama a atengdo para a distingdo entre parlamentarismo e
presidencialismo. No parlamentarismo, o chefe de Estado, eleito presidente pelo povo nas
Republicas, tem carater bastante distinto do chefe de governo, comumente chamado primeiro-

ministro, nomeado pelo presidente com a pressuposta confianga e acordo do parlamento.

185 Ver em https://oglobo.globo.com/politica/bolsonaro-diz-que-forcas-armadas-sao-poder-moderador-que-lhe-
dao-apoio-total-1-25152878

186 SENADO FEDERAL. Impeachment: o julgamento da presidente Dilma Rousseff pelo Senado Federal - 2016
-25a 31 de agosto de 2016. Brasilia: Senado Federal, SAJS. Out. 2016, 664p.

187 A CF de 1988 contemplou a realizacdo de um plebiscito para a defini¢do a forma e o sistema de governo. Da
forma, entre a Republica e a monarquia constitucional, e do sistema entre presidencialismo e parlamentarismo.
Em 21 de abril de 1993, a maioria da populagdo optou pela regime republicano e pelo sistema presidencialista de
governo. A minoria pelo parlamentarismo somou 24,87% dos votos. Ver em http://tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-
e-referendos/plebiscito

188 SENADO FEDERAL, op. cit., p. 15.
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Ocorre em alguns paises uma eleicdo parlamentar para a fun¢do. Ao perder maioria
parlamentar, manifesta pela aprovagao de uma mogao de censura ou pelo oposto, pela rejeigao
do voto de confianga, haverd a decisao politica de destituigdo do primeiro-ministro. Cardozo
nos ensina que este controle politico do Legislativo sobre o Executivo envolve uma questao
primordial, a da reciprocidade. O parlamento pode ser dissolvido por ato do chefe de Estado,
na forma de decreto presidencial, proposto pelo gabinete parlamentar ou pelo primeiro-
ministro. Cardozo afirma esta caracteristica fundamental do parlamentarismo: “a existéncia de

controles primdrios entre Poder Executivo e o Legislativo... uma responsabilidade politica

reciproca entre esses Poderes de Estado. O governo responde politicamente para o
Parlamento, enquanto este, por sua vez, pode ser dissolvido por decisio do Poder
Executivo”.189 (grifo do autor)

No parlamentarismo, a responsabilidade politica do governo corresponde a
responsabilidade politica do parlamento e a dissolugdo da Camara ¢ o contrapeso necessario
da mog¢ao de desconfianca. O presidente ou chefe de Estado recebe um estatuto constitucional
de irresponsabilidade ante o parlamento, exceto em casos de traicdo, porque ndo governa e
assim ¢ politicamente irresponsavel. O governo é exercido pelo gabinete ou mesmo um
conselho de ministros, colegiado dirigidos pelo primeiro-ministro, ou premier ou chanceler
nas suas diversas nomenclaturas, que detém a responsabilidade politica. O presidente preside
mas ndo governa.!9%0

No presidencialismo, a chefia de Estado e de Governo repousa na autoridade do
presidente da Republica, que preside e governa e tem legitimidade do voto democratico da
populagdo, no caso do Brasil, por elei¢des diretas. Nesse sistema inexistem controles
primarios entre Executivo e Legislativo. O presidente nao tem poderes de dissolver o
Congresso e o Congresso ndo tem poderes de aprovar mogdes de censura contra o presidente.
H4é previsao de destituicdo do presidente em situacdes absolutamente excepcionais por meio
de um processo de impeachment que, diversamente do sistema parlamentarista, ndo pode
ocorrer por razdes exclusivamente politicas, mas primordial e necessario que ocorra um grave

ato ilicito praticado e provado. Impeachment ¢ um ato excepcional e gravissimo. O ilicito

189 CARDOZO, Jos¢ Eduardo Martins. Contrariedade ao Libelo acusatorio ofertada pela Sra. Presidenta da
Republica. 673 pp. Brasilia, 12 de agosto de 2016, p. 16 a 24. Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?t=198541&mime=application/pdf

190 BROSSARD apud CARDOZO, 2016.
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precisa ser tipificado em lei e de forma grave e dolosa. No sistema presidencialista, “o

Legislativo ndo estd constitucionalmente autorizado a aprovar um impeachment de um

presidente da Republica por razdes exclusivamente politicas”. E necessario a ocorréncia

provada de um grave ilicito do presidente da Republica. E o ato ilicito grave a condigio
maxima para um legitimo impeachment no sistema presidencialista, ¢ essa a sua diferenca
essencial com o parlamentarismo no qual um juizo de valor politico ¢ parte da normalidade
constitucional.!9!

Cardozo ¢ enfatico ao lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara em afirmar o
carater restritivo e excepcional da responsabilizacdo criminal e politica do presidente da

Republica. A respeito dos crimes de responsabilidade:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituigdo Federal, e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;

I - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais

Paragrafo tnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento”.

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

I - nas infragdes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal;

I - nos crimes de responsabilidade, apés a instauragdo do processo pelo
Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenga condenatdria, nas infragdes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a priséo.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes. (Grifos

1n0sso)

As regras constitucionais admitem o afastamento nos casos de comprovados ilicitos

graves e dolosos e aplica-se apenas aos atos praticados no exercicio da sua fun¢do. Cardozo

191 CARDOZO, op. cit., p. 19-23.
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destaca, assim como Calheiros, como antiga e defasada a Lei n. 1.079, de 10 de abril de 1950,

portanto anterior a promulgacao da CF vigente, de 1988, valendo portanto a norma maior e

em caso algum outra podera colidir-se com ela. E a CF a moldura constitucional, segundo
Cardozo, a orientar o tratamento da matéria. Além de suplantar normas anteriores, ira reger,
conforme o artigo 85, os crimes de responsabilidade e as normas de processo e julgamento
serdo estabelecidas em as leis especiais. Leis ordinarias sobre o tema ndo podem de forma

alguma colidir com a Constitui¢do, que determina:

a) somente podem ser tipificados como crimes de responsabilidade atos
praticados diretamente pelo Presidente da Republica. A norma constitucional
¢ clara ao afirmar que apenas podem ser caracterizados como delitos desta
natureza “atos do Presidente da Republica”, identificando, assim, o \inico
sujeito passivel de, com sua conduta pessoal, possibilitar a tipificagdo de tal
particular espécie de atos delituosos. Atos irregulares ou ilegais praticados
por quaisquer outros agentes do Poder Publico, portanto, ndo podem ser
juridicamente tipificados como “crimes de responsabilidade”;

b) a lei ou seus intérpretes ndo podem pretender tipificar como “crimes de
responsabilidade” quaisquer atos irregulares ou ilegais praticados pelo

Presidente da Republica. Estes atos, para receberem tal qualificagdo, devem
se revestir da condicdo de serem indiscutivelmente um “atentado a
Constituicdo”. Ou seja: ndo podem ser reputados crimes de responsabilidade
quaisquer violacdes a regras constitucionais, legais ou regulamentares, mas
apenas atos que, pela sua intensidade, gravidade e excepcionalidade, atentem
contra principios essenciais da nossa ordem constitucional, de modo a
subverté-la profundamente;

c) a propria lei ou seus intérpretes ndo podem pretender tipificar como
“crimes de responsabilidade” atos meramente culposos, ou seja, atos que nio
revelem uma real e grave acdo dolosa do Presidente da Republica contra a
ordem constitucional estabelecida. Carece de completo significado
constitucional imaginar-se que ndo seriam apenas atos dolosos os passiveis
de serem tipificados como capazes de ensejar um ato extremo de afastamento
de um chefe de Estado e de Governo. A mera conduta negligente, imprudente
ou imperita do Chefe do Executivo ndo poderd nunca, no sentido juridico
adequado da expressdo, em face da sua propria excepcionalidade sistémica,
vir a qualificar um verdadeiro “atentado a Constituicdo Federal”. A ideia de
penalizar drasticamente aquele que foi investido da condigdo de ser o
primeiro mandatario da na¢do, em um regime presidencialista, s pode passar

por gravissima conduta torpe, alicercada em ma-fé que a todos repugna.
Quem age com mera culpa, e ndo com dolo, pode até infringir a Constituicdo,

mas jamais “‘atentar contra ela”, no grave sentido axiolégico em que o termo
¢ definido no texto da nossa lei maior.

d) somente podem ser definidos como crimes de responsabilidade capazes de
ensejar a responsabilizacdo do Presidente da Republica condutas tipificadas
em lei especial. Aplica-se, portanto, a esta particular espécie de delitos, o
brocardo nullum crimen sine tipo (ndo ha crime sem a tipificacdo legal da
conduta);

e) a propria lei ou seus intérpretes ndo podem tipificar como “crimes de
responsabilidade” quaisquer atos praticados pela Presidente da Republica
fora do “exercicio das suas fungdes” na “vigéncia do seu mandato”, por for¢a
da ja referida regra estabelecida no art. 86, § 40, do mesmo diploma
constitucional. Deste modo, também ficam excluidas dessa tipificacdo
delituosa os atos de autoria do Chefe do Executivo que porventura tenham
sido por ele praticados em periodo anterior ao inicio do seu mandato, ou se
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reputem estranhos a sua funcdo mesmo que praticados durante a vigéncia do
seu atual mandato!92.193 (Grifos do autor)

A partir da doutrina dominante, as normas constitucionais resumidas nos conceitos
apresentados acima pela defesa da presidenta, denota Cardozo, posicionam os crimes de

responsabilidade como infrag¢des juridico-politicas cometidas em agao direta de um Presidente

da Republica no exercicio do seu mandato e estdo conectados intrinsecamente com o sistema

presidencialista adotado no contexto de um Estado Democratico de Direito, isto é, um Estado

Constitucional. Os limites constitucionais guardam a absoluta excepcionalidade do
impeachment no ambito de sua configuragdo "juridica e democratica, como forma de garantia
da estabilidade institucional”. Antes de prosseguir sobre o mérito das acusagdes imputadas a
presidenta Dilma Rousseff, faz-se necessario bem determinar os conceitos envolvidos no
julgamento juridico-politico. Segundo Cardozo, no mundo dos fatos, a ocorréncia dos dois
pressupostos sdo indissocidveis e de configuragdo simultinea, dois elementos configurados
simultaneamente. O pressuposto juridico ¢ determinante e em hipotese legal alguma podera
ser negligenciado em beneficio do pressuposto politico. O processo ndo poderda também
confrontar o devido processo legal, que exige assegurar aos acusados, a partir dos seus meios
e recursos, o contraditorio e o amplo direito de defesa, sejam em processos judiciais,
administrativos e em geral. O Poder Legislativo no regime presidencialista em nenhuma
hipdtese poderia considerar somente o pressuposto politico em detrimento do mérito juridico
fatico, um ofensa direta ¢ clara ao texto constitucional:

O pressuposto juridico ¢ a ocorréncia, no mundo fatico, de um ato, sobre o
qual ndo pairem davidas quanto a sua existéncia juridica, diretamente
imputavel a pessoa do Presidente da Repiblica, praticado no exercicio
das suas funcées, de forma dolosa, ao longo do seu mandato atual,
tipificado pela lei como crime de responsabilidade, ¢ que seja ainda de
tamanha gravidade juridica que possa vir a ser qualificado como
atentatorio a Constituicio, ou seja, capaz de, por si, materializar uma
induvidosa afronta a principios fundamentais e sensiveis da nossa ordem
juridica.

O pressuposto politico ¢ a avaliacdo discriciondria de que, diante do ato
praticado e da realidade que o envolve, configura-se uma necessidade
intransponivel de que o Presidente da Republica seja afastado do seu
cargo. Em outras palavras: que o trauma politico decorrente da

interrupc¢io de um mandato legitimamente outorgado pelo povo seja
infinitamente menor para a estabilidade democratica, para as

192 MORAES, Alexandre. 2014, p. 503 apud CARDOZO, J. Eduardo, 2016, p. 38.

193 CARDOZO, op. cit., p. 37-38.
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instituicdes e para a propria sociedade do que a sua permanéncia na
Chefia do Poder Executivo.!%4 (grifos do autor).

Em suma, para interromper de forma legitima um mandato presidencial no
presidencialismo por meio de um processo de impeachment ¢ absolutamente necessario que
os dois pressupostos — juridico e politico — estejam presentes a0 mesmo tempo. Na auséncia
de delitos que possam ser enquadrados no pressuposto juridico, o pressuposto politico ndo
pode servir a cassa¢do de mandato, configurando “ofensa e ruptura da ordem juridica e
democratica vigente”. Antes de prosseguir discorrendo sobre o julgamento conduzido pelo
Senado, ¢ preciso registrar que em matéria de processo e julgamento de um presidente da
Republica por crimes de responsabilidade, a sentenca condenatéria que envolve perda do
cargo ¢ inabilitacdo para fungdo publica por oito anos, exige a decisdo de competéncia do
Senado Federal, por dois ter¢os dos votos desta Casa. E o que rege o artigo 52 e o paragrafo
unico da CF.

Assim, os acusadores partiram em busca de um crime. Voltando ao texto de Calheiros,
por exemplar que se apresenta no ambito das contradigdes, uma legislacao de 1950, rarefeita,
e as bases do impeachment de Collor de Melo, 26 anos antes, de 1992, foram perfeitamente
aceitas para conduzir o processo de impeachment. Ja a escolha popular pelo presidencialismo
¢ a base institucional das crises que a0 mesmo tempo, testam o sistema que se mantém soélido,
segundo ele mesmo:

Outro legado desse terremoto politico foi o incontestavel amadurecimento de
nossas institui¢des. Os Poderes funcionaram, harmoénicos ¢ independentes,
apesar da magnitude do problema. Apesar da poténcia dos tremores, 0s

alicerces democraticos, testados novamente a exaustio, permanecem solidos
e sem rachaduras.!95

Calheiros reivindica ao Senado isen¢do, equilibrio e responsabilidade no julgamento

do processo e para o qual adotaram como roteiro

como todos viram, a Constituicdo Federal, os acorddos do Supremo Tribunal
Federal, as rarefeitas normas sobre o tema e o precedente de 1992. Nossa
premissa foi a legalidade. Sob essa presidéncia, a voz da oposicdo foi
sagrada, como também foi o direito ao contraditorio e ao amplo direito de
defesa.!96 (Grifo nosso)

194 [dem, p. 39-41.
195 SENADO FEDERAL, op. cit., p. 15.

196 [bidem.
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5.1 O tratamento da denuncia pelo Senado Federal: o privilégio do rito

O oficio n. 526/2016 contendo a deliberagdo da Camara pela abertura do processo de
impeachment contra a presidenta Dilma Rousseft foi recepcionado no Senado Federal em 18
de abril de 2016. No dia seguinte, lido em plendrio, foi aberto o prazo de 48 horas para
indicagdo dos membros da Comissdao Especial pelos lideres dos partidos. Em 26 de abril de
2016, a Comissao Especial foi instalada a partir da eleicdo de Raimundo Lira (PMDB), o
presidente da Comissao, e Antonio Anastasia (PSDB), o relator do processo. PMDB e PSDB
juntos a conduzir a investigacdo e a produzir o relatério final com a sentenca. J4 eram
numerosos os recursos da AGU com vistas a anular a deliberagdo da Camara apoiados em
irregularidades na tramitacdo do processo. Nesse novo momento, ao iniciar 0 processo no
Senado, o primeiro procedimento parlamentar elege como responsavel pelo relatorio final a
ser levado a plenario para votacdo definitiva um quadro engajado do PSDB. Os recursos sobre
a Obvia suspeicdo do relator nao fizeram eco e o processo seguiu em rito sumario.

Em 4 de maio de 2016, o senador Anastasia apresentou seu relatério. No dia seguinte,
na sessdo de debates, a defesa da presidenta Dilma se manifestou sobre o relatério e dois
votos em separado foram também apresentados: o do lider do governo no Senado, Humberto
Costa, e 0 outro um voto em separado conjunto dos senadores Vanessa Grazziotin ¢ Randolfe
Rodrigues. O relatdrio foi a votagao e aprovado por 15 votos favoraveis e 5 contrarios.

Em 9 de maio de 2016, vinha da Camara uma decisdo inédita que tinha forca de
recompor o processo em parametros legais: o presidente em exercicio atendeu a pedido da
AGU e anulou a sessdo que autorizou o processo por crime de responsabilidade. O deputado
Waldir Maranhdo (PP-MA), usou quatro argumentos para deferir o pedido da Advocacia
Geral da Unido (AGU). Segundo Maranhao, "efetivamente ocorreram vicios que tornaram
nula de pleno direito a sessd@o em questdo”. O Senado, entretanto, ndo reconheceu a medida.
No dia seguinte, em 10 de maio, o Maranhdo revoga a propria decisdo. Em 11 de maio, o
plenario do Senado Federal aprova a admissibilidade da dentincia por 55 votos favoraveis e
22 contrarios. Nesse momento, passa a responder sobre a conducao do processo o presidente
do STF, Ricardo Lewandowski que intima a presidenta Dilma Rousseff a responder sobre a
acusac¢do no prazo de vinte dias, ao mesmo tempo que lhe deu ciéncia de que estava afastada

do cargo e do exercicio de suas fungdes presidenciais até o fim do processo. Dilma deixa o
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Palacio do Planalto com um pouco mais de uma dezena de assessores ¢ uma rede de apoio
externa solidaria para trabalhar em sua defesa. O vice-presidente, Michel Temer, assume
como presidente e pde imediatamente em curso seu programa Ponte para o Futuro, exato
oposto ao programa eleitoral consagrado pelas urnas em 2014, pela chapa de Dilma Rousseff.
Em 2 de junho, Dilma apresentou sua defesa a Comissdo Especial!®’. Em 4 de agosto, o
Parecer n. 276 do senador Antonio Anastasia registra por procedente a denuncia e pelo
prosseguimento do processo com base nos artigos 51 e 53 da Lei n. 1.79, de 1950198 e do
artigo 413 do Codigo Processo Penal!%?, pela prontncia da denunciada e aprovado por maioria
na Comissao?%0, A peca de acusagdo vai a Plenario.

Em 9 de agosto de 2016, o plendrio do Senado aprova a Prontncia da presidenta
Dilma Rousseff. As partes sdo intimadas a oferecer libelo de acusacdo e sua contrariedade no

prazo de 48 horas, de acordo com o rito estabelecido pela Lei n. 1.079, de 1950.

5.2 A negligéncia do Senado ao escopo da dentuncia e ao julgamento do
mérito

José Eduardo Cardozo destaca que ao longo de toda a tramitagdo do processo, em cada
etapa, as tipificagdes legais foram sendo alteradas pelos relatores na Camara e no Senado,
gerando incertezas juridicas e demonstrando a debilidade das acusagdes. Os fatos, como
Cardozo descreve, ndo ajudavam e as tentativas de associa-los as previsdes da Lei do
Impeachment apresentaram alto grau de dificuldade. Novas acusagdes na tentativa de produzir
novas imputacdes chegavam persistentemente. O Relatorio da Comissao Especial no Senado e
aprovado na sessdo plendria dedicada a Pronuncia da presidenta, em 4 de agosto de 2016,
refere-se

Em face do exposto, consideramos que os fatos criminosos estio
devidamente descritos, com indicios suficientes de autoria e materialidade, ha

197 Ver em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?t=194290&mime=application/pdf

198 Art. 51. Findo o prazo para a resposta do denunciado, seja esta recebida, ou ndo, a comissdo dara parecer,
dentro de dez dias, sobre a procedéncia ou improcedéncia da acusacdo; ¢ Art. 53. Findas as diligéncias, a
comissdo emitird sobre elas, o seu parecer, que serd publicado e distribuido, com todas as pecas que o instruirem,
e dado para ordem do dia 48 horas, no minimo, depois da distribuicao.

199 Art. 413. O juiz, fundamentadamente, pronunciard o acusado, se convencido da materialidade do fato e da
existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participagéo.

200 Ver em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?t=192353 &mime=application/pdf


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?t=194290&mime=application/pdf
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?t=192353&mime=application/pdf
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plausibilidade na denuncia e atendimento aos pressupostos formais, restando,

portanto, atendidos os requisitos exigidos pela lei para que a denunciada

responda ao processo de impeachment com base na tipificacdo submetida e

admitida pela Camara dos Deputados:

a) Ofensa aos art. 85, VI e art. 167, V da Constituicdo Federal, ¢ aos art.10,
item 4, e art.11, item 2 da Lei n. 1.079, de 1950, pela abertura de créditos
suplementares sem autorizagdo do Congresso Nacional, e

b) Ofensa aos art. 85, VI ¢ art. 11, item 3 da Lei no 1.079, de 1950, pela

contratagdo ilegal de operagdoes de crédito com instituigdo financeira

controlada pela Unido.

As novas imputagdes vieram qualificadas pela acusagao “como mera valoracao
juridica qualificadora na forma de uma simples emendatio libelli, recurso juridico voltado a
um ajuste na tipificacdo ja realizada. Além de incluir um novo suposto delito em ter contraido
indevidamente empréstimos com o Banco do Brasil em 2.015, outras novidades vieram
expressas,

a) ndo teria pago, no tempo devido, ao longo deste mesmo ano, subvengdes
que se tornaram devidas em exercicios anteriores. Isto implicaria,

naturalmente, em uma nova imputacdo, ndo acolhida no relatério aprovado
na Camara, tipificada no art. 10, item 8, da Lei n. 1.079/1950;

b) teria pago de forma ilegal as subven¢des ao Banco do Brasil (pagamento
parcial), em decorréncia de ter procedido a uma desvinculagao ilicita de
recursos por meio da Medida Proviséria n. 704/2015. Este comportamento

implicaria também em conduta passivel de ser tipificada no mesmo art. 10,
item 8, da Lei n. 1.079/1950.

No ambito de nova valoragdo juridica dos fatos, surge a contratagdo de operagdes de
crédito entre a Unido e o Banco do Brasil no ano de 2015, associando a imputagdes previstas
no art. 10, item 4, da Lei n. 1.079, de 1950. Instruido assim o processo com tais modificagdes
na denuncia, o relatorio final aprovado pela Comissdo Especial e pelo Plendrio no momento
da Prontncia, trouxe também uma nova avaliacdo dos supostos atrasos de pagamento das
subvengdes do Plano Safra. No relatorio modificado e aprovado, os denunciantes justificaram
seus atos:

[...] fatos também sdo enquadraveis em outros dispositivos da Lei n. 1.079,
de 1950: itens 6 e 7 do art. 10. Ambos estdo diretamente relacionados aos
arts. 33 e 36 da LRF. Tais dispositivos constam da DEN n.1, de 2016, mas
ndo foram incluidos no voto do Parecer da Comissdo Especial da Camara dos
Deputados. As alegacdes finais da acusacdo trouxeram nova proposta de
classificacao tipica que também merece reparos (...).

Propomos, portanto, uma emendatio libelli, procedimento previsto nos arts.
383 e 418 do CPP, quando o juiz, sem modificar a exposi¢do do fato contida
na dentincia e, no presente caso, no parecer aprovado pela Cémara dos
Deputados, lhe atribui definicdo juridica diversa. Nao ha, contudo, efeitos na
sancdo, uma vez que esta ¢ Unica, independentemente da quantidade de
dispositivos em que as condutas sdo enquadraveis. Ao impeachment, por ser
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uma instituigdo de direito constitucional, ¢ inaplicavel o principio do direito
penal comum de graduag@o da pena pela gravidade do delito” 20!

Em verdade, o relator anexou um novo fato para o qual estabeleceu uma inédita

valoragao juridica e assim dela deduziu uma nova acusagdo contra Dilma. Cardozo conclui

para uma “‘auténtica e clara mutatio libelli. Assim, o relatorio aprovado e que determinou a

Prontncia da presidenta da Republica, elencou as seguintes imputagdes da Lei n. 1.079, de

1950:

a) Pela abertura de créditos suplementares sem a autorizagdo do Congresso
Nacional:

Art. 10, item 4: infringir, patentemente, ¢ de qualquer modo, dispositivo da
lei or¢amentaria (agdo dolosa);

Art. 11, item 2: abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades
legais (ag@o dolosa).

b) Pela realizacdo de operagdes de crédito com instituicdo financeira
controlada pela Unido (“pedaladas fiscais™):

Art. 10, item 6: ordenar ou autorizar a abertura de crédito com inobservancia
de prescricao legal (omissdao impropria dolosa);

Art. 10, item 7: deixar de promover ou de ordenar na forma da lei a
amortizagdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo
de crédito, realizado com inobservancia de limite, condi¢do ou montante
estabelecido em lei (omissdo dolosa).

Art. 11, item 3: contrair empréstimo ou efetuar operagdo de crédito sem
autorizagdo legal (omissdo impropria dolosa).

A questdes preliminares trazidas nas alegacdes finais da defesa sdo elucidativas da

omissao do Senado tanto aos tramites € como ao mérito. A defesa arguiu:

a) a necessidade de exclusdo do objeto da acusagdo de um dos decretos de
abertura de crédito suplementar, em atendimento aos estudos técnicos
realizados pelo laudo pericial (questdo preliminar em sentido estrito);

b) a impossibilidade de imputagdo decorrente do art. 11 da Lei n. 1.079, de
1950, em decorréncia deste dispositivo legal ndo ter sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, (questdo preliminar em sentido estrito que
poderia ensejar a absolvigdo sumadria);

¢) a impossibilidade da condenagdo da Sra. Presidenta da Republica no
presente processo de impeachment, em decorréncia de ndo terem sido ainda
julgadas pelos orgdo competentes do Congresso Nacional as contas do
exercicio de 2.015 (questdo prejudicial);

d) a excecdo de suspei¢cdo do Sr. Relator na Comissdao Especial do Senado,
Senador Antdnio Anastasia (questio preliminar em sentido estrito).

Apenas uma das quatro questdes apresentadas pela defesa, a primeira, decorrente do

laudo pericial produzido na fase final dos trabalhos da Comissdo Especial, configura novo

elemento de andlise. Todas as outras ja tinham sido apresentadas e ndo acolhidas no percurso

do processo na Comissao Especial. E assim todas ainda nao tinham sido objeto de escrutinio

201 Parecer n. 726/2016. Relator Senador Antonio Anastasia.
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do Plenario do Senado Federal. A defesa entdo pleiteou junto a Comissdo que as quatro
questdes preliminares ao mérito, em defesa da logica processual e do amplo direito de defesa
da acusada, fossem submetidas a Plenario. A resposta veio na forma de acolhimento da
primeira questdo preliminar, excluindo ab initio, o decreto em tela em funcdo do resultado da
pericia que considerou uma impropriedade manté-lo no objeto de acusagdo, restando intactas
as outras trés questoes. O processo foi entdo encaminhado ao Plenario.202

Quando a arguicao da defesa sobre as questdes preliminares chegou ao presidente do
STF, no exercicio da presidéncia do Senado Federal, Ricardo Lewandowski excluiu seu
carater preliminar e determinou que as trés fossem apreciadas e sobre elas fossem
apresentados destaques exclusivamente por requerimento das bancadas partidarias, afastando
assim o carater de tribunal e o Codigo de Processo Penal, e aplicando as regras do Regimento
Interno do Senado, como se a questdo pudesse merecer o mesmo tratamento de qualquer outra
propositura, sendo o quérum requerido — aprovo ou nao aprovo — o de maioria simples e
permitido apenas o uso da palavra para a pronuncia de encaminhamentos favoraveis ou
contrarios pelo senadores nos termos do Regimento Interno. Tanto a defesa como a acusagao
foi negado o direito a fala. O tribunal ignorou a apreciagdo das matérias preliminares e
assumiu a dindmica da casa, cerceando o direito de defesa.203

Cardozo remete a decisao de Lewandowski ao seguinte questionamento:

“naquilo em que lhes forem aplicdveis”, impde-se a pergunta inexoravel:
tratando-se de um processo de natureza juridico-politica, onde uma das partes
a defesa) argui uma questdo processual como preliminar da decisdo de
mérito, qual o diploma mais apropriado para tratar da matéria, o Regimento
do Senado quando disciplina a aprovagdo de pareceres proferidos ao longo da
tramitacdo de proposituras legislativas, ou o Cddigo de Processo Penal

quando disciplina a solugdo de questdes processuais preliminares ao meritum
causae??04

Por certo, questdes preliminares devem ser apreciadas antes do mérito. Com tal
decisdo, o presidente do STF assumiu a responsabilidade de conceder vantagem da maioria
oposicionista de descartar as preliminares por maioria simples, liberada de obter o quérum de
dois tercos para produzir seus resultados almejados. Apresentados tais destaques em plendrio,

eles foram rejeitados sumariamente em uma unica votacdo. A decisdo de ignorar os outros trés

202 CARDOZO, op. cit., p. 138-139.
203 Tbidem.

204 CARDOZO, op. cit., p. 143.
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itens preliminares ao mérito, apresentados pela defesa, tem causa e implica admitir casuismos
danosos ndo somente a este processo, mas a governadores, prefeitos e gestores que lidam com
a legislagdo e suas obrigagoes a elas relacionadas, alerta Cardozo.205

O TCU mudou a interpretagdo e as proprias regras para embasar a acusagdo € a
acusacgdo trouxe para dentro do processo a analise das contas da presidenta da Republica
referentes a 2015, pelo TCU, sem passar pelo crivo do Congresso. No processo, a andlise do
TCU ficou posicionada acima da avaliagio constitucional a ser conduzida pelo Congresso. E
de suma a gravidade. O TCU, um 6rgdo administrativo, muda o entendimento e portanto as
regras até entdo adotadas para todos os governos anteriores € o ndo cumprimento dessas novas

interpretagdes passam a ser crime de responsabilidade da presidenta, sem passar pelo crivo do

Congresso Nacional. E uma questdo prejudicial. Cardozo observa a analise do Congresso
Nacional sobre os novos entendimentos do TCU ¢€ primordial e necessaria, ja que mudancas
seletivas de analises pelo orgdo ferem a jurisprudéncia do STF. A denuncia é improcedente,
portanto, caracteriza-se como preliminar a analise do seu mérito. A competéncia de
julgamento de contas ¢ do Congresso Nacional. Cardozo conclui que admitir tal denuncia ao
processo por crime de responsabilidade em supostas violagdes a Lei Orcamentaria e a
contratacdo ilegal de operacdes de crédito no exercicio de 2015, enquanto se ainda se
processava no TCU a andlise técnica das contas desse exercicio configura grave violagao do
Poder Legislativo ao devido processo constitucional. A tentativa de usar a rejeigao pelo TCU
das contas do Governo de 2014 foi refutada na Camara, pelo seu presidente:
Quanto aos crimes eventualmente praticados pela DENUNCIADA contra a
lei orcamentéria, sobre os quais os DENUNCIANTES fazem remissao
reiterada ao recente julgamento das contas de 2014 do governo pelo Tribunal
de Contas da Unifo, é de se notar que a decisdo acerca da aprovag¢do ou nio
dessas contas cabe exclusivamente ao Congresso Nacional, tendo a Corte de

Contas apenas emitido parecer prévio, a ser submetido ao crivo do Congresso
Nacional, a quem cabe acolhé-lo ou rejeita-10.29 (Grifos do autor)

A competéncia para o julgamento de contas ¢ do Congresso Nacional. Transferi-la ao
TCU, em manobra de ocasido para sustentar a tese de crime de responsabilidade, para
Cardozo, ¢

De fato, ¢ flagrante esta violagdo quando se admite que se dé processamento
a uma denuncia por crime de responsabilidade que tem por causa petendi

205 [dem, p. 177-203.

206 [bidem.
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(causa de pedir) violagdes orcamentdrias que ainda serdo submetidas ao
Congresso Nacional no processo de prestagdo anual de contas.207

Ao tratar da excecdo de suspeicdo do relator da Comissdao Especial, senador Antonio
Anastasia, Cardozo defende sua adequagdo ao julgamento das questdes preliminares. A
excegdo por suspeicdo estd prevista nos artigos 396-A e 95 do Cddigo de Processo Penal. As
senadoras Gleisi Hoffmann e Vanessa Grazziotin apresentaram questdo de ordem pela
suspeicdo do relator, quadro destacado do PSDB, o mesmo partido que contratou o
instrumento da dentncia de uma das autoras Janaina Paschoal. Do mesmo partido de outro
autor, Miguel Reale Jr. Cardozo destaca que ao rejeitar o destaque, feriu-se o Codigo de Etica
e Decoro Parlamentar do Senado Federal em seu art. 15, III, que versa sobre a primazia de
garantir imparcialidade na apreciagdo dos processos, ao que se soma o art. 36 da Lei n.
1.079/1950:

Art. 36. Nao pode interferir, em nenhuma fase do processo de

responsabilidade do Presidente da Republica ou dos Ministros de Estado, o
deputado ou senador:

a) que tiver parentesco consangiiineo ou afim, com o acusado, em linha reta;
em linha colateral, os irmaos cunhados, enquanto durar o cunhado, ¢ os
primos co-irmaos;

b) que, como testemunha do processo tiver deposto de ciéncia propria.208

Bastaria ao presidente do STF apenas o exercicio da memoria para aceitar a suspei¢ao
de um membro notério do PSDB como relator da Comissdo Especial. Em seu
pronunciamento na condicdo de advogado de defesa na sessao destinada explanagdo dos
argumentos de ambas as partes, em 30 de agosto de 2016, Cardozo reconstitui os precedentes
envolvendo o PSDB: no momento seguinte a divulgacdo dos resultados que elegeram Dilma
Rousseff, liderangas do partido se pronunciaram primeiro desqualificando seus eleitores,
especialmente do Nordeste, que teriam sido comprados com o Bolsa Familia. Questionou o
resultado alegando possibilidade de fraude e pediram auditoria. Operaram pela impugnagao
das contas de campanha que foram impugnadas, naquele momento ainda sob apuracdo. Do
fracasso em tentar deslegitimar o resultado eleitoral a constru¢do de um impeachment foi uma

escalada que associou PMDB e PSDB em um acordo para sangrar o governo que insistia em

207 [dem, p. 197-198.
208 CARDOZO, op. cit., p. 200-201
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ndo interferir nas investigagdes da Lava Jato e nas a¢des da Policia Federal e ndo cedeu as
chantagens de Eduardo Cunha.209

Consumada a rejei¢do das questdes preliminares, resta a defesa apresentar
contraditério ao libelo acusatério a respeito do mérito da denuncia. A primeira denuincia se
baseou nas contas de 2014, rejeitadas pelo TCU, mas que perdeu eficdcia por ndo terem
passado pela analise e deliberacio do Congresso Nacional, como exige a CF e as leis
subsididrias em unissono. Sobrepde a esse fato o artigo 86, § 4¢ da Constituicdo — um
Presidente da Republica ndo pode ser responsabilizado por atos anteriores ao seu mandato. E
o mandato o novo: 2015-2018. A dentncia teria que situar-se portanto em 2015. Os
denunciantes fizeram um aditamento, retiraram o primeiro item, para enfim apresentar uma
peca idéntica ao pedido original, acrescido de duas denuncias relativas a 2015. O arbitrio se
eleva a mais uma nivel. Eduardo Cunha, depois de admitir em despacho que ndo poderia
aceitar a denuncia das pedaladas fiscais de 2014 porque, além de referir-se a mandato anterior,
ainda que o TCU tivesse rejeitado as contas, elas ndo tinham sido ainda apreciadas pelo CN.
Nesse momento, novamente vem do TCU, duas novas imputacdes originadas de parecer de
procurador, que sequer tinham sigo apreciadas pelo proprio tribunal. A dentincia € aceita,
corre o processo. Para Cardozo, esta configurado desvio de poder.210

Desvio de poder ou desvio de finalidade tem origem na jurisprudéncia francesa e esta
consagrado universalmente e incorporado ao direito positivo de diversos paises?!!. E “uma
modalidade de abuso em que o agente busca alcancar fim diverso daquele que a lei lhe
permitiu”212, E corresponde a um vicio juridico produzido por um comportamento ilicito que
contamina o ato juridico estatal por ele concluido. Ocorre quando o agente afasta-se do
interesse publico e desvia seu poder em conduta ilegitima. E ao ocorrer o desvio de poder
afirma-se como um vicio que “fulmina os atos juridicos praticados por autoridades publicas”.
Cardozo observa que, atualmente, o desvio de poder pode afetar atos administrativos,

judiciais e legislativos podendo tal ilicito recair, portanto, a autoridades dos trés poderes de

209 SENADO FEDERAL, op. cit., p. 489- 497. Advogados de Acusagdo ¢ de Defesa. Advogado José Eduardo
Cardozo. 30 agos. 2016.

210 SENADO FEDERAL, op. cit., p. 491. Advogados de Acusacdo e de Defesa. Advogado Jos¢ Eduardo
Cardozo. 30 ago. 2016

211 CASSAGNE, 2009 apud CARDOZO, 2016, p. 561.
212 CARVALHO FILHO, 2013, p. 49 apud CARDOZO, 2016, p. 561.
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Estado. Ao citar Celso Bandeira de Mello, Cardozo esclarece que afirmado o desvio de poder,
quando o agente incorre a um ato de sua competéncia para atingir finalidade alheia a natureza

(3

do ato utilizado, ocorre a invalidade, esta decorrente de “um mau uso da competéncia”
conferida a esse agente, em especial, na visdo consagrada de juristas, com o objetivo de
alcangar uma finalidade pessoal, diversa do interesse publico. Vinganca, prejuizo a um
inimigo pessoal ou adversario politico, divergéncias ideoldgicas estdo entre as motivagdes
implicadas em desvio de poder.213

Confirmado o desvio de poder, o ato que dele resulta ¢ invalido, ndo pode ser corrigido

em si mesmo, tampouco sanado. Nao ha portanto possibilidade de convalidagao admitida em
direito, a desvios de poder. Pois trata-se de acdes em desvio de poder que reside nas intengdes
do agente e ndo hd meios para se corrigir intengdes?!4. Essa também ¢ uma condi¢do que
dificulta a obtencdo de provas de desvios de poder. Todavia, segundo Cardozo, ha
denunciadores de sua ocorréncia, mormente apurados por um conjunto de fatos e
circunstancias dos quais se pode extrair convic¢do da intengdo desviada. A seguir, para
colaborar na correta definicao e abrangéncia de desvio de poder, vale destacar:

* Uma atuacdo em desvio de poder de macular um processo como um todo, pois
apenas um ato juridico pode incidir sobre um conjunto de atos encadeados em perspectiva
logica, portanto, sua totalidade;

* Um desvio de poder que possa confluir para que diferentes autoridades incidam e
integrem o desvio e sua consequente invalidade, ja que a finalidade ilegitima ou imoral,
no dizer de Cardozo, funciona como fio condutor do processo;

* Desvio de poder operados em processos de impeachment, qualificados como
juridicos, ainda que incidam sobre ele elementos politicos, sdo em quaisquer modalidades
produtores de invalidade insanavel;

« E mister ndo confundir desvio de poder com meras inimizades, contrariedades,
divergéncias acaloradas. Trata-se de confundir tal estado de coisas com a utilizagdo

ilegitima de competéncias para afastar-se do mérito e do dever publico. 215

213 CARDOZO, op. cit., p. 561-563.
214 DI PIERO, 2003 apud CARDOZO, 2016. p. 563.
215 CARDOZO, op. cit., p. 564-568.
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A matéria foi levada ao STF por partidos politicos mas ndo recebeu julgamento
definitivo do mérito. Cardozo observa que concorrem para o prejuizo da analise pelo STF,
teses que defendem que dentncias de desvio de poder no ambito de um processo de
impeachment devem ser analisadas pelo proprio Legislativo, a casa Julgadora, e ndo pelo
Poder Judiciario, concedendo também ao tema o tratamento assuntos interna corporis.
Eduardo Cunha forneceu ele mesmo, publica reiteradamente, indicios e provas de ter atuado
em desvio de poder no processo de impeachment de Dilma Rousseff, tal como bem expressa a
cronologia antes exposta nesta pesquisa.

A tese do julgamento pelo “conjunto da obra”, expressa na sessao de admissibilidade
pelo plenério da Camara, foi reivindicada sistematicamente no transcorrer dos fatos. Os réus
do conjunto da obra sdo Dilma e o seu partido, o PT. Cardozo insiste que impeachment por
crime de responsabilidade no presidencialismo exige objeto material, ainda que o elemento
politico opere sobre os fatos ilicitos. O objeto da denuncia a ser julgado pelo Senado estd
delineado em trés decretos de abertura de crédito suplementar e atrasos nas operacdes de
crédito do Plano Safra, as chamadas pedaladas fiscais. Duas agdes praticadas por todos os
governos anteriores, Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, sem que se
configurasse crime. No Roteiro para a Sessdo de Julgamento, acordo entre o presidente do
Supremo Tribunal Federal e lideres parlamentares, Lewandowski, em fun¢ao das repetidas
mudancas no objeto da denuncia, registra:

Antes da votagdo, o Presidente formulara o quesito que devera ser objeto de
julgamento por parte dos Senadores:

“Cometeu a acusada, a Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana
Rousseff, os crimes de responsabilidade correspondentes a tomada de
empréstimos junto a instituicio financeira controlada pela Unido e a
abertura de créditos sem autorizagio do Congresso Nacional, que lhe sdo
imputados e deve ser condenada a perda do seu cargo, ficando, em
consequéncia, inabilitada para o exercicio de qualquer fungdo publica pelo
prazo oito anos?”.216

Na sessao plenaria de 30 de agosto de 2016, comandada por Lewandowski e dedicada
aos advogados de defesa e de acusagdo, Jos¢ Eduardo Cardozo discorre sobre o mérito da
dentincia e sua impropriedade. A respeito da abertura de créditos suplementares sem

autorizagao do Congresso e sem indicagdo de recursos correspondentes, Cardozo confirma o

216 SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO. Roteiro para a Sessdo de Julgamento. 17 ago. 2016.
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normativo constitucional de vedacdo, na Se¢do Il da CF que trata dos Or¢camentos, art.167,
inciso V:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Cardozo argumenta, todavia, que ¢ justamente por haver tal proibicao na CF que a Lei
Orgamentaria Anual, em geral no seu art. 4°, autoriza a abertura de créditos se estiverem
compativeis com a meta fiscal. E ressalta: meta, ndo limite. E a meta ¢ anual. Os decretos
citados datavam de 2015 e corria o ano de 2015, como a meta fiscal, anual, teria sido afetada?
O relator afirmou entdo tratar-se de limite fiscal. Cardozo insiste: compatibilizar créditos com
a meta fiscal e operar limites sdo conceitos diversos. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em
vigéncia desde o ano 2000, esclarece o procedimento em seu art. 9°. Os decretos de créditos
suplementares podem ser editados se houver compatibilizacdo com a meta fiscal por meio de
decretos de contingenciamento como foi feito. Dessa forma, o aumento de gasto produzido
pelos créditos suplementares nao tem efeito sobre a meta fiscal. Essa avaliacao ¢ feita ha mais
de uma década por meio de pareceres técnicos em despachos burocraticos para a Presidéncia
da Republica, e assim foi feito para a presidenta Dilma, conforme consta dos autos do
processo. A defesa traz o registro da Pericia?!7 realizada para amparar os trabalhos da
Comissao Especial: “A Presidenta nao foi avisada de que efetivamente havia uma ofensa a
meta. Ao contrario. Ela foi avisada de que ndo feriria”. Eis a prova de que ndo houve dolo.
Sem dolo, ndo ha mérito na denuincia.2!18

E o TCU que ira fornecer ao relator nova tese em desfavor da presidente. O procurador
do Ministério Publico Federal junto ao TCU, Julio Marcelo de Oliveira, elabora uma
representacdo em parceria com um auditor do TCU, Antonio Carlos Costa D’Avila, e,
absolutamente fora das regras do Tribunal e da lisura de qualquer processo, depois de pronta,
encaminha para providéncias desse mesmo auditor. O auditor autor seria o auditor a auditar. E
desse ardil que surge a nova imputagdo, de que Dilma teria afrontado ndo mais a meta fiscal,

mas a meta orcamentdria, inovacdo absoluta jamais mencionada e uma excrescéncia

217 SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO. Laudo Pericial da Junta Pericial designada no ambito
da Comissdo Especial do Impeachment 2016. Denuncia por Crime de Responsabilidade n. 12, (DRC n. 1, de
2015, na origem).

218 SENADO FEDERAL, op. cit., p. 493. Advogados de Acusacdo ¢ de Defesa. Advogado José Eduardo
Cardozo. 30 ago. 2016.
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irrealizavel. A propria CF admite a inclusdo de créditos ao Orgamento Anual no ultimo
quadrimestre, no seu art. 167, § 2°. Se assim ndo fosse, ndo existiria a rubrica de restos a
pagar. O relator Anastasia, entretanto, incluiu a tese do procurador e do auditor em seu
relatorio, uma tese “construida a posteriori, por um procurador suspeito e por um auditor mais
suspeito ainda, com a devida vénia, de uma meta que foi construida no mundo das ideias e
que nao implicou gasto algum”., afirma Cardozo. E ambos foram arrolados como testemunhas
a acusacdo. Julio Marcelo era ativo o militante anti-Dilma nas redes sociais. O auditor Costa
D’Avila confessa: “Eu ajudei o Dr. Julio Marcelo a fazer a representagio”. Questio de ordem
da defesa pediu a suspeigdo da testemunha. O presidente do STF atendeu parcialmente e Julio
Marcelo foi ouvido na condi¢do de informante2!®. O ardil das pedaladas fiscais foi assim
mantido no julgamento.220

Do mérito da imputacao de operagdes de crédito ilegais junto a institui¢des financeiras
relativas ao Plano Safra, a acusagdo trata como operacdes de crédito as subvengdes orientadas
por lei. Cardozo denuncia a manobra e retoma o conceito. Operacgdes de crédito sdo realizadas
por meio de contrato, um acordo de vontades, e tem seu conceito definido pela Lei n. 8.666,
de 1993, em seu art. 2°. O Plano Safra ¢ regido por lei especifica, a de n. 8.171, de 1991. A
defesa adverte que os atrasos nos repasses relacionados as subvengdes da Unido ao Banco do
Brasil, ndo poderiam em nenhuma hipotese configurar contrato. O mesmo procurador Julio
Marcelo, pelo TCU, mudou o entendimento corrente ha décadas e deu nova interpretagao,
subvencdo entendida como operagdo de crédito, e a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal,
criminalizando os repasses realizados pelo governo Dilma. E se eram operacdes de crédito,
quais seriam os prazos determinados? Novamente o procurador Julio Marcelo socorre o
relator e o senador Anastasia inclui uma nova acusacdo que nio constava na DEN. 1/2016,
resultado da votacdo de admissibilidade na Céamara. O relator afirma que o prazo de
pagamento das subvengdes, de todas que estavam em aberto desde 2008, portanto, mesmo
aqueles remanescentes antes dos seus dois mandatos, deveriam ter sido quitadas em 1o de

janeiro de 2015, no ato da posse. A analise das contas de 2009 pelo TCU, traziam a mesma

219 Ver em https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2016/08/procurador-julio-marcelo-depoe-na-condicao-
de-informante

220 SENADO FEDERAL, op. cit., p. 494. Advogados de Acusacdo ¢ de Defesa. Advogado José Eduardo
Cardozo. 30 ago. 2016.
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subvencdo e ndo constituirem afronta legal. Mas as subvencdes pagas em 2015 com quatro
meses de atraso por Dilma sim.22!

Ao demonstrar a retroatividade do procedimento, Cardozo mais uma vez expde o
arbitrio. “ Todas as decisdes do Tribunal de Contas da Unido foram retroativamente aplicadas
nesse caso, seja para os decretos, seja para as pedaladas”. A defesa rememora que € a segunda
vez que Dilma Rousseff ¢ julgada em tribunal de excegdo, por militares durante a ditadura e
agora por senadores eleitos sob o manto da democracia. Tal como no processo contra Dilma
impetrado pela ditadura, com o passar do tempo ninguém se lembrara do objeto da acusagao,
mas de suas consequéncias, na primeira a prisao, na segunda a perda de mandato por crimes
que ndo cometeu, por crimes que jamais existiram. Em nome da inocéncia de Dilma, Cardozo
conclui sua defesa com um pedido de desculpas a presidenta, assim como os ministros da
Justica fizeram aos anistiados politicos: “Desculpe-me, Dilma Rousseft, pelo que a ditadura
lhe fez e pelo que a nossa democracia também lhe fez.”222

Em 29 de agosto de 2016, Dilma prestaria seu depoimento no Senado Federal como

Orgao Judiciario, assim constituido por uma lei de 1950, de mais de seis décadas.

O pronunciamento de Dilma Rousseff em sua defesa

A presidenta da Republica fala aos senadores-juizes no dia 29 de agosto de 2016, com
a tribuna repleta e na presenca do ex-presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, acompanhado por
liderangas politicas e personalidades. Em seu pronunciamento, afirma que nao esperem dela o
siléncio dos covardes. Enfrentaria o arbitrio daqueles que atentam contra a democracia e o
Estado de Direito, no passado al¢cado pelas armas, e naquele momento, por retorica juridicas.
Nao se trata de defender seu mandato por vaidade ou apego ao poder, mas por principios e
utopias a conquistar. Para Dilma, o momento ¢ de ruptura democratica e ocorre por meio da
violéncia moral e de frageis pretextos constitucionais para garantir aparéncia de legitimidade

ao governo interino de Michel Temer que, consumado seu impeachment, assume o governo

221 [dem, p. 495

222 SENADO FEDERAL, op. cit., p. 497. Advogados de Acusacdo ¢ de Defesa. Advogado José Eduardo
Cardozo. 30 ago. 2016
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do pais, sem o amparo das urnas. A CF como instrumento de subjugar o mundo dos fatos ao
mundo das aparéncias.?23

Dilma destaca que as acusacdes formuladas contra ela, motivadas pelo autor da
representacdo junto ao TCU, reconhecidamente suspeito, confirma a trama e o vicio de
parcialidade inescapaveis na construcao das teses a ela imputadas, com o objetivo de derrubar
por impeachment sem crime de responsabilidade, um governo legitimo. E um golpe também
na Constituicdo, que se consumado, resultard na elei¢do indireta de um usurpador. Um
governo interino sem mulheres, sem negros, em profundo desprezo ao programa escolhido
nas urnas quando ela foi eleita por 54 milhdes de votos. O conjunto da obra de seu governo ¢
posto no banco dos réus enquanto sdo cotidianas as ameacgas a direitos. Ja era publico o
empenho do governo ilegitimo para viabilizar o teto de gastos, que congelaria por vinte anos
os gastos com saude e educagdo. A pauta do impeachment foi o tema central do pais desde a
sua reeleicdo, agravando o quadro econdmico ja muito afetado, fazendo com que o risco
politico passasse a ser elemento de retracdo de investimentos e aprofundamento da crise
econdmica. Segundo Dilma, a tentativa de reequilibrar as contas em 2015 encontrou forte
resisténcia na CD, comandada por Eduardo Cunha. Discorre sobre as pautas-bombas, que
paralisaram o governo e projetos importantes do Executivo rejeitados. Dilma relembra que as
comissdes permanentes da Camara, indispensaveis para a aprovacao de matérias que atuariam
positivamente sobre o cenario fiscal e sobre a superagdo da crise, s6 comecaram a funcionar
em 2016, em 5 de maio, apenas uma semana antes do processo de impeachment avangar na
Comissao Especial do Senado. As forcas de oposi¢cdo agiram alinhadas a forcas politicas que
queriam paralisar as investigagdes sobre corrupgdo.224

Dilma, que havia assegurado autonomia do Ministério Publico, nomeando o PGR o
primeiro da lista indicada por seus pares na institui¢do, que ndo permitiu interferéncia na agao
da Policia Federal, seria julgada por crimes que nao cometeu antes que Eduardo Cunha fosse
a julgamento pelos gravissimos ilicitos apurados e sobre os quais ainda respondia, tendo
tempo e apoio de seus pares para liderar “tramas e ardis” que alavancaram seu processo.
Dilma destaca que ndo se trata de ironia da historia. E agéio deliberada de forcas politicas que

conduziram o golpe parlamentar com a cumplicidade do siléncio de alguns e o apoio de

223 I[dem, p. 373-374. Dilma Rousseff. Depoimento da Presidente da Republica. 29 ago. 2016.

224 SENADO FEDERAL, op. cit., p. 373-374. Dilma Rousseff. Depoimento da Presidente da Republica. 29 ago.
2016.
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setores da grande midia do pais, em um processo “marcado, do inicio ao fim, por um
clamoroso desvio de poder”. A tese de legitimidade do processo por for¢a do cumprimento do
rito e dos prazos tampouco se sustentaria numa condenagdo injusta no mérito, desviado do
devido processo legal. “A forma existird apenas para dar aparéncia de legitimidade ao que ¢
ilegitimo na esséncia”. Dilma ressalta que junto a ela, no banco dos réus, novamente esta a
democracia. Na primeira vez, um tribunal de excec¢do fardado a condenou,

Na luta contra a ditadura, recebi, no meu corpo, as marcas da tortura.
Amarguei, por anos, o sofrimento da prisdo. Vi companheiros e companheiras
sendo violentados e até assassinados. Na época, eu era muito jovem. Tinha
muito a esperar da vida. Tinha medo da morte, das sequelas da tortura no
meu corpo e na minha alma, mas nio cedi. Resisti. Resisti a tempestade de
terror que comegava a me engolir, na escuriddo dos tempos amargos em que
o Pais vivia. Ndo mudei de lado. Apesar de receber o peso da injusti¢a nos
meus ombros, continuei lutando pela democracia. Dediquei todos esses anos
da minha vida a luta por uma sociedade sem odios e intolerancia. Lutei por
uma sociedade livre de preconceitos e de discrimina¢des. Lutei por uma
sociedade onde ndo houvesse miséria ou excluidos. Lutei por um Brasil
soberano, mais igual e onde houvesse justica. Disso tenho orgulho. Quem
acredita luta.

Em 2016, ela ndo teme mais a propria morte. Em 2016, sem prisdo e sem tortura, tem
seus julgadores assentados pelo mesmo voto popular que a elevou a primeira mulher
presidente da Republica do Brasil e nesse momento teme somente a morte da democracia. Em
31 de agosto de 2016, a sentenca pelo impedimento ¢ assinada pelo ministro Ricardo
Lewandowski, presidente do STF e do Processo de Impeachment da

Presidenta da Republica Dilma Vana Rousseff, por cometer crimes de
responsabilidade em contratar operagdes de crédito com institui¢ao financeira
controlada pela Unido e editar decretos de crédito suplementar sem
autorizagdo do Congresso Nacional previstos nos art. 85, inciso VI, e art.
167, inciso V, da Constitui¢do Federal, bem como no art. 10, itens 4, 5 e 6, ¢
art. 11, itens 2 e 3, da Lei n. 1.079, de 10 de abril de 1950, por 61 votos,
havendo sido registrados 20 votos contrarios e nenhuma abstencéo, ficando
assim a acusada condenada a perda do cargo de Presidente da Republica
Federativa do Brasil.

Dilma ¢ condenada a perda de mandato. Os senadores em maioria, 61 votos a favor da
condenacao e 20 votos contrarios, realizaram mais um escrutinio, surpreendente e inusitado,
orientando a votacdo em duas etapas: a primeira a deliberar sobre sua culpabilidade e uma
segunda sobre a inabilitacdo ao exercicio de cargo publico. Assim, em votagdo subsequente,
os senadores sdo chamados a decidir sobre a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo
publico e o resultado nao atinge dois ter¢os dos votos constitucionalmente necessarios para
afasta-la de cargos publicos por oito anos. Foram 42 votos pela inabilitacdo, 36 contrarios e

trés abstengdes. Dezenove senadores que lhe tiraram o mandato presidencial ndo assumiram a
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responsabilidade de banir Dilma Rousseff da vida publica. A presidente era, a um s6 tempo,
culpada e inocente.

Golpe institucional esta consumado. Os parlamentares tinham os instrumentos para
paralisar o Governo e assim o fizeram. Os parlamentares tinham os instrumentos para elevar a
crise aos caos e assim o fizeram. Os orgdos de controle interno da CD e do SF tinham os
instrumentos para conter os desvios de poder. Em delituosa omissao, os o6rgao de controle
interno ficaram inertes ao arcabouco normativo da ética e do decoro parlamentar, em atitude

apenas reativa as decisoes da Justiga.

Um golpe a servico do desmonte do Estado e das Politicas Publicas: a quebra de

direitos como programa de governo

O professor André Singer, assim como Chaui e Boito, entende que a analise mais
adequada do quadro politico dessa quadra historica deve partir do angulo de classes. O
governo de Michel Temer, naquele momento interino, traz a publico um programa
notadamente neoliberal. E ressalta, um sistema responsavel pela quebra dos paises do sul da
Europa. Com um pouco mais de um més de interinidade, o ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, anunciava uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) para conter os gastos
publicos por 20 anos, limitado apenas a reajustes pela inflagdo. Em outras palavras, tornaria
constitucional entraves ao investimento social, um golpe de morte aos principios que deram

sentido ao termo Constituicdo Cidada, expressdo batizada pelo presidente da Assembleia

Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimardes e utilizado comumente para qualificar os
avangos da CF de 1988. Singer explica que o Estado estara restrito a investir em direitos,
mesmo que a receita cres¢a. Portanto, um congelamento de direitos que compromete o futuro
e, articulado com a falta de investimentos, destruiria também os pilares ja erguidos??5. Uma
excrescéncia que nao se conhece paralelo constitucional em lugar algum.

A essa medida de radicalidade extrema, soma-se a intencdo de levar ao Congresso
Nacional a institui¢cdo da idade minima para aposentadoria, proposta parada no Legislativo ha
vinte anos. Em 1998, FHC fez diversas tentativas de aprova-la, mas a CD rechacou a medida

por apenas um voto. Singer registra que Temer ¢ ainda mais radical do que FHC ao tentar

225 SINGER, A. Por uma frente ampla, democratica, ¢ republicana. In JINKINGS, I1.; DORIA, K.; CLETO, M.
(org.). Por que gritamos golpe: para entender o impeachment e a crise. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. Versdo
eletronica em formato epub, p. 195-202.
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abranger ndo apenas os novos trabalhadores que serdo inseridos no sistema previdencidrio,
mas também aqueles que ja estdo no mercado de trabalho, ignorando que o trago comum entre
os trabalhadores de baixa renda ¢ justamente que desde muito cedo ja trabalham. Um
instrumento de forte incremento da desigualdade, portanto.226

Nao bastasse, o governo interino anuncia a inten¢do de desvincular a seguridade social
dos indices de reajuste praticados sobre o saldrio minimo. O impacto atingiria cerca de trinta
milhdes de beneficiados entre aposentados, do seguro-desemprego e do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) que tem assegurado pelo menos a referéncia do saldrio minimo.
O professor desvela a amplitude de tal medida: “Sdo direitos da base da piramide que
equivalem, em valor, a dez vezes o Bolsa Familia”. E esclarece que a desvinculacdo, na
pratica, remete o tema do piso de beneficios sociais a decisdo administrativa do Ministério da
Fazenda, uma questdo de amplo impacto social negativo a mercé do ajuste fiscal, como era
tratado nos governos militares.227

Além dos direitos previdenciarios, constam das intengdes do governo Temer a
flexibilizacdo das leis trabalhistas pela qual as negociacdes entre empregados e empregados
no ambito dos acordos coletivos prevaleceriam sobre a legislagdo, a Consolidagdo da Leis do
Trabalho (CLT). O tema também ¢ pauta antiga do Congresso, chegou a ser incluida em
sessdo plendria e retirada. E por fim, Singer alerta, as privatizagdes. Estao citadas e no foco de
setores privados, empresas publicas de sociedade de economia mista tais como os Correios, a
Casa da Moeda, a Petrobras em fatias, e a Eletrobras. Todos setores estratégicos. Singer
registra que o lulismo garantiu pleno emprego e expressivo aumento de renda, sendo a
valorizacdo real do saldrio minimo, o principal vetor de distribuicao de renda no Brasil, entre
outros beneficios de largo alcance social. O golpe parlamentar é contra direitos, conquistados
por lutas de décadas. Para Singer, “o lulismo ndo terminou, mas estd sofrendo uma enorme
derrota”.228

O programa econdmico do golpe havia sido levado ao crivo eleitoral, de forma muito
mais superficial e dissimulada, e ainda assim foi refutado pelas urnas por quatro eleigdes

consecutivas. O golpe € neoliberal e foi operado nos meandros da fratura estrutural do sistema

226 [bidem.
227 Tbidem.

228 SINGER, op. cit., 2016.
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legislativo e conduzido uma autocracia parlamentar organizada em torno do autoritarismo

estrutural presente na sociedade brasileira, como adverte Chaui.

A falha estrutural do sistema politico

Para o professor Luis Felipe Miguel, o Golpe de 2016 esta indelevelmente marcado
por uma fratura na experiéncia democratica que teve seu inicio em 1985, ano em que se
considera o fim da ditadura militar. Miguel destaca que a CF de 1988 vinha garantindo, ainda
que com limitagdes e contradi¢des, a vigéncia de preceitos minimos da democracia liberal: o
voto popular como meio para se alcangar poder politico e o império da lei. O processo ilegal
conduzido pelo Poder Legislativo e a consequente deposi¢ao da presidenta Dilma Rousseff
demonstra que os institutos minimos do regime deixaram de operar. Ao sistema politico do
pais ndo se pode mais atribuir o titulo de “democracia”.229

O professor reconhece que o conceito de democracia sempre esteve em disputa. A
esquerda quer superar seus limites, exigindo um regime no qual a igualdade politica da
populacdo possa ser plena, com possibilidade de acesso efetivo a acdo politica, e vinculado a
melhores condigdes materiais de vida. A esquerda reage ao “insulamento de praticas
democraticas”, reservadas a espacos sociais restritos e privilegiados e desafia hierarquias nos
espacos publicos e privados que comprometem a democracia. Os conservadores defendem os
limites como inevitdveis e necessarios. A tomam como um procedimento para legitimar pelo
voto popular a autoridade politica. Ao discorrer sobre a diversidade de concepgdes sobre o
modelo democratico, assim como faz Moisé€s, traz o conceito de Joseph Schumpeter, para
quem a democracia ¢ ritual de significado unico de obter consentimento dos governados e
assim reduzir os “custos da dominacao”. Mesmo restrita ao consentimento dos governados
por meio do voto, esse ponto de partida minimo que a democracia exige foi violado com a
deposicdo de Dilma, sem que se provasse crime de responsabilidade, indubitavelmente

identificado e tipificado. Uma afronta as regras estabelecidas que, nas palavras de Miguel

marcou a ruptura do entendimento de que o voto é o Unico meio legitimo de
alcancgar o poder. Foi violado um dos requisitos basicos que um autor liberal,
Robert Dahl, apresentou para a democracia eleitoral: o principio da

229 MIGUEL, L.E. A democracia na encruzilhada. In JINKINGS, 1.; DORIA, K.; CLETO, M. (org.). Por que
gritamos golpe: para entender o impeachment ¢ a crise. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016. Versdo eletronica em
formato epub, p. 39-51.
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intercambialidade, que, na pratica, significa que nenhum grupo ou individuo
tem poder de veto sobre a maioria gerada nas urnas.230

Luis Felipe Miguel constata que a democracia no Brasil, mesmo em seus limites e
aquém dos seus ideais, incomoda as classes dominantes. E destaca que o PT tinha ciéncia dos
limites desse arranjo institucional, tendo sido cuidadoso em ndo afrontar grupos mais
poderosos, segundo ele, buscando acomoda-los ao projeto de poder petista e por isso teria
loteado o Estado brasileiro, mantido lucros ascendentes do capital financeiro, concedido
recursos dos bancos estatais as grandes corporacdes para grandes obras, privilegiando os
capitalistas. Teria também agido para desmobilizar os movimentos sociais para evitar pressao
sobre esses aliados. Essa chamada conciliagdo petista teria se adaptado ao modus operandi da
politica tradicional, pautado pelo aparelhamento do Estado e corrupgdao. Miguel observa que
0s governos petistas refor¢caram os aparatos de controle do Estado, mas a ascensao de grupo
fortemente ideoldgico de promotores e juizes, em parceria com a grande midia, estruturou um
cendrio para a criminalizagdo do partido, dos seus membros em particular, e da esquerda em
geral.23!

Ao analisar a experiencia petista, Miguel esclarece a impropriedade de apenas
rechagar a conciliagdo de classes, e defende a importancia de considerar sua contradi¢do pois
se mantem algum equilibrio, aos mesmo tempo impede transformagdes estruturais. Mesmo
avangando em programas importantes, o PT frustou sua base que ansiava por mudang¢as mais
profundas. Miguel questiona a validade de se recusar a conciliacdo de classes o que levaria a
uma guerra de classes a ser travada pelas forcas sociais em condi¢des inexoravelmente
desiguais, a desfavoravel correlagdao de forcas, sobre a qual Gramsci havia se debrugado.
Destaca que a forca e os limites do lulismo tem sua fonte no pragmatismo, um forte sentido de
possibilidade e por isso a experiéncia petista ndo poderia ser descartada, mas analisada para
que sirva de impulso para novas estratégias.232

Voltando ao tema da conciliagdo de classes, Miguel analisa as razdes que levaram a
revolta das elites contra o PT, mesmo ante todo o esfor¢o dos governos petistas em manter o

equilibrio. O autor destaca que o limite ultrapassado pode ter sido a acomodacao realizada

230 MIGUEL, op. cit., 2017.
231 Tbidem,

232 MIGUEL, op. cit., 2016.
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tanto de de liderancas e de sua base ocupando postos na estrutura de poder do Estado, como
por meio das politicas publicas em defesa dos mais pobres. Para o professor, a tolerancia das
classes dominantes brasileiras a democracia formal esta limitada a concessdao do sufragio
universal. As classes populares tomando lugar no centro decisorio constituiu um “motivo de
escandalo”. Para ele, sdo dois componentes de insatisfacdo com os governos petistas que
participam do processo de ruptura. Um material e outro simbdlico. O material reside na
reducdo da miséria e portanto a redug¢do da vulnerabilidade social da populacdo, o que fere o
dominio sobre grandes contingentes. O simbolico reside na forte indicagdo de que o PT
ameaca hierarquias seculares, ampliando a presenca, a vocalizagdo de direitos de grupos
historicamente relegados a posi¢do subalterna. As “mulheres, as lésbicas, os gays e os
travestis, as populacdes negras, as periferias”, apoiadas por politicas de governo,
questionaram a exclusdo nos espagos antes reservados a classe dominante, e mais, reagiram a
violéncia estrutural naturalizada por essa mesma elite. Para Miguel, as elites privilegiadas se
sentiram ameagadas em sua sensacdo naturalizada por séculos, de superioridade social.233

Miguel constata que o golpe politico foi desferido a jato, mas foi preparado por anos,
em uma atuacio constante de deslegitimac¢dao dos governos eleitos, amplificada pela midia,
por institutos privados que articularam a disputa ideoldgica, que serviu aos movimentos de
rua que para o professor, nada tinham de espontaneo, depois devidamente comprovado,
financiados e treinados por fundacdes estadunidenses. O aparelho de Estado, definido por
Miguel como programado para resistir a mudancas, em situacdo de perda de poder, desloca o
poder de veto para um dos seus componentes, no caso brasileiro, em 2016, o poder de veto a
Dilma foi exercido pelo Poder Legislativo. As elei¢des, ndo ¢ raro, dissolve os riscos a elite,
uma vez que guarda a sensagdo, a cada novo pleito, que o mandato popular alcanga em si o
poder e assim todos os problemas estariam superados. A realidade comprova o oposto.234

Do ponto de vista simbolico, prossegue Miguel, o voto universal deslegitima outras
formas de luta e de pressdo mais ofensivas e eficazes. E a democracia, intrinsicamente
relacionada a determinadas institui¢des, consolida uma forma de dominacdo, pois relagdes
democraticas sdo relagdes de poder que se recriam continuamente. As democracias podem se

pautar tanto por tecnologias da cidadania, constituida atributos de direitos e de regulacao da

233 Tbidem.

234 MIGUEL, op. cit., 2016.
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intervengdo, como por impor constrangimentos e bloqueios a agdo politica. Ele defende que o
caminho urgente e necessario ¢ expandir a luta extrainstitucional. Por fim, Miguel alerta: o

Estado capitalista ndo € neutro, nem sua lei, nem seus aparelhos.235

235 Ibidem.
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CONCLUSAO

O neofascismo é uma rea¢do, ndo uma regressdo.
Judith Butler

Combati a tentativa de nivelar, combati o nivelamento que era o ideal no meu
tempo. O nivelamento era apresentado, com tanta auddcia, com tanto
entusiasmo, com tanto calor, que me vi forgado a reagir com o mesmo ardor
pela separagéo, pelo abismo. Ndo que seja necessario para homens superiores
existir uma humanidade de pigmeus. Meu caro, propus sempre a igualdade
dos iguais e a desigualdade dos desiguais. Os afins devem procurar-se entre
si; os grandes sdo raros, sempre raros, mas a liberdade criadora podera
aumentar o nimero desses raros. Os mediocres, 0 membro do rebanho,
necessita de uma moral de rebanho.236

Friedrich Nietzsche (1844-1900)

Entre os dias 15 de maio e 31 de agosto de 2016, o Congresso Nacional foi o cenério e
os parlamentares os protagonistas do processo contra Dilma Rousseff e que concluiu pela
perda do mandato presidencial. A desestabilizacdo do governo precede a denuncia feita por
encomenda. O Golpe Parlamentar de 2016 foi precedido por um estado de golpe contra
Dilma, conduzido pelo presidente da Camara dos Deputados que, utilizando das prerrogativas
do cargo, consagrou 2015 o ano das pautas-bombas contra o governo, uma crise politica que
alimentou a crise econdmica que assolava o pais. A vasta gama de poderes concentrados nas
atribui¢des do presidente da Camara contribuiu de forma decisiva para o desfecho. Aliado ao
partido derrotado nas urnas em 2014, ambos os partidos guardavam o trago comum de ter
entre os seus membros deputados e senadores acuados pela Justica por denuncias de
corrup¢ao. Nesse contexto, uniram-se em torno das prerrogativas constitucionais de
fiscalizacdo e controle sobre o Executivo para formular interpretacdo de crime de
responsabilidade pela presidenta. Em estado permanente de desvio de poder, tecnicamente
amparados pelo Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de apoio do Legislativo para o exercicio
de fiscalizacdo do sobre o governo, também desviado de sua finalidade, parlamentares
transformaram interpretacdes em provas, com o uso de dispositivos legais de forma ilegitima.

A maioria parlamentar que garantiu os votos necessarios a impugnacdo de Dilma,
conformou-se no esteio do autoritarismo € em torno de uma estratégia de retorno ao

neoliberalismo radical, derrotado nas urnas em 2014. O Congresso Nacional reflete a estrutura

236 NIETZSCHE, Friedrich. A genealogia da moral. Petropolis: Vozes, 2009, p. 21.
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autoritaria da sociedade. Nesse sentido, a autocracia parlamentar se mostrou sistémica e
hegemonica contra as garantias da CF e alinhadas em destruir as competéncias do Estado e
suas politicas publicas correlatas aos direitos consagrados Carta. O modelo neoliberal,
superado em democracias solidas por derrubaram economias igualmente fortes, esta
consolidado no escopo legal vigente, seja nos dispositivos constitucionais voltados ao
or¢amento e fiscalizacdo do governo, seja nas normas conexas de regulamentacao, tal como a
Lei de Responsabilidade Fiscal dos anos 1990. Austeridade, controle e corte de custeio e
investimentos, guerra a direitos sociais encerram prioridades previstas em lei que alcancam as
maiorias conservadoras.

Passado mais de meio século do Golpe Militar de 1964, os promotores do Golpe
Parlamentar de 2016, sem o uso das armas, fizeram da violéncia institucional um instrumento
pelo qual crencas e valores autoritarios participaram da sentenca. Jogaram por terra a
expectativa de superacdo do Estado militar de excecdo sobre o qual muitos julgavam
enterrado. Proficuo em contradi¢des e controversas sobre sua legalidade, o golpe reverteu o
resultado eleitoral de 2014, com a participagdo de membros do proprio governo da presidenta
deposta e sob os auspicios dos altos representantes dos poderes constitucionais, protagonizado
pelo Parlamento, com anuéncia do Judiciario e apoio de conservadores e reaciondrios em
geral, organizados em torno do modelo econdmico neoliberal.

O Congresso detinha as prerrogativas legais e os instrumentos para a abertura de
processo, tanto para condenar atos provados ilicitos como para absolver Dilma das acusac¢des
improcedentes. A decisdo pelo impeachment configurou-se numa intervengdo politica
inconstitucional, com impactos contundentes sobre a economia e sobre o Estado Democratico
de Direito e contém fragilidades inescapaveis. Sob a acusacdo de crime fiscal em ato
administrativo ndo antes tipificado crime e logo novamente legalizado dois dias depois da
senten¢a condenatoria.

No regime presidencialista, a Constitui¢do estabelece garantias ao presidente: uma
condenagdo politica exige obrigatoriamente a ocorréncia de um crime de responsabilidade,
cometido dolosamente e comprovado de forma cabal. Assim, o Golpe Parlamentar de 2016
ocorreu a revelia da lei e, a0 mesmo tempo, contou com dispositivos legais que lei o amparou.

Nao obstante, deputados e senadores atuaram em desvio de poder, como se um regime
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parlamentarista fosse, pelo veto a Dilma como resposta a crise que eles mesmo agiram para
alimentar.

Uma tecnicalidade financeira interpretada como crime de responsabilidade constituiu a
base do processo. Por se tratar de inscri¢ao fiscal sem prejuizo ao erario a acusagdo de crime
de responsabilidade ndo tem sustentacdo legal. A legalidade do ato de Rousseff ¢ conferida
pelo uso frequente das mesmas medidas pelos seus antecessores, sem que com isso sofressem
acusacdes semelhantes. A inscri¢do fiscal perpetrada por seu governo era recorrente em todos
0s governos anteriores, sem que jamais tivesse sido considerada crime. Passou a ser para
sustentar o afastamento de Rousseff e imediatamente deixou de ser para o sucessor € participe
do Golpe, Michel Temer, apenas dois dias depois da sentenga condenatdria, o mesmo Senado
atribui em lei regras claras e amplas sobre o procedimento, abrindo caminho para o novo
presidente eleito pelo golpe pudesse dar continuidade a pratica. O Judiciario foi célere em
defender a legalidade do impeachment, buscando conferir nobreza a vilania, pela via da lisura
do rito.

A longa sessdo de julgamento do processo de impeachment de Dilma Rousseff no
Senado Federal, entdo investido das prerrogativas legais de Orgdo do Judiciario e comandada
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, terminou em flagrante contradicdo a sentenga
extrema que a afastou do cargo. Abandonando a anacrénica Lei do Impeachment, os poderes
lancaram mao do Regimento Interno do Senado e alteraram o rito para duas votacoes distintas
e subsequentes, a primeira destinada votar pela culpa ou inocéncia da presidenta, e a segunda
para deliberar sobre a perda de seus direitos politicos. O resultado denuncia a contradigao:
Dilma ¢ culpada e inocente ao mesmo tempo. Culpada por crime de responsabilidade das
pedaladas fiscais e simbolicamente inocente, ao serem preservados seus direitos politicos,
podendo inclusive se candidatar a elei¢cdes seguintes e ser novamente ser eleita.

Nas prerrogativas legais tomadas de forma ilegitima e o uso seletivo de instrumentos
legais colocaram o governo Dilma em estado permanente de crise; as competéncias
legislativas que ampararam a acdo injustificada dos parlamentares; e por fim, a omissao dos
orgaos de controle concorreram para o arbitrio do processo e fustigaram o exercicio da ética e
do decoro parlamentar; alimentada por legislagdo neoliberal anacronica e os amplos poderes
concentrados no presidente da Mesa Diretoria da Camara sdo fatos operados entre as lacunas

e omissoes configurando a falha estrutural do sistema legislativo.
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A conjuncao entre autoritarismo e neoliberalismo consumou em 2016 um golpe branco
contemporaneo, institucional e parlamentar. O Congresso Nacional reflete a estrutura
autoritaria da sociedade. A moral seletiva e reacionaria predominante na agdo parlamentar
confirma a hipdtese que desafiou essa pesquisa, a presenga do autoritarismo no teatro de
operacdes do Poder Legislativo, na modalidade do autoritarismo furtivo. O conceito se aplica
em toda a sua abrangéncia nas relagdes de poder no Congresso Nacional, ao se referir as
mudangas gradativas no funcionamento normal da institucionalidade das democracias liberais
até que a normalidade mude de lugar e se transforme em mudancas estruturais. Golpes de
estado furtivos vao paulatinamente desestabilizando o governo e o impedindo de governar,
obrigado a se colocar numa posi¢do excepcional, atuando em autodefesa e fragilizado, pronto
para ser dominado por um estado de excecdo. Estardo criadas as condi¢des para destitui-lo do
poder. Essa foi a logica central operada 2015, quando o pais estava em estado de golpe. O
Golpe Parlamentar de 2016 ¢ resultado do autoritarismo furtivo a permear e conduzir as
relacdes de poder.

A democracia liberal representativa, sistema politico que vinha sustentando o respeito as urnas
desde a redemocratizagdo, ndo foi capaz de manter ativo, em um contexto de crise economica e
politica, o principio da intercambialidade, que impede que o veto de alguns comprometa o resultado
das urnas obtido por decisdo da maioria. E o voto a {inica forma legitima de alcance de poder politico
no sistema democratico liberal, comprovando-se incapaz e insuficiente para garantir a ordem
democratica, tampouco contribui para a consolidacdo de hegemonia duradoura do campo social
organizado em torno direitos e participagdo social de qualidade. Por fim, a democracia representativa
demonstrou ndo ser capaz de dar sustentagdo as proprias instituicdes que estdo sob a sua guarda,

configurando a soma de todos esses elementos a falha estrutural do sistema politico limitado ao voto.
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