FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
FUNDACAO PERSEU ABRAMO

VIVIAN CRISTIANE GOMES DE FARIAS

JUSTICA DE TRANSIQAO E JUSTICA TRIVALENTE: Paridade de
Representacdo politica das mulheres pds-democratizacdo no Brasil e na Argentina

SAO PAULO
2023



Vivian Cristiane Gomes de Farias

JUSTICA DE TRANSICAO E JUSTICA
TRIVALENTE: Paridade de Representacdo politica
das mulheres pds-democratizacdo no Brasil e na

Argentina

Dissertacdo apresentada ao curso Maestria Estado,
Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais e Fundacdo Perseu
Abramo, como parte dos requisitos necessarios a
obtencéo do titulo de Magister en Estado, Gobierno

y Politicas Publicas.

Orientador/a: Profa. Dra. Monica Sapucaia

Sé&o Paulo
2023



Ficha Catalogréfica

FARIAS, Vivian Cristiane Gomes de

Justica de Transicdo e Justica Trivalente: Paridade de Representacdo
politica das mulheres pds-democratizacdo no Brasil e na Argentina /
Vivian Cristiane Gomes de Farias. Sdo Paulo: FLACSO/FPA, 2023.
Quantidade de folhas f.:il

Dissertacdo (Magister en Estado, Gobierno y Politicas Publicas),
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, Fundagdo Perseu
Abramo, Maestria Estado, Gobierno y Politicas Publicas, 2023.

Orientadora: Monica Sapucaia
Referéncias bibliograficas: f. XXX-XXX.

1. Museus. 2. Patriménio. 3. Colec¢des. 4. Objetos. 5.

Espanha. I. Gongalves, José Reginaldo Santos. II.

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de

Filosofia e Ciéncias Sociais, Programa de PoOs-

Graduacdo em Sociologia e Antropologia. I11. Titulo.
Bibliografia:

1. Servigo Social — Brasil — Teses 2. Politicas Publicas 3.
Medidas Socioeducativas




Vivian Cristiane Gomes de Farias

JUSTICA DE TRANSICAO E JUSTICA
TRIVALENTE: Paridade de Representacdo politica
das mulheres pos-democratizacdo no Brasil e na

Argentina

Dissertacdo apresentada ao curso Maestria Estado,
Gobierno y Politicas Puablicas, Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais, Fundacdo Perseu
Abramo, como parte dos requisitos necessarios a
obtencdo do titulo de Magister en Estado, Gobierno y

Politicas Publicas.

Aprovada em

Profa. Dra. Monica Sapucaia Machado
FLACSO Brasil/FPA

Profa. Dra. Eleonora Minicucci
Profa titular em salde coletiva. Departamento de Medicina Preventiva Escola
Paulista de Medicina - UNIFESP

Prof. Dr. Eduardo Tadeu Pereira
FLACSO Brasil/FPA

(suplente) Profa. Dra. Paula Zambelli Salgado Brasil

Escola Superior de Engenharia e Gestao



RESUMO

Nesta dissertacdo, € empreendida uma analise aprofundada da intersecédo entre a Justica de
Transi¢do, com foco em sua quarta tarefa fundamental — a reforma normativa e institucional
— e a teoria tridimensional de Justica proposta por Nancy Fraser. A investigacdo centra-se
em determinar como a Justica de Transicdo & concebida e operacionalizada dentro dos
paradigmas estabelecidos por Fraser, particularmente no que concerne a consolidacdo da
participagdo feminina nos aparatos politicos contemporéneos. O estudo observa a
implementacdo dos pilares da justica de transicdo na Argentina e no Brasil, visando
identificar similaridades, contrastes e as consequéncias decorrentes em ambas as realidades.
Ao analisar os conceitos-chave da teoria de Fraser — reconhecimento, redistribuicdo e
representatividade —, a pesquisa busca entender os mecanismos sugeridos para suscitar
debate sobre injusticas sociais, democracia e paridade entre 0s géneros nos espacos de poder.
Salienta-se que um Unico pilar seria insuficiente para abordar adequadamente tais injusticas,
sendo necessaria uma abordagem integrada. A hipdtese central sugere que a propria
implementacdo da Justica de Transi¢cdo pode catalisar essa atualizacdo normativa, com
impactos diferenciados, particularmente no que diz respeito a paridade de representacdo
politica feminina nos trés poderes estatais. Por meio de revisdo bibliografica rigorosa e
analise histdrica, este trabalho se apropria do contexto teérico e pratico da transicdo
democréatica em ambos o0s paises, buscando elucidar implica¢fes na representacdo de género

subsequente.

Palavras-chave: Justica de transicdo, Reforma das institui¢Ges, Justica integral, Paridade

de participacdo, Equidade de género, Participacdo politica igualitaria.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the intersection between Transitional Justice, focusing on its
fourth essential task — normative and institutional reform, and Nancy Fraser's tri-dimensional
theory of Justice. The investigation centers on determining how Transitional Justice is
conceived and operationalized within the paradigms set by Fraser, particularly concerning
the consolidation of female participation in contemporary political apparatuses. The study
compares the implementation of the pillars of transitional Justice in Argentina and Brazil,
aiming to identify similarities, contrasts, and the resulting consequences in both realities. By
examining the critical concepts of Fraser's theory — recognition, redistribution, and
representativeness —the research seeks to understand the mechanisms suggested to remedy
societal injustices. It is emphasized that a single pillar would not adequately address such
injustices, necessitating an integrated approach. The central hypothesis suggests that
implementing Transitional Justice can catalyze this normative update with differentiated
impacts, especially regarding the parity of female political representation in the three state
powers. Through rigorous bibliographic review and historical analysis, this work
appropriates the theoretical and practical context of the democratic transition in both

countries, seeking to elucidate implications for subsequent gender representation.

Keywords: Transitional Justice, Institutional Reform, Comprehensive Justice, Participation
Parity, Gender Equity, Equal Political Participation.
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Introducéo

Os dilemas da contemporaneidade sdo complexos e atravessados por indmeros
fatores, dos quais ndo h& solucao facil que possa abarcar todos os seus vieses. Mas alguns
dos desafios parecem despontar. Essa pesquisa, diante de tantas questdes que poderiam ser
tratadas, tem por objetivo entender o contexto de transformacéo social brasileiro quando da
redemocratizacdo da década de 1980 e as medidas implementadas pela Justica de Transicao,
relacionando com o processo argentino, realizado no mesmo periodo.

Os objetivos perseguidos pela Justica de Transicdo sdo muitos. A Justica de
Transicdo tem como escopo a criacdo de medidas que, ap6s a saida de um sistema repressor,
possam produzir reparacdo, accountability, memoria e fortalecimento das instituicbes
politicas e sociais, inclusive por meio da transformacé&o da normatividade. O estabelecimento
de possibilidades instrumentais para o fortalecimento do Estado, bem como sua capacidade
de transformar suas instituicdes e de responsabilizar os agentes estatais criminosos, que
tenham perpetrado delitos a partir do dominio estatal, contra sua populacéo.

A Justica de transi¢do possui quatro principais pilares: (i) a Justiga, por meio da
adocdo de medidas para prevenir violagdes aos direitos humanos; (ii) a busca pela verdade,
oferecendo mecanismos e instrumentos que permitam a elucidagao de situagdes de violéncia,
(iii)) a reparacdo do dano, exigindo do Estado um aparato legal que possibilite a
responsabilizacdo dos agentes que tenham praticado essas violagdes; e (iv) a reformulagao
das institui¢des.

Diante dessas varias tarefas da Justica de Transicdo, a pesquisa destaca a reforma
das instituicBes politicas e da normatividade para o fortalecimento democratico, sob uma
perspectiva critica, ancorada na teoria de justica tridimensional de Nancy Fraser. Quando da
realizacdo dos pressupostos de acao da Justica de Transicao, foram também pensados os trés
movimentos que consolidam uma justica integrada, que abarca as perspectivas de
redistribuicdo, reconhecimento e representacdo (paridade de participacdo politica no
sistema).

O Brasil e a Argentina viveram sob ditaduras militares durante o mesmo periodo
historico e com raizes socioecondmicas parecidas; porém o retorno ao estado democratico

se deu de forma estruturalmente diferente. Enquanto no Brasil o retorno a democracia se deu



de forma negociada com o poder opressor, que garantiu, por lei, a impossibilidade de que o
Estado democrético que nascia exigisse reparacdo e responsabilizacdo dos agentes, a
Argentina, por sua vez, retomou o periodo democréatico sob forte pressao sociopolitica para
0 rompimento com os atores da ditadura. Em 1983, imediatamente ap6s a eleigdo
presidencial democréatica, o governo argentino instituiu a Comisién Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP) e revogou as leis que, de alguma forma, anistiavam
0S responsaveis.

A hipotese dessa pesquisa é de que essas diferencas provocaram modelos de Justica
de Transicao distintos, e 0 modelo brasileiro ndo foi capaz de entregar o resultado esperado
para que a democracia se tornasse um valor estruturante da sociedade. Além disso, € preciso
compreender que as diferencas entre os géneros feminino e masculino — por fatores culturais,
socioecondémicos —, bem como o préprio significado patriarcal sobre o masculino e o
feminino na estrutura capitalista atual, provocam efeitos em todas as esferas da vida social e
politica. Inclusive mesmo em estado de violacao de direitos, a violéncia é distinta em relacdo
a homens e mulheres. A politica transicional pede a incorporacdo de uma perspectiva de
género, essencial para reformulacdo das instituicGes e dos arranjos capazes de garantir a
participacdo das mulheres, com real poder decisorio e politico na estrutura societal.

Nesse sentido, esta pesquisa pretende estudar os paradigmas da Justica de Transigéo
e suas tarefas, na Argentina e no Brasil, e quais foram as a¢6es implementadas, articulando-
as a partir da teoria de Justica em Nancy Fraser, para avaliar quais as consequéncias na
paridade de participacao politica das mulheres nestes dois paises, ap6s a redemocratizacao.

Consideraremos, ainda, o pilar analitico das construcfes e/ou dos desmontes nas
politicas publicas para as mulheres, em carater nacional de cada pais, seus respectivos
espacos de poder institucional, de representacdo parlamentar, e de como a acdo da gestao
governamental intervém para a consolidacdo de uma nova ordem societaria nas relacdes
entre os géneros e da propria consolidacdo da democracia como valor social.

O objetivo desta dissertacdo é analisar os processos de transi¢cdo democratica, do
final do século XX, no Brasil e na Argentina, considerando sua configuracéo institucional e
normativa, a luz da teoria critica feminista contemporanea. A pesquisa se concentra na
andlise das aplicagbes da Justica de Transicdo nos dois paises, a partir da teoria
tridimensional de Justica de Nancy Fraser, com foco nas mulheres. Pretende-se entender se
as praticas de Justica de Transicao, nos dois paises, foram alinhadas com os pressupostos de
reconhecimento, redistribuicéo e representatividade propostos por Fraser. Assim, a questdo

central é: As estratégias de Justica de Transicéo, no Brasil e na Argentina, foram compativeis



com as ideias de justica integrada, defendida por Fraser? Se sim, como essa justica de
transicao foi efetivada em relagdo as mulheres nestes paises?

De modo mais especifico, a metodologia aplicada desdobra-se da seguinte forma:
No primeiro capitulo, propde-se a realizacdo de uma revisao bibliografica dos principais
aspectos tedricos propostos pela filosofa Nancy Fraser, aprofundando os conceitos de justica,
espaco publico e remédios para correcdo das injusticas como forma de analise do que se
verificou em solo brasileiro e argentino apds abertura democratica.

No segundo capitulo, a pesquisa traca uma retrospectiva histérica de alguns dos
institutos necessarios a compreensdo da Justica de Transicdo, bem como as tensdes que
ampliam as dimensdes das a¢des (ndo) implementadas (juridico-institucionais, econémico-
sociais, politico-governamentais) pelos estados brasileiro e argentino no processo de
consolidacdo democrética. Pretende-se analisar, principalmente, a Justica de Transicdo
levando em conta o recorte de género procurando especificar as particularidades nas acdes
existentes. Necessario analisar criticamente as informacGes trazidas em fontes formais e
materiais do Direito Patrio, bem como livros, periddicos e artigos (especialmente) dos
ultimos anos, para um embasamento tedrico significativo e necessario a uma visdo sobre
como se deu o processo de transi¢do para a democracia em ambos paises.

No terceiro capitulo, o estudo pretende observar as consequéncias das escolhas
institucionais em relacdo a quarta tarefa da justica de transicdo: a reformulacdo das
instituicGes e normas.

Serdo analisados os dados de participacdo e representacdo parlamentar das
mulheres na democracia brasileira e argentina, para verificar se 0S processos geraram ou nao
resultados também distintos. Ao debater a sala de maquinas, o apagamento de grupos sociais
sera fomentado através de literatura densa a paridade entre os géneros e a igualdade de

oportunidades e participacdes para a consolidar democracias fortes e plurais.



CAPITULO 1 - Teoria da Justica em Nancy Fraser e a Justica de Transi¢io

A Teoria Critica, um paradigma filosofico originado na Escola de Frankfurt durante
0 século XX, ocupa uma posi¢io de proeminéncia no campo da andlise social e cultural®.
Sua pretensdo consiste ndo apenas em um entendimento profundo das estruturas sociais,
culturais e politicas mas também na exposic¢do critica destas mesmas estruturas, com o
intuito de revelar e confrontar as manifestagdes de dominio, opressdo e alienagédo
preponderantes na tessitura da sociedade moderna, indicando principalmente seus potenciais
emancipatorios (TERRA; REPA, 2011, p. 245). Esta abordagem ampla e interdisciplinar,
transcendendo os limites tradicionais da filosofia e englobando disciplinas, como a
sociologia, a psicologia e a politica, denota uma postura intelectual de alcance abrangente.

Atualmente, a Teoria Critica Filoséfica Contemporanea, influenciada pelos
precursores da Escola de Frankfurt e seus descendentes intelectuais, continua a desempenhar
um papel fundamental na analise das estruturas de poder, da desigualdade e da aliena¢do em
nossa sociedade. Ela busca compreender as dindmicas sociais e politicas em um mundo
globalizado, oferecendo ferramentas criticas para a reflexdo sobre questdes de justica,
liberdade e emancipagdo em um contexto contemporaneo em constante transformagéo. A
despeito de sua ndo vinculacdo formal a Escola de Frankfurt, variados autores da segunda
ou terceira onda também imprimem suas marcas inconfundiveis na Teoria Critica.

Nesse sentido, € essencial reconhecer que a representatividade feminina neste
panorama foi historicamente escassa. Dentre algumas autoras que trabalham essa perspectiva
com a construgdo de um arcabouco tedrico tem-se Seyla Benhabib e Nancy Fraser,
renomadas tedricas contemporaneas que trazem notaveis contribuicdes ao incorporarem a

perspectiva de género a Teoria Critica.

1 A Escola de Frankfurt, um destacado centro intelectual e filoséfico, surgiu no inicio do século XX na cidade
de Frankfurt, Alemanha, e desempenhou um papel crucial no desenvolvimento da Teoria Critica Filoséfica
Contemporanea. Representou um esforco intelectual conjunto para compreender as complexas dindmicas
sociais, culturais e politicas que marcaram aquele século. A Escola de Frankfurt passou por diferentes fases,
cada uma liderada por diferentes autores proeminentes. A fase pioneira foi com Walter Benjamin, Theodor
Adorno, Horkheimer e Marcuse, que buscaram explorar o impacto da cultura de massa, da industria cultural e
da reificacdo sobre a alienagdo humana. Posteriormente, Axel Honneth contribuiu significativamente com a
teoria critica, focando na importancia do reconhecimento e da justiga social na esfera publica. Na sequéncia,
Jirgen Habermas expandiu a teoria critica ao enfatizar a comunicacdo e o discurso publico como meios de
alcancar a emancipacdo. Nancy Fraser e Seyla Benhabib, em fases posteriores, trouxeram importantes
perspectivas feministas e pds-coloniais para a teoria critica, destacando a necessidade de reconhecimento e
redistribuicdo, bem como a importancia da participacdo democratica e da inclusao social.

(ANTUNES & RAMOS, 2000)



A trajetoria da Teoria Critica tem sido enriquecida pela ampliacdo da discusséo para
além das limitagdes masculinas, com um olhar agugado para as dimens6es femininas. Nesta
seara, este estudo pretende realizar um recorte de como Fraser traga uma analise sobre as
relaces de poder e as dindmicas de opressao que afetam as mulheres.

A base tedrica desenvolvida por Fraser possibilita que, ao analisar os modelos de
Justica de Transicdo implementados no Brasil e na Argentina, possa-se extrair como as
relagdes de género e poder foram desenhadas nas respectivas redemocratizagdes e qual foi o
impacto destas escolhas. Fraser utiliza uma metodologia analitica interdisciplinar,
incorporando diversas abordagens tedricas para examinar as facetas das estruturas sociais
contemporaneas. Seu foco nas areas de tensdo e pontos de inflexdo nas relagBes sociais
fornece um instrumento para a avaliacao das dindmicas de poder e mecanismos de opressao.
Essa abordagem facilita a investigacao sobre as camadas subjacentes das estruturas sociais,
identificando os loci de desigualdade e injustica.

A teoria de Fraser dialoga com os trabalhos de Habermas, Foucault, Honneth e Marx.
De Habermas, ela herda o compromisso com a esfera publica e a teoria da acdo
comunicativa, adaptando-os para enquadrar questdes de justica e reconhecimento em
contextos contemporaneos. De Foucault, Fraser adota a analise da intersecdo entre poder e
conhecimento, lancando luz sobre as dindmicas ocultas da opressdo. De Honneth, ela retira
a énfase na luta pelo reconhecimento e pela autoestima. E do dialogo com Marx, ela integra
uma analise critica das estruturas de producéo e reproducéo social, expondo as contradi¢es
inerentes ao capitalismo e as formas de exploracéo.

Uma caracteristica distintiva do trabalho de Fraser é sua abordagem a partir da
perspectiva feminista. Ela reconfigura e expande o conceito de "justica”, incorporando
aspectos de género, identidade e marginalizacdo. A teoria proposta por Fraser, composta
pelas "trés fases de justica™ — redistribuicdo, reconhecimento e representacdo —, evidencia
sua analise multidimensional da injustica social, buscando um arcabouco tedrico que aborde
as nuances das desigualdades de género.

Fraser pondera que as reformas institucionais precisam, simultaneamente, remediar
as questdes relacionadas a distribuicdo econdmica e as garantias de reconhecimento, caso
contrario ndo produzem mudancas efetivas aos grupos sociais vulnerabilizados, em especial
as mulheres. A autora enfatiza que a deliberacdo democratica so ocorre a partir da paridade
participativa. A relacdo entre justica social e participacdo politica precisa abranger uma
concepcdo de justica que englobe tanto o reconhecimento como a distribuicédo (FRASER,
2007).



A partir da compreensdo de que a Justica de Transicdo é uma concepcao de justica
associada a periodos de mudanga politica, caracterizada pelo marco de estruturas legais
voltadas a confrontar os abusos juridico-administrativos do regime repressor precedente
(STUTZ; TORELLY,2010), pode-se relacionar que esta, para ser efetiva, precisa positivar a
participacdo politica de forma democratica, e para tanto, essa positivacdo necessita,
obrigatoriamente, da insercdo paritaria das mulheres e dos homens na sociedade que se

pretende reconstruir.

Nancy Fraser toma como um dos pontos essenciais da sua incursao no
debate sobre o reconhecimento a constatacdo de que atualmente vivemos em uma
época pdés-socialista (Fraser, 2001, 2002, 2007). Como época pdés-socialista, ela
diagnostica a transferéncia das reivindica¢es por igualdade material para o campo
do reconhecimento. Esse deslocamento € uma das principais caracteristicas dos
chamados novos movimentos sociais (SILVA, 2008). Seria como se o cultural
deslocasse as tradicionais reivindicagdes pela igualdade material, a politica de
identidade deslocasse a de classe, com o consideravel eclipse das mais antigas pelas
novas bandeiras de luta (PHILLIPS, 2009). No campo te6rico, o multiculturalismo
configura-se como o principal representante das politicas afirmativas da diferenca
(CARDOSO, 2013, p. 104).

As lutas sociais contemporaneas compreendem que ndo s6 a reparacao econémica €
urgente e necessaria, no que tange grupos e direitos, mas também, como visto por Fraser,
reconhecimento e redistribuicdo ndo devem andar separados, pois, por si s0, nenhum dos
dois consolidara suficientemente justica social e dignidade. O acesso a bens que garantam a
liberdade, de maneira a redistribuir economicamente acessos, ndo viabiliza o
reconhecimento das necessidades de raga, géneros, etnias, linearmente. Cultura e economia

politica como fomentado adiante, ndo sdo polos separados.

1.1 A Justica bivalente e a perspectiva do reconhecimento em Nancy Fraser

Na teoria critica contemporanea, dois autores trabalham com a ideia de
reconhecimento: Axel Honneth e Nancy Fraser. Apesar das divergéncias estabelecidas entre
os dois, ha um ponto de consenso: a insuficiéncia da distributividade como elemento tinico
da ideia de justica. A perspectiva do reconhecimento, resgatada contemporaneamente nos
horizontes da teoria critica, € uma maneira de enfrentar as insuficiéncias das concepcoes
tradicionais de justica, calcadas apenas na redistribuicdo. O debate sobre o reconhecimento

na Teoria Critica contemporanea tem sido enriquecido pela contribuicdo de Axel Honneth e



Nancy Fraser, cujas perspectivas e abordagens diferenciadas oferecem olhares cruciais sobre
as dindmicas sociais e as demandas por justiga.

As concepgoes tradicionais de justica tém se demonstrado insuficientes para
enfrentar os dilemas contemporaneos e, nas ultimas décadas do século XX, uma concepcao
integrada de justica social foi forjada nos horizontes da teoria critica, para atender as
demandas de politicas de reconhecimento, em que se busca “contribuir para um mundo
amigo da diferenca, onde a assimilagdo a maioria ou as normas culturais dominantes ndo é
mais o prego do igual respeito” (FRASER, 2010, p. 167).

De acordo com esses autores, entdo, ndo ha como englobar a complexidade das
demandas por justica a partir de uma concepg¢do meramente distributiva de justica.
Por um lado, Honneth estabelece que a mé distribuicdio ou uma quebra de
igualdade no acesso igualitario a determinados bens nada mais ¢ do que o reflexo
de processos de desrespeito social ou de rupturas do processo de reconhecimento.
Ou seja, 0 autor engloba a ideia de distributividade na de reconhecimento
(BAGGIO, 2014, p. 4).

E isso porque “o que se valoriza em uma perspectiva distributiva € o que as pessoas
tém e nao o que elas sdo. A grande questdo ¢ que direitos ndo sdo coisas, sdo relagoes,
resultados das diversas tensdes sociais estabelecidas entre for¢as divergentes, por vezes,
antagonicas; e a analise sobre o nivel de inclusdo ou de acesso aos direitos ndo pode ser
reduzida a uma inclusdo material e quantitativa” (BAGGIO, 2014, p. 4), pois isso ndo é o
que essencialmente contribui para a definicdo do que as pessoas sejam, nem de como sua
existéncia é valorizada ou ndo em determinados contextos sociais.

Axel Honneth, em sua obra "A Luta por Reconhecimento”, enfatiza a centralidade
do reconhecimento para a formagdo da identidade individual e a coesdo social. Ele
desenvolve uma teoria da luta por reconhecimento que descreve como a busca por ser
reconhecido pelos outros desempenha um papel crucial na formacdo da autoestima e da
autoconfianca dos individuos. Para Honneth, a negacdo ou a falta de reconhecimento pode
resultar em sofrimento psicolégico e marginalizacdo social. Ele propde trés esferas do
reconhecimento — amor, direito e solidariedade — e argumenta que a justica requer a
satisfacdo das demandas de reconhecimento nessas esferas. Sua abordagem destaca a
importancia das interacdes interpessoais e da construcdo de identidade através do
reconhecimento matuo.

Nancy Fraser, por outro lado, introduz uma perspectiva critica no debate sobre o
reconhecimento. Em sua obra "lgualdade e Diferenca"”, a autora problematiza a maneira
como o reconhecimento pode estar entrelagado a estruturas de poder e opressdo. Ela

identifica duas modalidades de reconhecimento: de identidade (que visa valorizar a



diversidade cultural e identitaria) e de status (que busca garantir a igualdade de
oportunidades e a participacdo igualitaria na esfera publica). Fraser argumenta que essas
modalidades frequentemente entram em conflito, levando a dilemas sobre qual forma de
reconhecimento deve ser priorizada em situacdes de tensdo, como quando as demandas por
igualdade colidem com as demandas por reconhecimento cultural.

O dialogo entre Honneth e Fraser é enriquecedor, pois aborda diferentes aspectos e
implicagdes do reconhecimento. Enquanto Honneth foca nas dimensdes psicossociais e
emocionais do reconhecimento e destaca sua importancia para a formacao da identidade,
Fraser traz a tona as complexidades politicas e as interacfes com outras demandas de justica.
A contribuicdo de Fraser e particularmente valiosa por dar luz a como as lutas por
reconhecimento podem se entrelagar com questdes de redistribuicdo econémica e igualdade
social.

Fraser debrucou-se em demonstrar que é falsa a antitese de que os movimentos de
redistribuicdo enfocam exclusivamente nas injusticas de classe, enquanto movimentos de
reconhecimento visem tdo somente combater as injusticas de género, sexualidade e raca. Sdo
abordagens que pressupdem diferentes concepcdes de injustica. Isto é, para tratar de justica,
€ necessario integra-las. Portanto, advoga a tese de que “Justica requer tanto redistribuigao,
quanto reconhecimento. Nenhum deles sozinho é suficiente. Tao logo alguém que endosse
essa tese, todavia, a combinacéo sobre como combind-los torna-se primordial” (FRASER,
2010, p. 168). Na prética, a tarefa € construir uma orientacdo politico-programatica que
integre “o melhor da politica de redistribuicdo com o melhor da politica de reconhecimento”
(FRASER, 2010, p. 168).

Neste sentido, ndo seriam apenas as politicas de redistribuicdo um remédio para a
dominacdo masculina, que se contraporiam aos movimentos de reconhecimento, focados na
diferenca de género. Por anos, seus escritos trabalharam o tema, para propor uma
composigdo que articulasse e desafiasse as experiéncias-chave das injusti¢as sociais,
tratando tanto a politica de redistribui¢ao quanto a de reconhecimento como “dimensdes da
justica que podem permear todos os movimentos sociais” (FRASER, 2010, p. 169), cujos
“aspectos emancipatorios dos dois paradigmas devem ser integrados em uma Unica e
abrangente estrutura” (FRASER, 2010, p. 168).

Segundo definicdo de Nancy Fraser, a politica de redistribuicdo é mais ampla do
que a politica de classe no sentido convencional, que vislumbra reformas socioecondmicas,
englobando, ainda, medidas contra as injusticas de género e étnico-raciais. J& a politica de

reconhecimento, em seu turno, também seria mais ampla do que as politicas de identidade
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no sentido convencional, englobando ndo somente movimentos que visem revalorizar as
identidades injustamente depreciadas — tal como proposto pelos tedricos do feminismo
cultural —, o nacionalismo cultural negro e as politicas de identidade homossexual “mas
também tendéncias diz construtivas como a queer politics?, a politica racial critica e o
feminismo, que rejeitam o “essencialismo” da politica da identidade tradicional”.

E prossegue, afirmando que as politicas de redistribuicdo e reconhecimento seriam
contrastadas em trés diferentes aspectos: concebem injusticas diferentes, remédios diferentes
para combater tais injusticas e concepc¢oes distintas de coletividades injusticadas.

As injusticas ocasionadas pela falta de politicas redistributivas estdo no campo
econdmico e social, em que o0s sujeitos coletivos agredidos sdo enquadraveis em
determinadas classes sociais (ou coletividades analogas a classes: class-like), “os quais sdo
definidos economicamente por uma relacao caracteristica com o mercado ou com 0s meios
de produgdo. O caso classico, no paradigma marxista, ¢ a classe trabalhadora explorada”
(FRASER, 2010, p. 170).

Mesmo enquadramento tém outras classes, como as racializadas, as diversidades
étnicas, imigrantes, ou outros grupos que historicamente foram colocados a margem da
centralidade da construcéo de politicas publicas, ou ainda da agenda estatal na mitigacao dos
danos advindos das desigualdades do sistema capitalista patriarcal. E o remédio para
combater as injusticas socioecondmicas enraizadas na economia politica passam por
reestruturacdo politico-econdmica, que envolva, especialmente, a “distribui¢do de renda,
reorganizacdo da divisao do trabalho, ou transformacdo de outras estruturas econdmicas
basicas” (FRASER, 2010, p. 170).

Na politica de reconhecimento, as injusticas sao fundadas na cultura, enraizadas nos
padrdes sociais de representacdo, interpretacdo e comunicacao, que ocasionam dominacao
cultural, desrespeito e ndo reconhecimento. Nestes casos, 0s remédios seriam pautados em
acoes de transformacdo cultural ou simbolica, que envolvam “reavaliacdo de identidades
desrespeitadas, a valorizagcdo positiva da diversidade cultural, ou a total e a completa
transformacdo dos padrdes societarios de representacdo, interpretacdo e comunicagdo, de
maneira que mudariam a identidade de todas as pessoas.” (FRASER, 2010, p. 170). Os
grupos de pessoas oprimidas pelas injusticas de reconhecimento séo diferentes dos padrdes
culturais dominantes, pois séo interpretados como desviantes ou “distinguidos pela menor

estima, honra ou prestigio que desfrutam em face de outros grupos na sociedade” (FRASER,

2 Queer politics € um movimento que celebra a diferenca entre orientagdes sexuais e que se opde tanto ao
assimilacionismo quanto a segregacéo.
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2010, p. 171) e vem sendo estendida para abarcar outros grupos, cujos codigos culturais se
interseccionam (e ndo possuem reconhecimento, simultaneamente, em termos de “raga”,
género e sexualidade).

Tais politicas vém sendo consideradas como alternativas que mutuamente se
excluem (FRASER, 2017). Mas essa € uma falsa antitese, especialmente quando se procura
imaginar um espectro conceitual de diferentes tipos de coletividades sociais, em que varios
modelos de coletividade estdo ajustados aos remédios redistributivos (com ordem pautada
na estrutura econdmica), outros diversos as politicas de reconhecimento (com ordem
estrutural amparada no status e na cultura) e, “entre os dois, ha casos que se mostram dificeis,
por se ajustarem a ambas as orientagdes politicas simultaneamente” (FRASER, 2010, p.
171).

A integracdo das duas concepcOes de justica € atravessada por uma necessidade
“que articule uma concep¢do filosofico-normativa, com as questbes socio-tedricas”
(FRASER, 2010, p. 169). Ai, h4 um aumento do espectro da sua teoria de justica, com a
insercdo do terceiro elemento, a paridade de participacdo, ou de representatividade, como

fomentado no ponto subsequente.

1.2 — Estado Social de Direito e a Teoria da Justica Trivalente/Tridimensional

O Estado de Bem-Estar Social, Welfare State, conhecido também como Estado
Providéncia ou Estado Social, consiste em um paradigma politico e econémico que almejava
a promocdo do bem-estar e aprimoramento da qualidade de vida da populacéo, por meio de
acOes intervencionistas governamentais em multiplos dmbitos, notadamente na salde,
educacdo, previdéncia social e assisténcia social. Este modelo emergiu no século XX, em
resposta aos desafios socioeconémicos e politicos po6s-Segunda Guerra Mundial,
estabelecendo-se como uma estrutura que busca harmonizar a dinamica de mercado e a livre
iniciativa com o compromisso estatal em prover servi¢cos fundamentais e salvaguardar o

bem-estar dos cidadaos.

Na sequéncia da Segunda Guerra Mundial e no processo de reconstru¢do econdmica
e social que entdo teve curso, o capitalismo experimentou o que alguns economistas
franceses denominaram de “as trés décadas gloriosas” — da reconstrucdo do pés-
guerra a transicdo dos anos 1960 aos 1970, mesmo sem erradicar as suas crises
periddicas (ciclicas), o regime do capital viveu uma larga conjuntura de crescimento
econdmico. N&o por acaso, a primeira metade dos anos 1960 assistiu a
caracterizacdo da sociedade capitalista — evidentemente desconsiderado o inferno
da sua periferia, o entdo chamado Terceiro Mundo — como “sociedade afluente”,
“sociedade de consumo” etc. A construgdo do Welfare State na Europa Nordica e
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nalguns paises da Europa Ocidental, bem como o dinamismo da economia norte-
americana (desde a Segunda Guerra, o carro-chefe do capitalismo mundial), parecia
remeter para o passado a “questdo social” e suas manifestagdes — elas seriam um
quase privilégio da periferia capitalista, as voltas com seus problemas de
“subdesenvolvimento”. Praticamente s6 os marxistas insistiam em assinalar que as
melhorias no conjunto das condicdes de vida das massas trabalhadoras, nos paises
capitalistas centrais, ndo alteravam a esséncia exploradora do capitalismo, que
continuava a revelar-se através de intensos processos de pauperizagdo relativa
(NETTO, 2012, pag.207).

O cerne do Estado de Bem-Estar Social repousa sobre diversas caracteristicas
interconectadas, cada qual contribuindo para sua efetiva operacdo e impacto social. A
seguridade social figura como um elemento central, em que 0 governo se responsabiliza por
assegurar acesso universal aos servigos de saude, educacédo e previdéncia, visando garantir
a igualdade no acesso a estes direitos fundamentais. Por meio dessa salvaguarda, o Estado
almeja mitigar disparidades socioeconémicas, promovendo uma base mais equanime para o
desenvolvimento social (SILVA, 1987).

A redistribuicdo de renda constitui outro alicerce do paradigma. Essa vertente se
materializa por meio de politicas tributarias progressivas e programas de transferéncia de
renda, cujo propoésito € reduzir as disparidades econdmicas e conferir maior equidade a
distribuicdo de recursos (REGIONI, 1997). Através de sistemas tributarios que incidem de
forma mais onerosa sobre 0s estratos de renda mais elevados, o Estado procura ndo apenas
financiar suas a¢fes sociais mas também promover uma justa reparticdo dos encargos fiscais.

A regulacdo do mercado representa um terceiro componente crucial do Estado de
Bem-Estar Social. Esse paradigma reconhece a necessidade de intervencdes governamentais
para conter abusos de poder econémico, assegurar condicdes laborais justas e prevenir crises
financeiras que poderiam ameacar a estabilidade econémica e social (DELGADO, 2018).
Mecanismos de supervisdo, controle de monopolios e regulamentacdes do sistema financeiro
sdo exemplos tangiveis de como o Estado exerce sua influéncia na esfera econdmica,
garantindo um ambiente mais equilibrado e seguro para o desenvolvimento socioeconémico.

A protecdo do trabalhador é um pilar intrinseco ao Welfare State. Direitos
trabalhistas, como o estabelecimento de salarios minimos, limites de jornada de trabalho e
salvaguardas de seguranca ocupacional, sdo encampados como forma de proporcionar uma
rede de protecdo aos trabalhadores, salvaguardando seus interesses e dignidade. Essa
perspectiva preconiza que o bem-estar coletivo é entrelacado ao bem-estar individual, e que
as politicas trabalhistas sdo um meio de concretizar essa interdependéncia (MORAIS, 1996).

Ademais, o Estado de Bem-Estar Social é caracterizado pela implementacdo de

politicas de bem-estar social. Estes programas sao delineados com a finalidade de assistir
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grupos mais vulneraveis da sociedade, incluindo desempregados, idosos e individuos com
deficiéncia. Essas iniciativas buscam ndo somente aliviar adversidades mas também cultivar
uma coesdo social e um sentido de solidariedade, fundamentais para a manutencdo da
estabilidade e harmonia na sociedade.

Contudo, como afirma Newton Bignoto (2020, p. 26-27),

0 Brasil fez muito pouco progresso no que diz respeito a redugéo das desigualdades
sociais, 0 que, como vimos, constitui um obstaculo maior para o processo de
estabelecimento de um sistema democratico de governo. Essa situacdo tornou o
pais incapaz de lidar com os conflitos que marcaram a historia republicana desde
as primeiras greves operarias (...) até as disputas agrarias, que até hoje ndo
encontraram uma solu¢do minimamente razoavel.

Em sintese, o Estado de Bem-Estar Social se erige como um paradigma politico e
econémico destinado a promover o bem-estar e a justica social. Suas diversas facetas — que
englobam seguridade social, redistribuicdo de renda, regulacdo de mercado, protecdo ao
trabalhador, acesso a servicos publicos e politicas de bem-estar — convergem para um
objetivo coeso de cultivar um ambiente socioecondmico mais equitativo e inclusivo. Embora
confrontado por desafios, este modelo perdura como um pilar fundamental no debate sobre

a interacdo entre o mercado, o Estado e o bem-estar da sociedade.

Tivemos um contexto de prosperidade no primeiro mundo, pds-Segunda Guerra
Mundial, e com a formulacdo de novas ferramentas de governanga econdémica sob
o dirigismo keynesiano. O Estado de bem-estar social conseguiu manter
relativamente a solidariedade entre classes dentro dos seus limites territoriais.
Contudo, esse contexto de prosperidade estava suplantando varias exclusfes e
preconceitos em razdo do género, raga, etnia ou classe social, mas ficaram
adormecidos na socialdemocracia que trazia a bandeira da redistribuicdo
econdmica. Houve, entdo, a prosperidade da sociedade de consumo em massa no
Atléantico Norte que conseguiu domesticar as lutas de classe (CORREIA, 2021, p.
109).

Assim, é relevante incorporar as contribuicdes de Nancy Fraser, cuja analise critica
sobre representacdo amplia nossa compreensdo desse fenémeno. A filésofa, em suas
reflexdes sobre a politica de reconhecimento e redistribuicdo, argumenta que a representacao
plena exige ndo apenas a inclusdo de grupos marginalizados mas também uma
reconfiguracdo das estruturas de poder subjacentes. Para Fraser, a demanda por
representacdo transcende a mera presenca simbdlica, englobando uma redistribuicéo
substantiva do poder e influéncia nas tomadas de decisdo. Para a concretude de
democratizacdo da dimensdo politica, é necessario incorporar a questdo da representacao.

Redistribuir acessos a bens, reconhecer garantias individuais, a liberdade e a trivaléncia no
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reconhecimento para consolidacdo de pertencimento social as esferas de poder e participacao
paritaria.

No entanto, este deslocamento na base das reivindica¢cdes dos movimentos sociais,
alimentadas por questdes como crise do Welfare State, queda da Unido Soviética,
crise da esquerda, desenvolvimento do neoliberalismo, aprofundamento dos
globalismos e a emergéncia de reivindicagcGes cada vez mais fortes de grupos
historicamente estigmatizados (regionalismos, étnicos, de raga, género e
sexualidade), ndo significa a resolucdo das desigualdades materiais ou o simples
desenvolvimento natural destas demandas rumo ao reconhecimento. Logo, esta
separacdo entre cultura e economia é falsa, o resultado disso seria o classico
desenvolvimento desigual e combinado, em que conquistas de um campo paralisam
ou regridem as de outro (MATTOS, 2004, 2006). A primazia de uma esfera pela
outra, seja qual for a ordem, é sempre negativa (CARDOSO, 2012, pag. 104).

A abordagem de Fraser instiga uma avaliacdo mais profunda das demandas de
representacdo no contexto do Welfare State. As exigéncias de inclusdo e participacao
democrética sdo ampliadas por uma busca por transformacgdes estruturais que abordem as
assimetrias de poder arraigadas. Nesse sentido, a demanda por representacao nao se limita a
simples acomodacdo de grupos e interesses, mas desafia as bases do poder politico,
estimulando a reconfiguracdo dos mecanismos de tomada de decisdo, em busca de uma
justica mais completa e uma representacao efetiva.

Em sintese, a ascensdo de demandas por representacdo no ambito do Estado de Bem-
Estar Social reflete uma complexa interseccdo de fatores sociais, politicos e econdmicos. A
expansdo das politicas governamentais na esfera de bem-estar e protecdo social gera uma
necessidade premente de canais eficazes para a expressdo e deliberacdo dos interesses e
aspiracdes dos cidadaos.

A incorporacdo da perspectiva critica de Nancy Fraser adiciona uma camada de
profundidade a analise, real¢cando a importancia da redistribuicdo de poder e influéncia como
parte integral do ideal de representacdo no contexto do Estado de Bem-Estar Social. A
interacdo dindmica entre essas demandas e a configuracdo geral do modelo de Estado de
Bem-Estar Social criam uma arena politica em constante evolugdo, onde a busca por uma
representacdo robusta e inclusiva permanece fundamental para a realizacao.

A justica redistributiva pode ser constatada nos estados sociais ou democraticos a
partir de pressupostos econdmicos, tais como quando

intervém na economia como distribuidor, dita o salario, que manipula a moeda,
regula os pregos, combate 0 desemprego, protege os enfermos, dé ao trabalhador
€ ao burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a produgdo, financia
as exportacdes, concede crédito, institui comissdes de abastecimento, prové
necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas
as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econdmico, politico e
social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
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pertenciam, em grande parte, a area de iniciativa individual (BONAVIDES, 2007,
p. 186).

Outra perspectiva € proposta por Maurizio Ferrera, para quem é preciso, no século
XXI, uma nova estratégia preventiva, denominada “recalibragem”, que coloque no centro
das politicas sociais os chamados ‘novos riscos’, especialmente as mulheres e os jovens, ¢
promova concretamente as oportunidades e capacidades, e ndo apenas 0 ressarcimento
posterior dos danos. E que deve ser analisada em suas trés dimens@es: a funcional, a
redistributiva e a normativa (FERRERA, 2018, p. 98). A recalibragem funcional relaciona-
se ao redimensionamento da tutela para 0s novos riscos: sem reduzir a protecéo aos idosos,
as principais figuras a serem tuteladas devem ser as mées que trabalham e os menores em
condicdes de pobreza. Ja a recalibragem distributiva visa garantir uma protecdo adequada
aos trabalhadores precarizados, ocupados nos setores mais periféricos e fracos do mercado
de trabalho, outsiders (DELGADO, 2018).

A hegemonia patriarcal impde uma “suprademanda” nas vidas das mulheres,
existindo ainda violéncias que se interpdem ao exemplo, ao refletirmos sobre o cotidiano e
falta de acessos e oportunidades de uma mulher, negra, periférica, homoafetiva.

A reproducdo cultural da politica do cuidado e da tutela familiar como algo
eminentemente especifico do género feminino obriga as mulheres a jornadas duplas, triplas,
de trabalho ndo remunerado, geram um literal adoecimento mental e social. O capitalismo,
em sua estrutura mais primitiva, invisibiliza o trabalho das mulheres desde o periodo
mercantil. A jornada de trabalho doméstica, posta como tarefa exclusiva do sexo feminino,
gerou a possibilidade para que os homens pudessem fazer o acimulo do capital através dessa
méo de obra ndo remunerada (FRASER, 2017). A divisdo sexual do trabalho, nos dias atuais,
reforca e remonta os problemas acerca das demandas femininas, entretanto, é importante
relembrar o carater ndo-bioldgico ressaltado por Beauvoir (1949).

Um aspecto crucial da divisdo sexual do trabalho é a responsabilidade
desproporcional atribuida as mulheres na esfera da reproducdo social e nos trabalhos nédo
remunerados. O trabalho de cuidado ndo remunerado, que inclui tarefas domésticas e
cuidados com criancas, idosos e doentes, muitas vezes, recai sobre as mulheres. 1sso néo
apenas limita as oportunidades destas no mercado de trabalho remunerado mas também
perpetua estereodtipos que associam as mulheres ao papel de cuidadoras.

A invisibilidade e a desvalorizacdo do trabalho de cuidado ndo remunerado tém
implicacdes significativas para a autonomia das mulheres e sua participacdo plena na

sociedade. A redistribuicdo equitativa dessas responsabilidades é essencial para permitir que
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as mulheres alcancem seu pleno potencial e para reconhecer o valor vital dessas atividades
na manutencéo do tecido social (FRASER, 2017).

A ascenséo do neoliberalismo trouxe desafios adicionais para a luta pela igualdade
de género. As politicas neoliberais muitas vezes enfatizam o individualismo e a competicao,
0 que pode aprofundar as desigualdades existentes. No contexto da divisdo sexual do
trabalho, o neoliberalismo pode exacerbar as disparidades ao reforcar ideias de
autossuficiéncia e enfraquecer redes de solidariedade (FRASER, 2020).

A inclusdo das mulheres na esfera profissional, no entanto, muitas vezes enfrenta
desafios complexos, incluindo preconceitos arraigados, esteredtipos de género e barreiras
estruturais. Ainda assim, a demanda por representacdo e igualdade de oportunidades para
mulheres ganhou visibilidade, pressionando empresas e governos a reconhecerem a
importancia da diversidade de género no ambito econdémico.

Dessa maneira, o crescimento do neoliberalismo é frequentemente abordado em
obras que atrelam a questdo de género a questdo de classe, nomes como Federici e Davis nos
entregam uma perspectiva marxista para essa analise. Entender que a forma como sexismo
toca cada mulher — a depender de sua classe, raca e orientacdo sexual — é fundamental para
enriquecer e nortear o chamado pela representacdo politica. Mulheres de classe média alta
sdo sim afetadas pela divisdo sexual do trabalho, porém podem contar com a terceirizagdo
de seus trabalhos domésticos; em contrapartida, as mulheres das classes mais baixas
precisam dar conta de todo o trabalho designado a elas pelo género. Assim, a representacao,
como orientado por Fraser, precisa alcancar todos os niveis para que 0s mais diversos

contextos e mazelas possam ser combatidos.

1.3 - Teoria da Justica Trivalente/Tridimensional, o repensar da esfera publica e a

desconstrucdo da politica androgénica

As analises sobre a participacdo politica e a democracia também devem incluir
reflexdes sobre a esfera publica e, concernente ao tema, varias sdo as conceitualizacdes,
cumprindo trazer a cabo o debate surgido entre Jirgen Habermas e Nancy Fraser; afinal,
ambos trouxeram contribui¢des sistematicas sobre o tema.

Em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, Habermas analisa as transformagdes da
estrutura social e politica da esfera pablica com a ascensdo da burguesia e, posteriormente,

com o surgimento dos meios de comunicacdo de massa. Desta forma, consolidou-se uma
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“opinido publica”, que detinha instrumentos para que a burguesia pudesse participar do
debate publico e influenciar nas deliberagdes estatais.

Para Habermas, a esfera publica seria um espaco potencial para a ampliagdo e
radicalizacdo democréatica (SILVA, 2017, p. 65), cabendo a listagem e tematizacdo dos
problemas a fim de que sejam assumidos pelo Poder Legislativo. O papel da esfera publica
na construcdo de uma democracia deliberativa € assim definido:

A sociedade civil compde-se de movimentos, organizacdes e associacdes, 0s quais
captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. O ndcleo
da sociedade civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os

discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de
interesse geral no quadro de esferas publicas (HABERMAS, 1997, p. 99).

Por conseguinte, convém frisar que Habermas defende o papel da esfera publica para
que, ao lado das instituicdes democraticas, possa trabalhar na construcédo dial6gica acerca de
temas politicos, sociais e econémicos, funcionando como um canal legitimo para as
discussbes populares que certamente influenciam na tomada de decisdo dos 6rgaos estatais
(HABERMAS, 1997, p. 100).

Né&o obstante a concepg¢do habermasiana ser muito difundida nas ciéncias sociais em
todo 0 mundo, alguns autores apresentaram criticas e contribuicfes a teoria da esfera publica
visando ao aprimoramento do debate sobre o tema, especialmente diante da sua importancia
para a problematizacdo de temas prioritarios que devem ser colocados na agenda publica dos
poderes constituidos, colaborando na construcéo da democracia.

Fraser enaltece diversos aspectos fundamentais da teoria de Habermas como a
distincdo entre esfera privada e puablica. E suas contribui¢cbes tém enorme valor na
atualizacdo da teoria habermasiana sobre esfera publica porque enderecam diversos temas
que devem ser considerados nas discussdes sobre o espaco publico e o seu papel na
democracia constitucional (FRASER, 1997).

Inclusive porque Fraser faz criticas ao carater androcéntrico da esfera pablica, haja
vista que esta se constituiria de atores majoritariamente masculinos ocupando 0 espaco
publico, demonstrando que esse conceito acaba reproduzindo vieses de género que
permeiam a sociedade. Ao criticar o tratamento da esfera publica burguesa como a Unica
existente, a autora demonstra que ndo s6 as mulheres encontram empecilhos para a
participacdo na esfera publica como também outros publicos historicamente marginalizados
— como negros, homossexuais e pobres — acabam sendo excluidos do debate publico e do

pleno exercicio da cidadania.
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Neste ponto, Fraser (1997, p. 98) desenvolve um importante conceito — que ela
chama de contrapublicos — que seriam os grupos “subalternos” que ocupam arenas
discursivas paralelas e periféricas e se encontram em condi¢do de desigualdade, e s&o
compostos por publicos marginalizados, que lutam para serem ouvidos e reconhecidos na
esfera publica de uma sociedade democratica. Neste sentido, a democracia deve ser
inclusiva, dando espago para esses grupos expressarem suas preocupacOes e desafiar as
desigualdades estruturais. Portanto, a luta pela justica social, muitas vezes, envolve néo
apenas a reforma da esfera publica dominante mas também a criacdo de espacos alternativos,
onde os contrapublicos possam participar ativamente da vida politica e social.

Para uma compreensdo desse conceito, € importante considerar quatro pontos-chave,
que seriam as concepcles de “condicdo de desigualdade”, que é uma caracteristica
fundamental dos contrapublicos. Eles enfrentam desigualdades em termos de acesso a
recursos, poder politico, visibilidade publica e reconhecimento de suas demandas. Essa
desigualdade é o que os coloca em um lugar de "contrapublicos", em oposi¢do ao publico
dominante.

O segundo conceito, articulado ao primeiro, é o de “Esfera Publica Dominante”, isto
¢, numa sociedade democratica, ha uma esfera pablica principal, onde ocorrem discuss@es e
decisdes politicas, e a qual, frequentemente, termina controlada por instituicdes e grupos que
detém o poder politico e econdmico.

O terceiro conceito importante é o de "contrapublicos"”, grupos que ndo tém igualdade
de acesso ou representacdo nessa esfera publica dominante. Eles podem ser diferentes etnias,
comunidades LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia ou qualquer grupo que esteja em
desvantagem na sociedade. Devido a essa situacao, eles, muitas vezes, ndo conseguem fazer
ouvir suas vozes, suas necessidades e suas preocupacdes na esfera publica principal. Para
superar sua exclusao, os contrapublicos criam suas préprias arenas discursivas, chamadas
pela autora de “Arenas Discursivas Paralelas e Periféricas”. Espacos alternativos onde sdo
discutidas questdes importantes para os contrapublicos e suas opiniGes podem ser expressas.
Isso pode incluir midias independentes, grupos de ativismo, comunidades on-line e outros
locais onde podem ser ouvidos (FRASER, 1997).

Uma outra critica de Fraser, correlacionada ao conceito de contrapublicos, é a
existéncia de um previo entendimento do que significa o interesse publico. Habermas
descreve que a esfera publica discute temas relacionados ao “bem comum” e descarta temas
especificos dos “interesses privados” (1984). Para Fraser, esses temas de “interesses

privados” — previamente descartados da esfera publica burguesa — abarcariam questdes
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importantissimas, como violéncia e maus-tratos contra mulheres, assédios no ambiente de

trabalho dentro das empresas e outros temas.
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CAPITULO 2 - Justica de Transicdo no Brasil e na Argentina e o seu Papel em relagéo

as Violéncias Sexuais e de Género

A Justica Transicional é definida por Meyer (2012) como: “o conjunto de medidas
e mecanismos associados a tentativa de uma sociedade de lidar com um legado de abusos
em larga escala no passado, buscando assegurar legitimidade (accountability), justica e

reconciliacdo”.

Nos processos transicionais, 0s mecanismos de ordenamento juridico tém como
objetivo principal fazer com que um pais se reconcilie com o seu passado e o problematize,
para construir as bases para um novo futuro. Nos paises que a fizeram, existe um retorno a
seguranca juridica, segundo PEREIRA e PAULO (2017). J& naqueles em que os esforgos
transicionais sdo diminutos, persiste uma falta de credibilidade nas instituigcdes

democraticas, oriunda de uma desconfianca em relacdo ao Estado.

Nesse sentido, as ditaduras latino-americanas que ruiram no fim dos anos 1980
trouxeram grandes avangos na construgdo de uma Justica de Transicdo moderna.
Tanto a Argentina quanto o Chile iniciaram processos transicionais pouco depois
do fim de suas ditaduras, sendo mundialmente reconhecida a notoriedade do esfor¢o
argentino de responsabilizacdo penal e do esforgo chileno pelo direito @ memdria e
a verdade em prol de reais transi¢des democréaticas (Meyer, 2012). Embora exista
uma enorme proximidade geogréfica entre o Brasil e esses paises, nele o esforco
por uma efetiva Justica de Transi¢do foi muito mais incipiente e os seus beneficios
sdo, consequentemente, bem menos perceptiveis (PEREIRA E PAULO, 2017).

No panorama brasileiro e dos demais paises em que ha uma “politica de
esquecimento” sobre os regimes autoritarios, que negligenciam os esfor¢os pelo
conhecimento da verdade, as violéncias sexuais e de género ocorridas nesses periodos sdo
ainda mais invisibilizadas. Mesmo na esfera da justica transicional, a questdo é relegada a
um segundo plano, tanto em relagdo a essas violéncias quanto no que diz respeito ao
reconhecimento de uma necessidade de combate e mudancas. Conforme relata a Comissao

Nacional da Verdade:

Tragicamente persistentes, inclusive em periodos democraticos, as peculiaridades
envolvendo violéncia de género e violéncia sexual com frequéncia contribuem para
tornar as vitimas invisiveis, inclusive pela subnotificacdo dos casos, ou marginaliza-
las. O fato de os crimes terem sido cometidos por agentes publicos encarregados de
proteger a sociedade, a vida e a integridade fisica de seus cidaddos s6 fez aumentar
o sofrimento da maioria dos sobreviventes, que ainda hoje padecem ao lidar com o
estigma em torno dos crimes sexuais, a indiferenca da sociedade e a impunidade
dos violadores (BRASIL, 2014a, p. 422).
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O siléncio que recai sobre as violéncias sexuais e de género dificulta e, por muitas
vezes, impossibilita as formas de responsiliza¢do dos agentes da ditadura. O Estado, quando

inoperante

(...) fortalece os pressupostos da violéncia: deixa implicita a necessidade
de punicdo para quem desvia dos padrfes de género impostos socialmente,
reiterando a subjugacéo feminina e atravancando avancos pretendidos relacionados
aos direitos das mulheres. Considerando o0 conceito de género enquanto
performatividade, é possivel situar as violéncias perpetradas pelos agentes da
ditadura e as sofridas pelas mulheres nas democracias contemporaneas como duas
faces de uma mesma moeda: formas de conformacdo dos corpos femininos a
padrdes de género rigidos, frutos de sociedades machistas e patriarcais. Em ao se
omitir, a Justica de Transicdo perde a oportunidade de superar o legado mis6gino
de regimes ditatoriais e favorece a perpetuacdo das violéncias sexuais e de género
em Estados Democraticos de Direito (PEREIRA E PAULO, 2017).

Para Canotilho (1999, p. 7), o Estado de Direito transporta principios e valores
materiais razoaveis para uma ordem humana de justica e de paz. Sdo eles: a liberdade do
individuo, a seguranca individual e coletiva, a responsabilidade e responsabiliza¢do dos
titulares do poder, a igualdade de todos os cidaddos e a proibi¢do de discriminagdo de
individuos e grupos. Para tomar efetivos estes principios e valores, o Estado de direito carece
de institui¢des, de procedimentos de agdo e de formas de revelagdo dos poderes e
competéncias que permitam falar de um poder democratico, de uma soberania popular, de

uma representacao politica, de uma separacgdo de poderes, de fins e tarefas do Estado.

Eneé de Stutz e Almeida e Marcelo Torredo (2019, p. 122) alertam que periodos de

autoritarismo contaminam o direito:

A degradagdo do direito em regimes autoritarios pode se revelar mediante a
inobservancia de normas, principios, direitos fundamentais, garantias processuais
e institucionalizagdo da violéncia. Mas também ha uma deterioracio da
integridade do direito quando se criam estruturas normativas que objetivam
normalizar e legitimar a exce¢do (Grifo nosso).

Quando as normas sdo responsaveis por regular fins abusivos em regimes
autoritarios, o direito deixa de se reger pelos principios que o fundamentam e passa a ser
cooptado para fins totalitarios. Nesse cenario, a propria politica termina por sucumbir diante
de um Estado sem limites e insustentavel, para o qual o direito ndo mais pode fornecer

qualquer forma de controle (VALIM, 2017, p. 25).

A distingdo entre Justica de Transi¢do e Justica em periodos de normalidade ¢
destacada por diversos estudiosos, inclusive por Nancy Fraser, que aponta categorias de uma

justica normal e uma justica anormal como realidade nas sociedades contemporaneas. A
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autora verifica que existe o que se chama de uma justica normal ao se permanecer estavel as
trés premissas basicas do conceito de justica — 1) o que ¢ justica; 2) quem tem direito a
justica; 3) como se opera essa justica. Entretanto, quando esses pressupostos sdo colocados
em frequente conflito, surge uma “justica anormal”, que tem sua expressao nas demandas de

redistribuigdo, reconhecimento e participacdo politica (FRASER, 2013, p. 740 e 750).

Em periodos pos-excegdo cabe ao proprio direito o encargo de resgatar sua
plenitude, a fim de propiciar as condigdes necessarias para construir uma ordem
democratica e sustentar uma base juridica estabilizada e duradoura. Esse ajuste se
da em um jogo entre passado e futuro, mediante o enfrentamento do periodo
autoritario e o simultineo compromisso com a arquitetura de uma paz social,
tarefas de extraordinaria valoragdo para a constru¢do de um Estado democratico
de direito. Esse é o papel especial despenhado pela Justica de Transigdo
(ALMEIDA; TORREAO, 2019, p. 122).

A Justica de Transi¢ao pode ser definida como sendo o conjunto de mecanismos para
enfrentar o legado de violéncia do passado e promover o (re)estabelecimento do Estado de
Direito, de forma a atribuir responsabilidades, para exigir a efetividade do direito a memoria
e a verdade, fortalecer as instituicdes com valores democraticos e garantir a ndo repeticao
das atrocidades.

A grande finalidade da Justica de Transigdo “é ultrapassar a aparéncia legalista
implementada pelo arbitrio e implementar a reprimenda normativamente estabelecida pelo
regime anterior, no qual os paradigmas da democracia se encartavam, ao menos
frequentemente, como um de seus alicerces” (TAVARES; AGRA, 2009, p. 72).

E imperativo esclarecer que a Justica de Transicdo ndo se trata de uma “justica
extraordinaria” ou “justica de segunda classe”, pois este campo propde um novo modo de
pensar o fendmeno da transicdo politica e agrega nocbes de direitos que devem ser
assegurados e efetivados, transcendendo o espago de tempo linearmente delimitado do
conflito propriamente dito. E, neste sentido, “ndo se pode ter dividas de que as politicas de
resgate da memoria historica e os diferentes mecanismos e dimensfes da Justica de
Transicdo constituem-se em estratégias elementares, fundamentais e privilegiadas para a
expressdo humanista da ‘Democracia sem fim’” (ABRAO; GENRO, 2010. p. 24).

No proprio termo “Justica de Transicdo”, sdo diversos 0s pontos de tenséo
conceituais. 1sso porque o campo da justica de transicdo pode ser analisado a partir de uma
visdo internacionalista, caracterizando-a como um imperativo juridico moral proveniente do
direito internacional (MEZAROBBA, 2012, p. 245), mas ha quem defenda ainda um olhar
mais realista, concebendo a transicdo como um momento de conflito e disputas entre os

atores politicos em interacdo numa determinada sociedade, de modo que a justica de
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transicdo deve garantir, pela via do direito, a responsabilizacdo das atrocidades cometidas
pelo Estado (QUINALHA, 2013).

Pode-se definir a justica de transicdo como o esforco para a construcdo da paz
sustentavel ap6s um periodo de conflito, violéncia de massa ou violacdo
sistematica dos direitos humanos. O objetivo da justica transicional implica em
processar 0s perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer
reparacOes as vitimas, reformar as instituigdes perpetradoras de abuso e promover
a reconciliagéo. O que foi mencionado anteriormente exige um conjunto inclusivo
de estratégias formuladas para enfrentar o passado assim como para olhar o futuro
a fim de evitar o reaparecimento do conflito e das violagdes. Considerando que,
com frequéncia, as estratégias da justica transicional sdo arquitetadas em contextos
nos quais a paz é fragil ou os perpetradores conservam um poder real, deve-se
equilibrar cuidadosamente as exigéncias da justica e a realidade do que pode ser
efetuado a curto, médio e longo prazo (ZYL, 2009, p. 32).

Pragmaticamente, as ditaduras brasileira e argentina tiveram consequéncias
praticas e juridicas muito distintas, nos julgamentos politicos e em relacdo aos mortos pelos
dois regimes. Na Argentina, a cada pessoa julgada, morreram setenta e uma pessoas,
enquanto, no Brasil, ocorreu uma morte para cada vinte e trés julgamentos (PEREIRA,
2023).

2.1 — As tarefas da Justica de Transicdo: Um olhar sobre a transi¢cdo no Brasil e na

Argentina

De acordo com a Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), Justiga de Transigao ¢é o
conjunto de medidas adotadas de ordem social, politica e juridica, que se desenvolve em
quatro eixos estruturantes da concretizacdo da transicdo, ou seja, sdo ‘“pilares” ou
“dimensodes” da justica transicional, que apresentam obstaculos proprios a serem superados
na sua implementac&o, e representam condic@es indispensaveis a viabilidade da democracia.

Esse

conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em
chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a
fim de assegurar que 0s responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a
justica e se conquiste a reconciliaco. Tais mecanismos podem ser judiciais e
extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum),
bem como abarcar o juizo de processos individuais, reparacdes, busca da verdade,
reforma institucional, investigacdo de antecedentes, a destituicdo de um cargo ou
a combinagao de todos esses procedimentos (NACOES UNIDAS, 2009, p. 325).

Na Justica de Transigdo, tais medidas devem ser adotadas em quatro eixos
estruturantes da concretizagao da transicdo de governos (teoricamente) democraticos, apos

periodos conflituais ou autoritarios: (i) a justi¢a, por meio da adogdo de medidas para
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prevenir violagdes aos direitos humanos; (ii) a busca pela verdade, oferecendo mecanismos
e instrumentos que permitam a elucidacdo de situacdes de violéncia, (iii) a reparagdo do
dano, exigindo do Estado um aparato legal que possibilite a responsabilizacdo dos agentes

que tenham praticado essas violagdes; e (iv) a reformulacao das institui¢des.

A Justica transicional teria, em cada uma de suas dimensdes, variadas medidas que
podem ser consideradas tradicionais, e outras, porém, que sdo transformadoras. Ambas
podem ser estudadas a partir do paradigma apresentado por Nancy Fraser para correcdo de
rotas das sociedades poOs-regimes antidemocraticos. Além disso, é importante incorporar,
nessa analise categorias, apontadas pela filésofa, de uma justica normal e anormal como

realidade nas sociedades contemporaneas (FRASER, p. 740 e 750).

Como exemplos de reparacdes tradicionais no Direito Internacional (De Greiff,
2010), podem ser citadas: a Restituicdo, que € a tentativa de devolugdo ao/do status quo ante,
quando possivel; compensagdo, que é a quantificacdo de danos irreparaveis; reabilita¢do, Ou
seja, atengdo social, médica, juridica e de satde mental; satisfagdo e garantias de nao-
repeticdo, que propde reformas institucionais e projetos sociais. Além delas, ainda como
formas de reparacdes tradicionais, ha a compensacdo financeira; a satisfacdo publica
(reconhecimento e desculpas oficiais); o tratamento adequado de saude fisica e mental; o
acesso a justica para queixa contra perpetradores; e a criacdo de programas de escuta com

ou sem fins de judicializag@o posterior.

A Republica da Argentina sofreu um primeiro golpe de estado no ano de 1955, que
culminou no surgimento de grupos paramilitares e regimes de oposi¢do que permaneceram
até meados de 1973. Entre os anos de 1973 e 1976, a Argentina viveu um breve periodo
democratico, quando, inclusive, seriam realizadas novas eleigdes diretas. Acabou que esse
governo, chefiado por Isabelita Peron, sofreu duras pressdes politicas, o que a obrigou a
instituir um Estado de Sitio no ano de 1974. Em verdade, a breve e conturbada democracia

deu lugar a uma das mais sangrentas ditaduras da América Latina.

O golpe militar na Argentina promoveu todo tipo de violacdo de direitos humanos,
incluindo inducéo de partos, abortos, adocgéo ilegal por parte de militares, empresarios ou
civis gque apoiavam o regime.

Esse panorama fez ascender o movimento das Mées da Praga de Maio durante a
ditadura de Jorge Rafael Videla, que queriam recuperar seus filhos desaparecidos,

estabelecer quem foram o0s responsaveis por esses crimes contra a humanidade e
promover os julgamentos necessarios. Essas mulheres, que inicialmente se reuniram
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em menor nimero na frente da entrada principal da Casa Rosada, foram
progressivamente ganhando mais adesao e forca e comegaram marchas em torno
da Piramede de Mayo, simbolo da liberdade, localizado em Buenos Aires. Os
agentes ditatoriais, temerosos com as crescentes proporcbes do movimento,
comegaram a repressao a esse grupo, sequestrando essas maes. Contudo, nem isso
foi capaz enfraquecé-las e as suas demandas ganharam reconhecimento
internacional quando, durante a Copa do Mundo da Argentina de 1978, elas foram
entrevistadas por diversos repdrteres internacionais falando de sua luta.

A forca da organizacdo das Mées da Praca de Maio infelizmente néo foi suficiente
para a recuperacéo de todos os seus filhos e as suas filhas desaparecidos. Logo, 0
movimento permanece ainda hoje por meio da articulagdo das Avoés da Pracga de
Maio, uma organizacao de direitos humanos na Argentina que visa a localizar e a
restituir os filhos desaparecidos durante a ditadura para as suas familias. Essas
mulheres ja foram indicadas cinco vezes para o Prémio Nobel da Paz e, até junho
de 2016, o paradeiro de cerca de 120 netos foi localizado por elas. A existéncia
dessas organizacdes evidencia como as mulheres argentinas se organizaram em
torno de demandas préprias e exerceram muita influéncia no combate aos dois
periodos ditatoriais do Pais, enquanto as mulheres brasileiras ndo obtiveram o
mesmo sucesso nas suas organizagdes e dependiam da existéncia de outros
movimentos politicos para militarem contra a ditadura no Brasil (PEREIRA e
PAULO, 2017).

Embora o periodo de exceg¢do tenha sido pouco duradouro se comparado ao caso do
Brasil, em termos quantitativos, as violages na Argentina foram muito maiores do que as
brasileiras. A partir de 1983, ja se observa o inicio da Justiga de Transigdo. Esse periodo foi
comandado pelo presidente civil Raul Alfonsin, ¢ as medidas transicionais adotadas foram

as seguintes:

a) criacdo de uma Comissdo da Verdade; b) revogagdo da anistia existente em
favor dos militares pelo Congresso; c) supressdo da jurisdi¢ao dos tribunais
militares aos civis; d) promog¢do de um expurgo em toda a Suprema Corte ¢ de
alguns juizes federais pela Presidéncia; e) pagamento de indenizagdes em favor de
familiares dos desaparecidos, assim como dos detidos ilegalmente durante a
ditadura (CHEHAB & LOPES, 2014, p. 9).

Entre as principais a¢Ges implementadas, destaca-se a criagdo da Comision
Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), composta por 13 pessoas, que
tinha por objetivo analisar as dendncias existentes, mas ndo possuia legitimidade para aplicar
punicdes ou outras medidas judiciais, devendo encaminhé-las ao Judiciario. Terminando sua
atuacdo em meados de 1984, entregou um arquivo de mais de 50 mil paginas, comprovando

diversas praticas violadoras dos direitos humanos por parte do estado argentino na época.

Percebe-se que 0s processos de responsabilizacdo criminal dos agentes que
ocuparam o comando das Forgas Armadas durante o estado de excegdo argentino

representaram significativo avanco na consolidacdo da protecéo dos direitos humanos.

De todos modos, el acto mas significativo de ese periodo democrético fue el
juzgamiento de los maximos responsables de la dictadura militar por los crimenes
cometidos. Asi fueron acusados y condenados entre otros Videla, Massera y
Agosti, representantes iniciales de cada una de las fuerzas armadas en el gobierno
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de facto. Ese juzgamiento por los jueces de la Camara Federal tuvo un valor
inigualable, ya que a pesar de que las instituciones militares aun tenian poder
eficaz de reaccion, se avanzé en la condena de quienes tuvieran la suma del poder
(YACOBUCCI, 2011. p. 26-27).

Eugenio Raul Zaffaroni, membro da Suprema Corte argentina, € um dos defensores
da responsabilizacdo individual dos agentes do Estado que violaram normas de direitos

humanos durante as ditaduras militares. Por conta disso, inclusive, Zaffaroni tem recebido

criticas que lhe atribuem uma posigdo “neopunitivista”. Nesse sentido,

esta vision del poder punitivo, catalogada aqui como neopunitivismo, es la que
inspira también al llamado ‘derecho penal de los derechos humanos’. En este
ambito organismos internacionales de proteccion y organizaciones de activistas
consideran, de modo sorprendente por lo menos, que la reparacion de la violacion
de los derechos humanos se logra primordialmente por medio del castigo penal y
que ello es algo tan loable y ventajoso que debe ser conseguido sin controles e
ilimitadamente, especialmente con desprecio por los derechos fundamentales que
como acusado deberia tener quien es enfrentado al poder penal publico por
cometer dichas violaciones (PASTOR, 2006, p. 5).

Diferentemente do Brasil, na Argentina, ndo existiu verniz democratico na relacao
com o Poder Judiciario, com um namero maior de mortos e desaparecidos. Tiveram
respostas muito mais rapidas e eficientes para as atrocidades e muita luta para o ndo
esquecimento popular sobre as violéncias auferidas pela ditadura.

A Argentina consegue, entdo, avancar de maneira mais democratica para um Estado de
Direito em um periodo pos-ditatorial, justamente por ter uma diferenciacdo clara entre o que
constitui um “Estado de Direito” e um “Direito de Estado”. Ademais, existiram condi¢des
materiais de se fazer o devido expurgo das institui¢des da ditadura e de investigar e punir os
crimes de lesa-humanidade perpetrados pelo regime (Torelly). Assim, enquanto 0 processo
de transicdo para a democracia no Brasil foi feito dentro do &mbito institucional estabelecido
pelo préprio regime e por seus apoiadores, na Argentina houve o contrério: a participacéo
em massa dos movimentos populares (PEREIRA e PAULO, 2017).

A primeira, “Lei do Ponto Final”, estabelecia um prazo de seis meses para a abertura
de processos judiciais contra 0s responsaveis por crimes cometidos durante a ditadura
militar. A lei previa que qualquer acusagéo relacionada a crimes ocorridos entre 1976 e 1983
deveria ser apresentada, nesse periodo de seis meses, apds o qual os crimes seriam
considerados "perdoados™ e ndo poderiam ser objeto de julgamento. Essa lei foi justificada
pelo governo como uma tentativa de promover a reconciliagdo nacional e encerrar as

investigacOes sobre os crimes do passado para permitir a transicdo para a democracia.

Na Argentina, 0s movimentos organizados tiveram mais representatividade, a
polarizacdo entre o Estado autoritario e o exercicio da justica em plena democracia
consolidou um processo menos pactuado, com mais apelo popular sobre as violagdes,

comprometendo e punindo mais seus algozes.
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Na medida em que a institucionalizacdo dos ideais militares impossibilitava a
afirmacdo de uma legalidade interna do aparato estatal, os movimentos
organizados tiveram mais representatividade e emplacaram mais conquistas na
transicdo democratica do que no Brasil. Eles foram os responsaveis por pautar a
mudanca de regimes, colocando de maneira concisa a necessidade tanto de
responsabilizacdo dos agentes, quanto de seu expurgo das instituicBes estatais
(progressivamente menos influenciadas pelos ideais do regime ditatorial). A
construgdo de um Estado Democratico de Direito na Argentina parece ter sido
efetivamente democratica, com a participacdo macica do povo que elegeu
diretamente o primeiro presidente depois do regime militar. As Madres de Plaza
de Mayo tiveram uma atuagdo politica e social tdo contundente nos processos de
abertura democrética, anistia e transicdo, que o grupo ainda permanece ativo,
administrando inclusive uma radio, um programa de televisdo, um café literario,
uma creche e até uma universidade, o Instituto Universitario Nacional de
Derechos Humanos Madres de Plaza de Mayo (PEREIRA e PAULO, 2017).

As disparidades de representacdo e reconhecimento, a punicéo e a temporalidade
das respostas atesta a emergéncia continua de disputa politica sobre a memoria e a verdade.
O Brasil demorou décadas para estabelecer um olhar mais profundo sobre os anos de
chumbo. O que se desdobra, mais a frente, sobre a representacao politica das mulheres ainda

tdo distintas entre os paises supracitados.

Nesse sentido, 0 modelo de legalidade autoritaria e a Justica de Transicdo mal
realizada no Brasil podem ser vistos como corresponsaveis pela perpetuacdo de
ideais conservadores, na medida em que a extirpacdo das concepcdes ideoldgicas
do regime ditatorial na Argentina parece ter contribuido para condi¢des sélidas
para a consolidacdo de movimentos organizados que lutam por direitos e pelo
reconhecimento do potencial politico das mulheres (PEREIRA e PAULO, 2017).

2.2 Justica de Transi¢ao e as politicas de reconhecimento

Nos contextos de consolidagdo de um regime democratico, as politicas de memoria
e verdade emergiram como elementos fundamentais para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e inclusiva. A perspectiva do reconhecimento, um conceito de Nancy Fraser,
também se torna relevante ao interligar-se com a importancia da memaoria nesse processo de

redemocratizagao.

As politicas de memaria consistem na preservacdo e disseminacgdo da histéria dos
acontecimentos ocorridos durante a ditadura militar. Por meio da criacdo de espacos de
memoria como museus e memoriais, 0 governo e organizacdes de direitos humanos
garantem que as atrocidades cometidas ndo sejam esquecidas e as vitimas sejam lembradas
e homenageadas. Esses espacos desempenham um papel vital na promocédo da memoria
coletiva e na prevencao do esquecimento de um passado doloroso, fomentando a reflexéo e

a conscientizagdo da sociedade sobre 0s eventos traumaticos vivenciados.
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No contexto da redemocratizagdo e das politicas de memoria, o conceito de
reconhecimento de Nancy Fraser assume relevancia. A autora argumenta que o
reconhecimento é essencial para a justica social e a igualdade, pois as injusticas
frequentemente tém suas raizes em formas de desrespeito e subordinacao que afetam grupos
marginalizados na sociedade. Ao preservar a memoria dos abusos cometidos durante a
ditadura militar, as politicas de memoria contribuem para o reconhecimento das vitimas e

suas experiéncias, dando-lhes uma voz que antes foi silenciada.

Além disso, as politicas de memoria e verdade também tém um papel crucial na
educacdo sobre direitos humanos. A inclusdo do tema nos curriculos escolares e
universitérios possibilita que as geragcdes mais jovens tenham acesso a informacdes precisas
sobre os acontecimentos da ditadura. Essa educacdo é essencial para construir uma cultura
de respeito aos direitos humanos e promover a consciéncia sobre a importancia de defender

os valores democraticos, consolidando assim o processo de redemocratizacdo do pais.

A colaboracdo entre o governo argentino e organizagdes de direitos humanos —
como as Maes da Praca de Maio e as Avos da Praca de Maio — tem sido fundamental para o
sucesso das politicas de memoria e verdade. A parceria entre essas organizagdes e o Estado
promove a transparéncia e a eficacia dessas iniciativas, garantindo que o legado das vitimas

seja preservado de maneira precisa e respeitosa.

Em conclusdo, as politicas de memoria e verdade tém uma importancia vital na
redemocratizacdo da Argentina. A preservacdo da histdria e a busca pela verdade sdo
elementos-chave para enfrentar o passado sombrio da ditadura militar, garantindo que os
crimes cometidos ndo sejam esquecidos e suas vitimas sejam devidamente homenageadas.
A promocdo da memoria coletiva, a responsabilizacdo dos perpetradores e a educacao sobre
direitos humanos sao, portanto, pilares fundamentais para a constru¢do de uma sociedade

mais justa, inclusiva e respeitosa dos valores democraticos.

Nesse sentido, a perspectiva do reconhecimento de Nancy Fraser enriquece a
compreensdo dessas politicas, destacando o papel da memdria na luta contra a injustica e na
promocdo da igualdade na sociedade argentina. A coopera¢do entre 0 governo e
organizagBes de direitos humanos tem sido essencial para o sucesso dessas politicas,
sinalizando o comprometimento do pais em enfrentar seu passado traumatico e caminhar em

direcdo a uma sociedade mais democratica e resiliente.
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Parte integrante das politicas de memoria e verdade sdo as cerimonias e
comemoracdes promovidas pelo governo argentino, que desempenham um papel importante
no processo da Justica de Transi¢do. Uma das ceriménias mais emblematicas realizadas pelo
governo argentino € o Dia Nacional da Memoria pela Verdade e Justica, comemorado em
24 de marco. Essa data marca o aniversario do golpe militar de 1976, que instaurou a ditadura
no pais. Nesse dia, sdo realizadas diversas atividades, incluindo marchas, manifestagdes e
atos publicos em todo o pais. Geralmente, as ceriménias ocorrem em espacgos de memoria,
como a Pragca da Memodria, localizada em Buenos Aires, onde muitas pessoas se reiinem para
prestar homenagem as vitimas e reafirmar o compromisso com a defesa dos direitos humanos

e da democracia.

O processo de Justica de Transi¢do na Argentina, bem como em outros paises, ndo
é linear. Dessa forma, avangos e retrocessos sao marcas historicas de paises que enfrentaram
o0 desafio de reestruturar suas democracias. Fraser apresenta a necessidade de superacao das
injusticas, conceituando-as como um obstaculo institucionalizado para impedir 0 processo
de justica e paridade. No que tange a concepcdo tridimensional de justica, o espago da
representacdo argentina aponta alguns avangos em relacdo a outros paises como o caso do
Brasil. Em 1991, o Congresso argentino aprovou a Lei de Cupo Feminino (Ley de Cupo
Femenino), que estabeleceu uma quota minima de 30% para a participacao das mulheres nas
listas de candidatos as eleicdes legislativas nacionais e provinciais.

A lei representa um avanco importante no que diz respeito a participacdo feminina
na politica; entretanto, sabe-se muito bem que a participacdo nos processos eleitorais nao
garante a vitoria das candidatas, tanto pela falta de investimento econémico quanto pelo
conservadorismo da sociedade. Fraser discorre sobre as injustigas e diz:

No meu sistema, cada tipo de obstaculo institucionalizado corresponde a uma
dimensdo de (in)justica. Portanto, para mim sempre foi fundamental diferenciar os
varios tipos de obstaculos que impedem a paridade participativa. Desde o inicio,
ficou claro para mim que poderia haver (como havia) obstaculos econémicos e
culturais a paridade, razdo pela qual originalmente concebi a justica em termos
dessas duas dimens@es. Mais tarde, entretanto, comecei a me perguntar se poderia
haver obstaculos politicos a paridade, mesmo sem ma distribuicdo ou
reconhecimento. Por exemplo, poderia um sistema eleitoral, operando em um
contexto de distribuicdo relativamente equitativa e reconhecimento reciproco,
deixar minorias ideoldgicas permanentemente sem representagcdo? Se sim, este
seria um caso em que as relagdes de representacdo? Nesse caso, este seria um caso
em que as relacBes de representacdo seriam injustas per se. E, com o tempo, passei
a acreditar que essas injusticas estritamente politicas sdo de fato possiveis
(FRASER, 2008, p. 256).
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No cenario argentino, em 2017, o pais aprovou uma reforma politica que elevou a
cota de representagdo feminina nas listas eleitorais para 50%. Essa medida se aplica aos
partidos politicos e é obrigatoria nas elei¢cGes de cargos legislativos nacionais, 0 que inclui
as eleicdes para 0 Congresso Nacional e o Parlamento do Mercosul. Esse instrumento busca
garantir que metade dos candidatos nas listas de partidos politicos sejam mulheres,

incentivando a representacdo mais igualitaria na politica.

E importante ressaltar que a teoria de justica de Fraser, em um momento inicial, ndo
abarcava o ponto da Representacao. Assim, olhando apenas para os pontos de Redistribuicéo
e Reconhecimento. A virada de chave acontece apos a analise bifocal do problema da

injustica, como abordado pela autora no trecho acima destacado.

Leis que debatem e instituem reformas politicas no &mbito da representacdo sdo
importantes para promover a participacdo politica das mulheres na Argentina e em outros
lugares, bem como aumentar sua representacdo nos orgaos legislativos. No entanto, é
importante ressaltar que ainda existem desafios a serem enfrentados em relagdo a igualdade
de género e ao empoderamento politico das mulheres no pais, assim como em muitas outras
nacdes ao redor do mundo. As questdes relacionadas a cultura e ao social ainda séo, e muito,

pertinentes no que diz respeito ao tema.

Sob a luz da redistribuicdo, as politicas de renda na Argentina tém como objetivo
primordial combater a desigualdade econdmica e garantir uma distribuicdo mais equitativa
dos recursos entre a populacdo. Nesse sentido, programas como a Asignacion Universal por
Hijo (AUH) e o sistema de aposentadorias e pensdes sdo exemplos claros das iniciativas do

governo argentino para mitigar as disparidades socioeconémicas.

Ao relacionar essas politicas com o conceito de justica como redistribuicdo de
Nancy Fraser, é possivel perceber que elas estdo alinhadas com sua proposta de enfrentar as
desigualdades sociais e econdmicas resultantes de estruturas de poder desequilibradas.
Fraser argumenta que a justica requer uma distribuicdo mais equitativa dos recursos e
oportunidades, de modo que as vantagens e beneficios da sociedade ndo se concentrem

apenas em um grupo privilegiado.

No contexto argentino, a implementagdo de politicas de redistribuicdo de renda é
uma tentativa de alcangar essa justica como redistribuicdo. Ao oferecer transferéncias de
renda para familias de baixa renda, subsidios para servigos essenciais e aposentadorias para

idosos, 0 governo busca reduzir as desigualdades e garantir um minimo de bem-estar para
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0s setores mais vulneraveis da populacdo. Essas medidas buscam atenuar as injusticas
econdmicas e sociais, promovendo uma maior incluséo e participacdo destes grupos na vida

politica e econdmica do pais.

Além de tudo, as politicas de redistribuicdo de renda na Argentina também estéo
relacionadas a dimensdo do reconhecimento de Nancy Fraser. Ao oferecer beneficios
especificos para grupos como familias com criangas e idosos, o Estado reconhece a
importancia desses segmentos da sociedade e de suas necessidades especificas. Isso pode
contribuir para uma maior inclusdo social e o reconhecimento de suas experiéncias como

cidadaos plenos, o que é fundamental para a justica como reconhecimento.

Importante destacar que mesmo escolhendo o processo de Justica de Transigéo da
Argentina como objeto de comparacdo com a Justica de Transi¢cdo brasileira, a qual
trabalharemos a seguir, ndo consideramos 0 processo argentino como um grande exemplo

de sucesso, visto que

[...] a Argentina foi submetida a diversas condenagdes na Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) e extradi¢des, o que, por ordem reflexa, rendeu-
Ihe julgamentos e puni¢des na sua propria Corte Suprema, em desfavor de agentes
e participantes da ditadura militar, devendo ser destacados os casos de Jorge
Vidella e Emilio Massera - condenados a prisdo perpétua (CHEHAB e LOPES,
2014, p. 11).

No Brasil, as principais tarefas da Justica de Transi¢ao se deram com relagdo a
Reparagao Individual, que pode se dar tanto através de reparagdes econdmicas (indenizagao/
dinheiro) quanto por meio de reconhecimentos ou pedidos de desculpas advindos do Estado.
Ainda, o mais importante da agenda reparadora ¢ a Lei da Anistia (Lei no 6.683/79) que
garantiu, aos perseguidos politicos, o perdao por seus crimes e a restauragdo de seus direitos

politicos.

Outra medida tomada pela Justica de Transigdo brasileira é no campo da Educagao
e Memoria, tarefas essas que trazem significado as praticas abusivas que ocorreram no
passado, a fim de se evitar sua repeticdo no futuro e, ao mesmo tempo, buscar fortalecer os
ideais de democracia. Quanto as medidas de Educacdo e Memoria, podemaos citar as palavras
de Saramago (2004), “Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara”. O processo de relembrar o
passado, as medidas ditatoriais e seus horrores, traz a um povo a consciéncia e a criticidade
necessarias para evitar que a historia se repita. Logo, espagcos como museus e centros de
memorias sdo essenciais como politicas de redemocratizacdo. Infelizmente, no Brasil, além

de ndo buscar esclarecer o desaparecimento e morte de centenas de vitimas da ditadura, ainda
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temos uma série de cidades, ruas, pontes e espagos que levam nomes de ditadores e
torturadores da época. A problematica relacionada & memoria no Brasil é tdo grave que,
durante uma sessdo no plenario da Camara dos Deputados, em 2016, um dos legisladores
presentes, ao expressar seu voto pelo impeachment da primeira presidenta mulher do pais,
Dilma Rousseff, torturada durante a ditadura, homenageou Carlos Alberto Brilhante Ustra,
ex-chefe dos centros de tortura e responsavel por assassinatos de pessoas que se opunham a
ditadura militar, no DOI-CODI do |1 Exército.

No ambito da memdria, vale destacar algumas iniciativas interessantes como as
Clinicas do Testemunho Projetos Terapéuticos — trabalho psiquico que articula a memoria
tanto na dimensdo da experiéncia pessoal como coletiva, e as Marcas da Memdria — que
incluem audiéncias publicas, historia oral e chamadas publicas de fomento a iniciativa da
Sociedade Civil para projetos (documentarios, publicacdes, exposicdes, restauracdo de
filmes e preservacdo dos acervos, locais de memoria, producgdes teatrais e musicais e criacao
de materiais didaticos. Nesse aspecto, o Brasil constituiu projetos como o “Memorias
Reveladas” (Arquivo Nacional) e o “Memorial da Anistia”, que retne todo o conjunto de

vitimas do periodo ditatorial.

O Direito a Verdade se manifesta, em especial, por intermédio da criagdo de
Comissdes da Verdade, com foco em apurar as transgressoes aos direitos humanos e trazer
uma luz sobre documentos que contenham informagdes sobre os autoritarismos e repressdes
civis. No Brasil, a Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela lei 12.528/2011 e encerrou
sua atuacdo no ano de 2014. Teve como objetivo elaborar um relatdrio a respeito das mortes
e desaparecimentos ocorridos durante o periodo do regime militar. O processo de busca pela
Justica de Transicdo do Brasil é tdo longo, que apenas 29 anos depois do fim do periodo
ditatorial, pudemos obter respostas sobre quem foram os agentes e torturadores, bem como

informac@es sobre 0s desaparecidos.

No Brasil, a Reorganizagao/Reforma das Instituigdes, por via de regra, esta ligada
ao setor da seguranga publica. No geral, 0 pais instaurou reformas como a extingdo do
Sistema Nacional de Informagdes (SNI), a submissao das Forgas Armadas ao comando civil
— isto €, ao presidente da Republica — e a criagdo do Ministério da Defesa. Sobre este tema

especifico, abordaremos melhor no proximo tépico.

O conjunto normativo brasileiro relativo a Justica de Transicdo tem em seu bojo as
seguintes normas: Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979, e o artigo 4° da Emenda

Constitucional n. 26, de 27 de novembro de 1985. Logo depois, o artigo 82 do Ato das
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DisposicGes Constitucionais Transitorias e, apés a promulgacdo do novo texto
constitucional, a lei com a qual se reconheceram os mortos e desaparecidos politicos pela
repressdo, se garantiu as familias o direito a reparacdo e a busca e identificacdo dos restos
mortais e se instituiu a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), Lei n° 9.140/1995. Além disso, tem-se que a Lei n. 10.559, de 13 de novembro
de 2002, regulamentou o art. 8° das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo, criou a
Comissdo de Anistia e promoveu um amplo sistema de reparagdes materiais. Depois, a
instituicdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), que se deu com a Lei n°® 12.528/2011,
e a reforma do marco normativo sobre transparéncia e sigilo de arquivos, com a Lei n°
12.527, de 2011.

Também deve ser considerada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 153, proposta em outubro de 2008. Foi por meio dela que se deu
“uma interpretagdo conforme a Constitui¢do, de modo a declarar, a luz dos seus preceitos
fundamentais, que a anistia concedida pela citada lei aos crimes politicos ou conexos nao se
estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da repressdo contra opositores politicos
durante o regime militar” (VENTURA, 2010, p. 197). Por fim, tem-se as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) — em face das Leis n° 8.159/1991 (Politica Nacional de
Arquivos Pablicos e Privados) e n® 11.111/2005 (que regulamenta o sigilo de documentos),
sendo a primeira pelo Conselho Federal da OAB (ADI n° 3987, de novembro de 2007) e a
segunda pelo Procurador-geral da Republica (ADI n° 4077, de maio de 2008).

O paralelo entre a Justica de Transicdo brasileira e argentina revela abordagens
distintas diante do legado ditatorial. Ambos os paises criaram ComissGes da Verdade para
investigar violagbes de direitos humanos, buscando revelar a verdade sobre o passado
repressivo. Contudo, divergéncias surgiram quanto a anistia e responsabilizacdo, sendo que
o0 Brasil concedeu ampla anistia e enfrentou criticas por impunidade, enquanto a Argentina
limitou a anistia para crimes politicos e, posteriormente, responsabilizou agentes do regime.
Ambos também implementaram politicas de memoria e verdade, além de promoverem a
incluséo politica. No entanto, persistem desafios para consolidar a Justica de Transicdo em
ambas as democracias, com a questdo da responsabilizacdo e a busca pela memoria e

reparagdo ainda suscitando debates e disputas politicas.

2.3 — Reforma das instituicdes e a perspectiva de género
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A luta das mulheres, apesar de todas as resisténcias impostas pelo capitalismo

estruturalmente machista e patriarcal, chama para a urgente reforma das institui¢oes.

A resisténcia feminina é historicamente fortalecida frente a tirania de governos autoritarios,
realidade percebida em relagdo as mulheres brasileiras e argentinas que combateram as
ditaduras militares ocorridas em seus paises no século XX. No entanto, 0 empoderamento
feminino nessa época repercutiu no agravamento das violéncias sexuais e de género ja
existentes, por meio de torturas perpetradas por agentes ditatoriais voltadas especificamente
para a desumanizag&o das militantes (PEREIRA e PAULO, 2017).

A cada dia, o debate sobre a paridade e a divisdo do poder politico real tem ganhado
coracOes e mentes para a reflex@o sobre as jornadas exaustivas, as demandas sobre 0 mundo
dos cuidados, as violéncias sobre as mulheres. Reformar as instituicdo para a pluralidade
entre as racas, 0S géneros € democratizar acessos, reparar violacdes e disputar um futuro

mais justo e igualitario.

No ambito dos processos de Justica de Transicdo, a reforma das instituicdes emerge
como uma etapa crucial na reconstrucdo do tecido politico e social de sociedades que
vivenciaram periodos ditatoriais. Este subcapitulo tem por escopo analisar de forma mais
especifica o papel da reforma das instituicdes, com enfoque nos desafios e avancos entre a
paridade dos géneros encontrados em dois paises latino-americanos distintos: Brasil e
Argentina.

Para tal olhar,

pode-se afirmar que género alude a defini¢cBes sociais sobre o comportamento
adequado para cada sexo. Tal normatizagdo, que autoriza a associacdo de
determinadas condutas ou modos de ser com homens ou com mulheres, ndo possuli
uma origem biolégica, mas cultural. Trata-se de construgdes e significados criados
e reforcados socialmente, que ndo sé estruturam a percepcdo e dao sentido ao
masculino e ao feminino, mas também a propria hierarquia entre esses dois géneros
(ROESLER; SENRA).

Ao aprofundar a compreensdo sobre as estratégias adotadas por cada pais para
reestruturar suas instituicdes apds o fim da ditadura, busca-se elucidar as implicacdes dessas
reformas na consolidacdo da democracia e na promogéo dos direitos humanos, com especial
atencdo para a perspectiva de género. Dessa maneira, a presente analise objetiva contribuir
para a ampliacdo do debate académico sobre os efeitos da reforma das institui¢cdes na Justica
de Transicdo, ressaltando sua relevancia na construcdo de sociedades mais equitativas e
respeitosas dos principios democraticos e dos valores fundamentais do Estado de Direito,

considerando a incluséo e participagdo das mulheres e demais grupos marginalizados.

Na esfera da responsabilizagdo coletiva, isto é, o reconhecimento da
responsabilidade do prdprio Estado enquanto ente sujeito de direitos e obrigacdes,
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surgem os programas de reparacao as vitimas. A reparacdo econdmica, de um lado,

é apontada como instrumento essencial de reparacdo na medida em que o Estado

autoritario interfere diretamente na vida dos perseguidos politicos,

desestruturando suas familias, impedindo o seu acesso ao mercado de trabalho e

dificultando o planejamento econémico necessario (BORGES et al., 2013, p. 210).

Assim, tal reparacao, do ponto de vista material, tem um papel restituidor que ndo

se pode afastar. Mais importante do que este, entretanto, é a propria reparacao simbolica que
a responsabilizacdo coletiva possui. Nesse sentido, no momento em que o Estado assume sua
responsabilidade no processo de repressdo politica, recoloca-se o perseguido na sua posicao
originaria de resistente, desconstituindo-se a figura do transgressor da ordem forjada pelo

Estado autoritario.

No que diz respeito a responsabilidade individual, nota-se uma grande dificuldade
para manter a proporcionalidade exigida no sistema, pois 0s crimes cometidos pelo préprio
Estado ndo obedecem ao minimo de proporcionalidade exigida no tratamento dos crimes
comuns. A anélise das consequéncias desses crimes para o Estado Democratico de Direito
revela que, muito mais importante do que a punicdo do agente, é fundamental a sua
responsabilizacdo publica. Para que isso ocorra, € indispensavel que politicas publicas de
memoria sejam enfrentadas na pauta de prioridades dos governos, fazendo com que o
passado autoritario de violacdo de direitos fundamentais transforme-se em imperativo

presente de ndo-repeticao.

Uma das tarefas da Justica de Transicdo é buscar a reconciliacdo entre as partes de
um pais. Foi nesse intuito que, em 1979, o Brasil, ainda durante a ditadura militar, aprovou
a Lei da Anistia, que anistiou tanto os agentes do Estado quanto os opositores politicos,
impedindo que os responsaveis por violacdes de direitos humanos fossem julgados e punidos

por seus atos ao longo do regime ditatorial.

A Lei da Anistia foi um elemento controverso e objeto de debates na sociedade
brasileira ao longo dos anos. Defensores argumentam que a anistia foi uma medida
necessaria para garantir a transicdo pacifica para a democracia e evitar conflitos futuros. Por
outro lado, criticos apontam que essa medida gerou impunidade para os agentes do Estado
que cometeram violagdes graves de direitos humanos, como tortura, assassinatos e
desaparecimentos forcados. A lei chegou a ser questionada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH).

De inicio, a Corte considerou que as disposi¢des da Lei de Anistia brasileira que
impedem a investigacdo e sancdo de graves violacdes de direitos humanos sdo
incompativeis com a Convengdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo
podem seguir representando um obstaculo para a investigacao dos fatos referentes
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ao caso, nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis, e tampouco podem
ter igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violag8es de
direitos humanos consagrados na Convencdo Americana ocorridos no Brasil.
Assim, ndo somente a investigacdo sobre os desaparecidos na Guerrilha do
Araguaia, mas todos os casos de graves violacBes de direitos pelos agentes da
repressdo da ditadura devem ser investigados e punidos criminalmente.

Quanto a alegagdo do Estado brasileiro de que a Lei da Anistia seria um “acordo
politico”, a Corte observou — cOmo vimos acima, nos comentarios ao voto do Min.
Celso de Mello — que sdo incompativeis com a Convencéo todas as anistias de
graves violagbes de direitos humanos e ndo somente as denominadas
“autoanistias” (RAMOS, 2011, p. 200).

A reflexdo de Ramos (2011), permite perceber a incompatibilidade da lei de anistia
brasileira com a Convengdo Americana de Direitos Humanos. O pacto nacional de
conciliacdo gerado pela Justica de Transicdo fez com que os perseguidos politicos fossem
anistiados, assim como seus torturadores; ou seja, as obrigacGes do Brasil em relacdo a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos foram negligenciadas, especialmente no que
abarca o direito das vitimas e familiares de conhecer a verdade sobre os fatos ocorridos e de

obter justica e reparacdo pelos abusos cometidos.

A falta de punic@es coletivas para os torturadores da ditadura brasileira teve impactos
profundos e multifacetados na sociedade cujas reverberacdes ainda persistem na
contemporaneidade. A auséncia de responsabilizagdo efetiva e coletiva dos agentes do
Estado envolvidos em violagGes de direitos humanos durante o regime militar resultou em
um sentimento de impunidade que ecoou no tecido social. A mensagem implicita de que
crimes graves poderiam ser perpetrados sem consequéncias legais gerou uma cultura de
impunidade, contribuindo para a perpetuacdo de abusos e violagdes em outros contextos

como a seguranca publica.

A negligéncia em relacdo as vitimas da ditadura e seus familiares € outro resultado
impactante da falta de punic@es coletivas. A busca continua por respostas sobre o destino de
entes queridos desaparecidos e a auséncia de justica pelos crimes cometidos geraram um
sentimento de abandono e desamparo entre as vitimas e suas familias. Além disso, a
impunidade dos torturadores da ditadura pode ter estabelecido um perigoso precedente para
futuras violac@es de direitos humanos. A mensagem de que graves violagGes podem ocorrer
sem responsabilizacdo pode encorajar regimes autoritarios ou agentes do Estado a

cometerem abusos similares.

A ndo punicdo em ambito coletivo também tem implicado em inseguranca juridica
para casos futuros envolvendo violagtes de direitos humanos. A auséncia de uma resposta

efetiva do Estado aos crimes cometidos durante a ditadura pode dificultar o enfrentamento
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de casos semelhantes e desencorajar a busca por justica. Ademais, a impunidade prolonga o
trauma das vitimas e de seus familiares, que ndo encontram o fechamento e a justica

necessaria para lidar com as atrocidades sofridas no periodo de excecéo.

Diante desses desafios, torna-se premente a importancia da responsabilizacdo
coletiva dos perpetradores de violacBes de direitos humanos para a construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica. Bem como a sua néo realizacéo, gerou impactos como
os apontados acima. A busca pela verdade, memoria e justica é fundamental para enfrentar
o legado da ditadura e promover uma cultura de respeito aos direitos humanos no Brasil. E
essencial que a sociedade brasileira continue a debater e buscar mecanismos para
responsabilizar os agentes do Estado envolvidos nas violagcbes do passado, a fim de
promover uma verdadeira Justica de Transi¢&o e garantir a ndo repeticao de abusos no futuro.

No que diz respeito a questdo de género, o papel e o impacto das mulheres opositoras
da ditadura militar brasileira tém sido objeto de estudo e andlise, revelando desafios
especificos e violagBes de direitos humanos diferenciadas em relacdo aos homens. De acordo
com Roesler e Senra (2013, p. 117), as mulheres desempenharam multiplos papéis na
resisténcia ao regime, tais como militantes politicas, sindicalistas, estudantes, artistas e mées
de desaparecidos. Suas atuacGes representaram uma quebra das normas de género
estabelecidas, desafiando os padrdes tradicionais de comportamento feminino e ampliando
a participacdo politica das mulheres na oposicao politica ao regime.

A compreensdo do conceito de género ¢ um pressuposto para o desenvolvimento
deste trabalho, por isso, uma seg¢do sera dedicada a considerag¢des sobre esta concepcdo. De
maneira bastante sucinta, pode-se afirmar que género alude a definigdes sociais sobre o
comportamento adequado para cada sexo. Tal normatizacdo, que autoriza a associagdo de
determinadas condutas ou modos de ser com homens ou com mulheres, ndo possui uma
origem bioldgica, mas cultural. Tratam-se de construgdes e significados criados e reforgados
socialmente, que ndo so6 estruturam a percepcdo e dido sentido ao masculino e ao feminino

mas também a propria hierarquia entre estes géneros (Roesler & Senra, 2013, p. 37).

A celebre frase dos movimentos feministas contemporaneos de Simone de Beauvoir
(1980): “Nao se nasce mulher, torna-se mulher” atesta que o “ser mulher” ndo ¢ uma
definicdo sobre o sexo e suas especificidades bioldgicas, mas sim constitui uma reproducédo
cultural que define seu papel perante a sociedade. As mulheres, durante muito tempo, foi
atribuida a esfera privada, da politica do cuidado, condicionando-as ao lugar de mée e

esposa. A esfera publica, os espagos de poder e de decisdes, a politica, durante muito tempo,
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foi majoritariamente de um exclusivo sexo, de uma exclusiva faixa etaria, classe social e da

mesma raca. Homens brancos, ndo-jovens, héteros, advindos de familias e cl&s abastados.

No entanto, a atuacdo das mulheres na resisténcia a ditadura ndo ocorreu sem
consequéncias significativas. Roesler e Senra (2013) ressaltam que as mulheres opositoras
foram alvo de uma violéncia especifica de género, a qual buscava ndo apenas reprimir suas
atividades politicas mas também desmoraliza-las e reforcar a desigualdade de género vigente
na sociedade brasileira. Nesse contexto, a violéncia sexual foi empregada como uma
estratégia de controle e intimidacdo, visando silenciar suas vozes dissidentes e desencorajar

a continuidade de sua participacao politica.

Neste sentido, a ndo punicao dos torturadores e responsaveis por violagdes de direitos
humanos, durante a ditadura militar brasileira, prolongou o sentimento de impunidade e
negligéncia em relagdo as vitimas, quando se tratam de mulheres opositoras. E fundamental,
portanto, considerar a perspectiva de género ao analisar o impacto da ditadura no Brasil e

suas consequéncias na Justica de Transicéo.

As experiéncias especificas das mulheres opositoras da ditadura exigem uma
abordagem sensivel ao género, tanto no que diz respeito a compreensao historica de seu
papel na resisténcia como também no enfrentamento do legado autoritario e na busca por
justica. A promocao de politicas de memoria e verdade que reconhecam suas contribuicdes
e experiéncias é essencial para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e respeitosa
dos direitos humanos, bem como a elabora¢édo de politicas que garantam a representacdo das
mulheres nos espacos politicos do pais. Portanto, a analise aprofundada das experiéncias das
mulheres opositoras da ditadura enriquece o debate académico sobre a Justica de Transi¢ao
no Brasil e contribui para uma compreensdo mais completa dos desafios enfrentados na

construcdo de uma democracia mais inclusiva e equitativa.

Ao participar da luta armada de 1969 até 1974, as mulheres puderam sentir as
discriminagBes por parte de seus proprios companheiros, tanto pela superprotecdo, como
pela subestimacdo de sua capacidade fisica e intelectual. Quando cairam nas maos do
inimigo, enfrentaram a tortura e seus algozes aproveitaram-se delas para a pratica da
violéncia sexual” (TELES, 1999, p. 70-71). Também nesse sentido, afirma Céli Pinto (2003,
p. 52-53, apud ROESLER e SENRA, 2013, p. 45):

“... algumas mulheres exiladas entraram em contato com o ideério feminista, que
logo foi visto com grande desconfianca por seus companheiros homens. Na
verdade, a esquerda exilada, marxista e masculina via no feminismo uma dupla
ameaca: a unidade da luta do proletariado para derrotar o capitalismo e ao préprio
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poder que os homens exerciam dentro dessas organizagdes e em suas relacdes
pessoais. Portanto, o feminismo, que no Brasil ndo era visto com bons olhos pelo
regime militar, também néo tinha guarida entre os militantes da extrema esquerda.
[...] A grande acusacdo ao grupo era de ser apolitico e de em nada ajudar na luta
contra a ditadura no Brasil. Talvez o grande problema encontrado pelos homens
fosse que ele estava politizando a vida dentro de casa]...]”.

O trecho citado, extraido dos trabalhos de Teles (1999) e Pinto (2003) e mencionado
por Roesler e Senra (2013) em seu estudo sobre as mulheres no enfrentamento a ditadura
militar brasileira, aborda a experiéncia das mulheres que participaram da luta armada durante
o0 periodo de 1969 a 1974. O texto revela a complexidade das relacdes de género no contexto
da resisténcia politica e as discriminacdes enfrentadas pelas mulheres tanto por parte de seus

préprios companheiros de luta quanto pelos inimigos.

Ao destacar que as mulheres foram subestimadas em sua capacidade fisica e
intelectual pelos companheiros e que enfrentaram discriminagdes, o trecho evidencia a
existéncia de estere6tipos de género arraigados na esquerda revolucionaria da época. Essa
visdo sexista, que desconsiderava o potencial das mulheres na luta armada e limitava seu
papel a esfera doméstica, revela a reproducdo de estruturas patriarcais mesmo dentro de

movimentos de resisténcia que buscavam a transformacao social.

Além disso, o relato sobre a violéncia sexual vivenciada pelas mulheres quando
cairam nas maos do inimigo aponta para a vulnerabilidade especifica que elas enfrentaram
em decorréncia de sua identidade de género. A instrumentalizagdo da violéncia sexual como
uma tética de controle e intimidac&o reforca a importancia de uma analise sensivel ao género

ao abordar as violag6es de direitos humanos durante o periodo ditatorial.

Em suma, o trecho fornecido e as analises de Teles (1999) e Pinto (2003) apresentam
um panorama das desigualdades e violéncias de género enfrentadas pelas mulheres que se
engajaram na resisténcia a ditadura brasileira. A resisténcia ao ideério feminista por parte da
esquerda exilada e masculina ressalta a desconfianca e o temor que o feminismo representava
para 0s homens na luta armada. A ameaca percebida pelo feminismo a unidade da luta do
proletariado e ao poder exercido pelos homens nas organizages e relagcdes pessoais revela,
mais uma vez, como a perspectiva de género era ignorada ou rejeitada em detrimento da

agenda politica dominante.

Essa reflexdo destaca a importancia de uma abordagem sensivel ao género ao analisar
a historia da resisténcia politica e da Justica de Transic¢éo, buscando reconhecer e valorizar

as experiéncias e contribuicdes especificas das mulheres nesses contextos. A compreensao
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dessas experiéncias é fundamental para promover uma analise mais aprofundada e equitativa

do periodo ditatorial e avancar na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.4 — Justica de Transicdo inacabada: as reformas normativas e institucionais e as
demandas de reconhecimento e paridade de representacdo feminina no Brasil e na

Argentina

O processo de redemocratizacdo apds experiéncias autoritarias compde-se de pelo
menos quatro dimensdes fundamentais: (i) a reparacdo, (ii) o fornecimento da
verdade e construgdo da memoria, (iii) a regularizagdo da justica e
reestabelecimento da igualdade perante a lei e (iv) a reforma das institui¢des
perpetradoras de violages contra os direitos humanos (ABRAO e TORELLY,
2010, p. 28).

Um dos desafios dos processos transicionais consiste em aplicar o direito de forma a
propiciar justas e adequadas compensacdes para diferentes casos de injusticas
socioeconémicas cometidas em regimes de excecdo (ELSTER, 2006, p. 152-153; GREIFF,
2006, p. 455 e 456). Entretanto, uma visdo adstrita somente ao conteldo material estaria
equivocada, pois transfere o foco da reparacdo aos critérios numérico-contabeis e ndo a
gravidade dos direitos que foram violados e, portanto, que se pretende reparar com Viés
social. Sobre o tema, Roberta Camineiro Baggio (2010, p.276) aponta que justamente ao
sobrelevar as reparacfes por meio de viés exclusivamente econémico da reparacdo uma
possibilidade de desconsideracdo social, ensejando uma injustica sob o viés do

reconhecimento.

Nesse sentido, os apontamentos de Nancy Fraser acerca das demandas distributivas
revelam a desigualdade material como uma relevante forma de injustica social. Para
administrar essas formas de injustica, os remédios juridicos podem envolver, entre outras,
programas politicos de reestruturacdo econdmica ou algumas formas de redistribuicdo de
renda (FRASER, 2006, p. 232-238). Com énfase nas instituicbes, na proposta de Fraser,
compreende-se 0 processo de reparagdo as vitimas pelo Estado como um motor de
reequilibrio das injusticas distributivas causadas em periodos de exce¢do. O aspecto
indenizatdrio da reparacdo busca, assim, servir como uma medida excepcional da Justica de
Transigdo para compensar injusticas de distribuicdo, prejuizos causados por diversas formas
de opresséo estatal ou social, além de persegui¢des fundamentadas em motivagdes politicas
(ABRAO; TORELLY, 2010, p. 42).
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Nessa Otica, € imprescindivel ao desenvolvimento de uma democracia que ela
possa confrontar-se com o seu passado de barbarie e repressdo politica,
demarcando claramente a diferenca que guarda desse passado obscuro e
sinalizando fortemente para uma nova direcdo, na qual o respeito aos direitos
humanos e a manutencdo das liberdades publicas sejam pilares inegociaveis e
inexpugnaveis (SILVA FILHO, 2011. p. 282).

Com modalidades de reparagdes transformadoras (AOLAIN et al., 2015) tem-se
Justi¢a de Transi¢do ao inverso: as garantias de nao-repeticdo devem alcangar medidas de
promog¢ao da igualdade e combate as violagdes estruturais herdadas dos tempos de paz e
democracia.

As reparagdes transformadoras devem incluir o conjunto ampliado de vitimas (nao
apenas da diretamente afetadas). Sdo lembradas como preocupacgdes de quarta geragdo da
Jjustica de transi¢do 0 enfrentamento as causas estruturais dos conflitos e das violagdes,
podendo ser citados como exemplos de reparagdes transformadoras: a introdugdo de
reformas legislativas e politicas publicas abrangentes; a criacdo de unidades especializadas
de judicializagdo; a promocdo de campanhas de igualdade nas organizagdes publicas;
estimulo positivo e negativo a politicas de igualdade nas organizacdes privadas; € as agdes

de empoderamento de grupos vulneraveis.

As reparagOes excepcionais de justica de transicdo possuem um extraordinario
potencial de transformagdo. Uma potencialidade de simultaneamente realizar
redistribui¢do e reconhecimento, além de consequentemente restaurar a cidadania
nas relagdes coletivas, subtraidas em dificeis tempos de autoritarismo ou de
auséncia de paz social. Assim, qualquer forma de ofensa a dimenséo da reparacao
extraordinaria afeta o processo de transicdo brasileiro e, como consequéncia,
subtrai o potencial transformador que o direito e a justica de transi¢do tém a
oferecer a sociedade (E ALMEIDA; TORREAO, 2022, p. 72).

Para além dessa tematica, importa também entender se por meio da redistribuicdo
haveria de se fortalecer o caminho para politicas de reconhecimento, isto €, se por meio de,
por exemplo, redistribuicdo de cargos de chefia ou de cadeiras no parlamento para mulheres
pode-se aumentar o prestigio atribuido a participacdo feminina na politica. Afinal, para além
dos direitos politicos, os direitos sociais e direitos culturais sdo, também, direitos
fundamentais. Falamos aqui daquilo que se convencionou chamar de segunda e terceira
geracOes de direitos fundamentais. Acerca da redistribuicdo e do reconhecimento, a autora
diferencia, analiticamente, especialmente a partir das suas causas e consequéncias, 0S
fendmenos da injustica social ou econémica e da injustica cultural (FRASER, 2013, p. 748-
50).
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No campo das reformas normativas, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
fundamental no Brasil. Ela estabeleceu principios democréaticos, os direitos e garantias
fundamentais, a divisdo dos poderes, a independéncia dos 6rgdos judiciais, entre outros
aspectos. A nova Constituicdo criou um ambiente mais propicio para a consolidacdo do

Estado de Direito e a protecdo dos direitos civis, politicos e sociais.

Ja no ambito das reformas institucionais, diversas mudancas foram implementadas
para fortalecer a democracia, a transparéncia e a participacdo popular. O sistema eleitoral foi
reformado para permitir eleicdes diretas e mais representativas. As instituicdes de controle
e fiscalizacdo como o Ministério Publico foram fortalecidas para atuar de forma

independente e combater a corrupcao.

Quanto a dimensdo das reformas institucionais, & mister afirmar que tem sido uma
tarefa constante o aperfeicoamento das instituicGes no Brasil, promovido por meio
de diversos conjuntos de reformas, algumas delas realizadas ainda antes da
existéncia do sistema de reparacdo aos perseguidos politicos, implantadas,
portanto, em mais de 25 anos de governos democraticos: a extingdo do SNI
(Servico Nacional de Informacdes); a criagdo do Ministério da Defesa submetendo
os comandos militares ao poder civil; a criagdo do Ministério Piblico com missao
constitucional que envolve a protecéo do regime democratico, da ordem juridica e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (como o préprio direito a
verdade); a criacdo da Defensoria Publica da Unido; a criagdo de programas de
educacgdo em direitos humanos para as corporagdes de policia promovidos pelo
Ministério da Educacéo; a extingdo dos DOI-CODI e DOPS; a revogacao da lei de
imprensa criada na ditadura; a extingdo dos DSI (Divisfes de Seguranga
Institucional), ligados aos érgdos da administracdo publica direta e indireta; a
criacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos; as mais variadas e amplas
reformas no arcabouco legislativo advindo do regime ditatorial; a criagdo dos
tribunais eleitorais independentes com autonomia funcional e administrativa
(ABRAO e TORELLY, 2010, p. 35-36).

Entretanto, é importante reconhecer que a transicao para a democracia no Brasil ndo
foi isenta de desafios e limitagdes. Algumas reformas foram mais lentas ou ndo alcancaram
os resultados esperados, e questdes como a impunidade de crimes cometidos durante o
regime militar e as desigualdades sociais continuam persistentes. A paridade de
representacdo feminina nas instituicdes politicas e a igualdade de género permanecem como
desafios a serem enfrentados. Apesar de avangos significativos na participacdo das mulheres
na politica, ainda hd um longo caminho a percorrer para garantir uma representacao

equitativa e efetiva das mulheres nos cargos de poder e deciséo.

Outro ponto que indica que as reformas estdo inacabadas é a persisténcia das
desigualdades sociais no Brasil. A concentracdo de renda, a excluséo social e as disparidades

regionais ainda sdo problemas relevantes que demandam acgdes estruturais para sua
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superacdo. O percurso criado por este capitulo nos leva a entender a ligacdo entre as
opressoes vividas pelas mulheres durante os periodos de regime militar tanto no Brasil como
na Argentina, e as consequéncias relativas as questdes financeiras desses grupos. Esse
apontamento esta interligado ao conceito de redistribuicdo de Fraser. Ambos paises
analisados tém programas de redistribuicdo de renda que estdo articulados as questdes de

género.

Ao analisar o programa Bolsa Familia no Brasil, por exemplo, percebe-se que a sua
implementacdo teve impactos significativos nas familias chefiadas por mulheres. O
programa atua como um importante mecanismo de empoderamento econémico para as
mulheres, uma vez que, em muitos casos, sao elas as principais responsaveis pelo cuidado
dos filhos e pelas despesas domésticas. A transferéncia de renda possibilita maior autonomia
financeira e reduz a dependéncia econémica em relacdo aos parceiros, contribuindo para

diminuir a vulnerabilidade de mulheres em situacdo de pobreza.

E fato que trabalhar para a equidade de género ndo faz parte dos objetivos do PBF.
No entanto, é expressivo 0 interesse sobre quais seriam os resultados da
titularidade feminina do beneficio nessa dimenséo analitica, afinal, as relacdes de
género sdo um tema transversal nas politicas publicas e programas sociais, pois,
mesmo ndo tendo esse objetivo, podem ou ndo contribuir no sentido de sua
equidade. De um lado, uma vertente da critica feminista aponta o uso instrumental
da mulher pelo Estado como forma de ampliar a eficicia da politica pablica e o
reforgo da naturalizacdo do papel feminino de cuidado. De outro, argumenta-se
que o acesso a renda pela titular pode ampliar seu poder de decisdo e gerar mais
autonomia, na medida em que permite & mulher participar da provisdo financeira
do lar, tarefa tradicionalmente masculina (IPEA, 2017, p. 9).

No ambito da Asignacion Universal por Hijo (AUH) na Argentina, é notavel que a
estrutura condicional do programa pode afetar de maneira diferenciada homens e mulheres.
Por exemplo, a exigéncia de inscricdo regular dos beneficiarios em programas de salde e
educacdo pode levar a um maior envolvimento das mées com a administracdo dessas
questdes, ampliando suas responsabilidades familiares. Portanto, € necessario considerar que
os impactos das politicas de redistribuicdo de renda podem variar conforme o género dos
beneficiarios e também de acordo com as normas sociais e culturais que moldam os papéis
de género na sociedade. O programa é amplamente criticado pela classe académica do pais,
por priorizar o atendimento de mulheres e por, teoricamente, coloca-las no papel de
responsaveis pela criacdo dos filhos e do cuidado com a casa. Entretanto, é notdria a
importdncia do programa como um mecanismo de justica transicional, visto as

consequéncias na vida das mulheres.
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Ademais, € importante notar que os programas de redistribuicdo de renda, mesmo
sendo uma estratégia crucial na luta contra a pobreza, ndo séo suficientes por si so para
resolver todas as desigualdades de género existentes. Outras politicas que visem a igualdade
de género, como a promocao da equidade no mercado de trabalho e o combate a violéncia
de género, também sdo necessarias para enfrentar as raizes estruturais da desigualdade entre

homens e mulheres.

A paridade na representacdo politica é uma tematica relevante e desafiadora no
contexto do sistema politico brasileiro. A sub-representacdo das mulheres nos espacos de
poder e tomada de decisdo € uma realidade que persiste, apesar de medidas afirmativas
adotadas para promover maior equidade de género na politica. Nesse contexto, a Lei N°
9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢bes, desempenha um papel importante na
regulamentacdo do processo eleitoral no pais e traz consigo algumas disposicoes

relacionadas a participacdo das mulheres na politica.

A Lei das EleicGes estabelece que os partidos politicos devem preencher, no minimo,
30% das vagas de candidatos por cada género nas elei¢cGes proporcionais, ou seja, para as
eleicbes de deputados federais, estaduais, distritais e vereadores. Essa medida buscou
incentivar a presenca de mulheres nas candidaturas e, consequentemente, nas casas
legislativas, de forma a enfrentar a sub-representacdo feminina. Contudo, mesmo com a
instituicdo dessa cota de género, os resultados ainda s&o modestos em termos de efetiva
participacdo feminina na politica brasileira. Ha desafios a serem superados como a
resisténcia de alguns partidos em cumprir a cota de candidaturas femininas de forma genuina,
levando a apresentacdo de candidaturas "laranjas" ou ficticias, que nao se traduzem em uma
maior representatividade feminina eleita. Em um estudo que relaciona as candidaturas

“laranjas” e a Lei das Cotas, ou Lei das Eleigdes, Juvéncio (2012, p. 8) aponta,

Mesmo tendo sido tentativas de “candidaturas”, foram tratadas como candidaturas
“laranjas”; principalmente por representantes da legalidade: promotoras e juizas.
Encontra-se esse tipo de colocacdo também entre lideres partidarios. Referente as
eleicbes de 2010, no site do TSE e nas documentacBes apresentadas pelas
candidaturas, as “candidaturas” ilegais se apresentaram, na maioria das vezes, da
seguinte forma: fotos de bonecos no lugar de suas fotos, fotos de homens no local
que deveria ser a candidata, falta de assinaturas das possiveis concorrentes. Em
alguns casos essas candidatas nem sabiam que estavam concorrendo, algumas
vezes foram inscritas sem o seu consentimento prévio.

Outro aspecto relevante que pode ser observado na citacdo anterior é a falta de
incentivos partidarios para a formacéo e capacitacdo de liderangas femininas, bem como o
acesso a recursos financeiros para as campanhas das candidatas. A dependéncia de

financiamento privado para campanhas pode reforcar a desigualdade, uma vez que
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tradicionalmente as mulheres tém menos acesso a esses recursos. O @mbito da politica é um
espaco que reforga os preconceitos sociais e culturais. Mesmo com sua participagdo
garantida por lei e observada pelos 6rgaos fiscalizadores, a presenca das mulheres em
espacos de poder, quando existe, continua sendo tutoradas por homens, quando sdo

informadas desses espagos.

Os numeros gerais apontam que apesar dessas conquistas pontuais, a maioria das
mulheres ainda se encontra excluida dos espacos de destaque, profissional social
e politico. Desta forma, o problema sobre o qual se precisa efetivamente refletir
ndo é a existéncia ou ndo de mulheres em cargos ou espacos de
destaque/direcdo/decisdo; ndo é a possibilidade legal das mulheres serem as
representantes do Estado, mas a disparidade numeérica entre mulheres e homens
nesses ambientes (BERTOLIN e MACHADO, 2018, p. 192).

Além disso, a sub-representacdo de mulheres negras e indigenas merece atencao
especial, uma vez que a cota de género nao aborda as particularidades das multiplas

discriminacdes que essas mulheres enfrentam na politica.

Em resumo, a Lei N° 9.504/1997, ao estabelecer a cota de género nas candidaturas,
representa um avanco no sentido de promover maior participacdo feminina na politica
brasileira. Entretanto, é necessario reconhecer que a legislacédo sozinha nédo é suficiente para
alcancar a paridade na representacdo politica. E fundamental investir em politicas publicas
que incentivem a formac&o e o fortalecimento de liderangas femininas, além de promover
um debate amplo sobre as barreiras culturais e estruturais que perpetuam a sub-representagéo
das mulheres na politica. Somente assim sera possivel construir uma democracia mais
inclusiva e representativa, onde as vozes e as demandas de todas as cidadds sejam

plenamente ouvidas e consideradas.

No cenario argentino, o quadro se mostra um pouco melhor. A Lei de Paridade
Democratica da Argentina, Lei n® 27.412, foi promulgada em 2017. Essa legislacdo
estabelece a paridade de género nas listas de candidatos para cargos legislativos nacionais,
garantindo que a propor¢do de homens e mulheres seja equitativa nas eleicbes. Com a
aprovacdo dessa lei, a Argentina deu um importante passo para promover uma maior
representacdo feminina na politica e combater a sub-representacdo das mulheres nos espacos
de poder e tomada de decisao.

Apesar das diferencas entre as leis de paridade de representacdo da Argentina e do
Brasil, ambas buscam enfrentar a sub-representacdo das mulheres na politica. Os dois paises
reconhecem a importancia de promover a igualdade de género e aumentar a participacao das

mulheres nos espacos de tomada de decisdo. Contudo, é necessario um compromisso
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continuo dos governos e da sociedade para garantir a implementacéo efetiva dessas leis e
avancar na direcdo de uma representagdo politica mais igualitaria e inclusiva. A paridade de
género é fundamental para assegurar que todas as vozes e perspectivas sejam ouvidas e

consideradas no processo democratico, construindo uma sociedade mais justa e equitativa.
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CAPITULO 3 - Paridade de Representacio politica das mulheres pds-democratizacio

no Brasil e na Argentina

Os anos de ditaduras, torturas e cerceamento democratico foram ruins para todas

as pessoas que se insurgiram contra o sistema vigente a época, mas foram piores para as

mulheres como Eleonora Menicucci formula:

O que gostaria também de discutir é a problematica do poder que esta
embutida na deciséo de torturar a mae na frente da filha ou a filha na frente
da méde, como uma problematica de relacdo de poder onde o torturador se
afirma negando a existéncia de duas mulheres simultaneamente. O drama
de Sofia eu o vivi, quando colocada nesta situacdo, falar ou ndo falar na
condicdo de submetida a tortura fisica e psiquica minha e de minha filha.
Se o torturador consegue sair “vitorioso” conseguindo informacgdes, a
tortura opera no sentido de transformar o torturado/a em sujeitos/as
absolutamente degradados/das e expectador/a da prépria ruina. Nédo falar
supde exigéncia sobre-humana, e é real que quase sempre ao torturado/a
s0 resta o siléncio a custa de sacrificios e suplicios indescritiveis. A escolha
gue consegui fazer pela estratégia do despistamento, ndo constituiu no caso
o discurso da heroina. Ao contrério, constituiu no encontro com a vida de
uma crianca que ja veio ao mundo crivada pela rotina da clandestinidade e
pela busca da liberdade. Nesta relacdo de auséncia de alteridade, as figuras
das duas criangas falaram mais forte.... o corpo de mulher torturado fez a
filha do torturador perguntar se era a mée dela que estava ali (OLIVEIRA,
2019).

Os corpos das mulheres, seus valores culturais e afetos foram utilizados de forma

mais direta; estupros, torturas vorazes contra maes e filhas geraram violéncias especificas as

mulheres em ambos 0s paises. Na pds-democratizacdo, ascendem ainda mais a luta

organizada das mulheres para disputar espacos publicos de poder. Enaltecer o recorte das

mulheres é possibilitar acfes afirmativas para paridade entre 0s géneros nos espagos de

poder.

Pensar as praticas politicas do passado assume um significado de
liberdade, quando inserimos nosso pensamento no exercicio das
construcdes cotidianas das multiplas relagbes nas quais estdo envolvidos
homens e mulheres. Assim é que o passado vivido deixa de ser passado,
para se tornar parte integrante de cada um de noés. Lembrar para ndo
esquecer e para transformar as préaticas sociais e politicas em acdes que
levem & uma sociedade mais justa socialmente, mais humana, mais
solidaria e com equidade de género. A tortura € uma pratica inominavel
que se d& entre seres humanos em suas mais diversas expressdes, enquanto
uma prética individual e social ao longo dos séculos. E histdrica, de género
e se expressa em relacBes de forca entre desiguais, seja enquanto relagédo
de poder que se da nas esferas privadas, seja enquanto relagdo de poder nas
esferas pablicas (OLIVEIRA, 2019).

Ao se fazer uma digressao histérica da nocao de cidadania e participacao politica no

Brasil, verifica-se a simultaneidade do discurso de necessidade de fortalecimento do

contexto de seguranca nacional e de protecdo do mercado de trabalho, dentro de um sistema
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de forcas que se digladiavam, que se apresentava como um choque de governos, ideologias

e pactos militares. Para tal retorno temporal verifica-se que:

“Mostrar o direito em sua ndo relagdo com a vida e a vida em sua ndo relagdo com o
direito significa abrir entre eles um espaco para a acdo humana que, ha algum tempo,
reivindicava para si o nome ‘politica” (AGAMBEN, Estado de excecéo, 2014, p. 91).

Assim, tematicas como cidadania, democracia e sobre quem efetivamente podera
usufruir da prerrogativa de acesso a determinados direitos (politicos) estdo imbricadas ao
tema da tolerancia politica. Cidadania e tolerancia caminham juntos, como também o sdo a

intolerancia e a exclusdo dos direitos de cidadania:

Tolerancia com os opositores, com a diversidade social, religiosa, cultural. O tema
da tolerancia é o tema da cidadania. A intolerancia é o designo sempre presente na
nossa sociedade excludente: intolerancia com os miseraveis, com os pobres, com
os que falam outra linguagem que ndo aquela, culta, dos bem nascidos.
Intolerancia politica e exclusdo social sdo tragos de permanéncia.

(...) A cidadania, nesse quadro, foi cerceada nao apenas pela exclusdo da enorme
gama de analfabetos incapacitados para votar; ndo apenas pela excluséo de parcela
expressiva da populagdo sem escola, sem salde, sem moradia ou sem trabalho,
vivendo em condi¢Bes subumanas, impréprias para a dignidade cidada. A
cidadania também foi cerceada pela intolerancia propriamente politica, pelo veto
a participacdo na polis de individuos e grupos que divergiam ideologicamente.
Nessas condi¢des, houve uma (re)qualificacdo da liberdade de manifestacéo,
expressdo e associagdo, requisitos basicos para discurso e pratica democréaticos
(REZNIK, 2004, p. 18, grifos no original).

As décadas de 1950 e 1960, no Brasil, foram marcadas por movimentos
contrastantes. Na economia, nas artes, na musica e nos esportes, havia uma geracdo que
buscava a constru¢cdo de uma sociedade justa e igualitaria, procurando diminuir as
desigualdades sociais existentes nos segmentos de classes, exercendo pressao politica por
reformas de base no pais (como a realizacdo da reforma agraria, reducdo do analfabetismo e
mais igualdade entre homens e mulheres nas relacfes trabalhistas). De outro lado, houve
uma reacdo a esses movimentos sociais crescentes, com as elites politicas, em conjunto com
a igreja catOlica, organizando a ‘“Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, que
sinalizou as forcas militares a permissao para destituicdo do Presidente da Republica Jodo
Goulart, em 1964.

Nos anos que se seguiram, durante a ditadura militar, os movimentos sociais foram
proibidos e duramente reprimidos, perseguidas e presas as liderancas camponesas e
sindicais.

No século XX, a Argentina e o Brasil viveram regimes ditatoriais
sanguinarios combatidos por mulheres, muitas delas torturadas e mortas por serem
militantes. Embora eles tenham ocorrido em um contexto histérico comum, cada
regime teve suas particularidades. No que se refere as mulheres na militancia, Brasil
e Argentina tiveram realidades distintas que foram determinantes para o
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empoderamento feminino e os avancos no esforco da desconstrucdo de um
imaginario machista e patriarcal na sociedade de cada pais. Em ambos, as figuras
femininas sofreram gravissimas violéncias sexuais e de género; entretanto, a
atuacdo politica das brasileiras durante a ditadura e a transicdo de regimes foi bem
mais incipiente, com movimentos de mulheres com pouca representatividade. Esse
panorama é oposto aquele vivenciado entre as argentinas, cuja participacdo foi
muito expressiva, com movimentos de enorme representatividade e
repercussdo internacional (PEREIRA e PAULO, 2017).

A Lei de Seguranca Nacional foi utilizada para prender quaisquer forgas
oposicionistas e liderangas de movimentos sociais que ousassem se erguer contra a ditadura
militar. Apesar da repressdo instituida, dos assassinatos e desaparecimentos forcados, 0s
movimentos sociais ndo esmoreceram totalmente, permanecendo vocacionados na luta pela
redemocratizacdo. As liberdades de participacdo e de expressao voltadas a questdes politicas
eram, portanto, reprimidas contra os nacionais que divergiam ideologicamente, e
permaneceram vedadas aqueles que nao eram brasileiros (BRASIL, 2017, p. 76). Em ambos

0s paises atesta-se que:

Durante as ditaduras, as mulheres que militavam eram ainda mais passiveis
de enquadramento no esteredtipo do “inimigo” e por isso sofreram
violéncias muito especificas por parte dos agentes estatais. A repressao era
usada ndo somente para impedir condutas politicas que faziam oposicdo
ao regime militar, mas também para conforma-las ao comportamento
feminino considerado ideal por uma sociedade essencialmente machista
e patriarcal (PEREIRA e PAULO, 2017).

Foi emblematica a maneira como se deu a “lenta, gradual e segura”® (ZAVERUCHA,
2010, p. 43) transicdo de uma ditadura para um regime democratico no Brasil, pois
permanecem no controle das instituicdes governamentais as mesmas pessoas, Num pProcesso
negociado, com a eleigdo de um Congresso Nacional com poderes de Constituinte, ao invés
da instauracdo de uma Assembleia Constituinte*, em que projetos e embates politicos, ao

3 Expressdo atribuida a transicdo engendrada pelo General Ernesto Geisel.

4 Em resumo, assim se deu o processo de eleigdo dos constituintes: “As elei¢des para a Constituinte foram
realizadas em 15 de novembro de 1986, concomitantemente a escolha dos governadores de estado e dos
deputados estaduais. Embora os trabalhos da comissdo interpartidaria tivessem prosseguido, o tempo escasso
impediu uma reformulacdo completa da legislagdo partidaria e eleitoral. Regularam o pleito de novembro
normas herdadas do autoritarismo, como a Lei Organica dos Partidos (Lei n® 5.682, 21/7/1971); leis aprovadas
nos meses anteriores, como as leis n° 7.493, de 17 junho, n° 7.508, de 4 de julho, e n°® 7.514, de 9 de julho; e
resolucbes do Tribunal Superior Eleitoral. A despeito da importancia da eleicdo para a Constituinte, dois
fatores, um institucional — inerente ao sistema partidario e eleitoral — e outro politico — referente a
conjuntura do pais — influenciariam decisivamente o resultado do pleito. Em termos institucionais, tratava-se
de uma eleicdo vinculada a competicdo pelos governos estaduais, envolvendo partidos politicos recentes e,
com raras excegOes, pouco estruturados. Dois fendmenos surgiram: a logica das coalizdes partidarias,
permitidas pela legislacdo, foi governada pela diversidade dos interesses das elites de cada unidade da
Federacao; e a atengdo dos eleitores, e da midia em geral, foi direcionada para a escolha dos governadores
estaduais, entdo o cargo mais importante disputado eleitoralmente. O fator conjuntural, cuja abrangéncia era
nacional, decorreu das medidas para a estabilizacdo da economia adotadas pelo governo federal em fevereiro.
O Plano Cruzado, idealizado por economistas ligados ao PMDB e que propiciou ao presidente Sarney altos
indices de popularidade, concentrou os interesses do eleitor, reduzindo a agenda das discussdes politicas ao
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longo do debate constituinte e nos anos seguintes, determinaram as posicoes e aliangas com
as quais foram definidas as caracteristicas do teor textual da nova Constituicdo (ROCHA,
2013, p. 32).

Além disso, ha ainda que se lembrar das manobras para garantir a introducéo, na
nova ordem juridica (que passard a ser composta a partir da redacdo do novo texto
constitucional), figuras impréprias ou que abafam/obnubilam o Estado de Direito, mas que,
ao integrarem a ordem juridica, realizam uma mediacdo discursiva legitimadora, que
escamoteia determinados objetivos, tornando-o0s nao questionaveis. Foi o que aconteceu, por
exemplo, com a anistia ampla, geral e irrestrita no Brasil, quando da introducéo, no texto da
Emenda Constitucional que conclama a Assembleia Nacional Constituinte, da anistia nos
termos intencionados pelos militares e agentes politicos da repressdo, em seu Art. 4°, que

interessa a reproducdo integral:

EMC 26/1985: Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da
Administracdo direta e indireta e militares, punidos por atos de excegéo,
institucionais ou complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos,
e aos dirigentes e representantes de organizagdes sindicais e estudantis, bem como
aos servidores civis ou empregados que hajam sido demitidos ou dispensados por
motivagdo exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais.

§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos imputaveis
previstos no "caput” deste artigo, praticados no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

8 3° Aos servidores civis e militares serdo concedidas as promogdes, na
aposentadoria ou na reserva, ao cargo, posto ou graduacéo a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade,
previstos nas leis e regulamentos vigentes.

8§ 4° A Administracdo Publica, a sua exclusiva iniciativa, competéncia e critério,
podera readmitir ou reverter ao servigo ativo o servidor pablico anistiado.

8§ 5° O disposto no "caput” deste artigo somente gera efeitos financeiros a partir da
promulgagdo da presente Emenda, vedada a remuneracéo de qualquer espécie, em
carater retroativo.

8§ 6° Excluem-se das presentes disposicdes os servidores civis ou militares que ja
se encontravam aposentados, na reserva ou reformados, quando atingidos pelas
medidas constantes do "caput" deste artigo.

§ 7° Os dependentes dos servidores civis e militares abrangidos pelas disposi¢oes
deste artigo ja falecidos fardo jus &s vantagens pecuniarias da pensdo
correspondente ao cargo, funcdo, emprego, posto ou graduagdo que teria sido
assegurado a cada beneficiario da anistia, até a data de sua morte, observada a
legislacdo especifica.

8§ 8° A Administracdo Publica aplicard as disposicOes deste artigo, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades proprias das carreiras dos servidores publicos civis
e militares, e observados os respectivos regimes juridicos.

A ditadura brasileira executou de forma articulada um plano de saida: Uma lei de

autoanistia restrita para afastar posi¢Ges politicas radicalizadas; elei¢bes indiretas para

problema da estabilizacdo da economia. As eleigdes proporcionaram uma estrondosa vitoria ao PMDB, que
conquistou 22 dos 23 governos estaduais” (FGV, Verbete Assembleia).
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assegurar uma légica de continuidade; e destruicdo de arquivos para tentar apagar vestigios

e responsabilidades individuais pelas graves violagdes aos direitos humanos.

Este plano traduz os trés pilares da transi¢do controlada no Brasil: 1) a nédo
apuracdo dos crimes de Estado, sob a alegacdo da existéncia de um conflito entre
duas partes que promoveram um “acordo politico™ reciproco de perdao;
derivando numa 2) tentativa de imposicdo do esquecimento como melhor forma
de lidar com o passado; e na defesa da 3) impunidade dos agentes da repressao.

Como heranca simbdlica® dos 21 anos de regime militar, o Brasil incorporou a ideia
que liga o estrangeiro (porque estranho ao sentimento nacional), 0 comunista (porque
contrario a doutrina de mercado), a comunidade LGBTQIA+, os movimentos sociais
organizados (porque nao enquadraveis aos padrdes culturais e sociais) a figura dos inimigos.

E esses elementos trouxeram grandes consequéncias, vivenciadas até os dias atuais:

Na verdade, nenhum dos regimes (autoritarios/repressivos/ditatoriais militares,
que avassalaram a América Latina entre 1960 e 1980) de fato foi derrotado ou
derrubado por movimentos revolucionarios de carater popular, 0 que certamente
nos poupou de outras violéncias irracionais. Mas isso trouxe o demérito de que os
valores que sustentaram a “guerra fria” que sustentaram as ditaduras ainda s@o
aceitos como “razoaveis” (...). E que a democracia expandiu-se mais como
“forma” do que como “substincia” (GENRO, 2012, p. 105).

Os membros dos outros poderes, em especial do Supremo Tribunal Federal, por

exemplo, que durante todo o periodo do regime eram instados a avaliar diversas das normas

° Autoanistia que inclusive resultou na condenacéo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
pelo caso Vladmir Herzog, em 2018: “174. Dada sua manifesta incompatibilidade com a Convengao
Americana, as disposicdes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigagdo e sangdo de graves
violagBes de direitos humanos carecem de efeitos juridicos. Em consequéncia, ndo podem continuar a
representar um obstaculo para a investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacdo e punicéo
dos responsaveis, nem podem ter igual ou similar impacto sobre outros casos de graves violagGes de direitos
humanos consagrados na Conveng¢do Americana ocorridos no Brasil”. (CIDH, 2018, p. 62)

® Fiamo-nos nas licGes de Pierre Bourdieu sobre o poder simbdlico, segundo o qual é aquele tipo de poder
diferenciado, que existe concomitantemente com outros poderes, porém nao é menos importante que aqueles,
reconhecido por ser ignorado. E um poder subordinado, uma forma transformada, irreconhecivel, transfigurada
e legitimada, das outras formas de poder, que sé pode passar para além da alternativa dos modelos energéticos
que descrevem as relagBes sociais como relagfes de forca e dos modelos cibernéticos que fazem delas relagcdes
de comunicacdo, de forma a fazer ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram objetivamente e,
transformando-as assim, em poder simbolico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de
energia (porque decorrente de relagdes sociais de comunicagéo). O poder simbolico, apesar de construir a
realidade e ter a tendéncia de estabelecer uma ordem cognoscente do mundo, ndo reside, unicamente, nos
“sistemas simbolicos” (ja que estes devem a sua forca ao fato de as relagdes de forga que neles se exprimem
sO se manifestarem neles em forma irreconhecivel de relagdes de sentido), mas, sim, define-se numa relagdo
determinada entre os que exercem o poder simbdlico e os que Ihe estdo sujeitos, ou seja, na propria estrutura
do campo em que se produz e se reproduz a crenga. O que faz o poder das palavras e (principalmente) das
palavras de ordem é a crenca na legitimidade das préprias palavras e daquele que as pronuncia.

Logo, o simbolismo é poder constituir o dado pela enunciagéo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de
transformar a visdo do mundo, a acdo sobre este mundo e, portanto, o préprio mundo. E o que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forga (seja ela fisica, moral ou econdmica), gracas ao seu efeito especifico
de mobilizacdo e s6 sera exercido se for reconhecido, isto é: o simbolico é ignorado como arbitrario. Se tomar-
se consciéncia do arbitrario, quer dizer, se revelar-se a verdade objetiva, acontecera o aniquilamento da crenca:
“é¢ na medida em que o discurso heterodoxo destroi as falsas evidéncias da ortodoxia, restauragdo ficticia da
doxa, e Ihe neutraliza o poder de desmobilizacdo, que ele encerra um poder simbdlico de mobilizagdo e de
subversdo, poder de tornar atual o poder potencial das classes dominantes” (BOURDIEU, 1998, p. 15).



52

em vigor, a rigor, ndo se pronunciaram sobre 0s atos institucionais, tal como destacam
Cémara e Karam de Chueri (2015, p. 265):

A relagdo, as vezes conflitiva, entre atos institucionais e Constituigdo formam uma
parte importante da memoria do STF, que foi chamado a decidir em alguns casos
envolvendo atos institucionais. Nessas provocacdes, o STF em nenhum momento
discutiu a validade dos atos institucionais ou de suas prescrigdes, atendo-se a
decidir com base em critérios interpretativos qual deveria prevalecer (Constitui¢do
ou Ato Institucional) (KARAM DE CHUEIRI; CAMARA, 2015, p. 265).

Os debates travados na Suprema Corte durante a Constituinte direcionaram 0s
procedimentos e decidiram sobre a forma e os limites do processo constituinte e, também,
por forca do poder exercido naquele momento historico, influiram no préprio resultado
textual das normas constitucionais — especialmente em termos do formato institucional a ser
desenhado para o Poder Judiciario e para a propria jurisdicdo constitucional. E, mais, apés a
promulgacdo do novo texto da Constituicdo, continuaram julgando todos os processos de
sua competéncia, pois que ndo foram substituidos por outros, como costuma acontecer

quando do estabelecimento de uma nova ordem juridico-politico-institucional.

Os ministros do STF estavam no centro dessa incerteza, agentes da ordem
constituida que participaram dos esforgos para frear a Constituinte e que agora
interpretariam o texto constitucional. Eles voltam a atuar como opinantes
constitucionais, ao assumir o ponto de vista de juizes que examinam as
dificuldades da aplicag@o do texto. (...) Os ministros do STF fizeram reunides
reservadas com os dirigentes de outros tribunais para definir como aplicariam os
dispositivos controvertidos. Temiam uma avalanche de processos e as implicac6es
de suas decisdes (KOERNER, 2013, p. 88).

No Brasil durante a Constituinte (1987-1988), grupos vocais conseguiram inserir
enunciagdes de direitos e garantias que direcionassem a institucionalizacdo de préticas e
mecanismos de politicas pablicas, com a criacdo de um arcabouco legislativo protetivo, e
procuraram estabelecer uma agenda positiva na consolidacdo do regime democratico e da
protecdo a determinados segmentos sociais marginalizados e desprovidos de efetiva
representacdo politica (como aconteceu no caso das tematicas relacionadas a contencdo do
racismo, mulheres, protecdo do meio ambiente, dos quilombos, das terras indigenas, de

direitos sociais, da crianca e do adolescente, do idoso, entre outros).

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo--se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, Constituicdo Federal, 2023).

A reabertura politica ocorrida com o advento da Constituicdo de 1988 gerou uma
expectativa de que também houvesse uma alteragdo de paradigmas relacionados a diversos
temas, provocada pelo novo “ambiente democratico”. Esperava-se que uma mudanca no

sistema politico constitucional brasileiro engendrasse a atualizacdo de varias das normas
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infraconstitucionais que lhe fossem conflitantes, de forma a restituir coeréncia e
organicidade ao sistema juridico, bem como promover a efetivacdo dos direitos humanos,
prevenindo futuras violacGes e consolidando uma cultura juridica e politica de néo-

discriminacao.

A transicdo democratica na América Latina apos periodos de ditadura militar
culminou em avangos notaveis na elaboracdo de constituicbes que refletissem o
compromisso com a protecdo dos direitos humanos, a consolidagdo da democracia e a

representacdo equitativa dos cidadaos.

Na Argentina, apesar da proximidade geografica e da ocorréncia de governos
militares na mesma época que o Brasil, a realidade politica das mulheres é bastante
distinta. As militantes argentinas sentiram uma necessidade mais pungente de
combater as formas de violéncia mais extremadas do regime ditatorial. Por
conseguinte, elas foram responsaveis pela criacdo e pelo fortalecimento de
organizagOes femininas autdbnomas e muito influentes, que enfrentaram, além dos
desafios culturais da sua prépria existéncia, o perigo institucional da represséao.
As Madres e as Abuelas da Plaza de Mayo exemplificam como essas articulacfes
foram extremamente combativas em relacdo as ditaduras, influenciaram — assim
como diversos outros movimentos sociais — nos processos de anistia e
redemocratizacdo e permanecem batalhando pela concretizacdo de direitos humanos
(PEREIRA e PAULO, 2017).

Neste contexto, a Constituicdo Argentina de 1994 emerge como um marco
significativo, carregando consigo uma série de elementos democraticos e progressivos que
refletiam as aspiragdes de uma sociedade que renascia de décadas de instabilidade politica e
autoritarismo, avultando suas contribuicGes para a protecdo dos direitos fundamentais, o
fortalecimento das instituicGes e a inclusdo de grupos historicamente marginalizados como
os indigenas, reconhecendo e protegendo a diversidade cultural. Ao estabelecer uma base
solida para a participacao cidada e a democratizacao do processo politico, com a introdu¢édo
de instrumentos de democracia direta — como referendos e plebiscitos —, permitiu que 0s

cidadaos participassem diretamente na tomada de decisdes politicas de importancia crucial.

Um dos aspectos mais notaveis da Constituicdo Argentina de 1994 foi o
compromisso com a paridade de género na representacdo politica. A Constituicdo
estabeleceu a igualdade de direitos e oportunidades entre homens e mulheres, reconhecendo
a necessidade de superar a historica sub-representacdo feminina na esfera politica. A
introducdo de mecanismos para garantir a paridade de género — como a adog¢éo de quotas em
orgaos legislativos — demonstrou o empenho da Argentina em criar um sistema politico mais

inclusivo e igualitario.

Em resumo, a Carta Magna de 1994 ndo s6 solidificou 0 compromisso do pais com

a democracia e os direitos humanos como também incorporou avangos notaveis que
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moldaram a paisagem politica e social do pais nas décadas seguintes. O reconhecimento dos
direitos, a promocdo da participacdo cidadd e a inclusdo de grupos historicamente
negligenciados sdo testemunhos do desejo da Argentina em se reconstruir sob uma base mais
justa e equitativa. A Constituicdo de 1994, portanto, permanece como um legado duradouro
da transicdo democréatica argentina e uma inspiracdo para outros paises que buscam
fortalecer seus proprios fundamentos democréticos e promover uma sociedade mais

equanime.

Na década anterior a Carta Magna, a Argentina tinha, pela primeira vez, uma mulher
como sua representante maior: Maria Estela Martinez de Perdn, que assumiu o cargo apos a
morte de seu marido, Juan Domingo Perdn. Isabelita Per6n, como era chamada, chegou ao
governo depois de trés mandatos ndo consecutivos de Juan Perén que marcaram a histéria
da Argentina pelas revolucdes geradas nos mais diversos ambitos. A Presidenta encontrou
um governo com profundos problemas econémicos, de corrupcdo e ainda enfrentava
conflitos internos no seu proprio partido. Mesmo que os documentos militares nédo
utilizassem a questé@o do género para justificar o golpe, a postura com a qual se deu, ndo nos

deixa duvidas sobre a natureza do ato.

Como dito, durante o periodo de 1974 a 2007, a Argentina olhou para a Justica de
Transicdo com verdadeiro compromisso para a questdo da representacdo politica,

reformando institui¢des e normas, bem como buscando a meméria dos acontecimentos.

Assim, em 2007, Cristina Fernandez de Kirchner se torna a segunda mulher a
ocupar o cargo de presidente e a primeira efetivamente eleita, disputando como “cabega de

chapa”.

Em 2007, Kirchner foi eleita na Argentina e teve uma parcela de sua impopularidade
provocada por ser uma figura forte, com um estilo de governar pretensamente
“masculino”. Em 2010, apds a morte de seu marido — o ex-presidente Néstor
Kirchner —, muitos questionaram a capacidade de Cristina de continuar governando,
como se a sua figura politica e o seu mandato fossem sustentados pelo poder do
falecido esposo. No mesmo ano, Rousseff foi eleita no Brasil e enfrentou formas de
resisténcia semelhantes. A grande midia menosprezava os méritos de sua trajetdria
politica e condicionava o seu governo a sombra do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. Dilma era tida como “dura”, “rabugenta” e “pouco carismatica”. Durante
0 seu processo de impeachment, foi retratada em posicfes sexuais em charges e em
imagens na internet e chamada de “histérica” por uma das revistas de maior
circulagdo nacional (PEREIRA e PAULO, 2017).

O machismo e o patriarcado estrutural do capitalismo se utilizou de ataques
semelhantes para desqualificar as governantas em seus respectivos paises, fomentando

injarias e desqualificagdo profissional.
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No cenario brasileiro, a primeira mulher presidenta do Brasil so foi eleita em 2011.
Depois de dois mandatos de Luiz Inécio Lula da Silva, Dilma Rousseff, companheira de
partido do entdo presidente, é lancada pelo Partido dos Trabalhadores para o pleito. Com o
apoio do ex-presidente, que promoveu profundas mudangas nas estruturas sociais e
econémicas do Brasil, Dilma Rousseff venceu o candidato do PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira) no segundo turno, com 56,05% dos votos validos. Depois de um
primeiro mandato que manteve os bons indices dos governos petistas anteriores, Dilma é

reeleita em 2014, ap6s enfrentar uma disputa de segundo turno.

A pressao popular presente nas ruas desde de 2013 carregava um Viés misogino e
autoritario. Dilma era representada pela burguesia brasileira e pela extrema-direita
ascendente como uma mulher que ndo carregava os esteredtipos femininos esperados pelos
ideais conservadores. Por conta da alta dos precos nos postos de combustiveis, era recorrente
ver pelas ruas adesivos misdginos de Dilma em posicdes sexualizadas. Sem precedentes
juridicos, o Poder Legislativo abriu um pedido de impeachment contra a presidenta e, em
tempo recorde, este foi votado na Camara do Deputados aos gritos e berros que evocavam a

figura da familia, dos bons costumes e da religido.

A abertura de um processo de impeachment geralmente requer uma alegacéo de que
o funcionério publico em questdo cometeu uma violacéo grave da Constituicdo ou das leis
do pais, o que nitida e comprovadamente ndo aconteceu. E fundamental haver provas
substanciais e confiaveis que sustentem as alega¢des de méa conduta ou violagdes legais. As
provas podem incluir documentos, testemunhos, gravacdes, registros financeiros, entre
outros; mas nenhuma prova contra Dilma jamais foi encontrada. O campo democrético social
e popular, movimentos sociais e académicos alegavam, desde o inicio do processo, a
iminéncia de um golpe de Estado, pela ndo existéncia de precedentes legais para tal fato.
Vale lembrar que o crime pelo qual Dilma Rousseff foi acusada, denominado até entdo como
“pedalada fiscal”, é pratica comum em todas as gestGes federais anteriores na Republica
Brasileira. Tanto que dois dias ap6s o golpe, o entdo presidente Michel Temer sancionou a

lei que autorizou as “pedaladas” como “remanejo de or¢amento”.

Em 2022, o Ministério Publico Federal arquivou o processo contra Dilma, pela falta
de provas. Recentemente, o STF sancionou a inocéncia da Presidenta, atestando o golpe.
Devolver simbolicamente seu mandato é um resgate da prépria democracia e das mulheres

brasileiras.

Ainda que o Brasil e a Argentina tenham vivido suas redemocratizagdes durante a década
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de 1980, as justificativas ideoldgicas do modo de tortura praticado durante as ditaduras contra
as militantes refletem na atualidade, principalmente por causa da facilidade em disseminar
ideias e informacdes por meio dos avancos tecnoldgicos que marcaram a década de 1990. As
criticas tecidas pela midia e pela populacédo as presidentas eleitas nesses paises nos tltimos
dez anos, por exemplo, parecem evidenciar como a violéncia sexual e de género permanecem
direcionadas a conformacdo das mulheres a determinados papéis sociais, sem que as suas
causas € as suas consequéncias sejam discutidas na esfera publica. Dilma Rousseff e Cristina
Kirchner foram jovens militantes altamente combativas em relagéo as ditaduras militares em
seus paises. Ambas ocuparam a politica e alcancaram a presidéncia; entretanto, como a
sociedade ainda espera que mulheres ndo exergam cargos de poder, ambas tiveram suas
politicas de governos e as suas condutas pessoais criticadas de forma extremamente machista
(PEREIRA e PAULO, 2017).

Dilma Rousseff, antes de se tornar presidenta, foi uma jovem participante dos
movimentos de resisténcia a ditadura militar brasileira e foi gravemente torturada pelas
forcas militares de represséo. E diante da falta de Justica de Transicdo realizada em todos
seus pilares — que fez com que todas as vitimas desse periodo acompanhassem seus
torturadores serem anistiados —, viu, em seu processo de impeachment, um de seus
torturadores ser homenageado por um deputado federal que depois viria a ser eleito como
Presidente da Republica. Todos esses processos de violéncia descritos tém relacdo com a
falha no processo de reconhecimento e representacdo que deveriam ter acontecido apds a

ditadura militar.

A reformulagdo normativa e de instituicdes teria tornado possivel criar estruturas e
praticas que promovessem a paridade de participacdo. Isso pode incluir a implementacéao de
cotas de género ou de grupos marginalizados em 6rgédos de governanca, a adocao de politicas
de inclusdo que garantam a representacdo igualitaria, a revisdo de critérios de selecdo e
promogéo que perpetuam desigualdades, entre outras medidas.

Os fatos de que ataques pessoais machistas sdo absolutamente
naturalizados e de que nem as presidentas de um pais estdo protegidas deles,
evidenciam a vulnerabilidade da vivéncia feminina e a perpetuagdo dos eixos de
opressdo contra as mulheres na atualidade. Para um melhor entendimento de como
um passado de violéncia, afeta o presente das democracias brasileira e argentina,
este artigo visa a aprofundar a compreensdo acerca dos mecanismos e dos objetivos
das violéncias sexuais e de género cometidas contra as militantes durante todos os
regimes ditatoriais. A teoria queer foi utilizada para delinear como as
especificidades da tortura contra as mulheres buscavam conforma-las aos padrdes
de feminilidade e comportamento socialmente impostos. A Justica de Transigéo foi
problematizada no que se refere ao seu silenciamento quanto as violéncias sexuais
e de género cometidas durante regimes ditatoriais e quanto as consequéncias disso
para a formacdo de Estados Democraticos de Direito. Essa analise foi
complementada por meio da comparacao entre as caracteristicas das articulacdes de
mulheres nas militancias femininas que combateram as ditaduras da Argentina e do
Brasil e da compreensdo de como elas refletiram em processos de anistia,
redemocratizacdo e consolidagdo de direitos de mulheres muito diferentes nos
dois paises (PEREIRA e PAULO, 2017).
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Dessa forma, a normatizacdo proposta por Nancy Fraser busca estabelecer uma
mudanca profunda nas normas e nas instituicdes existentes para criar condigdes igualitarias

de participagdo na esfera publica.

A reformulacdo normativa e de instituicdes desempenha um papel crucial nesse
processo, visando superar as barreiras estruturais que impedem a igualdade de participagao
e empoderamento de grupos historicamente marginalizados. Como menciona Machado
(2019), “a principal razdo que mantém as mulheres na condicdo de assumirem as
responsabilidades familiares, em uma condicdo de ndo paridade, é a historica divisdo sexual
do trabalho”. E tal afirmacgéo ganha forca quando se observa que no Brasil ainda ndo existem
politicas que garantam a paridade das representacdes, e mesmo em paises como a Argentina,
que as tém, a representacdo das mulheres € tutelada aos espacos decisorios de poder. A sala

de maquinas é heteronormativa, cisgénero e branca, conforme trata o préximo ponto.

3.1 Sobre 0 apagamento das pessoas e grupos sociais e a teoria da sala de maquinas

[...] o neoliberalismo progressista é uma alianca de correntes predominantes dos
novos movimentos sociais (feminismo, antirracismo, multiculturalismo e direitos
LGBTQ), por um lado, e segmentos empresariais de servigos e ‘simbdlicos’ de
ponta (Wall Street, Vale do Silicio e Hollywood), por outro (FRASER, 2019, p.
78).
Casemiro e Sousa (2021, p. 218) propdem a expressdo “escotoma brasileiro” para
0 processo de invisibilizacdo e apagamento social e normativo oriundo da irrelevancia
historica que a discriminagdo indireta promove no pais, numa convergéncia de dimensdes
(politica, social ¢ econdmica), “apagando” a existéncia de cidaddos e cidadas que o

constituem.

Como numa “cegueira total ou parcial”, que distancia e invisibiliza grupos sociais
especificos. E um processo estrutural, que engendra uma sinergia entre fatores juridicos,
politicos, econdmicos, culturais e sociais, provocando um apagamento da existéncia de
cidaddos em relagdo a direitos e garantias fundamentais, previstos na Constituicao de 1988.
A invisibilizagdo” desses grupos é consequéncia de discriminagdo indireta, decorrente da
violéncia que se instala a partir dos estados de excecdo. “Tem-Se, pois, 0s estados de excegao

juridico, politico, econdmico e social, seguindo na promoc¢ao de um espago vazio de normas

" Como exemplo, cita-se que, somente em 2020, o Atlas da Violéncia passou a contar com dados sobre LGBTs.
O Sistema de Informagdes de Agravos e Notificagdes necessita registrar orientagdo sexual e identidade de
geénero.
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e implementagdo da violéncia e excepcionalidade na qualidade de caracteristicas da técnica

de governo na democracia brasileira” (CASEMIRO; SOUSA, 2021, p. 221).

Mesmo com os direitos e garantias fundamentais, plasmados no texto constitucional
ou nos tratados internacionais de direitos humanos, e/ou nas legislagdes infraconstitucionais,
os “negros, mulheres ¢ LGBTs seguem, dia apds dia, vitimas da violéncia estatal — por
omissdo ou agdo — e lutando para existirem e serem considerados em dignidade, trago
intrinseco ao ser humano” (CASEMIRO; SOUSA, 2021, p. 221). Condigdes estruturais
negativas, nesse contexto, findam por alijar determinados individuos da realidade
democratica ¢ negam, a0 mesmo tempo, o reconhecimento de direitos previstos na
Constituicao da Republica de 1988.

Segundo Adilson José Moreira (2017, p.20) “muitos operadores do Direito no
Brasil ainda continuam trabalhando apenas com categorias referentes a nogdo de
discriminagdo direta”, que corresponde a existéncia de condutas intencionalmente
arbitrarias. Entretanto, € necessario reconhecer a existéncia da discriminagao indireta — como
categoria —, quando ndo ha intencionalidade objetiva de discriminar e, ainda, quando sdo

constatados meios de diferencia¢do ndo proibidos pela legislacio (MOREIRA, 2017, p. 102).

A democracia no Brasil ndo ¢é para todos. Alids, a realidade democratica brasileira
faz questionar sobre que povo se estar a tratar. Democracia para quem? Pela
construcdo tedrica encampada, pode-se afirmar que a democracia real, brasileira e
ndo polidrquica estd para aqueles que dominam os setores politico, juridico,
econdmico e social — perpetuadores de discriminagdo indireta, estados de excegdo
— consequéncias do escotoma brasileiro (CASEMIRO; SOUSA, 2021, p. 219).
Viabilidade de mudanca ¢ exigua, pois que “a democracia € para quem pode e esta
autorizado a participar e contestar, estando, portanto, marginalizadas a participagdo ¢ a
contestacdo de cidadaos vulnerabilizados pelas condigdes estruturais. A vigéncia de estados

de excecdo neutraliza direitos e fatores estratégicos de participacao”.

Para promover uma mudanga desse cendrio, sdo necessarias medidas ndo apenas
pontuais, mas transformativas, habilitadas a reduzir desigualdades sociais e eliminar a falta
de reconhecimento, “mdxime num pais sem memoria e dissonante como o Brasil”
(CASEMIRO; SOUSA, 2021, p. 222). E premente reconhecer o papel da memoria dos
cidaddos brasileiros invisibilizados, enquanto plano de agdo para a uma realidade
efetivamente democratica. A democracia brasileira precisa se estruturar para além de uma

democracia liberal, como parametro de regime de governo.

Uma norma juridica, politica publica ou decisdo institucional podem obedecer ao
principio da generalidade, ndo sendo dirigidas a nenhum grupo especifico. Porém,
a sua aplicag@o pode ter um efeito desproporcional sobre uma determinada classe
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de individuos, o que caracteriza a discriminagio indireta (MOREIRA, 2017, p.
102).

A construcdo da democracia, que coadune o0 projeto estabelecido no texto
constitucional de 1988 com as estruturas sociais, com inclusdo, participagdo e respeito a
dignidade humana, somente sera efetiva com a garantia do aumento do protagonismo de
grupos sociais invisibilizados, ampliando e fortalecendo o conceito de igualdade,
reconhecendo as pautas identitarias, lutando por novos e mais canais, com a disponibilizacao
de novas tecnologias e combatendo o escotoma na sociedade brasileira (CASEMIRO;
SOUSA, 2021, p. 222).

A influéncia do neoliberalismo nas democracias burguesas se evidencia na sua
apropriacdo das pautas identitérias, transformando grupos sociais em identidades
individuais. O poderio alcancado ao se dividir grupos sociais que juntos conseguiram unir
vozes e lutar por suas causas cria, nessas democracias, ndo s6 a individualidade como
também esse apagamento. A pauta identitaria, se ndo associada a questdo de classe, apaga
de nossa sociedade individuos que ndo estao representados em espac¢os politicos de poder. E
aqui, o termo politico é empregado no seu mais amplo sentido, ou seja, levando em
consideracdo que todos 0s atos e espacos que tomamos ou participamos no dia a dia séo
politicos. Nesse contexto, discutir o conceito de redistribuicdo junto a concepcdo de
representacdo é essencial para que o debate ndo seja esvaziado e incompleto.

A teoria da "sala de maquinas" é um conceito desenvolvido por Anne Phillips que se
refere ao acesso das mulheres aos espacos de poder politico, especialmente aqueles que
envolvem a tomada de decisGes de alto nivel. A sala de maquinas representa 0s mecanismos

informais e os bastidores do poder, onde as decisdes politicas séo moldadas e influenciadas.

Na Constituicdo de um estado, a expressdo "sala de maquinas"” pode ser entendida
como o conjunto de instituicdes, processos e mecanismos que operam nos bastidores para
garantir o funcionamento adequado do sistema politico e a implementagdo das politicas
publicas. E o local onde ocorrem negociagdes, articulagdes e tomadas de decisdo que podem

influenciar significativamente o curso das a¢cdes governamentais.

A "sala de maquinas" da Constituicdo engloba diferentes atores e instituicdes, como
0s poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, 6rgéos de controle e fiscalizacdo, partidos
politicos, grupos de interesse, burocracia estatal, entre outros. Esses atores interagem e
exercem influéncia nas decisdes e nos rumos politicos, levando em consideragdo suas

préprias agendas, interesses e dindmicas de poder.
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A paridade de participacao nos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) esta
diretamente relacionada a teoria da sala de maquinas. Ao garantir uma representacdo
igualitaria de género em todos os niveis do poder politico, incluindo os espagos de tomada
de decisGes de alto nivel, busca-se romper com a exclusdo histérica das mulheres destes

espacos.

A teoria da sala de méaquinas argumenta que é fundamental ter uma presenca
significativa de mulheres nos lugares onde as politicas e leis sdo formuladas, discutidas e
implementadas. A paridade de participacéo nos trés poderes busca justamente isso: assegurar
que as mulheres tenham voz e influéncia nas decisdes politicas que afetam suas vidas e seus

direitos.

A paridade de participacdo nos trés poderes busca transformar a dindmica politica e
superar as barreiras historicas que impedem as mulheres de participar plenamente do
processo de tomada de decisdes. Ao ampliar a presenca feminina nas esferas de poder, a
paridade promove uma maior diversidade de perspectivas, experiéncias e interesses,

contribuindo para uma governanca mais inclusiva e democratica.

Portanto, a paridade de participacdo nos trés poderes estd em consonancia com a
teoria da sala de maquinas ao buscar uma representacao equitativa de género nos espacos de
poder politico, permitindo que as mulheres influenciem diretamente as politicas e assegurem

que suas vozes sejam ouvidas nas decisdes de maior relevancia.

Embora a sala de maquinas do sistema politico brasileiro tenha sido alvo de debates
e acOes para promover a paridade de participacdo politica, ainda é necessario um trabalho
continuo para enfrentar as barreiras existentes e garantir uma representacdo politica mais
equitativa. Isso requer a conscientizacdo e mobilizacdo de diferentes atores, incluindo
partidos politicos, instituicdes governamentais, sociedade civil e eleitores, visando a criacao

de um ambiente politico mais inclusivo e igualitario.

3.2 Sobre a redistribuicdo e sobre a possibilidade de, por meio de politicas de

redistribuicdo (de cargos publicos), se alcanc¢ar reconhecimento

O Estado Democratico e de Direito(s) nasceu das lutas liberais dos séculos XVIII e

XIX por liberdades individuais iguais a todos os homens. A medida em que os debates
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publicos avancavam e a profundidade das desigualdades ia sendo desvendada, mais se

evoluia nas discussdes acerca da justica e da efetivacdo da igualdade.

Inicialmente, os direitos que se julgavam suficientes para assegurar as liberdades
individuais frente ao Estado e aos seus semelhantes estavam no campo da igualdade juridica,
assegurando aos homens igual representacéo politica e igualdade na celebracao de negocios
juridicos. Com o passar do tempo, algumas condic¢des foram reconhecidas como capazes de
constranger o exercicio dos direitos individuais, pois materialmente restringiam a autonomia
dos individuos nas suas acdes politicas e na celebracdo de negdcios juridicos. Alguns
exemplos sdo condi¢des desfavoraveis de acesso a seguranga, saude, alimentacgéo, trabalho,
renda, habitacdo, entre outros direitos os quais foi reconhecida a necessidade de a¢do do
Estado para garanti-los a populacéo.

Os direitos culturais, surgidos especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, sdo
uma forma de reconhecimento do direito da coletividade ao exercicio de suas
particularidades e do reconhecimento, por parte de seus pares, da legitimidade da pluralidade
dessas expressoes e da necessidade de protegé-las.

As questdes que envolvem tais direitos e a justica residem no principio segundo o
qual todos eles devem ser universais, imprescritiveis, irrenunciaveis, inexauriveis,
interdependentes, urgentes e obrigactes dos Estados para com seus cidaddos. Contudo, na
maioria das vezes, ndo hé acesso efetivo a tais direitos por todas as pessoas. Para a filésofa
Nancy Fraser, este problema se da pela méa distribuicdo dos meios materiais (injustica
econémico-politica) e também de meios simbdlicos (injustica cultural-valorativa), os quais

dependem um do outro.

Fraser esclarece que existem condic¢des que dificultam o exercicio politico de forma
isonbmica por ndo haver, entre os interlocutores, o reconhecimento de que sdo iguais entre
si em dignidade e direitos, mas sim de que existe uma hierarquia social que deslegitima o

discurso de uma das partes.

Outra forma de se obstar a participacdo de grupos marginalizados estd também na
criagdo ou manutencdo de dificuldades materiais que restrinjam o seu acesso a Direitos
Fundamentais. Neste ponto, as questdes mais graves de injustica econdmica servem de filtro
para o exercicio de direitos. Fraser advoga, portanto, por uma paridade participativa que,

além de se diferenciar do postulado por Habermas, apresenta, nos debates politicos, as
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desigualdades extradiscursivas. Deste modo, a paridade efetivar-se-ia no reconhecimento e

na compreensao das condigOes das quais partem os interlocutores.

De outro lado, a forma de reforcar as politicas de reconhecimento é redistribuindo as
condi¢cdes materiais das partes de modo que se forneca aos grupos marginalizados as

condicdes de visibilidade e legitimidade quando se manifestam dentro do debate publico.

Fraser apresenta um didlogo entre estratégias afirmativas e estratégias
transformadoras quando analisa o conceito de Representacao:

As estratégias afirmativas para corrigir a injustica tentam corrigir os resultados
desiguais dos acordos sociais sem tocar nas estruturas sociais subjacentes que 0s
geram. Em vez disso, as estratégias transformadoras visam corrigir resultados
injustos, reestruturando com precisdo a estrutura geradora subjacente. Essa
distingdo ndo ¢ equivalente a de ‘reforma’ versus ‘revolu¢do’ ou mudanga gradual
‘versus’ mudanga apocaliptica. O cerne do contrate esta no nivel em que a injustica
é tratada: enquanto a afirmacdo se concentra nos resultados, no estado final, a
transformac@o aborda as causas ultimas (FRASER, 2006a, p. 72).

Em 2017, a Argentina conseguiu aprovar em sua Camara Federal o aumento da cota
de representacdo de mulheres de 30% para 50%. Em 2019, o pais realiza entdo a sua primeira
eleicdo paritéria, e nesse contexto, a depender do nimero de candidatos por provincia, 0s

partidos deveriam apresentar candidaturas intercaladas e paritarias entre homens e mulheres.

A reforma normativa realizada na Argentina garantiu que, em uma eleicdo nao
disputada nominalmente, como € o caso do Brasil, os nomes de mulheres estivessem
intercalados aos dos integrantes do sexo oposto do mesmo partido/federacéo, assegurando
que elas estivessem em posicao de serem eleitas de acordo com a proporcionalidade de cada
partido. Ainda segundo dados do Género e Numero (2019), em uma consulta publica
realizada no mesmo ano, o nimero de mulheres “cabeca de chapa” era de 20%. Bordini

(2022, p. 46), explica o sucesso da lei de cotas argentina em comparagdo com a brasileira:

Dessa forma, observou-se que as cotas de género, na Argentina, tiveram um éxito
reconhecido internacionalmente em virtude de um conjunto de fatores: sistema
eleitoral proporcional com listas fechadas e bloqueadas, previsdo de mandato de
posicdo, existéncia de san¢des legais para o descumprimento da norma, exigéncia
de aplicacdo da lei por parte de mulheres politicas e pelo Conselho Nacional da
Mulher, promulgacdo de Decretos para favorecer uma eficaz interpretacdo e
aplicacdo da lei e decisdes do poder jurisdicional que exigem o cumprimento da
cota e possibilitam a adequada eficacia da lei.

Figura 1 — Representatividade de género na Argentina e no Brasil
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Fonte: Género e Nimero/2019

Os dados da Associacdo Género e Nimero sao de 2019, anteriores a primeira eleicdo
argentina sob a lei que estabelecia paridade de 50%, ja regulamentada. Nesse cenario, ambos
0s paises tinham suas leis de cotas assegurando 30% de presenca feminina nas chapas, o que
ndo garante o acesso ao mandato, devido as discrepantes condi¢des de género para o

desenvolvimento de uma carreira politica.

Mesmo com igualdade normativa, 0 nimero de mulheres nas cadeiras argentinas é
quase trés vezes maior do que o das mulheres eleitas no Brasil. A revisdo das normas e das
instituicdes € um elemento crucial da normatizacéo proposta por Nancy Fraser. Para alcancar
paridade na participacdo, € fundamental reexaminar e reestruturar as normas sociais e
instituicBes que perpetuam a exclusdo e a desigualdade. 1sso pode implicar reformas legais,
politicas e culturais, visando garantir igualdade de oportunidades, acesso equitativo a

recursos e representacdo igualitaria nos processos decisorios.

3.3 A igualdade como obijetivo: as teorias de participacéo politica das mulheres como
bandeira

Finalmente, gostaria de pontuar uma das questdes que me levam constantemente a
lembrar o passado. Resgatar para romper com o siléncio que tem sido imposto as
mulheres e desvelar todo um passado historico na perspectiva de incorporar as
experiéncias trabalhadas nas esferas da subjetividade, para interferir, neste mundo
globalizado e transnacionalizado onde o predominio da apatia, da imobilidade, e do
conformismo s&o os ingredientes para o salve-se quem puder. Lembrar o passado
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deve ter o significado da recuperacdo da utopia, permeada por um pouco de loucura
e devaneio, ingredientes que nos faltam para construirmos estratégias mais coletivas
de resisténcia a internacionalizacdo do capital e a transnacionalizacdo da migracao
que transforma as relacfes sociais em praticas desterritorializadas e dessignificadas.

Recuperar a utopia, assume o significado politico de recuperar a nossa velha relacéo
dialética entre opressao de classe que, transnacionalizavel, faz esquecer, ela propria,
a presenca e o agravamento de velhas e novas opressdes locais, de origem sexual,
racial /étnica e de geracdo. O exercicio de nossas perplexidades é fundamental para
identificarmos os desafios a que merece a pena responder. Portanto, recuperar as
experiéncias vividas no passado no nivel individual e coletivo tem hoje o
significado de contribuir para que, recuperando o pensamento de esquerda dialético,
possamos enfrentar os desafios deste século onde os conceitos e teorias estdo todos
fora do lugar, para que possamos partir de algum lugar, com a habilidade
desenvolvida no dominio préatico ou teérico em que nos exercitamos. Finalmente,
para a construgdo da utopia é importante que abandonemos a posicdo de
contemplacdo da degradacdo alheia como se ela ndo nos dissesse respeito
(OLIVEIRA, 2009).

A reformulacéo de instituicdes pode ocorrer em varias esferas, como a politica, a
econdmica, a educacgéo e a cultura. Envolve medidas, como a implementacdo de cotas ou
paridade de género em cargos politicos e em 6rgaos de governanca; a adocao de politicas de
inclusdo que promovam a igualdade de oportunidades para mulheres; a revisdo de préaticas

de recrutamento e promogéo que reproduzem desigualdades de género; entre outras acoes.

A relacdo entre o pilar da reformulacéo de instituicdes e a teoria de Nancy Fraser, no
que diz respeito a participacdo de género, reside na necessidade de reconfigurar as estruturas
sociais existentes para promover a igualdade de oportunidades e a representacdo igualitaria
das mulheres na esfera publica e nos espacos de poder e tomada de decisdo. Hoje, segundo
dados da Cémara dos Deputados/Cedi, a representagdo feminina na Céamara Federal
brasileira € de 17,7%. Ja no Senado Federal, esse nimero chega a 18,5%, de acordo com

dados obtidos no site da instituicdo.

A busca pela igualdade de género na representacao politica tem sido um tema de
crescente relevancia e debate em escala global. No contexto desse desafio, a implementagéo
da lei das cotas eleitorais emerge como uma estratégia adotada por diversos paises para
combater a historica sub-representacdo das mulheres nos cargos politicos. Este estudo visa
analisar os objetivos subjacentes a adocdo da lei das cotas eleitorais, examinando como essa
abordagem busca promover a igualdade de género na esfera politica e diversificar a tomada

de decisdes em diferentes contextos nacionais.

Um dos principais objetivos da lei das cotas eleitorais é promover a igualdade de
género na representacao politica, direcionando-se para uma distribuicdo equitativa e justa do

poder politico entre homens e mulheres. A sub-representacdo histérica das mulheres nos
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orgaos de deciséo politica é reflexo de profundas barreiras sociais e culturais que limitam o
acesso delas ao espago publico e a participacdo politica. A adocgdo de cotas eleitorais visa
desmantelar esses obstaculos ao instituir medidas que garantam a presenca das mulheres em
posicOes de lideranca politica. Isso ndo apenas reforca o principio fundamental da igualdade
de género mas também contribui para a construcdo de sociedades mais inclusivas e

democraticas.

Outro objetivo proeminente das cotas eleitorais é aumentar a participagdo das
mulheres na politica, incentivando-as a se candidatarem e a se envolverem ativamente na
arena politica. A sub-representacdo das mulheres, muitas vezes, decorre de percepcdes de
desigualdade de oportunidades e da falta de incentivos para que ingressem na esfera politica.
A presenca de cotas eleitorais pode servir como um catalisador para a mudanca, encorajando
mulheres a superarem as barreiras histéricas e a se envolverem na arena politica. Além disso,
ao criar um ambiente mais propicio para a participacdo feminina, as cotas eleitorais tém o
potencial de gerar um ciclo de empoderamento, em que a representacdo crescente das

mulheres inspire outras a seguirem o0 mesmo caminho.

Um terceiro objetivo significativo da lei das cotas eleitorais é a diversificacdo da
tomada de decisGes nos 6rgaos politicos. A presenca de mulheres nas posicdes de lideranca
politica traz perspectivas e experiéncias distintas, enriquecendo o debate politico e a
formulagdo de politicas publicas. A auséncia de diversidade na tomada de decisfes pode
resultar em politicas desequilibradas e incompletas, que ndo refletem plenamente as
necessidades e interesses da sociedade como um todo. As cotas eleitorais, ao assegurarem
uma representacdo mais inclusiva, contribuem para uma abordagem mais holistica e

abrangente na governanga.

Paises como Noruega, Franca, india e Ruanda chamam atencéo no que diz respeito
a discussdo de cotas de género, para além do debate eleitoral. Na Noruega, por exemplo, as
cotas existem para garantir 40% de representacdo em empresas publicas e estatais, nos seus
conselhos de administracdo. Esse tipo de acdo é importante porque 0s espacos da
administracdo puablica sdo aqueles onde a politica é colocada em pratica. Os servicos
prestados pelo Estado também precisam ter o viés da reforma administrativa como pilar, a
fim de olhar para o publico atendido, buscando entregar produtos e servigos da melhor

maneira possivel a cada grupo.

E inegavel que mesmo elegendo mulheres, ambos paises tiveram processos de

reconhecimento e representacdo insuficientes. Nancy Fraser enfatiza a importancia da justica
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como participacgdo igualitaria e inclusiva na esfera pablica. Ela argumenta que as estruturas
sociais devem ser transformadas para permitir a participagédo equitativa de todos os grupos
na tomada de decisGes que afetam suas vidas. Essa perspectiva implica em desafiar as
normas e instituicdes existentes que reproduzem desigualdades e marginalizam certos
grupos.

Entender o reconhecimento como uma questdo de status significa examinar os
padrdes institucionalizados de valoragdo cultural em fungéo de seus efeitos sobre
a posicao relativa dos atores sociais. Se e quando tais padrdes constituem os atores
como parceiros, capazes de participar como iguais, com 0s outros membros, na
vida social, ai nds podemos falar de reconhecimento reciproco e igualdade de
status. Quando, ao contrdrio, os padr@es institucionalizados de valoracéo cultural
constituem alguns atores como inferiores, excluidos, completamente ‘os outros’
ou simplesmente invisiveis, ou seja, como menos do que parceiros integrais na
interacdo social, entdo nds podemos falar de ndo reconhecimento e subordinagdo
de status (FRASER, 2007, p. 108).

A implementacdo de cotas de género na politica e a Justica de Transi¢do sdo duas
areas importantes no contexto da América do Sul. Embora as cotas de género tenham como
objetivo promover a representacdo e participacdo igualitaria das mulheres na esfera politica,
a Justica de Transicdo busca abordar violagdes de direitos humanos e construir sociedades
mais justas e democraticas ap0s periodos de conflito ou ditadura.

A Argentina tem feito avancos significativos em relacdo a igualdade de género e a
Justica de Transicdo. Em 1991, foi aprovada a Lei de Quotas (Lei N° 24.012), que
estabeleceu a obrigatoriedade de uma cota minima de 30% para candidaturas femininas em
todas as listas eleitorais. Além disso, 0 pais tem realizado julgamentos e processos de
memoria em relacdo aos crimes cometidos durante a ditadura militar (1976-1983). A juncéo
dos quatro pilares da Justica de Transicdo na Argentina garantiu que a representacdo
feminina, promovida pela lei das cotas, fosse um caso de sucesso a se analisar na América

Latina.

No Brasil, tal medida seria crucial para superar a historica sub-representacdo das
mulheres nos 6rgdos de decisdo politica. Os objetivos iniciais da lei das cotas eleitorais no
Brasil — como na Argentina — refletem o compromisso com a promocdo da igualdade de
género na esfera politica. As cotas buscam, portanto, corrigir essas disparidades,
proporcionando uma representacao mais equitativa e diversificada nos o0rgaos de tomada de

deciséo.

Contudo, a implementacdo das cotas eleitorais ndo esta isenta de limites e desafios.
Um deles é a resisténcia cultural e politica a mudanca, uma vez que as cotas podem ser

percebidas como interferéncias externas nos processos eleitorais tradicionais. Além disso, a
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aplicacdo das cotas pode gerar o risco de subestimar a capacidade das mulheres, alimentando
a ideia de que elas estdo sendo beneficiadas por medidas de acdo afirmativa. Outro limite €
a necessidade de desenvolver estratégias eficazes para 0 cumprimento das cotas, como a

busca por candidatos qualificados e o apoio financeiro a campanhas.

No que se refere a implementacdo das cotas de género, a legislacdo estabelece que
cada partido ou coligacdo deve preencher, no minimo 30% e, no maximo, 70% para
candidaturas de cada sexo. Essa medida visa assegurar a presenca significativa das mulheres
nas eleicbes. No entanto, apesar dos avancos notaveis, observam-se desafios persistentes,
como a sub-representacdo de mulheres em cargos majoritarios e a necessidade de maior

engajamento feminino na politica partidaria.

No contexto do sistema politico brasileiro, as investigacGes de candidaturas
“laranjas” tém emergido como um topico relevante, suscitando debates cruciais em relacéo
a integridade e transparéncia do processo eleitoral. A expressao "candidaturas laranjas™ alude
a prética na qual partidos politicos apresentam candidaturas ficticias ou de escopo limitado,
muitas vezes com a finalidade de desviar recursos financeiros designados as campanhas
eleitorais. S0 muitos os relatos e investigacdes, no Brasil, de mulheres que nem sequer

sabiam que estavam na disputa de um pleito eleitoral.

Conclusivamente, as investigagdes de candidaturas laranjas desempenham um papel
crucial na preservacdo da integridade do sistema politico e eleitoral brasileiro. Elas visam
garantir que o processo democratico seja justo, transparente e alinhado com as leis e
regulamentos eleitorais, a0 mesmo tempo em que contribuem para o aprimoramento das
praticas partidarias e da representacdo politica no pais. Nos Gltimos anos, as regras eleitorais
tém sido cada vez mais rigidas quanto ao tema, as fiscalizaces para este tipo de crime tém

estado mais presentes ndo s6 no periodo pos-eleicdo mas também durante a mesma.

E providencial compreender que as cotas de candidaturas sdo medidas de extrema
importancia, mas que sem os devidos aparatos legais e juridicos, assim como uma mudanca
estrutural que leve ao debate social desta pauta, a eleicdo de candidatas mulheres nédo é
assegurada. Por esse motivo, vamos diferenciar Cotas de Candidatura das Cotas de

Representacao.

As cotas de candidaturas sdo medidas que estabelecem uma propor¢do minima de
candidatos de cada género nas listas eleitorais de partidos politicos, visando garantir que um

numero minimo de mulheres seja apresentado como candidatas, aumentando suas chances
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de serem eleitas. Geralmente, as cotas de candidaturas séo obrigatdrias e regulamentadas por
lei. Elas tém o objetivo de incentivar a participagdo feminina na politica e superar as barreiras
que impedem o0 acesso equitativo das mulheres aos cargos eletivos. J& as cotas de
representacdo, por outro lado, sdo medidas que estabelecem uma propor¢do minima de
mulheres nos érgdos legislativos ou em outros cargos politicos. Estas Gltimas visam garantir
que um determinado percentual de assentos seja reservado para mulheres,
independentemente do nimero de candidatas. Diferentemente das cotas de candidaturas, as
de representacdo nao impdem restri¢des diretas as candidaturas, mas asseguram que um certo
numero de mulheres seja eleito ou nomeado para ocupar os cargos. As cotas de representacao

também podem ser obrigatdrias e estabelecidas por lei.

Em resumo, as cotas de candidaturas se concentram em garantir uma representacdo
minima de mulheres nas listas eleitorais, enquanto as cotas de representacdo se concentram
em garantir uma representacdo minima de mulheres nos 6rgdos legislativos ou em outros
cargos politicos. Ambas as abordagens tém como objetivo aumentar a participagdo politica
das mulheres e alcangar uma maior igualdade de género na representacdo politica, mas

apenas uma delas consegue assegurar o0 nimero de mulheres eleitas.

Sendo assim, em igualdade de condigdes, as estratégias transformadoras séo
preferiveis, mas ndo estdo livres de apresentar dificuldades [...]. De modo geral, as
estratégias transformadoras sdo altamente vulneraveis aos problemas da acgdo
coletiva. Pelo menos em sua forma pura, eles s sdo viaveis em circunstancias
incomuns, quando 0s eventos conspiram para que muitas pessoas ao mesmo tempo
se afastem das interpretacOes atuais de seus interesses e identidades (FRASER,
20064, p. 76).

Fraser alcanca um nivel na discussdo sobre Representacdo que supera o debate
juridico da Justica de Transicdo. A autora apresenta que a Reforma das Instituicdes, quarto
pilar, precisa acontecer para além de um territério nacional, vista a nocéo de globalizacao,

gue conecta 0s paises sob o jugo da intervencao capitalista (CORREIA, 2021).

A relacdo entre a paridade de participacao na politica para género e os principios de
redistribuicdo e reconhecimento, como conceituados por Nancy Fraser, é fundamental para

compreender a busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.

No atual governo brasileiro, iniciado em 2023 e comandado por Luiz Inacio Lula da
Silva, os cargos de primeiro escaldo do governo, os Ministérios, tiveram nimero recorde de
mulheres. O novo governo comegou com onze, dos trinta e sete ministérios ocupados por
mulheres. Entretanto, em uma andlise qualitativa desses cargos, apenas os Ministérios da

Saude e do Planejamento sdo espacos historicamente ocupados por homens.
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No contexto argentino, dos vinte ministerios existentes no governo, apenas cinco séo
ocupados por mulheres, o que corresponde a apenas 25%. Mesmo que a representacdo na
Cémara Legislativa argentina seja substancial, a participagdo de mulheres no poder

executivo ainda é baixissima.

Ao analisar a questao da representacdo, Sanchez (2017) destaca trés tipos, sendo que
nos interessa aqui o de representacao substantiva, que € um conceito voltado ao contetido da
representacdo politica, ou seja, para a acdo dos representantes em relacdo aos interesses e
demandas dos representados. Nessa definicao, a representacéo politica consiste em agir pelo
interesse dos representados (ideia expressa no conceito de "acting for™), de forma a ser
responsivo a eles. O foco dessa anélise esta na atividade da representacdo e em sua qualidade.
A representacdo substantiva é uma das dimensdes da representacao politica, juntamente com

a representacdo descritiva e a simbdlica.

Essa discussdo € proposta porque mesmo que alcancemos, nos paises analisados,
bons resultados quantitativos de representacdo tanto no Poder Legislativo quanto no Poder
Executivo, é necessaria a percepcao da qualidade dessa representacdo, visto que em paises
de democracia representativa, é preciso que as mulheres eleitas de fato representem a seus

povos, bem como as pautas de mulheres e seus direitos.
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Consideracoes finais

Nancy Fraser incialmente propds uma abordagem de justica que englobava duas
dimensGes interconectadas: a justica como redistribuicdo e a justica como reconhecimento.
A justica como redistribuigdo refere-se a luta pela igualdade material e econdmica, visando
corrigir desigualdades socioecondmicas e garantir uma distribuicdo mais equitativa de
recursos e oportunidades. Por outro lado, a justica como reconhecimento concentra-se na
valorizacdo e inclusdo de diferentes identidades e culturas, buscando superar a

marginalizagdo e a exclusdo social.

Anos mais tarde, sua teoria € acrescida do critério normativo de paridade de
participacdo na politica, intimamente ligado a essas duas dimens@es de justica. Neste sentido,
este trabalho teve como objetivo estudar como se deu 0 desenho de paridade de género na
politica brasileira e na politica portenha, como forma de corrigir a desigualdade de poder e
promover a justica como redistribuicdo, ao garantir uma representacgdo igualitaria de homens
e mulheres na politica e combater desigualdades estruturais de género, que muitas vezes
resultam em uma sub-representacdo das mulheres nos espacos de poder e tomada de

decisoes.

A paridade de participacdo na politica para género esta intrinsecamente ligada aos
principios de redistribuicdo e reconhecimento propostos por Nancy Fraser. Ela busca
combater as desigualdades socioecondmicas e as injusticas baseadas em identidade,
garantindo uma representacdo equitativa e inclusiva de mulheres na esfera politica. A
paridade de género na politica reconhece a importancia de representar diversidade e
pluralidade na tomada de decisdes, contribuindo para uma sociedade mais equanime e

respeitosa.

A dimensdo da representacao encontra na teoria tridimensional de Nancy Fraser um
aporte conceitual para examinar a efetividade das medidas de paridade de género na
ampliacdo do espaco politico ocupado pelas mulheres. A teoria da justica tridimensional
ajuda a elucidar as interacbes complexas entre representacdo simbolica e participacéo
efetiva, permitindo uma analise mais abrangente da influéncia das mulheres na tomada de

decisdes politicas e na construcdo de agendas. Além disso, tal teoria € uma importante
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ferramenta analitica para investigar as politicas de representacdo feminina no cenario
politico brasileiro e argentino, ao proporcionar uma estrutura conceitual que vai além das
abordagens unidimensionais, possibilitando uma compreensdo holistica das questdes de
género e sua interagdo com outras dimensdes da justica social. Atravées dessa lente, é possivel
uma andlise mais completa e contextualizada das estratégias de promocéo da igualdade de

género na politica, contribuindo para a construcdo de sociedades mais democréticas.

A teoria de justica tridimensional de Nancy Fraser confirma sua pertinéncia como
instrumento reflexivo e instrumental de inestimavel valor nos debates contemporaneos sobre
a construcdo de sociedades pds-conflito mais justas e inclusivas, especialmente no que diz
respeito a abordagem de género, quando da andlise destas tematicas. As criticas de Fraser a
teoria de Habermas — que aponta para 0 modelo discursivo da esfera publica como essencial
para teorizar a democracia — demonstram gue tal teoria apresenta limites e deve ser revisada,
ou ampliada, pois que grupos excluidos do debate publico — mulheres, negros, indigenas,
imigrantes, LGBTQIA+ etc. —ndo fazem parte da “esfera publica burguesa” concebida como

a Unica existente por Habermas.

Uma teoria critica que olhe para esses “contrapublicos” (termo cunhado por Fraser)
poderia expandir o espaco discursivo dessa arena ainda hegemonica da esfera publica. E,
certamente, essa expansao teorizada por Fraser trard novos conflitos em todas as areas que
envolvem as relagdes sociais e politicas no Brasil. Afinal, com a desintegracao das politicas
de bem-estar social e a emergéncia do neoliberalismo, surgiram questdes prioritarias e
urgentes sobre a constru¢do de uma sociedade com menos desigualdade socioecondmica e
mais democrética, que contemplasse um maior acesso de setores que sdo historicamente

mantidos a margem das discussdes e decisdes publicas.

A aplicacdo da teoria tridimensional de justica de Nancy Fraser também emerge
como um instrumento critico para a analise e avaliacdo dos intrincados processos de Justica
de Transicdo. Sua capacidade de apreender as nuances distributivas, representativas e de
reconhecimento revela-se essencial para a concepgdo, implementacdo e avaliagdo de
estratégias pos-conflito, assegurando que esses processos alcancem os objetivos intrinsecos
de justica e equidade. No contexto dessas transi¢cdes, onde sociedades buscam enfrentar o
legado de conflitos e violagOes de direitos humanos, a abordagem tridimensional oferece
uma estrutura analitica que abarca as dimensdes distributiva, representativa e de

reconhecimento. A presente dissertacdo demonstrou como essa teoria se articula de forma
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pertinente e esclarecedora, destacando sua importancia intrinseca para a compreensao
abrangente e aprofundada dos desafios inerentes a construcdo de uma sociedade justa e
equitativa.

No ambito da justiga distributiva, a teoria de Fraser permite a analise critica das
estratégias de reparacgdo, realocagdo de recursos e programas de assisténcia voltados para as
vitimas de violacGes. Sob essa perspectiva, a teoria tridimensional atua como uma lente
interpretativa que questiona e avalia a eficacia das politicas de distribuicdo pos-conflitos,

promovendo uma distribuicdo mais equitativa e sustentavel de recursos.

No que tange a justica representativa, a teoria tridimensional evidencia-se como um
guia conceitual fundamental para examinar a inclusdo politica, a participacdo democrética e
a representatividade das vozes marginalizadas nos processos de Justi¢ca de Transicdo. Com
essa abordagem, é possivel discernir como 0s mecanismos institucionais e 0s canais de
decisdo sd@o moldados para incorporar uma diversidade de perspectivas, proporcionando uma

governanga mais inclusiva e empoderadora.

A dimens&o da justi¢a do reconhecimento, por sua vez, encontra na teoria de Fraser
uma ferramenta analitica capaz de iluminar a importancia do respeito a memdria historica,
do enfrentamento da negacdo e do fomento a reconciliacdo entre grupos conflitantes.
Mediante essa Gtica, € possivel avaliar a sensibilidade dos processos de Justica de Transicéo
as complexidades culturais e identitarias, propiciando a construcdo de narrativas

compartilhadas e um terreno propicio para a consolidacdo de uma paz duradoura.

As abordagens de Justica de Transi¢do no Brasil e na Argentina revelam nuances
significativas nos esfor¢cos em lidar com o legado de violagdes de direitos humanos
perpetradas durante os periodos autoritarios. Ambos os paises enfrentaram desafios Unicos

em seus contextos historicos e politicos, influenciando as estratégias adotadas.

A Argentina se destacou por uma intervengdo mais assertiva, caracterizada pela
realizacdo de julgamentos e punicGes de altos oficiais militares, bem como pela
implementacdo de politicas de memoria e verdade, visando a reconstrugdo coletiva do
passado. No Brasil, por sua vez, observou-se uma agdo mais condescendente, lenta, gradual
e amparada na Lei de Anistia de 1979, que impulsionou um processo de repactuacdo sem a

responsabilizacdo legal dos perpetradores. A Comissdo Nacional da Verdade brasileira,
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criada em 2011, representou um marco ao trazer a tona informacdes sobre violagcbes de

direitos humanos, mas enfrentou desafios na efetivacdo de processos judiciais.

Nesse contexto, as duas nacGes compartilham a busca pela justica, verdade e
reparacdo, porém, a Argentina se destacou por acBes mais contundentes em relagdo a
responsabilizacdo criminal. As politicas de memoria e verdade na Argentina fortaleceram a
narrativa coletiva e a reconciliacdo social, enquanto no Brasil, apesar dos esforcos da
Comissdo Nacional da Verdade, a auséncia de processos criminais mais robustos deixou
lacunas na busca pela plena justica. Em ambos os casos, o papel da sociedade civil, da
academia e das organizagOes de direitos humanos foi determinante para impulsionar as

agendas de Justica de Transigé&o.

A reflexdo sobre as experiéncias desses paises proporciona insights valiosos para o
desenvolvimento de futuras politicas de Justica de Transicdo e a construcdo de sociedades
mais democraticas e igualitarias. A medida que o Brasil e a Argentina continuam a enfrentar
os desafios remanescentes de seus respectivos processos de transicdo, 0 COmpromisso com
o0s principios de justica, verdade e reparagdo permanece como uma tarefa incontornavel em

direcdo a consolidacdo das democracias e de respeito aos direitos humanos.

A andlise comparativa feita da representacdo politica de género no Brasil e na
Argentina evidenciou desafios e avancos distintos no enfrentamento da sub-representacéo
das mulheres nos espagos de poder e tomada de decisdo. Ambos 0s paises reconhecem a
importancia da equidade de género na politica como um elemento vital para a construcao de
sociedades mais democraticas e igualitarias. No entanto, as estratégias e as politicas adotadas

apresentam variagoes significativas.

Em ambos os paises, a participacdo ativa da sociedade civil, de organizacbes de
mulheres e de grupos feministas tem sido fundamental para pressionar por avangos na
representacdo politica de género. A analise comparativa entre Brasil e Argentina ressalta a
necessidade de um comprometimento continuo com politicas e estratégias que promovam a
igualdade de género na politica. A paridade de representacdo ndo apenas garante que as
vozes e perspectivas das mulheres sejam ouvidas mas também contribui para a construcéo
de legislacdes mais abrangentes e sensiveis as questdes de género, resultando em sociedades

mais justas e democraticas como um todo.
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No que tange a redistribuicdo, a teoria de Fraser possibilita a analise dos impactos
das politicas de paridade de género e cotas de candidaturas sobre a redistribuicdo de poder e
oportunidades entre os géneros. Ela auxilia na compreensao das estruturas socioeconémicas
subjacentes que perpetuam a sub-representacdo feminina na politica, incluindo

desigualdades no acesso a recursos e financiamento de campanhas.

A dimensdo do reconhecimento, por sua vez, torna-se relevante ao analisar como
as politicas de representacdo feminina podem contribuir para a valorizacgéo e legitimacéo das
experiéncias e perspectivas das mulheres na esfera publica. Através do prisma de Fraser, €
possivel avaliar como a paridade de género influencia a transformacao das narrativas sociais,
reconhecendo a importancia da participacdo das mulheres na formulagdo de politicas e

decisoes.

Por fim, a perspectiva tridimensional, desenvolvida por Nancy Fraser, oferece uma
lente tedrica que abarca ndo apenas as dimensdes de redistribuicdo, reconhecimento e
representacdo mas também as suas interconexdes e influéncias muatuas. A aplicacédo da teoria
tridimensional revela-se como um instrumental analitico valioso para compreender e abordar
a complexa questdo da representacdo feminina nos contextos politicos do Brasil e da
Argentina. Além disso, a paridade de género na politica também se relaciona a justica como
reconhecimento, pois que ao assegurar uma participacao igualitaria das mulheres na esfera

politica, reconhece-se o valor das suas perspectivas, experiéncias e necessidades especificas.

Ao buscar-se promover tanto a igualdade material quanto o reconhecimento das
mulheres como atores politicos legitimos, pode-se contribuir para uma visdo mais
abrangente de justica. Isso contribui para a desconstrucdo de estere6tipos de género e para a
promocdo da igualdade de oportunidades e da incluséo social.
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