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RESUMO

ANALISE POLiTICQ ADMINISTRATIVA SOCIAL DAS PARTICIPACOES INDIGENAS
NA ULTIMA DECADA DAS ELEICOES BRASILEIRAS

AUTOR: Rodrigo Silveira Raimundo
ORIENTADORA: MSc. Leticia de Alcantara Moreira

A representatividade indigena na politica desempenha um papel crucial na promogao e defesa dos direitos

desses povos historicamente marginalizados. Este trabalho visa analisar o crescimento da participagdo
indigena no cenario politico brasileiro nos tltimos 10 anos, destacando a importancia dessa presenga para
garantir que suas demandas sejam atendidas de maneira efetiva. Para atingir esse proposito, adotamos uma
abordagem metodolodgica que envolve pesquisa documental, levantamento bibliografico e a utilizagdo de
dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A metodologia empregada incluiu a analise de
documentos oficiais, revisdo da literatura relacionada ao tema e a coleta de dados junto ao TSE. A
combinacdo dessas abordagens proporcionou uma compreensao abrangente do cenario politico brasileiro,
destacando especificamente a presencga e o crescimento da representacao indigena. Os resultados revelaram
um aumento timido, porém significativo, na representacdo politica indigena nos ultimos anos. Esse
crescimento € reflexo da crescente conscientizagdo global sobre a importancia de assegurar a voz e 0s
direitos dos povos indigenas, historicamente excluidos dos processos politicos ¢ de tomada de decisdo. A
presenca mais expressiva dessas comunidades na esfera politica representa um avanco, embora ainda haja
desafios a serem superados. O aumento na participacdo indigena na politica brasileira, embora modesto,
destaca desafios significativos que persistem. As comunidades indigenas continuam a enfrentar a
exploragdo de seus territorios, a perda de suas linguas e culturas, além da falta de acesso a servigos basicos,
como saude ¢ educacdo. A discriminac¢do em diversos niveis da sociedade também persiste, dificultando o
pleno exercicio de seus direitos politicos. Em suma, a representatividade indigena na politica ¢é crucial para
garantir que suas demandas sejam adequadamente consideradas e atendidas. Este estudo destaca a
necessidade continua de enfrentar os desafios estruturais e sociais que impedem a plena participagdo ¢ o
gozo dos direitos politicos por parte das comunidades indigenas no Brasil.

Palavras-chave: Justica Social. Representatividade. Politica Brasileira. Comunidades Tradicionais.

Territorio.



ABSTRACT

SOCIAL POLITICAL AND ADMINISTRATIVE ANALY SIS OF INDIGENOUS
PARTICIPATION IN THE LAST DECADE OF BRAZILIAN ELECTIONS

AUTHOR: Rodrigo Silveira Raimundo
ORIENTATOR: MSc. Leticia de Alcantara Moreira

Indigenous representation in politics plays a crucial role in promoting and defending the rights of these
historically marginalized peoples. This paper aims to analyze the growth of indigenous participation in the
Brazilian political scene over the last 10 years, highlighting the importance of this presence in ensuring
that their demands are met effectively. To achieve this, we adopted a methodological approach involving
documentary research, a bibliographic survey and the use of data provided by the Superior Electoral Court
(TSE). The methodology employed included the analysis of official documents, a review of the literature
on the subject and the collection of data from the TSE. The combination of these approaches provided a
comprehensive understanding of the Brazilian political landscape, specifically highlighting the presence
and growth of indigenous representation. The results revealed a timid but significant increase in indigenous
political representation in recent years. This growth is a reflection of the growing global awareness of the
importance of ensuring the voice and rights of indigenous peoples, who have historically been excluded
from political and decision-making processes. The greater presence of these communities in the political
sphere represents progress, although there are still challenges to be overcome. The increase in indigenous
participation in Brazilian politics, although modest, highlights significant challenges that remain.
Indigenous communities continue to face the exploitation of their territories, the loss of their languages
and cultures, as well as a lack of access to basic services such as health and education. Discrimination at
various levels of society also persists, hindering the full exercise of their political rights. In short,
indigenous representation in politics is crucial to ensuring that their demands are adequately considered
and met. This study highlights the continuing need to tackle the structural and social challenges that prevent
indigenous communities in Brazil from fully participating and enjoying their political rights.

Keywords: Social Justice. Representativeness. Brazilian Politics. Traditional

Communities. Territory.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

E perceptivel que houve uma melhora do instituto da tutela indigena diante do
reconhecimento da capacidade civil plena dos povos originarios para exigirem os seus direitos,
especialmente aqueles relacionados aos seus territorios € ao usufruto exclusivo das riquezas
contidas em suas terras. Contudo, embora tenha havido progresso legislativo, ha falta de
efetividade das normas constitucionais, o que acaba por despertar um interesse politico social
nos membros dos povos indigenas de se inserirem no cendrio politico brasileiro, por meio de
candidaturas, buscando formas de que seus interesses sejam contemplados. Por essa razao, a
presente pesquisa versa sobre candidaturas indigenas em solo brasileiro na ultima década de
eleicdo, como uma tentativa de reflexdo sobre os significados, condi¢des e limitagdes
administrativas desse segmento comunal nas eleicdes de 2014 a 2022. Além disso, foi
evidenciado como a negligéncia dos ltimos governos resultou na catastrofe social dos povos

Yanomami, e seu consequente reflexo para toda a comunidade indigena.

Sera realizada a pesquisa documental com os dados publicos apresentados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), bem como sera feita uma explanagao situacional de campo, das tribos
indigenas, em especial, a Yanomami, principal afetada pela falta de politicas publicas aos povos
indigenas, tal abordagem visa o reconhecimento da diversidade de situagdes e povos, bem como

as condigdes de experiéncias reais dos candidatos indigenas.

Vale mencionar que escolheu-se pesquisar as candidaturas indigenas municipais em
razdo do crescente e extraordindrio surgimento de candidatos e candidatas que se apresentam e
se autodeclaram indigenas, manifestando interesse em participar do processo eleitoral
brasileiro, especificamente na condi¢do de candidatos. E notdrio, no Brasil, o crescimento da
participacgdo indigena no processo politico-partidario brasileiro, tanto na condi¢do de eleitores
como na de candidatos em disputas por cargos eletivos situados nas esferas Federal, Estadual e

Municipal do estado brasileiro.

Além do fato de existir locais de votagao e se¢oes eleitorais localizadas em terras, aldeias
e comunidades indigenas, instalados desde 1997, a exemplo do local de votagdao no Estado do
Piaui, Abrado Koop, localizado na terra indigena Rio Negro Ocaia. Por fim, a pesquisa ira
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identificar como e até que ponto a Justica Eleitoral conhece, respeita e valoriza, na sua pratica
institucional, os costumes, conhecimentos, tradigdes e a cultura indigena. Diante do contexto
apresentado, a presente pesquisa traz as possiveis causas da op¢ao dos indigenas em relagdo a
participagdo politica partidaria eleitoral, averiguando se existe, de fato, um crescimento quanto

a sua participacdo no cenario politico brasileiro.

Se existe, de que forma essa participagao e essas candidaturas indigenas surgem?
Nascem de projetos subjetivos movidos por interesses pessoais ou como desejo € objetivo
primordial do grupo e das comunidades indigenas que se organizam, da forma como podem,
para tentar reagir a toda a nega¢do do Estado sobre seus direitos originarios e assim participar,
de modo a influenciar nas pautas que lhes dizem respeito e que sdo absolutamente essenciais a
sua reproducdo, como por exemplo, a demarcacdo e homologa¢ao de terras indigenas e o

reconhecimento de sua plena autonomia.

Os povos indigenas no Brasil t€ém se engajado cada vez mais na politica e nas elei¢cdes ao
longo dos anos. Existem candidatos indigenas que concorrem a cargos em diferentes niveis de
governo, desde as eleigdes municipais até as eleigdes nacionais. No Congresso Nacional, por
exemplo, existem parlamentares indigenas eleitos. Eles representam seus povos e defendem
questdes relacionadas aos direitos indigenas, meio ambiente e outras pautas relevantes para suas

comunidades.

Em termos de resultados eleitorais, € importante observar que o desempenho dos
candidatos indigenas pode variar de acordo com diferentes fatores, como regido, contexto politico
e apoio popular. Além disso, a representatividade politica dos indigenas ainda enfrenta desafios,
como a sub-representagao e as dificuldades enfrentadas pelas comunidades indigenas no acesso a

educagdo e recursos para participar ativamente da politica.

As candidaturas indigenas buscam suprir um vacuo no poder e atuar contra o sucateamento
das politicas em defesa dos povos originarios, servem como contraponto aos interesses de outros

grupos politicos que atuam em favor do agro e exploracdo dos bens naturais.

Assim sendo, a presente pesquisa traz consigo a discussdo de como a elei¢do dos indigenas

tem sido importante para ampliagdo das politicas publicas focadas nos povos origindrios. Um
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exemplo dessa auséncia de politicas publicas foi o quase exterminio dos povos Yanomami,

ocorrido no ultimo ano, além da aderéncia politica ao Marco Temporal.

Dentro do contexto apresentado, o presente trabalho tem como objetivo analisar o
crescimento da participacao indigena no cenario politico brasileiro, averiguando se existe um
crescimento nos ultimos 10 anos. Para tanto, buscou-se investigar as causas que levaram os
indigenas a participarem do cenario politico brasileiro, levantar o niimero de candidaturas
indigenas nas ultimas 5 elei¢des e identificar as principais propostas politicas dos candidatos

indigenas.
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2. MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa (Strauss; Corbin, 2008, p. 24), que
se apresenta como um conjunto de procedimentos muito uteis, destacando diretrizes e técnicas
que nao sao consideradas como preceitos rigidos e imutaveis. Trata-se de uma metodologia,
uma maneira de produzir pesquisa pensando e estudando sobre a realidade. Dentre os objetivos
deste modo de pesquisa esta a descoberta de conceitos e relagdes, incluindo assim, diversas
técnicas e procedimentos: natureza bibliografica e documental, onde serd observada na tltima

década a participacao ativa dos povos indigenas no cenario politico brasileiro.

A metodologia diz respeito ao levantamento de todos os registros de candidaturas
indigenas, com enfoque maior sobre os registros de candidaturas de candidatos que
conseguiram a vitéria e elegeram-se, fazendo meng¢des e apontamentos sobre aspectos
circundantes em relacdo aos registros de candidaturas indigenas no referido periodo temporal
de recorte. O recorte temporal, periodo de 8 anos compreendido entre os pleitos de 2014 a 2022,
foi idealizado, em primeiro lugar, tendo em consideracdo o acontecimento significativo em
termos de realizagdo deste projeto comunal, quando ocorreram efetivamente as primeiras

conquistas através da candidatura e vitoria dos primeiros indigenas eleitos no Brasil.

No percurso metodologico comegamos a realizar a revisao bibliografica escolhida por
ser uma etapa primordial para a pesquisa, uma vez que possibilita sua fundamentacdo tedrica
por meio de artigos, livros, dissertagdes, teses e etc. acerca do tema, transmitindo confiabilidade
através de uma revisao bibliografica solida, o que possibilita a construgdo de uma pesquisa bem
fundamentada, conquistando a confianca do leitor e do avaliador. Deste modo, percebe-se que
as produgdes académicas ja encontradas estdo ajudando no desenho da pesquisa, principalmente
na constru¢ao de argumentos que contribuem para um olhar mais critico frente ao tema da

pesquisa e sua importancia no que tange a construcao do cendrio politico brasileiro.

O intuito ¢ dividir a dissertagdo em capitulos. No inicio se dard um estudo profundo
sobre o sistema democratico de Direito brasileiro, a fim de explicar e elucidar normas, conceitos
e praticas da democracia brasileira ao que tange os cargos politicos e as politicas publicas.

Depois abordaremos sobre a questdo indigena no Brasil, desde a colonizagao a Nova Republica,
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de modo a abarcar as questdes historicas, tratar sobre a cidadania indigena ap6s a Constituicao
Federal de 1988, além de falarmos sobre a politica partidaria versus a politica na aldeia.

Pontuar-se-4, também, a legislacao eleitoral brasileira e os registros de candidatura.

Faremos também um estudo bibliografico no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para
identificar os estados que tiveram maior nimero de candidatos indigenas e seus pormenores,
abrangendo aspectos historicos dos Estados estudados, bem como a populagdo desses Estados
e as informacdes das terras indigenas daqueles municipios. Também se versara sobre a
participacdo dos indigenas nas eleigdes municipais de 2014 a 2022, apontando uma reflexao
quanto a existéncia, ou nao, de representatividade efetiva e até a emergéncia de alguma forma
de protagonismo indigena, sobretudo diante da burocracia estatal no cendrio politico brasileiro
e de como essa ultima década na politica brasileira foi crucial para o quase aniquilamento de
uma aldeia inteira, resultando em mais atrasos frente a politicas publicas para os povos

indigenas.

Ademais, buscar-se-4 entender quais sdo as explicagdes que oferecem para dar conta
dos principais desafios enfrentados pelos povos indigenas, quanto ao direito de participar do
processo politico partidario, na condicdo de candidatos para conseguirem chegar a ser os
proprios porta vozes de suas mais especificas demandas diante do Estado, usando a linguagem
desse mesmo Estado que os acolhe e domina, e assim agindo fora de sua propria narrativa e
experiéncia comunal. E, como esse direito, esse conjunto de normas eleitorais, implementado e

imposto pelo Estado ndo indigena ¢ aplicado em casos dessas candidaturas.

As técnicas de observagdo e analise pretendidas no estudo partiram de trés eixos
interconectados. (1) A andlise de todos os dados disponiveis e processados pelos TRE,
sobretudo os registros de candidaturas de indigenas que disputaram as elei¢des municipais e
federais de 2014 a 2022; (2) a revisao bibliografica; e (3) a discussao sobre os dados e como a
representatividade indigena pode ser crucial para a defesa de seus direitos, com foco no

exterminio dos Povos Yanomami.
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3. RESULTADO E DISCUSSAO

CAPITULO 1. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

E célebre a premissa politico-filosofica aristotélica de que “o homem é um animal
politico”. Tal assertiva ¢ utilizada largamente - por vezes até vulgarmente - para estabelecer o
inicio de uma argumentacdo que se enveredara por afirmacdes no sentido de que o ser humano
¢, por esséncia, social. Isto ¢, ¢ da condigdo humana inata a sua existéncia em sociedade, o que
fixa a ideia da intersubjetividade.

Esse viver e existir coletivo exige certo grau de organizagdo, na medida que cada
individuo representa um plexo de personalidade, de vontades, de manias e de concepgdes que
tendem a conflitar com seus semelhantes, haurindo conflitos que precisam ser sanados com
controle e racionalidade, sob pena desse convivio tido por essencial ou natural se tornar
impraticavel. A razao da forca cedeu lugar a razao de Estado, normativa, pensada para dar cabo
dos litigios inter-relacionais sem que haja o subjugo do mais fraco pelo mais forte.

Para organizar esse convivio coletivo, bem como para suprir um vacuo de poder, foram
erigidos ao longo das eras, séculos, décadas e anos, diversas formas de organizacdo social,
dando forma a ideia de poder politico que até hoje ¢ trabalhada e analisada por segmentos das
ciéncias humanas. A evolu¢ao social trouxe consigo um alto grau de complexidade, exigindo
que as formas de organizacdo de vida em sociedade acompanhassem, sempre a sombra, as
novidades da modernidade e da contemporaneidade, resultando, no caso do Brasil, no arranjo
construido na Constituigdo Federal vigente, de 1988. Embora seja um ser “social”’, a
organizac¢do dessa convivéncia ndo ¢ algo dado no mundo, mas construido, entre os sujeitos,
intersubjetivamente, como produto da criagdo do intelecto humano.

A organizacgao politico-administrativa de um Estado varia. Contudo, ¢ possivel constatar
tracos distintivos que permitem agrupar seus elementos em torno de caracteristicas centrais, de
modo a permitir uma metodologia para explicar o fendmeno, sem prejuizo dos detalhes de cada
caso concreto. O desenvolvimento da sociedade varia entre as posi¢des geograficas, contexto
historico e as eras. Para compreender como o estado brasileiro se desenvolveu e culminou no

arranjo que atualmente vigora, ¢ preciso olhar para tras, para a historiografia da formagao do
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pais e, principalmente, de suas instituicdes que hoje apresentam-se como democraticas e
garantidoras da democracia, partindo da premissa de que o ideal democratico encontra-se
incontestavel na realidade politica brasileira e que isso ¢ fruto de um desenvolvimento e

amadurecimento perpassado pela historia.

L. O que é democracia?

A democracia enquanto constructo humano e social remete a uma profusao de ideias e
de conceitos que ilustram a impoténcia da linguagem em defini-la e caracteriza-la. Na conclusdo
de sua obra, que se dedica justamente a elucidar esse profundo questionamento, Goyard-Fabre
(2003) destaca a imperfei¢do inata a democracia, justamente por ser uma constru¢do humana.
Da arvore da imperfeicdo, os frutos serdo, inexoravelmente, imperfeitos. Imperfeicdo aqui
compreendido ndo como algo deformado ou corrompido, mas algo em constante evolugdo e
aprimoracao. Segundo a referida autora, citando Georges Burdeau, “ndo sdo os artigos de uma

Constitui¢do que fazem a democracia’:

Ela faz parte do horizonte da natureza humana, ao mesmo tempo cheio de luz e
carregado de nuvens. Porque ela ¢ a energia de uma idéia, ela ¢ uma disposicao
reguladora rica em esperanga; porque ela pertence a um contexto humano, esta
marcada por uma precariedade essencial (Goyard-Fabre, 2003).

Embora imperfeita, ¢ apenas na democracia que o exercicio das liberdades efetivamente
pode ser exercido.

Segundo Nery Junior (2009), na democracia o poder tem sua génese, fundamento,
justificagdo e titularidade no povo, que ¢ soberano, em contraposi¢cdo a regimes totalitarios
como o monarquico ou autocratico. E da democracia a adogdo do principio da soberania
popular. Segundo o referido autor, a questao vai além da mera titularidade, para avangar ao
exercicio desse poder de maneira permanente. O principio da soberania popular concretiza e
torna possivel a existéncia da democracia, de modo que a conexao entre elas ¢ inafastavel.

Ele explica que a soberania popular como fundamento e origem da democracia traz
consigo um sentido negativo, que ¢ afastar dessa titularidade aqueles que ocupam os cargos de

Estado. O poder emanado do povo, exercido por representantes eleitos, exclui estes da sua
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titularidade, ja que eles ndo serdo detentores do poder, apenas o exercido por representagao e
em nome de seu titular, o povo. Cita o art. 14 da Constituicao brasileira, que estabelece o modo
que o povo vai exercer sua soberania: através do voto secreto e direto, com valor igual.

Acerca da soberania popular, Nery-Junior (2009) invoca os arts. 14, 27 §4°, 29 XIIl e
61 §2° para ilustrar suas ideias. O autor, citando J. J. Canotilho, explica que o principio
democratico trabalha sobre duas o6ticas, uma que impde a forma de escolha dos mandatarios, a
existéncia de 6rgaos politicos que reflitam a vontade popular, o livre mercado de ideias, a
separa¢do de poderes e seu controle e fiscalizacdo, e outra, que € a previsdo de procedimentos
claros e precisos acerca do acesso aos cargos publicos eletivos e de participacdo na tomada de
decisdes.

Para distanciar a democracia de uma eventual ideia de “ditadura da maioria”, Nery-
Janior (2009) cita Ronald Dworkin, cujo conceito de democracia constitucional ¢ uma posi¢ao
contraposta a ideia de governo de maioria para maioria. Aponta-se a necessidade de preservacgao
dos interesses das minorias representativas como condi¢do democratica, ja que toda vida tem
igual valor, que gera o direito de autogoverno e a prerrogativa de responsabilidade pessoal.
Desta forma, ainda nas ideias do jusfilosofo norte-americano, a comunidade e seus membros
devem preservar suas proprias vidas, o que justifica a no¢ao de justica constitucional como uma
justica naturalmente contramajoritaria. A evolucao da ideia do Estado de Direito formal (ou,
segundo Nery-Junior (2009) “Direito de Estado™) para o Estado de Direito material - ou
constitucional - pressupde a promogao do status do individuo, de sudito, para cidaddo, detentor
de uma esfera intransigente e impenetravel de direitos e garantias fundamentais que servem
justamente para refrear avancos do poder constituido contra si.

No entanto, a forma democratica ndo se implementa do dia para a noite, nem prescinde
de um acerto historico com o passado e da implementagdo de instituicdes fortes, mediante a
construcao de uma cultura democratica que, ndo raro, ndo ¢ habitual ao povo, principalmente
quando a forma anterior ¢ de acentuado déficit democratico, como ocorre na transicdo de
regimes totalitarios para uma forma mais democratica. No Brasil, ¢ cedico que a Constituicao
de 1988 pretendeu inaugurar uma era democratica, com contraposi¢ao ao regime totalitario que
vigeu no Estado de excegdo praticado pela ditadura militar. Assim, para que a implementagao

da democracia no pais seja possivel, ¢ necessario superar as fases de transicao.
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Uma delas faz surgir um fenomeno que Guillermo O’Donnel, denomina de democracia
delegativa, onde o processo de transi¢ao para a democracia representativa demanda um tempo
maior de transi¢io. E quando a forma democratica fica adstrita quase que exclusivamente a
eleicdo, ou seja, a escolha dos representantes, de forma que as instituicdes do pais ainda nao
tenham se consolidado sobre bases efetivamente democraticas, carregando consigo rango de
periodo e formas de governo precedentes (O’Donnell (1991) apud Nery-Junior, 2009).

Segundo o autor, O’Donnell ¢ o caso das democracias instaladas na América Latina,
que experimentaram periodos de regimes autoritarios. A seu ver, esta ¢ uma fase que urge ser
superada, para que se possa implementar a democracia em toda a sua magnitude, exalando
efeitos em todos os aspectos da vida social e politica do Estado, ja que pressupoe forte limitagao
a efetiva participagdo popular nos designios de poder, de forma que, na pratica, o sujeito se
condiciona a apenas votar, retornando ao casulo de sua vida privada, alheia ao que ocorre na
esfera publica e nos atos de governo (O’Donnell (1991) apud Nery-Junior, 2009).

Para ele, um trago distintivo da democracia delegativa para a democracia representativa
efetiva ¢ a presenca forte (ou auséncia) do dever de prestar contas (tanto aos que representa,
quanto a outras instituicdes que tem a aptiddo de exigir e analisar essas contas), de
responsabiliza¢do pessoal do representante eleito, e de uma clara distingdo entre as esferas
publica e privada da vida do ocupante de cargo publico. O dever de prestar contas - e o direito
de exigi-las, pelo povo - ¢ primado da democracia republicana, na medida em que as coisas do
Estado (as res publica) ndo sdo de senhorio do representante eleito, assim como o exercicio do
poder que ele pratica no curso do mandato ndo lhe pertence, mas deve ser feito em interesse dos
representados, sendo passivel de cobrancgas através desse regime de prestagao de contas.

No Brasil, a Constituicao estabelece rigoroso regime de controle e fiscalizagao dos atos
de poder estatais, com destaque para os controles interno (usualmente realizado por 6rgaos da
administracdo publica e que ocorre no dia a dia administrativo) e externo (praticado pelo Poder
Legislativo, como desdobramento do sistema de freios e contrapesos erigido para controle do
poder e pelos Tribunais de Contas que, embora carreguem esse nome, nao pertencem a nenhum
dos trés poderes, sendo colocado como 6rgao primario autonomo e independente, cuja fungao
¢ realizar o controle das contas publicas e auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas

de governo apresentadas rotineiramente pelos Chefes dos Executivos Federativos).
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Luc Ferry (2010) sintetiza o principio moral que emana do ideal Estado de Direito
constitucionalmente conformado: temos que proteger o individuo para proteger a comunidade,
na medida em que a comunidade nada mais € que a soma e a unido dos individuos. Logo, ao
proteger um, protege-se o todo. E, como visto, o todo ¢ justamente o povo, unido dos cidadaos,
de onde emana o poder estatal estabelecido e que €, por isso, dotado de normatividade e
coercitividade para organizar a vida social e as relagdes operadas em seu seio.

Nery-Junior (2009) conclui que, para se ter um Estado Democratico de Direito, ou
Estado Constitucional), sob a perspectiva democratica, sdo necessarios diversos elementos: uma
Constituicdo com for¢a normativa, sem se limitar a ser uma mera reproducdo de anseios,
vontade ou desejo desprovida de exigibilidade forcada por seus destinatarios; separacdao dos
poderes constituidos; sufragio universal; pluralismo politico e ideoldgico; consagragao dos
principios constitucionais, com énfase na legalidade, dignidade humana, devido processo legal
e isonomia; positivacdo normativa dos direitos fundamentais e a vinculagdo substancial da
sociedade e dos trés Poderes em relacdo a eles; instrumentos para corre¢ao das omissdes
legislativas, a serem utilizados pelos cidaddos em geral; instancia contramajoritaria de controle
dos atos dos Poderes, em regra, exercida pela propria jurisdi¢do constitucional; respeito ao
pluralismo cultural, social e politico; protecao das minorias; dever de fundamentacdo dos atos
do Poder Publico legislativo, a serem utilizados pelos cidadaos em geral; instancia
contramajoritaria de controle dos atos dos Poderes, em regra, exercida pela propria jurisdigao
constitucional; respeito ao pluralismo cultural, social e politico; protecdo das minorias; dever
de fundamentagdo dos atos do Poder Publico (Nery-Junior, 2009, p. 117).

Nesse contexto, ¢ possivel perceber que quando o Poder Judicidrio - via seu segmento
eleitoral - decreta cassagdo de um mandato eletivo, repousa sobre seus ombros alta carga de
justificagdo de seu ato, na medida que ele proprio, por ser um dentre os demais Poderes do
Estado, tem o dever de prestar contas dos atos que pratica e deve ter por finalidade precipua o
bem comum, de todos, mediante a irrestrita observancia dos pressupostos do Estado
Constitucional. Como resume Nery-Junior (2009), valendo-se das ligdes de diversos
constitucionalistas, especialmente Konrad Hesse e Peter Haberle, “Constitui¢do ¢ o texto
normativo que estrutura o Estado e a sociedade civil, vinculando os trés Poderes e os cidadaos.

Todo ato do Poder Publico deve estar respaldado na Constitui¢ao”, concluindo que os direitos
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fundamentais positivados estabelecem a dita fun¢do contramajoritidria da Constituicdo, um
“trunfo contra a maioria, oponiveis ao Estado e aos particulares” (p. 118).

Segundo Silva (2007), a democracia ¢ uma “revolugdo permanente”. E o mote da
igualdade, ao lado da liberdade, como um ponto cardinal a ser atingido num céu, estrelado ou
nublado, ndo importa. Traduz-se como um conceito firmado na histéria, nao sendo um fim em
si mesmo, mas um meio para o atingimento de um conjunto de finalidades, que desemboca no
que se compreende em direitos fundamentais, capaz de assegurar que o poder seja exercido de
acordo com a vontade do povo. E um processo de afirmagdo do individuo compreendido
coletivamente como povo, de garantia de seus direitos fundamentais, conquistados
paulatinamente ao longo do tempo (Silva, 2007).

Até aqui, vimos que democracia ¢ ligada, pelos autores estudados, a um ideal de
soberania popular, ou soberania do povo. Mas, afinal, o que ¢ isso, o povo? Qual € esse povo
que detém a soberania e de onde emana o poder exercido pelo Estado (a0 menos assim o &,

segundo a concepgao partida da Constitui¢ao brasileira de 1988)?

Adverte Silva (2007) que vige uma tendéncia de se compreender como povo apenas como
o eleitorado, isto €, os cidaddaos com capacidade eleitoral ativa, detentores do direito de votar,
desconsiderando que eles, os cidaddos, sdo pessoas, inseridas num meio, dentre outras pessoas,
as quais define e pelas quais ¢ definido. Somente existe no meio que existe, ndo sem ele, e com
ele produz trocas incessantes, pelas quais passa a se compreender, compreender seus pares €
compreender o todo coletivo. Por isso, para o autor, muito mais do que uma forma de governo,
democracia “¢ um regime, ¢ uma forma de vida, ¢, principalmente, um processo”, ampliando um
significado partindo da ideia célebre de Lincoln, para quem “democracia ¢ o governo do povo,
pelo povo e para o povo”.

Sintetiza o autor que “a democracia ¢ um processo de convivéncia social em que o poder
emana do povo, ha de ser exercido direta ou indiretamente pelo povo e em proveito do povo”.
Citando a concep¢do de Bourdieu, Silva (2007) identifica na democracia um motor de
transformagdo social, que vai muito além da mera igualdade formal, para alcancar uma
igualdade moralmente qualificada, em que o individuo em si mesmo considerado ¢ sujeito de
direito e por isso merece consideragdo, respeito e condi¢des para viver dignamente, a despeito

de sua insuficiéncia econdmica ou social. E na democracia que se torna possivel dissipar os
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efeitos deletérios da concentragdo de poder (politico ou econémico), impedindo que o acimulo,
por uns, ¢ a falta, por muitos, seja motivo de submissao e indignidade.

Com efeito, segundo o referido autor, democracia € um conceito que vai além e abrange
mais do que o conceito de Estado de Direito. Este, atrelado aos ideais do liberalismo, nio
preconizava, ao menos explicitamente, um cariz social nos valores que apregoava. A
democracia, por buscar a realizagao de valores como igualdade, liberdade e dignidade humana,
nao prescinde desse verniz social, que € justamente estabelecer como direito fundamental nao
apenas as prestacdes negativas, mas, igualmente, prestacdes positivas, incumbindo o Estado de
ndo apenas se limitar a observar as garantias fundamentais de liberdade, mas prestar assisténcia,
sobretudo aqueles mais necessitados, possibilitando ndo apenas uma existéncia, mas uma
existéncia digna (Silva, 2007).

Também ¢ a democracia a condi¢do de possibilidade de um ideal de liberdade que nao
seja autofagico ou contraditério. Conforme Mendes (2011) o voto direto, secreto, universal e
periodico € clausula pétrea, inafastavel da ordem constitucional inaugurada em 1988 no Brasil,
assim compreendida como uma garantia fundamental elementar ao sistema democratico.

Bercovici (2013) aponta que o constitucionalismo nem sempre carregou consigo ideais
democraticos, a0 mesmo tempo em que sua faceta liberal lhe impds uma pulsao de historicidade
que nao lhe ¢ inata. Também explica que a doutrina publicista tradicional tende a afastar o
direito constitucional de questdes politicas como soberania, povo e poder, tentando torna-la
eminentemente juridica e alheia a esses temas.

Diz ele:

A atual concepgao de constituicdo e de constitucionalismo ¢ fruto do século XVIII,
ndo € anterior. Maurizio Fioravanti destaca que se deve restituir cada doutrina
constitucional ao seu proprio tempo, rejeitando as tentativas de atualizar concepgdes
antigas ou medievais ou de nelas tentar encontrar as raizes do constitucionalismo
moderno. O constitucionalismo diz respeito as circunstancias histdricas europeias e
ocidentais. Obviamente, existem conexdes e influéncias de outros periodos historicos,
mas a historia do constitucionalismo ndo ¢ uUnica e continua. As relacdes de
continuidade no decorrer de longos periodos da histéria sdo, geralmente, enganosas.
Ha pluralidade de experimentos e visdes, cada um com sua especificidade e
originalidade. Por exemplo, a ideia de constitui¢do como uma lei geral da organizagdo
do Estado ¢ posterior as revolugdes liberais, mas esta concepgao conviveu, ainda, por
muito tempo, com a da constituicdo como estrutura politica, como forma de
organizagdo do poder politico. Isto sem mencionar que foi s6 no decorrer do século
XIX que a visdo majoritaria de constituicdo passou a ser a de uma lei formal e
hierarquicamente superior as demais, e a tradicional distingdo entre as constitui¢des
rigidas e flexiveis s6 foi consolidada por James Bryce na passagem do século XIX
para o século XX (p.162).
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No entanto, como defende o autor, citando Friedrich Muller, a democracia ndo cabe na
mera técnica juridica consistente na elaboragao de normas, assim como ndo se reduz a atribui¢ao
do poder constituinte ao seu titular, o povo. Ela deriva da soberania popular ao mesmo tempo
em que a realiza, sendo ela propria uma categoria juridica, ndo apenas ou exclusivamente
politica. Em resumo, “s6 a constituicdo democratica ¢ auténtica e normativa, pois apenas ela
consegue limitar efetivamente a acdo do poder, entrelacando validade e legitimidade”
(Bercovici, p.32, 2013).

Portanto, ¢ condi¢do de possibilidade da democracia que haja a soberania popular,
traduzida no exercicio do voto para escolha rotineira de seus representantes, com mecanismos
de controle e fiscalizagdo dos atos que praticarem no exercicio do mandato representativo, com
possibilidades de remocdo do cargo e com respeito a vontade do povo, sem que isso se traduza
em supressdao de minorias representativas, sendo o caminho normal a obtengao do mandato
eletivo como desdobramento de um resultado satisfatorio em votagao.

Segundo Silva (2007), democracia representativa, ou indireta, ¢ aquela na qual o povo
exerce seu poder elegendo representantes, a quem outorga a primazia de explicitar os designios
do titular do poder, no caso, o povo, o fazendo ndo em nome préoprio, mas em nome daqueles
que representa. Parte da premissa de que € inviavel ou mesmo impossivel que o povo exerca o
poder politico diretamente, seja pela quantidade de titulares individualmente considerados, seja
pela complexidade das relagdes e do proprio funcionamento do Estado e seu aparato, a exigir
uma burocracia racional que possibilite o seu funcionamento.

Ela ¢ instrumentalizada através do processo eleitoral, onde ocorre a elei¢do do
representante, por tempo determinado, para o desempenho das atribui¢des do cargo politico e,
conforme o citado autor, consubstancia o “principio da representa¢do”. Ao eleger alguém, os
cidadaos além de designarem o representante respectivo, conferem legitimidade e apoiam uma
determinada plataforma politica, na defesa de interesses, projetos, valores e ideias de um dado
segmento politico (Silva, 2007).

O autor faz uma critica valida ao sistema representativo. Segundo ele, ndo ¢ possivel
dizer que ha, efetivamente, uma representacao, ja que o mandatério nao fica vinculado as ideias,
opinides e vontade daqueles que o elegeram, de forma que sua designa¢ao ndo passaria de uma
“simples técnica de formacao dos 6rgdos governamentais” (Silva, 2007, p. 49). Seria, para ele,
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uma fic¢ao.

Segundo o referido autor, a democracia representativa preconiza uma igualdade abstrata
perante a lei, numa concepgao individualista, centrada no sujeito, cuja representacao ¢ fundada
na premissa de identidade entre representante e representado. Parte da ideia de autogoverno,
como desdobramento da evolucdo do processo democratico com a incorporacdo de novos
elementos para uma maior aproximagao entre representantes e representados. Consequéncia
disso ¢ o sufragio universal, que serda um dos instrumentos de coordenacdo e expressao da
vontade do povo, juntamente com a imprensa livre, os partidos politicos, os sindicatos, as
associagdes em geral e os meios de comunicagdo de massa. Para ele, a opinido publica ¢
expressao da cidadania. Contudo, o autor defende que a forma representativa, por depender de
eleicdo, ndo ¢ capaz de realizar a democracia participativa em sua esséncia, ja que o “principio
participativo” se define pela participacdo direta e pessoal do eleitorado na producgdo dos atos
estatais.

Esse hiato entre representante e representado ocasionou o surgimento de institutos que
atualmente sdo classificados como ‘“democracia semidireta”, onde se combinam
funcionalidades da participacdo direta com preceitos da participacdo indireta. Exemplifica o
aludido autor, como resultado dessa evolugdo a iniciativa legislativa popular, o referendo
popular, o veto popular, a revogagao (ou recall) e a agao popular (Silva, 2007), as quais nao se
confrontam ou subjugam, mas se complementam e se reforcam, na medida em que uma maior
aproximagao do povo junto aos atos do Poder publico, na sua elaboragdo e finalidade, gera
maior legitimidade nos atos praticados isoladamente pelos respectivos representantes de
ocasido.

“Enquanto houver um sistema socioecondmico injusto, vamos ter problemas de
desequilibrio social, que vao gerar desequilibrio de poder”, afirmou Silva (2007) acerca das
criticas ao presidencialismo, como se esse tipo especifico de sistema de governo fosse
naturalmente pior ou inferior ao parlamentarismo, em termos de estabilidade institucional,
notadamente no Brasil e na América Latina. Explica ainda que o fortalecimento do sistema
partidario na génese da Constituicdo Federal de 1988 foi pensado como instrumento para
dissipar ou minorar a sentida distancia entre o povo e os eleitos, entre representados e

representantes, numa correcao de defeitos da representacdo, de forma que partidos realmente
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organizados, com programas partidarios definidos em termos claros e compreendidos pela
populagdo, com uma adesao maci¢a do povo aos partidos cujos programas ideoldgicos com
quem mais se identifiquem, seria capaz de traduzir a vontade do povo nos atos dos mandatarios,
cujo canal de comunicacdo ou didlogo seria justamente as instdncias partidarias.
Aparentemente, esse ideal ndo foi atingido ou foi desvirtuado, considerando as recentes
investidas contra o que se reputa alto naumero de partidos politicos, culminando numa série de
atos que investem, atualmente, na extingao ou fusao deles (Silva, p.37, 2007).

Apesar disso, hd de se reconhecer que o modelo de democracia direta, em que ha
participagdo efetiva dos cidaddos nas tomadas de decisdo ¢ um modelo limitado e suscetivel a
ocorréncia de conflitos. Isso porque, mesmo na antiguidade, essa participagao era limitada, ja
que uma grande parte da populagao era excluida do processo e ndo tinha status de cidadao. Por
isso, entende-se como inevitdvel a adocdo da democracia representativa em diversos paises
democraticos que adotam amplo acesso a cidadania.

Nessa direcdo, ao discutir sobre a questao da representacdo na democracia brasileira,
Miguel (2019) conclui que, por mais inevitavel que seja, o modelo de democracia representativa
configura um “rebaixamento do ideal democratico original”. O autor reflete que a democracia
em diversos regimes contemporaneos, apesar de significar um governo do povo, materializa-se
na sua forma representativa, com a delegacao do exercicio de poder para alguns poucos.

O autor também analisa esse distanciamento entre o que se entende por vontade popular
e a capacidade de formular politicas de Estado. Sdo multiplos os ruidos causados pela
representatividade, tais como a passividade politica da populagdo, que pode escalar para uma
apatia e descrédito da formagdo politica vigente. Sobre esse aspecto “o voto exige uma
competéncia politica que estd na contramao da passividade a que a representagao condena os
eleitores comuns e, mesmo quando bem usado, ¢ um instrumento insuficiente para o controle
dos tomadores de decisdes” (Miguel, p.107, 2019)

Na democracia representativa o processo eleitoral ¢ o remédio institucional oferecido
para expressar a vontade popular, uma vez que esse € 0 momento em que os representantes sao
julgados pelas suas atuagdes. Por mais que exista uma igualdade formal (voto direto, secreto,
universal e periddico), as desigualdades estruturais se apresentam como um empecilho para a

garantia de que a escolha popular seja alcancada. Por isso, o autor afirma que o modelo
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representativo ndo consegue anular essas desigualdades, sendo o processo corrompido pela
desinformacao do eleitorado e pelas condi¢des desiguais de disputa publica (Miguel, 2019).

Atualmente, o esfor¢o da democracia brasileira ¢ atenuar o vacuo de representatividade
(ou de seu sentimento) existente entre os representantes e os representados. E um fendmeno
que ndo apresenta causa evidente. H4 quem debite isso na conta da profusdo de partidos
politicos, muitos os quais despidos de ideologia especifica ou clara, ou em razdo do
presidencialismo de coalizao que orienta a postura e relacdo dos poderes constituidos, ou ainda
em razdo da falta de amadurecimento da cidadania brasileira, ainda sentida dos efeitos
decorrentes do passado recente e remoto. No atual nivel de complexidade da sociedade pods-
moderna, ai incluida a brasileira, ¢ possivel evitar uma ditadura da maioria na formacao dos
consensos nos espagos de producdo e reproducao de poder?

Na visdo Leal (2011), essa questdo pode assim ser posta:

Ou seja, as discussdes sobre a necessidade da participagdo social na politica ndo
conseguem problematizar o esgotamento do modelo preponderante/hegemodnico de
representacdo politica parlamentar fundado no sufrdgio que a Modernidade
institucionalizou. Tal problematizacdo carece de estatutos epistemoldgicos e
filoso6ficos aprofundados, até para identificar ndo s6 os déficits de fundamentagdo e
justificagdo da Democracia Contemporanea, mas também para aferir qualitativa e
quantitativamente suas dimensdes pragmaticas de operacionalizagdo (p.58).

Conquanto isso, faz-se necessario amadurecer essa cidadania, trazendo o povo, pois
soberano, para mais proximo dos eixos de poder e principalmente a sua participagao ativa nas
tomadas de decisdes dali derivadas. E o que se tem dito acerca da democracia deliberativa,
compreendida como essa participagdo intensificada dos individuos na tomada de decisdo que
ilustram o regime democratico, partindo da premissa que a democracia estd sempre em
construgdo e nao possui uma forma estanque, senao esta sujeita as intempéries e oscilagdes dos
sistemas sociais que a compoe.

Nao se trata de uma busca por consenso ilustrado por nimeros ou estatisticas, tampouco
de buscar uma posi¢do média que contemple, em algum grau, todas as posi¢des sustentadas
pelos individuos na sociedade. Nao ¢ esse o fundamento da democracia deliberativa. Busca-se,
com efeito, a construcao de posigdes sociais coletivas sobre informagoes e temas abordados em
consenso obtido por um procedimento qualificado que detenha a legitimidade da opinido
coletiva a operar efeitos sobre o sistema politico, mediante o filtro constituido pela
institucionalizagdo de procedimentos democraticos. Nas palavras de Leal (2011):
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Assim, o paradigma da Democracia Deliberativa, em verdade, redefine o proprio
Estado Democratico de Direito através do conceito de Sociedade Democratica de
Direito (esferas publicas e sociedade civil ativa), tomando a ordem (constitucional)
instituida como pardmetro de convivio societal (compreensdo dindmica da
constitui¢do), ou seja, “um empreendimento arriscado, delicado e, especialmente,
falivel e carente de revisdo, o qual tende a realizar, em circunstancias precarias, o
sistema de direitos, o que equivale a interpreta-los melhor e a institucionaliza-los de
modo mais apropriado e a esgotar de modo mais radical o seu conteudo” (p. 66).

Nao obstante toda a divergéncia em torno do conceito de democracia, admite-se nesta
pesquisa a premissa pela qual a democracia se funda sob duas premissas: a difusdao do poder
através de instituigdes cujos mandantes sejam mandatarios do povo, eleitos sob regras eleitorais
estabelecidas democraticamente, detentor original e exclusivo do poder constituido e pela
observancia de um estatuto normativo rigido erigido sob a ética dos direitos fundamentais,
capazes de representar escudo protetor das minorias politicas contra investidas autoritarias de
maiorias ocasionais. A importancia de se entender e de se refletir sobre os sistemas eleitorais
nasce da concepcdo de que o poder publico serd exercido, na democracia, por representantes
eleitos periodicamente e que o resultado das elei¢des esta umbilicalmente ligado aos rumos que
o pais trilhara, sendo o processo eleitoral um fiador do regime democratico, sem o qual nao ha
como falar em democracia.

Dessa forma, os proximos topicos deste capitulo inicial se dedicam a compreensdo do
emaranhado historico-politico que formou o Estado brasileiro e resultou no regime democratico

representativo atual.

I1I. A democracia brasileira

Nesta sec¢ao foi abordada a formagao da democracia no caso brasileiro, com o intuito de
se delinear como se compreende este regime no cendrio politico-institucional do pais e os
efeitos disso na definicdo das regras eleitorais e na sua interpretagao pelo Judicidrio.

Como anotado anteriormente, a democracia ¢ conceito plastico, poroso, complexo e
multifacetado que precisa conciliar diversas premissas entre os interlocutores que a debatem
antes de partir para a analise de sua concretizagdo ou violagdo. A democracia ¢ um conceito

que se adapta e se transforma ao longo do tempo e varia de pais para pais, refletindo as culturas,
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tradigdes e valores especificos de cada sociedade. E importante lembrar que néo existe uma
unica forma "correta" de democracia, e as diferentes abordagens tém vantagens e desvantagens.
O conceito de democracia continua a ser debatido e a evoluir em todo o mundo. Por ser
considerada, via de regra, um regime de forma de aquisi¢do ou ascensdo ao “Poder!”, ela é
atrelada ao Estado que lhe adota, fortemente influenciada pelo contexto social, histdrico,
cultural e econdmico deste, dai a necessidade de se fazer um recorte para especificar a analise
da democracia num dado Estado, num dado recorte temporal € numa dada realidade social.

No Brasil-Império nao havia uma democracia republicana, ja que vigente o regime

monarquico e sua subserviéncia a metropole portuguesa. Nas precisas palavras de Leal (1948):

Apesar das sucessivas reformas, as eleigdes no Império sempre deixaram muito a
desejar. Para julga-las em conjunto, basta observar a fei¢do peculiar do nosso
parlamentarismo, com a rotacdo dos partidos dependendo predominantemente,
quando nao exclusivamente, do critério pessoal do Monarca. Na frase de Martinho
Campos, “o direito de eleger representantes da nagdo”, no reinado de D. Pedro II, era
“a melhor e mais pensada atribui¢do do poder moderador”. Nabuco de Aratjo
resumiu essa situagdo com rara felicidade no seu repetidissimo sorrites: “O Poder
Moderador pode chamar quem quiser para organizar Ministérios; esta pessoa faz a
eleicdo, porque ha de fazé-la; esta eleigdo faz a maioria” (p. 163).

Com a Independéncia e a instauracdo da Republica, a organizagao politica e institucional
brasileira passa a se moldar a forma de sua sociedade, de base escravista, profundamente
excludente e desigual, sendo marcada pelo descrédito no ideal de soberania popular e do
republicanismo. A origem do Estado brasileiro remonta ao periodo colonial e suas primeiras
experiéncias enquanto um Estado Nacional somente vao acontecer apds o levante militar
liderado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, marcando o fim do Brasil imperial e a introdugao
dessa nova ordem politica. Com a proclamacdo da Republica, o federalismo ¢ instituido
enquanto forma de Estado, com ado¢do do presidencialismo, da soberania nacional e da unido
de Estados- membros, dotados de autonomia politico-constitucional (Nicolau, 2012).

A ideia de eleicdo como forma de escolha dos representantes se iniciou na primeira
Republica (1889-1930), sendo a primeira eleicao realizada em 15 de setembro de 1890 para
deputados e senadores responsaveis por elaborar a nova Constituicdo. Esse periodo apresentou

avangos nas possibilidades de candidatura, uma vez que foram extintos os requisitos de renda.

o poder social ¢ um elemento central na vida em sociedade, moldando as relagdes entre individuos e grupos, influenciando a
tomada de decisdes e desempenhando um papel vital na determinagdo do curso da histéria e da evolugdo da sociedade. O
entendimento e a gestdo adequada do poder social sdo fundamentais para a construgao de sociedades justas e equitativas.

27



Porém, nessa época, a votagdo era aberta e a maior parte da populagado era excluida do processo,
ja que nem as mulheres ou pessoas analfabetas eram permitidas a votar (Nicolau, 2012).

Em 1881 o Marechal Deodoro da Fonseca foi eleito, de forma indireta, como o primeiro
presidente do pais. O primeiro ocupante da cadeira eleito por votacao popular foi Prudente José
de Moraes e Barros, com 276.583 votos no pleito realizado no dia 1° de margo de 1894. Os
demais presidentes dessa fase foram eleitos de forma direta. Contudo, ndo existia lisura ou
participagdo ampla e competitiva no processo eleitoral, que servia para o controle das elites
politicas locais (Nicolau, 2012).

No caso deste trabalho, para os fins propostos, a analise se debruca sobre o Brasil dos
anos 2018, mas com abrangéncia a 2013, época em que eclodiram diversos movimentos de
cariz social, sem bandeiras muito bem definidas e que tinham como ponto comum o ataque
visceral ao establishment existente. Era o povo contra o sistema politico, a0 menos era esse o

discurso enunciado e divulgado pelos veiculos de midia.

E ousado, mas seguro, dizer que qualquer conceito de democracia carrega consigo uma
ideia de participacdo. Em maior ou menor grau, com muitas ou poucas exigéncias, fato ¢ que
um regime que se diga democratico estabelece com clareza a participacao dos atores politicos
sociais na designacdo de seus rumos.

Para um enfoque brasileiro sobre a questao da democracia, pondera-se por pesquisar em
obras historiograficas uma explicacdo bastante que possa elucidar como esse regime se
desenvolveu por aqui e o seu estagio atual. Nesse sentido, Costa (1999) desenvolve seus estudos
orbitando um problema que ¢ denunciado até mesmo pelo senso comum: a acentuada anemia
da democracia e de suas instituicdes no Brasil, bem como a marginaliza¢do politica de seu povo,
fenomeno que grassa sob variadas formas desde o periodo colonial até a redemocratizagao em
1988. Entretanto, cabe mencionar um acontecimento que se registra no periodo colonial entre
o fim do século XVI e inicio do século XVII: A Republica Livre de Palmares. Segundo Lélia
Gonzalez, Palmares resistiu ao maior esfor¢o bélico empreendido pelo regime colonial
portugués por um século (1595-1695). Durante esse periodo, Palmares se constitui como ““a
primeira tentativa brasileira no sentido da criacdo de uma sociedade democratica e igualitaria”
entre negros, indios, brancos e mesticos (Gonzalez, 2020).

O escritor Abdias Nascimento (2016), autor de “O genocidio do negro brasileiro”,
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afirma que a Republica de Palmares chegou a ter mais de 30 mil pessoas e foi capaz de organizar
de forma eficaz um “sistema de producdo comunal e de trocas”, além de ter uma lideranca
politica, militar e defensiva de “notavel capacidade”.

No que concerne o sistema eleitoral inicialmente vigente por ocasido da tomada do
poder pela incipiente elite brasileira de 1822 (comerciantes, fazendeiros e exportadores),
explica Costa (1999) que a opgao foi pela adogdo de um sistema de eleigdes indiretas, onde
somente votavam pessoas com determinado requisito econdmico (censitario), excluindo do
corpo de eleitores a grande massa populacional, numa modelagem que serviu a consolidagao
de oligarquias poderosas, arrimadas ainda nos titulos de nobreza existentes ¢ na adocdo da

vitaliciedade para altos cargos do pais, notadamente o Conselho de Estado e Senado.

Para garantir que nao houvesse sublevacao, instauraram uma Guarda Nacional, colocada
a disposi¢ao de proprietarios para manutencdo do poder local, incumbida de dissuadir
revolucionarios, na escalada conservadora que marcou o pais desde entdo, sendo legado ao
Exército a missdo de fazer o mesmo, mas a nivel nacional.

Anota a autora que:
O sistema de clientela e patronagem, cujas origens remontam ao periodo colonial,
impediu a racionalizagdo da administragdo. A burocracia do Império foi cabide de
empregos, os burocratas sujeitos aos caprichos da politica e ao revezamento dos
partidos no poder. As lutas politicas se definiram em termos de lutas de familia e suas
clientelas. A ética de favores prevalecia sobre a ética competitiva ¢ o bem publico
confundia-se com os bens pessoais (Costa, 1999, p. 11).

O clientelismo assegura forca politica a patronagem, na medida em que se vale da
necessidade de subsisténcia dos enormes bolsdes de pobreza para barganhar migalhas em troca
de subserviéncia, obediéncia e concordancia com os atos que pratica enquanto ator politico.

Ja no segundo reinado, explica Costa (1999) que houve uma ascensdo do bacharelismo,
que fez surgir novas classes médias nos principais nucleos urbanos atreladas a oligarquias que
os patrocinavam, ocasionando desestimulo a criticas ou contestacdes de parte dele. Nao
obstante a isso, houve uma espécie de conciliacdo do bacharel com o patriarca, ja que nao
detinha apoio expressivo da camada sem instru¢do da populacgdo, se limitando a conferir apoio
e participando dos movimentos reformistas dos idos de 1870-1889, tais como a reforma
eleitoral, sem que se fossem atacadas as bases exploratorias em que era concentrado o poder a
época.

O sistema politico pos-independéncia se baseia na pratica da clientela e da patronagem,
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onde as oligarquias estabeleciam sistematico regime de dependéncia econdmica com a clientela,
amansando-a, quase que domesticando, como forma de perpetuacao e conservagao do poder
concentrado. Nas palavras da autora, “através do sistema de clientela e patronagem as elites
brasileiras consolidaram sua hegemonia sobre os demais grupos sociais - o que contribuiu em
parte para a estabilidade relativa do sistema politico” (Costa, 1999, p.13).

O avanco econdmico ocorrido no decorrer da Independéncia gerou descompasso entre
este e o poder politico. As elites econdmicas urbana e rural ndo se viam representadas pelos
politicos da época, de modo que o Partido Republicano encontrou terreno fértil entre os grupos
sociais em ascensdo e insatisfeitos com a politica praticada, estimulando uma ainda incipiente
mobilizagao politica no espaco publico, em detrimento do espago privatistico estabelecido entre
patronagem e clientelismo. Nao obstante, como refere a autora, nem a Independéncia, nem a
Republica foram estabelecidas com a movimentacdo e apoio das massas. “Nos meios
republicanos, a estratégia conspiratéria prevaleceu sobre a estratégia revolucionaria”, sintetiza.
Optou-se pela forca, ao invés de consciéncia politica.

Como conclui a autora:

A despeito das transformagdes ocorridas entre 1822 e 1889, as estruturas
socioeconomicas da sociedade brasileira ndo se alteraram profundamente, nesse
periodo, de modo a provocar conflitos sociais mais amplos. O sistema de clientela e
patronagem que permeia toda a sociedade minimiza as tensdes de raga e de classe. O
resultado desse processo de desenvolvimento foi a perpetuagio de valores tradicionais
elitistas, antidemocraticos e autoritarios, bem como a sobrevivéncia de estruturas de
mando que implicam a marginalizagdo de amplos setores da populagéo (Costa, 1999,
p. 15-16).

O sistema de patronagem e cliente, no interior do qual os brancos pobres, 0s negros
livres e os mulatos dependiam da elite branca minoritaria para alcar mobilidade social refletiu
no sistema politico eleitoral vigente no Brasil pds-independéncia. Com a expansao do mercado
internacional e o impulsionamento de novas carreiras no seio da burocracia brasileira tiveram
o mesmo resultado: o controle do eleitorado e das massas, para assegurar que as formas
representativas de governo adotadas pela Republica ndo culminaram em nada revolucionario
(Costa, 1999).

Ja no inicio do século XX, com a expansdo urbana e o acentuado aumento populacional,
com uma timida, mas crescente distribuicdo de riqueza (ou aumento no seu acesso outrora
inviabilizado), houve dissenso entre as elites economicas da época, onde setores progressistas

passaram a se opor a grupos mais tradicionais. Como aponta a autora, “as emergentes classes
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médias urbanas tiveram uma chance de escolher entre permanecer como clientela das
oligarquias tradicionais ou seguir os novos grupos”. E arremata: “nos anos 20, pela primeira
vez a palavra oligarquia foi usada criticamente em andlises da sociedade brasileira”,
desembocando na Revolucdo de 1930, que teve o conddo de por termo a entdo vigente

hegemonia politica das oligarquias tradicionais (Costa, 1999, p. 381).

Dai que, no curso da Revolugdo de 1930, como a rebelido ficou conhecida, entendeu-se
por criar uma institui¢do alheia aos Poderes Executivo e Legislativo para organizar o processo
eleitoral, surgindo a Justica Eleitoral brasileira. Com o proposito de demonstrar sua disposi¢ao
democratica e constitucional, em 1932 o governo provisorio de Getulio Vargas editou, por meio
do Decreto n° 21.076, o novo Codigo Eleitoral. Além da criagdo da Justica Eleitoral, o novo
codigo apresentou importantes mudangas no ordenamento politico-juridico brasileiro (Nicolau,
2002).

Dentre as modificagdes introduzidas, a principal foi a extensao ao direito de voto para
as mulheres. A conquista do voto feminino foi uma vitéria do movimento sufragista, com a
participagdo de figuras importantes como Bertha Lutz, que integrou a comissao redatora do
novo codigo (Fagundes, 2021).

Outra figura importante na histéria do sufragio feminino foi Maria Ernestina, conhecida
como Mietta Santiago, que foi a primeira mulher a exercer plenamente seus direitos politicos,
valendo-se de uma brecha do texto constitucional de 1891 conseguiu votar em si mesma para o
cargo de deputado federal, via mandado de seguranga (Garcia, 2018).

Com a edi¢do do Cddigo Eleitoral em 1932, passou a valer o direito ao alistamento
eleitoral para mulheres com idade superior a 21 anos, sem restrigdo quanto ao estado civil.
Assim, o Brasil se tornou o segundo pais da América Latina a conceder o sufragio feminino,
estando a frente de paises como Franca (1944), Italia e Japao (1946), Argentina e Venezuela
(1947), Bélgica (1948), México (1953), Suica (1971) e Portugal (1974) (Nicolau, 2002).

Outra mudanga realizada pelo novo Cédigo Eleitoral foi a garantia do voto secreto, uma
medida que buscava diminuir as fraudes eleitorais recorrentes. Conforme aponta Lilia M.
Schwarcz e Heloisa M. Starling, “o novo cédigo (..) adotava o voto secreto em gabinete
indevassavel e encerrava com o argumento — caro ao republicanismo europeu dos séculos

XVII e XVIII — de que votar significava manifestar uma preferéncia em publico” (Schwarcz
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e Starling, p.471, 2015).

Jana Constitui¢do de 1934, a Justica Eleitoral ¢ incluida como 6rgdo do Poder Judiciario,
no intuito de aumentar a confianga das pessoas nas elei¢cdes e tornar o proprio processo eleitoral
mais democratico e transparente. A primeira experiéncia efetivamente democratica brasileira
ocorreu no dia 02 de dezembro de 1945, com a realizagdo da primeira elei¢do presidencial
coordenada pela Justica Eleitoral. Nesta, o general Eurico Gaspar Dutra foi eleito para o cargo
de chefe do Executivo brasileiro com a somatéria de 3.235.530 votos.

Com as eleigdes se encerra definitivamente o regime de Estado Novo, as proximas duas
décadas sdo determinantes para a retomada e expansao do processo democratico brasileiro. Em
1946, uma nova Constituigdo ¢ promulgada mantendo as conquistas sociais obtidas
anteriormente e impondo o respeito as regras democraticas, com a determinagdo de elei¢des
diretas, garantia da liberdade de imprensa e ampliagdao do direito ao voto para brasileiros com

dezoito anos de idade. Entretanto, as autoras Schwarcz e Starling (2015) destacam:

embora reconhecam a inequivoca vocag¢do democratica da Constitui¢do de 1946,
sublinham suas limitagdes ¢ sua incidéncia sobre aquilo que consideram ser a
fragilidade da experiéncia democratica brasileira nesse periodo: a exclusao do direito
do voto aos analfabetos — um contingente expressivo da populacdo adulta —, a
restricdo do direito de greve, a ndo incorporacdo dos trabalhadores do campo a
legislag@o trabalhista e a interferéncia cada vez maior dos militares nos negocios da
Republica (p. 484).

O passar d’olhos sobre os episodios que a historia brasileira ¢ atriz de destaque permite
inferir o seu carater marcadamente excludente, que propicia a concentracdo maciga de poder
politico nas maos de poucas pessoas ou grupos, em detrimento de interesses mais abrangentes
e mais inclusivos. Essas marcas na genética da democracia pensada no e para o Brasil sdo
necessarias para se compreender o quadro atual e possibilitar cogitar os rumos do futuro.

Quanto a relagdo entre democracia e participagdo popular, explica Gohn (2019) que a
Constituicao inaugurada em 1988 trouxe consigo um exponencial aumento na capacidade
participativa dos segmentos da populacdo brasileira, marcada pela miscigenacdo, pela
desigualdade social e pela anemia quase que patologica de direitos, sobretudo os participativos
na vida politica do pais. Esses direitos (liberdade de locomog¢ao e de expressdo, acesso a
educacdo, a cultura, ao lazer, ao emprego etc. e meios juridicos para exigir tais preceitos) visou
alterar esse quadro, aumentando a capacidade dos individuos se coletivizar e participarem da

tomada de decisdes mais ao centro do poder politico estabelecido. Esse quadro juridico se
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tornou propicio aos movimentos populares que marcaram o ano de 2013 no pais e significou a
busca por amplia¢ao da democracia participativa.

Essa maximizagdo da participagdo também se relaciona com a defini¢do de democracia
para fins juridicos constitucionais, na medida que o regime democratico € um comando de
destaque no texto constitucional e, portanto, sua definicdo impacta a interpretagao de todo o
arcaboug¢o normativo que fervilha no caldo das elei¢des. Segundo ampla pesquisa capitaneada
pelo DataSenado junto aos brasileiros no inicio de 2020, a democracia sempre ¢ a melhor forma
de governo para mais da metade da populagdo (58%). Nao obstante, 17% deles acreditam que
um regime autoritario ¢ melhor em algumas situagdes e para 15% pouco importa se democratico
ou autoritario (Senado, 2020).

Em relag@o aos espectros do posicionamento ideoldgico, 32% se afirmaram de centro;
28% de direita e 18% de esquerda. Dos que se posicionaram no centro ideoldgico, mais da
metade (56%) sinalizaram pela centro-direita. Quando indagados acerca do ano anterior (2019),
quanto ao cendrio politico e as expectativas para o futuro, expressivo nimero de entrevistados
(86%) afirmaram que no seu entender o pais ficara dividido por conta da politica, sendo que
para 53% destes a polarizacdo instalada trard prejuizos ao pais.

Afinal, quando questionados sobre a preferéncia por um regime democratico ou
autoritario, sobre o que estariam refletindo os brasileiros entrevistados? Qual a premissa
fundante para se considerar um regime mais ou menos democratico ou mais ou menos
autoritario?

Infelizmente, o Senado Federal ndo dispos a integra da pesquisa, para possibilitar analise
da metodologia empregada e checar se houve alguma explicacao prévia ao quesito, ou mesmo
se os proprios entrevistados ofereceram suas interpretagdes quanto as perguntas acima
enunciadas. Contudo, o contexto em que realizada a pesquisa permite algumas hipoteses mais
ou menos verificaveis.

Uma delas ¢ que as elei¢des gerais de 2018 deixaram profundas marcas no sentimento
democratico brasileiro. A disputa politico-partidaria que algou ao Chefe da na¢@o um politico
até entdo considerado de pouca ou nenhuma expressividade ou representatividade, detentor de
seguidos mandatos eletivos e sem profunda vinculagdo com partidos politicos especificos -

flanando no que se convencionou chamar de “partidos de centro” ou “Centrdo”, assim
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consideradas as agremiacdes sem pauta ideoldgica expressamente seguida e que costumam
formar a coalizdo dos governos de ocasido - trouxe a cena politica brasileira questdoes que
vieram a reboque no cendrio internacional: nacionalismo exacerbado, negagdo da politica,
discursos de combate a corrupcdo e criminaliza¢do dos politicos estabelecidos, demonizacao
dos partidos e da propria politica enquanto forma de tomada de decisdes e acordos para apoio.
Contudo, no que interessa ao presente escopo, parte-se da premissa de que o regime
democratico brasileiro inaugurado pela atual Constitui¢ao vigente passou por testagens que
demonstraram que ha maturidade suficiente para que suas balizas se mantenham firme contra
investidas autoritarias ocasionais, ndo obstante os petardos tenham sido cada vez mais
frequentes e mais audaciosos, ainda que tais percal¢os quase tenham destruido a fauna e flora
brasileira, além da negligéncia escancarada dos povos indigenas, principal tema dessa

dissertacdo e do qual comegaremos a tratar a seguir, especificamente, no capitulo 2.
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CAPITULO II. DA COLONIZACAO A NOVA REPUBLICA

Os indigenas, até o século XX, desempenhavam um papel secundério quando o assunto
era a historia do Brasil, uma vez que eram trazidos como aqueles que exerciam fungdes para
interesse de terceiros, como se estivessem apenas a disposi¢ao dos europeus (Almeida, 2010).

Além disso, apareciam na literatura em momentos de confronto, ou seja, quando
lutavam contra os “inimigos” — os brancos -, a exemplo dos Tamoios, Aimorés, Goitacazes etc.,
0s quais resistiram a conquista de suas terras. No entanto, muitos deles eram capturados,
derrotados, escravizados e desumanizados, momento em que eram submetidos a cultura
europeia e deixavam suas raizes em decorréncia da aculturagdo, o que impactou, de certa forma,
na histdria do Brasil (Almeida, 2010).

O mesmo autor, nesse sentido, afirma que esse desaparecimento ou falta de
protagonismo indigena ocorreu na histdria escrita, sendo inclusive objeto de discussdo recente,
no sentido de que o processo de aculturagdo estaria “acabando” com os indios, uma vez que
lhes tirava a identidade. Ao longo dos anos, muito se falou em tutela do Estado aos indigenas,
sobretudo porque eram vistos, novamente, como coadjuvantes de sua propria historia. Assim,

faz-se necessario compreender a cidadania indigena apos a Constitui¢ao Federal de 1988 e tecer

algumas reflexdes.

I. Conceito e reflexdes da cidadania indigena apos a Constituicio Federal de 1988

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que a cidadania serd delineada, nesse trabalho,
como sindnimo de nacionalidade, decorrente do titulo legal concedido pelos Estados aos
individuos que integram seu corpo social com igualdade, homogeneidade, identidade, reduzida
ao espago nacional (Dantas, 2005).

Ao longo dos anos percebeu-se uma nova concepcao de politicas publicas em que os
indigenas estdo deixando de ser apenas os alvos das iniciativas do Estado para se tornar também
agentes, elaboradores, incentivadores, criadores, participantes e proponentes, com direito de

voz, de voto e, hodiernamente, de representacao em relagao as decisdes que antes eram tomadas
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pelo Estado e que os atingia diretamente (Bicalho, 2010). Ou seja, com esse aumento da
participagdo, traz-se a tona um protagonismo politico destes grupos, o que tem ocorrido também
com outros grupos. Tal processo ¢ uma forma dos grupos serem de fato representados, um

resultado evidente do inicio do amadurecimento da democracia no Brasil.

7

E sabido que, historicamente, foi negado aos indios o direito de expressar suas
identidades e diferencas, tendo em vista a violéncia dos processos de morte lenta, fisica e
cultural, ou seja, da “ideia de inevitabilidade de seu desaparecimento como experiéncia coletiva
viva, capaz de repor suas instituicdes a cada ato, capaz de manter, no tempo, uma cultura
propria” (PAOLI, p. 21, 1983).

Segundo Baniwa (2012, p. 238) “os direitos indigenas antes de 1988 no Brasil tiveram
como fundamento e fim garantir e facilitar o processo de integra¢do nacional, ou mesmo a sua
eliminagdo fisica, para abrir caminho aos projetos de expansdo territorial e economica do
poder colonial” (grifo nosso).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 os direitos e garantias aos povos
indigenas ganharam uma forca e uma percep¢ao diametralmente oposta a concepgao anterior,
posto que na Carta cidada de 1988 direitos e garantias fundamentais foram claramente
estabelecidos e reconhecidos aos membros de povos originarios. Percebe-se, claramente, a
superagao do instituto da tutela indigena, haja vista o reconhecimento da capacidade civil plena
dos indigenas; a mudanga do paradigma integracionista, na medida em que se pretende ver
reconhecido o direito a diferenga sociocultural dos indigenas, em perspectiva e caminho para o
reconhecimento do multiculturalismo contemporaneo presentes em outros paises (Brasil, 1988).

Além disso, verifica-se a possibilidade de ver reconhecida a autonomia societaria dos
povos originarios, estabelecendo o direito aos seus territorios, o usufruto exclusivo das riquezas
contidas no solo, rios, lagos e outros recursos naturais. A salvaguarda e o reconhecimento de
suas culturas além de garantir-lhes educagao, satde, exploracdo econdomica nos moldes dos
projetos coletivos pensados e vivenciados por cada comunidade. Nao obstante, embora tenha
havido progresso em relacdo a previsdo de direitos e garantidas aos indigenas, ainda ¢
perceptivel a falta de efetividade das normas constitucionais e infraconstitucionais,
principalmente em relagdo ao reconhecimento desses mesmos direitos, o que impede,

sobremaneira, o exercicio pleno de alguns desses direitos € mecanismos assecuratorios.
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Nesse ponto, sobre a falta de normas legais, constitucionais ou infraconstitucionais, ou,
nos casos em que, mesmo havendo a previsao, constata-se a falta de efetividade e cumprimento
dos comandos normativos, ¢ publico e notério que os indigenas, de forma organizada e
articulada, tem buscado ingressar de forma mais ativa nessa sociedade ndo indigena em busca
de reconhecimento dos seus direitos e de, por seus proprios meios e de forma direta, sem a
interposi¢ao ou a interlocugdo de outros agentes, ingressado na politica partidaria objetivando
maior participacao e forca politica.

Felizmente, ap6s a Constitui¢do Federal de 1988, pode-se perceber e sentir, de forma
mais acentuada, a existéncia de movimentos sociais indigenas que reivindicam direitos e
objetivam construir espacos de luta que extrapolam o contexto do Estado nacional. A proposito,
¢ valido ressaltar que no Brasil, de 1500 a década de 1970, houve um enorme decréscimo da
populacdo indigena. Isso se deve principalmente a colonizagdo europeia, que trouxe doengas,
conflitos e deslocamentos forcados que afetaram gravemente as populacdes indigenas. No inicio
da colonizagao, as doencas introduzidas pelos europeus, como variola e sarampo, tiveram um
impacto devastador sobre os povos indigenas, que nao tinham imunidade a essas enfermidades.
Além disso, houve conflitos violentos entre os colonizadores e as comunidades indigenas,
resultando em mortes e deslocamentos (Humanista, 2021).

Ao longo dos séculos, a exploragdo de terras indigenas, a escravizacao de indigenas em
algumas regides do pais e a perda de territorios para a expansao agricola e urbana também
contribuiram para a diminuicdo das populagdes indigenas. A partir da década de 1970, houve
um aumento na conscientiza¢do sobre os direitos dos povos indigenas, levando a uma maior
protecao de suas terras e culturas. No entanto, os desafios ainda persistem, com muitas
comunidades enfrentando ameagas a sua sobrevivéncia, como invasdes de terras e degradagdo
ambiental.

Mencione-se, também, que, no periodo mais recente, a populacao indigena continua
a enfrentar problemas em relagdo a exploragao sexual, exploracao de trabalho, inclusive infantil
e tem, também, sido alvo de novos tipos de exploragdo, tais como o aliciamento e uso de drogas,
a mendicancia, éxodo desordenado causando grande concentragcdo de indigenas nas cidades,
principalmente nas décadas de 1980 a 2010 (Ipea, 2022).

De acordo com a Fundagido Nacional do Indio (Funai, 20**), no censo de 2010, do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil havia 896.917 indigenas

(IBGE, 2010), dos quais 342.836 vivem na regido Norte, regido com maior populacao indigena

do pais, veja-se a seguir (Tabela 1).

Tabela 1- Populacdo indigena na Regido Norte

Populagao Indigena
Grandes Regioes e .. -
Unidade da Federacéo Localizacio do domicilio Percentual nas
Total terras
Terras Fora de terras Indigenas (%)
Indigenas indigenas
Brasil 896.917 517.383 379.534 57.7
Norte 342.836 251.891 90.945 73.5
Rondoénia 13.076 9.217 3.859 70.5
Acre 17.578 13.308 4.270 75.7
Amazonas 183.514 129.529 53.985 70.6
Roraima 55.922 46.505 9.417 83.2
Para 51.217 35.816 15.401 69.9
Amapa 7.411 5.956 1.455 80.4
Tocantins 14.118 11.560 2.558 81.9

Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

De fato, parece ter havido um crescimento da populacao indigena no Brasil, a qual pode

ser melhor sentida a partir da década de 1990. Nao obstante, embora parega que o nimero de

habitantes indigenas seja expressivo € muito alto, na verdade esse numero ¢ pequeno se

comparado ao niimero de membros de povos originarios que habitavam esse vasto territorio,

dominado pelos invasores europeus como Brasil. Estima-se que aqui viviam mais de 5 (cinco)

milhoes de indigenas somente no territorio nacional.

E incontestavel que, por anos, a politica assimilacionista defendida pelo Estado
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brasileiro, por meio dos programas institucionais de integracdo dos povos indigenas a
comunhdo nacional, buscando a emancipa¢ao individual e integracdo no sistema produtivo
capitalista, resultou na consequente descaracterizacdo ou desaparecimento das respectivas
sociedades, em nome da civilizagdo, da liberdade e da igualdade, constituindo-se em
“epistemicidio” (Dantas, p.21, 2014).

A ““igualdade de direitos” sob o viés assimilacionista significava morte, porque, na visao
de Dantas (2014), representa uma falta de identificagdo no conjunto social homogéneo da
sociedade nacional. Uma morte que, mesmo nao sendo fisica, corporea era cultural, posto que
aniquilava e sepultava todas as tradi¢des, conhecimento e a cultura, na acepgao geral, dos povos
originarios. Frisa-se que a cidadania classica, calcada na igualdade e na liberdade, caminha para
o mesmo ponto. Esse conceito de cidadania pode ser pensado sob trés aspectos, nos quais 0s
direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais sobressaem-se e inter-relacionam-se.

Esclarece-se que os direitos civis e politicos sdo direitos fundamentais, geralmente
previstos em constitui¢cdes ou cartas politicas de Estado, relacionados ao individuo como sujeito
de direitos e obrigacdes, os quais tratam da liberdade, da igualdade formal e da dignidade da
pessoa humana. Por outro lado, os direitos sociais, de natureza coletiva, as vezes previstos em
constituicdes de estados, referem-se as condi¢des de manutencdo e convivéncia da vida em
sociedade. Infelizmente, ha uma identificacdo equivocada de que os indigenas com liberdade e
igualdade seriam os emancipados, os que deixaram de ser “selvagens”, de modo que teriam que
abandonar a propria identidade para se inserir numa diferenca de cultura e organizagdo
desconhecida. Seriam os indigenas cidadaos, iguais, em direitos, aos cidaddos nacionais nao
originarios, e a forma e a disposi¢cdo com que as normas nacionais sdo propostas, elaboradas e
aprovadas ao longo dos anos orienta a maioria da populagdo brasileira e faz incidir, ainda que
ideologicamente, em suas mentes, mentalidades, comportamentos e discursos a no¢ao de que a
pessoa indigena estd em transicdo da barbarie a civilizagdo, seguindo a mesma ideia de
campo/cidade e interno/externo.

Desse modo, existem inimeras evidéncias e mesmo provas concretas sobre a existéncia de
processos institucionalizados de transformacao do indigena em nao indigena, descaracterizagao
cultural, exclusdo, marginalizagdo, entre outros — para o status de “cidaddo”. Juridicamente

falando e refor¢ando ainda mais o argumento acima exposto, na licdo de Souza Filho (1983):
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[...] o conceito de cidadania se vincula ao conceito de Estado implicando em direitos
e obrigacdes com uma ordem politica e juridica em cuja elaboragao e sentido os povos
indigenas ndo contribuiram nem comungam, porque sdo sociedades sem estado e,
também, por possuirem valores, sistemas simbolicos e organizagdo social
diferenciados dos da modernidade ocidental (Souza-Filho, 1983, p. 41-42).

Embora possa parecer ilogica a afirmacdo acima, devemos ter em mente que ela fora
pensada antes da promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988.

Contudo, atualmente, Dantas (2014) explicita e defende o reconhecimento da existéncia
de uma cidadania diferenciada indigena devendo expressar um repensar das nogdes classicas
de sociedade, de Estado e do direito, e consequentemente, do proprio conceito de cidadania,
buscando, dialogicamente, a inser¢do pela participacdo democratica da pluralidade de sujeitos
diferenciados indigenas, desde seus contextos e identidades particulares, no contexto maior do
Estado.

Ainda segundo o citado autor, a cidadania indigena, em aten¢do ao conjunto de direitos
diferenciados, reconhecidos constitucionalmente, exige o exercicio desses direitos pela
participagdo democratica dos indios nos processos institucionais estatais referentes a assuntos
e ambitos que lhes digam respeito e, também, a criacdo dos meios institucionais ou a
heterogeneizacdo das instituicdes estatais, o que permitira o desenvolvimento e a constru¢ao
simétrica de relagdes sociais indigenas entre eles mesmos, ou seja, entre os diversos povos que
compdem a diversidade étnico-cultural, relagdes com a sociedade envolvente e com o Estado.

Entdo, por qual razao os indigenas se tornaram cidadaos/candidatos? O que moveria os
designios e anseios dos povos indigenas em busca de participar diretamente, apresentando seus
proprios candidatos membros de suas comunidades indigenas?

A efetivagdo desses direitos pela participacdo democratica dos povos indigenas nos
ambientes institucionais do Estado, respeitadas as suas diferengas, ¢ a grande questao do mundo
contemporaneo, pelo menos no sentido de construir sociedades mais inclusivas, onde haja lugar
para todas as diferengas. Nesse sentido, as Constituicdes vé€m, especialmente as latino-
americanas, cada vez mais, dando espago para a pluralidade, para o reconhecimento dos direitos
fundamentais e, especialmente, dos direitos humanos em seu conjunto integrado, por Tratados,

Documentos, Declaragoes e Convengdes Internacionais.

E possivel considerar que a tutela de indigenas fazia e ainda faz parte de uma politica
estatal pensada para, legal e institucionalmente, subjugar os povos indigenas a uma espécie de
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exclusdo, tanto como sujeitos de direitos, quanto como agentes politicos, abrindo campo para
todo o tipo de ingeréncia estatal contra a autonomia e seu modo de ser, ainda que lhes fossem
reconhecidos direitos territoriais (Aguirre, 2020).

Antes de iniciar a discussdo acerca da cidadania indigena ap6s a Constituicdo Federal
de 1988, ¢ imperioso refletir, ainda que sucintamente, sobre a indaga¢do “indio: cidadao?”.

Inicialmente, Durham (1982) discutiu sobre qual seria o lugar do indio, uma vez que um
dos problemas indigenas se tratava dos conflitos com pequenos posseiros e latifundiarios, de
modo que o destino desses povos, novamente, dependia de resisténcia ou sua pacificagao.

Desse modo, a primeira discussao cinge-se em definir qual € o verdadeiro lugar do indio.
Durham (1982) tece a critica de que os defensores dos indios podem até ter vencido uma batalha
ideoldgica, mas os verdadeiros inimigos indigenas venciam a guerra real, uma vez que varios
grupos estavam destruindo a sua cultura, ocupando seus territérios e, até mesmo, exterminando-
os fisicamente.

Por esse motivo, pontua-se que a luta indigena vai muito além do campo puramente
ideoldgico, com intuito de alcangar alguma eficécia politica. Pensa-se que o ponto crucial aqui
¢ saber se os desejos, aspiragdes, suas linguas, modos de viver e de se organizar e as tradi¢cdes
indigenas entdo sendo, de fato e de direito, levados em consideragdo pelo aparelho estatal no
momento da implementagado de politicas publicas, tendo em vista que quando se fala em Estado,
consubstancia-se a ideia da existéncia de uma comunidade unida pela cultura e tradi¢do, o que
nao incluiria os povos indigenas (Durham, 1982).

Por essa razdo, mostra-se que a ideia de Estado ndo ¢ concebida pelos indios,
especialmente porque nao haveria essa comunidade vinculada pela mesma cultura e tradigdo,
sobretudo porque o Brasil ¢ o resultado da imposicdo de uma cultura predominantemente
européia e branca, em outras palavras, produto de explicacdes dominantes (hegemonicas) em
geral identificadas como “eurocentrismo” — uma versao que atinge tanto as narrativas politico
institucionais quanto as argumentacdes supostamente objetivas da propria academia ilustrada.

Durham (1982) destaca que se mostra contraditorio ou até mesmo estranho que uma
sociedade responsavel pelo exterminio da populagdo indigena tenha elaborado, por meio do
Estado, leis que visam proteger esses povos. De outro lado, constituindo sempre um obstaculo

aos interesses privados, representados no Estado, que estdo empenhados na realizagdo de um
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projeto de exploragdo econdmica, o indio foi considerado como a negacdo do progresso e do
desenvolvimento que sao apresentados como projeto da Nagao (Durham, 1982).

Diante disso, ainda ¢ possivel constatar, mesmo apds a Constitui¢ao de 1988, que a
legislacdo protetora deve ser interpretada como um recurso para legitimar o carater nacional do
Estado integrando o indio como sudito sob a fic¢do da protegao tutelar.

Em razdo dessa ambiguidade envolvendo o Estado e os indigenas, que Durham destaca:

As populagdes indigenas brasileiras estdo organizadas em pequenas unidades
economicamente autdnomas e politicamente independentes, embora possam fazer
parte de grupos culturais mais amplos. Ndo possuem nenhuma organizagdo estatal
propria, mesmo incipiente. Constituindo propriamente nagdes, do ponto de vista social
e cultural, estdo, entretanto, impossibilitadas, dadas as caracteristicas de sua
organizagdo politica e de sua fraqueza demografica, de desenvolverem formas
proprias de instituigdes politicas que lhes permitam manterem-se como unidades
viaveis frente ao Estado brasileiro (Durham, 1982, p. 17).

A busca e reivindicagdo por mudangas, reconhecimento de garantias e direitos
diferenciados aos povos indigenas, que efetivamente lhes garantam a afirmagdo de sua
autonomia e autodeterminacao, ndo se limitam, simplesmente, a postura “politicamente correta”
ou a afirmagdo de que os indigenas sdo ‘“‘coitadinhos”, como popularmente ainda ha quem
equivocadamente defenda esse discurso.

Nos ultimos anos, sobretudo na ultima década, tem se verificado que os indigenas e/ou
os movimentos indigenas tém lutado e se articulado em busca de reconhecimento,
aplicabilidade e efetividade dos direitos constitucionalmente assegurados pela Carta cidada de
1988, que, para Dantas (2014), significa uma nova racionalidade ndo excludente, criadora de
pensamentos e espagos de garantia do pluralismo social, cultural e juridico.

E por essa razdo que se verifica os movimentos indigenas em prol de seus direitos frente
ao Estado, pois compreenderam que, apesar de ndo dependerem da figura “Estado”, precisam
estar inseridos no debate politico para terem vez e voz.

Como forma de resumir esse movimento, Durham (1982) afirma que os indios estdo no
caminho de construir uma nova identidade coletiva para constituirem uma minoria étnica, em
que estao deixando de ser “minoria em si” e transformando-se em “minoria para si”’, ao agir
como ator politico em prol do coletivo.

E a partir do contato dos indios com setores politizados da sociedade que, os indigenas,

em contato entre si, criaram um discurso da indianidade e tém buscado uma organizagao para
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instrumentalizar a luta conjunta de seus interesses.

Um campo de praticas e estratégias representacionais de construgdo social da
etnicidade indigena. Pressupde um complexo articulado de redes transnacionais por
onde circulam fluxos de significados e formas culturais. E no bojo deste aparato
cognitivo que as identidades étnicas sdo re-elaboradas continuamente. A Indianidade
nao remete a um nicleo identitario substancial, mas a um quadro multidimensional de
praticas discursivas referenciais para a formacdo e desenvolvimento de identidades
coletivas locais (territorialmente orientadas). A indianidade aproxima-se mais de um
principio de dispersdo ¢ de multiplas possibilidades de identidades do que por uma
totalidade integrada de onde elas derivam mecanicamente. Porém, isto ndo significa
auséncia de relagdes de poder, conflitos ¢ contradigdes entre os atores envolvidos no
trabalho de geracdo das identidades, e projetos de hegemonia em torno da demarcagio
legitima das imagens que configuram as abordagens sobre o problema indigena
(Peres, 2008, p. 2)

Um exemplo claro dessa luta e de como esse processo de organizagcdo tem se
implementado e se articulado ¢ o posicionamento dos povos indigenas frente a tese do Marco
Temporal, que, caso prevaleca, podera representar um enorme retrocesso aos povos indigenas
no que tange as suas terras.

O Supremo Tribunal Federal, em setembro de 2021, decidiu prosseguir com o
julgamento do RE n. 1.017.365, com repercussao geral reconhecida, acerca do marco temporal
para a defini¢do das relagdes de posse relacionadas as areas de tradicional ocupacdo indigena.
A instrucdo normativa n. 9, da Funai, exime a Unido de suas responsabilidades em relagao as
terras indigenas ainda ndo homologadas e as excluiu do Sistema de Gestao Fundiaria, 6rgao
pertencente ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), ocasido em que
passou a poder certificar propriedades privadas dentro dos limites de terras indigenas ainda nao
homologadas, o que acabou por estimular invasdes e desrespeitar, novamente, os indigenas
(APIB, 2021).

De acordo com o Conselho Indigenista Missionario (2020), ao menos 27 terras
indigenas tiveram seus processos de demarcacao devolvidos da Casa Civil e do Ministério da
Justica para a Funai, com fundamento no Parecer 001/2017, da AGU. “A Articulag¢do dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB defende que, no julgamento do RE em questdo, existem duas
principais teses: a teoria do Indigenato e o marco temporal da ocupacao” (APIB, 2021).

A teoria do indigenato ¢ uma tradicdo legislativa que vem do periodo colonial que
reconhece o direito dos povos indigenas sobre suas terras como um direito originario, isto €,
antes mesmo da figura do Estado. De outro lado, o marco temporal da ocupagdo (Camara

Deputados, PL 490 de 2007), que busca restringir os direitos constitucionais dos indigenas, uma
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vez que defende que os povos origindrios sO teriam direito a demarcacdo das terras que
estivessem sob sua posse no dia 05 de outubro de 1988.

Observa-se, desse modo, que o ponto inicial para se pensar na resolu¢cdo de conflitos
cuja tematica envolve a questdo indigena deve-se reconhecer, primeiramente, o carater social
de suas terras, bem como admitir que € o uso do territdrio para o bem-estar de uma coletividade
que legitima sua posse (Durham, 1982).

De igual modo, se faz necessario o reconhecimento do direito a autodeterminagao dos
povos e comunidades indigenas e da incompeténcia do Estado para definir, sem a participagdo
dessas unidades, o que seria melhor para eles (Durham, 1982).

Nesse contexto, Lima (2010) destaca que:

No cenario legislativo democratico atual, sdo defendidos os mais variados argumentos
contra os povos indigenas, somando-se a eles desde representantes do agronegocio e
das empresas de mineragdo até o vice- presidente, ministros de Estado e outros
funcionarios de alto escaldao do atual governo. Todos estes elementos demonstram a
fragilidade das visdes positivas sobre os povos indigenas na sociedade brasileira
contemporanea, vis-a-vis a ideologias desenvolvimentistas sempre redivivas (Lima,
2010, p. 18).

Importante mencionar que ndo se desconhece a luta e a busca dos povos indigenas
objetivando o reconhecimento de sua autonomia e autodeterminacao. Baniwa (2006) esclarece
que “a autonomia, na pratica, continuou acontecendo entre varios povos indigenas do Brasil,
mesmo apos a instalagdo do Estado brasileiro. Muitos deles definem e organizam as aldeias em
seus territorios segundo seus sistemas sociais, economicos, juridicos e religiosos” (p. 93).

Contudo, esclarece ainda o festejado autor que a luta contemporanea em prol da
autonomia defendida pelo movimento indigena brasileiro significa a luta pela emancipagao
social, politica e econdmica dos povos indigenas, capaz de tird-los das péssimas condi¢des de
vida a que estdo submetidos como resultado de séculos de dominagao e exploracao colonial.

Conceitualmente, a autonomia indigena estéa prevista no artigo 1° do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, Sociais e Culturais (1966) celebrado em Nova York/EUA em
1966, cuja entrada em vigor na ordem internacional ocorreu a 23 de Margo de 1976, em
conformidade com o seu artigo 49°. Aqui no Brasil, sua 5* recep¢do e cumprimento ocorreu por
meio do Decreto Presidencial no 592/1992. A partir daqui, poder-se-ia dizer que haveria o
reconhecimento de autogoverno comunitario no ambito do Estado nacional (ONU, 1992).

O vasto conhecimento sobre medicina tradicional, usos e produtos alimenticios e
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percepcdo sobre o necessario reconhecimento de que seus territdrios sdo espacos étnicos
indispensaveis e fundamentais para a manutengdo e continuidade de seu modo de viver,
impondo ao Estado a obrigagao de respeito e reconhecimento das liderancas indigenas, de suas
inimeras formas de organizacdo e variada e necessaria participagdo politica dos cidaddos

indigenas nos processos de escolha, decisdo e implementacao de politicas estatais.

Partindo dessa ideia, a representatividade indigena, por meio da maior participacdo na
politica partidaria, pode ser uma escolha desses grupos e movimentos, como forma de buscarem
o que lhes ¢ de direito e de legitimar suas lutas, desejos e aspiragoes.

Corroborando essa afirmagdo a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB,
instancia de aglutinagao e referéncia nacional do movimento indigena no Brasil, identificou em
2020, uma quantidade expressiva de candidaturas indigenas eleitas participantes desse ultimo
pleito eleitoral. Ainda segundo a APIB, foram somente naquele ano 236 candidaturas eleitas de
71 povos indigenas no primeiro turno daquelas eleigdes municipais (APIB, 2020).

Além do numero de indigenas eleitos em ambito nacional ter sido o maior ja registrado
pela APIB, também foi observado 2.212 registros de candidaturas nos 5.568 municipios do pais,
sendo também o maior nimero de candidaturas ja constatado pelo referido movimento, ficando
bastante claro, ainda na visdo deles, que o ano de 2020 foi o de maior participacdo indigena nas
urnas, representando um aumento de 27% em relagdo as elei¢des de 2016 (APIB, 2020).

Diante dessa constatagdo, em ambito nacional, objetiva-se mostrar, no decorrer dos
capitulos seguintes, ainda que sucintamente, como ocorre o processo de imersdo do indigena
na politica partidaria, o procedimento do registro de candidatura eleitoral para concorrer a
cargos politicos, sobretudo diante das peculiaridades e da diversidade dos grupos indigenas,

além de verificar e mapear os registros de candidatos indigenas.

I1. A politica partidaria versus a politica na aldeia

“Nos precisamos ocupar a politica partidaria para ocupar o poder, acabar com a politica
da morte e levar a Brasilia a politica da vida originaria”, afirmou Eloy Terena, que nasceu na
aldeia Aquidauana (Moreira, 2022).
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Eloy Terena ¢ referéncia na luta pelos direitos indigenas, pois ¢ o coordenador do
Departamento Juridico da Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). Ademais, foi o
responsavel por levar ao Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Preceito Fundamental
(ADPF) no 709, proposta em junho de 2020 pela APIB, para combater as omissdes do Governo
Federal em relagdo ao enfrentamento da Covid- 19 nas aldeias, o que poderia resultar no
genocidio de diversas etnias.

A decisao favoravel do STF foi considerada histérica, uma vez que foi a primeira vez
que um advogado indigena venceu uma agdo, em prol indigena, na Corte Constitucional

(Moreira, 2022).

Em entrevista, Eloy pontuou:

Esta pandemia escancarou problemas estruturais relacionados aos povos e
comunidades indigenas no Brasil, a exemplo das questdes ligadas a protecao
territorial, ao atendimento a satde indigena em diversos contextos territoriais € a
formulagdo de politicas publicas identitarias. Também ficaram expostas as
fragilidades que enfrentam ha anos as equipes de atencdo primaria a saude [APS] do
Sistema Unico de Satde [SUS] e, mais fortemente, as do Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena [Sasisus], entre elas: falta de infraestrutura adequada, reduzido
estoque de insumos e medicamentos, insuficiéncia de equipamentos de protegdo
individual [EPI], alta rotatividade de profissionais, entre outros (Moreira, 2022).

A APIB informa que, em maio de 2022, 1.306 indios morreram em decorréncia da
COVID-19, com 162 povos afetados e 71.515 indios que foram acometidos pela referida
enfermidade e sobreviveram (APIB, 2022).

Necessario se faz, nesse momento, tecer, ainda que de forma breve, consideragdes a
respeito de organizagdo e movimento indigenas além de mencionar e tentar entender o ponto
relacionado a diferenca entre a politica partidaria e a politica na aldeia. Sabe-se que, a partir dos
ideais de luta e resisténcia, bem como dos anseios dos povos indigenas, ja ¢ bastante clara a
defini¢dao de quem sao os aliados da causa indigena e também ¢ publico e notério quem sao os
que agem sistematicamente contra os direitos e garantias dos povos originarios, sobretudo a
partir de 2019, inicio da atual gestdo do governo do presidente Jair Bolsonaro, periodo a partir
do qual os ataques e a violéncia contra os povos indigenas se intensificaram e se materializaram,
deixando de serem velados, por que sempre existiram, tornando-se cada mais corriqueiros €
intensos.

Esclarece Baniwa (2006) que organizacao indigena ¢ a forma pela qual uma comunidade
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ou povo indigena organiza seus trabalhos, sua luta e sua vida coletiva. Sendo assim, toda
comunidade indigena possui sua organiza¢ao ou organizagdes. Ela ¢ como uma organizagdo
social propria. A existéncia de organizagdo ¢ uma necessidade coletiva, uma vez que a
convivéncia s6 € possivel com um minimo de ordenacdo interna em que haja definicdo de
objetivos, metas, estratégias e acdes a serem desenvolvidas coletivamente, além da distribui¢ao
de tarefas e responsabilidades.

Ainda segundo Baniwa (2006), ¢ possivel distinguir duas modalidades de organizagao
adotadas pelos povos indigenas. A primeira delas ¢ a organizacdo tradicional, que ¢ a
organizagdo original dos indigenas, baseada nas orientagdes e regras de funcionamento, de
relagdes e controle social de cada povo, sendo que suas decisoes sao tomadas de forma coletiva.
A segunda modalidade ¢ a organizagdo indigena formal, que, desde ja, esclarece-se que nao se
confunde com a organizacdo tradicional. Aquela, ¢ a organizac¢do de carater juridico, formal,
de modelo ndo- indigena, ressaltado que, neste tipo de organizagdo, exige-se o reconhecimento
formal do Estado para seu funcionamento e existéncia legal.

A definicdo de movimento indigena comecou a ser pensada e delineada antes das
discussdes e da promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988. Entende-se, por movimento
indigena o conjunto de estratégias e acdes que as comunidades e as organizacdes indigenas
desenvolvem em defesa de seus direitos e interesses coletivos.

Movimento indigena nao ¢ o mesmo que organizacao indigena, embora esta ultima seja
parte importante dele. Um indigena ndo precisa pertencer formalmente a uma organizagao ou
aldeia indigena para estar incluido no movimento indigena, basta que ele comungue e participe
politicamente de agdes, aspiracdes e projetos definidos como agenda de interesse comum das
pessoas, das comunidades e das organizagdes que participam e sustentam a existéncia do
movimento indigena, neste sentido, o movimento indigena brasileiro, € ndo o seu representante
ou o seu dirigente.

Existem pessoas, liderangas, comunidades, povos e organiza¢des indigenas que
desenvolvem agdes conjuntas e articuladas em torno de uma agenda de trabalho e de luta mais
ou menos comum em defesa de interesses coletivos também comuns. A partir dessas nogdes, €
publico e notdrio o crescimento da atuacdo dos povos, movimentos e liderangas indigenas no

sentido de se inserir, ampliar e fomentar a discussdo em busca do reconhecimento e reafirmagao
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dos seus direitos, seja por meio da massificagdo de informagdes, foruns e andlises
disponibilizadas dentro das proprias comunidades indigenas, objetivando promover espagos de
debate nas aldeias, fazendo-se a politica dentro das aldeias.

E visivel e perceptivel também, sobretudo a partir de 1988, o aumento, no ambito
nacional, da participagdo de movimentos e indigenas no processo politico partidario brasileiro,
seja ele na forma ativa, no momento do voto em si, seja na forma passiva, quando candidaturas
indigenas sdo postuladas e registradas pela Justica Eleitoral brasileira, bem como na ampliagado
e busca efetiva pelo reconhecimento e resguardo de direitos previsto na Constituicao Federal
(Brasil, 1988).

Hé varios movimentos indigenas sendo articulados e implementados na atualidade. Cita-
se, por exemplo, o realizado em abril de 2022, no Acampamento Terra Livre, em que houve um
movimento indigena chamado “Aldeando a politica”, tendo como foco a organizacdo e
representacdo indigena nos espacgos de poder, com o tema “Retomando o Brasil: demarcar

territorios e aldear a politica” (APIB, 2022).

Atualmente, o movimento indigena propde que os partidos politicos aliados das lutas
dos povos assumam um compromisso com as candidaturas dos povos originarios, incentivem e
legitimem a filiagao partidaria e apoio institucional a indigenas que langarem candidaturas.

O documento retrata a importancia de interromper os processos de destruicao
executados pelo Estado brasileiro, bem como elenca os cinco principais eixos que devem ser
debatidos, sendo eles: direitos territoriais indigenas; retomada dos espacgos de participagdo e
controle social indigenas; reconstru¢do de politicas e instituigdes indigenas; interrup¢do da
agenda anti-indigena no congresso federal e agenda ambiental.

Sonia Guajajara, coordenadora-executiva da APIB, declarou durante a 18a edigao do
Acampamento Terra Livre, que:

O fortalecimento de campanhas de candidatos indigenas ¢ necessario para ampliar a
representatividade dos povos originarios nos espacos politicos, por isso € uma agdo
central para o movimento indigena. A democracia necessariamente implica em
participacdo. Assim, ndo vemos outra saida sendo ocupar os espagos de tomada de
decisdes (APIB, 2022).

Segundo a orienta¢do do Conselho Indigenista Missionario — CIMI, contida na cartilha
“Aldeia da Politica de Forma Consciente”, a politica na aldeia “baseia-se nos conhecimentos
dos antepassados indigenas, no Bem Viver, nos principios da reciprocidade entre as pessoas, da
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coletividade, da convivéncia com outros seres da natureza e do profundo respeito pela terra”.
Traduzem-se em ideais de harmonia com a mae terra e de respeito a diversidade que levam ao
combate das injusticas, dos privilégios, do preconceito e de todos 0os mecanismos que geram a
desigualdade (FOREEIA, 2018).

Sabe-se que, ao longo da histéria, os povos indigenas se organizam inspirados no
chamado “bem-viver”, profundamente interligados com a terra e com a natureza, vocacionados
ao uso coletivo das riquezas naturais de suas terras. Nesse sistema, as decisdes sdo tomadas de
forma coletiva, através do consenso, ou seja, cada povo tinha o poder de criar as suas normas e
de fazer cumprir suas regras, denotando seu modo e¢ forma de administrar os conflitos
eventualmente existentes em cada comunidade.

A partir da chegada dos invasores e colonizadores e da instauracdo e imposi¢do do
Estado, os povos origindrios, habitantes deste vasto territorio, dominado pelos europeus como
Brasil, foram obrigados, por meio do uso de extrema violéncia e de exploragao, a se submeterem
a outra forma de organizacdo. Mas ainda e até hoje, precisam lutar e resistir dentro e fora dos
marcos do Estado. Ou seja, dentro das balizas e normas impostas pelo Estado, o qual, face a
esta resisténcia, precisa manter, gerar e atualizar sempre novas formas de sobredeterminagao
sobre os origindrios, pretendendo simultaneamente o reconhecimento pacifico e naturalizado
do Estado moderno burgués como universal e incorporado acima das organizagdes sociais
diversas, usos costumes e tradi¢des, sempre com o objetivo de dominar seus interesses gerais
como superiores ¢ acima dos interesses particulares das comunidades originarias. Sem levar em
conta que assim o Estado moderno burgués pretende ainda é continuamente negar os direitos
anteriores e afirmar a negacdo dos mesmos para dar conta de seus valores particularmente
desenvolvimentistas, os quais desconsideram a diversidade do social como possibilidade real e
sociologicamente objetiva impondo, contra ela a perspectiva positivista da homogeneidade
social.

Dessa forma, a retomada de suas terras tradicionais passa a ser justificadas como
necessidade geral, embora tenham o potencial degenerativo sobre a reproducdo desta
diversidade de valores, concepgdes, crencas e sentidos. Em outras palavras, subitamente o
passado originario torna-se negado e a diversidade camuflada como secundaria. E assim formas

de usurpacao dos direitos comegam a ser gestados quando o Estado nacional, via governos de
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conjuntura, encontrar novas maneiras de agir para paulatinamente retirar o direito basico da
condig¢do originaria.

Essa pesquisa ndo estudou a fundo isso, mas vai assumir que a suposta “chamada” para
um embate nos termos oficiais e gerais da luta politica pela via eleitoral, serd expressamente
determinada pela imposicao do conceito de marco temporal (Camara dos Deputados, 2007)
como estratégia que, se por um lado revela um sentido de pressao internacional pela espoliagdo
neoextrativismo internacional avidamente colocada sobre o territorio ambientalmente protegido
e guardado na antropologicamente explicada modalidade reprodutiva singular dos origindrios
indigenas do Brasil. O potencial genocida da tese do marco temporal ¢ gigantesco diante do
numero de indigenas, etnias e linguas faladas por esse segmento.

Destaca-se que quando o territorio € atingido a totalidade da reproducdo das etnias
originais entra em choque étnico. E, nesse sentido, pelo potencial genocida desta forma de agao
do Estado que de repente comega a colocar em cheque e a perguntar juridicamente sobre a
certeza dos direitos territoriais indigenas seculares, referindo-se as areas que o proprio Estado
deixou de demarcar ou de regularizar, questionando quando e como esses direitos historicos
podem ser considerados ou ndo como reais. A inseguran¢a entre indigenas do pais emerge e
revela-se a questao cada vez mais claramente apontada para a populagdo originaria nos termos
reversos como: em que medida representam e podem se pensar como verdadeira e legalmente
aceitos pelo Estado nesta atual conjuntura, e, em que medida e desde quando e porque, seus
direitos originarios asseguram para eles proprios o acesso a sua propria histdria e assim a seu
proprio territorio? Essa inseguranca estrutural gerada a partir do Estado pode entdo ser pensada
como o maior movel da resisténcia, que neste caso aparece como movimento e a¢ao defensivos,
efetivamente e subitamente provocados, de fora para dentro.

Quanto aos novos interesses neo extrativistas respaldados pelo Estados nacionais (ou
melhor governos) na América latina em geral, e aqui especificamente mirando esse processo
no Brasil, deve-se levar em conta que, do ponto de vista dos indigenas, houve uma forma
especulativa, subita, e neste sentido assustadora atingindo e mudando os termos de sua
existéncia pacifica (ainda que receptora de diversas outras formas de abuso, mas até¢ entdo
estabelecidas) e que alterou significativamente os termos da relagdo Estado X originarios. Uma

mudanga muito radical, por atingir o territério, ou seja, sua propria base reprodutiva.
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Acrescente-se a isso que quando os indigenas comegaram a reagir publicamente,
acabaram por mostrar que o sistema judiciario, comegava a ver cada etnia viva e presente como
um “entrave”, isto €, em novos termos, assegurando a supremacia de uma visdao
desenvolvimentista, aparentemente “para todos” os nacionais sobre uma visdo antropoldgica
relativa a uma posicdo anteriormente assumida sobre esses segmentos que considerava seus
tutelados e desta forma os “cuidava”. Essa mudanca de foco explica muita coisa.

Tudo indica que, desde que comecaram a ser tomados como grupo social produtor de
um certo “entrave” econdomico, os indigenas auto referenciados em sua historia - condi¢ao
socioldgica - e plenos de autoestima, porque nunca se deixaram “apagar” em suas consciéncias
cosmoldgicas originais, nessa nova concepgao reagiram e aparentemente trouxeram a evidéncia
outras novas questoes, decorrentes de duvidas razoaveis: em que medida os territérios de seu
pertencimento comecgaram a serem revistos € como seria essencial disputar a sua descricao
segundo sua propria narrativa experiencial.

Também se deram conta dos estranhos e nocivos desdobramentos do neoextrativismo e
o quanto sua forma de vida originaria, representada, concretamente, a partir de cada minuscula
parcela de reprodugdo material e imaterial de cada etnia sobrevivente, uma alternativa essencial
e como, além disso, esses segmentos originarios acabaram por demonstrar ao mundo em larga
escala, em que medida sua forma de reproducao atingia, na verdade, uma condi¢do ambiental
mais do que necessaria para o proprio planeta como um todo, de onde aparecem como guardiaes
de matas e bosques essenciais a vida.

Essa atitude adversa juridicamente formulada para acessar novas terras para exploragao
do capital, pode ser — e aqui apenas apontamos, mas nao vamos aprofundar — a grande virada
na escolha dos segmentos indigenas brasileiros pela participagdo na politica, € o que se revela
como interessantes desdobramentos no caso do tao recente criado estado de Ronddnia.

Outras singularidades interessantes decorrentes da simples consolida¢do de seus modos
de vida e de suas diversidades podem ser aqui apontadas especialmente relacionadas a sua
relagdo com o Estado nacional abrangente, no caso que aqui estudamos. Buscam, também,
participar das decisdes administrativas e legislativas que afetam direta ou indiretamente seus
direitos e interesses. Fazer politica fora da aldeia implica em criagdo de articulacdes, foruns e

organizagoes indigenas. E crescente, também, o nimero de encontros e assembleias para decidir
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quais sdo as estratégias comuns de luta e mobilizac¢do para assegurar direitos indigenas ainda
ndo implementados, bem como garantir que as politicas publicas estatais cheguem de fato a
essa parcela da populagdo nao raras vezes invisibilidade.

Observa-se que, atualmente, a politica da aldeia também tem sido a necessidade de estar
na politica partidaria dos nao indigenas, uma vez que existem causas essenciais, a exemplo do
movimento “demarcacao ja”, pautado no reconhecimento e demarcacao das terras indigenas e,
mais do que isso, pelo reconhecimento de suas vidas.

Em uma carta aberta, os povos indigenas clamaram por suas terras e por suas vidas, por
meio da APIB, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica, no ano de 2021,
veja-se:

Em todos os continentes, os povos originarios lutam para proteger suas terras e
garantir a todas as espécies o direito de viver. Nossa luta ¢ por nossas vidas e por
nossos territorios, pela defesa das ultimas terras ancestrais e pelo enfrentamento a
crise climatica em nosso planeta. Nossa luta é pela cura da Terra. Por isso, reiteramos
a urgéncia da demarcacdo de nossos territorios. Terra Indigena ¢ garantia de futuro
para toda a humanidade. Nossa relagdo com o territério ndo € de propriedade,
exploragdo, expropriagdo ou apropriacdo, mas de respeito € manejo de um bem
comum, que serve a toda humanidade como pdlos de contencdo das dindmicas
extrativistas que provocam a crise climatica. Até hoje - e isso ndo dizemos nds, mas a
ONU e diversos institutos de pesquisa com a reputacdo mais elevada que a ciéncia
ocidental pode demandar -, somos nods, Povos Indigenas, os maiores responsaveis pela
preservagao dos biomas do planeta (APIB, 2021).

O fato de, historicamente, suas terras, suas vidas, bem como a historia dos povos
originarios estarem sempre em risco, os indigenas se viram, em periodo recente, obrigados a se
inserirem em espacos estranhos a eles e a recorrerem a politica partidaria praticada pelos nao
indigenas, até mesmo para garantirem a continuacdo da politica praticada dentro das aldeias.
Essa tem sido uma pratica cada vez mais recorrente entre os povos indigenas e que, em capitulo

especifico e delimitado neste trabalho tentaremos mostrar.

E possivel, portanto, dizer que a invisibilidade indigena no ambito politico se deve a
uma longa histéria de tutela estatal e que, considerando o perfil do indigena brasileiro da
atualidade e suas demandas, além dos entraves para o exercicio pleno da cidadania, observa-se
que o direito de sufragio indigena e de participagdo como candidatos na politica partidaria tem
crescido, sem, contudo, haver uma possibilidade final acerca da clareza sobre a natureza dessa
participagdo, deixando margem e duvida sobre serem resultado ¢ fruto dos ideais e objetivos

coletivos da politica indigena praticada pelos proprios povos ou se sdo colocados como meros
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interesses individuais completamente desvinculados dos interesses e dos movimentos
indigenas. E, neste sentido, alertamos para o fato de que a pesquisa possibilitou consideracdes
interpretativas, entretanto, devido a dimensdo local, podemos apenas apontar indicios e
hipoteses, fato devidamente aceito em pesquisas cientificas.

Do ponto de vista empirico, em todo o pais, ¢ certo poder-se afirmar que, o indigena
vive uma condicao de subcidadania e subrepresentatividade, dadas as dificuldades decorrentes
do exercicio do direito do sufragio ativo e passivo e do fato de ainda, chegarem a ser, em muitos
casos, até representados por liderancas descompromissadas com seus interesses na frente
parlamentar e nos foruns consultivos. Referindo-se a individuos indigenas que aceitam se
submeter as regras de dominagdo politico-eleitoral vigentes. Entendemos que esse € o curso
geral e esperado dos acontecimentos e, embora esta dissertacdo ndo possa se ater a alternativas,
podemos ao menos apontar que mesmo que em poucas vezes, ainda assim torna-se significativo
o0 que tentamos introduzir como hipoteses, referidas as vezes nas quais o indigena resistente se
coloca como politicamente esclarecido e comega a enfrentar a disputa por seus interesses de
modo coletivo.

Esse ¢ o resultado da luta contra o marco temporal da APIB no judiciario, enquanto de
modo disperso muitas candidaturas podem parecer ter um sentido que foi absorvido pela
politica tradicional a seu favor, e que mira o indigena como analfabeto abandonado e marginal.
Essa pesquisa, entretanto, procura mostrar que atualmente as escolhas de participacao politico
eleitoral tem revelado também afirmacdes coletivas interessantes e com pautas identitarias
criticas.

Nesta pesquisa, entretanto, a tendéncia maior serd a de verificar que a politica partidaria
tradicional e submetida aos interesses oligdrquicos, muitas vezes, na verdade, ¢ a mesma na
politica da aldeia— espaco super conservador e eivado de preconceito quanto a capacidade
cognitiva do indigena, uma vez que foi a Ginica forma que os indigenas teriam encontrado para
buscar algum tipo de reconhecimento de cidadania, mesmo que sem muito adentrar nas pautas
da condi¢do indigena resistente no plano coletivo, coisa que ira emergir inevitavelmente nos
proximos anos.

Andrade (2019) afirma que:

Apesar das conquistas, a histéria dos povos indigenas foi marcada pelo esforco do
Estado em domina-los e pela luta pela sobrevivéncia, o que leva a crer que a
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invisibilidade indigena no ambito politico é uma construcao histdrica, que se reflete
na composicao do Congresso Nacional (Andrade, p.131 2019).

O que se observa ¢ que os indigenas ndo se contentam com a participacao passiva na
formulacgdo de politicas indigenistas, pois desejam atuar com seus representantes legislativos,
em um contexto ordenador da politica nacional, at¢é mesmo como requisito de
representatividade efetiva.

No censo de 2010, os grupos indigenas se concentravam na regido norte, veja-se:

No ultimo censo demografico de 2010 foram registrados 896,9 mil autéctones, dos
quais 817,9 mil se autodeclararam indigenas no quesito cor ou raga ¢ 78,9 mil residiam
em terras indigenas, tinham afinidade com tradi¢des, costumes e antepassados, mas
se declararam de outra cor ou raga, principalmente pardos (67,5%). Do total, 36,2%
foram identificados na area urbana e 63,8% na area rural (IBGE, 2010, online).

De acordo com o IBGE, foram identificadas 305 etnias, das quais as mais populosas
sdo: Tikuna, Guarani Kaiowa, kaingang, Makuxi, Terena, Tenetehara, Yanomami, Potiguara,
Xavante, Pataxo, Sateré-Mawé, Munduruku, Mura, Xucuru e Baré (IBGE, 2010).

Apesar do grande contingente ainda dependente dos beneficios assistenciais estatais, de
acordo com Drummond (2012), os indios querem avangar no comércio de recursos naturais

para adquirirem a sua autonomia e independéncia.

I1I. A legislacao brasileira eleitoral e registro de candidaturas: reafirmacao e

aplicabilidade a pessoa indigena

Inicialmente, por ser absolutamente necessario e oportuno, esclarece-se e reafirma-se
que, apos a Constituigdo Federal de 1988, ndo ha mais nenhuma divida sobre o direito de
participacao dos indigenas na politica partidaria nacional através do voto ou de qualquer outro
instrumento previsto na Carta Magna, bem como do direito de candidatar-se a qualquer cargo

politico desde que preenchidos os requisitos constitucionais e legais.

E que, antes da atual Constitui¢io Federal de 1988 ¢ mesmo apos sua publicagio, vez
ou outra pairavam duvidas sobre a possibilidade de a pessoa indigena poder alistar-se como

eleitor e votar, bem como sobre a postulacdo de candidaturas por indigenas. Nao raras vezes
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havia impugnagdes e questionamentos a pessoa indigena sobre comprovacgao de residéncia e
domicilio, alfabetizacao em lingua portuguesa e sobre a questao de sua capacidade para os atos
da vida civil, situagdes que, na atualidade, estdo completamente superadas no ambito da Justica
Eleitoral.

Embora o direito ao voto dos indigenas ndo seja objeto do presente estudo, faz
necessario esclarecer que, de forma geral, os direitos politicos sdo adquiridos mediante o
alistamento eleitoral. Trata-se de procedimento pelo qual o individuo se habilita perante a
Justica Eleitoral, inscrevendo-se como eleitor, sujeito de direitos politicos, propiciando a
participacdo no processo politico em todo o seu espectro, conferindo, apds o alistamento
eleitoral, a possibilidade de votar e, também, de participar como candidato, uma vez que para
candidatar-se exigir-se-4, além de outros requisitos, a habilitagdo como eleitor perante a Justiga
Eleitor.

Nos termos do art. 14 da Constitui¢ao Federal, o alistamento eleitoral e o voto sdo
obrigatorios para os maiores de 18 anos e facultativo para os analfabetos, os maiores de setenta
anos e os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (Brasil, 1988). O procedimento do
alistamento eleitoral brasileiro recentemente passou a ser disciplinado pela Resolugdo no
23.659/2021, do Tribunal Superior Eleitoral, que dispde sobre a gestao do cadastro eleitoral e
sobre os servigos eleitorais que lhes sdo correlatos (TSE, 2021).

Dessa forma, ndo ha mais razdo alguma para se discutir, no dmbito das praticas,
atendimento e na prestacdo de servigos eleitorais sobre distingdes entre indigenas “integrados”
e “nao integrados”, “aldeados” e “nao aldeados”, ou qualquer outra que nao seja auto atribuida
pelos proprios grupos étnicos-raciais, consideradas praticas obsoletas e em desconformidade
com o texto constitucional ainda vistas e sentidas pelos indigenas em relacdo a algumas
instituicdes brasileiras.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu também a pessoa indigena o uso de sua
lingua materna e processos proprios de aprendizagem, ndo sendo mais aceitavel a interpretagao
e a exigéncia ainda previstas no inciso II, art. 5° do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65) da fluéncia
na lingua portuguesa para a obtencdo do titulo de eleitor. E importante esclarecer que, desde a
edicao da Resolucdo 23.659/2021/TSE ndo mais se exigira a comprovagdo do domicilio

eleitoral da pessoa indigena quando o atendimento prestado pela Justica Eleitoral ocorrer dentro
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de suas terras indigenas, quando por exemplo ocorrer atendimento presencial em suas aldeias e
comunidades ou quando for notdria a vinculagao dessas comunidades aos territorios indigenas
(Brasil, 1965; Brasil, 1988; TSE, 2021).

Com efeito, a edicdo da Resolugdo 23.659/2021, editada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, consubstancia-se em importante e inovador instrumento juridico, que, inspirado e
ancorado na Constituicdo Federal de 1988, garante a pessoa indigena o conhecimento e a
ampliacdo do exercicio da cidadania, com inegaveis reflexos irradiantes tanto na perspectiva de
serem eleitores quanto na de serem candidatos. Com relacao ao direito de candidatar-se, €
imperioso esclarecer que a elegibilidade de qualquer pessoa, seja ela indigena ou nao, esta
incluida no conceito de capacidade eleitoral e, de maneira mais especifica, da capacidade
eleitoral passiva. A titulo de conhecimento, existe a capacidade eleitoral ativa, a qual ja
abordamos de forma bem sucinta e se associa a capacidade de o cidaddo exercer o papel de
votante na eleicao.

A capacidade eleitoral passiva, no entanto, ¢ descrita pelo doutrinador Jos¢ Jairo Gomes
(2020) como a aptidao daquele que ¢ passivel de ser eleito e, como o direito publico subjetivo,
¢ atribuida ao cidadao para disputar cargos publicos eletivos. Em sintese ¢ dito de outra forma,
a capacidade eleitoral passiva ¢ aquela em que a pessoa estd em condicdes de candidatar-se a
cargos politicos e de receber votos.

Ademais, faz-se necessario compreender que a elegibilidade implica “a adequagao do
individuo ao regime juridico - constitucional e legal complementar - do processo eleitoral”,
conforme entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal nas Ag¢des Declaratorias de
Constitucionalidade n. 29/DF e n. 30/DF e da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
4.578/AC. Dessa forma, o individuo, para ser candidato e ser votado, deve preencher certas
condig¢des nos moldes das regras do regime juridico do processo eleitoral.

Gomes (2020) ensina que a capacidade eleitoral passiva ndo ¢ alcangada de forma plena
em um unico momento, sendo atingida pouco a pouco, tendo em vista que as regras do processo
eleitoral e os requisitos para concorrer mudam de acordo com o cargo em disputa, sua natureza
e complexidade.

Salienta-se, por exemplo, que a plena elegibilidade ¢ alcangada pelo brasileiro nato que

atinge a idade de 35 anos, que ¢ a exigéncia para se candidatar ao cargo de Presidente e Vice-
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Presidente e Senador. Para ser elegivel ou ser candidato no processo eleitoral brasileiro, a
pessoa indigena ou nao, também deve adequar-se ndo somente as chamadas condigdes de
elegibilidade (requisito positivo), mas também nao pode, em hipotese alguma, incorrer em
causas de inelegibilidades (requisito negativo).

Em resumo, a capacidade eleitoral passiva do individuo o habilita a concorrer e a
disputar um mandato eletivo, desde que esteja adequado ao regime juridico do processo eleitoral
vigente ao tempo do pleito eleitoral em disputa, adequacao essa que ¢ aferida pelo atendimento
das condigdes de elegibilidade e pela auséncia de causas de inelegibilidade no momento do
registro de candidaturas junto a Justica Eleitoral.

Com efeito, pode-se dizer que a elegibilidade ¢, em sintese, a aptiddo para ser eleito, ou
seja, ¢ a condi¢do adquirida pelo cidadao para receber votos nas eleicdoes. Aquele que € elegivel,
portanto, detém capacidade eleitoral passiva (Gomes, 2020).

Ademais, para exercer o direito de concorrer a um mandato, o pré-candidato devera
preencher todas as condigdes de elegibilidade inerentes ao cargo ao qual pretende se candidatar,
bem como ndo poderd incidir nas causas de inelegibilidade, seja a constitucional ou a
infraconstitucional (Gomes, 2020).

As condigdes de elegibilidade estdo previstas na Constituicdo Federal, na Lei das
Elei¢oes (Lei Federal n. 9.504/97) e no Cédigo Eleitoral (Lei Complementar n. 4.737/67). E
imperioso mencionar também, que o Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio de sua
competéncia regulamentar, descrita no art. 1° pardgrafo tnico e art. 23, IX, ambos do Codigo
Eleitoral, expede, por meio de resolugdes, instrugdes necessarias para a execugao das leis. Cita-
se, como exemplo, a expedicao da Resolucao 23.609/2019, oriunda do TSE, e que regulamenta
e dispde sobre a escolha e o registro de candidatas e candidatos para as eleigdes municipais
ocorridas em 2020 (Brasil, 1967; Brasil, 1997).

E importante esclarecer que a plena elegibilidade nio é alcangada de uma s6 vez, haja
vista que ocorre por etapas, tornando-se plena apenas quando o cidaddo completa 35 anos, pois
¢ a idade em que podera concorrer aos cargos de Presidente, Vice-Presidente da Republica ou
Senador (Gomes, 2020).

No entanto, ressalta-se que os naturalizados ndo poderdo alcancar a elegibilidade plena,

sobretudo porque certos cargos, a exemplo o de Presidente da Republica, sdo destinados aos
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brasileiros natos. Nesse sentido, Gomes afirma que uma pessoa pode ser eleitora podendo votar
no dia da elei¢do sem, contudo, poder ser candidato a cargo eletivo em razdo do nao
preenchimento das condigdes de elegibilidade ou de incidir em alguma causa de inelegibilidade,

que serao detalhados posteriormente.

As condi¢des de elegibilidade sdo descritas pela doutrina como sendo proprias e
improprias. Assim, as condi¢des de elegibilidade proprias sdo aquelas estabelecidas na propria
Constituicdo Federal, especificamente no artigo 14, §3° tais como a nacionalidade, o pleno
exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricao, a
filiagdo partidaria e a idade minima para a postulagao ao exercicio de alguns cargos. Por outro
lado, as condi¢des improprias sdo exigéncias previstas na legislacdo eleitoral que, se ndo
observadas, impedem que o interessado concorra aos cargos politico-eletivos (Brasil, 1988).

Os requisitos de elegibilidade ndo se confundem, no plano juridico-conceitual, com as
hipoteses de inelegibilidade, cuja defini¢do - além das situagdes ja previstas diretamente pelo
proprio texto constitucional (CF, art. 14, § 5° a 8°) podem derivar de norma prevista em lei
complementar (CF, art. 14, § 9°) (STF, 1994).

Faz-se necessario também mencionar que sdo inelegiveis os inalistdveis e os
analfabetos, consoante previsdo contida no art. 14, §4° da CF/88. Esclarece-se que os
inalistaveis junto a Justica Eleitoral sdo os estrangeiros e os militares, durante o periodo de
servico militar obrigatdrio, conforme previsao contida no 14, 240 da CF/88 (Brasil, 1988).

No ponto relacionado a eventual inelegibilidade de pessoal indigena, em razao de nao
saber ler e escrever na lingua portuguesa, merece destaque a decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral, proferida durante o julgamento do recurso especial eleitoral — RESPE no 89-

41.2016.6.18.0070, no ano de 2016, de relatoria da Ministra Luciana Léssio, asseverando que:

A leitura do artigo 14, §40 da CF/88 nao pode ocorrer sem que o cenario social € o
politico de nosso pais seja apreciado e levado em consideragdo, reafirmando que os
grupos minoritarios existentes em nosso pais, sejam negros, indigenas, pessoas com
necessidades especiais e mulheres, ndo podem ser afastados do cenario politico
brasileiro sob a alegag@o genérica e linear de analfabetismo (TSE, 2016).

Além disso, conforme previsdo expressa contida no paragrafo 3° do art. 13 da Resolugao
23.659/2021/TSE, ndo sera mais exigida da pessoa indigena a fluéncia na lingua portuguesa
para fins de alistamento, assegurando-se a cidadaos e cidadas indigenas, o uso de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem, o que, no nosso entender, também repercutira,
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indiretamente, no processo de registro de candidaturas de indigenas que ndo dominam
completamente o uso da lingua portuguesa (TSE, 2021).

Assim sendo, faz-se necessario detalhar cada uma das condi¢des proprias de
elegibilidade. A primeira condigdo propria ¢ a nacionalidade brasileira.

Gomes (2020) entende como nacionalidade o vinculo que liga o individuo a determinado
Estado. Salienta, também, que somente o nacional possui capacidade eleitoral passiva. Ressalto

ser indiscutivel a nacionalidade brasileira da pessoa indigena nascida no

territorio brasileiro, visto que, adota-se no Brasil, o critério jus solis para a aquisi¢do da
nacionalidade originaria brasileira.

Assim, somente o nacional detém capacidade eleitoral passiva, sendo a exce¢do os
portugueses que tiverem residéncia permanente no Brasil e houver reciprocidade em favor de
brasileiros, com a consequente suspensao do gozo dos direitos politicos em Portugal.

E importante frisar que existe uma excegdo: os portugueses. De acordo com o artigo 12,
§1°, da Constitui¢ao Federal, “aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo
0s casos previstos nesta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).

Cabe mencionar, ainda, que o brasileiro com mais de uma nacionalidade ndo ¢
prejudicado no quesito de nacionalidade, pois o fato dele manter vinculo com outro Estado ndo
¢ impedimento para concorrer a mandatos eletivos no Brasil, conforme lecionado por Jaime
Barreiros Neto (2020).

A segunda condicao propria ¢ o pleno exercicio dos direitos politicos, isso porque a
perda ou a suspensdo dos direitos politicos influenciam na elegibilidade. Salienta-se que o
método de afericdo ocorre por meio da certiddo de quitacdo eleitoral emitida pela Justica
Eleitoral. Caso a certiddo emitida seja negativa, ela atesta que o cidadao ndo estd em completo
e irrestrito gozo de seus direitos politicos. E assim sendo, nao podera candidatar-se e ser votado.

A terceira condi¢do propria, por sua vez, ¢ o alistamento eleitoral, sendo condigdo
essencial para a aquisi¢do da cidadania, a qual é comprovada por meio do titulo eleitoral e sua
inscricdo como eleitor junto a Justica Eleitoral. Ressalta, nesse ponto, que o alistamento dos
individuos maiores de 18 anos ¢ obrigatorio e necessario para varios atos da vida do cidadao

como, por exemplo, realizar matricula em universidade publica ou para tomar posse em cargos
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publicos.

A quarta condicao ¢ o domicilio eleitoral. O interessado em concorrer s6 pode participar
— como candidato — na circunscrigdo em que for domiciliado h4 pelo menos seis meses. Antes
o prazo era de 1 ano antes do pleito, mas houve mudanga na Lei 9.504/97, em seu artigo 9°, a
qual passou a prever o prazo minimo de seis meses. Especificamente no caso de candidatos
indigenas a comprovacdo desse requisito sofreu forte impacto com a edicdo da Resolugdo
23.659/2021/TSE, uma vez que ¢ direito fundamental da pessoa indigena ter considerados, na
prestacdo de servicos eleitorais e na afericdo e constatagdo do domicilio eleitoral, sua

organizagdo social, seus costumes e suas linguas, crengas e tradigdes (TSE, 2021).

Imperioso mencionar também que, os requisitos legais referentes a filiagdo partidaria,
ao domicilio eleitoral, a quitagdo eleitoral e a inexisténcia de crimes eleitorais sdo aferidos com
base nas informacgdes constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a
apresentacao de documentos comprobatdrios pelos requerentes (Lei n°9.504/1997, art. 11, § 1°,
11, V, VI e VII) (Brasil, 1997).

Preenchidas todas as condi¢des constitucionais e legais acima mencionadas, o candidato
a cargo de vereador, prefeito ou vice-prefeito, na eleicdo de 2020 deve apresentar a Justica
Eleitoral o pedido de registro de candidaturas, nos moldes do art. 27, da Resolugao

23.609/2019/TSE, instruindo-o com os seguintes documentos:

I - relagdo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex de forma
simplificada, contendo a indica¢do do bem ¢ seu valor declarado a Receita Federal,
dispensando-se a inclusdo de enderecos de imoveis, placas de veiculos ou qualquer
outro dado pormenorizado (Redagdo dada pela Resolugdo no 23.675/2021).

II - fotografia recente da candidata ou do candidato, inclusive vice e suplentes,

observado o seguinte (Lei no 9.504/1997, art. 11, § 1o, VIII):
a) dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;
b) profundidade de cor: 24 bpp;
C) colorida, com cor de fundo uniforme; (Redacao dada
pela Resolugdo no 23.675/2021)

d) caracteristicas: frontal (busto), com trajes adequados para fotografia
oficial, assegurada a utilizagdo de indumentaria e pintura corporal étnicas ou religiosas,
bem como de acessérios necessarios a pessoa com deficiéncia; vedada a utilizagdo de

elementos cénicos e de outros adornos, especialmente os que tenham conotacdo de
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propaganda eleitoral ou que induzam ou dificultem o reconhecimento do candidato pelo
eleitorado;

IIT - certiddes criminais para fins eleitorais fornecidas (Lei no 9.504/1997, art.
11, §1°

VII):

a) pela Justica Federal de 10 e 20 graus da circunscri¢do na qual a
candidata ou o

candidato tenha o seu domicilio eleitoral;

b) pela Justica Estadual de 1o e 20 graus da circunscri¢do na qual a
candidata ou o candidato tenha o seu domicilio eleitoral;

C) pelos tribunais competentes, quando as candidatas ou os candidatos
gozarem de foro por prerrogativa de fung@o;

IV - prova de alfabetizacao;

V- prova de desincompatibilizagdo, quando for o caso;

VI-  copia de documento oficial de identificagio;

VII- propostas defendidas pela candidata ou pelo candidato aos cargos de
presidente, governador e prefeito.Constata-se, desse modo, que o pedido de registro de
candidatura é burocratico e exige, tanto dos requerentes/candidatos (indigenas ou no)
como de suas agremiagdes partidarias, a apresentagéo de varios documentos destinados
a comprovagao do preenchimento dos requisitos legais de elegibilidade, bem como da

ndo incidéncia de hipoteses de inelegibilidades.

Os indigenas, dos mais diversos povos, se veem obrigados a lidar com “as grandes
instituicdes da sociedade “branca” e com processos politicos pertencentes a uma gramatica
social e simbolica que lhes é absolutamente estranha, a0 menos na maneira como estamos

acostumados a pensar” (Rufino, 2020).
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CAPITULO IIL. PARTICIPACAO DE INDIGENAS NAS ELEICOES DA 1°
ZONA ELEITORAL ENTRE OS ANOS DE 2014 A 2022

ApoOs os contextos e temas abordados anteriormente, neste capitulo buscou-se identificar
a participagdao dos indigenas nas eleigdes no periodo temporal de nas ultimas 05 eleigoes,
especificamente dos anos de 2014 a 2022. Observa-se um crescimento linear das candidaturas,
tanto em nivel nacional (elei¢des federais), quanto em nivel local (elei¢des municipais), o que
pode ser conferido nas figuras a seguir (Figura 1 e Figura 2, respectivamente). Vale mencionar
que os dados brutos foram obtidos através do site do TSE (2023).

Figura 1- Candidaturas indigenas nas elei¢des federais.
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Figura 2- Candidaturas indigenas nas elei¢coes federais.
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Podemos observar nos ultimos anos, um notavel aumento nas candidaturas indigenas,
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uma tendéncia que tem ganhado destaque nas tltimas cinco elei¢gdes. Essas influéncias refletem
uma mudanga significativa na paisagem politica e social, & medida que as comunidades
indigenas buscam maior representatividade e influéncia nas decisdes governamentais.

Um dos principais fatores de contribui¢cdo que podemos estimar essa especificidade € o
aumento da conscientizacdo e mobilizacdo das comunidades indigenas em relacdo aos seus
direitos e interesses. Isso se deve, em parte, a décadas de ativismo e defesa indigena, que
culminaram em uma maior compreensdo publica das questdes enfrentadas por essas
comunidades.

O aumento das candidaturas indigenas tém implicagdes significativas para a
representatividade politica e a inclusdo das vozes indigenas. A medida que mais indigenas sio
eleitos para cargos publicos, cria-se a expectativa de que as questdes indigenas sejam priorizadas
na agenda politica. Isso inclui a defesa dos direitos territoriais, preservacao cultural e ambiental,
bem como melhorias nas condi¢des de vida e acesso a servigos essenciais para as comunidades
indigenas. Além disso, a presenca de candidatos indigenas nas eleigdes também contribui para
a sensibilizacao da sociedade em geral sobre as questdes enfrentadas por essas comunidades,
promovendo uma maior compreensao € apoio publico a suas demandas. Em resumo, o aumento
das candidaturas indigenas representa um avango importante na busca por uma sociedade mais
justa e inclusiva.

Mas cabe destacar que esse aumento nao representa diretamente um debate mais
qualificado acerca das causas do povo indigena, sendo candidaturas que autodeclaram indigenas
que ainda ndo incluem uma pauta de direitos ao seu povo.

Além do aumento nas candidaturas, houve também, o crescimento das candidaturas
eleitas, tanto na esfera federal (Figura 3) quanto na esfera municipal (Figura 4). Nota-se nos
candidatos eleitos, um aumento expressivo na eleicao de 2022, nas elei¢des federais. Enquanto
que, nas elei¢des municipais houve um pequeno aumento do ano de 2016 para o ano de 2022.

Podemos entender a maior representacdo nas eleicdes da esfera federal pela
nacionalizacao do debate acerca dos povos indigenas, com o recente historico do governo eleito
em 2018 de reducdo de direitos aos povos indigenas. Um exemplo claro desse episddio de
redugdes foram as atrocidades acometidas aos Yanomami, com favorecimento aos garimpeiros

quase tiveram sua populagdo dizimada em virtude da forma truculenta das ocupacdes em seus
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territdrios e seus impactos negativos a saude e a cultura.

Isto posto, o tema foi nacionalizado promovendo a polarizagao das propostas sobre o
tema, o que acarretou um movimento de eleicdes demais indigenas para cargos nas eleicoes de
2022. Existe um acimulo de crescimento do debate das elei¢des anteriores que corrobora com
este crescimento, mas ¢ possivel supor que a centralidade destes resultados esteve ancorada na
agenda de retrocessos promovida pelo governo Bolsonaro que acarretou a necessidade de

ampliacao nessa representagao.

Figura 3- Candidatos indigenas eleitos (Federal)
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Figura 4 - Candidatos indigenas eleitos (eleigdes municipais)
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Observando os resultados das eleigdes municipais (Figura 4), podemos destacar um
expressivo aumento nos candidatos eleitos e supor ser consequéncia da polarizagdo nacional
que estava se desenhando para os proximos periodos eleitorais dentro do universo geral ainda
traduz baixa representacdo. Apos o impeachment da Presidente Dilma a conjuntura politica
polarizou entre o campo progressista e os conservadores.

Dado esse quadro temos uma necessidade de grupos em fomentar com mais vigor suas
pautas e assim acumular para as eleicdes nacionais. A luta acaba sendo organizada nos
territorios o que fortalece essas pautas nas eleicdes municipais. Sabendo que a populacdo
indigena representa 0,83% da populagdo nacional (IBGE, 2022), nota-se que a participacio dos
mesmos, ainda ¢ timida.

A participagdo dos povos indigenas na politica nacional tem sido um tema de crescente
interesse e debate nas ultimas décadas e se os mesmos representam parte da populacdo do pais,
os mesmos devem ocupar cada vez mais os espagos decisorios. Apesar dos avancgos legislativos
que reconhecem seus direitos € sua importancia na construcao de politicas publicas, a presenca
e a voz dos povos indigenas muitas vezes permanecem marginalizadas (Brasil de Fato, 2020).

A participacdo timida dos indigenas na politica brasileira aqui observada, pode ser
atribuida a diversos fatores. Em primeiro lugar, as barreiras linguisticas e culturais
frequentemente dificultam a integracdo desses grupos em processos politicos dominados por
estruturas nao indigenas. Além disso, a falta de representatividade nas instancias politicas
tradicionais limita sua influéncia nas decisdes governamentais.

E crucial que sejam tomadas medidas para promover uma participagio mais ativa e
significativa dos povos indigenas na politica nacional. Isso pode ser alcangado por meio do
fortalecimento das estruturas de representacdo indigena, da promocdo de programas de
capacitacdo e do reconhecimento da diversidade cultural e linguistica desses grupos.

A participacdo timida dos povos indigenas na politica nacional ¢ um desafio que deve
ser enfrentado para garantir uma representagdo justa e equitativa desses grupos na tomada de
decisdes que afetam suas vidas e territorios.

E fundamental que sejam adotadas medidas concretas para superar as barreiras existentes
e promover uma participagdo mais efetiva e inclusiva dos indigenas no cenario politico nacional.

Um cruzamento importante a ser destacado sdo os percentuais das candidaturas
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indigenas em comparagdo com os demais grupos, nos pleitos municipais (Figura 5) observamos
um menor percentual de candidaturas diante da totalidade. As elei¢des municipais possuem
uma amplitude maior de candidaturas o que dificulta uma representacdo maior dos indigenas
pelo reduzido numero desta populagdo. O crescimento dessas candidaturas sdo dados positivos
para o debate de propostas e defesa de direitos nos territorios pelo carater territorial das eleigdes
municipais, s30 nos municipios que acontecem as acoes diretas dos governos no seu cotidiano.

Figura S — Percentual Candidaturas Indigenas (elei¢des municipais)
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Nas elei¢des nacionais (Figura 6) acompanhando a série histérica de candidaturas
indigenas podemos destacar um crescimento exponencial do nimero de candidaturas, esse fato
pode ser conjugado pela ampliagdo do debate nacional das pautas indigenas que vem
acumulando esse debate principalmente pelos ataques promovidos a sua cultura. No ambito

federal sdo estabelecidas as politicas nacionais de prote¢ao desses povos.

Figura 6 — Percentual Candidaturas Indigenas (elei¢des nacionais)
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As politicas publicas desempenham um papel fundamental na garantia dos direitos
humanos e na preservagao das culturas e identidades dos povos originarios. No entanto, ao longo
da histéria, muitos grupos indigenas tém enfrentado a falta de politicas publicas adequadas, o
que tem levado a consequéncias desastrosas para suas comunidades. Este estudo se propde a
analisar a afetagdo da falta de politicas publicas aos povos Yanomami, um dos grupos indigenas
mais emblematicos do Brasil, e como essa negligéncia contribuiu para a ameaca quase completa
a sua existéncia.

Os Yanomami sdo um grupo indigena que habita a regido amazonica, compreendendo
territorios no Brasil e na Venezuela. Com uma rica cultura e tradi¢des ancestrais, eles dependem
da floresta tropical para sua subsisténcia e bem-estar espiritual. No entanto, ao longo das
décadas, a falta de politicas publicas adequadas tem comprometido gravemente sua capacidade
de manter seu modo de vida tradicional.

Uma das areas mais afetadas pela falta de politicas publicas ¢ a satde dos Yanomami.
A exposi¢ao a doengas introduzidas pelo contato com nado indigenas, como malaria e sarampo,
tem causado devastacdo nas comunidades Yanomami. A auséncia de estruturas de satde
adequadas, como postos de satide e equipes médicas, tém contribuido para a propagagdo dessas
doengas e a mortalidade infantil, estima-se que entre 2019 e 2022 morreram 570 criangas
Yanomami de doencas evitaveis em terra indigena.

A falta de demarcacdo de terras indigenas e a exploragao mineral ilegal nas areas
habitadas pelos Yanomami também sdo preocupagdes cruciais. A auséncia de politicas eficazes
de protecdo de terras indigenas permitiu a invasdo de garimpeiros, resultando em conflitos
violentos e na contaminag¢ao do solo e dos recursos hidricos, afetando seriamente a vida
tradicional dos Yanomami.

A falta de investimento em educacao indigena de qualidade também ¢ uma preocupagao
significativa. A auséncia de politicas publicas que promovam a educagao e a preservagao cultural
tem impactado negativamente a transmissao de conhecimento e tradi¢des Yanomami as geragdes
mais jovens.

Em suma, a falta de politicas publicas adequadas tem colocado os povos Yanomami em
uma situacdo de vulnerabilidade extrema. A negligéncia governamental em areas como satde,

demarcacgdo de terras, educagdo e preservacao cultural tem contribuido para o quase exterminio
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dessa comunidade indigena. Portanto, ¢ imperativo que o governo brasileiro e as autoridades
competentes tomem medidas eficazes para proteger e preservar a cultura e os direitos dos
Yanomami, garantindo que politicas publicas apropriadas sejam implementadas para reverter
essa situagdo alarmante e assegurar a sobrevivéncia desses povos originarios.

O recente ataque as terras Yanomami, amplamente divulgada nas imprensa nacional
podemos observar um quadro de crise humanitaria, com o aumento desenfreado das atividades

de garimpo ilegal na regiao e de acordo com o relatorio “Yanomami Sob Ataque: Garimpo ilegal
na Terra Indigena Yanomami e propostas para combaté-lo”, durante o periodo de entre 2016 a

2020 teve um aumento de 3.350% dessa ativadade. Esse aumento muito pode ser creditado ao
governo Bolsonaro que entre suas medidas teve a edigao de um Decreto para instituir o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (Pro-Mapa), que
incentivou e estimulou as atividades de garimpo nas areas da Amazonia Legal.

Um drama recente para os povos indigenas esta centrado no Marco Temporal, o tema
coloca em risco a sua garantia nas terras. A lei que esta sendo avaliada acerca de sua
constitucionalidade no STF prevé que os indigenas s6 tenham direitos sobre as terras que
ocupavam ou lutavam judicialmente até 05 de outubro de 1988 na promulga¢do da constituicao.
Sendo assim correm riscos de serem expulsos de suas terras e encontrar maior dificuldade na
demarcagao de seus territorios.

A ampliacao da representatividade dos indigenas na institucionalidade contribui na
disputa de narrativas que fortalegam a causa indigena e garantia de direitos, suas vozes no
parlamento e no executivo sdo essenciais para articulagdo de politicas publicas exclusivas para
esse grupo da sociedade.

A representacgdo politica ¢ um aspecto fundamental da democracia, pois permite que
diferentes grupos da sociedade tenham voz e participem nas decisdes politicas. No entanto, a
simples eleicdo de candidatos indigenas ndo garante necessariamente uma representacao direta
e eficaz dessas comunidades.

Mesmo quando eleitos, os representantes indigenas muitas vezes sdo uma minoria nos
orgaos legislativos, o que limita sua capacidade de influenciar decisdes politicas significativas.

Candidatos indigenas podem enfrentar discriminacdo e esteredtipos por parte de

outros legisladores, o que dificulta sua capacidade de fazer valer as necessidades de suas
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comunidades. Alguns representantes indigenas podem ser pressionados a assimilar-se a cultura
dominante, abandonando suas raizes culturais para ganhar aceitagao politica, 0 que compromete
sua representacao efetiva.

Comunidades indigenas muitas vezes tém acesso limitado a recursos financeiros e
educacionais, o que pode dificultar a preparacdo e a campanha eleitoral de candidatos indigenas.
As questdes enfrentadas pelas comunidades indigenas muitas vezes sdo complexas e requerem
conhecimento especializado, o que pode estar ausente entre os representantes eleitos.

O sistema politico em si pode ndo ser favoravel a inclusdo e a representacao direta das
comunidades indigenas. Os interesses pessoais dos representantes eleitos podem entrar em
conflito com as necessidades de suas comunidades, prejudicando a representacao direta.

A desconexado entre os legisladores indigenas e suas comunidades de origem pode
prejudicar a comunicacado eficaz e a compreensao das questoes enfrentadas. As decisdes politicas
muitas vezes sdo tomadas sem consulta adequada as comunidades indigenas, o que limita a sua
participagdo nas politicas que os afetam.

Em resumo, a elei¢ao de representantes indigenas ¢ um passo importante para garantir
a inclusdo politica dessas comunidades, mas ndo ¢ garantia de representacdo direta eficaz. Uma
série de desafios e barreiras, incluindo discriminagado, assimilag¢ao cultural, falta de recursos e
questdes complexas, podem prejudicar a capacidade desses representantes de defender as
necessidades de suas comunidades de forma efetiva. Portanto, ¢ fundamental que sejam adotadas
medidas adicionais, como a promog¢ao da educacdo e da conscientizagdo cultural, bem como a
reforma politica, para garantir uma representacao mais direta e significativa dos povos indigenas
na politica.

A criagdo do Ministério dos Povos Indigenas no Brasil representa um marco
significativo na politica indigenista do pais. Este evento ocorreu em 2023 como resposta a uma
série de fatores historicos e sociais que destacavam a necessidade de uma abordagem mais
focada e eficaz para lidar com as questdes relacionadas aos povos indigenas.

Para compreender plenamente a criagdo deste ministério, € crucial contextualiza-lo
dentro do histérico de relagdes entre o Estado brasileiro e as comunidades indigenas. Desde a
colonizacdo, os povos indigenas enfrentaram uma série de desafios, incluindo desapropriacao de

terras, violéncia, doencas e perda de suas identidades culturais. No entanto, a Constituicao de
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1988 representou um ponto de viragem importante, reconhecendo os direitos indigenas e
estabelecendo as bases para uma politica indigenista mais inclusiva.

A criagdo do Ministério dos Povos Indigenas foi um passo crucial nesse processo. Este
ministério foi estabelecido com o objetivo de coordenar politicas e programas especificos para
a protecdo e promogao dos direitos dos povos indigenas. Ele desempenha um papel fundamental
na articulacdo entre as diversas partes interessadas, incluindo comunidades indigenas,
organizagdes nao governamentais e instituicdes governamentais (Brasil, 2023).

Além disso, o Ministério dos Povos Indigenas ¢ responsavel por elaborar politicas de
demarcacgao e protegdo de terras indigenas, garantindo a preservagdo dos territorios tradicionais
das comunidades indigenas. Isso € crucial para a manutencao de suas culturas, modos de vida e
bem-estar.

No entanto, ¢ importante reconhecer que o ministério também enfrenta desafios
significativos, incluindo a press@o por interesses econdmicos, conflitos de terra e a necessidade
de equilibrar o desenvolvimento econdmico com a preservagao cultural e ambiental.

Em resumo, a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas no Brasil representa um
avango importante na politica indigenista do pais. No entanto, a eficicia deste ministério
depende da continua colaborag@o entre todas as partes interessadas e do compromisso continuo
com a protegao dos direitos e da cultura dos povos indigenas no Brasil.

A analise politico-administrativa-social das participacdes indigenas nas ultimas
décadas das eleicOes brasileiras revela uma dinamica complexa e multifacetada. Durante esse
periodo, as comunidades indigenas enfrentaram desafios significativos e experimentaram
mudangas significativas em seu envolvimento no processo politico do Brasil.

Inicialmente, ¢ importante destacar que as ultimas décadas testemunharam um
aumento na conscientizagdo e na mobilizacao politica das populagdes indigenas no pais. Isso se
deve, em parte, ao reconhecimento crescente de seus direitos e a luta por sua inclusio efetiva no
sistema politico brasileiro. No entanto, esse processo ndo foi isento de obstaculos, e as
comunidades indigenas enfrentaram resisténcia e discriminacao por parte de certos setores da
sociedade.

Uma parte fundamental da analise politico-administrativa-social envolve a avaliacao

das politicas governamentais em rela¢do aos povos indigenas. Durante a Gltima década, o Brasil
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viu uma série de mudangas nas politicas relacionadas aos direitos indigenas e a demarcagdo de
terras. Essas politicas tiveram um impacto direto na participagdo politica das comunidades
indigenas, afetando sua representagdo e capacidade de influenciar as decisdes politicas.

Além disso, as elei¢oes brasileiras nas tltimas décadas também viram um aumento na
candidatura de lideres indigenas a cargos publicos. Isso demonstra uma busca por
representatividade dentro das estruturas de poder do pais e a tentativa de influenciar a
formulacao de politicas em beneficio das comunidades indigenas.

No entanto, ¢ importante notar que a participagdo politica indigena ainda enfrenta
desafios significativos, incluindo a falta de recursos financeiros, o acesso limitado a educagdo
formal e a persisténcia de preconceitos arraigados. A analise académica desse tema requer uma
abordagem holistica, considerando tanto os avancos quanto os obstaculos que as populacdes
indigenas enfrentaram nas ultimas décadas.

Em conclusdo, a andlise politico-administrativa-social das participa¢des indigenas nas
ultimas décadas das eleicdes brasileiras demonstra a evolucdo da posigao politica das
comunidades indigenas no pais. Ela reflete tanto o progresso conquistado no reconhecimento de
seus direitos quanto os desafios persistentes que ainda precisam ser superados para garantir uma
participagdo politica efetiva e uma representatividade adequada para os povos indigenas no
Brasil.

Em pesquisa no portal da Camara dos Deputados, podemos observar um aumento
significativo das proposi¢des relacionadas ao tema indigena, com 445 matérias em tramitagao
na Casa de Leis sobre o tema. Vale ressaltar que na pesquisa sdo apresentados nimeros gerais
ndo levando em consideragdo o mérito das proposi¢des, mas sim que o debate acerca do tema se
torna mais presente do cotidiano parlamentar. Destaca-se o papel da parlamentar Célia Xakriaba
- PSOL/MG que tem apresentado propostas estruturantes voltadas ao tema na protecdo dos

direitos dos povos indigenas.

O sistema politico e sua tendéncia histérica de ndo atender as necessidades das
minorias. O sistema politico ¢ uma estrutura por meio da qual as decisdes politicas sdo tomadas
e as politicas publicas sao formuladas e inovadoras. No entanto, muitas vezes, esse sistema falha
em representar e atender as demandas das minorias, resultando em exclusdo e desigualdade. O

sistema politico desempenha um papel fundamental na organiza¢do e funcionamento de uma
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sociedade. Ele ¢ responsavel por representar os interesses e necessidades de todos os cidadaos,
independentemente de sua raga, etnia, género, orientacdo sexual, religido ou qualquer outra
caracteristica que os torne parte de uma minoria. No entanto, ao longo da historia, tem sido
evidente que o sistema politico nem sempre atende de forma adequada as demandas desses
grupos. Uma das principais razdes pelas quais o sistema politico ndo atende as minorias ¢ a falta
de representatividade. Muitas vezes, as estruturas de poder politico sdo dominadas por grupos
majoritarios, o que resulta numa representacdo insuficiente das minorias. Isso pode levar a
politicas que nao abordam questdes especificas abordadas por esses grupos. Outro obstaculo ¢ a
existéncia de barreiras institucionais que dificultam a participagdo ativa das minorias no
processo politico. Essas barreiras podem incluir leis de financiamento de campanhas que
favorecem candidatos com recursos financeiros, sistemas eleitorais que ndo promovem a
diversidade e carecem de acesso a recursos educacionais que capacitem as minorias a se
envolverem na politica. A discriminagdo e o preconceito também desempenham um papel
significativo na exclusao das minorias no sistema politico. Candidatos pertencentes a minorias
frequentemente enfrentam resisténcia e estigmatizacdo, o que pode dificultar sua elei¢ao ou

nomeacao para cargos politicos.

Outro fator ¢ a apropriacdo indevida da identidade com fins eleitorais, muitas candidaturas
sao construidas utilizando a pauta como plataforma politica mas ndo produzem propostas
condizentes com o tema apds sua eleicdo. Em suma, eleger um autodeclarado indigena nao
corresponde diretamente a um mandato que ird representar a pauta, pois este politico ndo esta
comprometido ideologicamente com este publico. Apesar de sua relevancia cultural, historica e
demografica, os povos indigenas enfrentam desafios significativos para a participagdo ativa no
cenario politico do pais. Examinar as causas dessa baixa representatividade e discutir as possiveis
perspectivas € um desafio para superar esse problema, promovendo uma participagao mais eficaz

nessas comunidades nas decisdes politicas.

O Brasil abriga uma rica diversidade cultural e étnica, e os povos indigenas desempenham
um papel crucial nessa diversidade. No entanto, a participagdo politica significativa dos povos
indigenas tem sido historicamente limitada com um timido aumento nas ultimas elei¢cdes, o que

levanta questdes sobre a representatividade democratica e a capacidade dessas comunidades
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influenciarem as politicas que afetam diretamente suas vidas.

A falta de estruturas politicas inclusivas que levem em consideracao as especificidades
culturais e territoriais dos povos indigenas ¢ uma das principais barreiras. Muitas vezes, as leis
eleitorais e os sistemas de representacdo politica ndo refletem a diversidade do pais. Muitos lideres
indigenas enfrentam ameacas a sua seguranca pessoal devido a defesa de seus direitos e territorios.

Essa violéncia limita sua capacidade de participagao politica efetiva.

A baixa representatividade dos povos indigenas tém implicagdes na formulacao de
politicas publicas. As politicas que afetam diretamente essas comunidades, como as relacionadas
a demarcacdo de terras e a protecdo ambiental, muitas vezes sdo formuladas sem a participagdo

direta dos povos indigenas, o que pode resultar em politicas envolventes e competitivas.

A adocdo de leis que promovam a garantia de representacao dos povos indigenas nos
orgdos politicos, bem como a criagdo de mecanismos de consulta prévia em relacdo as politicas
que os afetam diretamente, ¢ um passo crucial. O fortalecimento da capacidade politica das
comunidades indigenas, por meio de programas de educagdo civica e politica, pode ajudar a
preparar lideres indigenas para a participagdo efetiva na politica. Promover o didlogo intercultural
entre os povos indigenas e a sociedade ndo indigena pode aumentar a compreensdo mutua e

facilitar a colaboragdo na formulacao de politicas.

A baixa representatividade dos povos indigenas na politica brasileira ¢ um desafio
complexo que requer abordagens multidimensionais. Superar essa questao ¢ fundamental para
garantir uma democracia inclusiva e para desenvolver politicas publicas mais sensiveis as
necessidades e aspiragdes dos povos indigenas. E hora do Brasil reconhecer a importincia da
representacao politica indigena e trabalhar em direcdo a uma participagdo mais eficaz dessas

comunidades no processo politico.
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4. CONCLUSOES

Nos tltimos anos, registramos um aumento timido, porém significativo, na representacao
da politica indigena. Esse aspecto ¢ um reflexo da crescente conscientizagdo global sobre a
importancia de garantir a voz e os direitos dos povos indigenas, que historicamente foram

marginalizados e excluidos dos processos politicos e de tomada de decisao.

Esse aumento da representagdao politica indigena pode ser atribuido a varios fatores.
Primeiramente, as comunidades indigenas estdo se organizando de maneira mais eficaz, formando
movimentos politicos e sociais que defendem seus interesses e direitos. Eles se unem para
enfrentar desafios comuns, como a defesa de suas terras ancestrais, a preservagao de suas culturas

¢ a luta contra a discriminacao.

Além disso, as sociedades estdo gradualmente aumentando a importancia de incluir os
povos indigenas em processos politicos e de governo. Isso se reflete na elaboragdo de leis e
politicas que visam a prote¢ao dos direitos indigenas, mecanismos especificos de representagao

para garantir que suas vozes sejam ouvidas nos parlamentos e nas esferas de tomada de decisdo.

No entanto, ¢ importante notar que esse aumento ainda é acanhado, e ha desafios
significativos a serem enfrentados. As comunidades indigenas continuam a lutar contra a
exploracao dos seus territorios, a perda de suas linguas e culturas, ¢ a falta de acesso a servigos
basicos, como satude e educagdo. Além disso, persiste uma discriminagao em muitos niveis da

sociedade, o que dificulta o pleno exercicio dos seus direitos politicos.

Portanto, ¢ crucial continuar apoiando e fortalecendo a representagdo politica indigena,
promovendo a inclusdo desses povos em todos os aspectos da vida politica e social. A medida que
essa representacao cresce lentamente, podemos esperar um impacto positivo ndo apenas para as
comunidades indigenas, mas também para a sociedade como um todo, a medida que suas
perspectivas e conhecimentos Unicos sdo incorporados as decisdes politicas e ao desenvolvimento

sustentavel.
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Ap0s os estudos sobre a representacdo indigena na politica € possivel concluir que nas
ultimas cinco eleigdes tivemos um pequeno aumento na quantidade de candidaturas e nas
candidaturas eleitas. Esse aumento, mesmo que discreto, representou a inclusao na politica de
pautas ligadas diretamente aos povos indigenas. A polarizagdo ideologica politica no Brasil nos
ultimos anos acirrou temas sensiveis € minorias tiveram aumento em sua representagdo em
virtude da agenda de retrocessos pautada na sociedade.

O acumulo no debate acerca do tema nas ultimas elei¢des proporcionou condigdes para
que na eleicao de 2022 tivéssemos o maior numero de indigenas eleitos onde podemos observar
maior intensidade do debate no ambiente politico, inclusive com a criacdo do Ministério dos
Povos Indigenas que representa um grande avango em politicas publicas para essa minoria.

O caso do quase exterminio dos Yanomami ganhou repercussao nacional e alertou para
a necessidade de politicas em defesa dos direitos dos povos indigenas, a necessidade da criagdo
de politicas nacionais de saude, cultura e educagdo aos povos indigenas e ndo indigenas que
vivem em territorios indigenas.

O congresso nacional aprovou o Marco Temporal que afronta diretamente os povos
indigenas, em uma clara auséncia de representantes no parlamento em defesa dos povos

indigenas.

O debate em torno do marco temporal ¢ uma questdo crucial no contexto dos direitos
indigenas no Brasil. O marco temporal ¢ uma tese juridica que propde que os direitos territoriais
dos povos indigenas s6 podem ser reconhecidos sobre as terras que estavam em sua posse no
momento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O STF proferiu uma decisdo

importante sobre essa questao, rejeitando a aplicagdo do marco temporal.

A Constituicao de 1988 representou um marco na historia dos direitos indigenas no Brasil.
Ela reconheceu o direito originario dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupavam. No entanto, a questdo do marco temporal comegou a surgir nos anos seguintes, com
interpretagdes divergentes sobre como determinar o direito a terra. Enquanto alguns
argumentaram que os indigenas s6 tinham direito sobre as terras que ocupavam em 1988, outros

alegaram que esses direitos limitariam significativamente os direitos indigenas.

A decisdo do STF de derrubar a tese do Marco Temporal para a demarcagao das terras ¢
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considerada historica por defensores dos direitos indigenas. O tribunal decidiu, por maioria de
votos, que o marco temporal nao pode ser aplicado de forma ampla e que os direitos indigenas
devem ser aplicados caso a caso. Além disso, a decisao confirmou a existéncia de "tecnicalidades

juridicas" que ndo podem ser usadas para negar os direitos indigenas.

A decisdo do STF tem vérias implica¢des juridicas importantes. Ela refor¢a a protecao dos
direitos indigenas, rejeitando a ideia de que esses direitos podem ser negados com base em

critérios temporais rigidos.

A decisdo também confirma a importancia de vozes que representem as comunidades
indigenas e levar em consideragdo suas perspectivas na tomada de decisdes sobre seus territorios.
Isso fortalece a ideia de que os povos indigenas tém o direito de serem consultados e consentirem

sobre questdes que afetam seus territorios ¢ modos de vida.

Além das implicagdes juridicas, a decisdo do STF tem implica¢des sociais significativas.
Ela representa um passo importante na luta contra a discriminac@o e a marginaliza¢do dos povos
indigenas no Brasil. Ao reconhecer seus direitos territoriais, a decisao contribui para a preservacao

das culturas e modos de vida indigenas, bem como para a protecdo do meio ambiente.

A decisdo também gera controvérsias e criticas de setores que argumentaram que ela pode
levar a conflitos fundidrios e inseguranga juridica. Portanto, ¢ importante que o Estado brasileiro
e a sociedade civil trabalhem juntos para implementar a decisdo do STF de maneira equitativa e
justa, garantindo que os direitos indigenas sejam respeitados sem prejuizos a outros interesses

legitimos.

O veto do STF ao marco temporal representa um momento significativo na historia dos
direitos indigenas no Brasil. Ele refor¢a a protecdo desses direitos, confirmando a importancia da
ocupacao tradicional das terras pelos povos indigenas e a necessidade de uma analise caso a caso.
No entanto, também traz desafios e a necessidade de um didlogo continuo entre todos os

intervenientes envolvidos para garantir uma aplicagdo justa e equitativa da decisao.

A questdo do marco temporal continuara a ser debatida nos proximos anos, mas a decisdo
do STF marca um passo importante na direcao da prote¢ao dos direitos indigenas e da promocgao
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da justiga social no Brasil.

Em suma, para ampliagdo e defesa de direitos na democracia se faz necessario que as
minorias sejam incluidas na agenda de debate nacional, seja participando de governos e sendo
eleitos para mandatos, que para além dos instrumentos administrativos consegue ter vozes para

defesa de suas pautas em todas as esferas institucionais.
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