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Resumen

La tesis explora, desde la Optica de la gubernamentalidad, el dispositivo que opera en la
produccién de la irregularidad del migrante venezolano en Ecuador, particularmente de
aquellos que llegaron en la categorizada como tercera fase migratoria venezolana (2016 hasta
finales del 2021). Este proceso de regularidad/irregularidad rebasa el campo
legal/administrativo, constituyéndose en un dispositivo que busca conducir las conductas de
poblaciones y cuerpos e inscribirlas como funcionales a la racionalidad hegemonica. La tesis
analiza la evolucion de los paradigmas migratorios en Latinoamérica, las respuestas politicas
y juridicas a la migracion venezolana, poniendo énfasis a los procesos implementados al
respecto en Ecuador. Asi mismo, reflexiona respecto a la construccion de imaginarios del
“otro” (migrante irregular venezolano) principalmente desplegado desde el gobierno, medios
de comunicacion y actores sociales a través de sus discursos y practicas. Un “otro” irregular
que ha sido subjetivado de manera heterogénea: como “victima”, como “exceso”, COMO
“amenaza” y COMO “competencia”. Unos imaginarios heterogéneos que convergen, sin

embargo, en el mismo dispositivo gubernamental de control sobre los cuerpos migrantes.
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Introduccion

Alien’s Office era el nombre de la oficina de extranjeria a la que tenia que ir para renovar mi permiso
de estancia cuando vivia en Inglaterra. Vivir en un pais como extranjero donde te consideran
extraterrestre es dificil de entender, asumir y aceptar. Alien’s Office esta dedicado a todos aquellos
maravillosos “extraterrestres” que he conocido haciendo cola en esta oficina que me han ensefado
algo de su cultura, su pais y sus costumbres.

Alien’s Office (del album Royal Garage)
—Ara Malikian (2022)

La migracion internacional se fue convirtiendo progresivamente en un foco de intervencion
politica recién desde las Gltimas tres décadas del siglo XX, ocupando principalmente las
preocupaciones de los paises del llamado Norte Global, los cuales histéricamente han sido
receptores de grandes flujos migratorios, en amplia medida provenientes de paises del Sur
Global. Es desde esta época que se vectorizan los esfuerzos a intervenciones estatales
dirigidas a producir y aplicar formas sistematicas y coordinadas, cada vez con mayor alcance

en el concierto internacional, para administrar los flujos migratorios (Duvell 2006).

Durante este periodo, los paises del Norte Global, principalmente los Estados Unidos de
América (EEUU) y paises de la Union Europea (UE), volcaron su politica migratoria hacia el
control y restriccion selectiva de los sujetos en movimiento, fundamentados en una logica de
seguridad nacional. A pesar del empuje al control y restriccion cada vez més direccionado a
frenar aquellos flujos representados como “indeseables” desde los intereses nacionales, los
migrantes han encontrado la manera de ingresar a los territorios a donde quieren llegar,
evadiendo las normas restrictivas establecidas. Estos migrantes, han sido etiquetados de

diversas maneras: “clandestinos”, “no autorizados”, “indocumentados”, “ilegales” e

“irregulares”.

Estos términos implican formas de negacion y privacion referidos principalmente a la
legalidad de su estatus y legitimidad de su presencia (Gonzalez Camara 2010). La acepcion de
“ilegalidad” e “irregularidad” se encuentran ancladas respectivamente a conceptualizaciones o
paradigmas desde las cuales se ha pensado y otorgado sentidos a las migraciones en
momentos historicos especificos. La nocion de “irregularidad” aparece historicamente con
posterioridad a la de “ilegalidad”. En apariencia, cada acepcidn respectivamente hace
correspondencia a paradigmas migratorios divergentes (Derechos Humanos / seguridad
nacional), sin embargo, como veremos, tanto entre los paradigmas como sus acepciones se

pueden trazar puntos de convergencia y funcionalidad.
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La construccion de la “ilegalidad” se ha fundado sobre una logica territorial de soberania
nacional y seguridad estatal abanderada por los estados del Norte Global. Desde esta Optica, la
ilegalidad migratoria daria cuenta de una transgresion (a las leyes del Estado Soberano), y su
sustantivacion, el “migrante ilegal”, es representado como infractor o trasgresor; y, por lo

tanto, situado en el orden de la “criminalidad”.

La “ilegalidad” migrante alcanzo en las Gltimas décadas del siglo XX un protagonismo sin
precedentes y se emplazé como un problema en los debates politicos y como objeto de
estrategias securitistas en las politicas fronterizas a nivel global (De Génova 2002). La
securitizacion® de la migracion, como sugiere Huysmans (2000), da cuenta de procesos
mediante los cuales se construyen supuestas amenazas que ponen en riesgo a la seguridad
nacional. Esta I6gica tomd un empuje exacerbado a raiz de los atentados del 9/11 en EEUU,
otorgando legitimidad al uso de la fuerza publica, a la adopcion y refinamiento de técnicas de
control y disuasion ante la migracion internacional de aquellas poblaciones construidas como

amenaza, principalmente provenientes de paises empobrecidos y en conflicto del Sur Global.

La nocién de ilegalidad, su representacion de transgresion y amenaza (principalmente hacia
los intereses y soberania de los Estados-nacion), ligada al nexo entre migracion y seguridad,
impuls6 un llamado, cuasi global, hacia la instauracion de restricciones, formas de control y
vigilancia selectivas dirigidas a detener flujos migratorios de ciertas poblaciones. El abordaje
a las migraciones queda de tal manera ligado legitimamente a objetivos de seguridad
territorial, de suerte que, las politicas migratorias se tornan en instrumentos para proteger al
Estado. “La migracion se ha presentado cada vez mas como un peligro para el orden ptblico,
la identidad cultural, y la estabilidad del trabajo y del mercado interno; por lo que ha sido
securitizada” (Huysmans 2000, 772)2. Este llamado global se lee, desde autores como
Mezzadra y Neilson (2017), como la instauracion de un “régimen global de control fronterizo

neoliberal”.

Régimen que se materializa en politicas selectivas de visado; politicas de inadmision y

deportacion; refinamiento y adopcion de técnicas y practicas de vigilancia fronteriza;

! “La securitizacién de la migracion [...] da cuenta del proceso mediante el cual ciertos actores (como instituciones
estatales, medios de comunicacion, organismos internacionales, e incluso organizaciones sociales) construyen un
problema donde supuestas amenazas (militares y no militares) ponen en riesgo la seguridad nacional. Dicha
construccion es la que avala el despliegue de ciertas medidas de emergencia para justificar el legitimo uso de
fuerza publica y la adopcion de técnicas de control y disuasion frente a esas amenazas” (Alvarez Velasco 2020b,
140).

2 Todas las traducciones de textos en inglés son del autor.
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reforzamiento policial interno; internalizacion y desplazamiento de la vigilancia a la
poblacion e instituciones no estatales; mecanismos de externalizacion/internalizacién de las
politicas fronterizas desde EEUU y la UE hacia paises (de transito y origen de migracion) del
Sur Global.

La literatura a propdsito de las politicas migratorias impulsado por los paises del Norte Global
e inscritas en el “régimen global de control fronterizo neoliberal”, ha identificado que estas
formas de gobierno de las migraciones son paraddjicas. Puesto que, al mismo tiempo que
dichos paises han sostenido discursos cada vez mas restrictivos, especialmente dirigidos a la
migracion “ilegal”, en la practica hay un margen de aceptacion en la entrada y residencia de
un namero sustancial de migrantes indocumentados (Sassen 2001; Joppke 1998 en Acosta y
Freier 2015).

En esta aparente paradoja se puede leer la funcionalidad del “régimen global de control
fronterizo neoliberal”, en términos de lo que, desde autores como De Génova (2002) plantea
como: “la produccion legal de la ilegalidad”; “inclusion diferencial” de Neilson y Mezadra
(2013); vy, “ciudadanias jerarquizadas” de Castles (2005). Los aportes de estos autores
permiten dar cuenta del rol de los Estados en la produccion de la “ilegalidad migrante”, en
tanto despliegan mecanismos de poder, principalmente via la adopcién (legal) de politicas
restrictivas y selectivas de control y vigilancia a la movilidad, que tacticamente apuntan a la
desposesion de derechos y a la subordinacién del trabajo. Es decir, al gobierno de la fuerza de

trabajo, la cual ilegalizada, se convierte en “legitimamente” explotable y desechable.

La politica migratoria fronteriza restrictiva y selectiva opera como una tecnologia de poder
que “filtra” y condiciona selectivamente la movilidad de determinadas poblaciones. No hace
de barrera inquebrantable, sino que posibilita una inclusion diferencial, en tanto, aquellos
“ilegalizados” son incluidos solo a condicion de su subordinacién y emplazamiento como
ciudadanos de segunda categoria, con movilidad restringida (por la amenaza latente de

deportacion), privados de agencia sobre todo en lo concerniente a la exigibilidad de derechos.

La preocupacion de los Estados por la proteccion de su soberania y seguridad se sitta en
tension con la prerrogativa liberal del respeto a los Derechos Humanos de todas las personas,
sin condicionamientos ni discriminacion, consagrada en diversos instrumentos juridicos,
tratados y pactos internacionales. De tal manera, la nocion de migrante “ilegal”, su nexo con

criterios de criminalidad y las repercusiones que las medidas restrictivas tienen en las vidas de
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los migrantes, fue cuestionada, puesto que implicaba una negacion de la humanidad y suponia
un atentado a la dignidad de los sujetos.

Este reconocimiento dio paso a la consolidacion de la emergente concepcion de
“irregularidad”, cambiando el acento desde una supuesta amenaza a la seguridad, leida
exclusivamente en términos de soberania Estatal, a la amenaza y riesgos a la seguridad y
dignidad de los migrantes irregularizados. Al mismo tiempo, la constatacion de un “fracaso”
de las politicas restrictivas del Norte global, a la hora de cumplir con el objetivo tacito de
detener los flujos migratorios, articulado con, el advenimiento de un enfoque transnacional
que vislumbraba en las migraciones una potencialidad para el desarrollo de los multiples
actores involucrados, da lugar a la emergencia de un consenso sobre la necesidad de intervenir
(gobernar) las migraciones, desde una logica gerencial-empresarial de costo-beneficio, para

potenciar las oportunidades y reducir las amenazas que estas supondrian.

La Gestion Internacional de las Migraciones (GIM), emerge en el tltimo cuarto del siglo XX
y toma fuerza en las ultimas dos deécadas. Este enfoque brinda una lectura y abordaje distinto
a las migraciones internacional: lee a las migraciones como algo “natural”, por lo que propone
concentrar los esfuerzos en gestionar los flujos, ordenarlos y hacerlos méas seguros y

beneficiosos —sobre todo en términos econdmicos— para todos los actores involucrados.

Varios gobiernos de paises Latinoamericanos de los denominados “progresismos”, que
tuvieron procesos emigratorios importantes hacia paises del Norte Global, tomaron como una
apuesta, aparentemente contrahegemdnica —fundamentada en los principios de la GIM—, el
promulgar un discurso liberal de apertura, libertad de movimiento y proteccién de derechos
para abordar las migraciones. Este “giro” se materializo en la renovacion® de sus empolvados
marcos juridicos (heredados de las dictaduras militares que atraveso el continente en las

décadas de los 70 y 80 del siglo anterior) y constitucionales.

No obstante, al discurso liberal promulgado por estos gobiernos, autores como Acosta y
Freier (2015) dan cuenta de una brecha entre discurso y practica, lo que denominan una
“paradoja invertida”. Puesto que al mismo tiempo que se proclamaban la proteccion de

derechos y la libertad de movimiento, se restringia selectivamente el ingreso de flujos

3 Los renovados marcos constitucionales y juridicos en materia migratoria se adoptaron en Argentina (2004),
Uruguay (2008), Ecuador (2008) y Bolivia (2013).
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“irregulares” Sur-Sur, provenientes en primer momento de Africa, Asia y el Caribe (Acosta y
Freier 2015).

Autores como Domenech (2013; 2018; 2021), Domenech y Pereira (2017), Estupifian Serrano
(2013), Eguiguren (2011; en prensa), Ruiz y Alvarez (2019), Alvarez Velasco (2016; 2020b;
2021) han dado cuenta, que en la practica estos paises no se alejaron de las logicas de control,
punicion y vigilancia del Norte Global; sino que también, mediante la adopcion de un
lenguaje de derechos humanos, se refinaron estos mecanismo. Un actuar legitimado en el
discurso de proteccion a los sujetos en movimiento frente a amenazas (trata de personas y
trafico ilicito de migrantes), en el que las migraciones son construidas como desordenadas,
riesgosas e irregulares. A estas nuevas formas de control Doménech (2013) denomina

“control con rostro humano”.

Desde esta logica, el control ya no se dirige explicitamente hacia fines de contencion y
detencion de flujos, sino, para fines de una gestion adecuada y eficaz que concilie la
“proteccion” de los derechos de las personas con los intereses estatales desarrollistas y de
proteccion de su Soberania y seguridad. Ante las migraciones “desordenas”, “masivas” y
“cadticas”; similes de “irregulares”, los Estados son llamados a desplegar un complejo

entramado de acciones destinadas a “poner orden, regular, estimular ciertas migraciones y

frenar otras” (E. Domenech 2013; E. Domenech, Herrera, y Rivera Sanchez 2022).

El Ecuador de la Revolucion Ciudadana (RC), 2007-2017, no estuvo exento de este modus
operandi. De acuerdo a Eguiguren (2011; en prensa), el pais ha transitado de una politica que
buscaba responder a las nuevas migraciones desde inicios del siglo XXI, a la configuracion de
un modelo de gestion de las migraciones. La particularidad de este modelo, en el caso
ecuatoriano, es que desde su emergencia se erige en una base divisoria que perfila, por un
lado, las formas de accion estatal hacia los inmigrantes y, por otro lado, hacia los emigrantes.
Un modelo de gestidn que se construye simultdneamente sobre el nexo de migracion-

desarrollo y control-seguridad.

Ecuador hasta inicios del siglo XXI fue principalmente emisor de migracion. En el contexto
de la crisis econdmica, politica y social del afio 2000, producto del feriado bancario que llevd

a la dolarizacion de la economia ecuatoriana, los flujos migratorios se catapultaron®. Desde el

4 El periodo 1998 y 2000 es el periodo de mayor emigracion registrado en el pais. De acuerdo a datos de saldos
migratorios de la Direccion Nacional de Migracion recogidos por Ramirez y Ramirez (2005), aproximadamente
312.528 migrantes salieron de Ecuador en este periodo. Entre 1998 y 2004 un saldo total acumulado de
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afio de 1998 se puede rastrear inicios® de una preocupacion estatal por responder a los
procesos migratorios; sin embargo, no es hasta la llegada de la RC y la nueva Constitucién del
2008, que estos esfuerzos pasan a ser una politica de Estado planificada, renovando y
ampliando el aparato burocratico hasta en ese entonces existente para la materia y con un
claro esfuerzo para la institucionalizacion de una politica migratoria (Eguiguren 2011; en

prensa)

Desde la “crisis migratoria” de los afios 90s emerge un discurso acerca de la necesidad de
proteccién y atencion a los migrantes ecuatorianos en el exterior y sus familias residentes en
el pais. Simultaneamente, desde el Estado se despliega un continuum de restricciones
(selectivas), practicas punitivas, vigilantes y criminalizantes hacia la poblacién extranjera.
Una politica migratoria impulsada también en el gobierno de Rafael Correa, que se
contradecia al discurso y a los mandatos constitucionales. Una logica funcional al régimen

migratorio global (Eguiguren en prensa; Alvarez Velasco 2020).

La Constitucion de 2008 incluyd varios articulados vanguardistas en materia migratoria: el
derecho a migrar y el rechazo a la identificacion de cualquier ser humano como ilegal por su
condicion migratoria (Art 40); reconocimiento del derecho al refugio y asilo (Art. 41);
promulgacion del principio de “ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur” (Art.
416). Estos mandatos constitucionales se materializaron de manera cuasi inmediata, mediante
la promulgacion de un Decreto Ejecutivo que elimind el requisito de visado —por un periodo
de hasta 90 dias— para todos los habitantes del planeta.

En consonancia con la “paradoja invertida” o impronta funcional del Modelo de Gestion
Migratoria de los “progresismos latinoamericanos”, y en un contexto de diversificacion del

patron migratorio del pais hacia multiples formas de movilidad humana®, el Ecuador de la RC

aproximadamente 795.199 migrantes ecuatorianos que habrian salido del pais. Para 2013, se estima que entre 2 y
3 millones de un total de 16 millones de ecuatorianos vivian fuera del pais (Stone-Cadena y Alvarez Velasco
2018).

5 Desde los primeros indicios de la “crisis” migratoria ecuatoriana el estado ecuatoriano, a través de la Cancilleria,
elaboré el Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior, PNEE. Para 2004 la emigracion constituia uno de los
cuatro ejes tematicos de la agenda diplomatica, prioridad que se refleja también en el Plan Nacional de Politica
Exterior elaborado en 2006 (Eguiguren 2011).

® Ecuador se reconoce como un pais receptor de ecuatorianos deportados; pais de destino de inmigrantes y
solicitantes de refugio en procesos de movilidad sur-sur; pais de transito de migrantes regionales, continentales y
transcontinentales en la ruta hacia EEUU (Ruiz y Alvarez 2019; Alvarez Velasco 2020).
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no prescindio de practicas de control, vigilancia y punicion a la movilidad de poblacion
inmigrante y en transito. Estas practicas estuvieron dirigidas, principalmente provenientes de
paises empobrecidos y en conflicto de Asia, Africa, el Caribe y Latinoamérica (especialmente
poblacién de nacionalidad colombiana, peruana y, mas recientemente, a la poblacién

venezolana).

La migracion de personas venezolanas, calificada como el “éxodo” es, dentro de los procesos
de movilidad humana, el mas importante e histéricamente el de mayor magnitud en la region,
produciéndose, ademas, en un periodo muy corto de tiempo. Para febrero de 2022, segun la
plataforma R4V, un total de 6°041.690 personas habian salido de VVenezuela como migrantes,
refugiadas o solicitantes de asilo. De éstas, menos de la mitad (2°667.503) habian obtenido
permisos regulares de residencia y estancia en diferentes paises, mientras que 952.246
solicitudes de refugio se encontraban ain en tramite, y un total de 186.832 venezolanos

habian sido declarados como refugiados.

La dinamica y magnitud de la emigracion venezolana esta directamente relacionada con el
deterioro de las condiciones de vida en Venezuela. Acosta, Blouin y Freier (2019) identifican
tres fases en este proceso. La primera, con la llegada de Hugo Chavez al poder, corresponde a
la salida de sectores econdémicos privilegiados que buscaban precautelar su capitales y
recursos dirigiéndose principalmente a Estados Unidos y Europa. La segunda desde 2012 a
2015 relacionada con los problemas macroecondmicos en Venezuela, derivados de la caida de
los precios del petroleo. Se trataba de venezolanos, en general, con altos niveles educativos y
de capital humano que buscaban oportunidades laborales principalmente en Europa y EEUU,
y también en otros paises de la region. Finalmente, la tercera fase, retratada como “éxodo”, se
desarroll6 a partir de 2015, después de la llegada a la presidencia de Nicolas Maduro y como
efecto del empeoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y politicas. Esto derivé en
una salida masiva de personas de estratos socio-economicos diversos hacia un nimero cada

vez mayor de paises sudamericanos.

Durante los ultimos afios se puede trazar un empuje hacia el establecimiento de restricciones
en las respuestas politicas y juridicas que los paises de la region han desplegado al respecto de
la migracion venezolana y que han dado lugar a que un amplio sector de la poblacion
permanezca en condiciones de irregularidad. Si bien, estos virajes deben ser entendidos desde
los contextos historicos, politicos, econdmicos y sociales en los que se inscriben, se puede
observar un rasgo comun durante este proceso: la adopcion de un modelo de gestién

migratoria tendiente a gobernar los flujos desde una perspectiva estratégica de caracter
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biopolitico, impulsado por el conjunto de paises, indistintamente de la orientacién politica que

tenfan.

Segun Acosta, Blouin y Freier (2019) en las respuestas de los paises latinoamericanos ante la
Ilegada de venezolanos se distinguen cuatro elementos: i) la adopcion de decretos, acuerdos y
normas administrativas de rango inferior a la ley, con una escasa o nula participacion de la
funcion parlamentaria o legislativa, otorgando al ejecutivo una plena discrecionalidad; ii) el
recurso constante a los instrumentos ad hoc, inclusive en paises con acuerdos multilaterales y
binacionales vigentes con Venezuela; iii) el otorgamiento de permisos de residencia
temporales, que han dejado a los migrantes venezolanos en una incertidumbre juridica; y iv)

el acceso de derechos obstaculizado por trabas burocraticas.

Todas estas caracteristicas resuenan en el curso de la politica migratoria ecuatoriana respecto
a la migracion venezolana. De acuerdo a la plataforma R4V para finales del 2022, Ecuador
ocupa el tercer lugar entre los principales destinos de migrantes venezolanos en la region
después de Colombia y Peru. Se estimaba que para febrero de 2022 habia méas de 500.000
migrantes venezolanos residiendo en el pais, la mayoria de los cuales se encontraba en

situacion irregular.

El curso de las politicas respecto a la migracion venezolana en Ecuador ha transitado desde la
apertura hacia la disuasion (Herrera y Cabezas 2019). Este movimiento da cuenta de un
reforzamiento del enfoque de control y de seguridad migratoria selectivo en el pais, que se ha
servido del discurso humanitario de precautelar la migracion ordenada, no riesgosa y los
derechos de los migrantes, pero que, como sefialan Herrera y Cabezas (2019), ha ido
empujando, cada vez mas, a esta poblacién a la irregularidad como forma de disuasion a la

llegada.

Teniendo en cuenta lo abordado previamente, en la presente investigacion valiéndose del caso
de la migracién venezolana irregularizada en el Ecuador, se buscara problematizar ;cémo en
el pais de la “ciudadania universal” y la “libre movilidad, atravesado por una historia
emigratoria reciente y que continua en la actualidad, se produce la figura de la irregularidad
migratoria como un mecanismo de desposesion de derechos en refuerzo de ciudadanias

jerarquizadas?

En concreto, trazando una via de aproximacion a los efectos particulares de la irregularizacion

sobre la poblacion venezolana, la pregunta que guia la presente investigacion es la siguiente:
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¢Cbémo se (re)produce en Ecuador, en términos discursivos y practicos, el dispositivo de la

irregularidad encarnado en la figura del migrante venezolano?

El campo legal, normativo y politico, han sido los lugares de enunciaciéon tradicionales del
discurso de la irregularizacion que se materializa en el texto escrito de la ley y la politica
publica, de ahi que se sustenta la conceptualizacion de “produccion legal de la ilegalidad”. Sin
embargo, para la presente investigacion, sostenemos que esta produccion no opera sin que sea
legitimada en otros campos de produccion discursiva: lo mediatico y lo social. Su articulacién
configura y sostiene los imaginarios alrededor de la poblacion migrante irregularizada, en este
caso venezolana, operando como fundamento de practicas que también se despliegan en los
campos de lo legal, politico, social y mediatico hacia esta poblacion. Es decir, la produccion
de la irregularidad, aunque pasa por el ambito de lo legal, lo excede, se construye mediante un
aparataje discursivo que se articula, dialécticamente, con ciertas practicas que tienen efectos

profundos en las poblaciones migrantes.

Para contestar a la pregunta que guia la tesis, se plantea tres objetivos especificos: i) describir
las condiciones sociopoliticas e historicas de la migracidn de personas venezolanas hacia
Ecuador; ii) identificar la construccion discursiva de la irregularidad de los migrantes
venezolanos en Ecuador desde el campo de enunciacién legal, politico, mediatico y social; y
iii) analizar la materializacion practica de los discursos alrededor de la construccion de la

irregularidad del migrante venezolano en Ecuador.

Relevancia de la problematica y estado del arte

Alvarez Velasco (2020b) y Eguiguren (en prensa) realizan un estado de la produccion
académica en Ecuador respecto a movilidad humana durante este siglo. Las autoras
identifican que los estudios e investigaciones académicas han abordado distintas

problematicas, desde diferentes dpticas conceptuales y abordajes metodoldgicos.

Para Alvarez Velasco (2020b), se identifican estudios de corte histdrico de las politicas
migratorias, entre los que destacan los trabajos de Eguiguren (2011), Araujo y Eguiguren
(2009), Ramirez (2013; 2018); otros que han reflexionado sobre las contradicciones y
tensiones entre el discurso y los mandatos constitucionales de aperturismo, libre movilidad y
ciudadania universal con las politicas y practicas implementadas de restriccion y contencion

selectiva, entre estos trabajos destacan las investigaciones de Acosta y Freier (2015b), Pugh
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(2017), Herrera (2016), y Herrera 'y Cabezas (2019). Otros estudios han centrado su reflexién
en como las politicas migratorias matizadas con “rostro humano”, sostenidas en un discurso
de defensa de los derechos de los migrantes, han devenido en dispositivos de disciplina 'y
control de estas poblaciones, como lo expuesto en el trabajo de Ruiz y Alvarez (2019).
Destacan también los trabajos que —dando voz a los sujetos migrantes— reflexionan respecto a
su cotidianidad, las trabas que deben enfrentar y como viven las contradicciones entre la
norma y las politicas implementadas; entre estos estudios estan los de Moscoso Rosero
(2016), Alvarez Velasco (2016). Finalmente, desde un enfoque estructural, esta la
investigacion de Gongora-Mera, Herrera, y Miller (2014) que analiza las asimetrias globales
que limitan el ejercicio de una “ciudadania universal” y promueven el despliegue de

dispositivos gubernamentales de control a la libre movilidad y transito.

Para Eguiguren (en prensa), en los estudios de las politicas migratorias ecuatoriana de este
siglo, existen contradicciones entre enfoques y paradigmas. Las investigaciones que se
centran en la emigracion, se enfocan principalmente en las politicas implementadas, las cuales
se orientaron a instrumentalizar las conductas y remesas de los migrantes ecuatorianos a
objetivos de desarrollo establecidos gubernamentalmente. Los estudios que se enfocan a la
migracion hacia Ecuador, ya sea en condicion de transito o de residencia, por lo general,
muestran las contradicciones entre el discurso de libre movilidad con medidas selectivas de
restriccion y control desplegadas por el gobierno ecuatoriano. “Esta paradoja se entiende en el
marco de lo que [Acosta y Freier 2015b] llaman un ‘liberalismo populista’ de caracter
regional; una tendencia a promover un discurso aperturista de derechos, pero en una brecha

con practicas de rechazo, en los hechos, a determinados migrantes” (Eguiguren en prensa, 6).

La problematica de investigacion, planteada en esta tesis, es pertinente puesto que en el
campo de la investigacién académica en Ecuador se puede apreciar un progresivo incremento
en la produccidn aproposito de la migracion venezolana, consonante a la relevancia que este
flujo en concreto ocupa en la coyuntura migratoria actual. Entre estos trabajos destacan
aquellos dirigidos a identificar las caracteristicas socio-demogréaficas de esta migracion y de
las respuestas juridicas y politicas del Estado ecuatoriano ante la llegada de personas
venezolanas (Herrera y Cabezas 2019; Jaques Ramirez 2018; Jacques Ramirez, Linarez, y
Useche 2019; Banco Mundial 2020b; Acosta, Blouin, y Freier 2019). En otros trabajos se han
dirigido a dar cuenta de las dificultades de dicha poblaciéon al respecto de su inclusién social e
insercion laboral en el pais (OIT 2020; 2021; Herrera y Cabezas 2019; Pérez Martinez et al.
2021).

19



La problemética planteada en esta tesis es pertinente, puesto que, dentro del empuje creciente
hacia la investigacion académica alrededor de la migracion venezolana, ain son escasos, 10s
trabajos que se han realizado desde la perspectiva foucaultiana de la gubernamentalidad, y
menos aun aquellos que buscan entender los procesos de produccién de la
irregularidad/ilegalidad migratoria que atraviesa a estas poblaciones. No obstante, en la Gltima
década se ha evidenciado una renovada y vigorosa linea de investigacion desde la ptica
foucaultiana para estudiar la politica migratoria ecuatoriana. Trabajos como los de Moncayo
(2011); Eguiguren (2011); Ruiz y Alvarez (2019); Alvarez Velasco (2016; 2020b; 2021); y

Eguiguren (en prensa) se inscriben en esta linea.

Dentro de los estudios e investigaciones académicas en Ecuador que abordan directamente la
problematica de la gubernamentalidad migratoria, se puede rastrear entre los primeros
abordajes desde esta perspectiva, los trabajos de Vallejo (2004) y Moncayo (2011), los cuales
analizan las politicas gubernamentales implementadas en Ecuador respecto a los emigrantes
ecuatorianos en el exterior, quienes son instrumentalizados como agentes de desarrollo, cuyas
remesas y conductas deben orientarse a actividades productivas para alcanzar objetivos de

desarrollo establecidos desde el gobierno.

Desde una perspectiva foucaultiana de gubernamentalidad, Eguiguren (2011 y en prensa)
analiza cémo Ecuador pasa a consolidar un modelo de gestion migratoria en dos ejes:
seguridad-desarrollo. Un modelo de gestion de la poblacién en movilidad aparentemente
paraddjico y contradictorio, puesto que a la poblacion emigrante se les busca constituir en
funcionales a la estrategia de desarrollo aprovechando sus recursos y remesas, mientras que, a
la poblacion migrante, de transito o residiendo en Ecuador, desde un eje de seguridad se les
despliega un conjunto de dispositivos que buscan restringirlos, controlarlos o deportarlos

selectivamente.

El texto de Ruiz y Alvarez (2019) analiza, desde la dptica de la gubernamentalidad, la
produccion de migraciones riesgosas e irregulares y la plataforma que este mecanismo
supuso. Un modelo de gestion de la poblacion en movilidad humana, que amparado en el
discurso de los derechos humanos y la proteccion a la trata y trafico de personas, despleg6
dispositivos que buscaron detener y restringir el movimiento de las personas. Reflejando un
nexo funcional entre este supuesto giro liberal en Sudamérica con el régimen global de

control fronterizo neoliberal.
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Si bien la produccion de la irregularidad del migrante venezolano en Ecuador ha sido
explorada por investigaciones previas (Herrera Mosquera 2019; Alvarez Velasco 2020a;
2020b; Alvarez Velasco et al. 2021), estas se han concentrado en el problema de la
irregularidad anclada a la emigracién y la migracion en transito (principalmente del corredor
migratorio Ecuador-EEUU). La especificidad en cuanto a la magnitud del caso de estudio
particular, el de la migracion irregularizada venezolana residente en el Ecuador, permite
reflexionar justamente acerca de los efectos de la figura del migrante irregularizado residente
y la relacion social que se ha configurado alrededor de esta figura con la poblacion nacional.
Lo que puede ser un aporte a la investigacion académica y dan relevancia a la problematica
trabajada en esta investigacion, desde la l6gica de gubernamentalidad.

A nivel de la region Domenech, Herrera y Rivera Sanchez (2022) reflexionan respecto a los
enfoques, énfasis y alcance de la produccion académica latinoamericana sobre movilidad
humana. Una problemaética heterogénea, marcada por cambios en las dindmicas de las
migraciones y la diversificacion de movimientos, destinos y transitos. Una movilidad que en
la actualidad se da en un contexto de creciente inmovilidad (movilidades permanentes,
transitos prolongados, circularidades y nuevos corredores migratorios). Estos cambios

amplios, complejos y heterogéneos en las dinamicas migratorias:

demandan reflexiones y conceptualizaciones renovadas en torno a sus causas, motivaciones y
escenarios futuros. Necesitamos nuevos andamiajes conceptuales que rompan con las
dicotomias habituales [...]. Asimismo, necesitamos mirar criticamente las implicaciones de los
nuevos procesos de categorizacion y clasificacion de las movilidades en el marco de
escenarios de “crisis” que ocultan los procesos estructurales y globales que las enmarcan (E.

Domenech, Herrera, y Rivera Sanchez 2022, 13).

Esta investigacion encuentra relevancia justamente por dirigirse, desde la dptica de la
gubernamentalidad, a explorar como se produce la irregularidad/ilegalidad migratoria en el
Estado ecuatoriano, tomando a la migracion venezolana como un caso ilustrativo.
Considerando que: i) en el ultimo tercio del siglo XX Venezuela constituia un destino
migratorio para migrantes ecuatorianos; ii) que al menos hasta la primera década del siglo
XXI la migracion venezolana al Ecuador era situada por el Estado ecuatoriano como

deseable’; y iii) que los procesos de irregularizacion, tanto desde la l6gica del régimen global

7 Por ejemplo, en 2010 los gobiernos de Ecuador y Venezuela, en el marco de acuerdos de cooperacion bilateral,
con el objeto de favorecer la integracion bilateral firman el “Estatuto migratorio entre la Republica del Ecuador y
la Republica Bolivariana de Venezuela” en el cual se hace el reconocimiento de la “necesidad y conveniencia de
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de control fronterizo neoliberal como de la gobernabilidad migratoria, se vectorizan
selectivamente hacia poblaciones situadas por los Estados en el orden de la no deseabilidad.
El caso de estudio trabajado en esta investigacion puede aportar a las reflexiones sobre el
mecanismo social que produce la “irregularidad” migrante y que, en tanto proceso de

degradacidn, legitima la subordinacién y subyugacién de los migrantes irregularizados.
Marco tedrico

La tesis se sustenta en el enfoque conceptual y tedrico foucaultiano, especialmente el abordaje
genealdgico y de la gubernamentalidad, explorando el dispositivo que opera en la
construccion de la irregularidad de las y los migrantes venezolanos en Ecuador. Es decir,
indaga en las construcciones discursivas y no discursivas —las practicas— que dan forma a la
irregularidad y que se entretejen entre multiples dimensiones: lo politico, lo mediatico, lo
legal y lo social. Una l6gica gubernamental, en la que las relaciones de poder se sintonizan y

articulan en lo nacional, lo regional y lo global.

La gubernamentalidad es entendida como un conjunto de técnicas de individualizacion
subjetivas y procedimientos de totalizacion objetivos, operados e integrados por los Estado-
nacién modernos para la produccion de sujetos dociles, funcionales al sostenimiento del modo
de produccion capitalista. Los dispositivos para llevar a cabo dicha produccion implican el
empleo de elementos heterogéneos para alcanzar un fin estratégico, por lo tanto, captan,
orientan y determinan conductas, fungiendo, en tanto condiciones de posibilidad histéricas, en
la operacion de la sujecidn. Para desarrollar estas ideas se acude en el marco tedrico a autores
como Foucault (2001a; 2002; 2007; 2010; 2012), Agamben (2015; 2019), Esposito (2009;
2012; 2013) y Cavalletti (2010).

Asi mismo, la tesis acude a autores que han trabajado la migracion desde una perspectiva
foucaultiana. Es el caso de De Genova (2002; 2017a; 2017b; 2019), que realiza un analisis de
la produccion legal de la ilegalidad dentro de la triada Estado-nacion, ley y ciudadania; asi
como, la funcién que esta produccion cumple para la racionalidad capitalista hegemonica. Por
su parte, Domenech (2013; 2018; 2021) y Estupifian Serrano (2013), reflexionan respecto a la
emergencia e instauracion de la gobernabilidad migratoria en la que convergen nuevas y

antiguas préacticas de control y vigilancia de la movilidad fundadas, ya no solo en la seguridad

facilitar la regularizacion migratoria y la permanencia de los flujos migratorios entre la Partes, con miras a eliminar
la migracion irregular, sobre la base de los principios de la transparencia y la buena fe ciudadana”.
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estatal, sino en la seguridad humana. Duvell (2006), igualmente, hace un recorrido
genealdgico de la emergencia de la irregularidad como categoria biopolitica. Finalmente,
acudimos a Mezzadra y Neilson (2017), quienes identifican la funcién de los regimenes de
control fronterizo en la produccion de sujetos irregularizados que luego, al interno, devienen
en no ciudadanos y, por lo tanto, sujetos que se presupone sin derechos, es decir, explotables
y desechables.

Bajo el velo de la ley, la construccidon de la irregularidad migratoria esta determinada por la
“inquietud constitutiva y relativa incoherencia de una variedad de estrategias, tacticas y
compromisos que el Estado-nacion implementa en momentos historicos particulares” (De
Genova 2002, 425). De tal suerte, la Ley, es sobre todo una fuerza productiva; constituye un
espacio en donde se materializa histéricamente el dominio de clase y opera como tactica, para

hacer de cualquier grupo social un objeto disciplinado y manejable.

El recorrido analitico que realiza la tesis permite situar la irregularizacion migratoria como
una practica que pone en tension las relaciones hegemdnicas sostenidas en la articulacion
Estado-nacion y ley. Como sefiala Castles (2005), la era de las migraciones ha exacerbado las
contradicciones a propdsito de la ciudadania, interpelando la geometria misma del poder. Es
en este tejido relacional y tensional del poder contemporaneo, y sobre la base de esta
operacion funcional, que debe explorarse la pregunta por las migraciones “irregularizadas” o

“ilegalizadas”®,

Concebir la configuracion de la “irregularidad” de una manera univoca resultaria un error
epistemoldgico, puesto que dichas configuraciones estan condicionadas por especificidades
historicas, constituidas simultaneamente por las particularidades de un Estado y la
singularidad propia de cada proceso migratorio. Esto da lugar a una variedad posible de
configuraciones de la “irregularidad” / “ilegalidad” migrante y al despliegue de dispositivos
que, si bien pueden ser eco de procesos globales, se producen de acuerdo a las especificidades

locales que los ponen en ejecucion.
Marco metodologico de la investigacion

La investigacidn se abord6 desde una metodologia de corte cualitativo, la cual permitié

analizar la complejidad de la produccion legal y politica (principalmente); pero también,

8 La misma etimologia de “regular”, del latin regula, se compone de una derivacioén del verbo en latin regere que
tiene como una de sus acepciones “gobernar” y el sufijo ula que remite a un sentido de instrumentalidad.
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medidtica y social en que opera, a modo de dispositivo, la construccién de la irregularidad de
las y los migrantes venezolanos en Ecuador. Se optd ademas por desarrollar el método

hermenéutico, para captar la realidad social por medio de la exploracion de la articulacion no
causal sino relacional de significados, practicas y discursos (Monje 2011) que dan forma a la

construccion de la irregularidad del migrante venezolano en este pais.

La unidad de andlisis de la tesis es el dispositivo de (re)produccion de la irregularidad en la
poblacién venezolana. Su analisis se realiz6 a través de dos niveles: uno discursivo y otro en
las précticas. Para operativizar estos dos niveles se emplearon diversas técnicas: el analisis
critico del discurso, la entrevista semiestructurada y el analisis documental. Del mismo modo,
se hizo una aproximacion metodolégica desde la arqueologia foucaultiana, la cual se refiere a
las condiciones de posibilidad que hacen que ciertos enunciados, discursos y practicas
emerjan y sean posibles en momentos histéricos especificos. Para Foucault (2007), el archivo
tiene que ver con “los sistemas que instauran los enunciados como acontecimientos (con sus
condiciones y su dominio de aparicion) y cosas (comportando su posibilidad y su campo de
utilizacion). Son todos esos sistemas de enunciados (acontecimientos por una parte, y cosas

por otra) los que propongo llamar archivo” (2007, 218-19).

En cuanto a la exploracion de la construccion y materializacion de discursos sociales
referentes a la irregularidad, se realizo la recopilacion del material empirico en las ciudades de
Quito, Guayaquil. Se seleccionaron estas dos ciudades porque en ellas se concentran la mayor
proporcion de migrantes venezolanos y por ser las mayores productoras de discursos con
respecto a estas poblaciones. En términos temporales, la tesis se concentra particularmente
desde 2015 hasta 2022, periodo que corresponde a la Gltima fase migratoria descrita por
Acosta, Blouin y Freier (2019).

En cuanto a las técnicas de obtencion de informacidn, se realizaron entrevistas semi-
estructuradas a migrantes venezolanos en las ciudades de Quito y Guayaquil. La
identificacion de los informantes claves a entrevistar en cada ciudad se realizo con la
colaboracion de funcionarios de la cooperacion internacional que trabajan con migrantes

venezolanos, asociaciones y colectivos de migrantes, en base al siguiente perfil: migrantes en
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condicidn de irregularidad, que hayan llegado a partir del 2017, que sean mujeres u hombres
cabezas de familia. Estas entrevistas® se realizaron entre noviembre de 2021 y marzo de 2022.

Adicionalmente, se realizaron entrevistas a informantes claves (entre ellos especialistas y
académicos en la tematica de derechos humanos y movilidad humana, autoridades de
gobiernos locales relacionadas con inclusion econémica y social, y funcionarios de
organismos de cooperacion internacional y de ONGs'? vinculados con la problematica de la
migracion venezolana en el pais). Para tener una perspectiva cualitativa de la percepcion de la
poblacién ecuatoriana respecto a los migrantes venezolanos se realizd, a mediados de marzo
de 2022 en la casa comunal de Loma Grande (centro de Quito), un grupo focal con lideres

barriales de las zonas de Quito con mayor presencia de poblacion migrante venezolana®?.

Este levantamiento de informacion primaria cualitativa, se complemento con la revision y
analisis de documentos y de los discursos respecto a la migracion venezolana enunciados por
el gobierno, actores claves (lideres de opinidn, directivos de colectivos de venezolanos
viviendo en Ecuador, instituciones y organizaciones de defensa de derechos humanos) y de
medios de comunicacion tanto los convencionales (radio, prensa y television) como medios
alternativos que emplean plataformas digitales (entre ellos, la television legislativa, medios

comunitarios y de colectivos y redes sociales especialmente Twitter).

Las entrevistas y el grupo focal realizados fueron transcritos a archivos de texto, los cuales
fueron trabajados de acuerdo a categorias de andlisis, que buscaban identificar las
construcciones discursivas respecto a la migracion, vista como i) crisis humanitaria y
migracion desordenada; ii) como “amenaza”; y iii) como “exceso”. De igual manera, se
establecieron categorias de andlisis para las practicas, tanto las formales (précticas de
cercamiento, punicion y vigilancia), las informales (exclusién, explotacion laboral,
relacionamiento con la otros migrantes y comunidad de acogida), asi como, las “practicas de
si” y las de resistencia. Estas mismas categorias fueron empleadas para el analisis de los

contenidos de redes sociales y de los discursos publicos (especialmente los del segundo

° En el listado de las personas entrevistadas guardo la confidencialidad en las entrevistas realizadas a migrantes
venezolanos, dicho listado se incluye como Anexo 1.

10 os actores de la cooperacion internacional y ONGs relacionados a movilidad humana juegan un rol clave en el
régimen migratorio global. En Ecuador, estas instituciones tienen una presencia amplia que ha tomado
protagonismo desde inicios del siglo en el contexto del Plan Colombia, que conllevd procesos de refugio y
desplazamiento de colombianos por el conflicto armado interno. Asi mismo, han sido actores protagonicos ante la
migracion venezolana, en el contexto actual ecuatoriano de reduccion y austeridad de lo pablico.

11 | as caracteristicas y composicion del grupo focal se incluyen como anexo 2.
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debate de reforma a la Ley Orgénica de Movilidad Humana y los pronunciados por
autoridades nacionales y locales en momentos algidos o complejos relacionados con el

contexto del fendmeno migratorio).

Se debe indicar que una de las problematicas que tuvo que enfrentar esta investigacion fue la
pandemia por la COVID-19, la cual no solo trastoco las dindmicas y vida cotidiana de las
personas a nivel global. Una crisis que rebaso lo sanitario, desplegandose a nivel de lo
econdmico, de las relaciones sociales, en los diversos ambitos de vida y convivencia. La
pandemia, el confinamiento de la poblacion, las medidas de distanciamiento y las
restricciones para la movilidad (decretadas en marzo en marzo de 2020) afectaron la
realizacion del trabajo de campo, el cual solo pudo ser retomado, con las limitaciones del
caso, cuando progresivamente se levantaron las restricciones e iniciaron los procesos de

vacunacion, lo que se sucedié a finales del 2020 e inicios del 2021.

Asi mismo, la pandemia involucr6 un cambio en la dindmica de poblacion venezolana en
Ecuador, mucha de la cual estaba involucrada a empleos informales, precarizando alin mas su
situacion y exponiéndola a mayores riesgos. De igual manera, la llegada de nuevos flujos de
migrantes venezolanos, ante el cierre de las fronteras formales, se realizd a través de pasos

informales incidiendo ain més en su condicion de irregularidad.
Estructura de la tesis

La tesis esta estructurada en cuatro capitulos. En el primero, se construye el marco conceptual
y teorico respecto al gobierno de las migraciones, desde una perspectiva foucaultiana. Para
ello, se acude a los conceptos de gubernamentalidad, dispositivos y de tecnologias de poder.
Este capitulo se complementa con el andlisis de las diferentes lecturas sobre la nocion de
ilegalidad e irregularidad, y respecto a la triada Estado-nacion / ley / ciudadania como

mecanismo de construccion de la irregularidad.

En el segundo capitulo, se analiza la migracion venezolana y sus implicaciones en Ecuador.
Para ello, se reflexiona respecto a las caracteristicas de las etapas migratorias de la poblacion
venezolana, centrandose particularmente en la tercera ola migratoria a partir del 2015. Este
capitulo concluye con la reflexion de la trayectoria de las respuestas politicas y juridicas en la

region, centrandose en las que ha tomado Ecuador respecto a la migracion venezolana.

En el tercer capitulo, se despliega la investigacion empirica de la tesis respecto a los discursos
que construyen y reproducen la idea de irregularidad del migrante venezolano, el cual es visto

como “victima”, como “exceso”, y como “amenaza”, discursos que generan una subjetivacion
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e imaginarios que dan las condiciones de posibilidad para mantener su condicién de
irregularizacion. Posteriormente, en el cuarto capitulo, se analizan desde las vivencias de las y
los migrantes irregularizados, y también desde la perspectiva de funcionarios pablicos y de
agencias de cooperacién, como se despliegan en las practicas la condicion de irregularidad,

tanto a nivel de lo institucional como en las relaciones cotidianas. Finalmente, se presenta las

conclusiones de la investigacion.
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Capitulo 1. El Gobierno de las migraciones

En primer lugar, no nos gusta que nos Ilamen ‘refugiados’. Nosotros mismos nos llamamos unos a
otros ‘recién llegados’ o ‘inmigrantes’. [...] Un refugiado solia ser una persona obligada a buscar
refugio por algln acto cometido o por sostener alguna opinidn politica. Bien, es verdad que nosotros
tuvimos que buscar refugio, pero no cometimos acto alguno y la mayoria de nosotros nunca sofié con
tener una opinidn politica radical. Con nosotros, el significado del término ‘refugiado’ ha cambiado.

[...]

Nuestro optimismo, ciertamente, es admirable, aungue lo digamos nosotros mismos. La historia de
nuestra lucha ha llegado por fin a conocerse. Perdimos nuestro hogar, es decir, la cotidianeidad de la
vida familiar. Perdimos nuestra ocupacion, es decir, la confianza de ser Gtiles en este mundo. Perdimos
nuestra lengua, es decir, la naturalidad de las reacciones, la simplicidad de los gestos, la sencilla
expresion de los sentimientos. Dejamos a nuestros parientes en los guetos polacos y nuestros mejores
amigos han sido asesinados en campos de concentracion, lo que equivale a la ruptura de nuestras vidas
privadas. [...]

Yo no sé qué recuerdos y qué pensamientos moran de noche en nuestros suefios. No me atrevo a pedir
informacion, ya que también yo preferiria ser una optimista. Pero a veces imagino que al menos por la
noche pensamos en nuestros muertos o recordamos los poemas que una vez nos entusiasmaron.

Nosotros los refugiados
—Hannah Arendt (2009 [1943])

El presente capitulo expone el marco tedrico que da cuerpo a esta investigacion. Se analiza el
concepto de irregularidad migratoria, desde el &mbito analitico de la gubernamentalidad,
entendida como un proceso de control de las poblaciones. Buscamos con ello dar cuenta sobre
coémo se han construido histéricamente las acepciones de la “irregularidad” y su nexo con la
nocion de “ilegalidad”. Asi mismo, se busca explorar los dispositivos que han operado en la

construccion de la regularidad/irregularidad en las poblaciones migrantes.

El capitulo también analiza los debates conceptuales y tedricos a propoésito de las
construcciones discursivas y no discursivas que dan forma y sustentan la condicién de la
regularidad/irregularidad. Establece que estos dispositivos son heterogéneos y que su
despliegue se entreteje en multiples dimensiones —lo politico, lo mediatico, lo legal, lo social—
de relaciones de poder nacionales, pero en articulacion con lo regional y lo global. De esta
manera, el pilar en el que se asienta esta investigacion es la teoria foucaultiana, ya que este

marco nos posibilita entender estas construcciones como ejercicios de gubernamentalidad.
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El analisis parte, por lo tanto, de los conceptos foucaultianos de gubernamentalidad*?,
dispositivo y tecnologia. En una segunda seccion se trabaja sobre la produccion legal de la
“ilegalidad” en las poblaciones migrantes, desde la funcion que cumple la triada Estado-
nacion / ley / ciudadania, en la cual, si bien se ha pensado comunmente la irregularidad como
efecto exclusivo del campo legal, ésta se constituye discursivamente en articulacion a una
préctica, no solo legal, sino ligada a otras dimensiones —politica, social y mediatica— que

operan en conjunto como un dispositivo de control.

Posteriormente, se refieren las configuraciones histdricas de la idea de ilegalidad y su nexo
con la irregularidad. El capitulo concluye analizando, desde esta dptica, como se ha puesto de
manifiesto en el campo de las migraciones internacionales el ejercicio de la
gubernamentalidad, leida en la institucionalizacion de un régimen de control y gestion de las
migraciones. Para ello se expone los dos modelos de regimenes de control migratorio que se
han desarrollado hasta el momento, haciendo énfasis en el desplegado en el contexto
latinoamericano, pues en éste se presta particular atencion a la regularidad/irregularidad como

forma de control de las poblaciones migrantes.
1.1. Gubernamentalidad, dispositivos y tecnologias

El concepto foucaultiano de gubernamentalidad emerge como punto de inflexion en los
analisis que realizé el autor sobre las relaciones de poder, en los cuales primaba un dualismo
expresado en las relaciones de fuerza antagonicas jugadas entre poder y saber. Durante la
década de 1970, Foucault introduce como eje central en sus reflexiones la cuestion del sujeto
y el problema de la subjetivacion. A partir de ese momento se centra en explorar las
articulaciones entre tres dimensiones irreductibles: poder, saber y subjetividad.

De acuerdo a Castro-Gémez (2015), la pregunta por el sujeto del liberalismo y
neoliberalismo, lleva a Foucault a situar la reflexion a proposito de la libertad como
tecnologia de conduccidn de la conducta. Esta operacion implica la construccién de un ethos
desde el cual los sujetos se experimentan a si mismos como libres y su conducta como propia,
la cual, no obstante, es dirigida o conducida por otros hacia fines estratégicos definidos por el

poder. Desde la analitica genealdgica foucaultiana, las formas de gobernar o conducir la

12 Foucault despliega el concepto de gubernamentalidad principalmente en sus Seminarios de 1975 Defender la
sociedad; de 1977-1978 Seguridad, territorio y poblacién; y Nacimiento de Biopolitica 1978-1979. Asi mismo, el
concepto de biopolitica va aparecer en su libro La Historia d la sexualidad. Vol. 1 La voluntad de saber de 1976,
aunque ya fuera referido en una conferencia “El nacimiento de la medicina social” realizado en Rio de Janeiro en
1974.
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conducta, de alinear o autorregular deseos, esperanzas, decisiones y necesidades, son
entendidas como provenientes de un ejercicio de la propia “libertad” de los individuos. De
esta manera, gobernar remite a la idea de la estructuracion de un campo posible de accién de

los otros (Castro-Gomez 2015). Expresa en este sentido, el mismo Foucault:

Basicamente, el poder es menos una confrontacién entre dos adversarios, o el vinculo de uno
respecto del otro, que una cuestion de gobierno [...] Gobernar, en este sentido, es estructurar
un campo posible de accién de los otros. Las relaciones propias de poder, por €so mismo, no
podrian oponerse en un sitio de violencia o de lucha, ni en uno de vinculos voluntarios [...],
sino mas bien en el area del modo de accidn singular (ni belicoso ni juridico), que es el
gobierno (Foucault 2001a, 252-53).

Este campo de accion delimita el conjunto de practicas y opera desde una racionalidad
especifica e historica. La nocion de practica se refiere a lo que los sujetos “realmente hacen
cuando hablan o cuando acttan. Es decir, las practicas no son expresion de algo que esté
‘detras’ de lo que se hace [...] sino que son siempre manifiestas; no remiten a algo fuera de
ellas que las explique, sino que su sentido es inmanente” (Castro-Gomez 2015, 30). Las
practicas, desde esta perspectiva, son positividades relacionales, siempre manifiestas, siempre
puestas en acto. Su emergencia es historica y acontece en un entramado de relaciones de
poder. Las précticas, por lo tanto, no pueden desprenderse del conjunto de relaciones
historicas en las que se inscriben, de tal suerte que, aunque son singulares y multiples, deben

ser abordadas como parte de un ensamblaje (Castro-Gomez 2015).

Este ensamblaje articulador de practicas remite a lo que Foucault describe como dispositivo,
concepto clave de esta tesis. El dispositivo no es una simple sumatoria de practicas multiples
y heterogéneas, sino que son ensamblajes que articulan desde una racionalidad especifica,
desde unas reglas determinadas, ciertos discursos y practicas que operan como condiciones de
posibilidad de la accidn. La racionalidad implica, ademas, la idea de la puesta en juego de
unos objetivos a los cuales se deberia dirigir la accion, y para la cual se utilizan

calculadamente ciertos medios —tecnologias— y se eligen determinadas estrategias.

Los ‘dispositivos’ cumplen la funcion de mostrar como las relaciones de poder llegan a ser las
condiciones de posibilidad para la formacidn y la puesta en practica politica (en las
dimensiones tactica y estratégica) de los saberes. [...] La nocion de dispositivo no toma
sentido sino en su relacion con el poder, con el saber y con la subjetividad; se integra con la de
‘gobernabilidad’ de los hombres (Braunstein 2012, 70).
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En este sentido, los dispositivos serian emplazamientos que ponen en relacion diferentes
elementos. Integran practicas discursivas y no discursivas en una sola red de funcionamiento
pragmatico (Castro-Gomez 2015). Si bien el diagrama del dispositivo es problematico dado
los diferentes acercamientos que al respecto han tenido autores como Foucault, Deleuze
(1995)13, Agamben (2015; 2019)* o Esposito (2009; 2012)*, todos ellos coinciden en
identificar a los dispositivos como una disposicion que junta una pluralidad de elementos, de
distintos campos y tipos, para alcanzar fines estratégicos. Los dispositivos son “un conjunto
decididamente heterogéneo que comprende discursos, instituciones, instalaciones,
arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposiciones filosoficas, morales y filantropicas, en resumen: los elementos del

dispositivo pertenecen tanto a lo dicho como a lo no dicho” (Foucault 1985, 128)%.

Agamben (2015) considera el dispositivo como todo aquello que “de algiin modo tenga la
capacidad de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar y asegurar los
gestos, las conductas, las opiniones y los discursos de los seres vivientes” (Agamben 2015,
23), los cuales fungen, en tanto condiciones de posibilidad histdricas, para operar la sujecion

de los individuos.

El poder moderno, para Foucault, esta caracterizado por el rol preponderante de los
dispositivos de seguridad. Se pasa de las disposiciones disciplinarias como la escuela, la casa,
la fabrica, que buscan generar cuerpos politicamente déciles y econdmicamente rentables, a la

centralidad que toman los dispositivos de seguridad en el mundo contemporaneo. Estos

13 Deleuze en el Encuentro Internacional organizado en Paris en enero de 1988 por la Association pour le Centre
Michel Foucault, va dar una exposicion titulada ¢ Qué es un dispositivo? Deleuze, va a referir que en Foucault “los
dispositivos tienen, pues, como componentes lineas de visibilidad, de enunciacion, lineas de fuerza, lineas de
subjetivacion, lineas de ruptura, de fisura, de fractura que se entrecruzan y se mezclan mientras unas suscitan a
otras a través de variaciones o hasta de mutaciones de disposicion” (Deleuze 1995, 157-58).

14 Agamben acude al Homo Sacer, una figura juridica del derecho romano que expresa la vida desnuda, la nula
vida, para referirse a aquellas vidas de las cuales puede disponerse sin necesidad de sacrificio. La aproximacion
biopolitica de Agamben a través del Homo Sacer, le permite reflexionar respecto a los totalitarismos, a la
experiencia nazi, a los campos de concentracion y a los campos de refugiados, asi como el devenir del Estado-
nacion moderno, en el que se manifiesta una politizacion de la vida.

15 Esposito propone los conceptos de communitas e inmunitas y de dispositivo de la persona para referir que la
proteccion de la vida, en la politica moderna, requiere que la comunidad, la vida en comun en donde se conjuga
una heterogeneidad de sujetos, despliegue mecanismos inmunolégicos, biotecnologias sobre el cuerpo social y
humano, una suerte de vacunas que le permitan inmunizarse de aquello que niega la communita. Esta biopolitica
que se expresa con una defensa negativa de la vida, por ejemplo, a través de ciertas inmunizaciones juridicas (para
hacer frente a la contradiccion norma-excepcion), o la criminalizacion de los “otros”, del extranjero.

16 Corresponde a una entrevista realizada por Jacques-Alain Miller, Gérard Wajeman, Alain Grosrichard, Guy Le
Gaufey, Gerard Miller y Catherine Millot a Foucault en 1977.
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dispositivos se despliegan sobre las poblaciones, es decir sobre una heterogeneidad de
individuos; una pluralidad que puede ser reducida a datos y a series estadisticas.

La poblacién como dato estadistico es naturalizada a través de tecnologias de poder que
buscan mantener los comportamientos dentro de los mérgenes de lo aceptado como normal y
lo socialmente tolerable. De esta manera, el soberano opera bajo un calculo de costo-
beneficio, decidiendo asi si es rentable reprimir o tolerar aquellos comportamientos no

normalizados.

Los dispositivos de seguridad tienen, para Foucault, al menos cuatro caracteristicas: i)
espacios de seguridad, que corresponde al medio, que se manifiestan como los efectos de
masa en un territorio; ii) la aleatoriedad de los acontecimientos, en la cual los dispositivos de
seguridad buscan establecer una regulacion en la circulacién de hombres y cosas de acuerdo a
series; iii) formas de normalizacion, puesto que en las sociedades de seguridad la norma se
establece mediante el empleo de la estadistica de las curvas de los acontecimientos; y iv) la

poblacién, en la cual la heterogeneidad de los seres reducidos a dato (Castro 2011, 115-16).

Los medios desplegados para la sujecion (y des-sujecion) son conceptualizados por Foucault
como tecnologias. Foucault distingue las tecnologias de gobierno de las tecnologias de
dominacién, pues las segundas apuntan al dominio de la conducta, mientras que, las primeras,
se dirigen a la gestion eficaz de la misma, con el condicional légico de la capacidad de accion
(ligada a la idea de libertad) de los gobernados. Asi mismo, se distinguen de las “tecnologias

del yo”, pues los objetivos estan sobrepuestos desde una racionalidad exterior.

En este sentido, la conceptualizacion de la gubernamentalidad en Foucault'” da cuenta del tipo
de racionalidad y de tecnologias que posibilitan la conduccion de las conductas de la
poblacién como un ejercicio de poder. El cual, mas alla de una pugna o alianza entre actores,
es entendible como una operacién para guiar la conducta y ordenar sus efectos posibles, es
decir, es legible como una forma de gobierno. Gobernar corresponde a la conduccién de

17 «“por ‘gubernamentalidad’ entiendo el conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y
reflexiones, los célculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma tan especifica, tan compleja, de poder, que
tiene como meta principal la poblacion, como forma primordial de saber, la economia politica, y como instrumento
técnico esencial, los dispositivos de seguridad. En segundo lugar, por ‘gubernamentalidad’ entiendo la tendencia,
la linea de fuerza que, en todo occidente, no ha dejado de conducir, desde hace muchisimo tiempo, hacia la
preminencia de este tipo de poder que se puede llamar el ‘gobierno’ sobre los demas: soberania, disciplina; lo que
ha comportado, por una parte, el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de gobierno, y por otra, el
desarrollo de una serie de saberes” (Foucault 2010, 854).
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conductas. Es, por lo tanto, una operacion estratégica que busca estructurar el campo de
accion de los otros para disponerlo con propdsitos determinados.

El ejercicio del poder [...] es una estructura total de acciones dispuestas para producir posibles
acciones: incita, induce, seduce, facilita o dificulta: en un extremo, constrifie o inhibe
absolutamente; sin embrago, es siempre una forma de actuar sobre la accion del sujeto, en
virtud de su propia accién o de ser capaz de una accion. Un conjunto de acciones sobre otras
acciones (Foucault 2001a, 253).

Desde esta perspectiva genealdgica, las relaciones de poder en la modernidad “han sido
progresivamente gubernamentalizadas, es decir, elaboradas, racionalizadas, y centralizadas en
la forma de —o bajo los auspicios de— instituciones del Estado” (Foucault 2001a, 257). Las
relaciones de poder han quedado bajo el control de la nueva estructura politica moderna: los
Estados-nacion. En este mismo sentido, Agamben (2019) entiende a la gubernamentalidad
como un conjunto de técnicas de individualizacion subjetivas y procedimientos de
totalizacion objetivos, operados e integrados por los Estado-nacion modernos, para la

produccidn de sujetos ddciles, funcionales al sostenimiento de la modernidad capitalista.

La gubernamentalidad constituye el factor de gobierno poblacional, lo que Foucault Ilama
biopolitica, pero esta comporta también un nivel que opera sobre los cuerpos en el marco de
su individualizacién, una anatomopolitica. La biopolitica se despliega como una forma de
poder que busca hacer vivir y dejar morir, la cual actta tanto sobre la pluralidad de los
cuerpos —la poblacién— mediante los dispositivos de seguridad; como también sobre los
individuos, sobre la molecularidad del cuerpo, para que se autoconduzca de manera funcional
a la racionalidad dominante. Un biopoder, que se manifiesta simultaneamente en ambos
niveles, dando “lugar a vigilancias infinitesimales, a controles de todos los instantes, a
arreglos espaciales de una meticulosidad extrema [...], a todo un micropoder sobre el cuerpo;
pero también da lugar a medidas masivas, a estimaciones estadisticas, a intervenciones que

apuntan al cuerpo social entero o a grupos tomados en conjunto” (Foucault 2002, 176).

Desde esta analitica, y centrandonos en la problematica que nos ocupa sobre las migraciones,
la 16gica de gubernamentalidad remite a la operacién, no sin resistencia, mas o menos
calculada y deliberada, operada en un sentido estratégico por los Estados-nacion para la
orientacion de la conducta de los cuerpos en movimiento, especificamente para la produccion
de sujetos ddciles y econdmicamente rentables a la racionalidad de acumulacion del capital.
Una gubernamentalidad que se despliega bajo tecnologias de poder que busca que la

poblacion y los cuerpos individualizados sean gobernables “a través de la gestion de las
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condiciones de vida (habitat, ciudad, higiene, seguridad en el sentido més amplio del

término), de sus flujos, el control de los nacimientos y las migraciones” (Cavalletti 2010, 17).

1.2. Estado, ley y cuidadania: la produccion legal de la “ilegalidad”en las poblaciones

migrantes

Es desde los dispositivos de seguridad que emergen con la gubernamentalidad liberal que
podemos entender los mecanismos que producen la ilegalidad de las poblaciones migrantes.
De Genova (2002), Gonzalez Camara (2010), y De Genova y Roy (2020), reflexionan sobre
como esta produccion de la ilegalidad es desplegada por los Estados-nacion como una
estrategia, apalancada a través de la ley, y dirigida a establecer el control y la disciplina social

sobre cuerpos y poblaciones en movimiento.

Desde De Genova (2002) puede entenderse al status juridico de la “ilegalidad” como un tipo
de relacion social, politica e histdrica con un Estado-nacién especifico. La ilegalidad se lee
como una categoria identificatoria preeminentemente politica que se conjuga en la relacion
entre el Estado-nacion y la ley, y de la cual sus efectos sobre los cuerpos son legibles en

términos del acceso a los derechos de ciudadania.

La ilegalidad, remite estrechamente a la falta de documentacién legal —como soporte de la
ciudadania— requerido en un determinado Estado. Por lo que reflexionar acerca de su
produccion implica reconocer la funcion que cumple la articulacion del Estado-nacion, la ley
y la ciudadania en el dominio y la acumulacion capitalista, sobre la base de una escision

primordial entre el campo politico y social.

Las sociedades capitalistas han creado sus ciudadanos a partir de la relacién abstracta del
sujeto con la ley, lo que le otorga a éste, una existencia en el orden de lo juridico, una forma
juridica de ser —sujeto de derecho— fundamentada en la materialidad de una bateria legal de
instrumentos (constituciones, leyes, normativas). Instrumentos que se afirma asi mismo en
otros documentos legales (cédulas de identidad, certificados de nacimiento y defuncién, etc.).
El sujeto de derecho de cualesquier Estado-nacion ve su existencia —juridica— fundamentada
en la disposicion de los requisitos legales los cuales le otorgan la calidad de ciudadano (De
Genova 2017a).

La ciudadania, corresponde asi a una tecnologia de poder del Estado moderno, que funge
como una forma politica elemental desde la cual los sujetos son concebidos abstractamente

como “iguales” ante la ley (De Genova 2017a). No obstante, existe una tension irresuelta en
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el par ciudadania-nacionalidad (Castles 2005). La ciudadania'® asentada en una pretendida
universalizacion e igualdad formal de derechos por sobre cualquier diferencia cultural, entra
en tension con la nacionalidad, la cual implica una pertenencia especifica a un Estado-nacion

sin la cual no es posible acceder a la primera.

Sobre esta tension, la ley opera como armazon produciendo discursiva y materialmente a los
sujetos sobre categorias diferenciales. De Genova (2002), de la mano de las reflexiones
foucaultianas y particularmente en referencia al despliegue tedrico de Agamben —aproposito
del Homo Sacer— da cuenta del caracter dialéctico productivo de la ley, en el sentido de que lo
que esta “fuera” de la misma construye simultaneamente el sentido de lo que esta “dentro”.

De tal suerte, la prohibicion legal perfila a su alrededor el campo de lo ilegal.

Especificamente, en lo que respecta las leyes inmigratorias, la restriccion selectiva del
movimiento de ciertos individuos y poblaciones —sobre todo racializadas y sexualizadas—
marca su condicion de “ilegalizadas”. Asi mismo, puede leerse que la no pertenencia de los
sujetos, por via de lo juridico, al campo de lo nacional y la ciudadania, constituye
simultaneamente el sentido de pertenencia de aquellos sujetos considerados nacionales y

ciudadanos.

Aunque los procedimientos legales y administrativos que dan forma a la ilegalidad se
consolidan en la segunda mitad del siglo XX, sus preludios se fueron gestando desde al menos
un siglo atras, con acepciones e implicaciones heterogéneas, jugadas en términos de lo
deseable e indeseable para los intereses del Estado-nacion (Duvell 2006). Es decir, estos
procesos se encontraban estrechamente relacionados con la emergencia y consolidacién del
Estado moderno, el cual, bajo la premisa incuestionable de la soberania, determina la idea de
territorio, sus limites y fronteras, reconfigurando la idea de la membresia, ahora pensada en

términos de nacionalidad. En este marco, el foco de gobierno se sitla en la poblacién

El principio del nacimiento y el principio de la soberania, que estaban separados en el Antiguo
Régimen (en que el nacimiento s6lo daba lugar al sujet, al subdito), se unen ahora de forma
irrevocable en el cuerpo del ‘sujeto soberano’ para constituir el fundamento del nuevo Estado-

nacion. No es posible comprender el desarrollo ni la vocacion ‘nacional’ y biopolitica del

18 Castles (2005) identifica dentro de las reglas para el acceso formal a la ciudadania de personas no pertenecientes
la comunidad politica en cuestién los principios del ius sanguinis (ley de sangre), el cual se basa en la descendencia
de una persona considerada nacional en el pais concernido; y el ius soli (ley de suelo) que refiere al nacimiento en
el territorio nacional e ius domicili (ley de residencia), el cual se basa en un determinado tiempo de residir en un
territorio nacional.
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Estado moderno en los siglos XIX'y XX, si se olvida que en su base no esta el hombre como
sujeto libre y consciente, sino, sobre todo, su nuda vida, el simple nacimiento que, en el paso
del subdito al ciudadano, es investida como tal con el principio de soberania. La ficcion
implicita aqui es que el nacimiento se haga inmediatamente nacion, de modo que entre los dos
términos no pueda existir separacion alguna. Los derechos son atribuidos al hombre (o surgen
de él) s6lo en la medida en que el hombre mismo es el fundamento, que se desvanece
inmediatamente, (y que incluso no debe nunca salir a la luz) del ciudadano (Agamben 2019,
163)

En este sentido, la ilegalizacion, da cuenta mas de procesos politicos de construccion nacional
y regional que emplea medidas juridicas dirigidas a detener y sancionar flujos. Esto puede
entenderse como una forma de gobierno, una operacion gubernamentalizada, ya que implica
conducir la conducta de las poblaciones, pues la construccion del extranjero, del “otro”, como
no deseado, como ilegal, implica simultdneamente la construccion de un “nosotros”, la
afirmacion de “nuestras” costumbres, valores, aspiraciones, etc. Esta gubernamentalidad se
despliega a través de la ley, bajo un doble caracter marcado por su historicidad y de lo que

con ella se produce.

La ley define los parametros de sus propias operaciones, engendrando las condiciones de
posibilidad de practicas tanto "legales” como "ilegales”. Las "ilegalidades" son constituidas y
reglamentadas explicitamente por la ley, de manera que se presume mas o0 menos definitiva
(aunque no sin maltiples ambigliedades e indeterminaciones, siempre manipulables en la

practica) y con un grado considerable de premeditacion calculada (De Genova 2002, 424)

Para De Genova (2002) la ley constituye un campo en el cual se materializa histéricamente la
lucha de clases y ademas opera como tactica para hacer de cualquier grupo social un objeto
disciplinado y gobernable. Constituyendo a los individuos como rentables econémicamente y
politicamente ddciles. Este caracter tactico y estratégico es inmanente a la relacion entre ley y
Estado, en la medida que la ley es una fuerza material instrumentalizable, implementada con
cierto grado de deliberacion por los Estados-nacion en momentos historicos “precisamente
para mediar las contradicciones inmanentes a las crisis sociales y luchas politicas, sobre todo
alrededor de la subordinacion del trabajo” (De Genova 2002, 425). Es decir, la ley cumple la

funcién de disciplinar los cuerpos, como instrumento para la subordinacién laboral.

En este escenario, las leyes migratorias producen “legalmente” sujetos “ilegales”, operando
como instrumentos para suministrar y refinar parametros, tanto de disciplina como de
coercion de grupos especificos, domesticandolos para su disposicion como fuerza de trabajo

explotable. En este sentido, la ilegalizacién implica una inscripciédn historica con
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determinadas condiciones socio-politicas que se materializan por mediacion de la operacion

tactica y estratégica de la ley.

Para De Genova (2002), la restriccion selectiva e historica de la migracion de ciertos grupos
no opera exclusivamente como estrategia para excluir fisicamente, es decir, para imposibilitar
el ingreso a un determinado Estado, sino que funge como estrategia para incluir, bajo la
imposicion de ciertas condiciones de vulnerabilidad forzada y prolongada, modos de

“incorporacion diferencial” funcionales a la explotacion y la subordinacion al trabajo.

En los regimenes migratorios opera una economia diferenciada de acuerdo a los sujetos,
haciendo que algunos “no ciudadanos” —ya sea por su caracter racial, cultural, capacidades, o
por los imaginarios de ser los “otros” peligrosos— sean objeto de medidas mas punitivas y

restrictivas (De Genova 2019).

Entre los mecanismos punitivos implementados en este régimen migratorio esta el de la
deportabilidad, un actuar que se vuelve cada vez mas extendido y que conlleva importantes
secuelas, no solo econdmicas, sino fundamentalmente para la seguridad, la dignidad, la
condicion de salud fisica y mental, y los proyectos de vida de las personas en movilidad. Para
De Genova (2002), la deportabilidad es un constructo politico, un dispositivo disciplinar que
recae sobre el cuerpo y vida de los migrantes. Un dispositivo, cuya ameza se busca
mantenerla latente para conducir el comportamiento de las personas “no deseables”. En las

propias palabras del autor:

La “ilegalidad” del migrante se vive a través de un sentido palpable de deportabilidad, es
decir, la posibilidad de deportacion, de ser sustraido del espacio del Estado-nacioén [...]. Lo
que hace que la deportacion sea tan decisiva en la produccion legal de la “ilegalidad™ del
migrante y la vigilancia militarizada de las fronteras de los Estados-nacién es que algunos son
deportados para que la mayoria pueda permanecer (no deportada) -como trabajadores, cuyo
estatus migratorio particular puede asi ser convertido en “ilegal™. [...] Mas aln, la condicién
espacializada de “ilegalidad” reproduce las fronteras fisicas de los Estados-nacion en la vida
cotidiana de innumerables lugares a lo largo del interior de los Eestados receptores de
migrantes. Por lo tanto, la produccidn legal de la “ilegalidad” como una condicion social
distintivamente espacializada y tipicamente racializada para los inmigrantes indocumentados,
proporciona un aparato para sostener su vulnerabilidad y mantener la capacidad de tratarlos
como trabajadores (De Genova 2002, 439).

Estas reflexiones hacen eco con los planteamientos de Mezzadra y Neilson (2017) sobre la

funcién de los regimenes de control fronterizo en la produccion de sujetos ilegalizados,
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incluidos bajo una condicion de exclusion del acceso a los derechos inherentes a la categoria
juridica de “ciudadania” y sometidos a una serie de procesos de desposesion®® que se
consolidan como el escenario para su disposicion como cuerpos explotables y desechables.
De tal manera, en el marco del capitalismo global neoliberal, es entendible la proliferacion del
amurallamiento de las fronteras nacionales para impedir selectivamente el flujo de ciertos

movimientos de poblacion.

Estos procesos de restriccion del movimiento han sido histéricamente abanderados por los
paises del Norte Global, en un sentido geopolitico, y se constituyen como un régimen de
control fronterizo neoliberal global. Las fronteras entre los Estado-nacion son “fronteras de
capital” puesto que “regulan, estructuran y estratifican las relaciones entre capital, trabajo,
derecho, sujetos y poder politico, incluso en casos en los que éstas no se encuentran

delineadas por muros u otras fortificaciones” (Mezzadra y Neilson 2017, 26).

Mas alla de constituirse Unicamente como dispositivos de bloqueo y obstruccion de los flujos
globales, constituyen dispositivos que permiten su articulacién. Las fronteras cumplen un rol
determinante, pues permiten constituir una suerte de proceso de filtraje que determina las
condiciones en las que los cuerpos se incluyen en los distintos espacios. Siguiendo las
reflexiones de Mezzadra y Neilson (2017), la frontera desempefia un papel categérico en la

produccion de la fuerza de trabajo como mercancia.

La proliferacion y amullaramiento de las fronteras en el mundo globalizado neoliberal, no se
emplazan como dique restrictivo, sino como un filtraje que hace parte de un ensamblaje
direccionado a la desposesion, degradacion y domesticacion de la fuerza de trabajo, para

devenir mercancias legitimamente explotables a las cuales se les puede extraer mas plusvalor.

Finalmente, es necesario comprender que, si bien la produccion de la ilegalidad del migrante
es un efecto de la ley, ésta no puede sostenerse si no existe una formacion discursiva que la
legitime, de ahi la importancia de la produccidén mediatica como espacio de (re)produccién de
sentidos. Los discursos que se posicionan desde los medios de comunicacion, e incluso, desde

los propios gobiernos, buscan construir un imaginario del migrante no solo como el “otro”

19 Puede leerse al proceso de inclusién por la exclusion y su funcionalidad a la légica de acumulacion en el
capitalismo en términos de lo que Harvey (2004) denomina acumulacion por desposesion.
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sino como el peligroso, el delincuente, el competidor. Un discurso que da forma a la

xenofobia?.

Los conceptos de solicitante de asilo, refugiado y migrante se han fusionado en los discursos
publicos: todos estos términos sirven para representar al peligroso “Otro”. De esta manera, los
extranjeros son percibidos como una amenaza para el estado del bienestar, el estado nacional,
la seguridad, el empleo, etc., especificamente en la prensa de “tabloide”, pero también en los

principales medios de comunicacion (Messer, Schroeder, y Wodak 2012, ix).

A pesar del énfasis que De Genova (2002) realiza en el campo de lo legal, sefiala también que
la migracion “ilegalizada” es sostenida como efecto de una formacion discursiva. De Genova
(2002) da cuenta de practicas sociales y de operaciones disciplinarias —la vigilancia
desplazada desde las autoridades migratorias a ciudadanos particulares, la amenaza de
deportacién o deportabilidad— que coadyuvan a sustentar la “ilegalidad” y que refuerzan la

vulnerabilidad y su disponibilidad como fuerza de trabajo altamente explotables.

En este mismo sentido, Gonzélez Camara (2010) sefiala que la produccion de la ilegalidad
excede la esfera juridica, e incluye al campo politico y social. Esta reflexion la sustenta en el
hecho de que puede evidenciarse la representacion de ciertos grupos como ilicita,
independientemente de cuél sea su estatus migratorio. Este es el caso de la poblacion asiatica
y mexicana, quienes histéricamente han sido identificadas como ilegitimas y peligras para la
seguridad, mas alla de que puedan disponer de un status legal o incluso haber nacido en los
Estados Unidos?.

Esta perspectiva de defensa de la sociedad mediante dispositivos de seguridad que se
despliegan en las fronteras y en las subjetivaciones racializadas de los migrantes, en los
tiempos actuales de postpandemia, exacerba las problematicas de la movilidad humana. La

pandemia no solo generd el cierre fisico de las fronteras, sino que también construy6

20 Respecto al rol que juegan los medios de comunicacion, en la reproduccion del racismo y de actitudes xenéfobas,
ver Van Dijk (2012). “Si la prensa influye especialmente en las élites simbdlicas y las élites simbolicas a su vez
controlan el discurso publico (por ejemplo, la propia prensa), entonces la prensa tiene un papel crucial en la
reproduccion del racismo, tanto por sus reportajes como por sus editoriales, articulos de opinién y columnas en las
que se explicitan opiniones sobre la inmigracién y la sociedad multicultural, reproduciéndolo en la sociedad.”
(2012, 28).

2L Al respecto, la vivencia de Gloria AnzaldGa, como mujer, chicana, lesbiana y de frontera, nos testimonia desde
su vivencia la reflexion respecto a la frontera y sus imaginarios. “To live in the Borderlands means you / are neither
hispana india negra espafiola / ni gabacha, eres mestiza, mulata, half-breed / caught in the crossfire between
camps / while carrying all five races on your back / not knowing which side to turn to, run from; [...] Cuando
vives en la frontera people walk through you, the wind steals your voice, / you're a burra, buey, scapegoat,
forerunner of a new race, half and half-both woman and man, neither- a new gender” (Anzaldua 1991, 194).
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imaginarios sobre la poblacion migrante como un potencial vector de contagio, en medio de
una sociedad paliativa en la que prima el miedo al dolor, desplegando dispositivos

inmunoldgicos y biopoliticos (Han 2021).

En definitiva, el recorrido analitico propuesto nos permite situar a la poblacion migrante
“ilegalizada” como una préactica propia de las relaciones capitalistas hegemonicas sostenidas
en la articulacion Estado-nacion / ley / ciudadania. Es en este tejido relacional, tensional y
funcional del poder contemporaneo, que debe explorarse la pregunta por las migraciones

“ilegalizadas”.

Consideramos, siguiendo la propuesta de De Genova (2002), que concebir la configuracion de
la “ilegalidad” de una manera univoca resulta un error epistemologico, puesto que dichas
configuraciones estan condicionadas por especificidades historicas constituidas
simultaneamente por los regimenes migratorios especificos de un Estado-nacion y la
particularidad propia de cada proceso migratorio. Esto da lugar a una variedad posible de
configuraciones de la “ilegalizacién” migratoria y al despliegue de dispositivos, que si bien
pueden ser eco de procesos globales, se particularizan de acuerdo a las especificidades

locales.
1.3. De lailegalidad a la irregularidad

Hasta el segundo tercio del siglo XIX la migracion no habia constituido un foco de
intervencion politica, es a partir de ese momento que se produce, de forma progresiva, una
intervencion estatal dirigida a pensar y desarrollar formas sistematicas de administrar los
flujos migratorios, convirtiéndose en una problematica prioritaria, particularmente para el
Norte Global, a partir de las Gltimas tres décadas del siglo XX (Duvell 2006). Durante este
periodo, a pesar del empuje cada vez mas evidente hacia el control y la restriccion de
movimientos, los migrantes han encontrado la manera de ingresar a los territorios a donde

buscan llegar, evadiendo normas y controles.

2% ¢

Estas personas han sido etiquetadas de diversas maneras: “clandestinos”, “no autorizados”,
“indocumentados”, “ilegales” e “irregulares”. La negacion y privacion a la que apuntan estos
términos esté referida “a la legalidad de su status, a la legitimidad de su presencia o al hecho
de que sean bienvenidos o no por la sociedad” (Gonzalez Camara 2010, 743). Cada término
ha predominado en momentos historicos especificos y ha dispuesto de sentidos particulares
ligados a como se ha pensado y se han abordado geopoliticamente determinados flujos

migratorios.
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Es de particular relevancia, para el trabajo que nos ocupa, indagar sobre la proximidad y
diferenciacion entre la acepcion del migrante construido como “ilegal” y como “irregular”.
Para ello partiremos de la exploracion de la nocion de “ilegal”, pues, no solo aparece con

anterioridad, sino también funge como soporte de la segunda.

De acuerdo a Duivell (2006), la emergencia de la concepcion sobre los “migrantes ilegales”
esta asociada a la construccion de los Estados-nacion sobre la idea de la soberania, lo que le
permitio arrogarse el control legitimo sobre los territorios y las poblaciones circunscritas en
sus fronteras. De tal manera, el concepto de soberania cimentaria el derecho del Estado de
controlar sus fronteras, administrar el territorio que éstas delimitan y gobernar o conducir
tanto a la poblacion entendida como nacional, como a aquella no nacional que ingresara o

residiera en su interior.

La emergencia del migrante concebido como “ilegal” estuvo menos determinada por el
incremento de los flujos migratorios, que por procesos politicos de construccion nacional.
Estos procesos definieron la extension del territorio, sus limites y fronteras nacionales, el
espacio nacional, asi como la membresia, ahora pensada en términos de nacionalidad. Asi
mismo, tanto individuos como poblaciones fueron declarados como “deseables” 0 “no

deseables” para los intereses de los respectivos proyectos nacionales (Duvell 2006).

No fue hasta que los Estados estuvieron en condiciones de formular normas sobre la entrada y
residencia de extranjeros, que se traza el campo de la ilegalidad migratoria y al migrante
“ilegal” como aquel sujeto que transgrede las condiciones de ingreso, permanencia y

residencia impuestas por el Estado.

El concepto de “migracion ilegal” es una construccion legal, politica y social del siglo XX,
gue solo ha ganado protagonismo durante el Gltimo tercio. Es un concepto borroso; esta
cargado de un valor ideoldgico; estd muy politizado; e intenciones politicas estan detras de su
aplicacién y, en ocasiones, pueden ser un hierro demasiado caliente para tocarlo. De hecho, la
“migracion ilegal” se ha convertido en una especie de grito de guerra, presente en todo el
mundo en politicas tan diversas como los acuerdos comerciales, las politicas de desarrollo, las

estrategias militares y las relaciones internacionales (Divell 2006, 29).

Es a partir de la post Primera Guerra Mundial, con la invencién del pasaporte y la adopcion de
procedimientos de deportacion, que los gobiernos fueron capaces de desplegar las
restricciones migratorias a la practica. Estos mecanismos para “hacer cumplir” las respectivas

normativas se van refinando progresivamente hasta consolidarse como dispositivo de
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seguridad en las ultimas décadas del siglo XX, por ejemplo, con la introduccién de

penalizaciones administrativas o judiciales y la implementacion del visado.

Es a medida que se van consolidando los procesos de restriccion de las migraciones que se
articulan diversas técnicas y mecanismos disciplinantes, tanto juridicos como administrativos,
los cuales le confieren a la idea de “ilegalidad” nuevas acepciones, cada vez mas circunscritas
y fetichizadas en el campo de lo legal. No obstante, estas significaciones se anudaron con
aquellas que fueron germinando un siglo atras, y que no necesariamente se reducian al campo
juridico, sino que respondian a construcciones sociales alrededor de la valoracion de lo

instituido como deseable e indeseable.

Las primeras restricciones modernas sostenidas al respecto del movimiento de las personas
datan de finales del siglo XIX y no estaban necesariamente dirigidas a la migracién en
general, sino a grupos y poblaciones especificos. “Individuos moralmente indeseables como
madres solteras, parejas no casadas, prostitutas y vagabundos; individuos politicamente
indeseados como sindicalistas, comunistas y anarquistas; individuos socialmente indeseados
sospechosos de ‘ser susceptibles a gastos publicos’; e individuos racialmente indeseados

como chinos, polacos y judios” (Duvell 2006, 22).

En el caso de Estados Unidos, durante el primer cuarto de siglo XX, se utilizé la etiqueta de
“extranjero ilegal” para referirse tanto a migrantes laborales no autorizados, como a sujetos
“indeseables” en funcion de construcciones racializadas y prejuicios alrededor de su origen
nacional, particularmente dirigidos a la nacionalidad mexicana (Gonzélez Camara 2010).
Durante el mismo periodo, en la Europa post Primera Guerra Mundial, la etiqueta “ilegal” fue

referida con un tinte peyorativo sobre poblaciones refugiadas y apétridas.

La ponderacidn entre legal/ilegal hacia ciertas poblaciones, se vio estrechamente vinculada
con el contexto econdmico y politico de los Estados-nacion en ciertos momentos histéricos.
Asi, por ejemplo, durante el periodo post Il Guerra Mundial, las migraciones, incluso de

poblaciones otrora construidas como indeseadas, fueron bien recibidas, inclusive reclutadas
en EEUU y paises de Europa para ocupar plazas laborales dentro de una creciente demanda

del mercado laboral en la llamada “era dorada del capitalismo”.

Este panorama de apertura, asociado con los periodos de crecimiento, da un vuelco a raiz de
la crisis economica de 1973 (la crisis del petroleo) y los periodos de recesion, de ajuste y
austeridad que se implementan bajo la nueva racionalidad y gubernamentalidad neoliberal que

comienza a imperar globalmente, dejando atras las politicas de corte keynesiano. De acuerdo
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a Duvell (2006), casi todos los paises industrializados abandonaron sus esquemas de
reclutamiento y apertura hacia los flujos migratorios, seguido de una tendencia generalizada
hacia la introduccion de politicas migratorias restrictivas y de mecanismos y procedimientos

para efectivizarlas.

Es desde este periodo que, en el discurso apropdsito de la migracion, comienza a adoptar
sistematicamente el concepto de “ilegalidad”. No obstante, no es sino en la década de 1990,
con la caida de las experiencias socialistas de Europa oriental y con los flujos masivos de
migrantes provenientes de los paises del Este, que el discurso sobre la “ilegalidad” migratoria
se generaliza e instituye como hegemonico (Divell 2006). Esta discursividad se potencializa,
acrecentando su legitimidad y consenso tras los ataques del 9/11, pues a partir de aqui se
consolida la asociacion de la migracion, especificamente la “ilegal”, a la idea de amenaza?
para la paz y la seguridad. Como corolario de esta securitizacion? que criminaliza a la
migracion, se produce una suerte de declaracion de guerra, en una aquiescencia cuasi global

sobre la necesidad de combatirla.

La construccion de la “ilegalidad migrante”, aunque excede lo exclusivamente legal, ha
encontrado en este campo su coartada. Sobre todo, se ha erigido sobre la concepcidn de la
soberania de los Estados. De tal manera, desde esta Optica, la ilegalidad migratoria daria
cuenta de una transgresion a la soberania estatal, y su sustantivacion, el “migrante ilegal”,

aquel que infringe o transgrede la ley; y, por lo tanto, es situado en el orden de lo “criminal”.

La creciente popularidad de esta idea, su representacion de transgresion y amenaza
(principalmente hacia los intereses y soberania de los Estados-nacion), devino en un llamado
global hacia la instauracién de restricciones, formas de control y vigilancia dirigidas

22 _La nocién de amenaza es reconocida por Foucault (2001b) como un eje central del poder normalizador propio
del gobierno biopolitico de las poblaciones. El eje del peligro ha permitido a la gubernamentalidad moderna tender
redes de ejercicio de poder que van desde la caracterizacion de sujetos peligrosos, hasta la identificacion de
“peligros sociales”. Atendiendo a esta consideracion es posible comprender, como se vera a mayor detalle en el
tercer acapite, por qué se ha recurrido a la caracterizacion subjetiva del peligro en el migrante ilegal para generar
mecanismos publicos de control y “prevencion” de supuestos peligros sociales extranjeros.

23 Agamben (2020) da cuenta de cdmo en los momentos de la pandemia por la COVID-19, el empuje por la
securitizacion se ve acrecentado, llevandola a nuevos niveles, mediante el despliegue de dispositivos de control de
bioseguridad de “amplia visibilidad” que buscan a través de nuevas tecnologias, como las de reconocimiento facial,
el uso de la big data y de la inteligencia artificial, asi como del empleo prolongado de Estados de excepcidn, limitar
libertades al interno de los Estados, restringiendo y criminalizando los movimientos transnhacionales,
especialmente de los no deseados. “Con la asi llamada pandemia, se avanzo6 todavia un paso mas, en el sentido de
que aquello que los politélogos estadounidenses llamaban Security State, Estado de seguridad, que se basaba en el
terrorismo, ahora ha cedido lugar a un paradigma de gobierno que podemos llamar “bioseguridad”, basado en la
salud. Es importante comprender que la bioseguridad supera en eficacia y capacidad de penetracion a todas las
formas de gobierno de las personas que hayamos conocido” (2020, 76).
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selectivamente hacia ciertas poblaciones. Este empuje global se lee, desde autores como
Mezzadra y Neilson (2017), como la instauracién de un régimen global de control fronterizo

neoliberal.

Ahora bien, la preocupacion de los Estados por la proteccion de su soberania se vio
confrontada, o al menos incomodada, con la prerrogativa liberal del respeto a los Derechos
Humanos de todas las personas sin condicion ni discriminacion, consagrada en diversos
instrumentos juridicos, tratados y pactos internacionales. En este sentido, la soberania del
Estado se encuentra en tension permanente con la idea de “libertad”, la cual incluye libertad
de movimiento, amparada en el discurso de la gubernamentalidad liberal. Desde esta linea,
distintos académicos han advertido que la sustantivacion de la idea de “ilegalidad” y su
proximidad a la criminalizacién de los sujetos ha sido pensada como un atentando a la
dignidad de los sujetos, puesto que implica una negacion de su humanidad (Koser 2007; Pohl
y Wodak 2012).

La consideracion de que “los migrantes nunca pueden ser ilegales por si mismos, [ya que]
solo sus actividades pueden ser consideradas como tales” (Schrover et al. 2008, 9), fue
abriéndose lugar, en mayor o menor medida, en el debate académico. Esta reflexion sobre el
uso y las implicaciones de la terminologia “ilegal”, dio paso al empleo del término de

“irregular” para referirse a los migrantes otrora pensados como “ilegales”.

Mientras que los sistemas legales y la mayoria de los discursos publicos suelen adoptar el
concepto de ilegalidad [...] empleando términos como ‘inmigrantes ilegales’ o, en forma
abreviada, ‘ilegales’, las ciencias sociales prefieren referirse a ‘indocumentados’ o ‘migrante
irregulares’. Esto se lo hace para evitar cualquier connotacion discriminatoria, una mayor
criminalizacion y para enfatizar que no es el inmigrante como ser humano el que es ilegal,

sino su modo de entrada y estancia o trabajo (Duvell 2006, 29).

Asi mismo, cierto reconocimiento de las repercusiones que estos modos de aproximacion
tenian para las vidas de los migrantes, dieron lugar a un aparente cambio de acento desde una
supuesta amenaza a la seguridad leida exclusivamente en términos de los Estados y la
trasgresion a su soberania, a la amenaza y riesgos a la seguridad y dignidad de los, cada vez

mAas numerosos, migrantes irregularizados.

El empuje global al control, vigilancia y restriccion de las migraciones dio signos de no poder
cumplir con su “propdsito” de contener y detener los flujos migratorios “indeseados”. Esta
constatacion, articulada con las consideraciones referidas anteriormente, asi como un cierto

consenso (amparado en un enfoque transnacional de las migraciones) de los potenciales
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beneficios para el desarrollo que supondria las migraciones para los distintos actores
involucrados (paises de acogida, transito, emisores; asi como los propios migrantes y sus
familias) dieron paso a que fuesen tomando peso otros paradigmas migratorios. De tal
manera, la nocion de una Gestidn Internacional de las Migraciones (GIM), ha ido tomando

fuerza en las ultimas décadas.

La GIM nace como alternativa al sabor de “fracaso” de las politicas migratorias de control para
detener los flujos migratorios. La necesidad de instalar una respuesta efectiva y eficiente a la
hora de atender los flujos humanos toma, desde el Gltimo cuarto del siglo XX, un giro
empresarial: mirar a las migraciones como algo natural y concentrar sus esfuerzos para
gestionar dichos flujos y hacerlos beneficiosos, sobre todo en términos econdmicos, para todos

los actores involucrados.

Esta operacion pareciera implicar que el problema de las migraciones se encuentra en vias a
distanciarse del abordaje securitista estatocéntrico desde el cual se despliegan intervenciones
restrictivas, punitivas y criminalizantes. Este distanciamiento pareciese vectorizarse hacia un
enfoque en el cual el problema no es la migracion como tal, sino la dificultad de los Estados
de canalizar, controlar y administrar los flujos, asi como de asegurar la dignidad de los

sujetos. Este cambio en el enfoque es fundamentalmente de forma y no de fondo.

Los organismos internacionales, particularmente la Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM), deviene funcional al régimen migratorio internacional y a la GIM,
constituyéndose como un lugar de enunciacion importante para dar formay desplegar el
discurso a proposito de la irregularidad, instaurandolo como “régimen de verdad”. Estos
discursos oficiales fungen como herramienta de consenso y apalanca procesos de dominacion
que coadyuvan en la produccion de cuerpos racializados, ddciles y susceptibles de

explotacion.

Un régimen migratorio internacional que se despliega mediante mecanismos y subjetivaciones
en los que ciertas vidas importan mas que otras. Un actuar que ha sido naturalizado y que ha
generado una capacidad diferenciada para que ciertas vidas puedan ser “lloradas” y otras
olvidadas. Se trata de una politica que bajo el caracter de securitizacion, constrifie, limita,

cierra, violenta de manera racializada y sexuada.

[Una politica global] segun la cual ciertas vidas son percibidas como vidas mientras que otras,
aunque estén claramente vivas, no asumen una forma perceptual propiamente dicha. Las

distintas formas de racismo, instituido y activo al nivel de la percepcion, tienden a producir
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versiones icénicas de unas poblaciones eminentemente dignas de ser lloradas y de otras cuya

pérdida no constituye una pérdida como tal al no ser objeto de duelo (Butler 2015, 44).

En la seccidn siguiente se analiza como los conceptos de ilegalidad e irregularidad, se
circunscriben a dos paradigmas que subyacen, respectivamente, como pilares de lo que podria
entenderse como dos regimenes: uno de restriccion, anclado a un enfoque securitista y otro de
administracion migratoria, asentado en un enfoque de derechos. No obstante, veremos el
continuum que existe entre los dos, es decir, como se articulan y operan funcionalmente
dentro de una misma matriz que da cuenta de como opera el régimen global de control de las

migraciones contemporaneo.
1.4. Restriccién, administracion y control

En el abordaje académico y politico de las migraciones, se han adoptado vagamente términos
como el de “gobernabilidad”, “gobernanza” y “gestién”, los cuales, de manera difusa, aluden
a la idea de una necesidad de intervencion estatal al respecto de los flujos migratorios
internacionales, persiguiendo diversos fines e intereses econdmicos y politicos nacionales y
supranacionales. Esta demanda de intervencién sobre las migraciones se juega, ya sea a través
de un modo directo de control y vigilancia, o en términos de manejo y conduccion (Eguiguren

en prensa; E. Domenech y Pereira 2017).

Desde el concepto de gubernamentalidad, el gobierno de las migraciones se entiende como el
entramado de procesos para el ordenamiento, condicionamiento, vigilancia, control,
proteccion y disciplinamiento del flujo de cuerpos en movilidad. Una perspectiva en la cual la
premisa de la seguridad juega un papel protagdnico, tanto en el sentido de la salvaguarda de la
seguridad de los Estados, como del bienestar y proteccion de los sujetos migrantes. Dicha

premisa da lugar a dos tendencias, en apariencia contrapuestas, pero articuladas entre si.

En el escenario global de intervencién sobre las migraciones estas tendencias, aparentemente
desarticuladas, pueden situarse y ubicarse geografica o geopoliticamente. Por un lado, como
hemos revisado, los Estados del Norte, fiduciarios del poder global, e identificados
generalmente como receptores principales de grandes flujos migratorios, han volcado sus
politicas hacia el amurallamiento, refuerzo fronterizo y despliegue de mecanismos de
vigilancia y control dirigidos, en apariencia, a “detener” los flujos de aquellos “no deseados”.
Por otro lado, en los Estados del Sur Global, principalmente en América Latina, se puso en

marcha durante un cierto momento una tendencia —erigida sobre la conceptualizacion de la
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GIM- de aparente aperturismo construido sobre preceptos empresariales, y dirigidos a
encauzar los flujos hacia intereses desarrollistas pensados en una ldgica de costo-beneficio.

En la base de este régimen desplegado en la region, el cual ha sido pensado como un “giro
liberal” o un “nuevo paradigma de las migraciones”, se ubica una dimension funcionalista, en
términos dualistas, respecto al costo o beneficio que implican determinados flujos migratorios
para los intereses de los Estados, vinculados estos a un marco global. De tal suerte, el objetivo
de convertir la migracion en un proceso ordenado, predecible y manejable se lee desde una
mirada que apunta a hacerla beneficiosa para los intereses de los actores involucrados en

relaciones desiguales de poder.

Autores como Acosta y Freier (2015a) sefialan que, tanto en uno como en otro paradigma,
existen paradojas. Por un lado, en el paradigma del Norte global se sostiene oficialmente un
discurso y préacticas de rechazo y restriccién, pero se acepta de forma encubierta a los
inmigrantes irregularizados. Por otro lado, en el modelo del aperturismo a las migraciones,
pregonado por paises latinoamericanos (especialmente durante los “progresismos”), toma
forma lo que estos autores Illaman un reverso de la anterior paradoja, pues al mismo tiempo
que estos paises hablan de abrir sus puertas a la libre movilidad, en la practica restringieron —

selectivamente— la movilidad de ciertas poblaciones.

Estas brechas entre discurso y practica, asi como las paradojas que se sitlan en el seno de
estos dos modelos —pensados como distintos—, han sido cuestionadas por autores como
Domenech (2013; 2018); Doménech y Pereira (2017); y Ruiz y Alvarez (2019), quienes dan
cuenta de un continuum de control puesto en juego entre los dos regimenes. Estos autores
develan que entre la tension entre seguridad/derechos y restriccion/proteccion evidenciada en
la region se puede leer una imbricacion funcional articulada con lo que Doménech (2013)
denomina “nuevo régimen global de control de las migraciones”, operativizado ahora con una
forma ampliamente legitimada de control. Un “control con rostro humano” al cual no le son
ajenos el despliegue de mecanismos restrictivos, coercitivos y punitivos. Como sefiala el
autor, “no suscribo la idea de que la perspectiva del migration management o gobernabilidad
migratoria supone una via alternativa a la securitizacion de la migracion, sino que ambas
actian imbricada o complementariamente en el presente momento histérico del capitalismo
global” (Domenech 2013, 121).

El regimen global de gestion de la migracion corresponde, de acuerdo a Mezzadra (2012), a

un diagrama fragmentado y contradictorio en transformacién, que le es funcional a la
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racionalidad del modelo civilizatorio capitalista neoliberal, en la cual se dan mutaciones
conceptuales e institucionales funcionales a la racionalidad hegemonica. “El poder se esta
reconfigurando, en un contexto en el que la l6gica de la soberania se entrelaza con la légica de
la gobernabilidad neoliberal, con una gobernanza que se presenta como un sencillo proceso de
persuasion sin coercion, segin patrones neutros de calculo y gestion de riesgos” (Mezzadra

2012, 169).

Estos patrones “neutros” erigidos sobre los preceptos del migration management, fueron
planteados como codesarrollo, en el que las migraciones adecuadamente encauzadas,
administradas y regularizadas pueden constituir un beneficio para el desarrollo tanto de los
lugares de origen como de destino?. Desde esta logica, se impulsa acciones para alcanzar los
supuestos beneficios de la migracion regular y reducir los costos de la irregularidad. Una
perspectiva instrumental, donde se legitima o no la migracion en funcion de los calculos de
beneficios econémicos y sociales que esto puede traer. Se administra asi, lo que Mezzadra

(2012) denomina “excedentes de movilidad”.

En este nuevo régimen convergen antiguas y nuevas practicas de control y vigilancia de la
movilidad humana, mismas que se fundan tanto en la seguridad de los Estados como en la
seguridad humana. A decir de Doménech (2016): “El pensamiento tecnocratico parece haber
encontrado en el control con rostro humano la férmula largamente buscada para conciliar la
I6gica estatocéntrica de la soberania nacional con el imperativo universalista abstracto de los
derechos humanos” (Domenech 2013, 121).

El “control con rostro humano”, impronta de este nuevo régimen, opera situando un nexo
entre lo irregular, desordenado, no predecible con un inminente riesgo a la seguridad e
integridad de los sujetos. Su funcionalidad dentro de este nuevo régimen recae en que el
control, la vigilancia (e incluso las restricciones) se vectorizan hacia la aparente finalidad de
proteger los derechos de los migrantes. De tal manera, el orden y la regularidad de los flujos

migratorios es un imperativo. Su orientacion esta dirigida a regular aquellos flujos pensados

24 “Los modelos de codesarrollo basados en promover el desarrollo para prevenir las migraciones en el uso
productivo de las remesas o en la capacitacion de los inmigrantes han sido ampliamente debatidos desde las
instituciones europeas [...] El EGM [Enfoque Global de Migraciones] anuncia la cooperacion al desarrollo como
un instrumento con el que se pretende frenar las migraciones mediante la lucha contra la pobreza; indica claramente
que el apoyo al desarrollo es parte de una estrategia migratoria: ‘El Consejo Europeo insiste en que el compromiso
de la Unién Europea de apoyar los esfuerzos de desarrollo de los paises de origen y transito forma parte de un
proceso prolongado de respuesta a las posibilidades y a los desafios de la emigracion’ (Consejo Europeo, 2006)”
(Aboussi 2012, 239).
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como desordenados e irregulares, a los cuales se asocian a una serie de posibles

vulnerabilidades y riesgos para su seguridad individual.

Bajo la cobertura ideoldgica de esta nueva perspectiva técnico-politica se desarrolla una
politica de control con rostro humano: amparado en el discurso de los derechos humanos para
obtener la legitimidad necesaria para su instrumentacion, el control sobre la inmigracion
irregular desplaza (no elimina) formas restrictivas o coercitivas, pero no con el propdsito de
hacer efectivos los derechos humanos de los inmigrantes, sino para obtener mayores

resultados en la administracion eficaz de los flujos migratorios (Domenech 2013, 121).

Es asi como, en una pantalla que ha hipervizibilizado el crimen transnacional organizado,
particularmente la trata y trafico de migrantes, se encuentra un consenso comun: tomar
medidas para combatirlo. EI combate toma forma de un imperativo por encauzar la movilidad,
promoviendo que sea regularizada, vigilando y ordenando el movimiento de los cuerpos, so
pretexto del cuidado y la proteccion. Es asi como, el discurso de los derechos humanos
constituye una suerte de “caballo de Troya", a través del cual se han internalizado politicas del
régimen de control global. Esta coartada ha constituido una plataforma para la

externalizacion®/ internalizacion de una supuesta necesidad de control.

En este debate, resulta de particular interés las reflexiones de Mezzadra y Neilson (2017)%,
De Genova (2017¢) y de Ruiz y Alvarez (2019), respecto a la proliferacion de discursos que
buscan posicionar la existencia de “crisis migratorias” en los tiempos modernos, ya que la
nocion de crisis se emplaza como condiciones de posibilidad que legitima la adopcion de
“medidas excepcionales” que las contengan. Estas medidas excepcionales disfrazadas de
“intervenciones humanitarias”, con el pretexto de restablecer el orden publico y proteger a los

cuerpos, se instituyen como soporte para vigilar, controlar y domesticar dichos cuerpos.

Lo que se presenta como una “crisis” de poderes estatales definidos territorialmente sobre la
movilidad humana transnacional y transfronteriza [...] se ha desplegado estratégicamente

como “crisis” o “emergencia” para reconfigurar los dispositivos de vigilancia fronteriza y la
aplicacion de leyes de inmigracion y asilo [...] Por lo tanto, esta disputa se resuelve siempre

con tacticas mas efectivas y eficientes de control (De Genova 2017b, 5).

%5 |a externalizacion constituye la expansion territorial y administrativa de la politica de control migratorio o
fronterizo, proceso que se perfila dentro de un escenario caracterizado por relaciones de poder interestatal,
jerarquizado y en interdependencia. Esta relacion no es en su totalidad vertical, en tanto su internalizacion en los
paises con menos poder involucra un grado mayor o menor de resistencia, mediada a través de la negociacion y
adecuacion a las tensiones de clase particulares de cada espacio (Ruiz y Alvarez 2019).

26 |_a version original en inglés fue publicada en el 2013 por Duke University Press.
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Desde una légica predominante de seguridad, en nombre de velar por los derechos de los
migrantes como posibles victimas de trata y tréfico, se erigen mecanismos de control a su
movimiento. La “garantia” de los derechos de los migrantes desde la 16gica de promocion de
las migraciones seguras, ordenadas y regulares se encuentra imbricada con logicas de control
y vigilancia, de institucion de restricciones y requisititos para el movimiento que a su vez
coadyuvan a la (re)produccién de la irregularidad, al amurallamiento de las desigualdades y se

ponen en juego como un ejercicio de gubernamentalidad.

A pesar de que los derechos humanos solian ser considerados como externos al ejercicio del
poder, como un elemento crucial en el sistema de pesos y contrapesos que mantiene el poder a
raya, sostenemos que se estan transformando cada vez mas en un componente clave en los
regimenes de fronteras y de migracién a lo largo del mundo. Esto significa que se estan
volviendo cada vez mas internos al ejercicio del poder, en la medida en que sigan operando los

procesos de gubernamentalizacion del poder (Mezzadra y Neilson 2017, 206).

Hemos visto hasta aqui que, a pesar de haber un quiebre terminolégico entre la ilegalidad y la
irregularidad de los migrantes, ambas perspectivas se asientan sobre un conjunto de principios
similares que no permiten elucidar una ruptura. La representacion que hacen los Estados de
estos sujetos, en el sentido adelantado por Bacchi (2009), se sostiene por un eje subjetivo,
donde se busca identificar el riesgo de peligro social. Ademas, pese a que ese peligro es
justificado, en el caso de los migrantes irregulares, no solo para el pais receptor sino para ellos
mismos, puesto que podrian ser victimas de delitos como la trata de personas, el conjunto de
caracteristicas que definen a un migrante como ilegal o irregular son basicamente las mismas,
por lo que el viraje se da principalmente a nivel nominativo, pero se trata del mismo sujeto:
un migrante sin documentos de residencia o permanencia en el pais receptor. Siendo que la
representacion no es distinta a pesar de la nueva denominacién, el tratamiento, control,
estigmatizacion y explotacion de estos sujetos no dejan de ser perniciosa, incluso en cuestion

de derechos humanos.

Con estos elementos conceptuales, sustentados desde la perspectiva foucaultiana de
gubernamentalidad, biopolitica y dispositivo, desplegados para la analitica de las migraciones
y movilidad humana, pasaremos en el siguiente capitulo a analizar el proceso migratorio
venezolano, sus distintas etapas y las respuestas de politica que han tenido los gobiernos de la
region al respecto, particularmente las de Ecuador. Intentaremos desde este caso practico
entender finalmente como se construye la irregularidad del sujeto migrante en un contexto

particular como el ecuatoriano.
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Capitulo 2. La diaspora venezolana y sus implicaciones en Ecuador

¢ Cuando volviste del exilio?

Quiso responder que del exilio no se regresa, que cualquier intento es un engario, una absurda tentativa
por habitar en un pais guardado en la memoria. Todo es bello en el pais de la memoria, no hay
percances en el pais de la memoria, no tiembla y hasta la lluvia es grata en el pais de la memoria. El
pais de Peter Pan es el pais de la memoria.

La sombra de lo que fuimos
—Luis Sepulveda

Mas de seis millones de personas provenientes de Venezuela han migrado en los Gltimos
afios, generando una compleja problematica que ha impactado, sobre todo, a los paises
suramericanos. Segun los reportes de la plataforma R4V a finales de, alrededor de cinco
millones de personas se han ubicado en la region, es decir, mas del 83% del total de la
poblacion migrante venezolana?’. Miles de personas, solas 0 acompariadas de sus familias,
enfrentan una dura realidad multidimensional, pues no solo viven la carencia de recursos, sino
la pérdida del contacto con su territorio, de los vinculos familiares, sus costumbres y formas
de vida. La basqueda de un nuevo lugar para reproducir la vida, se produce en un contexto de

incertidumbre y en medio de politicas cada vez mas restrictivas con respecto a la movilidad.

El presente capitulo busca dar cuenta, en sus cuatro secciones, del marco contextual en el que
se ha desarrollado dicho proceso migratorio tanto a nivel regional como en Ecuador. Una
primera parte recorre el giro en el paisaje migratorio de Venezuela, de ser un pais
predominantemente receptor de migracion durante la segunda mitad del siglo XX, pasa a
convertirse en un pais expulsor de migrantes, haciendo énfasis aqui de sus principales fases y
caracteristicas. La segunda parte recorre los virajes en la politica migratoria de la region
latinoamericana de las Gltimas décadas y sus elementos de configuracién, apalancados en el
escenario de la geopolitica. Posteriormente, se analizan las respuestas politicas y juridicas que
han adoptado los paises de la region especificamente respecto a la recepcion de migrantes
venezolanos. Finalmente, en la cuarta seccion, se presenta el contexto de llegada de esta
poblacion a Ecuador, las respuesta politica y juridica que ha adoptado este pais al respecto de

la migracion venezolana y sus implicaciones economicas y sociales. Se realiza ahi, un

27 Informacion a febrero de 2020, de la plataforma R4V.
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recorrido por los cambios en las politicas migratorias del Ecuador, las cuales han cursado de

un primer momento de recepcion sin mayores trabas a claros procesos de disuasion.
2.1. El giro migratorio venezolano: de la recepcion a la disuasion

La historia migratoria de Venezuela se encuentra estrechamente relacionada con la
configuracion del pais como una nacion petrolera, dependiente econdmicamente de su
produccion y de sus precios en el mercado internacional (Jacques Ramirez, Linarez, y Useche
2019). En este contexto historico, Venezuela ha sido receptor de migrantes durante gran parte
del siglo XX, particularmente en momentos relacionados con su bonanza petrolera,

existiendo, para estos autores, tres periodos de flujos migratorios.

El primero lo sittan a inicios del siglo XXy se relaciona con el descubrimiento del primer
pozo petrolero. En este momento, Venezuela recibio principalmente trabajadores calificados
estadounidenses vinculados a transnacionales y concesionarias petroleras (Exxon, Shell,
Mobil, Texaco y Chevron). La dindmica econdmica ligada a esta actividad dio lugar a la
flexibilizacion de la politica migratoria, la cual incluira a poblaciones de origen africano y
asiatico a las cuales, anteriormente, se les habia negado el ingreso y permanencia en el pais.
Por otro lado, el boom petrolero fue también escenario para un vasto movimiento migratorio
intra-nacional, con la llegada de personas del campo hacia las ciudades petroleras?®, retratado

como “éxodo” campesino (Jacques Ramirez, Linarez, y Useche 2019).

Un segundo flujo se produce a mediados del siglo XXy coincide con el lanzamiento y
ejecucion del “Plan de Modernizacién y Progreso de Venezuela”?. En este periodo, el
imperante deseo de modernizacion e industrializacion del pais dio lugar a un impulso
acelerado para la construccion de grandes obras de infraestructura, lo cual demandaba la
necesidad de disponer de fuerza laboral calificada para su direccion y ejecucion. Dicha

demanda fue cubierta por migrantes europeos (principalmente italianos, espafioles y

28 De acuerdo a Papail y Picouet (1989), las actividades petroleras en Venezuela durante la primera mitad del siglo
XX dieron lugar a una expansién demogréafica excepcional en los estados petroleros de la Unidn (Falcon, Monagas,
Ailzoategui y Zulia). Durante la década de los 20, el descubrimiento de un gran yacimiento de petroleo en el estado
de Zulia, dio paso al inicio de cambios significativos en la distribucion espacial y la jerarquia entre estados y
ciudades de Venezuela. Este cambio supuso un incremento demogréafico importante en las ciudades de Lagunillas,
Cabimas, Ciudad Ojeda y Maracaibo. En términos de jerarquia, este movimiento dio lugar a que Maracaibo se
consolide como la segunda ciudad del pais y Zulia en el primer Estado, superando incluso la region de Caracas.
En el afio de 1937, se produce el descubrimiento y explotacion de yacimientos en los Estados de Monagas y
Anzoategui, posteriormente se agrega el Estado de Falcon. EI aumento de la demanda global de petrdleo a raiz de
la Segunda Guerra Mundial, intensificé los movimientos migratorios hacia los referidos estados petroleros, los
cuales, de acuerdo al autor, experimentaron una expansion demografica excepcional.

29 Este plan fue lanzado durante el gobierno de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958).
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portugueses) de la posguerra, a los cuales el gobierno venezolano promovié su llegada e
incluso facilit6 su naturalizacion (Jacques Ramirez, Linarez, y Useche 2019; Paez y Vivas
Penalver 2017).

Finalmente, el tercer flujo migratorio se situa alrededor de la década de los afios 70 y
concuerda con el periodo de bonanza petrolera, el recrudecimiento del conflicto interno
armado en Colombia, debido a los combates entre fuerzas paramilitares, el ejército y las
FARC, y las dictaduras militares en paises del Cono Sur, que llevan a la acogida de
numerosos chilenos, uruguayos y argentinos. La nacionalizacion y alza de los precios del
petroleo en el mercado internacional disparé el crecimiento econdémico y la necesidad de
mano de obra, lo que le hizo aparecer como un pais “modelo” en la tolerancia y aperturismo a
flujos migratorios intraregionales (Sur-Sur) (Jacques Ramirez, Linarez, y Useche 2019; Paez
y Vivas Pefalver 2017).

Esta dinamica cambia con la bajada del precio del petrdleo a partir de los afios 80%. Las
tendencias migratorias empiezan a dar signos de transformarse en sentido opuesto,
convirtiéndose progresivamente en un pais expulsor de migrantes, tendencia que se confirma
a inicios de los 2000 (Ramirez, Linares, y Useche 2019) hasta llegar a los 6°041.690
migrantes en febrero de 2022 (R4V)3L. Esta cifra representa el mayor desplazamiento de
personas de un mismo pais, en un periodo de tiempo tan corto, en la historia de América

Latina.

Acosta, Blouin y Freier (2019) basandose en Paez y Vivas Pefalver (2017), dan cuenta de
otras tres fases en este nuevo escenario migratorio relativo a la emigracion de venezolanos.
Una primera relacionada con la llegada al poder de Hugo Chéavez en 1999. Entre el afio 2000
y 2011, un namero reducido de personas, principalmente de clase media y alta, movidos por
las tensiones politicas, la sensacion de inseguridad politica y la nacionalizacion de las
industrias, salieron del pais con destino a Estados Unidos y Europa. El perfil de los migrantes

durante esta época incluye a familias de clases sociales favorecidas y personas solas

30 En la década de los 80, empezd a evidenciarse un giro paulatino en la demografia migratoria venezolana. De
acuerdo a Torrealba, citado en Alvarez de flores (2007), el giro esta relacionado con el declive de la bonanza
petrolera que derivé en un plan estatal de ajuste al gasto publico, el cual dio lugar a una crisis politica y
representativa, y consecuentemente, a periodos de protestas, entre ella la conocida como el “El Caracazo” (febrero
de 1989).

31 https://www.r4v.info/es/fhome
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(estudiantes e inversionistas)® con altos niveles de educacion formal®3. Esto facilitaria su
insercion social, econdémica y politica, asi como su adaptacion a un contexto cultural diferente

(Paez y Vivas Pefialver 2017).

Esta primera fase migratoria puede entenderse como un momento de acumulacién de capital,
en sentido extenso, por parte de los paises del Norte. Un proceso que es, en buena medida,
causa y consecuencia del imaginario sobre las izquierdas latinoamericanas, por cuanto
provocan zozobra en las clases pudientes que se ven empujadas a abandonar el pais por el
miedo a perder sus patrimonios. Esta migracion de capital financiero y humano promueve al
interno de Venezuela una descapitalizacion y pérdida de recursos humanos con niveles altos
de formacion y capacidades. Estos flujos, al corresponder a la l6gica de acumulacién
capitalista de los paises del Norte, aseguran ciertas garantias para la inclusion de estos
migrantes, lo cual no ocurre con la fuerza de trabajo mas empobrecida, cuyos destinos de
migracion son, en mayor medida, paises del Sur Global, siendo sus condiciones de insercion

més vulnerables.

La segunda fase migratoria tiene lugar alrededor del afio 2012 y se encuentra estrechamente
relacionada con el declive del “boom” de las materias primas en América Latina, lo cual
generd una desaceleracion econdémica de la region y profundizé la crisis en Venezuela.
Adicionalmente, Paez y Vivas Pefialver (2017) sefialan que esta segunda fase se da en medio
del “agotamiento” del modelo econdmico-politico del socialismo venezolano, perceptible en
la deriva autoritaria del régimen; el “errado” manejo econémico y el incremento de la
represion, la violencia y la inseguridad —individual y juridica—, como motivos del deterioro de
los principios democraticos en el pais; y el empeoramiento de las condiciones de vida, y la

escasez de insumos basicos como alimentos, comida y medicinas.

Ramirez, Linarez y Useche (2019) y Ramirez (2018), dan cuenta de una multiplicidad de
factores que perfilaron los procesos migratorios de Venezuela. Entre ellos destacan el

agotamiento del modelo econdémico rentistico petrolero, pues los precios bajos del crudo en el

32 Aproximadamente el 94% de los migrantes venezolanos hasta el 2014 tenian un titulo universitario. En muchos
casos, sobre todo aquellos provenientes del campo de la industria petrolera, tenian mas de 10 afios de experiencia
profesional. También se produjo una presencia significativa de profesionales del campo de la salud (Paez y Vivas
Pefalver 2017).

33 En esta primera fase migratoria, se identifican principalmente dos grupos. Por un lado, la salida de importantes
sectores con poder econdmico y con posibilidades de inversién en los paises del Norte Global, que salen de
Venezuela por considerar que su capital y bienes estan en riesgo. Por otro lado, una clase media-alta, la cual, a
pesar de no contar con un capital financiero “importante”, sus niveles de educacidn y experiencia formal los hacen
poseedores de un capital humano que puede resultar “aprovechable” para el pais de destino.

55



mercado internacional pasaron factura a la dependencia econdmica del pais a la
comercializacion petrolera. A ello se sumaron factores adicionales, como la presencia de
mafias que mantenian el control de cambio de la moneda, la presencia de “un aparato
productivo precario, los altos indices de inflacion, las sanciones financieras internacionales de
EEUU, Canada y la UE, el creciente desabastecimiento y la especulacion” (Vargas Rivas

(2018), citado en Ramirez, Linarez y Useche 2019, 106).

En este contexto, movidos por el deseo de mejorar sus condiciones de vida y de conseguir
mayores oportunidades en el ambito profesional, empezaron a salir personas de estratos
sociales heterogéneos, que se instalan, sobre todo, en paises vecinos como Colombia, Panama
y Republica Dominicana; en menor medida en lo demas paises de la regidn latinoamericana,

asi como en los destinos privilegiados anteriormente (EEUU, Canada y paises europeos).

Finalmente, la tercera fase se desarrolla a partir de 2015, después de la eleccion de Nicolas
Maduro y como efecto del empeoramiento de las condiciones econdémicas, sociales y politicas
en Venezuela. Al declive abrupto del precio internacional del petréleo® y el mal manejo
econdémico del gobierno, se sumo la respuesta gubernamental tendiente a la centralizacion del
poder y el control; lo cual se refleja de acuerdo a Paez y Vivas Pefialver (2017), en la
dependencia de la funcion judicial al ejecutivo, el abandono de la supervision monetaria del
Banco Central, y la tendencia a restar capacidad de actuacién y participacion al cuerpo
legislativo3®. Estos factores econdmicos y politicos al interno de Venezuela conjuntamente
con el despliegue de una geopolitica internacional que busco cercar la capacidad de maniobra
de ese pais a través del bloqueo econémico, condujo a una extrema precariedad de vida de la
poblacion, que debid enfrentar “altos niveles de escasez, una hiperinflacion (la mas alta de
Latinoamérica), y la pérdida progresiva del poder adquisitivo” (Ramirez, Linares, y Useche
2019, 107).

Este escenario propicia una salida masiva, retratada por autores como Paez y Vivas Pefalver
(2017), como un “éxodo” o “migracion de la desesperacion” de personas de origenes socio-

econdmicos diversos. Estos migrantes encontraron como destinos un nimero cada vez mayor

34 El precio del crudo en el afio 2008 llego a los 146 ddlares por barril, para el afio 2013 se situd en 112 ddlares,
mientras que en el afio 2015 alcanzo los 29 délares (Jacques Ramirez, Linéarez, y Useche 2019).

% paez y Vivas Pefialver (2017) se refieren a una pérdida histérica de la hegemonia del partido socialista chavista,
la derrota electoral que supuso la eleccién mayoritaria de asambleistas nacionales de la oposicién. Sin embargo,
la respuesta del régimen fue deslegitimizar su accionar, revirtiendo la mayoria de sus decisiones legislativas,
usando al Tribunal Supremo de Justicia, controlado por el Ejecutivo. Esta respuesta supuso, de acuerdo a los
autores, el fortalecimiento del rol de las fuerzas armadas para equilibrar la correlacion de fuerzas.
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de paises de la region, principalmente Colombia, Pert y Ecuador, marcando una ruptura con
los historicos flujos migratorios Sur-Norte, y configurandose como el proceso méas
significativo —por su magnitud y por el corto periodo de tiempo en que acontece— de flujos

migratorios Sur-Sur que se han dado en la region.

La situacion venezolana tiene caracteristicas complejas que se han agudizado con el paso del
tiempo y ha llevado al pais a una crisis sin precedentes. Asi, la agudizacion de la crisis
econdmica ha llevado a un decrecimiento del PIB venezolano que acumula una reduccion del
-74% entre 2014 y 2020 (ENCOVI*®). A parte de la ya compleja situacion, las medidas de
blogueo econdémico que se le han impuesto al pais han incrementado la presion interna,

generando mayores flujos de la poblacion venezolana hacia el exterior.

En 2018, la pobreza nacional [en Venezuela] alcanz6 la tasa mas alta de la historia del pais.
Asi, 9 de cada 10 venezolanos se encontraban en pobreza en 2018, segln datos de la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (Encovi). Este aumento se debe, sobre todo, a la inhabilidad
del ingreso laboral de alcanzar los aumentos de precios de la canasta basica, en una economia
que vive hace mas de media década en recesion econdmica. Asimismo, las medidas de
pobreza multidimensionales muestran incrementos significantes. Méas de la mitad (51 por
ciento) de los hogares venezolanos son pobres multidimensionales, es decir, en todas las
dimensiones al unisono: educacion, salud y situacion monetaria. Estas tasas empeorarian si se
tienen en cuenta los constantes cortes de luz eléctrica y agua potable (Banco Mundial 2020a,
39).
Después del caso colombiano, con alrededor de 3 millones de desplazados fuera de sus
fronteras por su conflicto armado interno®’, el caso venezolano es el mas importante, el mas
rapido e histéricamente el de mayor magnitud en la region. Para febrero de 2022, segln la
plataforma R4V, en total de 6°041.690 personas venezolanas se consideraban migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo. De estas, menos de la mitad (2°667.503) habian obtenido

permisos regulares de residencia en diferentes paises. Del mismo modo, 952.246 solicitudes

% Dada la compleja situacion que atraviesa Venezuela, la informacion estadistica disponible en paginas oficiales
es supremamente restringida y desactualizada. La Universidad Catélica Andrés Bello ha generado desde el afio
2014 el proyecto ENCOVI (Encuesta Nacional de Condiciones de Vida) que presenta los principales indicadores
de condiciones de vida de la poblacion, con los recursos e informacion a la que pueden tener acceso.

37 El conflicto armado Colombia es el mas longevo de la region, se extiende a inicios de la década de los 50 del
siglo XX, con impactos sociales y humanitarios significativos, mas de 7 millones de desplazados internos, muertes
violentas, asesinato de lideres sociales, masacres y despojo de tierras (Villamizar 2018; CNMH 2013; 2018).
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de refugio se encontraban adn en tramite, y un total de 186.832 venezolanos habian sido
declarados refugiados®.

La dinamica de los flujos migratorios se ha incrementado en forma directamente proporcional
al deterioro de las condiciones de vida de la poblacidn venezolana, pero esta salida se dio en
un momento en que la mayoria de paises de América Latina atravesaban también crisis
economicas, debido principalmente a la finalizacion del Ilamado boom de los commodities y
la reduccion del precio de sus principales productos de exportacion. Esta contraccion a nivel
regional llevo a varios paises a seguir politicas de austeridad, de reduccion del gasto publico y
limitacion de los servicios sociales y sistemas de proteccion social, lo que hizo que las
condiciones de acogida, de ejercicio de derechos y acceso a servicios sociales para las
personas venezolanas en movilidad humana, de este tercer flujo, fueran mas complejas,

limitadas y restrictivas.

En definitiva, cada una de las distintas migraciones referidas, ha implicado momentos
econdmicos, politicos y sociales diferentes que permiten observar la fragmentacion de la
situacion social en Venezuela. Por otra parte, la ltima fase migratoria ha visto exacerbadas
las manifestaciones sociales de la xenofobia, en donde las redes sociales y otros medios
masivos de informacién, han potenciado una imagen negativa del migrante, construyendo la
idea de la irregularidad/ilegalidad como eje que articula elementos de respuesta social

violentos y discriminatorios en todos los paises de llegada.

Estos elementos discriminatorios y xendfobos también coinciden con el cambio de las
politicas migratorias en varios de los paises de la region. Por ejemplo, en Brasil, durante 2018
se registraron manifestaciones de residentes del estado de Roraima —frontera con
Venezuela—contra los inmigrantes venezolanos. En Parcaraima, un campamento de
refugiados fue incendiado durante una protesta xendfoba el 18 de agosto de 2018. En Perq, el
Ministerio de Interior expulsé en abril de 2019 a 140 venezolanos; una accion que difundio
mediaticamente en un contexto de creciente xenofobia y que coincidié posteriormente con el

cambio en su politica migratoria (Banco Mundial 2020a).

Junto a esta problematica, la aporofobia también se ha incrementado y permite evidenciar las
viejas estructuras coloniales que potencian dichas ideas, en donde raza y pobreza constituyen

filtros sociales discriminatorios potentes. Una fragil memoria historica de los paises

38 Datos al 8 de febrero de 2022. Para mayor informacion en: https://www.r4v.info/es/home
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Latinoamericanos no permite recordar los distintos procesos migratorios que cada uno ha
experimentado y las respuestas sociales de rechazo, similares, que han acompafiado a cada
migracion.

2.2. Las politicas migratorias en Latinoamerica: entre el conservadurismo y el

liberalismo-conservador

Para poder comprender el curso de las respuestas de los paises latinoamericanos al respecto de
la migracion venezolana, es necesario reconocer los virajes en las politicas migratorias®® que
se han producido en las dos Ultimas décadas y como éstas se configuran desde los escenarios
geopoliticos oscilantes en la regién, o lo que desde Modonesi (2008; 2012; 2013a) y
Modonesi y Rebon (2011), puede leerse como “cambios de época”. El punto de partida para
el andlisis que nos ocupa puede situarse en el contexto del Gltimo cuarto de siglo XX e inicios
del siglo XXI, en el cual, se da en la region un proceso de neoliberalizacién de la mano de
gobiernos de corte conservador. Su declive momentéaneo daré lugar al surgimiento de una
tendencia progresista y liberal que, sin embargo, pierde fuerza de forma relativamente répida

en la segunda década del siglo XXI.

Siguiendo a Modonesi (2008; 2013b), la consolidacién del capitalismo neoliberal en América
Latina, suscitado entre las décadas de los 70 y 90, debe leerse en términos de un proceso de
estabilizacion de los bloques de poder conservadores hegemdénicos. Dicho proceso se
despleg6 por medio de la institucién de una plataforma coercitiva, encarnada en el militarismo
(golpes y dictaduras militares), en donde se utilizé el miedo (terrorismo de Estado) como
dispositivo de disciplinamiento social. En este contexto fueron establecidos los marcos
legislativos que regiran la politica migratoria de los paises de la region durante el resto del
siglo XX e inicios del XXI. El eje de estas normativas migratorias se situd en la preocupacion
por el control del movimiento de la poblacion como medio de control politico incrustado en la
agenda de seguridad nacional, en detrimento de los derechos de los migrantes. Pese a la
disolucién de las dictaduras militares en la década de los 80, los discursos oficiales al respecto
de la migracion permanecieron en el enfoque de la securizacion, restrictivos y con tintes

abiertamente racistas (Acosta y Freier 2015a).

%9 Siguiendo a Acosta y Freier (2015a) por politicas migratorias se entendera a las reglas y procedimientos respecto
a la seleccién, admisién, permanencia y deportacion de ciudadanos extranjeros en un determinado territorio
nacional, especialmente dirigidas a no-nacionales que buscan el ingreso, permanencia y/o trabajo en el pais
receptor. Abarca tanto los discursos gubernamentales o politicos, los productos de la politica (materializacién en
la legislacion y politicas publicas) y los resultados de la politica.
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En los inicios del siglo XXI, podemos situar un “cambio de época” (Modonesi 2008; 2013b)
en la region, enraizada en la crisis de la hegemonia neoliberal. El orden politico hegemdnico —
oligopolico y partidocratico— instituido con el advenimiento del neoliberalismo, dio sintomas
de fracaso, en tanto no pudo consolidarse como respuesta para el tramite de las demandas
populares. La promesa neoliberal se tradujo en la profundizacion ain mayor de las
desigualdades en la region en la dimension social, econémica, politica y cultural (Modonesi
2008).

El agotamiento del modelo de los 80 y los 90 dio paso a la emergencia de gobiernos de corte
“progresista”. El “cambio de época” queda retratado como un “giro a la izquierda”, bajo una
orientacion neodesarrollista, con incrementos de la inversion social y ampliacion de los
servicios publicos, esfuerzos sostenidos en los recursos principalmente de actividades

extractivas en el contexto del boom de lo commodities.

El 'extractivismo progresista’ de la 'marea rosa' [...], buscé construir una alternativa al
capitalismo neoliberal integrandose primero mas con una parte del capital, el capital
extractivo, estrategia que, inevitablemente dirian algunos, condujo a contradicciones que no
podian resolverse sin entrar en conflicto y suprimir muchas de las que la estrategia pretendia

liberar (Bowles y Veltmeyer 2020, 3)

Este “cambio de época” promovido por los gobiernos “progresistas” entre otras muchas cosas,
supuso la reconfiguracién del escenario regional en el que se promovié un proyecto de
integracion politica, econdmica y social, materializado en la consolidacién de procesos como
el Mercado Com0n del Sur (MERCOSUR*) y la emergencia en 2008 de la Union de
Naciones del Sur (UNASUR*") (Modonesi 2013b).

40 Proceso de integracion regional fundado en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (Venezuela y
Bolivia se adhirieron como Estados Parte en 2006 y 2015, respectivamente) con el objetivo “propiciar un espacio
comuUn que generara oportunidades comerciales y de inversiones a través de la integracion competitiva de las
economias nacionales al mercado internacional. No obstante, de acuerdo a lo dispuesto en el Protocolo de Ushuaia
(Art. 5, parrafo 2) el 5 de agosto de 2017, la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra suspendida en todos
los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado parte del MERCOSUR.

41 UNASUR es una organizacion intergubernamental constituida en 2008 (Tratado Constitutivo. Brasilia, 23 de
mayo de 2008). Dicha organizacion, dotada de personalidad juridica internacional, fue integrada por 12 paises de
la regién: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y
Venezuela. Su objetivo principal es “construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion
y unioén en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las
politicas sociales, la educacién, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros,
con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia
de los Estados”.
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En este escenario de integracion regional, el paradigma con respecto a la migracion pasa, al
menos sobre papel y en el discurso oficial, como hemos visto anteriormente, de un enfoque
predominantemente securitista a uno sostenido, en la retorica, por la doctrina de los Derechos
Humanos, lo cual se materializa en algunas leyes y acuerdos de corte liberal tendentes —al
menos de manera declarativa— a la no criminalizacion de la migracién y al reconocimiento de
la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros (Acosta y Freier 2015a; 2015b; Acosta
2018).

La pregunta sobre la migracién reemergié como un importante problema politico en América
Latina en el contexto del incremento de flujos migratorios efecto de las crisis econdmicas
relacionadas a los colapsos financieros del 2008, situando por primera vez a la region no solo
como receptora de flujos procedentes del Norte, sino también del Sur, ya fueran regionales o
extracontinentales. EI empuje a un cambio discursivo en el paradigma de las migraciones
constituy6 una operacion que inéditamente se enfocé en la preocupacion por los derechos
humanos de los migrantes. Dicho proceso emerge como un llamado que apela a la solidaridad
politica, al canalizar la preocupacién de los Estados por el trato a sus emigrantes en otros
paises, dando forma a una “critica anti-imperialista” que condena las politicas migratorias

discriminatorias en los paises del Norte Global (Acosta y Freier 2015a).

El cambio discursivo, desde el cierre y securitizacién al énfasis liberal en los derechos de los
migrantes, el antirracismo y la no criminalizacion se materializaron, parcialmente, en los
textos de algunas leyes y en algunas politicas publicas de varios paises, impulsados por una
I6gica de coherencia y reciprocidad politica, encaminada a reformar y rebasar las
“empolvadas” leyes migratorias que regian las politicas securitistas heredadas de épocas

dictatoriales.

Dicha operacion también dio forma, en mayor o menor medida en cada pais de la regién, a
una tendencia hacia la apertura de fronteras; a la gradual eliminacion de la criminalizacion de
la migracion mediante la adopcion de préacticas alternativas a la detencion y la deportacion; el
fortalecimiento del derecho al debido proceso (Ceriani y Freier 2015); la introduccion de
programas de regularizacion y el reconocimiento a la igualdad de derechos entre nacionales y

extranjeros.

El caso mas emblematico de este giro se dio en Argentina. Durante el primer gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner en 2004, se expidio la Ley Nacional de Migraciones, que

reconocia en su articulo 4 el derecho de las personas a migrar, el cual no habia sido adoptado
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por ninguna otra legislacion. Por otro lado, esta ley supuso un giro en el balance desde la
I6gica securitista tendente a la criminalizacion y la expulsién, hacia una racionalidad liberal

de legalizacion —regularizacion— e integracion®?.

En cuanto al campo de la proteccion de personas refugiadas, el giro discursivo dio lugar al
empuje de los paises de la region para alinear sus leyes y politicas internas con las
definiciones de la Declaracion de Cartagena de 1984. Varios paises incorporaron la definicion
ampliada de refugiado®® expresa en este instrumento (Freier 2015), la cual supuso un avance
significativo al respecto de la definicidn contenida en la Convencion de Ginebra de 1951 vy el
Protocolo de 1967.

Este giro discursivo y préctico dio lugar a procesos de movilidad inéditos, evidenciados en el
incremento exponencial de las migraciones Sur-Sur intra y extracontinentales (principalmente
proveniente de Africa, Asiay el Caribe), reconfigurando y complejizando el paisaje
migratorio de América Latina que, sin dejar de ser expulsora de poblacion migrante, se iba
perfilando también como un espacio de recepcion y transito de migracion intra 'y

transcontinental.

Los desafios que supusieron estos movimientos de poblacién crecientes para los Estados de la
region dieron cuenta, sin embargo, de una brecha —funcional al nuevo régimen de control
global de las migraciones— entre el discurso liberal proclamado y las medidas politicas
puestas en practica. Esta brecha se dejé sentir en procesos de expulsion encubiertos a
poblaciones determinadas, asi como la utilizacion de documentos ad hoc para modificar las
condiciones y solicitar requisitos adicionales para el ingreso y permanencia de poblaciones
especificas. De igual manera, esta brecha se puede rastrear en las respuestas de los Estados a
la migracion irregularizada, pues los mecanismos de regularizacion de dichas poblaciones se
dieron mediante programas esporadicos, cuyas condiciones dejaban en el limbo a un gran

numero de migrantes que no cumplian con los requisitos solicitados (Acosta y Freier 2015a).

42 El Reglamento de esta ley, expedido en el afio 2010, establecié el deber estatal de adoptar e implementar medidas
dirigidas a la regularizacion del estatus migratorio de extranjeros, que se materializ6 en la institucion de
mecanismos generales y programas especificos de regularizacion.

43 Se define como refugiadas a las personas que “han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”. La
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, fue adoptada en el "Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de
los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios", celebrado en
Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0008.
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El giro liberal respecto a la movilidad humana estuvo caracterizado por una fisura entre el
discurso y la adopcion de leyes que lo materializaban. Como sefialan Acosta y Freier (2015b),
hasta el afio 2015, solamente Argentina, Uruguay y Bolivia, habian adoptado nuevas
legislaciones en materia migratoria. En Ecuador, la Ley Organica de Movilidad Humana no se
expidid sino nueve afios més tarde (2017) de la promulgacion constitucional (2008), la cual
reconocio el derecho a migrar y el establecimiento de que ningun ser humano puede ser
considerado como ilegal. Hasta ese entonces, la efectivizacion de las garantias establecidas en
la Constitucion estaba condicionada por la Ley de Migracion y la Ley de Extranjeria de 1971,

expedidas en régimen dictatorial y desfasadas con respecto a la situacién del pais.

Las brechas entre el &mbito discursivo, el marco legal y normativo, y las medidas politicas
adoptadas en la region durante el “cambio de época”, como hemos repasado previamente, dan
cuenta de la dimension funcionalista de trasfondo, en tanto la migracion se ponderaba en
términos dualistas, es decir, respecto al costo o beneficio que implicaba la recepcion de
determinados flujos migratorios (E. Domenech 2013). Esta operacion puede evidenciarse en
la region, en la tendencia a la instauracion de restricciones a ciertas poblaciones del Caribe,

Asia y Africa.

Como se ha mencionado en el capitulo primero de esta tesis, Domenech (2013) reflexiona a
proposito de los efectos que tiene y ha tenido la regionalizacion de la politica migratoria en el
escenario del “progresismo” latinoamericano. Desde el lente de la gobernabilidad migratoria,
el autor da cuenta de que el volcamiento a politicas migratorias basadas en derechos humanos
no constituy6 una alternativa contrapuesta a la securitizacién, sino que ambas se encontraban
imbricadas, como despliegues de procesos globales de control migratorio, un régimen
orientado a controlar y ordenar los flujos desordenados e irregulares, volviéndolos

funcionales.

Los derechos humanos operaban, por lo tanto, como retérica, poniendo un velo sobre la
implementacion de procesos que, en verdad, eran restrictivos y selectivos hacia ciertas
poblaciones. El objetivo de convertir la migracion en un proceso ordenado, predecible y
manejable, se lee desde una mirada que apunta a hacerla beneficiosa para los intereses locales
y regionales. De tal manera, se constata que, los flujos migratorios ajenos a dichos intereses,
encontraron fuertes resistencias y que, inclusive, algunos fueron sometidos a practicas
restrictivas violentas, en nombre de la defensa de sus derechos. Por ejemplo, en el caso del

Estado ecuatoriano al respecto de la expulsion de migrantes cubanos y haitianos, se
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argumento la necesidad de protegerlos de redes de trata y trafico de personas (Herrera 'y
Cabezas 2019).

En definitiva, puede entreverse que el cambio de paradigma en materia de migracion no se
materializo efectivamente en su aplicacion, pues en mayor o menor medida, no todos los
paises alinearon el campo juridico al discurso liberal y tampoco prescindieron de politicas y
précticas restrictivas y selectivas. En parte, es por esto, que cuando en la segunda década del
siglo XXI se produce el retorno de gobiernos conservadores, el volcamiento hacia politicas de
corte predominantemente securitistas se produce de forma relativamente facil. Una
orientacion securitista que condiciono las respuestas politicas y juridicas hacia la migracion

venezolana de la tercera fase.

2.3. Respuestas politicas y juridicas de los paises de América Latina a la migracion

venezolana

La respuesta de los Estados de la region frente al “éxodo” venezolano se inscribe en un marco
de tensiones y posicionamientos en el &mbito de la geopolitica internacional. La situacion de
crisis que acontece en Venezuela ha sido aprovechada en el terreno de la politica internacional
para desacreditar y deslegitimar, no solo al gobierno de Nicolas Maduro, sino a la llamada
corriente “progresista” que tomé fuerza en Latinoamérica, en la cual la Venezuela de Hugo
Chéavez era uno de los principales referentes. De tal suerte, ha existido una tendencia hacia la
busqueda y develacion de “evidencias”, como arma politica, que den cuenta del “fracaso” de

los Ilamados gobiernos socialistas del siglo XX144,

En este marco, el flujo migratorio es un foco de atencién privilegiado, pues justamente opera
como indicador visible del fracaso y de las “temibles” consecuencias que pudiesen derivar de
un Estado que se encamine por la misma via politica y el modelo econdmico de ese pais. En
cierta medida, en el trasfondo de la posicidn discursiva asumida ante el proceso migratorio, se
sitla un posicionamiento geopolitico; y en relacion a cada posicionamiento, se erigen las

respuestas que cada Estado ha orquestado alrededor de la migracion venezolana.

4 A este respecto, resultan ilustrador el discurso del presidente Donald Trump en el evento organizado por la
organizacion Latinos For Trump en Doral, Florida, el 25 de septiembre de 2020. El presidente estadounidense
manifestd que la situacion de Venezuela es “un desastre”, destacando que, anteriormente, gracias al petrdleo, era
una nacion "rica", pero “optaron por otra ideologia (la del llamado socialismo del Siglo XXI) [...] y de repente,
todo se habia acabado” (Gancarski 2020). Disponible en: https:/floridapolitics.com/archives/369829-venezuela-

steroids-trump/.
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Ramirez, Linarez y Useche (2019), distinguen tres posicionamientos polarizados, altamente
mediatizados y que responden a intereses geopoliticos con respecto a esto que podria Ilamarse
la cuestion venezolana. El primero sostiene que la migracion venezolana es efecto directo de
la crisis interna en Venezuela (crisis humanitaria). Este bloque, liderado por los Estados
Unidos, Colombia y la OEA, desconocen al Gobierno de Nicolas Maduro*, concuerda con la
necesidad de intervencion —inclusive en un momento determinado militarmente—y se ha
manifestado a favor de la imposicion de sanciones (EE.UU., Canada y la Union Europea).
Adicionalmente, durante los ultimos afios, se ha podido observar desde dicho bloque el
desarrollo de una politica de “apoyo humanitario” para “paliar” los problemas de la
migracion, a través de una serie de inyecciones presupuestarias a la region. Dichas politicas
han sido ejecutadas en gran medida por un ejército de ONG que se alimentan de esta politica
transnacional que llevan a cabo paises del Norte Global y que forman parte, igualmente, de
una ofensiva politica por “reconquistar” el poder perdido en América Latina durante la época

de los gobiernos progresistas.

Un segundo bloque, liderado por el Grupo de Lima“*®, conformado por doce paises de la
region: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
México*’, Panama, Paraguay y Pert y Ecuador, cuya postura derivé en la Declaracion de
Quito y el desarrollo del Plan de Accién del Proceso de Quito*®. Este bloque concibe que los
flujos masivos de migrantes venezolanos responden a una “crisis” de emergencia regional que
demanda de cooperacion técnica y financiera internacional (enfoque de la gobernanza
migratoria). Una postura en la que a pesar de enfatizar la necesidad de brindar facilidades —
derechos— al flujo migratorio venezolano, se caracterizé por la implementacion, de politicas

migratorias restrictivas desde los paises. Finalmente, el tercer blogue, hoy en dia constituido

4 Los paises de este primer bloque, los pertenecientes al Grupo de Lima y un amplio sector de la oposicién al
régimen en Venezuela, desconocen al gobierno de Nicolas Maduro. Se ha construido un discurso que lo sitia como
un gobierno dictatorial, que se mantiene en el poder por presuntos “fraudes electorales”, es decir, lo sitian como
un gobierno anti-democratico. Estos grupos reconocen al autoproclamado Juan Guaid6 como presidente encargado
de Venezuela.

4 El Grupo de Lima se conformo el 8 de agosto del 2017 con el objetivo de encontrar salida a la “crisis” en
Venezuela.

47 Una postura del gobierno mexicano, hasta antes de la llegada de Andrés Lopez Obrador a la presidencia, en
diciembre de 2018.

4 La Declaracion de Quito fue firmada en septiembre de 2018 por once estados de la region: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Per(y Uruguay. El Plan de Accion fue firmado
en noviembre por los estados signatarios de la Declaracion, con excepcién de Brasil, México y Panama. El referido
plan contempla tres ejes fundamentales: 1) permanencia regular de migrantes venezolanos en la region; 2)
cooperacion regional con Venezuela; y, 3) cooperacidn internacional con paises de la region.
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unicamente por Venezuela y Cuba, deniega las dimensiones del proceso migratorio y
desconoce la crisis que ha llevado a millones de personas a salir de su territorio.

Esta categorizacién en blogues construida por Ramirez, Linarez y Useche (2019) ha sufrido
significativas variaciones en estos Ultimos tres afios, dejando ver una tendencia hacia la
homogenizacion del discurso de la “crisis”. Se ha podido evidenciar que la gran mayoria de
paises otrora pensados como pertenecientes al segundo bloque, se han alineado con la postura

del primero.

Por su parte, Acosta, Blouin y Freier (2019), problematizan las respuestas politicas y juridicas
por parte de los 14 estados de la region, centrando su analisis en los motivos intra y extra
nacionales que condicionan el &mbito de respuesta de dichos paises. Los autores parten del
sefialamiento del contexto politico en el que se enmarcan los diferentes Estados y el cambio
de paradigma en las politicas migratorias, que tuvo lugar con el llamado “giro a la izquierda”
en varios paises de la region. No obstante, como se refirié con anterioridad, los autores
destacan que estos avances liberales no prescindieron de précticas selectivas, instrumentales y
restrictivas que dificultaron el acceso a derechos a ciertas poblaciones. En este sentido, la
adopcion de las respuestas politicas y juridicas ha estado condicionada, en gran parte, por la

coyuntura politica regional.

Medidas restrictivas que también estan asociadas con tensiones en la politica interior, ya que
la migracion venezolana de la tercera fase, ocurre en un contexto de desaceleracion
econdmica a nivel regional. De tal manera, el aumento exponencial de migrantes y su
inclusion suponen un reto para los Estados en términos econdémicos y sociales, sobre todo,
tomando en consideracion el debilitamiento de las economias nacionales y la precarizacion de
los mercados laborales, asociadas al declive del precio de las materias primas en el mercado
global (Acosta, Blouin, y Freier 2019).

De acuerdo al tipo de medidas legales que los paises adoptaron en torno a la migracion
venezolana, estos autores, establecieron las siguientes seis categorias de paises: 1) aquellos
que optaron por usar de manera extensiva su propia normativa para incluir a los venezolanos;
2) aquellos paises que crearon una normativa especifica; 3) paises que no adoptaron ninguna
medida; 4) los que optaron por la definicion ampliada de Cartagena para otorgar el estatus de
refugiado; 5) aquellos paises que adoptaron programas de regularizacion migratoria; y 6)

paises que han criminalizado a los migrantes venezolanos.
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En la heterogeneidad de las respuestas juridicas ante la llegada de venezolanos, Acosta,
Blouin y Freier (2019), distinguen cuatro caracteristicas fundamentales: i) la adopcion de
decretos, acuerdos y normas administrativas de rango inferior a la ley, con una escasa o nula
participacion de la funcion parlamentaria o legislativa, que brinda al ejecutivo una plena
discrecionalidad; ii) la creacion de instrumentos ad hoc que solo son aplicables a rangos
selectivos de migrantes venezolanos, incluso en paises que podian haber utilizado su
legislacion y acuerdos; iii) paises como Paraguay y Costa Rica que decidieron no generar
ninguna categoria migratoria especifica para los ciudadanos venezolanos; y iv) corresponde a
Meéxico y luego Brasil que implementaron, aunque no de manera sistematica y coherente, la
definicién ampliada de la Declaracion de Cartagena, reconociendo el estatus de refugiado a

los venezolanos gue se asentaron en su territorio.

2.4. Respuestas politicas y juridicas de Ecuador frente a la migracion de poblacién

venezolana

Durante gran parte del siglo pasado, el escenario migratorio en Ecuador consistio
principalmente en procesos con paises vecinos: Colombiay Per(. Alrededor de la década de
1960 empiezan a emerger procesos de emigracion, principalmente desde la region sur del pais
hacia los Estados Unidos. Mas tarde, en la década de 1970 y 1980, el apogeo petrolero
convirtié a Venezuela en uno destino prometedor para los ecuatorianos (Herrera y Cabezas
2019).

Es a partir de finales del siglo XX en gue se evidencia un cambio significativo en la dinamica
migratoria, la cual ha coadyuvado a transformaciones en el campo de las politicas migratorias.
Uno de los procesos de emigracion mas representativos se produce durante los diez afios
posteriores a la crisis financiera de 1999, en los cuales, alrededor de dos millones de
ecuatorianos, empobrecidos por la crisis, vieron como alternativa la salida hacia paises de

Europay a los Estados Unidos.

Por su parte, el proceso de recepcion de migraciones mas representativo que vivié Ecuador se
da a inicios del nuevo milenio, fue el de ciudadanos colombianos desplazados por la violencia
relacionada al conflicto armado. De acuerdo a Ramirez, Linarez y Useche (2019), desde el
afio 1983 al 2015, Ecuador recibi6 la solicitud de refugio de 233.049 personas, en su gran
mayoria de procedencia colombiana. Es con el giro en el paradigma migratorio que se da con
la Constitucion de 2008, que el pais recibio flujos procedentes de paises del Caribe

(principalmente de Cuba y Haiti), Africa y Asia. Estos procesos marcan la introduccion en el
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pais de circuitos migratorios Sur-Sur anteriormente escasos (Herrera y Cabezas 2019).
Finalmente, el pais recibié un importante incremento de flujos de migracion residencial de
personas adulto mayores, provenientes en su gran mayoria de los Estados Unidos, asi como,
migrantes de Europa en calidad de mano de obra calificada, dirigidos principalmente a la

capital.

Estos cambios en el paisaje migratorio del Ecuador dieron lugar a que el pais empiece a
reconocerse como un escenario de multiples movilidades: emisor de flujos migratorios, de
transito y recepcion de migrantes y refugiados (Torres y Herrera 2013; Gongora-Mera,
Herrera, y Miller 2014). Los retos al respecto de estas nuevas configuraciones, y sobre todo
la preocupacidn por las respuestas restrictivas y dificultades en la inclusion de ecuatorianos
que emigraron a paises del Norte Global durante la década post crisis financiera, resituaron a
las migraciones como foco de debate politico. Fruto de ello, la Constitucion del 2008
contempld el reconocimiento de derechos tanto para ecuatorianos residentes en el extranjero,

como para migrantes en el territorio nacional.

La Constitucion de 2008 constituye un hito en el supuesto “pasaje” desde el enfoque
securitista hacia el paradigma liberal al respecto de las migraciones. En la misma, se proclama
que “todas y todos los ecuatorianos, asi como, las personas extranjeras gozaran de los mismos
derechos y obligaciones” (Art. 9). De igual manera, reconoce el derecho a migrar®® y
determina que ninguna persona sera considerada como ilegal por su estatus migratorio (Art.
40). Se estipula también, en el Art. 146, el concepto de ciudadania universal, la libre
movilidad de todas las personas en el planeta y la progresiva extincién del estatus de
extranjero; como principios que regiré las relaciones internacionales del Ecuador (Asamblea
Nacional 2008).

En articulacion con el discurso y el paradigma liberal y de ejercicio de derechos plasmado en
la Constitucion, mediante Boletin de Prensa No. 398, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
informo que los ciudadanos de cualquier nacionalidad podrian ingresar al Ecuador, sin
necesidad de visa y permanecer en el territorio nacional por un periodo de hasta 90 dias. De
acuerdo a Freier (2015), los objetivos de dicha medida eran la implementacion del principio

de ciudadania universal y la promocién del turismo.

49 La Constitucion ecuatoriana de 2008 es la primera a nivel global en reconocer el derecho a migrar.
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Estas medidas tomadas en el gobierno del ex presidente Rafael Correa, fueron acompariadas
de un discurso oficialista que dotaba a la migracion de significados diversos: en el contexto de
emigracion, como victimas de una “larga noche neoliberal”, y simultaneamente, “héroes” en
tanto sostenian mediante las remesas a un nuevo sistema monetario (dolarizado). El correlato
a esta operacion fue un discurso en el que se enaltecia la soberania del Estado, con un claro
rechazo a las politicas neocoloniales de EEUU, y al mismo tiempo, de la consolidacion de

procesos de integracion regional.

Como lo refiere (Eguiguren, en prensa) este discurso dirigido principalmente hacia la
emigracion no resond con el tratamiento a la inmigracion. Pues, si bien los mandatos
constitucionales vertian una bateria de principios y mecanismos de apertura, en la préactica no
se prescindié de un enfoque restrictivo y selectivo hacia ciertos migrantes. Es asi como,
durante el correismo las restricciones se fueron determinando para ciertos flujos migratorios,

en ciertos contextos y con intereses nacionales y supranacionales especificos.

De tal manera, por ejemplo, seis meses después de eliminado el requisito de visado para el
ingreso a territorio nacional por un periodo de hasta 90 dias, la necesidad de visado fue
reintroducida para ciudadanos de procedencia China. Este requisito, 18 meses después, fue
extendido para ciudadanos procedente de Afganistan, Nepal, Nigeria, Pakistan, Eritrea,
Etiopia, Kenia, Nepal, Bangladesh, Nigeria y Somalia. Tal decision se apoy0 en un supuesto
incremento inusual de flujos migratorios desde los referidos paises, lo cual no corresponde
con la evidencia empirica, puesto que el incremento de los flujos procedentes de estos paises
fue proporcionalmente inferior al de otras nacionalidades. En el afio 2015 se reintroduce el
visado para ciudadanos cubanos y se empieza a exigir a la poblacion haitiana la inscripcion en
un sistema de registro turistico, una manera oculta de pedir un visado y restringir asi su

ingreso (Herrera y Cabezas 2019).

Como lo retrata Eguiguren (en prensa), en el Ecuador de la “Revolucion Ciudadana” no se
prescindié de préacticas criminalizantes y de vigilancia, procesos de deportacion (inclusive
grupales), que, no implican solamente una operacion de criminalizacion de la migracion, sino
que, se puede entrever un uso estratégico de la condicion migratoria, sobre todo para fines

politicos a discrecion del poder ejecutivo.

En el periodo 2007 - 2017 se constata el gradual incremento de controles y trabas
administrativas para la inmigracion. Desde 2007 crece el nimero de deportaciones, efectuadas
con discrecionalidad bajo la autoridad del poder ejecutivo, principalmente a través del

Ministerio del Interior; y en este periodo también se abren dos centros de detencién e
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internamiento de extranjeros a cargo del Ministerio del Interior, que fueron conocidos como
hoteles, el Hotel Hernan y el Hotel Carrién (Guerrero 2017) y presentados como ‘albergues’

por el gobierno (Picq 2017, citado en Eguiguren en prensa, 27).

Bajo esta orientacion, a proposito de la poblacion colombiana, Ecuador en un primer
momento optd por una politica de refugio ampliada, la cual permitié que entre 2009 y 2010,
se regularizaran mas de 28.000 personas. No obstante, en el afio 2012 se emitié el Decreto
Ejecutivo 1182 “Reglamento para aplicacion en Ecuador del derecho de refugio”, que limito y
redujo significativamente las posibilidades de acceder al status de refugiado de la poblacion
colombiana en necesidades de proteccion internacional (Ubidia VVasquez 2015; Alvarez
Velasco 2020b).

Estos procesos de restriccion selectiva contrarios al espiritu proclamado constitucionalmente,
se apalancaron en la carencia de una ley migratoria actualizada, la cual solo fue expedida en
2017. El marco normativo vigente en materia migratoria, hasta ese momento, se habia
construido desde un discurso securista, ampliamente restrictivo, que criminalizaba a la
migracion irregular, limitando el ejercicio de derechos de la poblacién en esa situacion
(Arcentales, Garbay, y Sdnchez 2012). Dicha ley no concebia mecanismos de regularizacion,
al contrario, favorecia a las deportaciones como medio legitimo para dar respuesta a la
irregularidad. Tampoco hubo la suficiente voluntad politica para dar un giro en la practica
respecto al tema de movilidad humana, puesto que el Ejecutivo contaba con mayoria en la

Asamblea, para instrumentalizar normativamente los mandatos constitucionales.

Otro aspecto clave para entender esta contradiccién entre el discurso y practica gubernamental
en Ecuador, es la demora de cinco afios para la implementacion del acuerdo de residencia
MERCOSUR, el cual en teoria habria permitido solventar la situacién de personas
colombianas que se desplazaron a Ecuador después de 2010, puesto que el acuerdo
comprendia el derecho a residir y trabajar en el pais. A pesar de ello, los altos costos para
obtener la residencia temporal y permanente, $230 y $350 ddlares respectivamente, fue la
principal barrera para que, en ese momento, muchos colombianos residentes en el pais

accedieran a esta via de regularizacion (Acosta y Freier 2015a).

La firma de acuerdos bilaterales con Peru, Paraguay y Colombia correspondieron un giro
parcial para la regulacion, ya que permitié que los ciudadanos de esos paises se beneficiaran
de la gratuidad para la consecucion de la Visa MERCOSUR. Amparados en dichos acuerdos,
debian pagar un monto de 50 dolares. Por su parte, Herrera 'y Cabezas (2019) sefialan que la
residencia MERCOSUR fue la principal via de regularizacion para ciudadanos colombianos
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que ingresaron con posterioridad a 2010 y no pudieron acceder al refugio. Segin Ramirez et
al. (2017), entre abril 2014 y marzo 2016 se entregaron 33.846 visas Mercosur de las cuales

80% correspondia a ciudadanos colombianos.

De acuerdo a Herrera y Cabezas (2019), la instauracion de politicas migratorias restrictivas y
selectivas, dirigidas principalmente a la inmigracion intrarregional, asi como la politica ad
hoc hacia la poblacién colombiana, son antecedentes importantes para entender las acciones
del Estado ecuatoriano frente al creciente flujo de ingreso de la poblacidn venezolana al pais

en los ultimos afios.

Hasta el 2015, la nacionalidad venezolana se encontraba en el séptimo lugar de los ingresos
por vias oficiales. La presencia de esta poblacion, de acuerdo a los datos censales analizados
por Herrera y Cabezas (2019), era de apenas 3.691 para 2001 y 4.944 para 2010. Es a partir de
2016 que se registra un incremento significativo en los ingresos. Esta tendencia se dispara
para el afio 2017 y se exacerba desde el 2018. En diciembre de 2018, el promedio diario de
ingresos por los pasos fronterizos regulares de Rumichaca (Tulcan) y San Miguel
(Sucumbios), fue de 2.200 personas aproximadamente, alcanzando un pico cercano a las
5.000 personas en la primera semana de agosto de 2018. Ya para finales de 2019, Ecuador
ocupaba el tercer lugar entre los principales destinos de migrantes venezolanos en la region,
después de Colombia y Peru. Los datos oficiales del Ministerio de Gobierno sefialaban

359.983 residentes venezolanos en el pais para esa fecha.

Ante la llegada de estos flujos altos de poblacién venezolana al pais, el Gobierno ecuatoriano
optd, en primer momento, por usar su propia legislacién de manera extensiva. Quienes
ingresaron entre 2010-2016, pudieron acogerse a un acuerdo bilateral firmado en 2010, el cual
estipulaba que los ciudadanos venezolanos podrian obtener una visa de trabajo (visa XII), una
vez que habian permanecido mas de tres meses en Ecuador, siendo la principal via de
regularizacion para los primeros flujos migratorios en el pais, los cuales tenian generalmente
un alto nivel de escolaridad y condiciones socio-econdémicas favorables (Herrera 'y Cabezas
2019)%°.

50 para obtener la visa estipulada en acuerdo bilateral, se pedia como requisito demostrar continuidad laboral de al
menos cuatro afos e ingresos mensuales de al menos un salario basico unificado al mes. El costo para la obtencion
de la visa ascendia a 450%. Esto pone en evidencia que el procedimiento de regularizacion apuntaba a personas
insertas en trabajos relativamente estables, principalmente pertenecientes al sector formal. Desde marzo de 2013
hasta marzo de 2016, se entregaron 8.000 visas de este tipo.
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Posteriormente, una vez que se aprobd la Ley Orgénica de Movilidad Humana en febrero de
2017, la principal via de regularizacién paso a ser la visa UNASUR estipulada en el referido
cuerpo legal (art. 83 y 89). Este articulado conferia la residencia temporal o permanente sin
necesidad de demostrar permanencia laboral, ni ingresos. Los requisitos puntuales para
acceder a este proceso eran: tener un pasaporte valido, presentar los antecedentes penales
apostillados del ultimo pais de residencia, el formulario de aplicacién y el pago de 50 ddlares

al momento de la aplicacion y de 200 ddlares una vez que la visa hubiera sido concedida.

Un elemento clave para entender la dinamica de las politicas gubernamentales ecuatorianas
frente a la migracion venezolana, es la llegada a la presidencia de la repdblica de Lenin
Moreno, mayo 2017 a mayo 2021. El nuevo gobierno, a poco tiempo de haber asumido el
poder, marcé un claro distanciamiento con el ex presidente Rafael Correa y con el proyecto
politico, econdmico y social de Alianza Pais (AP) con el cual lleg6 al poder. El
distanciamiento devino en ruptura, la cual puede leerse en la reconfiguracion de las redes y
alianzas de poder, tanto a nivel de la geopolitica global y regional, como a escala nacional y
local. En términos generales, involucré el retomar viejas alianzas con los poderes
hegemdnicos. En concordancia con este reajuste, se da un despliegue progresivo y cada vez

mas profundo a politicas de corte neoliberal convencional.

En el plano de las relaciones regionales, el gobierno de Moreno apunt6 a desmarcarse y
recursar con las anteriores iniciativas de integracion (ALBA, UNASUR, CELAC)*! y se
dirigié a restablecer el vinculo con aquellas mas préximas a la hegemonia politica y
econdmica global, entre ellas la OEA. En esta misma linea, busco su adscripcion a la Alianza
del Pacifico®? y a apoyar la consolidacion de la iniciativa de PROSUR®?, aupada por el
régimen chileno de Pifiera, con el objetivo de crear un nuevo organismo de integracion

regional “mas dindmico, menos burocratico y despejado de ideologia” (France-24 2019).

Dentro de este reajuste multiescalar, un elemento comun fue el posicionamiento de rechazo,
desestimacion y repudio de todo aquello afin a la ideologia y herencias del llamado

“socialismo del siglo XXI”, figurado en el discurso oficial como procesos “viciados”,

51 Ecuador sale del ALBA-TPC en agosto de 2018; en octubre de 2019 oficializa su salida de UNASUR; y se
distancia de la CELAC también en 20109.

52 Ecuador solicitd su incorporacion a la Alianza del Pacifico en calidad de Estado Asociado en julio de 2018 y en
enero de 2022, el presidente Guillermo Lasso solicité formalmente el ingreso de Ecuador como miembro pleno.
53 Ecuador es Estado miembro del bloque regional PROSUR desde su creacidn en marzo del 2019. Los paises que
integran este PROSUR son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guyana, Paraguay y Perd.
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dictatoriales, populistas, asociados con el crimen organizado transnacional —especialmente el
narcotrafico®-y la corrupcion. Este reposicionamiento en la politica internacional, en el
régimen de Moreno, se manifesto en el reconocimiento del opositor Juan Guaidé como
presidente interino de Venezuela (enero de 2019). En la visita del entonces vicepresidente de
Estados Unidos, Mike Pence (enero de 2018) a Ecuador, en la que se trataron asuntos de
cooperacion en materia de seguridad fronteriza y guerra antidrogas, ayuda humanitaria a
venezolanos en Ecuador y lucha anticorrupcion, “Pence solicité a Ecuador y a todos los paises
aliados de Estados Unidos en Latinoamérica a emprender acciones concretas para aislar al

régimen de Nicolas Maduro, en Venezuela” (EI Comercio 2018a).

El posicionamiento, cuasi uniforme, que se sostiene dentro de esta red de alianzas en el
escenario de la geopolitica, en las que se inscribe el Ecuador de Moreno, interesa para el
analisis que nos ocupa, puesto que, son un lugar de enunciacion de discursos que se confieren,
no solo al regimen politico y econdmico venezolano, sino, al fendmeno migratorio en si. Esta
discursividad, a su vez, se inscribe en el cuerpo de los migrantes, se sustantiviza, brindando

ciertas particularidades para comprender su irregularizacion.

Es a partir de agosto de 2018, en un nuevo reposicionamiento geopolitico del gobierno de
Ecuador, en que la politica migratoria del pais da un giro rotundo ante el incremento
vertiginoso de migrantes venezolanos. Se produce asi la declaracion de emergencia en las
provincias de mayor transito migratorio: Carchi, EI Oro y Pichincha. Posteriormente,
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 242 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMHU), se decreta la obligatoriedad de presentar el pasaporte, con el
argumento de combatir la trata y trafico de migrantes®. Este Acuerdo Ministerial provoco la
reaccion de distintas organizaciones de Derechos Humanos, que interpusieron medidas
cautelares y lograron revocar el mandato. No obstante, el MREMHU, mediante Acuerdo

Ministerial No. 244, establecid que el ingreso podria producirse presentando Unicamente la

% En el Foro por la Defensa de la Democracia que se realizé el 5 de mayo de 2021 en Miami, el presidente “Moreno
habl6 de una supuesta ‘permisividad tacita’ para el trafico de estupefacientes en el gobierno del expresidente Rafael
Correa. ‘No podia acontecer de que se alcahuetee, bajo la circunstancia de que la droga iba a los paises capitalistas,
y que era una forma de corromper la mentalidad de los jovenes, de los nifios, para lograr que la revolucion socialista
triunfe’” (Garcia 2021).

55 Esto viola los mandatos constitucionales, asi como la Ley de Movilidad Humana y los Acuerdos Multilaterales
firmados en el marco de la CAN y el MERCOSUR referentes al derecho a migrar, a la ciudadania suramericana 'y
a la movilidad intrarregional, que estipulaban Gnicamente la presentacion del documento de identidad para el
ingreso. Adicionalmente, el pasaporte es un documento muy complicado de adquirir en VVenezuela, tanto por el
costo, como por la demora en la entrega (Ramirez 2018).

73



cédula de identidad, pero a condicion de que fuera verificable mediante un certificado de un
organismo regional o internacional; o por el Gobierno de Venezuela y debidamente
apostillado (Ramirez, Linarez, y Useche 2019).

Posteriormente, a inicios de 2019, un episodio de violencia de género ocurrido en Ibarra,
perpetrado por un joven de nacionalidad venezolana, daria lugar a un pronunciamiento con
tintes xendfobos del presidente ecuatoriano en sus cuentas oficiales®, el cual, anudado a las
noticias sensacionalistas de ciertos medios de comunicacion, exacerbé los brotes xenofobicos,
canalizando una creciente ola de violencia y persecucion a los ciudadanos venezolanos en el
pais. Dicho evento derivo en un Acuerdo Interministerial (M1 y MREMHU) Nro. 001, en el
cual se restringia el ingreso de aquellos ciudadanos venezolanos que fueran considerados una
amenaza para la seguridad del pais. Se establecid, de esta manera como requisito adicional
para el ingreso, a lo estipulado en el Decreto Ministerial 244, un certificado de antecedentes
penales debidamente apostillado o legalizado (Ramirez, Linéarez, y Useche 2019). Dicha
medida fue suspendida nuevamente por la Corte Constitucional en marzo de 2019.

Finalmente, la cuspide de esta exponencial institucion de politicas restrictivas es el “cierre de
fronteras” expedido mediante Decreto Ejecutivo 826 de fecha 25 de Julio de 2019 y puesto en
marcha un mes después. En el texto del Decreto, se puede evidenciar una gramatica que
convoca a la instauracion de medidas excepcionales dirigidas a la proteccion de derechos de
las y los migrantes. En dicho Decreto se hace referencia al Informe sobre la Emergencia
Migratoria Venezolana y su Impacto en el Ecuador, emitido por el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, en el cual se describe:

[...] ante el flujo creciente de ciudadanas y ciudadanos venezolanos que han permanecido en
territorio ecuatoriano y condiciones bajo las cuales han emigrado de su pais de origen, se
presenta un escenario de emergencia migratoria que no pueden atender los mecanismos de
regularizacién habituales, los que requieren por tanto de una accion estatal urgente a fin de
poder garantizar la movilidad humana y los derechos de las personas extranjeras en el Ecuador
(Registro Oficial N° 5 2019, 2).

El referido Decreto estipulaba que se otorgara una amnistia migratoria (Art.1) para todas las
personas venezolanas que no hubieran violado la ley del Ecuador, que hubieran ingresado por

pasos regulares hasta el 24 de agosto de 2019 y que se encontraran en situacion irregular al

% Este hecho conocido como el “caso Diana” se lo analiza con mayor detalle en la seccion 3.2 de esta tesis. Ahi
también se hace referencia al contenido del tweet del presidente Moreno y las repercusiones que tuvo.
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sobrepasar el tiempo de permanencia otorgado. Asi mismo, se decreta (Art. 2) la
implementacion, por motivos humanitarios, de un proceso de regularizacion mediante la
organizacion de un censo®’ para extranjeros y el otorgamiento de una Visa de Residencia
Temporal de Excepcion por razones humanitarias® (VERHU) para los ciudadanos
venezolanos mencionados en el Art.1. Adicionalmente, se establecié como requerimiento
(Art. 5) para todo ciudadano venezolano, para su ingreso al pais a partir del 24 de agosto del
2019, la presentacion de visa ya sea la VERHU, la consular de turismo, o cualquier otra

prevista en la LOMH.

Segun reportes del MREMH, recogidos por la plataforma Venezuela Migrante (2020), desde
agosto de 2019 hasta agosto de 2020, cerca de 40.000 venezolanos se regularizaron por medio
de la VERHU, los cuales en adicion a los regularizados por medio de otros procesos sumarian
193.138. Tomando en cuenta que el MREMH reportaba para esa fecha alrededor de 400.000
personas venezolanas residiendo en el pais, mas de 206.000 personas se encontraban en ese

momento a la espera de regularizar su situacion migratoria.

Desde 2016 hasta mediados de 2019, habian ingresado en el pais 1°700.000 personas
provenientes de Venezuela. Después del Decreto Ejecutivo 826, el flujo bajo, y la situacion se
complicé més con la pandemia. El cierre de fronteras, en marzo de 2019, indujo a que los
procesos de movilidad transfronteriza se dieran por pasos irregulares, lo cual no solo dificult6
el registro, sino que puso a esta poblacion en mayores riesgos, situaciones de inseguridad y

violencia, principalmente a las mujeres y nifias, nifios y adolescentes.

Para agosto de 2020 habia aproximadamente 420.000 personas refugiadas y migrantes
venezolanas viviendo en el pais; para diciembre de 2021 el estimado ascendi6 a 522.000, esto
supone un incremento del 25% en el lapso de un afio, aun habiéndose producido el cierre total

de fronteras por la pandemia.

Graéfico 2.1. Saldo migratorio acumulado de poblacion venezolana en Ecuador, 2015-
2019

57 El decreto ejecutivo 826 estipulaba que el proceso de regularizacion culminaria el 31 de marzo de 2020. Sin
embargo, la ejecucion del proceso se vio interrumpida por la declaratoria de Emergencia Sanitaria por el Virus
COVID-19 vy el decreto del Estado de Excepcion dirigido a la gestion de dicha emergencia. Por tal motivo,
mediante Decreto Ejecutivo 1020, se concedi6é una prdrroga de sesenta dias adicionales a partir del estado de
excepcién. El proceso finalizé el 13 de agosto de 2020.

58 Como requisitos para aplicar a la VERHU se contempla: 1) Presentacion de pasaporte vigente o hasta con cinco
afios de fecha de caducidad; 2) Antecedentes penales legalizados; 3) no haber violado la ley del Ecuador; 4) haber
ingresado por pasos regulares hasta el 24 de agosto de 2019; 5) pago de 50 dolares por concepto de formulario de
solicitud.
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Fuente: Ministerio de Gobierno de Ecuador, datos hasta agosto de 2019 (Banco Mundial 2020b, 21).

En el informe de monitoreo de flujo de poblacién venezolana en Ecuador realizado por la
OIM entre febrero y marzo de 2021, se identificd en una muestra de 5.033 encuestados que el
81% se encontraba de manera irregular en el pais. En cuanto a sus principales necesidades de
asistencia, el 60,4% manifestaron la generacion de ingresos econémicos como la mas
relevante; seguida de la asistencia legal, 50,2%; el aprovisionamiento de alimentos, 38,8%;
apoyos para el arrendamiento, 32,9%; y la asistencia médica con un 23,5% (OIM 2021, 18).

El informe del BM respecto a los Retos y oportunidades de la poblacion venezolana en
Ecuador (Banco Mundial 2020b), identifica que la poblacion venezolana es mayoritariamente
joven. La mitad de ella se encontraria en un rango de edad de entre 19 y 35 afios. Asi mismo,
es poblacion mayoritariamente masculina (57%) con cierto nivel educativo, puesto que la
mayoria de migrantes tienen niveles de secundaria (bachillerato) completo y otros,
principalmente las mujeres, estudios superiores. En Ecuador, los migrantes venezolanos se
han establecido en diferentes territorios, principalmente urbanos, tanto en sierra, costa y
amazonia, 2 de cada 3 migrantes han establecido su residencia en las provincias de Guayas,
Manabi y Pichincha, siendo Quito el principal destino al concentrar el 40% de la poblacién
(Banco Mundial 2020b).

Ademés, el informe [BM 2020] menciona que los recientes migrantes venezolanos tienen un
perfil més vulnerable en relacion con la migracion de afios anteriores (cerca del 86% de los
arribos de 2018 se realizaron por via terrestre y para 2019 el 54% de los migrantes
venezolanos que decidieron permanecer en Ecuador tenian un estatus migratorio irregular).
[...] En relacion con el mercado laboral, el informe indica que menos del 15% de la poblacion

migrante venezolana tiene un estado migratorio que le permita trabajar en el sector formal; por
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tanto, se estima que el 57% de los venezolanos en Ecuador labora en el sector informal.
Adicionalmente, de los trabajadores venezolanos con contrato de trabajo, se estima que el 71%
de estos son contratos temporales; asi también, el estudio encuentra que los migrantes
venezolanos trabajan 5 horas mas por semana que el promedio de horas trabajadas por los

trabajadores ecuatorianos; sin embargo, su salario es un 42% menor (OIT 2021, 9).

La poblacion migrante que llegd a Ecuador durante la tercera fase acumula distintas formas de
vulnerabilidad, que van desde la clase social hasta los condicionantes producidos por la
irregularidad. Las personas migraron de Venezuela para mejorar sus condiciones de vida y la
de sus familias, a través de las remesas. Sin embargo, la situacion general de los paises de la
region, continla siendo no favorable, se estima que la crisis econémica en América Latina y
el Caribe, debido a la pandemia por la COVID-19, no tiene precedentes en los ultimos 120
afios (CEPAL 2021). Adicionalmente a ello, el vuelco de muchos de los paises de la region,
entre ellos Ecuador, a politicas convencionales de austeridad y de reduccion de lo publico,
con servicios sociales y sistemas de proteccién social reducidos muestran un panorama
desalentador. Los paises con esta orientacion de politica tienen ya limitaciones para atender a
la poblacion local, lo que genera mayores barreras para su acceso a la poblacion migrante,
especialmente para aquella en condicion de irregularidad. Una suerte de competencia por
acceder a servicios que estimula la xenofobia y discriminacion al “otro” quien es visto como

aquel que viene a quitarle trabajo, a ponerle en peligro y desbordar los servicios sociales.

Una vez analizado la dinamica y el contexto de la migracion venezolana, descrita como
“éxo0do” y las politicas seguidas por los paises de la region, particularmente de Ecuador, en el
siguiente capitulo pasaremos a analizar los distintos discursos que posibilitan y legitiman la
subjetivacion y construccion de irregularidad como dispositivo que busca normalizar y hacer

funcionales a los sujetos en movilidad humana a la racionalidad hegemonica.
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Capitulo 3. Discursos en torno a la migracion venezolana en Ecuador. “El otro del Otro”

Las minorias y las mayorias no se distinguen por el nimero. Una minoria puede ser mas numerosa que
una mayoria. Aquello que define la mayoria es un modelo al que hay que conformarse: por ejemplo,
europeo medio, adulto, varén, habitante de las ciudades. Mientras que una minoria no tiene modelo, es
un devenir, un proceso. Se puede decir que la mayoria no es nadie. Pero todo el mundo, bajo un
aspecto u otro, es agarrado por un devenir minoritario que lo llevaria a caminos desconocidos si se
decidiera a seguirlo.

Control y devenir
—Guilles Deleuze (2014, Entrevista con Toni Negri)

Habiendo recorrido los diferentes hitos en cuanto a la migracion venezolana en la region y en
Ecuador, asi como las principales respuestas que se han dado de parte del Estado ecuatoriano
a su llegada, conviene entender ahora aquello que, por una parte, fundamenta dichas
respuestas y, por otra, deriva de la puesta en juego de un dispositivo que tiene por eje la
irregularidad y cuyos efectos exceden la agencia del Estado. Asi, el presente capitulo expone
los diferentes elementos que conforman la dimension discursiva de la construccion de la
irregularidad en torno a los migrantes provenientes de Venezuela en Ecuador. Esta dimension
discursiva, conjuga a los enunciados dados en diferentes niveles y campos, como el politico,
el mediatico, el social, etc. No se trata de analizar los discursos en campos separados, sino,
siguiendo la propuesta foucaultiana, verlos como enunciados dados en campos heterogéneos
que en conjunto generan las condiciones de posibilidad para la construccién del sujeto

migrante venezolano “irregular”.

A efectos de lo que concierne a este trabajo, no se debe entender por “discursivo” al conjunto
de perspectivas que, desde matices distintos o similares, caracterizan o “dicen algo” sobre un
mismo objeto. Por factor discursivo entendemos, siguiendo a Foucault (2007), un nivel de
préacticas que tienen como superficie de incidencia la inteligibilidad de lo real. Es decir, que
no se trata de determinar qué sujetos dicen qué cosas respecto de la irregularidad y comparar
esas diferentes caracterizaciones; sino de comprender el modo en que ciertas dindmicas
enunciativas, que a pesar de no tener todas como centro la irregularidad misma, configuran el
modo en que esta es instituida en lo social, a la vez que posibilitan el ejercicio de otras
practicas de caracter extra-discursivo en lo relativo a la irregularidad y a los sujetos
irregularizados. La dimension discursiva no es solamente un factor previo de la actitud estatal

y social respecto de la irregularidad, sino también efecto suyo, es una dimension que se
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construye en el marco de los procesos que tienen por objeto la irregularidad, a la vez que los
posibilita.

Bajo estas consideraciones, los tres ejes de la construccidn discursiva de la irregularidad,
descritos a continuacion, apuntan elementos que, de una parte, permiten comprender los
procesos mediante los cuales la irregularidad se vuelve inteligible de una determinada manera,
Yy, por otra parte, permiten comprender la operatividad de este factor discursivo en el marco de
un dispositivo mas amplio, como posibilitador y generador de conductas y practicas sobre los

sujetos de la irregularidad y de ellos sobre si mismos.

Para el andlisis del dispositivo discursivo sobre el sujeto migrante venezolano irregular en
Ecuador, se sigue un hilo conductor que parte de la analitica discursiva del Estado en la
consolidacién de un imaginario que busca sentar las bases de legitimacién para la puesta en
practica de los procesos de regulacion e irregularizacion migratoria. Se identifican los
diversos actores e imaginarios que juegan un rol en la legitimacion y formalizacién de las
précticas de irregularizacion, asi como los imaginarios y practicas sucedaneas que resultan de

dicho proceso y exceden la cuestion de la irregularidad.

Para el efecto se dividira el capitulo en cuatro acapites. El primero, dedicado a la construccién
de la irregularidad desde el marco del discurso estatal, de corte humanitario y de proteccién al
migrante del Estado, bajo la idea de proteger al propio migrante de los riesgos de una
migracion desordenada. Se vera alli el modo en que las practicas de regulacion migratoria
tienen como contraparte y consecuencia suyas, los procesos de transito irregular, o, en todo
caso, su profundizacidn, y la emergencia estigmatizante del sujeto irregular; teniéndose que la

supuesta cura resulta ser el germen mismo de los peligros que pretende paliar.

El segundo acapite da cuenta de la idea de la amenaza de la migracién para la poblacién de
acogida. Nos remitimos al modo en que, desde el Estado, los medios de comunicacion, y la
sociedad se ha propiciado un discurso que tiene por objeto identificar al migrante venezolano
como una amenaza. Desde esta vision se promueven mecanismos de control de la migracion
venezolana, pues la idea de amenaza esta relacionada con la sospecha que genera la existencia
de una amplia masa de poblacion en situacion irregularizada. De modo tal que ingresar al pais
por via irregular supone practicamente una confirmacion de las sospechas de peligro con las
que se mira al migrante venezolano. La intencion de este acapite es mostrar que la

fundamentacion de la irregularidad requiere de una base discursiva que la justifique, una tal
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que es fomentada por un aparato que recorre desde el Estado hasta la sociedad civil: la

identificacién del otro amenazante.

Un tercer acapite, aborda los discursos que generan una subjetividad respecto al migrante
venezolano, el “otro”, como el del exceso, aquel que viene a demandar servicios y plazas de
trabajo cada vez menores. Se analiza también las consecuencias que, a nivel discursivo y
sobre los migrantes caracterizados como irregulares, dan lugar los procesos de legitimacion
de las practicas de regulacion migratoria. Se reconoce como la principal de ellas a la
impregnacion de un caracter de ilegitimidad sobre el sujeto irregular. Es decir, que la
caracterizacion de irregularidad sobre determinado grupo de migrantes les implica también ser
considerados sujetos ilegitimos en lo que respecta a su atencion por parte del Estado, en su

acceso a derechos y servicios.

Finalmente, un Gltimo acapite contextualiza el conjunto de los tres elementos anteriores en
relacién con un momento determinado en que los discursos en torno a la migracion
venezolana tomaron especial relevancia. El contexto de la pandemia por la COVID-19. Se
verd en €l como la irregularidad, a pesar de desdibujarse en cuanto a mencion explicita, marca
el conjunto de percepciones que ven al migrante como una amenaza para los nacionales y para

si mismo, asi como un ilegitimo acaparador de recursos del Estado.
3.1. El discurso gubernamental sobre el “otro” irregular como amenaza de si mismo

El rol que juega el Estado en la produccion de objetos de discurso parte del ejercicio de
problematizacion/representacion de un asunto al que se hace objeto de intervencién mediante
determinadas medidas y politicas publicas. Bacchi (2009) sostiene que el tratamiento estatal
de ciertas problematicas obedece a una primera problematizacion respecto de un objeto; es
decir, su construccion como problema sobre el cual se requiere intervencién. Sin embargo, el
tipo de intervencion que tal asunto recibe como respuesta desde el Estado, se debe a la forma

en que el problema es representado.

Estas representaciones se generan a través de un mecanismo discursivo que imprime sobre los
objetos unas determinadas caracteristicas que no lo definen en su totalidad real, sino en tanto
resulta de interés para la agencia estatal respecto suyo y en tanto le permite ser intervenido
mediante los recursos de los que dispone el Estado y que le son convenientes. En este sentido,
resulta importante comprender no solo el modo en que el Estado actla respecto de la
irregularidad, sino el modo en que la construye como objeto de intervencion y como

objeto/efecto de las medidas tomadas en relacidn con la migracién en general. Es decir, se
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trata aqui de elucidar los recursos ideoldgicos de los que se ha valido el Estado ecuatoriano
para justificar su intervencion en rededor de la irregularidad, asi como aquellos que, sin tener
como objeto inmediato la irregularidad, si no, por ejemplo, la migracién en general, han

tenido como efectos de una agencia pablica sesgada, la produccion de sujetos irregulares.

Un denominador comdn que se puede evidenciar en los argumentos que el gobierno
ecuatoriano ha sostenido, para justificar las medidas restrictivas que han empujado, a que gran
parte de la poblacién migrante venezolana, que se encuentra instalada en este pais, esté en
situacion de irregularidad, es la apelacion al vinculo dado casi por natural entre control y
proteccion. Es decir, el control es situado como un condicionante 16gico para la garantia de la
proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes.

Asi nos lo dejan ver los argumentos® que se presentan en los Acuerdos Ministeriales 242 y
244 del 16 y 18 de agosto de 2018 respectivamente, en los cuales se establecen requisitos
adicionales para el ingreso de personas venezolanas al pais. Especificamente se plantea la
obligatoriedad de la presentacion de pasaporte® (con 6 meses de vigencia) o con la
presentacion de un certificado de validez de la cédula de identidad, emitido por un organismo
regional o internacional reconocido por el Gobierno de Ecuador o emitido por las entidades
autorizadas al efecto por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, debidamente
apostillado®®.

Cabe recordar que, hasta ese entonces, amparados en el Art. 84 de la LOMH (referente a los
requisitos de ingreso a territorio ecuatoriano de personas pertenecientes a paises miembros de
UNASUR), los ciudadanos venezolanos podian ingresar presentando Unicamente su cédula de
identidad. Sin embargo, apelando a un incierto nimero de casos de adulteraciones de

cédulas® y la falta de dispositivos de seguridad que permitieran reconocer la autenticidad de

% Los argumentos expuestos en el referido documento se enuncian en los discursos oficiales de funcionaros de
gobierno para legitimar la medida adoptada. Un ejemplo de ello son las declaraciones del ex ministro del interior,
Mauro Toscanini, quien expreso que dicha medida cumple la finalidad de “garantizar tanto la seguridad de los
venezolanos como de nuestro territorio, y (esta) en linea con su lucha frontal contra delitos como la trata y tréafico
de personas” (EI Universo 2018).

80 Acuerdo Ministerial 242

61 Acuerdo Ministerial 244

62 Al respecto de este argumento, en la Accién de Inconstitucionalidad Interpuesta el 11 de marzo de 2019 por la
Defensoria del Pueblo y organizaciones de Derechos Humanos se manifiesta que “se recurre a una generalizacion,
en respuesta a una amenaza, que no ha sido probada objetivamente”.
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dichos documentos®?, se posiciono la idea de que la autentificacion de la identificacion de los

migrantes era necesaria para la proteccion de sus Derechos:

El ordenamiento, regulacion, proteccién y control que manda la Ley con respecto a la
movilidad humana no se pueden alcanzar sin la debida identificacion de las personas que
ingresan al Ecuador, de tal manera de proteger sus derechos, asi como los derechos de la
comunidad ecuatoriana de acogida® (MREMH 2018, Acuerdo Ministerial 244, 18 de agosto
de 2018).

De tal manera, se puede evidenciar que se instala una necesidad gubernamental de conocer y
validar quiénes son aquellos que ingresan. Se coloca, a manera de generalizacién, una duda 'y
sospecha de entrada: los migrantes podrian no ser quienes dicen ser. Esta duda respecto de su
identidad, desde esta discursividad, supondria que aquellos que ingresan pudiesen representar
algun tipo de amenaza. La certificacion o acreditacion de su identidad es emplazada como
necesaria para garantizar la proteccion de derechos, no solo de los migrantes, sino de la
“comunidad ecuatoriana de acogida”, quien también estaria amenazada por (in)ciertas
circunstancias que no se determinan en los enunciados que sustentan los referidos

documentos.

El particular interés gubernamental por conocer —certificadamente— quiénes son aquellos
migrantes venezolanos que ingresan, se operativiza en la medida que se trae a escena el
potencial de riesgo que el descontrol de esta migracion (por su masividad) supondria para los
migrantes, en tanto constituiria un ambiente propicio para ser victimas de los “delitos
asociados a la movilidad humana”. Ante estos riesgos, el control surge como un imperativo

legitimo para la prevencion y proteccion de los propios sujetos en movilidad.

La creciente tendencia de ingresar al pais Unicamente con el documento nacional de identidad,
gue no presenta dispositivos de seguridad que permitan comprobar la autenticidad del mismo
0 sin ninguin documento reconocido por el pais, podria impactar en la capacidad de
prevencion, control y proteccion de estos fendmenos, afectando a los derechos de las personas

en movilidad humana, y generando ambientes propicios para el fenémeno de delitos asociados

63 Estos argumentos se encuentran expresos en el Acuerdo Ministerial 244, asi como, en las declaraciones del
exministro del Interior Mauro Toscanini (EI Universo 2018).

64 |_a misma premisa se enuncia en un comunicado de la Secretaria Nacional de Comunicacion del 28 de agosto
de 2018, a proposito de la aceptacion del pedido de medidas cautelares propuesta por la Defensoria del Pueblo y
Defensoria Publica, que dejo sin efecto el requisito de portar pasaporte para el ingreso. En el referido comunicado
se manifiesta que: “Es necesario aclarar que la decision gubernamental se adoptod con el fin de precautelar la
seguridad de los ciudadanos ecuatorianos y de los propios migrantes”. Disponible en: https://bit.ly/3TjJ73p
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a la movilidad humana, por lo que es necesario se establezcan politicas que permitan prevenir
la migracion irregular y riesgosa (MREMH 2018a, Acuerdo Ministerial 242, 16 de agosto de
2018).

En linea con la impronta del despliegue del migration management en la region, en las
ultimas dos décadas, el establecimiento de mecanismos restrictivos a poblaciones especificas
se ha valido de un discurso humanitario de proteccion de Derechos Humanos. El anudamiento
de proteccion con el imperativo condicional de control, como hemos visto anteriormente de la
mano de Doménech (2013) y Ruiz y Alvarez (2019), es una caracteristica que ha sido patente
en procesos de externalizacion/internalizacion de las fronteras, perfilandose como una nueva

practica de control “con rostro humano”.

El control como garante de la proteccion encuentra legitimacion, pues emplaza al crimen
transnacional organizado ligado a fenébmenos migratorios, particularmente la trata y trafico de
migrantes. Este discurso se sostiene desde la concepcion de que estos fendmenos, en su
conjunto como delitos, representarian una “amenaza” inminente. En este caso, para ciertos
sujetos que dadas sus condiciones singulares (condiciones empobrecidas que han marcado su
salida y su transito) se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Asi mismo, dadas las
condiciones particulares de la dinamica migratoria, especificamente el caracter “masivo” que
le es imputado oficialmente en Ecuador desde el segundo semestre de 2018, se le otorga un
componente de proclividad a ser victimas de estos delitos, pese a que hasta ese entonces no se

muestran evidencias objetivas que sustenten esta afirmacion.

Segun los registros manejados por la Direccion de Prevencién contra la Trata de Personas y el
Tréfico llicito de Migrantes, del MI, a octubre de 2018 no se han registrado denuncias sobre la
existencia de “bandas” dedicadas al cometimiento de los delitos de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes en el contexto del flujo migratorio inusual de ciudadanos venezolanos, sin
embargo se puede afirmar que existe el escenario propicio para la perpetracion de estos
delitos, que podrian traducirse en el establecimiento de redes criminales con ese proposito
(transportistas, falsificadores de documentos, reclutadores, financistas, dirigentes) (MREMH
2018c, 65).

Desde una lectura demografica, se ubican ciertas caracteristicas o condiciones en la dindmica
migratoria de una poblacion especifica. Asi, por ejemplo, en el “Plan Integral para la Atencién
y Proteccion de la Poblacion Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador 2020-20217, en

la seccion “Caracterizacion de la trata de personas en Ecuador: Perfil de la Victima de trata de
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personas” se enuncian estas condiciones que supondrian la vulnerabilidad y desde ella la

propension a ser victimas de trata:

se evidencia en su desplazamiento situaciones de vulnerabilidad (viajan largas distancias a pie,
con escaso acceso a bienes y servicios para satisfacer necesidades basicas y, al mismo tiempo,
se enfrentan a riesgos y/o al empeoramiento de sus condiciones de salud), asi como trabajo en
la economia informal con alta exposicion al abuso y a la explotacion (MREMH 2021, 28).

Estas condiciones “de vulnerabilidad” son inscritas en los cuerpos de dichos migrantes. Por
otro lado, se concibe a dicha situacion de vulnerabilidad como inexorablemente relacionada
con una hipervisibilizada amenaza y proclividad a caer en las redes criminales. Esta ecuacion,
tiene como resultado la subjetivacion de dicha poblacion como sujetos “en riesgo”, como
potenciales victimas. Siendo respecto de estos sujetos que se asientan las medidas de control.
Es decir, que a pesar de que uno de los principales ejes de justificacion sobre los que se
asientan los controles migratorios la proteccion a los migrantes, las medidas que se toma en
relacién con la regulacién migratoria, como la exigencia de pasaporte, cédula y, luego, visado,
no tienen por objeto facilitar y librar de peligros al proceso de transito, sino identificar bajo un

velo administrativo formal a los migrantes.

No obstante, la hipervizalizacion de esta supuesta “amenaza”, no mostraba el caracter débil de
los datos a los cuales se remitia. Asi, por ejemplo, “si bien en las zonas de frontera y otras
ciudades del pais se habla de la posible existencia de casos de trata en distintas modalidades,
segun el Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Tréafico, [hasta octubre de
2018] se han reportado 7 personas de nacionalidad venezolana victimas del delito de trata”
(MREMH 2018c, 65)%. Este mismo sistema (SVTPTIM)®, operado por el Ministerio de
Gobierno, registré 9 casos para el afio 2019. En total, de acuerdo a esta fuente, de enero 2017
a julio de 2020, se habian registrado 17 casos de personas de nacionalidad venezolana
victimas de trata (el 3% del total) y 11 casos de victimas de tréfico ilicito de migrantes (el
2,3% del total). Si bien, estos datos estan subvalorados, puesto que solo reflejan los casos
reportados, fue el sustento para justificar los nuevos requerimientos planteados por el

gobierno de Ecuador, requisitos adicionales que transgredian los acuerdos internacionales.

85 Estos 7 casos reportados corresponden a 1 denuncia por explotacion laboral en el afio 2016, 1 por explotacion
sexual en el 2016, 3 por explotacion sexual en el 2017 y 2 por explotacion laboral y adopcidn irregular en el 2018.
% Sistema de Victimas de Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes.
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Ante estas medidas de exigencia documental, que como vimos, ni siquiera tienen por objeto
de intervencion aquello que se ve como problematico, que es el proceso de transito y sus
peligros, apoyadas en un discurso humanitario de defensa de Derechos, se interpuso®’ una
demanda de inconstitucionalidad el 11 de marzo de 2019. En esta demanda se advoca
conocimiento de que estas medidas: i) suponen la violacion constitucional de Derechos; ii)
agravan las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion migrante. Asi mismo, se hace el
reconocimiento de que la exigencia de requisitos arbitrarios, lejos de frenar la migracion,
incentiva la irregularidad migratoria, en tanto las personas no tendrian otra opcion que recurrir
a ingresos clandestinos, ya sea por su propia cuenta, o buscando su facilitacién por medio de
traficantes.

Pese a estos reconocimientos, en julio de 2019, el Estado ecuatoriano, valiéndose del mismo
discurso humanitario que ancla el imperativo de control a la proteccion de Derechos,
decret6%, con la finalidad de garantizar una “una migracion ordenada y segura”, la imposicion
de visado como requisito para el ingreso de los ciudadanos venezolanos. Tratandose
nuevamente de una medida de corte documental que opera sobre el sujeto migrante y no sobre
el proceso de transito; que, lejos de facilitar una movilizacion con menores riesgos, obliga a
quienes no consiguen gestionar una visa, a movilizarse por pasos irregulares. Desde la entrada
en vigor de dicho decreto, en adicién a los medios ordinarios de regularizacion, se proclama la
creacion de una Visa de Excepcion por Razones Humanitarias (VERHU)® la cual, insiste en

la imposicion de aquellos requisitos adicionales impugnados anteriormente’®.

En tal sentido, se puede conjeturar que la apelacion a la proteccion de Derechos es utilizada
meramente como recurso estratégico de legitimacion de medidas que no persiguen aquello
que dicen perseguir: la proteccion de los migrantes, pues es de conocimiento lo que dichas
medidas supondrian en cuanto el agravamiento de sus condiciones de vulnerabilidad; y el
“combate” a aquello que se proclama como “amenaza’ asociada a la vulnerabilidad, a saber,

la trata de personas y trafico de migrantes.

El discurso a través del cual se determinan los requisitos que dicen asegurar que quienes

ingresan al territorio nacional no suponen una amenaza, construye la linea entre los sujetos

67 La referida demanda fue admitida y aceptada por la Corte Constitucional el 27 de marzo de 2019

% Decreto Ejecutivo 826

8 Visa categorizada como de “visitante temporal”.

701) Presentacion de pasaporte, con la diferencia de que se flexibiliza el tiempo de vigencia que este debe disponer
(hasta 5 afios de caducidad) y; 2) Certificado de antecedentes penales debidamente apostillado.

85



regulares y los irregulares. Este mismo ejercicio, que imprime la irregularidad sobre los
migrantes “amenazantes”, obliga a que su transito no pueda darse de manera regular. Con
ello, los migrantes que no cumplen con los requisitos para considerarse regulares se ven
arrinconados a movilizarse a través de pasos irregulares, donde son sujetos a los peligros de
los cuales se les dice protegerlos. El discurso de la proteccion de los Derechos Humanos
acaba por lo tanto imprimiendo la irregularidad sobre el sujeto y a sus formas de movilidad.
La construccion misma de la irregularidad como supuesto mecanismo protector de los
migrantes y de la poblacion receptora, es la que pone en riesgo y desamparo a los migrantes

irregularizados.

Si como hemos visto, la proclamada proteccion de Derechos se sostuvo meramente como
recurso retorico de legitimacién, los fines que persiguen dichas medidas debe indagarse en
otros campos, analizados a continuacion. El reconocimiento de eso campos a su vez nos
permitird dar cuenta de las diferentes discursividades que han dado forma a la irregularidad y

como estas se articulan entre si.
3.2. El discurso gubernamental de la amenaza del “otro” sobre el “nosotros”

Dentro las discursividades asociadas a la migracion venezolana, destaca aquella que asocia a
la presencia de los migrantes con el aumento del crimen, la violencia e inseguridad. Es esta
quizaés, la que mayor atencién politica, mediatica y publica ha tenido en los ultimos afios.
Empero, esta no puede ser leida por fuera de un contexto historico especifico en el que se
inscribe el Ecuador, asi como tampoco puede ser ubicada por fuera de un ensamblaje
discursivo que ha emergido en el seno del ajuste de redes y alianzas con el poder hegemonico
en todas las escalas. Esto nos permitira trazar desde donde se apalanca este discurso, cuales
son sus puntos de apoyo dentro de esa amplia red discursiva y cuales son los medios por los

cuales se le brinda legitimidad.

El punto central a considerar en lo relativo a la asociacion entre el discurso de la irregularidad
y el del migrante como amenaza recae sobre la justificacion del gobierno ecuatoriano sobre
los mecanismos restrictivos de la movilidad humana como medidas de proteccion ante
amenazas externas. Si, por una parte, en el acapite anterior se llamd la atencion sobre el modo
en que la irregularidad se produce en razon de un mecanismo orientado a la proteccion del
migrante, en la presente seccion cabe comprender de qué manera se construye en relacion con
un discurso que supone proteger a la poblacion de acogida y al territorio de destino de esos

migrantes que antes se presentaban como victimas de su propia movilidad erratica. En este
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sentido, es relevante observar que la principal orientacion de este discurso ha tenido por
objeto caracterizar al sujeto migrante venezolano como peligroso, a fin de justificar la
necesidad de estipular limites a su posibilidad de regularizacién y, con ello, incitar la
produccién de su irregularidad. En tanto se reconozca su peligro, se justifica la negativa a su
regularizacion. Un elemento que se ilustra en el siguiente discurso de un Asambleista, durante

el debate a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, realizado en el 2020.

lo que si no podemos permitir es que quien venga al Ecuador a delinquir y a generar el caos
pretenda quedarse en nuestro pais [...]. Lo que estan buscando ustedes [en referencia a la
bancada de la Revolucion Ciudadana] es que podamos dar libertad a los delincuentes que
solto el sefior Maduro que se inmiscuyeron, infiltraron dentro de los migrantes que venian
huyendo de la dictadura de Maduro, por el hambre, por la falta de medicamento y vinieron a
generar el caos en el pais (TV Legislativa 2020b, intervencion del Asambleista Fernando
Flores).

En el sentido antedicho, de justificar la peligrosidad del migrante venezolano, un primer
punto visible ha sido el nexo tendido entre Venezuela—crimen en la propia discursividad que
se ha erigido en torno a los llamados “Socialismos del Siglo XXI”, en general, y el gobierno
de Nicolas Maduro, en particular. Puesto que, como ya fuera referido anteriormente, se los ha
representado como anomalias “viciadas”, vertidas de corrupcion y asociadas con el crimen

organizado transnacional, especialmente el narcotrafico.

En el Ecuador, esta discursividad comienza a consolidarse en el marco de una escalada de
violencia en la frontera norte con Colombia (provincia de Esmeraldas) atribuida a la presencia
del grupo disidente de las FARC denominado Frente Oliver Sinisterra, el cual seria figurado
como grupo “narcoterrorista”. Este escenario acapar6 el foco mediatico por el secuestro del
equipo periodistico de diario EI Comercio, acontecido el 26 de marzo de 2018, cuando

estaban elaborando una investigacion sobre la situacion en la frontera’?.

En este marco, el presidente Lenin Moreno refiri6 que la situacién fronteriza era un sintoma
de la “permisividad extrema” que se habia gestado en el gobierno correista, sosteniendo que
en este régimen hubo una “franja tacita de permisividad” para la libre circulacion de

narcotraficantes y de narcoéticos. Este discurso lo sostuvo durante todo su gobierno, asi, por

L El asesinato de los periodistas Javier Ortega, Pail Rivas y Efrain Segarra, miembros del equipo periodistico de
diario ElI Comercio, fue confirmado por Lenin Moreno el 13 de abril de 2018.
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ejemplo, a pocos meses del cambio de mando, en una entrevista para el Diario la Nacion,

manifesto:
[Ante la pregunta de si Ecuador estaba en camino de ser una nueva Venezuela]

Claro que si. Recordemos que el presidente anterior, el economista Correa, construyé
carreteras y puentes hacia Colombia que no tenian una continuacion, que terminaban en una
montafia, y que estaban destinados al transporte de los narcéticos. Por otra parte, se dafi6 a los
radares para que no puedan detectar las avionetas que trasladaban droga. Se cre6 una franja de
permisividad en la cual los narcotraficantes podian estar y deambular sin ninguna restriccion.
Recordemos que inclusive a al comandante [Raul] Reyes de las FARC, cuando se produjo el
bombardeo en la Angostura se lo encontrd aca en nuestro pais, en un campamento completo
[...] Apenas iniciado [su] gobierno, en un acto supuesto de soberania, expulso a la base militar
estadounidense de Manta, que tenia una labor bastante intensa con respecto a la deteccion de
la droga. Otro tema que es importante alli es que nuestro ejército, que es quien vigila el

narcotrafico, fue practicamente desmantelado. [...] ;Mas pruebas necesita? (Landaburu 2021).

La remision a la idea de que las fronteras estan abiertas, sin vigilancia y que por ahi se
moviliza el crimen organizado internacional; que las fronteras son “franja de permisividad”
sin control; fronteras que son el principal paso de ingreso de los migrantes venezolanos,
construye el correlato de que el Gnico remedio posible, para esta migracion desordenada y
masiva, esté en la vigilancia y control que se da a manera de barreras legales para el ingreso al
pais. La respuesta a la “permisividad extrema” no puede estar Sino en la restriccion, en negar
los permisos de acceso; en suma, en la regulacion del transito y, con ello, en la demarcacion

de los indeseables y peligrosos en tanto irregulares.

En la construccion discursiva del “afuera”, sobre todo desde los entes oficiales y mediaticos,
cumple una funcién estratégica el uso de la generalizacion para construir subjetivaciones al
respecto, tal como lo identifica van Dijk (2012). El afuera es entendido como un lugar de
emanacion del peligro, por lo que es imperioso establecer un control para las amenazas
exteriores. Generalizar el peligro permite idealizar vinculos entre hechos, eventos o
problematicas, que suponen impactos distintos y requieren atenciones diferenciadas, de las
cuales se busca desatarse mediante una respuesta también generalizada que recae en el
fortalecimiento de las restricciones a lo proveniente del extranjero y al control de los espacios
de clausura hacia afuera, las fronteras. Ello se refuerza con la idea de que ese peligro

extranjero es, esencialmente expansivo; por lo que conviene contar con los medios suficientes
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para evitar que ese peligro, en general (narcotréfico, delincuencia, influencia politica, etc.), se

extienda a través de nuestras fronteras.

La demarcacion de lo indeseable, encarnada en el extranjero venezolano, ha tomado, asi, una
base general asentada en la identificacion de un peligro permanente y potencialmente
omnipresente; es decir, que puede venir de cualquier lugar y en cualquier momento, pero
fundamentalmente de fuera. En este sentido, la frontera es el lugar en el que se asegura que
quienes entran, mediante las vias regulares, estan exentos de cargar con dicha peligrosidad,
por lo que no suponen una amenaza. Mientras que, quienes ingresan de modo irregular son,
no ya potencialmente peligrosos, sino que, al no estar dispuestos a la vigilancia del Estado,
hacen dar por sentado que tienen algo que esconder. El sujeto irregular encarna mediante este

ejercicio discursivo-deductivo, el mismo peligro.

El discurso del peligro que arrastra la poblacion migrante irregularizada y que se asocia en
general con las amenazas extranjeras desemboca en una estrategia comunicativa que propicia
la criminalizacion del sujeto migrante a nivel de la opinion pablica. En esto, los medios de
comunicacion, particularmente los tradicionales, participaron de manera plenamente alineada
con los entes gubernamentales y fueron una herramienta clave para imprimir en la opinion
publica la imagen del extranjero peligroso, con lo que se fortalece el imaginario social que
demanda el establecimiento de controles y regulaciones de la poblacién en movilidad
humana. Los medios de comunicacion constituyeron asi el principal socializador de las bases

discursivas de legitimacion de la irregularizacion.

Quizés el recurso mas visto en lo relativo a la generacion de una imagen criminalizada del
migrante venezolano ha sido la hipervisibilizacion de casos de delincuencia en que se han
visto implicadas personas de nacionalidad venezolana, asi como la insistencia sobre la
nacionalidad cuando se trata de mostrar los delitos. Esto, por supuesto, complementa y
retroalimenta la posicion del gobierno frente a la llegada de migrantes. En este sentido, la base
general de la que parte el discurso del peligro exterior, se complementa con una base
especifica para el contexto de esta investigacion: el peligro particular que representan los
migrantes venezolanos. Lo que hace de la pertenencia nacional venezolana un criterio de
demarcacién discriminatorio para la determinacion de la poblacidn extranjera sujeta a

restricciones, ergo a irregularidad.

Dos casos que ilustran en Ecuador esta subjetivacion del migrante venezolano como violento,

peligroso o delincuente, que inician en los discursos oficiales y que involucraron una
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importante cobertura mediatica, son el llamado “caso Diana” y el apresamiento de migrantes

venezolanos en el contexto de la movilizacion de octubre de 2019.

El feminicidio a una mujer embarazada por su pareja de nacionalidad venezolana, acontecido
en enero de 2019 en la ciudad de Ibarra —sierra norte del Ecuador—, desemboco en brotes
xeno6fobos contra personas de nacionalidad venezolana. Esto como resultado de un tweet del

presidente Lenin Moreno y la alta repercusion medidtica que tuvo.

Ecuador es y serd un pais de paz. No permitiré que ningun antisocial nos la arrebate. La
integridad de nuestras madres, hijas y comparieras, es mi prioridad. He dispuesto la
conformacion inmediata de brigadas para controlar la situacion legal de los inmigrantes
venezolanos en las calles, en los lugares de trabajo y en la frontera. Analizamos la
posibilidad de crear un permiso especial de ingreso al pais. Les hemos abierto las puertas,
pero no sacrificaremos la seguridad de nadie (Lenin Moreno, Twitter, 20 de enero de 2019).

La visibilidad mediatica que adquirié el caso, lejos de centrarse en la problematica de la
violencia de género, tuvo su centralidad en la nacionalidad del perpetrador del crimen, de
origen venezolano. VVasconez Merino et al. (2019) muestran no solo que el caso recibié mucha
mayor cobertura que otros femicidios perpetrados en meses posteriores, sino que la gran
mayoria de publicaciones mediaticas al respecto enfatizaron de manera morbosa y

descontextualizada en la nacionalidad del feminicida.

En las redes sociales y en muchos medios no era un problema de violencia de género, sino de
pasaporte. En los dias posteriores al incidente, muchos residentes ecuatorianos de Ibarra
salieron a las calles para exigir limites a la inmigracion venezolana y amenazaron a los
venezolanos que vivian en la ciudad. Muchos fueron expulsados de sus hogares cuando, segun
los informes, les arrojaron piedras y los obligaron a salir de los parques donde dormian y

prendieron fuego a sus pertenencias (Banco Mundial 2020a, 135).

Una vez que el discurso del peligro se arraiga en la opinion publica en relacién con un grupo
poblacional determinado, la base discursiva que justifica el cierre de fronteras se refuerza,
dando lugar a nuevas medidas que generan irregularizacion. Es asi que, tras estas dinamicas
de hipervisibilizacion, el gobierno de Moreno implementd el requisito de presentar un
certificado de antecedentes penales debidamente apostillado a todo ciudadano venezolano que
quisiera ingresar al Ecuador, al tiempo que impulso la creacion de brigadas para controlar la

inmigracion en la frontera con Colombia, conforme lo estipulado en el Acuerdo
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Interministerial (Ml y MREMHU) Nro. 001, que se promulg6 dos dias después del
feminicidio.

La generalizacion de lo sucedido en Ibarra hacia cualquier migrante venezolano de manera
amplia, contribuy6 no solo a implementar mayores restricciones sino a posicionar con arraigo
el imaginario del venezolano, al irregularizado, mas aun el que parece estar de paso, el que
transita, el que pide, como delincuente, como violento, al que hay que cerrar las puertas. Esto
se registra en el discurso de la Asambleista de la provincia de Cotopaxi Ana Belén Marin,

durante el segundo debate a la reforma de la Ley Organica de Movilidad Humana.

Todos, absolutamente todos son bienvenidos a nuestro pais, pero deben venir a unir esfuerzos,
a vivir en paz, a respetar la ley; por esa razon y para garantizar a quienes lleguen al pais que
tengan las mejores cualidades propongo ser mas rigurosos en el numeral 5 con el siguiente
texto: no haber obtenido sentencia ejecutoriada por delitos de asesinato, homicidio, violacion,
turismo sexual secuestro, narcotrafico, microtrafico, robo o hurto, delitos sexuales, violencia
de género o intrafamiliar. No nos olvidemos lo sucedido en la provincia de Imbabura, canton
Ibarra. Nos dejé marcados para toda la vida por eso hay que prevenir (TV Legislativa 2020a,

intervencién de la Asambleista Ana Belén Marin).

La respuesta del gobierno de Moreno y de diversos representantes publicos ante la
polemizacion de crimenes perpetrados por migrantes ahondd en la insistencia de la
nacionalidad respecto de los actos delictivos cometidos por ciudadanos venezolanos. Los
discursos oficiales y provenientes de representantes publicos se corresponden con uno de los
ejes discursivos que Altamirano y Torres-Toukoumidis (2021) reconocen como propiciadores
de la xenofobia, el de “evasion”. Este consiste en asumir una postura aparentemente neutral e
inofensiva respecto de la poblacién venezolana pero que busca sefialar un problema real en su
especificidad, un discurso del tipo “no son todos, pero los hay”. El problema con esta clase de
discurso es que asocia directamente el problema de la criminalidad con la categoria migrante,
a la vez que indica la imposibilidad de distinguir quién puede y quién no ser un criminal, por
lo que el grupo general de los migrantes es sefialado finalmente, en su totalidad, como una

amenaza inminente.

Eso es el Estado netamente. .. El Estado... bueno, también los medios de comunicacion
privados, ¢Por qué? Porque es muy facil decir una noticia: detienen a ciudadano extranjero
delinquiendo. En lugar de decir, simplemente: detienen a ciudadano delinquiendo. El apellido
extranjero se coloca por muchas razones entre ellas, culpabilizar. [...] Entonces es muy fécil
también desviar la mirada de la sociedad a estos extranjeros que estan haciendo dafio, en lugar

de que critiquen mi gestion gubernamental (Entrevista E-IC-06, realizada el 23-02-2022).
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Estos patrones discursivos ahondan en una correlacion entre el aumento de criminalidad y el
creciente ingreso de poblacién venezolana en el pais, aunque estos mecanismos de correlacion
no sean causales, lo que involucra y propicia un imaginario generalizado en la poblacion de

acogida, segun el cual la inmigracion es sinénimo de crimen.

[...] lo que si no podemos permitir es que quien venga al Ecuador a delinquir y a generar el
caos pretenda quedarse en otro pais y obtener una permanencia permanente. Lo que estan
buscando ustedes es que podamos dar libertad a los delincuentes que solté el sefior Maduro
gue se inmiscuyeron, infiltraron dentro de los migrantes que venian huyendo de la dictadura
de Maduro, por el hambre, por la falta de medicamento y vinieron a generar el caos en el pais.
Eso no lo vamos a permitir tampoco. Porque perfectamente sabemos quiénes vinieron a este
pais y quiénes vinieron no solamente al Ecuador a toda la region: a Perd, a Chile, a Argentina,
a Colombia; los paises donde estan entrando en caos como pasé aqui en octubre, esa es la
diferencia, los demdcratas tenemos otra manera de ver las cosas (TV Legislativa 2020b,
Asambleista Fernando Flores, segundo debate al proyecto de ley reformatorio de la LOMH).

Otro de los casos emblematicos que, desde el gobierno y desde los medios de comunicacion,
construyen y posicionan el discurso del “otro”, los migrantes —y en particular los migrantes
irregulares venezolanos— como amenaza, se da en el contexto de las movilizaciones de

octubre de 20192, con la detencion irregular de ciudadanos venezolanos.

En el momento mas algido de las movilizaciones, el 10 de octubre, la ministra del Interior
Maria Paula Romo, publica en su cuenta oficial de Twitter, la detencion de 15 venezolanos, 1
cubano y 1 ecuatoriano en una gasolineria cercana al aeropuerto de Quito’. Un
pronunciamiento que buscaba afianzar la tesis del gobierno de que existia una red

internacional, proveniente del Castro-Chavismo, para desestabilizar al gobierno.

[los 17 detenidos disponias] informacién sobre la movilizacion del presidente y

vicepresidente. Cada nuevo evento confirma todos los intereses que estan detras del caos en el

2 Ante medidas de corte neoliberal convencional, como la liberacién de los precios de los combustibles,
flexibilizacion laboral, despido de funcionarios publicos, nuevas modalidades de contratacion, reduccion de
impuestos a la salida de divisas, nuevas formas de jubilacion patronal, entre otras; varios grupos sociales y
sindicales y con el protagonismo de la CONAIE el 3 de octubre de 2019 se inicia movilizaciones a nivel nacional,
las cuales toman fuerza, paralizan las principales ciudades y carreteras, al punto de arrinconar y hacer tambalear
la continuidad del gobierno de Moreno. Estas movilizaciones duraron hasta el 15 de octubre, con la derogatoria
del decreto presidencial que liberalizaba los precios de los combustibles.

73 “Seran puestos en los proximos minutos a 6rdenes d[e] la justicia Cada nuevo evento confirma todos los intereses
gue estan detras del caos en el pais Lo enfrentamos con la fuerza d[e] la ley, la defensa d[e] la democracia y sin
subestimar lo g[ue] se encuentra en juego” Tweet de la ministra del Interior del 10 de octubre de 2019.
https://twitter.com/mariapaularomo/status/1182360065032015872
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pais". Previamente, el propio vicepresidente Otto Sonnenholzner confirmé que 27 ciudadanos
extranjeros (“'del pais del sefior de los bigotes"” [en referencia al presidente Maduro]) fueron
detenidos durante los saqueos multitudinarios de la semana pasada en Guayaquil. [...] Los
detenidos venezolanos, que seran deportados o encarcelados, recibieron hasta 50 délares por
participar en el pillaje, segln han reconocido durante los interrogatorios. ‘Buscan
desestabilizar al Gobierno de Ecuador. No sabiamos lo que se cocinaba en Caracas’, sentencid
Lenin Moreno, quien desde el primer dia sefiala sin complejos a su predecesor, antiguo jefe
politico y hoy archienemigo (Diario EI Mundo 2019).

Los 17 detenidos, todos ellos conductores de las plataformas Uber y Cabifi, fueron ese mismo
dia llevados a audiencia de flagrancia, saliendo 13 de ellos en libertad inmediata sin
formulacién de cargos en su contra. Los 4 procesados fueron acusados por asociacion ilicita,
sin detencion, ya que se les brindé medidas sustitutivas, de presentarse periodicamente a las
autoridades de justicia. Finalmente, el 14 de enero de 2020, se ratificd mediante sentencia la
inocencia de los 4 procesados. El informe realizado por Comisién Especial para la Verdad y
la Justicia (CEVJ), respecto a los acontecimientos de octubre de 2019, promovido por la
Defensoria del Pueblo’™, dio cuenta que “el manejo de la informacion hace énfasis en que las
personas detenidas estan en contexto de movilidad humana, lo cual sin duda refuerza un
estereotipo respecto de las personas migrantes, especificamente venezolanas” (Defensoria del
Pueblo de Ecuador 2021, 178)

Asi mismo, el informe de la CEVJ, respecto a la detencién ilegal y arbitraria de ciudadanos

venezolanos en octubre de 2019, concluye que:

Profesionales del derecho, personas expertas en derechos humanos y representantes de la
comunidad venezolana en Ecuador cuestionaron la actuacion del Gobierno y denunciaron la
ilegalidad de las detenciones, ademas de la existencia de por lo menos tres violaciones al
debido proceso, tales como: la falta de acceso a la documentacion, entre ellos al parte policial
que fue puesto en su conocimiento minutos antes de la audiencia vulnerando su derecho a la
defensa en el cual se indica que fueron detenidos por encontrarse en “actitud inusual”, siendo

que no determina con exactitud y de manera motivada la presuncién del tipo o delito penal al

74 Este informe también refiere a casos crueles inhumanos o degradantes presuntamente infringidos a un empleado
municipal y periodista (24 afios de edad) detenido ilegalmente mientras hacia su labor periodistica. Esta persona
“relatd que un agente policial le dijo que les iban a hacer lo mismo que a los hermanos Restrepo y que si quieren
salvarse “debia matar a personas venezolanas [...] un policia M. Salazar se acerc6 a insultarme, me dijo que yo no
servia para nada y que si él queria ‘me hacia huevadas®” (Defensoria del Pueblo de Ecuador 2021, 131)
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gue refiere segun el COIP [Cddigo Organico Integral Penal]. (Defensoria del Pueblo de
Ecuador 2021, 159)

La repercusion de esta hipervisibilizacion mediatica en estos casos referidos (Diana y
detencion irregular y arbitraria de ciudadanos venezolanos en octubre de 2019) y de la
centralidad que toma el factor de pertenencia a la poblacién migrante sobre la opinion pablica,
ha desembocado en una perniciosa identificacion estigmatizante de la migracion -y
particularmente de los migrantes venezolanos— con el crimen y amenaza para la seguridad
interna que ha producido una revitalizacidn de discursos que rebasa lo xenofdbico. Asi, tras el
asesinato de un taxista en la ciudad de Ambato en mayo de 2018, se da una movilizacién en

esa ciudad en la que:

miles de taxistas y ciudadanos salieron [...] a las calles para exigir a las autoridades que se
aplique la méaxima sancion penal al responsable, que se controle a las personas extranjeras y
gue se refuerce la seguridad ciudadana [...] los manifestantes no dejaban de repetir consignas
para que los extranjeros, especialmente venezolanos, sean expulsados del pais tras calificarlos

como delincuentes (Diario La Hora 2018).

Discursos de esta clase se reproducen también de parte de los representantes del Estado, lo
que ha llevado a instaurar progresivamente la figura de la deportacion en términos
normativos. Tal como lo expresa el Asambleista Fernando Flores, presidente de la Comision
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea

Nacional, durante el segundo debate a la reforma de la Ley Organica de Movilidad Humana.

Hemos buscado un mecanismo para garantizar el derecho de los ciudadanos que vienen a
nuestro pais a trabajar, a producir, a ser parte integral de este pais como nosotros vimos en
algin momento cuando tuvimos que abandonar nuestra, nuestro pais. Pero tampoco podemos
permitir que quien venga a delinquir a nuestro pais, que quien venga a causar el caos en
nuestro pais, no se le ponga un mecanismo para poder deportarlo a su pais de origen por eso
hay un mecanismo administrativo y [es necesario] un cambio, [mediante] un camino judicial

(TV Legislativa 2020b, Asambleista Fernando Flores).

La justificacion que se articula para propiciar estos retrocesos en materia de garantia de
derechos toma la forma de sefialar la necesidad excepcional de responder a la supuesta
correlacion entre la migracion venezolana y la criminalidad. Identificar al migrante, en
general, como una amenaza a la seguridad conlleva verlo como un enemigo, como un peligro
para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos; finalmente, a tener

necesariamente que decidir entre ellos o nosotros. Por lo que se hace valer mas los derechos
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propios que los de la poblacion migrante, asumiendo la idea de que la inmigracion
venezolana, en si misma y de manera generalizada, desembocaria en una amenaza absoluta,

para todos.

La construccion discursiva de la irregularidad se da, entonces, en el caso de la poblacion
venezolana de la siguiente manera. El Estado define quiénes pueden entrar regularmente, en
base a quiénes considera peligrosos e indeseables y a quiénes no. En la primera categoria
entrarian una gran mayoria, porque el flujo es muy grande, dificil de controlar y porque
mucha de esta poblacion pertenece a estratos sociales bajos. Las medidas que se toman para
impedir su entrada en el pais generan, a su vez, una gran cantidad de personas irregularizadas,
categoria que siempre lleva incorporada la idea de peligrosidad. La desmedida carga
discursiva sobre la peligrosidad hace recaer sobre la totalidad de los migrantes venezolanos
una imagen de indeseables y potencialmente peligrosos. De esta forma, la idea de amenaza
construye la concepcién de qué significa ser irregular y la irregularidad genera, a su vez, la

idea constante de amenaza, retroalimentandose ambas de forma natural y circular.
3.3. El discurso del “exceso”: irregular sinonimo de ilegitimo

El sentido circular que caracteriza la construccion discursiva de la irregularidad opera también
en relacion con otros elementos discursivos ademas del relativo a la amenaza criminal. Uno
de ellos es el de lo que en este acapite llamaremos “discurso del exceso”. Esto remite a una
idea también marcada, aungue en otra forma, por el factor de amenaza. El discurso del exceso
remite al conjunto de caracteristicas impresas en el migrante en general y en el irregular en
particular, tales como su acaparamiento de servicios sociales y derechos publicos y del
mercado laboral. Estos elementos encuentran anclaje en un imaginario marcado por la
escasez, derivado de una situacion de falta de empleos y empobrecidos sistemas publicos de
atencion médica, escolar, etc. En este sentido, situaciones publicas que tienen una explicacién
real en una administracion politica de caracter austero, se ven relegadas en responsabilidad
inmediata a la figura de los migrantes, quienes bajo esta l6gica vendrian a competir con la
poblacion nacional por el acceso a trabajo, educacion, salud, seguridad social. En este marco,
este acapite busca dar cuenta del modo en que se ha fundamentado y dado forma al discurso
del exceso, asi como a la manera en que este ha encontrado en la figura de la irregularidad un
justificativo para argumentar la ilegitimidad de ciertos migrantes en cuanto al acceso a

derechos.
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Un elemento que es patente en la fundamentacion de las medidas de corte selectivo y
restrictivo dirigidas a la poblacién migrante, es la evocacion a la acrecentada magnitud de los
flujos de poblacion venezolana que ingresaban al Ecuador, asi como a la tendencia en alza de
personas que deciden radicarse en el territorio. Asi, en el argumento del decreto 826, se
enuncia que dichas medidas se instalan “ante el flujo creciente de ciudadanas y ciudadanos
venezolanos que han permanecido en territorio ecuatoriano y condiciones bajo las cuales han
emigrado de su pais de origen, se presenta un escenario de emergencia migratoria” (Decreto

Efectivo 826, 25 de julio de 2019).

La masividad de los flujos, junto con la decision de residir en el pais, y la apelacién a unas
(in)ciertas condiciones “bajo las cuales han emigrado” se posicionan como un escenario de
tension, tanto para el Estado como para la poblacion nacional. Esta tension se refleja en la
frase de que se “ha superado la capacidad de acogida”” y que se debe velar por los derechos
de la comunidad de acogida’®. En este sentido, cabe preguntarse ;Cuéales son esas
“condiciones bajo las cuales han emigrado” que, articuladas a la caracteristica de masividad
de la dinamica y la tendencia a la permanencia en el pais, hacen que el Estado y la poblacion

de acogida puedan verse en “tension” y “riesgo? y ;Cual es ese riesgo al que se enfrentan?

Si bien los flujos migratorios de poblacion venezolana comienzan a categorizarse como
“masivos” y retratarse como “éxodo” desde 2015, es desde el segundo semestre de 2018 que
en Ecuador el caricter “masivo” pasa a tomar el foco de atencion estatal, medidtica y publica.
El amplio ingreso de poblacion venezolana, particularmente por el paso fronterizo de
Rumichaca en la frontera norte con Colombia (entre las ciudades de Tulcéan e Ipiales), de la
mano de un engrosamiento en el saldo migratorio de caracter “inusual”, es caracterizado

como “critico”, “desbordado” y “desordenado”.

La “crisis migratoria” se formaliza a través de la declaratoria del “estado de emergencia” en
las provincias de Carchi, el Oro y Pichincha el 9 agosto de 2018, renovada mensualmente
hasta marzo de 2020. Es desde la emergencia discursiva de esta “crisis” que la politica
migratoria ecuatoriana se abalanza aceleradamente hacia un reforzamiento progresivo de las

restricciones.

™ Asi lo proclama el ex presidente Lenin Moreno en un discurso pronunciado un dia después de decretado el
requerimiento de visas para el ingreso a territorio nacional (El Comercio 2019).

" En el pronunciamiento antes referido, el ex presidente Moreno sefiala que “Como Jefe de Estado es mi deber
tomar decisiones que garanticen orden y seguridad para los ecuatorianos y también para los migrantes con pleno
respeto a sus derechos” (EI Comercio 2019).
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La preocupacion por el “exceso” se instala valiéndose de un lenguaje humanitario,
instituyéndose como el principal “reto” la asistencia, atencion y proteccion de derechos de la
poblacién venezolana. Sin embargo, la discursividad oficial supedita este reto a uno mas
complejo, “la dotacion de recursos humanos y materiales, que deben ser cubiertos a su vez
con recursos economicos” (Viceministerio de Movilidad Humana -MREMH 2018), pues la
absorcion del “exceso” y sus caracteristicas particulares, al vislumbrarse un cambio a la baja
en el patrén socioecondmico de los perfiles, sacude las capacidades de un Estado en crisis,
cuya gestion empujé aceleradamente a su propia poblacion hacia una situacion general de

precarizacion en sus condiciones de vida.

El migrante venezolano, quien otrora disponia, en mayor o menor medida, de ciertas
bondades atractivas a los ojos del desarrollo: capital de inversion, alto grado de instruccion
académica, cualificacion y profesionalismo; pierde su atractivo en la medida que su perfil se
inclina hacia condiciones asociadas a la pobreza, informalismo y no cualificacién. Asi, deja
de ser un migrante pensado como un “otro” con un potencial manifiesto de aporte, leido en
términos de “oportunidad”, y pasa a ser concebido primordialmente como un “otro” que
plantea retos y desafios, en tanto su demanda de servicios y derechos sobrecarga las

capacidades de un Estado en repliegue.

Las capacidades de atencion publica del Estado ecuatoriano se han visto mermadas en los
ultimos afios, particularmente desde que iniciara el gobierno de Lenin Moreno. Ello debido a
un vuelco hacia la gestion austera del Estado en el marco de varios acuerdos con entidades
internacionales, particularmente el FMI. Ya desde 2017 se habian estrechado importantes
gastos mediante reduccién de personal de instituciones publicas y del gasto en bienes
diversos, tal como se describe en el informe de cumplimiento de metas de optimizacion y
austeridad del gasto pablico (MEF 2019a)"’.

Este vuelco hacia la austeridad del Estado lleva a que la capacidad de la atencién pablica 'y

proteccion social se reduzca, a la vez que aumentan las necesidades de la poblacion y la

" Tras ello, en marzo de 2019, el gobierno solicita al FMI un acuerdo por $4.21 mil millones, para llevar a cabo
la actualizacion del llamado Plan de Prosperidad, en que, entre otros puntos, se compromete con el fortalecimiento
de la dolarizacion a través de la "restauracion de la prudencia en la politica fiscal” (MEF 2019b). La aprobacion
del acuerdo, llevo al gobierno a disponer seis medidas de austeridad que golpeaban principalmente a las clases
medias y empobrecidas, lo que llevo a fuertes protestas en el pais en octubre de 2019. A pesar de ello, las relaciones
con el FMI se han mantenido y han ahondado en los acuerdos que implican reduccion del gasto publico y
debilitamiento de la institucionalizacién publica, no solo durante el gobierno de Moreno, sino también con el nuevo
presidente Guillermo Lasso, quien ha acentuado y acelerado las politicas neoliberales convencionales que ya
venian implementandose.
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cantidad de personas que, a falta de los recursos adecuados, no pueden acceder a servicios
privados de atencion. En este contexto, el discurso oficial desde cual se lee a la migracion
venezolana como “inusual”, “desbordada” y “critica”, sustantiva al migrante ahora como una
carga publica y desde la idea de “carga” se traza estratégicamente un desplazamiento hacia
una concepcidn del migrante como “rival” o “competencia” frente al goce de derechos de la
poblacion local, pues el incremento de esos otros “excesivos” que “demandan”, pone en

“riesgo” las plazas destinadas a la atencion a nacionales

De tal manera, el discurso generado alrededor del migrante, como una carga excesiva para el
Estado, resulta en un mecanismo de canalizacion de la responsabilidad que ha tenido el
Estado neoliberal sobre la merma en las capacidades de la atencion pablica. Es decir, esta
operacion se fundamenta en una racionalidad estratégica, pues el Estado ecuatoriano
posiciona el problema del “exceso” como mecanismo que le permite invisibilizar su
responsabilidad como garante de derechos de la poblacion en general. Aun cuando los efectos
de precarizacion generalizada responden a la politica de austeridad desplegada, la “culpa” del
déficit de proteccidn es desviada estratégicamente hacia la presencia de una poblacion

migrante que, en tanto “excesiva”, acapara.

Si hay una digamos, orientacion ahi, clara, politica, y me parece que es en busca de siempre
culpar al otro, que en lugar de que sea nuestro ser humano hermano al que asistimos y al que

acogemos, sea el culpable de las de las politicas publicas que estan fracasando, ¢no?

Entonces, es muy facil convencer a la poblacién de que estamos asi porque los venezolanos
nos estan quitando el trabajo o porque los venezolanos nos estan quitando, digamos, estan
haciendo que el sistema de salud ya no pueda atender a mas personas o que el sistema de
educacion entre en crisis por qué hay tantos venezolanos en las escuelas, en un lugar de decir
gue estamos frente a un contexto en donde el Estado no esté respondiendo por nuestros

propios derechos, ;no?

No tenemos, digamos, una respuesta a la crisis de empleo. No, no hablamos de crisis de
empleo, hablamos de que los venezolanos nos han quitado los puestos de trabajo. Es mas facil
culpar siempre a otra nacionalidad que politicamente hacernos cargo de lo que no esta
funcionando y de los esquemas de politica publica que estamos aplicando, ;no? Entonces, yo
creo que para eso también sirven los venezolanos, lastimosamente, para que la poblacion
pueda tener un otro a quien culpar de los fracasos de las politicas publicas del Ecuador en los
altimos afios (Entrevista E-IC-01, realizada 23-02-2022).

De tal manera, la tension que la llegada de poblacion migrante supondria para el Estado, asi

como los sintomas de incapacidad de ejercer su rol como garante de derechos tanto para la
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poblacion nacional como para la extranjera, quedan extra puestos al plano de lo individual, en
una ecuacion que opone a los nacionales vs los “otros” que, por su condicion de extranjeros,
son representados como no legitimos acreedores de derechos y servicios. Esta tension entre
los “nuestros” Vs los “otros”, es catapultada por los medios de comunicacion, quienes retratan
una suerte de invasion, figurada en la hipervisibilizacion de la “crisis migratoria” y sus

caracteristicas de “exceso”, “desborde”, “desorden” y “caos”.

Si para ese entonces, la comunidad nacional ya habia dado vastos signos de resistencia a la
presencia de la poblacion migrante venezolana, que habia logrado a duras penas incluirse
econémicamente en un mercado laboral desgastado’®; este panorama de resistencia y friccion
se exacerba en la medida que el “desbordado” y “masivo” ingreso de poblacion migrante

comienza a resonar a toda escala.

Altamirano y Torres-Toukoumidis (2021) identifican varios ejes discursivos propiciados por
los medios de comunicacion masivos, entre los que destacan el de “negacion aparente” y
“polarizacion”, que corresponden, respectivamente, a una oposicion ante la presencia del otro
y la identificacion de una amenaza en ese otro. Los autores aducen que se asume desde estos
discursos un peligro en la excesiva presencia de migrantes venezolanos para la reducida oferta
laboral, asi como para la atencién publica; al tiempo que se incita al gobierno a controlar los
flujos migratorios y obligar a que la poblacién migrante exija sus derechos en su propio pais y

no en otro.

De tal manera, en el contexto de expansion neoliberal, desde una corriente de austeridad que
“empuja” al debilitamiento del rol del Estado como garante de la provision de servicios y
derechos, con sus efectos en la intensificacion de la pobreza, el desempleo, el informalismo y
la precarizacién de la vida, sobre todo de la clase mas empobrecida; su desplazamiento
estratégico al campo de una rivalidad entre los “nuestros” vs “los otros extranjeros” (con su
caracteristicas particulares de pobreza), sitGa a la rivalidad en el plano de la competencia por

la supervivencia.

Esta operacion instrumentalizada para dislocar la responsabilidad del Estado, es (re)producida
discursivamente por figuras publicas, politicas y medios de comunicacion. Esta discursividad

toma sustancialidad en la medida que la poblacion local constata, en la cotidianidad, la

8 Sobre todo, la poblacién méas cualificada pudo insertase en el ambito formal, mientras un amplio sector se
insertaba en la informalidad.
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privacion en el acceso a servicios y experimenta, efectivamente, un deterioro en sus
condiciones de vida. La tension se refuerza ademas porque la comunidad local se percata de
que “ese otro” es ampliamente asistido por un pseudo-Estado privatizado y encarnado en la

bateria de organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional.

De tal suerte que, en la disputa por la sobrevivencia, la constatacion de una exclusividad en
cuanto al apoyo a la poblacién migrante (cualitativamente superior al que pudiese brindar el
aparato estatal en todos sus niveles), refuerza la concepcion de ese otro como “rival”. Asi, por
ejemplo, es comun el enunciado de: “las ONG ayudan solamente a los venezolanos y no a los
ecuatorianos”; lo cual coopta también las capacidades de asistencia que tienen estas
organizaciones, dado que tienen que prever la estigmatizacion y los efectos discriminatorios
que pudieran provocar en las reacciones de la comunidad de acogida a la asistencia

humanitaria a migrantes.

Por otra parte, puede evidenciarse que, pese a los esfuerzos, el insuficiente nivel de
coordinacion de las ONG, sumado a que la gran mayoria centra su campo de accion en el
mismo tipo de intervencion y asistencia (provision de capital, enseres de hogar, alimentos,
medicinas, consultas y exdmenes médicos en centros privados, atencidn psico-emocional,
insumos de agua y saneamiento, transferencias monetarias), provoca que muchas veces se
produzca la duplicidad de asistencias que deriva en la venta de estos insumos, lo cual es
percibido por la poblacion local como picaresca y oportunismo. Un accionar, en el cual la
cooperacion internacional y las ONG no solo buscan llegar con servicios e informacion a
aquellos que estan por fuera o tienen limitaciones para acceder a los servicios publicos, sino
que fundamentalmente refleja la competencia de estas instituciones internacionales por

recursos, instrumentalizando el gobierno de las migraciones, el migration management.

Yo recuerdo una imagen dolorosisima, de una madre que regresaba, eran como las 9 de la
noche, empujando el coche de su bebé, llovia, estaba en esta zona de Julio Andrade, llegando a
Tulcan, en la provincia del Carchi. Y el entrevistador [miembro de una agencia de cooperacion
u ONG] queria arrancarle alguna palabra, ella solamente Iloraba, o sea desolada, porque era el
momento en que los venezolanos se regresaban después de todo el problemon que habia aca y
que no habian logrado insertarse en el mercado laboral, o sea, ese drama humano yo creo que
tiene que hacernos pensar en el fracaso de las instituciones ecuatorianas. Si, lo digo
sinceramente y con todas las palabras y en negrilla, claramente hemos fracasado porque no
hemos puesto seriamente a programar una respuesta interinstitucional y solamente damos

como parios de agua tibia (Entrevista E-1C-02, realizada el 15-02-2022).
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En cuanto al campo del trabajo, la asociacion discursiva instrumentalizada entre el aumento
del desempleo y la presencia “masiva” de migrantes venezolanos, es potencializada con el
discurso acerca de una “competencia desleal u oportunista”, basada en una supuesta
proclividad “amoral” del migrante a aceptar trabajos por un sueldo inferior a lo establecido
legalmente y concibiendo que, en consecuencia de ello, se altera el mercado laboral,
irradiandose por inercia las mismas practicas hacia la poblacién local. Por un lado, este
discurso deslinda de responsabilidad de la clase empresarial/empleadora. Por otro lado, la
construccion discursiva que concibe a la poblacién migrante como la culpable de la escasez
de empleo, invisibiliza el rol que deberia ocupar el Estado como regulador de las relaciones
de mercado, entre ellas la relacion salario-trabajo. Asi mismo, le exime de la responsabilidad

de los efectos precarizantes operados por las politicas desplegadas por el Estado.

No obstante, es preciso sefialar que, la “amenaza” del otro en tanto “competencia” se puede
vislumbrar con anterioridad, aunque de modo latente, pues ese “otro” de los primeros flujos,
que enfrentaba menos dificultades para su regularizacion, disponia de un nivel de escolaridad,
cualificacion y profesionalizacidn superior a la media de la poblacion local, de tal manera
que, frente en un mercado laboral formal, con un proceso de seleccion y cobertura de vacantes
basados en la competitividad (OIT 2021), estas cualidades efectivamente pudiesen constituir
un factor de competencia ante la poblacién local. Asi lo expresa un funcionario, de

nacionalidad venezolana de HIAS Guayaquil:

Entonces si ponemos, no sé... si el analista de seleccion y reclutamiento en una empresa es
una psicologa organizacional o industrial y esta entrevistindome a mi u a otro venezolano que,
probablemente tiene dos maestrias porque en Venezuela no cuesta casi nada estudiar, a ella no
le va a gustar. No le va a gustar porque esa persona probablemente, efectivamente, le puede
quitar el puesto o efectivamente la van a poner por encima de ella y esa persona se puede
sentir mal porque va a decir: por qué contratar a un extranjero? ¢Por qué él va a ganar mas
gue yo? (Entrevista E-1C-06, realizada el 23-02-2022).

La irregularidad ha incidido en la configuracion de una subjetividad del otro, considerado
como un no-nacional y un no-ciudadano. Bajo esta categorizacion subjetiva se ha extendido la
idea de que el migrante indocumentado no es un acreedor legitimo de los servicios y derechos
que garantiza el Estado. Esta idea no solo se inserta en la poblacion civil, sino también en los
funcionarios de las instituciones estatales que deben asegurar el acceso a derechos y servicios
de manera oportuna a toda la poblacion, indistintamente de su nacionalidad. Esto representa

importantes barreras discriminatorias para la poblacion migrante, especialmente para aquella
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que, por su condicion empobrecida y vulnerabilizada, depende del sistema de proteccion
publica para acceder a servicios como la salud y la educacién. De este modo, la irregularidad
sirve como base de justificacion de un discurso de ilegitimidad en el acceso a derechos para
sujetos migrantes, a la vez que deviene en medida deseable por la poblacién de acogida que
acepta el discurso segun el cual son los migrantes quienes ponen en peligro su acceso a

derechos, en tanto son su competencia directa.

El conjunto de elementos desde los cuales se caracteriza al sujeto migrante, particularmente al
migrante venezolano, a manera de carga, exceso, acaparador, respecto de los recursos del
Estado, permite elucidar un elemento central en el campo de construccion de la irregularidad:
el vinculo irregularidad-ilegitimidad. En el marco del “uso” o disposicion de los servicios y
derechos que provee el Estado e incluso de algunos que exceden al Estado, como el trabajo, se
asume una cobertura que no alcanza para la totalidad de quienes debieran acceder a ella. Ello
como efecto de una orientacién austera del gasto publico y los esfuerzos emprendidos para la

privatizacion de los servicios.

Sin embargo, lo que se pone en cuestidn no es del todo su escasez, en cuanto no se reconoce
la causa de esa escasez en la austeridad publica. Lo que es interpelado es el acceso a servicios
y derechos por parte de poblacion considerada ilegitima para acceder a ellos. La ilegitimidad
constituye asi, uno de los ejes que conforman la figura de la irregularidad, tanto en su
construccidn desde los discursos estatales y mediaticos, como en sus efectos sobre las

percepciones del propio migrante y de la poblacion receptora.
3.4. El “otro” como portador del virus

El acaecimiento de la pandemia por la COVID-19 se configura como el ejemplo propicio para
entender como convergieron todas las anteriores discursividades sobre el concepto de
irregularidad en Ecuador en torno a la migracién venezolana, a la vez que da lugar a un
elemento discursivo adicional, marcado, como los anteriores, por el factor de la “amenaza”, el
riesgo de contagio al virus. EI contexto de la crisis sanitaria derivada de la pandemia es
relevante para el analisis que nos ocupa desde varias aristas. Primero, los impactos
econdmicos derivados de la crisis sanitaria agravaron la situacion del pais, la cual ya se
encontraba en un proceso de contraccion. De tal manera, el Estado ecuatoriano, redobl6 su
llamada a “concientizar” y “advertir” sobre los retos y costos de la “crisis migratoria”, ahora

agravados por los efectos de la pandemia. Asi, por ejemplo, se manifiesta:

102



En el ambito global, Ecuador ha organizado, coauspiciado y participado en importantes
eventos sobre la tematica migratoria venezolana, a fin de concientizar a la comunidad
internacional sobre la magnitud, consecuencias y costos de esta crisis migratoria, que debido
al COVID-19 se ha agravado considerablemente; y, especialmente, en atencién al principio de
responsabilidad compartida, lograr, que la cooperacidn internacional movilice mayores

recursos para los paises mas afectados (MREMH 2021, 5).

Segundo, los efectos de las politicas neoliberales del gobierno de Moreno, principalmente en
lo que respecta al desmantelamiento del sector de la salud pablica; son elevados por la crisis
sanitaria al &mbito de una competencia cruda y generalizada por la vida, en su sentido
bioldgico. Asi, los recortes presupuestarios y despidos en el sector de la salud publica, se
tradujeron, en i) una competencia por el acceso a las limitadas plazas para la atencion médica,
y ii) en una competencia para el acceso al proceso de vacunacion. Si bien, la competencia fue
generalizada, el escenario que se gestaba incluso antes de la pandemia, de interpelar a ese otro
del “exceso” como acreedor legitimo de servicios y derechos, se recrudecio, ya que el

contexto de la pandemia situd la competencia en el &mbito de la sobrevivencia bioldgica.

Entonces, si ha sido durisima la pandemia para la poblacion [...] también el hecho de que los
ecuatorianos también estan viviendo esta crisis y estan sufriendo esta crisis y estan, de alguna
forma, defendiéndose también frente al otro que se vuelve un enemigo para poder defenderse
y poder cubrir sus necesidades béasicas, ¢;no? Entonces, si es un contexto muy duro, de mucha
violencia, digamos, de mucha violencia y desproteccién para ecuatorianos y para la poblacion

migrante, con mucha fuerza también (Entrevista E-IC-01, realizada el 23-02-2022).

Ademas, en un contexto de perdida generalizada del trabajo, de una escasa proteccién por
parte del Estado’® y, ante el imperativo de reunir los medios necesarios para la subsistencia, la
poblacién migrante fue empujada a nichos laborales aln méas precarizados; o bien, a engrosar
aun mas el sector de la venta ambulante, en condiciones de mayor vulnerabilidad.
Cualesquiera de estas vias implicaron enfrentarse a fragiles condiciones de seguridad
sanitaria, por lo tanto, fueron expuestos a una mayor exposicion y riesgo al contagio y a

convertirse en un importante foco de trasmision del virus para los demas.

9 La fragil respuesta estatal durante la pandemia dejo leer, sin embargo, una clave nacionalista en su operacion;
por ejemplo, al respecto de la garantia de la seguridad social, el “Bono de proteccion familiar por emergencia”
(transferencia monetaria, de US$60, a familias en situacion de pobreza realizada durante la emergencia sanitaria)
no se extendid para los extranjeros.
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El confinamiento repercuti6 directamente en la pérdida de empleos y fuentes de ingreso, lo
cual ha supuesto la hiperprecarizacion de su vida cotidiana. Para la gran mayoria de
migrantes, acatar las medidas sanitarias de inmovilizacion temporal, simplemente fue
imposible dadas sus limitadas condiciones de vida y su vinculacion principalmente con la
economia informal, “ellas y ellos no han podido parar, pues deben sostener con su trabajo
diario su sobrevivencia y la de sus familias” (Pérez Martinez et al. 2021, 43).

Las caracteristicas generalizadas de condiciones de vida y cotidianidad de la poblacion
migrante: hacinamiento y convivencia con un gran nimero de personas en un mismo hogar,
residencia en lugares que presentan altas tasas de contagio, el hecho que fundamentalmente se
movilizan en transporte pablico y las precarias condiciones sanitarias que enfrentan en su
informalidad laboral, principalmente en la venta ambulante, dieron forma a que encarnen ante
es0s otros una potencial amenaza de contagio. Es decir, al migrante venezolano, aquel que se
dedica principalmente a trabajos informales y ambulantes, es imputado como “amenaza”, en
tanto, su alto nivel de exposicion, su necesidad de presencia (pese al confinamiento) en las
calles para generar algo de ingresos, los sitda en condiciones de exposicion constantemente a

un eventual contagio y por lo tanto un riesgo para todos.

En esta misma linea, de subjetivar al migrante venezolano como riesgo durante la pandemia,
especialmente en los momentos de confinamiento, generaron también un imaginario de
“irresponsables” e “indisciplinados” por el resto de poblacion que, de manera privilegiada,
podia acatar la restriccion a la movilidad. Esta ideacion de “irresponsabilidad” e
“indisciplina” reafirmaba ese imaginario que concebia a “ese otro”, migrante empobrecido e

informalizado, como vector del contagio.

Esto se conjuga con una corriente mas amplia en la que se figura al extranjero como un
potencial de contagio, a saber, el llamado comun de los Estados a cerrar las fronteras e
impedir el ingreso de extranjeros como medida para detener la propagacion del virus. En la
pandemia se configur6 un llamado comun de los Estados®® nacionales al control, restriccion e
hipervigilancia fronteriza (re)produciendo un discurso de miedo al extranjero, desplegandose

a nivel global nuevos dispositivos biopoliticos de “amplia visibilidad” sostenido en nuevas

8 En Ecuador, tras el aumento vertiginoso en los contagios registrados durante el mes de marzo de 2020,
principalmente en la ciudad de Guayaquil, se decreta el cierre de fronteras, se impuso restricciones de movilidad
y medidas de confinamiento. El 12 de marzo del mismo afio se declaré el Estado de Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y cuatro dias después el Estado de Excepcidn, inicialmente decretado por sesenta dias y prorrogado hasta
el 14 de septiembre de 2020.
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tecnologias —uso de la inteligencia artificial y de la big data, reconocimiento— para la
vigilancia y control. El virus en una “sociedad paliativa” global, en la que el projimo y el otro

€S uUna amenaza.

En medio del panico las fronteras se vuelven a cerrar. Los espacios se aislan unos de otros. Se
restringen radicalmente los movimientos y los contactos. [...] Guerreamos contra el virus

como enemigo invisible.

La pandemia actia como el terrorismo [...] En los aeropuertos se trata a todo el mundo como
un terrorista potencial. [...] Cada uno de nosotros es sospechoso de ser un potencial portador
del virus, lo cual genera una sociedad en cuarentena y acabara trayendo a un régimen policial
biopolitico (Han 2021, 33-34).

De tal manera, a titulo de la defensa de la salud publica circunscrita al campo de lo nacional,
estas formas de gobierno se internalizan en el tejido social y se traducen en préacticas
nacionalistas, discriminatorias y xenofobas que se configuran alrededor del campo de la
seguridad sanitaria. La produccion del miedo “al contagio” se configura como el principal uso

social de la pandemia ((In)movilidad en las Americas 2020).

Esta funcidn social del miedo legitima la apelacion al nacionalismo, sostenido en el rechazo al
“otro”, al ajeno, al extranjero sospechoso de portar en su cuerpo la amenaza, reforzando
practicas de exclusion, xenofobia social y estatal ante ciertas categorias de migrantes,
principalmente los més empobrecidos, precarizados e informatizados. Una discursividad
desplegada en los diferentes niveles de gobierno, autoridades, medios de comunicacién y en
amplios sectores de la sociedad. Lo cual se refleja en una de las exposiciones realizada
durante el Il debate de la ley reformatoria a la LOMH: “no queremos cerrar las puertas a
nadie, pero tampoco queremos ver que nuestras ciudades se han convertido en focos hasta de
infeccion. Ver en los parques, ver los parques como hoteles. Ver las avenidas llenas de
mendicidad. Ver a nifios pidiendo caridad” (TV Legislativa 2020c, intervencion del

Asambleista Javier Cadena).

En relacion con los discursos aludidos a lo largo del capitulo, el contexto de la pandemia
imprime en la poblacion migrante un nuevo sentido de amenaza. Ahora, debido a multiples
circunstancias, como su transito a través de pasos irregulares, su preeminente participacion
dentro del sector informal del trabajo, su dificultad para acatar las medidas de cuidado y su
alta movilidad al interior del pais. EI migrante irregularizado es visto como un riesgo y foco
de contagio para la poblacion de acogida. Ello propicid el incremento de discursos orientados

a la exigencia de control de ingreso para la poblacion.
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Por otra parte, en el marco de un colapsado sistema sanitario, la carga con que se caracteriza
al migrante irregular en tanto ilegitimo acreedor de derechos y servicios es particularmente
remarcada en el contexto de la pandemia. Ello debido a que se configura un escenario de
mayor competencia por el acceso a la atencion de la salud publica, por los bienes de
proteccion y prevencion sanitaria y por el acceso a la vacunacion. En orden con ello, el
migrante irregular constituye ahora una carga no solo indeseable sino ineludible para
precautelar la salud de la poblacién nacional; sin embargo, se mantiene como una carga
ilegitima.

3.5. Reflexiones finales respecto a los discursos que construyen la irregularidad

Para dar cierre a este capitulo, revisaremos una entrevista particularmente iluminadora
respecto de los distintos elementos anotados como caracteristicos de la produccion discursiva
en torno a la irregularidad. Se trata de una entrevista realizada en agosto de 2018 por el diario
El Comercio al entonces Ministro del Interior, Mauro Toscanini. Esta entrevista gira en torno
al establecimiento de la medida de requerimiento de presentacion de pasaporte a ciudadanos
venezolanos para el ingreso a Ecuador. El entrevistador cuestiona al ministro sobre la
congruencia legal de la medida, sus posibles efectos reales y su fundamentacion practica y
ética.

Los principales argumentos de Toscanini respecto de la congruencia legal, tomandose en
cuenta que el articulo 84 de la LOMH entonces vigente estipula que todas las personas de
procedencia sudamericana pueden ingresar al pais Unicamente con su cédula de identidad,
giran en torno a que por encima de la ley existen intereses propios del pais, que aparentemente
se han puesto en entredicho por una ingente inmigracion venezolana. Asi también, se alude a

que existiria una mayoria ecuatoriana que respalda dicha medida.

En cuanto a los efectos reales de la medida en cuestion, el periodista interpela al ministro
aduciendo que la medida podria tener como consecuencia un mayor volumen migratorio a
través de pasos irregulares. Respecto de ello, el ministro sostiene que, en efecto, el control
fronterizo no esta en condiciones de observar la totalidad de pasos por los que pudieran
trasladarse de manera irregular personas procedentes de Venezuela; sin embargo, sostiene que
una vez dentro del pais, la policia podria identificar con mayor facilidad a los migrantes
indocumentados. A decir del ministro, los efectos que tendria la medida se centrarian en una
mejor identificacion y observancia de quienes ingresan y residen en el pais, asi como asegurar

una mejor seguridad para la poblacién ecuatoriana. “Creo que siempre el bienestar de los
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ecuatorianos esta por arriba de todo y el bienestar de los mismos venezolanos” (El Comercio
2018b).

Es respecto de sus fundamentos préacticos y éticos, el discurso de Toscanini pone de
manifiesto los distintos elementos introducidos en este capitulo respecto de la irregularidad.
Como argumentos relacionados, con lo que en el capitulo se identificé como la
caracterizacion del migrante como “amenaza para si mismo”, el ministro maneja dos tipos de
argumentos. El primero relacionado con el peligro de un transito irregular, en que los
migrantes se arriesgan a ser victimas de crimenes como la trata de personas. “VVamos a mitigar
otra clase de delitos, como trata de blancas, mitigar también la migracion indiscriminada. Este
es un problema de movilidad humana que también tiene un carécter regional que en algin
momento tendremos que reunirnos los representantes de varios paises y tomar cierto tipo de
decisiones” (EI Comercio 2018b).

El segundo, que se relaciona con el discurso sobre el “exceso”, desde el que se asume que la
alta migracion resulta perjudicial para el mismo migrante, en la medida en que no podran
acceder a servicios y derechos necesarios para la vida debido a la alta demanda. “el momento
que tengamos aqui 500.000 o un millén, no solo los ecuatorianos no van a recibir ciertos
servicios, sino estos mismos venezolanos que estan en el pais. Aparentemente es una medida
que podria ser catalogada como dura, pero va en beneficio de ellos mismos” (EI Comercio
2018b).

En cuanto a los argumentos relacionados con la idea del migrante irregular como “amenaza
para nosotros”, en el que se entiende al migrante como un peligro para la comunidad de
acogida, el discurso del ministro evita la caracterizacion criminal y peligrosa del migrante de
manera explicita; sin embargo, se remite constantemente a la necesidad de disminuir la
migracion y establecer restricciones irregularizantes a razon de mantener la seguridad de los
ecuatorianos. EI migrante, en este sentido, es visto como alguien que atenta contra dicha
seguridad. La seguridad, su garantia, se ve convertida en sinénimo de las medidas de control.
“Ordenarnos, tener un control. Primero identificar a las personas plenamente, que los
ecuatorianos gocen de una seguridad y sepamos a quiénes tenemos aca adentro” (EI Comercio
2018b).

El principal criterio segun el cual se reconoce, en el discurso de Toscanini, como amenazante
a la figura del migrante irregular, se da en torno al discurso del “exceso”. La “excesiva”

migracion no solo resultaria perjudicial para el mismo migrante, sino también para los
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ciudadanos ecuatorianos, en la medida en que la competencia por el acceso a derechos y
servicios publicos se ve cooptada por una demanda demasiado alta de una poblacion que, al

decir del ministro, no es tan importante para el Estado como la nacional.

Hemos sido sumamente generosos con los venezolanos. En este momento han llegado cientos
de miles [...] Pero hay cuestiones de fuerza mayor: en el pais la situacion econémica,
producto de una herencia politica de un Gobierno anterior, que escasamente tenemos para
cubrir necesidades de los ecuatorianos [...] Pero todo tiene su limite y tenemos que
ordenarnos. Cuando salgo en el centro (de Quito) se ven visos de xenofobia, lo cual esta mal
desde cualquier punto de vista, y me dicen, sefior ministro, el venezolano me esté quitando el
trabajo (EI Comercio 2018b).

A lo largo del capitulo se ha visto como la irregularidad es un elemento discursivo central en
la imagen que se construye alrededor del migrante venezolano en Ecuador. En tanto objeto
discursivo, la irregularidad consta de ciertos componentes que la delimitan y constituyen, asi
como de ciertos efectos en el mismo nivel discursivo. Se ha expuesto aqui el modo en que
estas bases requeridas para su existencia no son necesariamente antecesoras, sino que se
construyen permanentemente a fin de sentar las bases justificativas de la irregularidad. El
Estado, asi como otros actores intervienen en crear el terreno que da forma a la irregularidad,
principalmente a través de la identificacion del migrante venezolano como una potencial
amenaza para si mismo y para la poblacién nacional, por lo cual es necesario generar

mecanismos de regulacion y restriccion.

Asi también, se consigue imprimir en la figura del migrante irregular un caracter de ilegitimo
en cuanto a su acceso a derechos y servicios, viéndosele como un competidor y acaparador
ilegitimo de los recursos de un Estado que nada le debe. Se ha visto, ademas, como este
vinculo opera como un elemento de utilidad para el traspaso de responsabilidad desde el
Estado, en cuanto a la incapacidad de cobertura derivada del vuelco austero que ha tomado
bajo una impronta neoliberal. En suma, se tiene una lectura de la dimension discursiva del

dispositivo conjunto referente a la irregularidad.

Ahora bien, se vuelve necesario atender a los efectos ultimos de este dispositivo; aquellos que
se dan a nivel de las practicas inmediatas a las que se someten los sujetos marcados por la
irregularidad. Toca ahora ver de qué modo estas producciones, asociaciones y justificaciones
discursivas dan lugar a determinadas practicas de nivel cotidiano alrededor del sujeto

migrante irregularizado.
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Capitulo 4. La irregularizacion y sus manifestaciones préacticas en el caso de la

migracion venezolana en Ecuador

El exilio es parte de mi. Cuando vivo en el exilio llevo mi tierra conmigo. Cuando vivo en mi tierra,
siento el exilio conmigo. La ocupacion es el exilio. La ausencia de justicia es el exilio. Permanecer
horas en un control militar es el exilio. Saber que el futuro no serd mejor que el presente es el exilio.
El porvenir es siempre peor para nosotros. Eso es el exilio.

El lecho de una extrafia
—Mahmud Darwish (1999)

En el capitulo anterior hemos revisado los diferentes discursos que dan forma a la figura de
irregularidad en Ecuador, tomando como caso de estudio la migracion venezolana. El objetivo
del presente capitulo es ofrecer una lectura de la dimension préctica de la produccién de la
irregularidad. Esto es, en primer lugar, rastrear los efectos de los discursos antes expuestos
sobre las relaciones sociales que se articulan alrededor de los sujetos irregularizados y, en
segundo lugar, determinar el modo en que los discursos y las practicas convergen en un

dispositivo que define lo que implica “vivir en irregularidad”.

Esta dimensidn practica se abordara en atencion a dos niveles. El primero, de orden formal-
institucional, en que se busca dar cuenta de la manera en que los discursos que emanan del
Estado, y son (re)producidos por los medios de comunicacion hegemonicos, en torno a la
irregularidad se materializan en préacticas especificas sobre los sujetos. El segundo, de orden
informal, en que se analiza el conjunto de précticas que tienen lugar en los diversos espacios
de interrelacion mas inmediata, en que no se ve involucrado el factor formal de la
documentacidn que acredita a los sujetos un estatus regular; sino mas bien los imaginarios a
través de los cuales, la comunidad nacional percibe a los sujetos migrantes y estos a si

mismos, dando como consecuencia ciertas formas de relacionamiento cotidiano diferenciado.

El eje para el analisis, de estos dos niveles, es la vida cotidiana de los sujetos migrantes en
situacion irregular. Las practicas que a la vez que moldean, derivan de la vivencia cotidiana
de la irregularidad. Asi, tanto para el nivel institucional como para el de la cotidianidad, se
distinguiran dos sentidos de flujo de las practicas: aquellas que se dan respecto del “otro”, el
sujeto irregular; y aquellas, a través de las que el mismo sujeto irregular da forma a un “yo”
marcado por la irregularidad —lo que Foucault llama “practicas de si” — (Garcés y Giraldo
2013).
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A razén de lo anterior, cabe hacer ciertas precisiones conceptuales para el desarrollo de este
capitulo. Si bien se distingue los discursos de las précticas, es de considerar que los discursos
en si mismos constituyen una practica. Los discursos no son otra cosa que préacticas entre
otras préacticas (Foucault 2007). Mas alla de este hecho, el propdsito de este capitulo es
reconstruir la dimension de las practicas no-discursivas en torno a la irregularidad de los
migrantes venezolanos en Ecuador y comprender el modo en qué estas, forman parte de un
dispositivo mas amplio en que se tejen relaciones multiples con el orden discursivo. En otros
términos, se busca identificar como este dispositivo, en su conjunto, incide en la
configuracion de un determinado “reparto de lo sensible”; es decir, del modo en que el mundo
adquiere una cierta inteligibilidad y con ello posibilita nuevas practicas determinadas, tanto a

nivel intersubjetivo como subjetivo (Ranciere 2009).

En términos metodologicos, este capitulo se asienta en la recuperacion de los distintos relatos
sobre las précticas que, por una parte, recaen sobre los migrantes irregulares y, por otra parte,
ejercen estos mismos sujetos a modo de respuesta a otras practicas, de estrategias de
supervivencia o sencillamente del actuar y convivir en la cotidianidad del migrante irregular.
Para ello se da prioridad a la voz de las familias de migrantes venezolanos entrevistadas, con
motivo de dilucidar su percepcién de lo que supone vivir en irregularidad. Lo cual se
complementa con las voces de quienes perciben a los migrantes como el “otro” y se

interrelacionan con ellos en la cotidianidad®.
4.1. Practicas formales — institucionales

Como hemos revisado previamente, los paises de destino y de transito de los flujos
migratorios venezolanos han ido estableciendo medidas cada vez més restrictivas y disuasivas
especialmente dirigidas para la poblacion migrante venezolana. Siguiendo la reflexion
planteada por Alvarez et al. (2021), en la medida en que los Estados, entre los que se incluye
al Estado de origen (Venezuela, para esta investigacion) tornan mas rigidos los requisitos
estatales de control a la movilidad, sin que estos se ajusten a las realidades socioecondmicas

de los migrantes, lo que vectoriza a dicha poblacidn a situarse en el campo de la irregularidad.

8 Para el efecto se emplea la informacion recabada en el grupo focal realizado con lideres barriales en Quito
(marzo de 2022), de la que se extraen las percepciones que tienen los vecinos sobre la irregularidad migratoria y
las préacticas que derivan de dichas percepciones. Esta informacion se complementa con la lectura que tienen al
respecto funcionarios publicos y personal humanitario que trabaja con poblacién venezolana en situacion de
irregularidad, recopiladas en las entrevistas semiestructuradas a informantes claves.
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Las practicas del Estado ecuatoriano, las cuales recorren tanto el campo de lo politico como el
de lo legal, encuentran legitimacion en los imaginarios impulsados por discursividades
estigmatizantes emplazadas en torno al fendbmeno migratorio venezolano, principalmente
amplificadas por los medios hegemonicos de comunicacion. Como podremos observar, estas
han tendido a fomentar actitudes de rechazo a la poblacion migrante procedente de
Venezuela, dotando de una base de aprobacion popular a las préacticas de control fronterizo
pregonadas por el Norte Global y replicadas por la postura estatal ecuatoriana. Los discursos
que tienen por objeto al sujeto migrante venezolano y por mecanismo la caracterizacion segun
alusiones a la amenaza, al peligro y al coste econémico y social, producen un sentido comin
respecto del “otro” migrante, como aquel que se prefiere o se debiera mantener fuera de la
jurisdiccion del Estado, lo cual legitima y fomenta las précticas de restriccion fronteriza y de

control.

4.1.1. Précticas de cercamiento

Retomando lo revisado anteriormente, desde agosto de 2018 se establecieron paulatinamente
requisitos adicionales, apalancados via documentos ad hoc, dirigidos a la poblacion de
nacionalidad venezolana. Estos requisitos, lejos de operar como garantias para una adecuada
insercion de la poblacidn venezolana en el pais, las limitaron a manera de formalidades
excluyentes, en tanto son de dificil —por no decir imposible— cumplimiento para la poblacién
migrante, especialmente las mas vulnerable y empobrecida, aquella que ha caracterizado los

flujos de la ultima fase migratoria.

De suerte que, se excluye o incluye del campo de la regularidad a ciertos sujetos de la
poblacion migrante desde una consideracion que se asienta en la clase social y condicion
econdmica. Esta forma de proceder se alinea con lo que Calderdn Gerstein (2021) llama
“idiopolitica”, por lo que se entiende un factor tactico de gobierno basado en la toma de
medidas o, en este caso, en la exigencia de requisitos formales, que no excluyen de manera
explicita, sino tacita, a un segmento poblacional. Es decir, que ademés de medidas dirigidas
de manera directa a la poblacion venezolana, el Estado promueve medidas que sin nombrar a
un sector que le resulta particularmente indeseable, lo afecta directamente en tanto, por sus

condiciones, no puede cumplir con dichas medidas.

Las disposiciones legales se han situado como barreras —cercos— que facilitan o promueven el
ingreso, transito y residencia de unos ciertos cuerpos provechosos a los ojos del Estado.

29 <¢

Mientras que excluye a (in)ciertos cuerpos, aquellos “no identificables”, “sospechosos” y no
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provechosos, confinandolos a encarnar “legalmente” la irregularidad migratoria y operando

como mecanismo para la precarizacion vital.

Entre estos mecanismos legales, el principal productor de la irregularidad de los migrantes
venezolanos en Ecuador, fue la imposicion del requerimiento de visa para el ingreso al pais
(Decreto 826 de julio de 2019). Antes de esta imposicion los ciudadanos venezolanos podian
ingresar presentando Unicamente su documento de identificacion y permanecer regularmente

en territorio nacional, por un lapso de hasta 180 dias en calidad de turistas.

De la mano del requerimiento de visa para el ingreso, adviene la creacion de un mecanismo
extraordinario de visaje “por razones humanitarias”, el cual se alinea con los mecanismos
ordinarios, al introducir como requisitos minimos para optar por la regularidad la presentacion
de pasaporte y certificado de antecedentes penales. Esta operacion, supone una practica legal
de cercamiento selectivo (consustancial al régimen de control fronterizo neoliberal y sus
politicas de visado), que tiene efectos tanto en la poblacién migrante que residia en el pais,
como sobre la poblacion migrante que busco ingresar, ya sea para continuar con sus transitos,
para efectuar procesos de reunificacion familiar o con animos de encontrar mejores

condiciones de vida en territorio ecuatoriano.

4.1.1.1. Barreras formales a la regularidad en “mecanismos extraordinarios” de
regularizacion

Para el otorgamiento de la visa de caracter “humanitario”, estipulada en el Decreto 826, se
establecieron como requisitos minimos la exigencia de pasaporte®? y el certificado de
antecedentes penales apostillado, legalizado o validado. Documentos que por temas logisticos
y econdmicos excluia de antemano a la mayor proporcion de migrantes venezolanos,
especialmente de aquellos de la tercera fase migratoria. Su obtencion no solo es onerosa para

los venezolanos en condiciones de movilidad humana (adquirir un pasaporte suponia un gasto

82 Ya para el 2018, se observaba una tendencia creciente de personas que disponian solamente de la cédula para
tramitar su ingreso. “En cuanto al tipo de documento utilizado por los ciudadanos venezolanos a su ingreso en
territorio ecuatoriano de enero 2016 al 9 de octubre de 2018, es de notar que de 213.083 personas que ingresaron
con animo de permanencia, 152.406 lo hicieron con pasaporte y 60.677 con cédula. Sin embargo, resulta
significativo notar que mientras en 2016 y 2017 el ingreso con cédula puede considerarse marginal, pues equivali6
al 0,01% en 2016 y al 0,008% en 2017; en 2018, de enero al 9 de octubre, el 46% de los arribos se registré con
cédula, lo que abona a dar credibilidad a las versiones que apuntan a la existencia de serias dificultades para obtener
un pasaporte venezolano” (MREMH 2018).
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minimo de 280 ddlares por persona), sino que también problematica®, por las trabas y

demoras, cada vez mas presentes, en la burocracia estatal venezolana.

Conozco gente que tienen 3, 4, 5 y hasta mas afios esperando por su pasaporte [...] El
pasaporte venezolano te cuesta, por ejemplo, el pasaporte consular, si yo lo pido desde aqui,
desde Ecuador, me cuesta 280 dolares: 200 dolares el tramite, 80 dolares cuando llegue al
consulado y yo lo vaya a retirar. Lo pido hoy y para que entre en el sistema del SAIME® en
Venezuela, es un proceso: solicitud de cita, asignacion de cita, toma de huella dactilar y
fotografia, pasaporte embalado en Venezuela, llega el pasaporte de Ecuador. Vamos a ponerle
8 pasos. A veces eso0s pasos van pasando con el transcurrir de los dias y de repente se queda
estancado en un paso y se queda alli un afio o hasta el infinito. Y ese infinito es que tu tienes
que Ilamar a un gestor, que normalmente es una persona en Venezuela o alguien con un
contacto en el SAIME en Venezuela [...] Tienes que llamar a esa persona y pagarle un dinero
adicional para que mueva el proceso y te pueda llegar el documento (Entrevista E-1C-06,
realizada el 23-02-2022).

En adicion al costo y a las trabas y demoras burocréaticas para obtener la documentacion
indispensable para regularizar el estatus migratorio, los relatos de las familias entrevistadas
dan cuenta de que muchas veces, son las mismas fuerzas publicas del pais de origen las que
exponen a quienes abandonan el pais a una condicion de acentuada irregularidad mediante
practicas punitivas, privandoles no solo de su pasaporte, sino incluso de su documento de
identidad.

Yo venia pasando y uno de ellos [se refiere a miembro de la policia venezolana que estaba en
control de frontera] me pide la cédula yo pongo la nifia para este lado y la nifia iba a sacar mis
dos cédulas y yo le hago [una sefial] a la nifia que no. El coge la cédula que yo habia acabado
de sacar y la corta por la mitad con la tijera. [El nos dice] jsi quieren irse pues vayanse!
(Entrevista MVI1-02, realizada el 16-02-2022).

Dada las limitaciones y trabas para el acceso a los documentos referidos, los migrantes que,
previo al establecimiento de estos requisitos, habian ingresado de manera regular con la

presentacion de la cédula de identidad (amparados en las condiciones legales previas) o

8 |os testimonios dan cuenta que, como restriccion adicional, estaba el hecho de que el pago debe realizarse con
tarjeta de crédito, mecanismo que, como para la mayoria de migrantes, no estaba a su disposicion. “Sacar el
pasaporte es mucha plata, no es la plata que dicen, que vale 200 y que después hay que pagar 80, que hay que
pagar entre 200 a 300 dolares y que hay que pagar con tarjeta de crédito y de eso no sé¢” (Entrevista MVI-05,
realizada el 17-02-2022).

8 Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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habian iniciado su viaje hacia Ecuador (ya sea para residir o transitar) y que no disponian de
pasaporte y/o certificado de antecedentes penales, ven en la interposicion repentina de estos
nuevos requisitos una barrera legal para continuar su proyecto de transito y regularizar su
condicion migratoria. Es decir, que los cambios repentinos en cuanto a los requisitos de
ingreso y permanencia en el pais, suponen efectos retroactivos que, bajo una légica
idiopolitica, colocan a la poblacién migrante y, sobre todo, a su sector mas empobrecido, en
una situacién de permanente inestabilidad e inseguridad respecto de su estadia en el pais y de

sus procesos de regularizacion.

La irregularidad deviene en una condicién permanente para gran parte de la poblacion
venezolana en Ecuador, en tanto que las condiciones para la regularizacion se mantienen
moviles y pueden modificar el escenario de su consecucion de manera inmediata y sin
miramientos para quienes ya habian iniciado los procesos, debiendo cumplir nuevos y

diferentes requerimientos.

Aqui se lanz6 la VERHU, una visa humanitaria, una visa de excepcién por razones
humanitarias, interesante, pero la mayor parte de la gente no llega con pasaporte, la mayor
parte de la gente entr6 hace un par de afios cuando habia, antes del decreto 826 [...], entraron

con la carta andina que se vencia en 90 dias (Entrevista E-IC-07, realizada el 24-02-2022).

Los efectos de la dificultad en la obtencion de los requisitos formales para el acceso regular al
pais no afectan Unicamente a la poblacion que se encuentra ya en el pais de destino, sino
también a quienes inician su proceso de transito. Es asi que, a falta de dichos requisitos y
dadas la demora y dificultad de su obtencidn, asi como la necesidad apremiante que muchos
tienen por migrar, gran parte de la poblacién en movilidad humana se ve empujada a realizar
el transito por vias irregulares, cada vez mas clandestinas, precarias y violentas. Asi lo
retratan los testimonios de los migrantes entrevistados, entre ellos Carmen®®, madre de
familia, quien, junto a su hija, buscaba reunirse en Ecuador con su esposo, quien, al no
disponer de los documentos requeridos para su ingreso regular, debié acudir a pasos

irregulares:

Me vine por trocha. Primero se vino mi esposo y a los meses él nos mando a buscar. [...]

Habia mujeres en los montes tiradas por ahi, las que no llevan para pagar a los trocheros [...]

8 Nombre protegido. En todas las entrevistas a migrantes venezolanos referidas en esta tesis, se utilizan nombres
ficticios para proteger el anonimato de los informantes.
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uno de ellos una vez me jal6 el bolso, un trochero. Y él jala y mi hija empezé a pegar gritos
porgue yo la traia aqui [en brazos], por lo que ella estaba viendo. Y el sefior me jalaba y
cuando llegamos ya a la esquina, le doy le doy lo que tengo. Entonces nos mando a pasar por
el rio [...]. Esos trocheros que estan en el monte se llevan a los nifios y eso es lo del trafico es

toda esa gente terrible (Entrevista MVI-02, realizada el 16-02-2022).

El apelativo de humanitario impreso en el nombre mismo de la VERHU, no guarda
correlacion con sus fundamentos practicos. Lejos de funcionar como un mecanismo que
promueva un actuar garantista de poblacion migrante, victima de procesos violentos que
requieren la atencién humanitaria, opera como una mas de las tacticas de identificacion y
segregacion de poblacion tenida como indeseable, que, en este caso, se identifica con el factor
mismo de la irregularidad. Como requisito para acceder a la VERHU se estipula que los
solicitantes hayan ingresado por vias regulares y registrado oficialmente su ingreso, lo que
excluye, justamente a las personas en migrantes mas vulnerables y con necesidades de
asistencia humanitaria, aquellos que debieron transitar a través de pasos irregulares. El factor
de la vigilancia a la regularidad de los procesos se impone como criterio jerarquico sobre un

supuesto interés humanitario.

4.1.1.2. Barreras formales a la regularidad en mecanismos ordinarios de regularizacion.

Si bien las vias extraordinarias, de caracter “humanitario”, para el acceso a la regularidad
presentan limitaciones y restricciones que circulan entre las carencias econdémicas de las
migrantes y las trabas burocraticas, las vias ordinarias presentan restricciones adicionales.
Estas barreras articulan, tanto las condiciones socioecondmicas de los migrantes, las trabas
burocraticas para la adquisicién de documentos oficiales en el pais de origen; asi como, las
condiciones socioeconémicas del pais de acogida.

Podemos reconocer que, en adicion a la obligatoriedad de presentacion de pasaporte y
antecedentes penales apostillados, el acceso a categorias de visado ordinario de residencia
temporal y permanente, se ve obstaculizado por: i) altos costos para llevar a cabo los tramites
migratorios; ii) la dificultad para disponer y validar la documentacion oficial necesaria y
especifica para la concesion de las distintas categorias de visado (vehiculizada tanto por el
Estado de Origen como por el de destino); vy, iii) la complejidad para acreditar los medios

licitos de vida (requisito fundamental para aplicar a la mayoria de visas ordinarias).
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En efecto, para acceder a mecanismos ordinarios de regularizacion, los migrantes venezolanos
deben cubrir costos para la obtencion de visas que oscilan entre los 250 USD y 550 USD, por
persona. En adicion a estos costos, si es que la persona migrante ha incurrido en una falta
migratoria, por ejemplo, el no haber regularizado su condicion migratoria en el tiempo
establecido en la ley (LOMH, Art. 170), se debe cancelar una multa (por persona)® de dos
salarios basicos unificados (SBU), el cual para el 2022 fue 425 USD, lo cual representa un

monto adicional de 850 USD al costo para la obtencion a la visa.

Dadas las condiciones empobrecidas, que caracterizan desde el 2018, a los flujos migratorios
de personas venezolanas, estos costos se vuelven inaccesibles. Esto se pudo reconocer en
todos los casos de las familias irregularizadas entrevistadas para esta investigacion, para
quienes, sus condiciones econdmicas, la precariedad e informalidad, hacen que el pago de los
costos de multas y rubros para la obtencidn de una visa simplemente resulten impagables.

Estos hogares priorizan sus limitados recursos a cubrir necesidades bésicas de subsistencia.

Adicionalmente, las condiciones deterioradas del mercado de trabajo ecuatoriano, en
articulacion con los perfiles de los migrantes de los ultimos flujos (grados de cualificacion
cada vez menores), los principales nichos laborales a los que pueden acceder en mayor
proporcién la poblacion migrante venezolana, se ubican en el campo de la informalidad. Lo
que no solo les da inestabilidad, con ingresos, por lo general, por debajo del SBU, sino que
también les limita acceder a los sistemas de proteccion y seguridad social publicos, siendo
sujetos propensos a la explotacion laboral. De esta manera, la condicion de irregularidad

constituye a la vez efecto y causa dentro de un dispositivo que reproduce la irregularizacion.

Lo mismo, porque no hay trabajo [ni] para el ecuatoriano, mucho menos para el migrante este
regular o como esté. Igual [el ecuatoriano] no tiene trabajo porque [...] yo creo que en el
momento esta pasando la misma situacion de nosotros como si fuera un emigrante igual que no
tiene trabajo y de paso que ya con la edad que tiene uno pues usted se puede imaginar pues ya
de 30 afios para abajo usted no tiene vida aca, [a menos] que sea un abogado un doctor o médico

y monte su negocio porque sino, no tiene vida (Entrevista MVI-07, realizada el 15-11-2021).

Asi mismo, a mas de la documentacion requerida (pasaportes y antecedentes legales

apostillados), varias categorias migratorias requieren documentos adicionales para los

8 Acuerdo Ministerial Nro.- 0000036, de 15 de abril de 2021 (MREMH 2021).
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diferentes tipos de visado a la que se aplica. El acceso a esta documentacion, no solo que
encuentra barreras burocraticas para su disposicion en Venezuela, sino que, es restringida por
el propio Estado ecuatoriano, desde una vision reducida de su politica migratoria a la
imposicion de requisitos para el ingreso y permanencia y la vigilancia de que estos se

cumplan.

Por poner como un pequefio mapa, creo que desde las entidades que son responsables de
generar politicas migratorias o politicas como garantias primarias de los derechos, realmente
es muy débil, es decir, me refiero a Cancilleria, que tiene la rectoria migratoria, se limita
Unicamente al tema de poner requisitos, generar visas, ingreso, no ingreso y estar muy desde
esa logica de la de la politica migratoria clasica, es decir, circunscrita a este tipo de cosas. Lo
mismo [ocurre] en el Ministerio de Gobierno, con el tema del control migratorio que més bien
esta ejerciendo o cree que ejercer ese control, es una forma, basicamente, de cumplir la ley
[...]. Desde estos 6rganos se generan vulneraciones de derechos (Entrevista E-IC-09, realizada
el 7-03-2022).

Bajo esta perspectiva restrictiva de la politica migratoria del Estado ecuatoriano, se puede
evidenciar, por ejemplo, una desatencion a los procesos de reconocimiento de titulos
academicos, que facilitaria la insercion, en mejores condiciones, de ciertos segmentos de la
poblacién migrante venezolana. Este hecho ha sido documentado en distintas investigaciones,
entre ellas, la realizada por el Banco Mundial (2020b)8" y Célleri (2019). Esta desatencion
supone que los migrantes que poseen educacion superior se vean enfrentados a procesos de
descualificacion, lo cual, a su vez coadyuva a empujarlos a insertarse en la economia

informal.

La insercidn laboral de las personas venezolanas se produce sobre todo en trabajos no
calificados y mal remunerados, a pesar de tener titulos universitarios [...] En este contexto
laboral, la regularizacion de la situacion migratoria tampoco garantiza la insercién laboral en
un empleo adecuado, menos aln una ocupacion acorde con los niveles de estudios y

experiencias profesionales (Herrera y Cabezas 2019, 145-46)

87 De acuerdo a esta investigacion: “buena parte de trabajadores venezolanos cuentan con algiin estudio y titulo
de tercer nivel. Sin embargo, apenas el 20 por ciento logr6 registrar sus titulos en la Senescyt [...]. E1 80,5 por
ciento de los venezolanos con estudios terciarios no ha registrado su titulo, pues alegan que desconocen el
procedimiento (36,2 por ciento), carecen de documentos apostillados (23,1 por ciento), no han traido sus
diplomas (20,2 por ciento) 0 no cuentan con recursos econdmicos (8,7 por ciento). Las barreras para obtener los
titulos educativos pueden dificultar el acceso al mercado de trabajo formal” (Banco Mundial 2020b, 97).
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El panorama para las personas que no cuentan con niveles educativos superiores y para las
irregularizadas es mucho mas complejo, precario e informalizado. Esto debido a que, en
adicion a gue en estos trabajos la generacion de ingresos no se acerca siquiera a reunir los
minimos para la subsistencia, menos aun para cubrir los gastos para regularizar su estatus
migratorio; el trabajo informal no es reconocido por el Estado ecuatoriano como un “medio
licito de vida™®®, el cual es uno de los requisitos indispensables para el acceso a visas de
residencia temporal. Esto supone que el campo de la regularidad quede ain mas restringido
para la poblacién mas empobrecida y precarizada. Mas ain, tomando en cuenta que el estatus
de irregularidad, en si mismo, supone de entrada una barrera formal para el acceso a trabajo
adecuado. La precariedad laboral se instala como eje de un circulo vicioso que funciona como

efecto a la vez que como impulsor de la irregularidad.

4.1.1.3. Barreras formales a la regularidad en figura de refugio

Se puede advertir que otra de las barreras formales que cercan el acceso a la regularidad a la
poblacion migrante venezolana, es la negativa del Estado ecuatoriano a reconocer que
segmentos importantes de dicha poblacion (quien se enfrenta a violaciones masivas de sus
derechos humanos) se encuentra en necesidad de proteccion internacional. Es decir, a la
negativa de acogerse a la definicion ampliada de refugio de la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados, misma que hace parte de su propia legislacion. Esta negativa se enmarca en la
tendencia de los Gltimos 10 afios desplegada por el gobierno ecuatoriano, el cual de manera
regresiva ha ido restringiendo el derecho a solicitar refugio, como lo han vislumbrado Herrera
(2016) y Alvarez Velasco et al. (2021).

Dadas las restricciones que enfrenta la poblacion venezolana para optar por las vias ordinarias
y extraordinarias de regularizacion, el refugio se sitla como la via principal para el acceso a la
regularidad, al menos momentanea, pues existe un reconocimiento de que su otorgamiento es
una posibilidad muy remota, que les posibilita cierta estabilidad, aunque el desenlace del
proceso frecuentemente es denegado. Esta estrategia supone para los migrantes una via
transitoria para disponer de una documentacion que le permite temporalmente el acceso a
cierta “estabilidad” y formalidad. Una alternativa que les posibilita mantener sus empleos o

acceder a otros menos precarios. Asi lo ilustra Janeth, madre de familia migrante venezolana

8 Acuerdo Ministerial Nro.- 0000085 (2019) Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. 2 de
julio de 2019

118



irregularizada que vive en Quito desde hace 3 afios, con su hijo de 5 afios y cuyo esposo,
menor de edad, ha optado por esta estrategia:

Mi esposo esta estibando, [...] le ha tocado Quito Norte, Quito Sur, va donde le llamen. [...]
Para mantener el empleo ya que todos no estamos legales aca, mi esposo inicié con la ayuda
de una institucién de fuera [se refiere al Consejo Noruego para Refugiados] a solicitar refugio
aca [...] nos han dicho que no va ser facil que le den, pero al menos los papeles esos le ayudan

a conseguir trabajo (Entrevista MVI-06, realizada el 7-03-2022).

Aunque este mecanismo otorga provisoriamente una cierta condicion de “regularidad”, la
marcada tendencia a la negativa para otorgar el estatus de refugiado, hace que estos sujetos
queden irregularizados. Ese espacio de regularidad provisorio, como lo ha expuesto Alvarez
(2020b), no es garantia de un acceso a derechos sociales y econémicos y supone mas bien una
estrategia de supervivencia para hacer frente sobre todo a la necesidad de encontrar empleos

temporales que permitan la subsistencia inmediata.

4.1.2. Practicas de punicion, vigilancia y el reforzamiento de la amenaza de deportacion

Otro conjunto de practicas llevadas a cabo por las instituciones estatales es aquella que, lejos
de portar una mascara humanitaria, se muestran abiertamente excluyentes respecto de la
poblacion irregularizada. Como hemos revisado previamente, incluso en el contexto del “giro
liberal” a la hora de acordar las migraciones, el gobierno ecuatoriano no presidié de précticas
consonantes al régimen de control fronterizo neoliberal. Es asi como précticas de control,
vigilancia, punicion y amenaza —sobre todo de deportacion— han estado presentes en las
intervenciones que el Estado ecuatoriano ha sostenido selectivamente sobre la poblacion

inmigrante.

Este tipo de practicas estatales se han dirigido selectivamente hacia la poblacion migrante
venezolana coadyuvando a la construccion de su irregularidad. En tanto que, como veremos,
condicionan su movilidad, sus trayectorias migratorias, sus proyectos vitales, su capacidad de

agencia (sobre todo en lo que respecta a la exigibilidad de derechos).

4.1.2.1. Précticas de vigilancia

Las practicas de vigilancia se configuran como un amplio mecanismo que opera desde los
controles fronterizos hasta fuerzas dedicados a la vigilancia fronteriza; e internalizada en el
territorio nacional, pasando por las instituciones intermedias de caracter mas cotidiano en que

a los migrantes les son requeridos los documentos que acreditan su estatus regular.
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En cuanto a las précticas de vigilancia —policial y/o militar— fronteriza, estas se dirigen
especialmente a detener el ingreso de la poblacion que, al no disponer de una visa que le
permita el ingreso de una manera regular, no tiene otra via que acceder irregularmente. La
vigilancia fronteriza, al situarse primordialmente en los pasos oficiales y expandirse cada vez
mas hacia los no oficiales mas recurridos y accesibles, tiene un efecto de precarizacion de las
condiciones de movimiento de los migrantes, en tanto que, para evadir la vigilancia son

empujados a optar por pasos no vigilados, cada vez mas clandestinos, peligrosos y violentos.

En esta linea argumental, el viaje, irregular como quien viaja, se requiere imperceptible a la
mirada de las fuerzas estatales. Por ello, las rutas de transito por las que se movilizan los
migrantes irregulares, cominmente llamadas “trochas”, buscan ser lo més reconditos posible.
Esto implica que, ademas de ser pasos de un transito extenuante, se abra la puerta a practicas
informales de abuso, coercion y violencia, inclusive de grupos criminales los cuales muchas
veces controlan dichos pasos. En su viaje, los migrantes caracterizados por la irregularidad se
ven expuestos a multiples vejaciones, tanto al abuso y violencia de parte de mafias que exigen
dinero o favores sexuales por permitirles el paso, como por las mismas condiciones en que se
ven obligados a realizar el viaje, lo que generalmente desemboca en problemas de fatiga

extrema, deshidratacion y desnutricion.

Tienes que buscar la forma, porque si no, no pasas, y como bien es ilegal no te puedes meter
directamente al terminal. Primero pagas al trochero y después pagas el pasaje. Ese trochero, td
pasas el rio —que es el que esta ahi para pasar a Colombia—, cuando uno lo pasa, ahi es donde
empiezan entre ellos mismos a negociar, a transar y definir esta puede pasar, esta no. Y nos
montaron, hubo un carro aqui en Ecuador para pasarnos a Tulcan, en donde el sefior cuando
nos bajamos del autobus, el sefior nos sefialé [con la mano]. Nos bajamos, y cuando nos
montamos en el taxi mi hija se queria bajar y yo también, pero ya no podiamos hacerlo porque
arranca y ellos decian que eran traficantes. Entonces nos amenazaron de que si les echdbamos
la culpa nos iban a hacer dafio (Entrevista MV1-02, realizada 16-02-2022).

Por su parte, las practicas de control y vigilancia formales desplegadas al interno del territorio
nacional, si bien han sido una constante durante las Ultimas décadas, para el caso que nos
ocupa adquieren ciertas particularidades. De entrada, se puede advertir que estas practicas se
sustentan sobre todo en el supuesto de la peligrosidad que se ha construido sobre la poblacién
migrante en general y la irregularizada en particular, lo que hemos trabajado previamente
como “construccion de la sospecha”, coadyuvando simultaneamente a su reproduccion. Estos

mecanismos requieren de una legitimidad proveniente de la sociedad civil para mantenerse
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operante y fortalecer sus procedimientos, lo cual, se ha conseguido sobre todo con la
visibilizacion masiva de eventos que funjan como “evidencia” de la peligrosidad de los
migrantes, proceso en el cual, juegan un rol determinante los medios hegemanicos de

comunicacion.

Asi, por ejemplo, tanto en el caso Diana (enero 2019), como en el caso Mariana (febrero
2020), podemos dar cuenta del modus operandi de este mecanismo. En primer lugar, ambos
casos tuvieron una amplia cobertura mediatica en las que se enfatizo la nacionalidad
(venezolana) de los victimarios. Asi mismo, ambos casos dieron lugar a declaraciones de
autoridades gubernamentales en las que se otorgd una connotacién generalizada de
peligrosidad a las personas de origen venezolano, sugiriendo un nexo injustificado entre esta
poblacién y una “supuesta” proclividad a delinquir. Este nexo trazado entre migrantes
venezolanos — criminalidad, dio lugar a que se justifique, a nombre de la defensa de la
seguridad (prevencion de delitos), el tomar medidas de control migratorio, entre ellas el

aumento de redadas® para verificar el estatus migratorio de los migrantes.

Podemos vislumbrar gque en la supuesta peligrosidad construida sobre los migrantes
venezolano, el Estado ecuatoriano encuentra legitimidad para la aplicacion de practicas mas
agresivas de vigilancia, a manera de redadas cotidianas y conformacién de brigadas para
inspeccionar la situacion legal de los migrantes, lo cual en si mismo, le otorga a la
irregularidad un sentido de especial peligrosidad. Las redadas e inspecciones laborales
también apuntan a vigilar que los migrantes no se encuentren haciendo “mal uso de sus
visas”®, principalmente en lo que respecta a la permisividad o no que su categoria de visado

les otorga para realizar actividades laborales.

Estas practicas de vigilancia y control, al igual que las fronterizas, tienen un efecto de
clandestinizacién y pauperizacion de las condiciones de vida. El migrante irregularizado, por

el miedo a ser captado por las fuerzas policiales y migratorias, evitar sanciones (multas) o ser

8 A raiz del femicidio de Diana, en el marco del cumplimiento de las brigadas solicitadas el 20 de enero de 2019
por el ejecutivo, se realizaron en un dia (21 de enero de 2019) 70 operativos de control migratorio en el pais (El
Universo 2019). De igual manera, tras el asesinato de Mariana, se intensificaron los controles migratorios en Quito
y Guayaquil (EI comercio 2020a, EI Comercio 2020b) .

% Asf, por ejemplo, en el marco de los operativos realizados a raiz del asesinato de Mariana (febrero de 2020),
Ivan Naranjo, jefe de Migracion de la Policia Nacional del Distrito Metropolitano, expresaba que “hemos detectado
gue hay foraneos que hacen mal uso de su visa. Ingresaron como turistas, pero realizan actividades comerciales
(...) 948 948 extranjeros han sido sancionados y citados por temas migratorios en la capital. De esa cantidad, un
40% evadio los filtros migratorios para ingresar al pais. E1 60% por mal uso de la visa” (El Comercio 2020).
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objetos de deportacion; busca mantenerse al margen, cuasi invisible, en la cotidianidad de sus
movimientos. Esto es problematico, dado el imperativo que tienen de generar ingresos, por lo
que son empujados a optar por empleos con menos grado de visibilidad, clandestinos,
precarios, con mayor exposicion a riesgos. Asi mimo, dada el alto grado de incidencia del
trabajo informal, se opta por las ventas ambulantes, lo que hace que se encuentren en
permanentemente angustia de una eventual requisa. Esta situacion la vamos ilustrada en la
experiencia de Diego, migrante venezolano irregularizado que se dedica a la venta ambulante

de tabacos. El manifiesta:

Porque si a ti te emplean en un trabajo, no te pagan porque como habemos muchos, entonces,
te retiran y contratan a otro. Y asi, sucesivamente para no pagarle a nadie, entonces la Unico
gue nos queda es trabajar en la calle, y si no se vende no comemos, También la policia, nos
golpea, nos quita los productos, nos golpean las piernas o los brazos para que no salgamos a
trabajar al dia siguiente, me entiende. Tu estas con esta presion, cuando llegas a dormir, no
puedes dormir, porque la presion de tus hijos que les mandes dinero, porque la sefiora del
arriendo te cobra, te estan cobrando los servicios y no tienes para comer (Entrevista MVI-01,
realizada el 06-07-2020)

Diego comenta gue, ante esta amenaza latente, dispone de un repertorio de estrategias, por
ejemplo, la comunicacion permanente con compafieros que se ubican en las zonas aledafias
quienes informan si es que se da el caso de controles policiales. Asi mismo, como estrategia
generalizada, trata de concentrar su trabajo en los horarios que han identificado existe mayor
cantidad de gente (clientes), es decir, restringiendo su tiempo de trabajo y de esta manera estar

menos expuesto a ser sujeto de control.

A mayor visibilidad y exposicion en la calle, mayor es el riesgo. La exposicidn supone, no
solo la posibilidad de ser victima de violencia policial, sino el que su mercancia (para lo cual
invierte una fraccion importante de sus recursos disponibles) sea decomisada, y con ello, le
sea arrebatado su medio de vida, como ha sido la experiencia de Diego. Adicionalmente, el
ser sujeto de control migratorio, dada su condicion irregularizada, supondria la posibilidad de

ser multado o hasta deportado, practicas que analizaremos a continuacion.

4.1.2.2. Practicas punitivas

Una de las précticas mas visibles con que se evidencia el caracter punitivo que rige la
dificultad del migrante irregularizado, una vez que se ha instalado en el pais, lo constituyen

las multas que el Estado impone a este segmento de la poblaciéon migrante, que, a su vez,
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resulta el que menor capacidad econémica tiene para solventarlas. Para 2018, estas multas
iban desde 1 hasta 15 salarios basicos unificados (SBU), pudiendo Ilegar a un monto total de
USD 5.970°, precio exorbitante para la poblacion irregularizada. El 16 de febrero del 2018 se
insto a la poblacion migrante a regularizar su estancia en el pais en un lapso de 30 dias previo
acuerdo, bajo la garantia de condonar las deudas que hubieran adquirido por “faltas
migratorias”. No obstante, esto solo seria posible bajo los criterios idiopoliticos antes
expuestos, por tanto, no accesibles para la mayor parte de la poblacion irregularizada, y
particularmente para los sectores mas empobrecidos. En junio de 2019, mediante Decreto
Ejecutivo 876, se dio lugar a otro proceso de condonacion de multas con un aparente “rostro
humanitario”, pero acompafado de procesos de vigilancia como la aplicacion de un censo a la
poblacién venezolana residiendo de manera irregular en Ecuador y la identificacion de sus

condiciones en general.

Las multas que rigen actualmente para la poblacion irregularizada son cuatro: i) por concepto
de realizar actividades diferentes a las permitidas en la visa o categoria migratoria que posee,
sancionada con multa de un SB; ii) el no cambiar la condicion o categoria migratoria en el
tiempo previsto por la ley, que segln el caso se sanciona con un rango entre medio y un SBU;
3) por concepto de ausentarse mas de ciento ochenta dias dentro del afio contado a partir de la
fecha de obtencion de su condicion migratoria, sancionada con el 50% del SBU; y iv) el
contraer matrimonio con un ciudadano ecuatoriano de manera simulada, sancionada con cinco
SBU. Ademas, se contemplan otras cuatro multas dirigidas a personas o empresas que

faciliten u organicen el transito irregular hacia el interior del pais.

4.1.2.3. Deportabilidad

Un ultimo tipo de préacticas de abierta orientacion disciplinante contra la poblacion migrante,
lo constituye la deportacion. Si bien no existen registros que sugieran manifiestamente la
existencia de un amplio nimero®? de migrantes venezolanos irregularizados deportado o

procesos espectacularizados de deportaciones colectivas (como en el caso de migrantes

%1 Acuerdo Ministerial 907, del 16 de febrero de 2018, que establece las multas por faltas migratorias que van de
1a 15 SBU (de US$ 386 a US$ 5.970). SBU a la fecha.

%2 Un ntmero reducido de casos de deportaciones de migrante han sido reportados, por ejemplo, en la Accién de
inconstitucionalidad interpuesta por la Defensoria del Pueblo y organizaciones de la Sociedad Civil el 11 de marzo
de 2019 se manifiesta que “el 26 de febrero se constaté una deportaciéon colectiva de facto en contra de
aproximadamente 17 personas que lograron ingresar a territorio ecuatoriano pero que fueron devueltas por la
Policia Nacional hasta el puente internacional sin cumplir con el procedimiento determinado por la Ley Orgéanica
de Movilidad Humana
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cubanos en julio de 2016); la amenaza de deportacion ha tomado forma en un documento de
citacion de Salida Voluntaria que se entrega a los migrantes irregularizados identificados en
los controles migratorio. En este documento se manifiesta que la persona dispone de un plazo

de 30 dias para abandonar el pais, caso contrario, se iniciara un proceso de deportacion.

Adicionalmente, la amenaza de deportacion tomo forma en la amplia cobertura medidtica que
tuvo la tematica en el contexto de los debates® para las reformas a la Ley de Movilidad
Humana de 2021. El proceso reformatorio concluyd en la estipulacion de tres nuevas
causales: i) la persona que sea considerada una amenaza o riesgo para la seguridad publica y
estructura del Estado, segun la informacién que dispongan las autoridades; ii) quien haya
recibido sentencia por delitos con penas de mas de cinco afios; v iii) quien haya sido
sancionado por el cometimiento de alguna de las contravenciones penales por alterar y poner
en riesgo la tranquilidad y la paz ciudadana o alterar el orden publico (Primicias 2021). Las

otras causales de deportacion son:

Art. 143.- Causales de deportacion. Sera deportada del territorio ecuatoriano la persona
extranjera que incurra en cualquiera de las siguientes causales: 1. Haya ingresado por un lugar
no autorizado, salvo las personas sujetas a proteccion internacional; 2. Proporcione, en
cualquier tiempo, documentacion fraudulenta o alterada y la exhiba ante cualquier autoridad
publica sin perjuicio de la responsabilidad penal; 3. No haya iniciado el proceso de
regularizacion en el plazo dispuesto por esta Ley; 4. Haya reincidido en el cometimiento de
faltas migratorias; 5. Haya recibido la revocatoria de su visa y haya incumplido con el plazo
de salida del pais; 6. No haya cumplido con la notificacion de salida del pais en el plazo de
treinta dias (Registro Oficial N° 938 2017).

Las primeras seis causales son claramente dirigidas a la condicién de irregularidad, a tal punto
que parecieran no hacer mas que caracterizarla. EI migrante irregularizado se ve convertido en
objeto de deportacidn por su mismo caracter de irregularidad. Los ultimos tres puntos,
remiten, por su parte, al discurso de la amenaza y peligrosidad que recae sobre el migrante,

contribuyendo de esta manera a su construccion.

% La deportacion e inadmision fueron tema de algido debate en legislativo, en el cual, desde la representacion de
la supuesta criminalidad asociada a la comunidad migrante, especialmente la venezolana, se proclamaron como
medidas necesarias para la prevencion del crimen y la seguridad ciudadana

124



Si bien se adoptdé como nueva causal el que la persona “sea considerada una amenaza o riesgo
para la seguridad publica y estructura del Estado, segun la informacion que dispongan las
autoridades competentes” llama la atencion que, en los propios debates del Legislativo, a la
hora de abordar la cuestion sobre la lo que representa un riesgo y amenaza, el asambleista

Fernando Flores, haya manifestado lo siguiente:

Continuando, la amenaza o riesgo estatal. Ciertamente se supuso una preocupacion al interior
de la Comisidn y en su debate el tema de la no definicion tacita del supuesto riesgo 0 amenaza
a la seguridad publica o la estructura del Estado. Sin embargo, se obtuvo el consenso que
resulta imposible determinar el concepto de riesgo o de amenaza a la seguridad publica a la
estructura del Estado, porque el mismo depende de un sinfin de circunstancias, condiciones, de
momentos; entre ellas las posiciones asumidas en el ejercicio de la politica exterior como otras
circunstancias imprevisibles como ocurre actualmente con el tema del COVID 19. Por ello, en
este caso, lo razonable es que sea la autoridad responsable sobre el particular que
motivadamente justifique la existencia de un riesgo o de una amenaza para la seguridad
publica o estructura del Estado. No preverlo asi constituiria una limitacién excesiva para el
ejercicio de la politica de seguridad, lo cual pondria en riesgo los estandares internacionales
sobre la materia y a los derechos fundamentales previstos en nuestra Constitucion, recordando
gue nuestro objetivo es precautelar la seguridad de todos los que residimos en el territorio
ecuatoriano (TV Legislativa 2020b).

Esta indefinicidn de lo que constituye un riesgo y amenaza otorga una carta abierta a que
incrementen los grados de discrecionalidad de las autoridades, lo cual, bajo la legislatura que
regia el tema migratorio hasta 2017, fue una de las razones que daba lugar a la utilizacion de
la deportacion como arma politica del Ejecutivo. Este amplio margen de discrecionalidad
anudado al endurecimiento de los mecanismos de deportacion, asi como la amplia cobertura
mediatica que supuso su discusion y aprobacién, tiene efectos de reforzamiento en la amenaza

de deportacién o deportabilidad.

Con la vigencia del nuevo reglamento, la posibilidad de ser deportados, lo que hace es
clandestinazar a la gente entonces la regularidad migratoria de alguna manera permite salir de
esta condicion de clandestinidad y de estar en una permanente huida 0 un permanente temor a
tener la posibilidad de ejercer derecho, incluso exigirlos, es decir, en el campo laboral, la gente
como él con cierta regularidad migratoria tiene la posibilidad, o al menos de sentirse
empoderada para poder exigir ciertos derechos, una persona que se encuentra en situacion
irregular y estaba en el trabajo, siempre va a tener temor aun cuando sepa que la que la ley le

asiste o que la Constitucion le asiste, siempre va a tener el temor de denunciar, porque lo que
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va a tener de respuesta es ‘si es que me denuncias llamé a la policia de migracion, o yo hago
gue te deporten’ (Entrevista E-1C-09, realizada el 7-03-2022).

En efecto, como hemos revisado en la literatura, la deportabilidad tiene como efecto el
mantener al margen a la poblacion irregularizada, limitar su posibilidad de exigibilidad de
derechos y acceso a servicios. Es asi como, por ejemplo, en un reportaje periodistico de
agosto de 2021, a proposito de la vacunacion contra la COVID-19, se manifestaba que un
reducido nimero de migrantes habian sido vacunados, de 9,9 millones de primeras dosis
aplicadas en Ecuador (hasta esa fecha), tan solo 8.561 correspondian a personas en condicién
de movilidad humana; asi mismo, de las 5,5 millones de segundas dosis aplicadas, solo 2.983
correspondian a migrantes. La principal razon para esta baja tasa de vacunacion la identifican
en el temor de la deportacién y del desconocimiento que se tiene respecto de la campafia de
vacunacion (EI Comercio 2021).

4.2. Practicas de exclusion informal

Entendiendo que la figura de la irregularidad, en refuerzo de una logica de ciudadanias
jerarquizadas, funge como un mecanismo para la disposicion de sujetos subordinados, quienes
privados y desprovistos de derechos y de su posibilidad de exigibilidad, devienen en
explotables y desechables; esta figura, en un contexto como el ecuatoriano, resulta
problematica. Pues, en el pais en el que se promulga la figura de la “ciudadania universal” y el
acceso a servicios, asi como, la garantia de derechos, sin condicion de nacionalidad ni estatus
migratorio, esta privacion del campo de la ciudadania, al menos formalmente, no dispone —del

todo— de un asidero.

Para el sostenimiento de la figura de la irregularidad, es imprescindible que opere un ambito
informal que restringa a los migrante irregularizados del campo de la plena ciudania. En
efecto, entender la situacion de irregularidad a manera de condicion y proceso vivencial,
supone asumir que sus efectos, si bien tienen un fundamento formal, no se reducen a este
ambito, sino que escalan a la cotidianeidad de la vida, mas alla de los momentos en que los

sujetos irregulares requieren el contacto con las entidades estatales.
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Las discursividades que fundamentan y sostienen en el ambito formal a la irregularidad,
operan también como fundamento de practicas informales® —de servidores publicos y de la
sociedad civil en general— cotidianas de exclusion a la poblacion migrante, asi como de

vigilancia, rechazo, explotacion y violencia.

Para que la figura de la irregularidad opere sobre una poblacion especifica, en este caso la
venezolana en el Ecuador, es fundamental el que haya sido atravesada por un proceso de
degradacion social —construccion de la sospecha y amenaza— que avale su exclusion en el
campo de las interacciones informales. En efecto, la produccién —legal y social- de la
irregularidad se presenta a manera de dispositivo, llevando muchas veces a hacer operar la

exclusion y discriminacion comunitaria alli donde la formalidad reconoce ciertos derechos.

4.2.1. Précticas informales de exclusion a derechos. Las garantias formales versus el
accionar inmediato

Al ingresar a Ecuador, los migrantes irregulares se enfrentan a un entorno en que, en los
mandatos constitucionales y la retorica, el Estado existe y debe intervenir para garantizar

servicios sociales basicos y el ejercicio de derechos, como el de salud y educacion.

No obstante, el acceso a ellos se ve restringido para los migrantes irregularizados por
fronteras que no son ya de corte espacial. Esta frontera comporta un doble caracter
discriminatorio. Por una parte, las exigencias propiamente documentales impuestas por el
Estado receptor cooptan el ejercicio de los derechos a los migrantes que no cumplen con los
requisitos documentales. Por otro lado, la discriminacion se reproduce a nivel cotidiano,
encarnada en los funcionarios publicos de los que depende el acceso inmediato a derechos y
servicios. Opera de esta manera una discriminacion “informal” alli donde la formalidad

reconoce ciertos derechos.

Los testimonios de los migrantes entrevistados dan cuenta de que se enfrentan cotidianamente
a restricciones para su acceso a los servicios publicos de salud y educacion. Las limitaciones
para el acceso interpuestas por los operadores y operadores de los sistemas publicos muchas

veces recaen en la exigencia —no amparada en la ley— de documentacién (visa) que avale el

% La nocién de practicas de caracter “informal” bebe del neoinstitucionalismo en ciencias sociales, que consiste
en una corriente que identifica dos tipos de “instituciones” sociales: las formales, que constituyen aquellas
instituciones identificables con el nombre de “entidades”, con algiin basamento legal; y las informales, que remiten
a fendémenos instituidos en lo social y lo cultural, que sin necesidad de reconocimiento o normacién legal operan
y dan lugar a determinadas practicas cotidianas (Arias Pineda 2008).
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estatus migratorio regular o simplemente de documentos de identidad (cédula de identidad o
pasaporte). Aunque estas exigencias se han justificado desde la idea de desconocimiento por
parte de los servidores publicos, la l6gica en la que se sostienen es la de mirar al sujeto

migrante venezolano, indistintamente de su estatus migratorio, como no legitimo acreedor de

los servicios.

Maés alla de un supuesto o no desconocimiento de los funcionarios para el ejercicio de
derechos de la poblacion migrante venezolana, indistintamente de su condicion de
regularidad/irregularidad. En las précticas se despliegan los imaginarios construidos respecto
de la poblacién migrante venezolana que fueron analizados en el capitulo anterior. Es asi, que
incluso se identifica trabas intencionadas, para registrar los nacimientos en el pais de nifias y
nifios (ecuatorianos) hijos de venezolanos en condicién de irregularidad. Asi, “dependiendo
de qué doctora los atienda [para expedir] el registro de nacido vivo; entonces la una doctora le
pone el codigo, otra doctora no le pone el codigo porque es extranjero [al ser hijo de padres
migrantes irregulares]” (Entrevista E-1C-04, realizada el 18-02-2022).

Mientras los migrantes regularizados, por su condicion certificada via la posesion de
documentacidn, tienen la posibilidad de apelar o exigir el reconocimiento de derechos y el
acceso a servicios; para los migrantes irregulares, quienes se enfrenta a una privacion que
limita la posibilidad de exigibilidad, frecuentemente no les queda alternativa que renunciar al
acceso o buscar la intermediacion de funcionarios de los organismos de la cooperacién

internacional y organizaciones sociales. Asi lo relata una funcionaria de HIAS-Guayaquil:

Hemos tenido gran dificultad con el Registro Civil. Yo creo que también es por parte de
funcionarios, porque hemos dado talleres de sensibilidad, hemos trabajado, pero no sé si toda
la informacioén vaya al funcionario que te va a atender. Tuvimos un caso que quedaba a dos
horas de ac4, no lo querian inscribir al nifio por nada y tuvimos que ir alla con el chaleco [se
refiere al chaleco con el logo de HIAS] para pedir la respuesta de por qué no podian inscribir
al nifio. Simplemente era el desconocimiento del funcionario que le habian dado mal la orden,
se comunico con Guayaquil y le dieron la orden y ya estaba listo. O sea, tuvimos que ir
nosotros dos horas para que la madre que estuvo meses y meses sin atencion pudiera ser
atendida, y todo era por la mala informacion y se pudo resolver en media hora. (Entrevista E-
IC-05, realizada el 18-02-2022).

Vemos aqui configurarse un escenario en que, ademas de las dificultades que supone el nivel
formal, la irregularidad se instala en el nivel informal de lo social, dando lugar a préacticas que

operan tanto en los vacios legales como, incluso, en lo que se supone como garantias. Ello en
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la medida en que el ejercicio de las garantias legales no solo depende de la l6gica formal, sino
de los funcionarios que movilizan su operatividad cotidiana, mismos que muchas veces
responden a los estigmas instituidos de la condicion migrante, antes que a los dictamenes
legales que la regulan. En este sentido, el factor informal de la irregularidad, si bien no anula
la existencia de un factor formal, puede superponerse a él en las practicas cotidianas,
mermando el acceso a derechos legalmente reconocidos y haciendo todavia menos llevadera

la vida de los sujetos irregularizados.

El reconocimiento de acceso a derechos indistintamente de la condicion migratoria, definido a
nivel formal, normativo y en la retorica; y la discriminacion en la practica matizada por la
xenofobia y la condicion de informalidad de los migrantes, se conjugan en un mismo
dispositivo. Se despliegan el uno junto con el otro y se suplen en los espacios en que el otro
no tiene mayor cabida. La exclusion del campo de la ciudadania recorre tanto el nivel formal-
estatal cuanto el cotidiano-personal, llevando muchas veces a hacer operar la discriminacion
comunitaria alli donde la formalidad reconoce ciertos derechos. La demarcacion entre el
nosotros, ciudadano nacional, frente al otro no reconocido como pleno ciudadano, tiene la
forma propia del dispositivo. La irregularizacion y la xenofobia comunitaria se conjugan en
una misma maquina, juegan la una junto a la otra y se suplen en los espacios en que la otra no

cabe.

4.2.2. El vecindario: El buen vecino y el vecino irregular

La insercién en el entorno inmediato es crucial para los procesos de resiliencia de la poblacién
migrante. Tratandose de personas que se insertan en espacios desconocidos en que, de manera
general, no cuentan con una red de contactos o tan siquiera con una familiaridad en las
interacciones, la posibilidad de generar buenas relaciones con las personas del vecindario en
que se instalan tiene un alto impacto en la experiencia y el desenvolvimiento cotidiano de los
migrantes. Este relacionamiento se ve determinado en gran medida por el discurso de la
regularidad/irregularidad, en tanto contiene un discurso subyacente; el discurso del “buen

extranjero” y el “mal extranjero”®. La regularidad se asume como un criterio objetivo que

% El discurso que sobre la idea del aporte y la amenaza dan lugar a representaciones del “buen extranjero” y “el
mal extranjero” y en base a ella la deseabilidad o no de su presencia. Estos discursos circularon fuertemente en los
debates que el legislativo sostuvo a propdsito de las reformas a la LOMH en 2021, el cual desde una manifiesta
relacion entre migracion (particularmente la venezolana) y el crimen estuvo marcada por infulas de endurecer los
mecanismos de inadmisidn, expulsion y deportacion; al mismo tiempo que, se apel6 a fomentar la llegada de
ciertas categorias de migrantes (turistas, inversores) pensados como del orden del aporte. En el marco de estos
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supone garantizar la bondad y con ello la deseabilidad de un grupo de migrantes. Asegurar,
como se insistié para los migrantes venezolanos, por ejemplo, que no tengan antecedentes

penales y que, por tanto, no representan un peligro para la sociedad receptora.

Sin embargo, en los intercambios cotidianos entre nacionales y migrantes venezolanos, la
regularidad y la supuesta garantia que esta conlleva, tiende a desdibujarse. Es decir, la
regularidad no opera necesariamente como aval o referencia de los sujetos migrantes de
encarnar la figura del buen ciudadano extranjero, tampoco legitima ni su presencia, ni su
condicion de sujetos de derechos. El rechazo basado en la sospecha construida e instalada a
priori se muestra como protagonista que rige los intercambios entre nacionales y migrantes

venezolanos. Asi lo ejemplifica un lider barrial del barrio quitefio de La Colmena:

[ante la pregunta de si habria una diferencia en la percepcion que se tendria sobre una persona

venezolana el que se presente como regular o irregular]

Yo te digo desde mi punto de vista, no. Y analizando lo que la mayoria cuenta. O sea, tu no le
ves si es regular o no es regular. Ta dices, es venezolano y punto. Hmm y el man es
venezolano. Eso si, si es venezolano, sea regular o sea irregular, el man viene a robar, eso es lo
que vos piensas. Claro, asi es. Seamos directos y es asi lo que vos piensas, que, con el tiempo,
como pasa con todos, conoces y dices: ah no, el man ha sido chévere, bacan. Es decir, ya con
el tiempo se va conociendo, pero [cuando ya los tratas] directamente (Fernando, Grupo Focal
realizado el 18-03-2022).

La xenofobia rebasa como criterio a la regularidad, dotando a la figura general del venezolano
del caracter de indeseable e irregular no ya en términos exclusivamente vinculados a las
prescripciones legales, sino a la ilegitimidad de su pertenencia. La potencial amenaza que se
da por supuesta, es filtrada por el proceso de regularizacion, el cual se caracteriza por las
trabas administrativas, econdmicas y de tiempo, que hace que la via de la regulacién no sea
factible en la practica. Ademas, opera un estigma de la poblacion venezolana en general,

indistintamente de su condicidn y estatus de residencia en el pais.

debates, el Asambleista Fernando Flores sostuvo “Con esto estamos garantizando que quienes decidan venir a
nuestro pais vengan a ser productivos, vengan a aportar a nuestro pais como nosotros aportamos cuando salimos
de nuestro pais a otros lugares y fuimos a aportar con trabajos, fuimos a aportar con honradez, con esfuerzo para
que esos paises también salgan adelante y nos volvimos productivos. Queremos lo mismo para nuestro pais. Que
quien decida venir a nuestro pais venga en las condiciones necesarias y que esté claro y que queremos una
migracién que venga a aportar y no a generar problemas dentro de nuestro pais. Asi garantizamos no solo la
seguridad de que los extranjeros que desean residir en el Ecuador, sino a la vez precautelar la seguridad de todos
los ecuatoriales (Intervencion del Asambleista Fernando Flores, TV Legislativa 2020b).
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El discurso del buen y el mal extranjero esta permeado, ademas, por la idea de “aportacion”,
tal que se puede dar a modo de inyeccion de capital por los turistas regulares, o a modo de
trabajo; situdndose en su opuesto al migrante que no aporta, al “mantenido” por un Estado
que, se supone, legitimamente nada le debe, conforme a los imaginarios y practicas generales
de la poblacién. Un migrante que, en lugar de aportar, amenaza, encaminado o bien

convertido ya en “criminal”.
[ante la pregunta: ;Qué se espera 0 desea de un migrante?]

José: Que sea trabajador; Fernando: que venga a trabajar pues; Valeria: Que no venga a hacer
dafio; y, Paula: Que sea una persona que venga a generar trabajo, generar vinculos tal vez en el

que... fortalezca este el tema social, cultural (Grupo Focal realizado el 18-03-2022)

La sospecha permanente sobre el migrante venezolano supone que deba demostrar que aporta
a la sociedad mediante su trabajo, so pena de ser estigmatizado y hasta criminalizado. No
obstante, cuando se trata del migrante irregular, por falta de documentos que se lo permitan,
no puede insertarse en las redes de empleo formal. Esto induce a que, independientemente de
su nivel de formacion, de su experiencia laboral y de sus capacidades, acuda a la

informalidad.

Aparte del tema de la delincuencia, creo que esta mucho el tema de la aporofobia de fondo, es
decir, este rechazo a la pobreza, de creer que mas bien las personas que vienen son una carga,
tanto para el sistema de salud, como para el sistema educativo, que en principio no es una

poblacion que tiene una calificacion profesional y, por lo tanto, digamos, no es de alguien que

aporta en la productividad del pais (Entrevista E-1C-09, realizada el 7-03-2022)

La estigmatizacién, en tanto produccion de imaginarios, que constituye una préactica en si
misma, abre posibilidad a multiples practicas aledafias de diversa indole. Estas practicas de
exclusion informal se manifiestan desde el tratamiento despectivo y la asolacion, hasta la
explotacion en lo laboral que, dado que la principal posibilidad de trabajo para los migrantes
irregularizados se encuentra en la informalidad y en los trabajos esporadicos, resulta de facil
aprovechamiento en el entorno cercano del vecindario y bajo condiciones generalmente

precarias.

4.2.3. El espacio de trabajo: El irregular aprovechable
El terreno de lo laboral supone un espacio en que se juegan varios de los factores que
intervienen en el proceso tanto formal como informal de la irregularidad. En un primer nivel,

el escenario laboral se ve imbuido por una alta carga simbdlica en cierta medida
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contradictoria. Esta contradiccion se manifiesta por cuanto operan sobre €l dos discursos de
naturaleza diferente. Por un lado, como anotamos en la seccion anterior, el trabajo constituye
un factor que apacigua el imaginario del migrante como amenaza criminal, en tanto se espera
gue mediante su ejercicio el migrante demuestre que aporta algo a la sociedad y no corre el
riesgo de incurrir en practicas delictivas. Por otra parte, como se refirié en el capitulo anterior,
el trabajo es considerado un bien escaso en el pais, por lo que el migrante que, debido a su
situacion de irregular, puede ser aprovechable en términos de mano de obra barata, representa
una amenaza en el sentido de competencia. La carga simbdlica que signa la vision que se tiene
del migrante irregular en relacion con el acceso al mercado laboral dibuja sobre él una
encrucijada de la estigmatizacién amenazante. EI migrante irregular constituye
necesariamente una amenaza, bien en la forma de competidor, bien en la forma de posible

criminal.

En un segundo nivel, que no es independiente del anterior, sobre el acceso de los migrantes
irregularizados al mercado laboral, operan las diferentes précticas, tanto correspondientes a lo
formal como a lo informal, que hemos caracterizado hasta el momento. A pesar de
entendérsele como un derecho humano, las limitantes legales como la necesidad de visa de
trabajo y los procesos de acreditacion profesional, suponen una primera barrera para el acceso
efectivo a un empleo. Por otro lado, restricciones de corte informal basadas en la sospechada
amenaza que representan los migrantes venezolanos al igual que, desde consideraciones
nacionalistas que (en adicion al prejuicio de peligrosidad) se valen de una mirada del migrante
como competidor ante los nacionales; se sitan ante los migrantes como barreras para su

acceso al trabajo.

Asi, por ejemplo, lo vemos retratado en el caso de una madre de familia migrante

irregularizada:

Se hace dificil porque, porque cuando no tiene los papeles legales, en muchos trabajos me
dijeron no eres ecuatoriana, no te puedo dar trabajo. En cierta ocasion fui a buscar trabajo y tu
no eres ecuatoriana, mas bien [me dijeron] cuando salen los venezolanos de acéa [cuando se
van del pais]. Es por ello que ahorita yo trabajo independiente. Yo vendia gelatinas, ahorita
vendo empanadas. Las personas me piden comida, vendo comida [...] yo salgo a repartir
empanadas deditos de queso y lo que la gente me pide (Entrevista MV1-03, realizada 16-02-
2022).
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Por otro lado, también se puede vislumbrar, dinamicas de aprovechamiento informal
cotidiano de parte de empleadores que, a sabiendas de la situacién de irregularidad de cierta
poblacién migrante, incurren en practicas precarizantes y explotadoras del trabajo, por parte
de una poblacidn que muchas veces no encuentra otra salida que aceptar tales condiciones a
fin de satisfacer mediana o minimamente sus necesidades inmediatas. Situdndose en un
ambito de profunda precariedad y desproteccion, pues, al estar irregularizados y en
condiciones empobrecidas, temen denunciar por el miedo, ya sea a perder el trabajo —y con

ello las fuentes de ingreso necesarias para vivir—, como a ser deportados.

en realidad, la parte econémica no le alcanza a uno para pagar, pero a veces ellos abusan por
ser [nosotros] extranjeros, abusan en la parte del pago, por ejemplo, a mi me toco lavar platos
todo el dia y saben con qué me salieron, con un plato de comida, con eso me pagaron entonces

€s0 s un abuso, un abuso laboral (Entrevista MV1-08, realizada el15-11-2021).

YO0 soy manicurista y yo tengo que hacer 15 ufias para que a mi me puedan pagar 20 o 30
ddlares. Si yo me pongo a trabajar por mi cuenta yo cobrol0 ddlares [por cada manicure], pero
gué pasa que acé los materiales son super caros. Cuando yo di a luz, tenia 8 dias de haber dado
a luz y me ofrecen un trabajo y pues si en verdad lo necesitaba, me puse faja, me fajé el doble,
trabajaba de 7 de la mafiana a 7 de la noche y me pagaban 5 ddlares diarios (Entrevista MVI-
09, realizada el15-11-2021).

Asi mismo, ante las limitaciones informales para el acceso al trabajo, articulado con un clima
desgastado del mercado laboral ecuatoriano, los migrantes —incluso aquellos que tienen un
estatus regular— que disponen de grados medios y altos de cualificacion y profesionalizacion
se ven empujados a realizar trabajos que no se sittan acorde a sus capacidades y experiencia,

es decir, viéndose sometidos a procesos de descualificacion laboral.

Para Foucault (2012), la caracteristica de la gubernamentalidad neoliberal recae en que la
sociedad, por entero, actia como empresa; donde la interaccion entre los sujetos esta
atravesada por la competencia. El individuo en el neoliberalismo invierte permanentemente
sobre si mismo, mediante educacion formal, por ejemplo, para acrecentar el valor de su
“capital humano”. Lo que se consigue con la figura de la irregularidad, es que toda inversion
previamente realizada sobre el capital humano del migrante pierda valia y sea incompetente
en el mercado laboral en que se inserta. No importa el nivel de educacion, el tipo de profesion

que se tenga; la irregularidad opera como mecanismo homogeneizador del capital humano, el
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migrante no puede competir en el mercado y deviene, al igual que el comun de los migrantes

indocumentados, en un sujeto disponible para la explotacion laboral.

por eso yo debo aclarar que no todos, en algunos casos las personas si tienen como pagarte,
pero abusa de la situacion, ¢si me entiende? No es que no tengamos conocimiento, en la
mayoria somos profesionales, tenemos conocimiento, pero uno por la necesidad lo hace
(Entrevista MVI-09, realizada el15-11-2021).

No es que no te quieran pagar un sueldo justo, sino gque te exigen la cantidad minima de
papeles que vienen siendo visado, si no tienes visa no tienes pasaporte y pues eso es lo que
aprovechan cuando uno entra sin documentos, solamente con cédula, pues [los empleadores]
se aprovechan, porque este solamente tiene cédula (Entrevista MV1-07, realizada el 15-11-
2021).

Podemos dar cuenta de que la figura de la irregularidad en su operatividad, se vale de un
dispositivo en el cual se articulan discurso y préacticas, desplegadas tanto a nivel formal como
informal, que devienen en la disposicion de cuerpos dociles, desechables y aprovechables

econdmicamente, por la l6gica gubernamental neoliberal.

Constitucionalmente esta poblacion deberia ser regularizada porque esta viviendo en nuestro
territorio, esta aportando aqui, esta pagando impuestos. Esta, digamos, trabajando de forma
irregular y en condiciones precarias y esté de alguna forma solventando muchas veces esta
economia invisible que mueve a las empresas a mantenerse y a no caer, porque tienen una
hiper-explotacién del mercado laboral [...] Me parece que el tema de no regularizar y de tener
a la poblacién como no regular permite varias cosas, ;no? Por un lado, permite que la empresa
privada pueda contratar en condiciones precarias a esta poblacion. Sin seguridad social, sin
pago de ningun... sin ningun pago, digamos, contenido en nuestro régimen laboral, sin
contratos, sin tiempo, por horas... a veces 10, 11 horas [...] Entonces hay una explotacion
laboral que se alimenta de esta irregularidad, [...] me parece que esto, esta irregularidad juega
a favor de una explotacion laboral. También juega a favor del mantener esta idea de que ellos
no son ciudadanos porque no estan regularizados (Entrevista E-1C-01, realizada el 23-02-
2021).

4.3. Practicas de si. Tengo visa, luego existo

Hemos visto hasta aqui como la situacion de irregularidad, tanto en su nivel formal como
informal, define un conjunto heterogeneo de préacticas que provienen de entidades y sujetos
que acttan respecto de la poblacion irregularizada. Veremos ahora como la irregularizacion

supone también el ejercicio de ciertas practicas de la propia poblacion migrante respecto de si
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misma. Esto se da a manera de lo que Foucault llama “practicas de si” (Garcés y Giraldo
2013), lo que supone la constitucion de un “yo” marcado por la irregularidad, y configurado a
fin de responder a los discursos y a los escenarios practicos que operan alrededor de los

migrante.

Las barreras que propicia el Estado y que se reproducen a nivel informal en cuanto a la
accesibilidad de derechos y al relacionamiento cotidiano, tienen su correlato en las practicas a
nivel de la subjetividad del sujeto irregularizado. La figura del migrante irregular como no-del
todo-ciudadano, “ciudadano de segunda categoria”, no solo emana de la poblacion del pais
receptor, sino que es interiorizada por la poblacién migrante irregularizada. EI miedo al
rechazo, a la deportacion e incluso a atentados contra su integridad, inciden en aceptar
paulatinamente la idea de que los derechos que el Estado garantiza no les corresponden de
manera legitima. En efecto, la presion de los distintos espacios en que se extiende el
dispositivo de la irregularidad, lleva a que esta poblacion asuma el rol de no-del todo-
ciudadano, no perteneciente al territorio y se resigne a prescindir de su acceso a derechos y

servicios formalmente garantizados.

La desposesion del derecho a tener derechos toma significacion para los migrantes
irregularizados en la medida que toman consciencia, en la cotidianidad, que no son sujetos de
esos derechos pues les son denegados. La constatacion de la privacion de derechos, via la
articulacion de la exclusion formal-estatal e informal-cotidiana, inscribe en su ser el que

efectivamente no son plenos ciudadanos.

Cuando nosotros les decimos: mire, usted si tiene derecho a la educacién, no importa que no
tenga documentos, vaya a una escuela e inscriba a su hijo, no importa que no tenga nada, y en
la escuela o en el distrito le dicen: sabe que, como no tiene documentos no le podemos
inscribir, tiene que hacer este tramite y este tramite y este tramite y tratar de traer el pase de
afio de sus hijos de Venezuela. Ella regresa a la casa pensando que lo que le dijeron los de
HIAS de que tienen los mismos derechos, no es verdad pues. Porque en los hechos y en la
practica no es verdad, no esta siendo verdad. Entonces, eso genera més fuerza en la
autopercepcion de que no es verdad. [...] Esta autopercepcion de que no tienen los mismos
derechos que la gente regular, eso genera menos exigibilidad de los derechos. Porque las
personas irregulares no van a ir a una marcha a protestar por salud, por educacion, cuando
ellos mismos creen gque no son, digamos, que no son sujetos de esos derechos. Entonces es por
eso [que también] se les mantiene en la irregularidad (Entrevista E-1C-01, realizada el 23-02-
2021).
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Esta interiorizacion o “domesticacion”, via la constatacion de la exclusion operativizada por
un proceso sistematico de trabas y rechazos, formales e informales, para la exigibilidad de sus
derechos, da cuenta de un proceso vectorizado para domesticar a los migrantes irregularizados
y mantenerlos al margen de la plena ciudadania. El asumir la condicién del no-del-todo-
ciudadano agrava su situacion de desproteccion emplazada por el Estado. Los mantiene, a
través de las practicas de si, de los propios sujetos irregularizados, al margen. Es asi como los
derechos que el Estado debiese garantizar son percibidos por los propios migrantes

irregulares, como que no les corresponden de manera legitima.

Nosotros les recordamos todo el tiempo que ellos tienen los mismos derechos que nosotros
porque son seres humanos y valen tanto igual que los ecuatorianos o que los ciudadanos de
cualquier pais del mundo, [...] Eso los repetimos todo el tiempo, pero ellos, esta situacion, el
mantenerse como irregulares, los mantiene al margen, ¢no?, de alguna forma. Y les mantiene
también a ellos con esta auto percepcién de que no tienen los mismos derechos que la gente
regular y eso genera menos exigibilidad de los derechos ¢Por qué? Porque las personas
irregulares no van a ir a una marcha a protestar por salud, por educacion, cuando ellos mismos
creen que no son, digamos, que no son sujetos de esos derechos. Entonces eso, eso, digamaos,
es también por ese sentido, mantenerles en la Irregularidad (Entrevista E-1C-01, realizada el
23-02-2021).

En pocas palabras, este proceso de asumirse irregular, se da a nivel de las practicas de si.
Précticas que tienen al propio sujeto como objeto de sus efectos (Garcés y Giraldo 2013). Se
trata de técnicas de vida orientadas al gobierno de si mismo (Castro 2011). Un gobierno del
Yo que, para el caso, deriva en practicas de pasividad y resignacién respecto del acceso a
derechos y servicios. Configurandose asi una vivencia de la irregularidad asentada en el

concebirse a si mismo, como un no-ciudadano.

No se trata, sin embargo, de un mecanismo que actta Unicamente sobre la produccion de
cuerpos dociles para su aprovechamiento por parte de la gubernamentalidad neoliberal. Las
practicas de si operan de manera organica en el imaginario de la poblacion irregularizada. Es
decir, que los mismos migrantes, en tanto perciben este imaginario como ineludible en su
situacion, recurren a el para desarrollar conductas de resiliencia, de acercamiento y
coincidencia con la poblacion de acogida. Estas practicas se dan a manera de recurso y
apelacién a los mismos discursos xenofébicos que inciden sobre si mismo, asi como al

discurso mismo de la regularidad.
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De hecho, a mis paisanos yo les reclam6 mucho el hecho de que, si llegas a un pais diferente
tl tienes que adaptarse a su cultura, no que ese pais se adapte a tu cultura. Ta eres el que debes
adaptarte, no puedes decir yo estoy mejor en Venezuela, porque si no regrésate a Venezuela.

Se tiene que aprender a conocer tanto a la gente como su cultura [...]

Los sacaba a pasear a ellos [se refiere a sus dos hijos menores de edad] en el parque, para que
tenga un momento de distraccién, lo cual también le afectd [se refiere a su hija mas pequefia
de seis afios de edad] porque se acercaban unas nifiitas que no la querian hablar porque le
decian que era venezolana. Y ahi hay un chiste con eso, porque mi nifia en vista de que
siempre era lo mismo, en una ocasion llego y les dijo a las nifias antes de que ellas, ¢ustedes
odian a los venezolanos? y las nifiitas le dijeron que si. Ok, entonces yo no soy venezolana.
Entonces para incluirse y tener relacion con ellas, tuvo que decirles que ella no es venezolana.
Entonces es chistoso, la parte en como ella trat6 de solventar la situacion. Sin embargo, es
penoso que tu tengas que negar tus raices y ocultar tu nacionalidad, y es una nacionalidad que
no la podemos ocultar porque la tenemos en el acento o en la manera de expresarnos, pero
para mi hija, ella lo sinti6 como maés factible decir que no es venezolana (Entrevista MV1-04,
realizada el 17-02-2022).

El migrante venezolano adopta como suyo el discurso que la sociedad en la que se inserta

construye en torno a €l. A la vez que recurre a la idea del “buen migrante”, de quien aporta

mediante el trabajo honesto, para distinguirse de la masa a la que siempre se sospechara que

pertenece. Adopta el odio al venezolano criminal del que busca des-identificarse a pesar de

mantenerse irregular. Con ello contribuye a la solidificacion del “reparto de lo sensible” que

se articula en ese largo dispositivo, que parte de la categoria de irregularidad que promueve el

Estado, que atraviesa a la poblacion receptora y termina afianzada por el propio migrante

irregular.

4.4, Practicas de resistencia

El ejercicio del poder comporta lo que Foucault (2002) denomina “resistencias”. Por ellas no

se entiende necesariamente el rechazo o la confrontacion del poder, sino la respuesta que se

tiene al ejercicio del poder desde la parte sobre la cual se ejerce. Respuesta que puede ser,

aungue no necesariamente, confrontativa.

En si misma, la migracién en general, y la irregularizada en particular, puede comprenderse

como una forma de “resistencia”, pues, siguiendo a Alvarez (2020) los migrantes no cesan de

desplegar estrategias para irrumpir los 6rdenes nacionales —de origen, transito y destino—

marcados por multiples formas de desigualdad que condiciona sus movimientos y sus



proyectos vitales, buscando realizarlos a contracorriente, pues se ven sujetos a insistentes
marcos de desposesion de derechos y degradacion social: “Los inmigrantes regionales y
extracontinentales no cesan de desplegar estrategias para cuidar sus vidas, como parte de la
lucha diaria que despliegan. Por eso, concordando con Sayad (2008), habria que comprender a
la movilidad migrante como una respuesta herética, como una “contraconducta” siguiendo a

Foucault (2007)” (Alvarez Velasco 2020b, 163).

En el caso que nos ocupa, da cuenta de esa “herejia” en la movilidad de los migrantes
venezolanos quienes irregularizados se “hacen camino” a modo del despliegue de estrategias
de supervivencia que van desde la irrupcion a la obstaculizacion para su ingreso hasta la
trasgresion de la prohibicion de permanencia y de realizar actividades laborales necesarias

para la subsistencia.

Al no disponer de un estatus legal regularizado y ante la necesidad de disponer de los medios
de vida, en las historias relatadas por los migrantes podemos situar, por ejemplo, la utilizacion
estratégica de la figura del refugio como el advenimiento a una condicién regular, que si bien
en muchos casos es transitoria (ante la negativa estatal al reconocimiento del refugio para la
mayoria de venezolanos) que permita ejercer el derecho al trabajo. Asi mismo, un caso
paradigmatico encontrado en el proceso de entrevista a familias venezolanas en condicién de
irregularidad, en lo concerniente al &ambito laboral, fue el de un padre de familia que
menciond valerse de cierto vacio administrativo, sacar una solicitud de visa a fin de mostrar
que su tramite de regularizacion estaba en proceso, para conseguir empleo con relativa
facilidad.

Por ejemplo, ahorita, ¢se acuerda el papel que le mostré a usted? aqui dice cita de visa,
solicitud de visa dice. Pero este papel tiene validez hasta el 21 de febrero y hasta ese dia puedo
trabajar, pero después tengo que solicitar otro y si dice 15 dias, pues puedo trabajar por ese
tiempo. [...] Los mismos companeros que han trabajado en el puerto saben que en el cyber lo
sacan. Hablando claramente, ellos generan su trampa como sea, porque esto no es algo valido,
porque ¢si lee aqui a lo Gltimo? La cita que le da a uno que se presente tal dia con pasaporte.

[...] v sacar el pasaporte es mucha plata (Entrevista MV1-05, realizada el 17-02-2022).

Estos testimonios dan cuenta de como la condicion de irregularidad es aprehendida por los
migrantes, del modo en que las practicas que desarrollan para desenvolverse de manera
cotidiana asumen la irregularidad como el suelo sobre el que se pisa, como algo que, al mismo
tiempo que se da por sentado, dispone de fisuras a partir de lo cual es posible evadir o sortear

las restricciones que ilusoriamente pretenden gobernar su movilidad y domesticarlos.
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Dentro de esta misma linea, a proposito de las practicas cotidianas informales de exclusion,
vigilancia y violencia dirigidas a la comunidad migrante estas se disuelven conforme se
establecen y sostienen interacciones cotidianas que permiten a la comunidad nacional transitar
desde la sospecha instalada a priori hacia manifestaciones de solidaridad y confianza. El
migrante venezolano constituye a los ojos de la comunidad una sospechosa “amenaza” hasta
que demuestre lo contrario, en las interacciones, en la constatacion individualizada de su
vocacion de trabajo. Asi podemos constatar en las experiencias de la comunidad local que

participé de esta investigacion:

Paula: Esta sefiora venezolana que vive en mi barrio. Ella vende Avon, Yanbal, todo, asi, le

colaboramos, porque la sefiora es buena y el esposo también trabaja, se ve que son gente buena

[...] Por ejemplo, antes de la pandemia, nosotros le veiamos siempre en un carrito a un sefior
venezolano en la Victoria, chuta y yo veia unas empanadas y unas cosas asi, yo no sabia que
era, pero siempre le veia y decia que antojo, pero decia: jNo!, es venezolano, me voy al
morocho de la esquina. Hasta que un dia dije: nof, compramos. Y me puse con el sefior a
conversar y yo le decia: y usted, ¢qué es? Y me decia: yo, era ingeniero y esto, y este otro. Ah,
le decia: que chévere, le digo bueno, ya hemos de venir, a hacer el gasto y todo. Porque el
sefior me decia: yo me madrugo a San Roque, yo compro tomate. Entonces decia, en algo,
bien o mal, esta aportando, esta dejando alguito siquiera por aqui [...] Y, lo que uno espera es

eso, de un migrante, trabajo y el intercambio cultural, porque seria bonito.

Valeria: Yo, como le dije, yo he sido bastantes afios de dirigente, obviamente he tenido que...
yo soy xenofobica, yo personalmente me considero una persona xenofébica, no me gustan los
extranjeros, por muchas cosas [...] Veo, por ejemplo, a mis compafieros del barrio, los socios
se pusieron en contra de un grupo, [...] que llegaron y se fueron, no hicieron dafio a nadie, y
yo llevé un comedor al barrio y para que participen ellos vinieron conmigo a conversar y yo
les dije: si vamos a poner a ellos también. Pero, ¢qué paso con la gente del barrio? No
quisieron saber nada. Venezolanos negados jextranjeros para nada! [...] Entonces, ;qué me
toco? Primero, demostrar que la gente que estaba migrante de ahi, los venezolanos, no eran

dafiinos, ni gente mala, no hacian dafio al barrio (Grupo Focal realizado el 18-03-2022).

En el desarrollo del grupo focal de lideres barriales en Quito, se pudo identificar de que en un
principio las intervenciones, asentadas en las discursividades revisadas previamente, se
dirigieron principalmente a advertir y enfatizar la supuesta peligrosidad de los migrantes
venezolanos. La indeseabilidad de su presencia, asi como, a reprochar que sean acreedores de
los servicios y beneficios del Estados y organizaciones. Conforme se avanz6 en la discusion,

los propios participantes valiéndose de una vinculacién a la propia historia migratoria y de las
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experiencias compartidas referentes a la interaccion con personas venezolanas, pudieron
advertir y hacer el reconocimiento —tomar conciencia” — el que se parte de una “barrera” o

prejuicio generalizado y que no necesariamente se ajusta a las experiencias vividas.

Maria Paz: entonces nos toca tener también una educacion interna para saber cémo acoger a
las personas que estan en situacion de movilidad. Porque siempre es como que nosotros
ahorita estamos generando un tipo de conciencia, pero hay vecinos que son bien cerrados,
¢no? Ahi donde yo vivo, casi todos los departamentos que estan de arriendo dicen: No
venezolanos, menos venezolanos, no extranjeros. Y a veces también ya creamos una pared asi
inmensa que no nos damos el tiempo de discernir o probar otras cosas, porque decimos: si, que
traigan mas cultura y todo eso. Y después: no, ya se ha puesto un negocio de comida
venezolana y ya no vende el negocio de la sefiora de las salchipapas. Entonces, siempre vamos
a estar juzgando, pero es una cosa que tenemos nosotros que también crear consciencia sobre

€so0.

Fernando: En el Sur hay un monton [se refiere a locales de comida de personas venezolanas],
estan en la Jota, estan en Barrionuevo, estan en Quitumbe, estan. O sea, a lo que yo me voy, es
esto: el intercambio cultural que se genera, no es que te quita en la economia, ¢no? No es que
te quita, te da mas posibilidades, te da mas opciones, te ensefia, pero como dijo acé la
compariera, nosotros mismo nos formamaos una barrera, porque vemos en las noticias,
independientemente de lo que sea [y asumimos cosas malas] de ellos (Grupo Focal realizado
el 18-03-2022).

Ante el poder hegemonico desde el cual se sostiene la irregularizacion y degradacion de la
comunidad migrante venezolana coexisten légicas comunitarias en las que se desmontan los
imaginarios y practicas construidos y sostenido perversamente para gobernar los movimientos
y relaciones de la poblacion migrante venezolana. Estas I6gicas se desarrollan desde un plano

micro en la convivencia y cercania cotidiana.

Creo yo que si hay logicas comunitarias, que se inscriben en las solidaridades que son pocos
rescatadas y donde se desmonta esto, pero desde la convivencia cotidiana, desde la cercania,
desde saber que la persona de al lado es una persona venezolana y en el trato diario y cotidiano
se va creando otras ldgicas, pero creo que son unas situaciones muy, muy micro, muy desde
los cercano y desde espacios cotidianos que pueden surgir (Entrevista E-1C-09, realizada el
07-03-2022).
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Conclusiones

A decir verdad, he escrito esto porque queria plantear la cuestion de saber si existiria alguna via, por
ejemplo, en la literatura o en las artes, con la que se pudiera compensar los desperfectos. En lo que a
mi respecta, me gustaria resucitar, al menos en el ambito de la literatura, ese universo de sombra que

estamos disipando.

El elogio de la sombra
— Jun'ichird Tanizaki (2020 [1933])

En la presente investigacion se ha buscado dar luces a la interrogante ¢,como se (re)produce en
Ecuador, en términos discursivos y practicos, el dispositivo de la irregularidad encarnado en
la figura del migrante venezolano? Para dar cuenta de ello, y desde el corpus teérico
foucaultiano adoptado en la investigacion, la tesis pone de relieve que tanto los discursos
como las practicas se encuentran plenamente articulados dentro de un dispositivo de poder-
saber®®, que opera desde una logica estratégica y circular, en que la puesta en ejercicio de
ciertos discursos sirve de base de legitimacion y sentido a un conjunto de précticas que, en
tanto tienen como objeto la produccién de sujetos irregulares, alimentan a su vez tales

discursos, ya sea en la forma de deseables o evidenciables.

En el despliegue de este dispositivo se integran elementos heterogéneos que pueden leerse
como un ejercicio gubernamental, en tanto apuntan a la conduccion de las conductas de
poblaciones en movimiento, que irregularizadas, advienen en sujetos politicamente déciles y
legitimamente explotables; asi como, sobre las conductas de quienes ven el “Otro” en el
sujeto irregularizado, sobre el que se despliegan un conjunto de practicas, que van desde el

rechazo hasta el aprovechamiento.

El recorrido efectuado a lo largo de esta investigacién se ha realizado siguiendo el hilo de la
produccion de la irregularidad en el marco de un dispositivo amplio del que participan varias
entidades, espacios y mecanismos que van de lo discursivo a lo practico. Se ha partido de una
contextualizacion de los marcos legales que sientan las bases del tratamiento juridico de los
migrantes, en lo que se ha puesto de manifiesto el modo en que se ha dado el viraje en la
concepcion formal del migrante no-regular, desde la figura de la “ilegalidad” hacia la de la

“irregularidad”. En ello se ha identificado la pervivencia de un conjunto de elementos

% Pyesto en marcha con el migration management que se instituye como régimen de verdad.
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estigmatizantes, a la vez que excluyentes, de la poblacién migrante indeseada, a pesar de la
transformacion de la postura estatal que tiende hacia la justificacion “humanitaria” en el

tratamiento del migrante como irregular.

En la indagacién de cdmo opera este ejercicio gubernamental, se ha dado cuenta, desde el
enfoque tedrico adoptado que, el campo legal, normativo y administrativo han sido los lugares
de enunciacion tradicionales del problema de la irregularizacién que se materializa en el texto
escrito de la ley y la politica publica. La irregularizacion, desde esta perspectiva, le otorga un
caracter de neutralidad, puesto que la ley, se presupone, escinde la légica estratégica y
selectiva con las que se despliegan ciertas medidas de disuasion o persuasion por parte los
Estados-nacionales, persiguiendo determinados fines estratégicos, en momentos historicos

especificos y dirigidos selectivamente hacia poblaciones determinadas.

Desde un abordaje inscrito exclusivamente en el cumplimiento de la norma, el problema de la
irregularidad se reduce a la cuestién de la disposicidon o no de determinados requisitos que son
precisados en los distintos cuerpos legales y normativos de los paises. Sin considerar que
dichos mecanismos emergen desde una racionalidad especifica, con la cual es entendida a la
poblacion migrante en general y a ciertos flujos en particular. Asi mismo, desde este enfoque
legal, se escinde el rol de los Estados-nacionales, en cuanto al despliegue de politicas que
buscan instrumentalizar los flujos migratorios a sus intereses, ya sea facilitando la entrada de

ciertas poblaciones vistas como deseables y restringiendo a aquellas que no le son deseadas.

Si desde esté logica la figura de irregularidad es producida como efecto de la materialidad
practica de la ley, esta no se restringe a lo meramente legal, sino que opera en articulacion a
formaciones discursivas y no discursivas —las practicas— que circulan entre lo politico, lo

mediatico y lo social.

El abordaje tedrico en el que se inscribe esta investigacion, el de gubernamentalidad, da
cuenta del surgimiento de la gestion de la migracion como racionalidad de gobierno, en el
cual las leyes, se despliegan tacticamente para proporcionar y refinar los parametros de
coercion y disciplina. La irregularizacién, en este marco, da cuenta de una biopolitica sobre
poblaciones y sujetos que, irregularizados, se vuelven mas “aprovechables” y “rentables”, y
cuyas conductas son conducidas para mantenerlos al margen de lo politico, restringiendo su

acceso a servicios publicos y mermando sus posibilidades de exigibilidad de derechos.

Es asi que, para el caso que nos ocupa, se ha llevado a cabo una revision del contexto

empirico de los flujos migratorios dados en relacion con la poblacion venezolana en
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Latinoamérica en general y en Ecuador en particular. Esto ha mostrado como los flujos
migratorios de dicha poblacion han obedecido a transformaciones no solo en sus formas y
volumenes, sino en cuanto al modo en que son percibidas y recibidas por la poblacion de
acogida. Se ha visto que, en la medida en que los flujos migratorios se veian caracterizados
por situaciones de pobreza y bajos niveles de profesionalizacion, la respuesta tanto del
Estado, como de la poblacion de acogida fue tendiendo hacia el rechazo.

Es con la llegada de una tercera ola de migracién venezolana, signada por la pobreza y otras
situaciones de vulnerabilidad, que el Estado puso en marcha las mas fuertes medidas
restrictivas al ingreso, asi como diversos mecanismos de control fronterizo, de vigilancia,
punicion monetaria y hasta deportacion. De igual manera, es respecto de esta Ultima fase de
migracion venezolana que se ha visto despertar y expandirse entre la poblacion civil, un
conjunto de imaginarios, discursos y practicas marcadas por la xenofobia y la aporofobia; es
decir, cuando a la migracion se le suma el empobrecimiento, cuando el migrante se percibe no
ya como aporte sino como carga, peligro y competencia, el migrante en general devino

indeseable.

La tesis ha explorado y analizado los diferentes matices que ha tomado las discursividades
sobre la migracion y los migrantes venezolanos en el Ecuador desde 2018 hasta el 2021, y la
manera en gue estos discursos producen la irregularidad migratoria. Particularmente, se han
analizado tres ejes discursivos: i) la construccién de la migracion como crisis humanitaria y
migracion desordenada; ii) la migracion venezolana como amenaza para la seguridad; vy iii) la

migracién como exceso Y uso ilegitimo de servicios.

Dentro del analisis del primer eje, en consonancia con los hallazgos de estudios previos como
el de Ruiz y Alvarez (2019), se evidencia como para el caso de la migracion venezolana al
Ecuador, desde el 2018, va consolidandose a nivel estatal, en dialogo con bloques regionales
(Grupo de Lima) y organismos internacionales (OEA) y del sistema de Naciones Unidas
(OIM), un discurso geopolitico que asocia, de manera deterministica, las caracteristicas del
denominado “éxodo” (sus condiciones de salida y transito, sus perfiles, su magnitud) a riesgos

gue estas supondrian para el bienestar e integridad de los propios migrantes.

Un discurso humanitario que apunta, en apariencia, a la proteccién de dicha poblacién, pero
que, en linea con el desarrollo del migration management en la region latinoamericana,
expuesto por autores como Doménech (2018) y Ruiz y Alvarez (2019), esta “proteccion”

operativiza formas de control de la poblacion migrante, mismas que coadyuban a la
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produccion de su irregularizacion. En el caso particular del tema de la tesis, por medio del
establecimiento de requisitos adicionales, a los que dictaba la normativa vigente, bajo la
premisa, entre otras, de proteger al propio migrante de los supuestos riesgos derivados de una
migracion desordenada. Requisitos que estaban fuera del alcance del segmento mas
empobrecido de dicha poblacion y que se instauran en un momento —segundo semestre de
2018 en el que se evidencia que el flujo migratorio toma un caracter masivo y en el que
cambia la tendencia hacia una vocacion de permanencia en el pais, cada vez mas presente en
los proyectos migratorios. Un flujo, en el cual los perfiles de la poblacion migrante, esta

caracterizado por el empobrecimiento y menor nivel educativo.

En linea con la l6gica que anuda orden-seguridad y regularidad, patente en el despliegue del
migration management en la region en las Gltimas dos décadas, estas imposiciones que tenian
como objetivo el contener o frenar el flujo migratorio, se apalancaron en el discurso
humanitario que sitda al imperativo de prevencion y control de derechos humanos de la
comunidad migrante a condicion del despliegue de medidas control. En efecto, como hemos
revisado, en la retorica desplegada para imponer dichas medidas, su legitimidad se justificaba
en las condiciones particulares de los migrantes (empobrecimiento) y la dinamica migratoria
patente (masividad y desorden), que constituian un supuesto escenario, para que dicha
poblacion se pensase como potenciales victimas de redes criminales transnacionales de trata y

trafico de personas.

El segundo eje discursivo analizado refiere a la construccion de la idea de amenaza de la
migracion para la poblacion de acogida. Para ello, se analizan diferentes discursos
desplegados, principalmente desde el Estado, amplificados por medios de comunicacion, los
cuales promovieron que se posicione un imaginario del migrante venezolano como una
amenaza, principalmente a la seguridad ciudadana y nacional. Ejemplos de estos relatos los
encontramos, de manera emblematica, en el caso Diana y en el de las movilizaciones de
octubre de 20109.

Esta discursividad, que perfila un proceso de securitizacion de la migracién, es también
situada como justificacion para la instauracion de las medidas restrictivas adoptadas para
disuadir el ingreso regularizado de esa poblacion. Pues, se posiciond a priori a los migrantes
venezolanos como potenciales sujetos de riesgo, y, en consecuencia, de esta sospecha
instituida y legitimada, las politicas dirigidas para filtrar su ingreso y permanencia adoptan un
caracter securitista y criminalizante. En efecto, mediante la imposicion de la obligatoriedad de
presentacion de pasaporte y pasado judicial legalizado se pretendi6; identificar y conocer
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certificadamente a los sujetos y evaluar si estos encarnan ese riesgo flotante, el cual se

buscaba combatir.

El tercer eje discursivo pone en el debate el imaginario de rechazo a los migrantes asociado
con la nocién de “exceso”. Este exceso es comprendido a la vez como un problema del
tamarfio y los perfiles de la poblacion migrante, y de lo que ello devendria en cuanto a la
saturacion de servicios publicos y del mercado laboral ecuatoriano. Este discurso opera
depositando en los migrantes el problema de falta de empleo, acceso adecuado a servicios
publicos, etc., ocultando asi las politicas de austeridad impulsadas en el gobierno de Moreno,
como causa de estos problemas. La caracterizacién de irregularidad sobre determinado grupo
de migrantes les implica también ser considerados sujetos ilegitimos, ante los ojos de la
poblacién local, en lo que respecta a su atencion por parte del Estado, en su acceso a derechos

y servicios.

Estos tres ejes discursivos se potenciaron en el contexto de la pandemia por la COVID-19,
que marco el conjunto de percepciones que ven al migrante como una amenaza para los
nacionales y para si mismo, un problema de salud publica al ser vistos como potenciales
trasmisores del virus por sus condiciones de vida, su situacion de movilidad y la informalidad
del empleo. Asi mismo, exacerbo en la opinion publica, el que el migrante en general sea

visto como un ilegitimo demandante de recursos y servicios del Estado.

Estas discursividades justificaron la imposicidn de requisitos selectivos y excluyentes (visa,
pasaporte, antecedentes penales) situados para frenar y filtrar a la poblacién migrante
venezolana que se dirigia al Ecuador. Los testimonios y experiencias de vida recogidas en esta
investigacién, dan cuenta de como la imposicion de estos requisitos afectd principalmente a
un sector de la poblacién migrante, la mas empobrecida, a la cual no le quedaba otra opcion
que optar por el ingreso a través vias irregulares (lo cual en si mismo constituia una limitante

para poder acceder a la regularizacion posteriormente).

Esto se acrecentd cuando la masividad empezd a crear tensidn con las arcas del Estado y a ser
vista ya no solo como amenaza a la seguridad, sino también como competencia,
principalmente con respecto a la disponibilidad y acceso a servicios publicos, que
constitucionalmente estan garantizados indistintamente de la nacionalidad o la condicién
migratoria. Unos servicios que se encontraban mermados por las politicas de austeridad

implementadas en los ultimos afios, y que generaron una reaccion de “hostilidad” ante la
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“amenaza” de que los otros, aquellos que son vistos como no ciudadanos, compitieran por

ellos, por los recursos y las fuentes de empleo.

Esta imbricacion discursiva oper6 como fundamento de ciertas practicas (legales, politicas, y
sociales) hacia la poblacion migrante venezolana, especialmente a aquella que estd en
condicion de irregularidad. La dimension de las practicas en la tesis se abordd en dos niveles:
i) el formal — institucional; y ii) informal — comunitario. Los cuales fueron analizados desde
las experiencias personales de migrantes, poblacion de acogida, y desde la lectura de
funcionarios de organismos de la cooperacion internacional. Los discursos y las précticas

definen lo que implica “vivir en irregularidad”.

En cuanto a la dimension formal — institucional, se ha evidenciado que las medidas legales
adoptadas por el Estado ecuatoriano hacia lo poblacion venezolana, mismas que fueron
volcandose con mayor énfasis desde el 2018, hacia la restriccion, control y selectividad,
vinieron de la mano de practicas, que hemos denominado de cercamiento, pues cercan las
posibilidades de que la poblacion pueda acceder al campo de la regularidad. La dificultad para
el acceso a la regularizacion via mecanismos ordinario y extraordinarios, que se han podido
identificar en esta tesis, circulan entre las carencias econémicas de las migrantes, trabas

burocraticas y barreras normativas.

Es de particular importancia el situar que la interposicion de requisitos adicionales hacia la
poblacién venezolana, no empatan principalmente, con las realidades socioecondémicas de la
poblacién mas empobrecida, aquella que ha caracterizado los flujos de la ultima fase
migratoria. Lo cual, desde Calderén Gerstein (2021) puede leerse como el despliegue de un
factor tactico de gobierno basado en la toma de medidas (exigencia de requisitos formales),

gue no excluyen de manera explicita, sino tacita, a un segmento de la poblacion.

En adicion a las barreras socioeconémicas, se puede tomar cuenta de la presencia de trabas de
indole burocratica. Al respecto de estas, se hace evidente que rebasan el ambito de lo
nacional, pues en los relatos de las y los migrantes se trae a luz que el propio Estado
venezolano también dificulta y restringe el acceso a la documentacidn necesaria para optar
por la regularizacion, especificamente el pasaporte y la apostilla/legalizacion de documentos

(actas de nacimiento, antecedentes penales, entre otros).

Por su parte, las trabas normativas pueden leerse en las condiciones que se han instituido en el
cuerpo legal y normativo cada vez maés restrictivo desde 2018. Entre ellas encontramos que,

dado que estas la via regular fue restringida mediante Decreto Ejecutivo 826 en el segundo
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semestre de 2019, un amplio sector de la poblacién no tuvo otra alternativa que el ingreso por
pasos irregulares, siendo este un limitante para poder acceder al proceso de regularizacion
extraordinario. Asi mismo, teniendo en cuenta que el encontrarse en Ecuador de manera
irregular no faculta a los migrantes el poder trabajar de manera formal y con el hecho de que
un amplio sector de la poblacion migrante se ha insertado en la informalidad (no reconocida
por el estado ecuatoriano como un medio legitimo de vida), sus opciones de acceso a la

regularidad por la via ordinaria han quedado truncados.

Las practicas de cercamiento identificadas, han ido de la mano del refinamiento de préacticas
formales de puniciéon (multas), vigilancia (fronteriza e internalizada) y el reforzamiento de la
posibilidad de deportacion. Todas estas practicas, dan cuenta de un apego de las politicas
migratorias ecuatorianas al abordaje hegemonico de las migraciones adscritas al régimen
global de control fronterizo neoliberal. Se puede tomar cuenta de que, en la misma medida
que esta operacion se posiciona, se hacen mas presentes sus efectos de clandestinazacion,

invisibilizacidn degradacién y precarizacion de la poblacién migrante irregularizada.

Ahora bien, si como lo resalta la literatura revisada para esta investigacion, la irregularizacion
funge como un mecanismo de privacion de la plena ciudadania y de desposesion
(principalmente de derechos). Una racionalidad dirigida a la disposicién de sujetos
explotables y desechables. Lo cual resulta al menos problematico en Ecuador, en el sentido de
que, de iure, su cuerpo legal y normativo confiere a los migrantes, incluso los irregularizados,
el acceso legitimo a derechos y servicios. Por lo cual, la figura de la irregularidad pareciese

gue no deberia tomar consistencia.

La figura de la irregularidad entonces demanda de un campo que sostenga de facto la
privacion y exclusion del campo de la ciudadania, campo que permita la efectiva produccién
de sujetos que internalizan la figura de irregularidad en sus cuerpos, se auto conducen
disciplinariamente dentro de los limites estratégicos que el poder establece. Esto nos lleva a
vislumbrar que dicha exclusion toma forma en el sustrato social que articula la xenofobia y
aporofobia como fundamentos de legitimacion y que se basan en la misma discursividad que

justifica la irregularizacion por la via formal.

Las consecuencias que, a nivel de précticas extra-discursivas, ha tenido el proceso de
irregularizacion, si bien se dan en el marco mismo de la irregularidad, como las practicas
punitivas a manera de multas por falta de documentacién en el nivel estatal, o de explotacion

laboral en el nivel de la sociedad civil, exceden este campo, teniéndose efectos que no
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necesariamente remiten a la irregularidad, sobre todo en el terreno cotidiano, practicas que
van desde el rechazo inmediato en el acceso a derechos, hasta actos discriminatorios y
directamente xendfobos. Es decir, la discursividad construida a propésito de los migrantes
venezolanos en general, con significaciones particulares a los irregularizados, fundamentan a
su vez un rechazo de la poblacién local desde la cual se sustentan practicas que de facto
excluyen del campo de la plena ciudadania a los migrantes venezolanos, especialmente los

irregularizados.

La xenofobia y la aporofobia son practicas que dan forma a la figura de la irregularidad a la
vez que se valen de ellay de sus efectos sobre los cuerpos irregularizados, para sustentarse,
encontrar legitimidad y verse fomentadas, aceptadas y generalizadas. De este modo, éstas
forman parte del amplio dispositivo que efectiviza su irregularidad. Es asi que la condicion de
irregularidad de la poblacion venezolana migrante, constituye un dispositivo que empieza su
formulacién en un vinculo entre lo legal y normativo (aquellos que no cumplen con los
requerimientos que el Estado estipula), para luego, encarnarse en actores por fuera del Estado:
los medios de comunicacion, la comunidad en general. La figura de la irregularidad toma, en
orden con esto, la forma propia del dispositivo, valiéndose del mismo aparato con el que

opera, para construir ademas el terreno propicio para su existencia.

Por otra parte, lo expuesto en este trabajo permite reconocer que el factor estatal, sea como
propiciador o “beneficiario” del dispositivo de la irregularidad, no clausura la amplitud de tal
dispositivo; que se extiende hacia terrenos amplios que incluyen tanto la cotidianidad de la
poblacién de acogida como la subjetividad de los mismos migrantes. La irregularidad,
frecuentemente, permea las practicas del conjunto de sujetos con quienes se relaciona el
sujeto migrante. Pero, ademas, la irregularidad trastoca la concepcion del Yo para los mismos

199
1

migrantes, asi como sus “practicas de si”. Es decir, los modos en que desarrollan formas de
comprenderse y desarrollarse a si mismos en relacion con su entorno y los otros que le
rodean. El dispositivo de irregularidad contribuye a la construccion de la subjetividad del
migrante irregularizado en tanto merma su capacidad de agencia (sobre todo en lo que
respecta a la exigibilidad de derechos), moldeando su cuerpo segun las necesidades de una

racionalidad que lo requiere décil y aprovechable.

Lo que ha mostrado esta investigacion, es el caracter complejo y ciclico del dispositivo de
irregularizacion. Esto es, comprender que la irregularidad, antes que una condicion o situacion

legal-administrativa, es un proceso que implica préacticas tanto discursivas como extra-
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discursivas; practicas que, ademas rebasan el estrato del Estado y se diseminan en la
poblacion de acogida y, ultimadamente, son aprehendidas por la misma poblacion
irregularizada. De tal manera, se puede conjeturar que, en un contexto como el abordado, que
refiere a una poblacién migrante —la venezolana— que se inserta en un pais —Ecuador— con
cuya poblacion comparte mas proximidad que diferencia (en lo cultural, lo idiomatico, lo
fenotipico, etc.), es preciso que se ponga en marcha un proceso de degradacién subyacente,
que brinde sustento a que la figura de la irregularidad opere como mecanismo para la

desposesion de la plena ciudadania y subordinacion del trabajo.

En efecto, tanto a nivel discursivo como a nivel de las précticas inmediatas y cotidianas que
se derivan de la produccion de la irregularidad como criterio impregnado en un grupo social
determinado, se establecen mecanismos de funcionalidad que se apoyan unos en otros. Tanto
para mantener, fortalecer y justificar la necesidad de restricciones que delimitan a los sujetos
de la irregularidad, a través de discursos que imprimen en la poblacién migrante venezolana
una caracterizacion cargada de sospecha de peligro; asi como para solventar problemas o
desavenencias derivadas de una gestion austera del Estado, haciendo cargar a la poblacién

irregularizada con una responsabilidad que el mismo Estado reniega de asumir.

El que es quiza el aporte mas claro y significativo de este trabajo recae en mostrar que, a pesar
de que la base normativa ecuatoriana, asentada en la Constitucién, dio un giro garantista de
derechos entre lo que incluye a la poblacion migrante, ello no cerr6 la posibilidad al ejercicio
de multiples précticas de exclusion, estigmatizacion y aprovechamiento de los migrantes
irregularizados, asi como a la produccion misma de la irregularidad en su factor discursivo y
practico. Es asi que, consideramos, que el principal hallazgo de esta tesis se da en tanto se ha

podido dar luces del peso que ha tenido la construccién social de la irregularidad.

Se ha puesto en evidencia como el largo entramado que va desde el Estado hasta la sociedad
civil, en lo que da forma a un dispositivo de irregularidad, ha tenido como efecto un proceso
de degradacion social del migrante irregular, quien se ve transformado en un no-ciudadano o
en un ciudadano de segundo orden. Proceso este, que ha requerido no solo de la agencia
estatal, sino en el que han intervenido actores diversos como los medios de comunicacién, la
poblacion civil y, ultimadamente, en tanto el estigma es asumido como caracteristica del “yo”
y forma de vida que deviene ineludible en el contexto de volverse migrante irregular, también
de la misma poblacion migrante e irregularizada. No sin sugerir también distintas formas de

resistencia migrante y préacticas de solidaridad que resisten a dichas construcciones.
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A la luz de lo abordado en esta tesis, se hace necesario el desarrollo de nuevas investigaciones
que permitan profundizar los elementos que, por motivos del alcance de la tesis y de las
limitaciones metodologicas asociadas principalmente a la efectuacion del estudio de campo en
época de pandemia, no se pudieron ahondar, especialmente lo que refiere a las “conductas de
si” y las précticas de solidaridad. Asi mismo, la utilizacion de otras metodologias de
recopilacién y sistematizacion de informacion cuantitativa y cualitativa a propoésito de los
medios de comunicacion podrian aportar a la fundamentacion mas detalladas de los hallazgos

aqui planteados.

Del recorrido trazado se desprenden un conjunto de interrogantes que pudiesen también ser
profundizadas en futuras investigaciones. Se ha tomado cuenta, por ejemplo, de cémo los
discursos se emplazan en una bifurcacion entre el “buen migrante” (el deseado) y el “mal
migrante” (indeseado) por medio de la division sobre una acepcion a una cierta légica y ética
del trabajo, como eje de aquel que es pensado como aporte 0 amenaza. Sobre esta division se
emplaza a quien trabaja en el &mbito productivo-formal, aquel que “emprende” y que es
“asalariado” como el “buen extranjero” y desde este campo se irradian ciertas caracteristicas
deseables del orden de la moral, como son el “esfuerzo”, “la honradez”, “la tranquilidad”, “la
pacificidad”. Frente a esto, aparece el “mal extranjero”, carente de deseo de trabajo, calificado

como “vago”, “mantenido”, “deshonrado” (aprovechado, oportunista), “intranquilo” y

“violento”.

El ejercicio académico, como el desplegado en esta tesis, es un acto de interrogacion
permanente. Interrogar e interrogarse sobre lo que esta instituido, lo que es asumido como
naturalizado. Por lo que estas nuevas preguntas, muchas de ellas ya trabajadas y estudiadas,
toman vigencia particularmente desde el lente de la gubernamentalidad. En tanto esta division
sobrepuesta en la deseabilidad del extranjero, pudiese constituir simultaneamente el ideal de
lo que se esperaria de todo ciudadano nacional. Es decir, la delimitacion de lo que se desea 'y
lo que no, de un otro (extranjero) como plataforma que legitima el que se le otorgue las
bondades anexas al campo de la ciudadania, traza, al mismo tiempo, predicativamente unos
preceptos, valores e ideales de lo que se espera de cualquier “ciudadano”, es decir, construye

simultaneamente el ideal del “nosotros”, Estado y poblacion (nacional).
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ANexos.

Anexo 1. Listado de personas entrevistadas

Entrevistas a poblacion venezolana en movilidad humana

Cddigo

Status

Composicion familiar

Fecha

entrevista
MVI1-01

MVI1-02

MV1-03

MVI-04

MV1-05

MVI1-06

MVI-07

MVI1-08

MV1-09

Familia Lugar

Individuo Quito

solo

(familia

viviendo en

Venezuela)

Familia 1 Guayaquil,
Monte Sinai

Familia 2 Guayaquil,
Mapasingue

Familia 3 Guayaquil,
Guasmo sur

Familia 4 Guayaquil,
Isla Trinitaria

Familia 1 Quito,
Amaguafia

Familia 2 Quito,
Albergue San
Juan de Dios

Familia 3 Quito,
Albergue San
Juan de Dios

Familia 4 Quito,
Albergue San
Juan de Dios

migratorio

Irregular

Irregular

Irregular

Irregular

Irregular

Irregular

Irregular

Irregular

Irregular

Vendedor ambulante

Familia compuesta por

dos NNA, mama y papé.

Madre sola con 3 NNA.

Familia compuesta por

dos NNA, mama y papé.

Familia compuesta por
tres NNA, mama y papa
(de dos de los hijos),
abuela materna.

Padre (menor de edad),
madre, 2 NNA menores
de 5 afios

Padre (menor de edad),
madre, 2 NNA menores
de 5 afios

Padre, viviendo solo en
Ecuador, su familia en
Venezuela

Madre soltera menor de
30 afios, con 2 hijos

entrevista
06-07-2022
(entrevista
realizada en una
investigacion
colectiva en la
clase de
métodos
cualitativos)
16-02-2022

16-02-2022

17-02-2022

17-02-2022

7-03-2022

15-11-2021

15-11-2021

15-11-2021

Entrevistas a autoridades, funcionarios publicos, especialistas y miembros de la cooperacion

internacional

Cadigo

Institucion

Fecha

entrevista
E-IC-01
E-1C-02
E-IC-04

E-1C-05

HIAS (Nacional)
Municipio de Quito

HIAS — Guayaquil, oficina
centro

HIAS — Guayaquil, Oficina
Sur

Oficial Nacional de Proteccion
Secretario de Inclusién Social
Area de Proteccion Integral

Area de Trabajo Social

entrevista

23-02-2022
15-02-2022
18-02-2022

18-02-2022
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E-1C-06

E-IC-07
E-1C-09

HIAS-Guayaquil, Oficina
centro

HIAS-Lago Agrio
Académico, Quito

Trabajador Social de 23-02-2022
nacionalidad venezolana en el

area de proteccion, oficina HIAS

Guayaquil Norte, punto focal de

VBG

Director de Oficina 24-02-2022
Abogado y Académico UASB, 7-03-2022
especialista en Derechos

Humanos de poblacién en

Movilidad Humana
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Anexo 2. Composicion del grupo focal

Grupo Focal con lideres barriales de Quito: Integrado por 9 participantes (hombres y mujeres)
realizado el 18 de marzo de 2022, realizado en la casa comunal de Loma Grande (barrio del centro de
Quito). La composicién y caracteristicas de los participantes en el grupo focal fue la siguiente:

# Seudonimo  Edad | Barrio que representa  Ocupacion

1 Hombre José 42 Loma Grande Comerciante

2 | Mujer Maria Paz 28 Turubamba Gestora Cultural

3 Mujer Daniela 40 San Carlos Comerciante

4 | Mujer Valeria 48 Comité del Pueblo Trabajadora independiente
5 Mujer Paula 41 La Colmena Gestora Cultural

6 Hombre  Fernando 43 La Colmena Gestor Cultural

7 Mujer Arelis 52 Manuelita Séenz Lider Comunitaria

8  Mujer Camila 51 Loma Grande Costurera/Comerciante

9 Hombre Carlos 46 Loma Grande Lider Comunitario
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