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RESUMEN

La crisis del capitalismo internacional a fines de los 60 e inicios de los 70, resultado de
sus propias contradicciones, obligd a implementar un nuevo paradigma que cambi6 el
patron de acumulacion para recuperar la tasa de ganancia, en consonancia con el interés
del capital transnacional. En eso consistié el programa neoliberal que propugné la
liberalizacion, la apertura, la privatizacion, la desregulacion y la flexibilizacion laboral,

es decir, superar la crisis a costa de los trabajadores y de los pueblos de las periferias.

En el Ecuador, la crisis del capitalismo dependiente con sus momentos de agudizacion y
las consecuencias de las politicas neoliberales cuestionan el manejo petrolero. Desde
1972 en que el gobierno militar impuso una perspectiva nacionalista, ésta ha sido
paulatinamente desmantelada. Porque los sectores dominantes (en especial la burguesia
monopolica) han dirigido la distribucion de la renta petrolera desde el poder del Estado,

como asociados-subordinados del capital transnacional.

El avance del neoliberalismo en el sector petrolero se concretd con las reformas legales,
contractuales, a la estructura de la empresa estatal. Desde 1992, todos los gobiernos
buscaron dichas modificaciones institucionales. Asi, se reformdé la Ley de
Hidrocarburos a favor de las compatiias privadas; se elimin6 la autonomia financiera de
Petroecuador; el Ecuador dejé la OPEP; se modificaron los contratos en detrimento del
Estado; se pasaron los campos unificados y los marginales al control transnacional; se
entregaron campos de Petroecuador con reservas probadas e incluso en produccion. El
OCP multiplico su costo. Con el Feirep se favorecio6 a los acreedores del Ecuador. Las
infracciones impusieron la caducidad con Oxy. La importacion de derivados y los

subsidios son enormes, mientras el Ecuador sigue exportando crudo.
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Con todo, el petrdleo sigue siendo esencial para el pais. La extraccion de petrdleo crudo
subid desde 1992 al 2005, pero con un gran crecimiento de la producciéon privada en

desmedro de la estatal debido a la politica neoliberal.

Petroecuador ha sido quebrantada administrativa y econdmicamente por sus mismos
directivos, algunos vinculados a las compaiiias, por el interés gubernamental sediento de
dinero y por los politicos representantes del capital. Petroecuador carece de autonomia
financiera dependiendo de las decisiones del Ministro de Economia, por lo que se han
impuesto los recortes presupuestarios y el boicot a la empresa. El presupuesto de
inversiones de Petroecuador desde inicios de esta década se ha ejecutado en un
promedio del 50%. La carencia del presupuesto de inversiones afecta a todas las fases
de la industria, haciendo que se detengan proyectos de importancia fundamental.
Ademas que el recorte siempre resulta en la rebaja de lo destinado a Proteccion

Ambiental.

La falta de recursos hace que Petroecuador tenga precarias condiciones de operacion y

de politica ambiental lo que se traduce en derrames, vertido de aguas de formacion, etc.

Para superar el modelo extractivista perverso de exportacion de crudo e importacion de
derivados se requiere dar un nuevo giro institucional que ponga efectivamente en manos
exclusivas del Estado, bajo control y supervision de la sociedad, la explotacion de los
recursos naturales no renovables, a la vez de hacer una transformacion profunda e

integral de la empresa estatal.
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INTRODUCCION



La crisis del capitalismo internacional, resultado de las contradicciones que acumul6 el
modelo de la posguerra (O'Connor, 1981; Mandel, 1987), plante6 la necesidad de un
nuevo paradigma que cambie el patron de acumulacidon para recuperar la tasa de
ganancia por medio de aumentar la tasa de plusvalia (Valenzuela, 1991: 156). Hacia alla
apunt6 el programa de liberalizacién de los movimientos de capitales, de apertura, en
especial la unilateral del Tercer Mundo, de privatizacion, de desregulacion y
flexibilizacion laboral (ver Toussaint, 1998: 39); es decir, remontar la crisis a costa de
los trabajadores (Albarracin, 1993) y de los pueblos de las periferias, principalmente por
el pago de la deuda externa (Toussaint, 1998: 93-94), pero también por la apropiacion

de sus recursos naturales explotados sin miramientos hacia el medioambiente.

En el Ecuador, la crisis del capitalismo dependiente con sus momentos de agudizacion y
las consecuencias de las politicas neoliberales (mayor pobreza, inequidad y exclusion),
ponen sobre la mesa de discusion los resultados del manejo del principal recurso natural
explotado en el pais: el petréleo. Este ha marcado profundamente al Ecuador, en su
historia y en su realidad contemporanea. Porque el boom que se inicié en 1972 cre6 la
ilusion del crecimiento que llevaba al desarrollo, misma que se retroaliment6 del
consumismo, en medio del enriquecimiento de unos pocos, la expansion del gasto
estatal y los subsidios a la inversion privada. El gobierno militar de la época (1972-

1976) impuso un programa nacionalista, en especial en el sector petrolero.

La derrota de tal proyecto, conseguida por la oligarquia y el imperialismo desde el
mismo gobierno de Rodriguez Lara (ver Cueva, 1997: 75 y ss), se acentud con el
Triunvirato militar que le sucedi6 y con los gobiernos de la etapa democratica abierta en
1979. Desde el inicio de su exportacion en 1972, el petroleo se convirtié en uno de los
ejes principales de la vida del pais. La produccion de crudo salté de 1°354.000 barriles
(1971) a 28°579.000 (1972) y a 68°361.000 barriles en 1976 (BCE, 2002; Petroecuador,
2002). Los ingresos petroleros pasaron de ser 307 millones de sucres en 1971 (el 6,25%
de los ingresos totales del gobierno central), a 903 millones en 1972 (el 12,52%) y a
10.033 millones en 1976 (el 34,7% de los ingresos totales). En relacion al PIB, fueron el
0,8% (1971), el 1,92% (1972) y el 7,55% en 1976 (ver BCE, 1997 y 2002). Las
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exportaciones petroleras pasaron de 2,04 millones de dolares en 1971 (1,03% del total)
a 59,9 millones en 1972 (18,34% del total), y a 740,93 millones en 1976 (65,7% del
total) (BCE, 2002). Si bien hubo un desplazamiento del control de la acumulacion de
capital hacia el Estado, esto fue més formal que real una vez derrotado el proyecto
nacionalista, pese a su reaparicion esporadica, al apoyo social y a la resistencia popular
frente al neoliberalismo. Porque han sido los sectores dominantes (en especial la
burguesia monopolica) quienes han dirigido la distribucién de la renta petrolera por
medio de la conduccion del Estado, lo que ha convertido aun mas en fundamental la
lucha interna por el poder estatal, porque el proyecto estratégico impuesto lo aporta el
capital transnacional. Desde el Estado, los diferentes sectores han usufructuado de la
renta petrolera en su provecho y para reproducir su hegemonia con mecanismos

clientelares.

Entonces, los gobiernos del periodo democratico han avanzado el neoliberalismo en el
sector petrolero. Esta politica, que buscaba favorecer a las transnacionales y la
privatizacion, se implementd con las reformas a las leyes, a los contratos, a la estructura
de CEPE convertida en 1989 en Petroecuador. El manejo neoliberal del petréleo es,
también, el reverso de la crisis de hegemonia, pues demuestra la inexistencia de
proyecto nacional. Durante la década pasada, especialmente desde 1992 en adelante,
todos los gobiernos buscaron dichas modificaciones institucionales. Asi, se reformé la
Ley de Hidrocarburos eximiendo a las compaiiias petroleras del pago de regalias y se
crearon incentivos tributarios (exoneracion de impuestos a la constitucion, aduaneros, a
la exportacion, primas de entrada, derechos superficiarios, aportes de compensacion)
(Llanes, 2006: 29 y 50); se expidio la Ley de Presupuestos del Sector Publico, que
elimind la autonomia financiera de Petroecuador; ademas, el Ecuador se separ6 de la
OPEP. Se modificaron los contratos de “Asociacion” o “Prestacion de Servicios” a
“Participacion”, con lo cual se extendieron los plazos de terminacion de los contratos, se
beneficio a las transnacionales con mayor participacion en la produccion (entre 1995 y
2004, al Estado solo le correspondi6 el 18,54% de la produccién en los contratos de
Participacion, 1.808 millones USD, Llanes, 2006: 243), entre otras ventajas. Siguiendo
con esta politica, se pasaron los campos unificados al control de las transnacionales con
la modalidad de participacion, e incluso desde 1999, mediante los contratos de “Campos
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Marginales”, se debilito a Petroecuador al desmembrarle sus campos pequefios.
Ademas, se entregaron a las compaiiias privadas campos de Petroecuador con reservas
probadas e incluso en produccidn, y hasta se cedieron las instalaciones y activos fijos
invertidos por el Estado. Se exonero a las compaiiias del pago del IVA en los contratos
y en el transporte de hidrocarburos y se dispuso su devolucion a quienes exporten. Se
construy6 el OCP triplicando su costo. Se uso el Feirep para favorecer a los tenedores
de papeles de la deuda externa. Ante el cumulo de irregularidades se tuvo que caducar el
contrato de Oxy. El peso de la importacion de derivados, del almacenamiento flotante
de GLP y de los subsidios (gas, diesel para generacion) ya es insostenible, mientras el

Ecuador sigue exportando crudo.

Pero con todo, el petroleo sigue siendo vital para la economia ecuatoriana. Las reservas
probadas del crudo ecuatoriano llegaban a aproximadamente 5 mil millones de barriles
en el 2003. El Ecuador tiene relativamente pocas reservas probadas de gas natural,
solamente 345 BPC (billones de pies cubicos) (OLADE, 2004). La produccion de
petréleo crudo que ya era de 117°173.000 barriles en 1992 (114°581.000 de
Petroecuador) subi6 a 194°172.000 barriles en 2005 (70°972.000 de Petroecuador), con
una notoria caida en la produccion estatal y una fuerte expansion de la privada, que la
super6 desde 2003 debido a la politica neoliberal (Petroecuador, 2002; BCE,
Informacion Estadistica Mensual N° 1849, 31/03/2006). Los ingresos petroleros en 2005
fueron 1.563,2 millones de dolares (el 27,5% de los ingresos totales del gobierno
central); en relacion al PIB fueron el 4,3% (BCE, ibid). Las exportaciones petroleras
pasaron de 2.055 millones de dolares en 2002 (40,8% del total) a 5.869,6 millones en
2005 (59,5% del total) al subir el precio promedio del barril de crudo de 21,82 USD a
41,01 USD (Ibidem).

El principal reto del Ecuador en las siguientes décadas es dejar de ser un pais exportador
de petroleo crudo, para a ser un exportador de derivados. Para ello, hay que comenzar
por devolver la autonomia financiera y administrativa a Petroecuador y por reestructurar

de manera integral la empresa estatal.



Petroecuador ha sido debilitada sistematicamente en su administracion y presupuesto.
En su mayoria, los Presidentes Ejecutivos han tenido intereses en el sector como
representantes de transnacionales, contratistas, etc. Lo que se suma a la ingerencia

gubernamental avida de recursos y de los politicos emisarios del interés foraneo.

En cuanto al presupuesto, Petroecuador carece de autonomia financiera dependiendo de
las decisiones del Ministro de Economia. De alli que se hayan impuesto los recortes
presupuestarios y el boicot a la empresa. Asi por ejemplo, el Fondo de Inversion
Petrolera tuvo un déficit de 630 millones USD entre 1993 y 2002, siento notable que
entre 1999 y 2002 la transferencia efectiva desde el Ministerio de Finanzas fue cero

(Llanes, 2004: 77).

El presupuesto de inversiones de Petroecuador desde inicios de esta década se ha
ejecutado en un promedio del 50%. Si en el 2000, el Ministerio de Finanzas entregd
solo el 40,28%, para el 2005, la ejecucion fue del 50,27% (Petroecuador, Presidente
Ejecutivo, 14/6/2006). Esto se refleja en las filiales. Asi, en el periodo 2000-2005, la
ejecucion del presupuesto de inversiones en Petroproduccion fue del 62,44%, en
Petroindustrial del 50,79%, en Petrocomercial del 34,33%, en la Gerencia de
Oleoductos del 39,07% (Ibidem). La carencia del presupuesto de inversiones afecta a
todas las fases de la industria, le resta posibilidades de crecimiento a la produccion de
crudo (no se realiza exploracion, ni se reacondicionan pozos antiguos) y de expansion
de las refinerias (operan con un 60% de eficiencia, la produccion no cubre la demanda
interna de derivados, no se obtienen nuevos productos). Por otra parte, la
comercializacion directa (interna y externa) se ve afectada por la falta de recursos para
ampliar el mercado de venta de derivados con valor agregado. El sistema de transporte

se deteriora continuamente, originando derrames y contaminacion ambiental.

Ademas, el recorte presupuestario siempre se ajusta al interior de la empresa mediante

la reduccion de lo destinado a Proteccion Ambiental. Por ejemplo, Petroproduccion
5



entre el 2000 y mayo de 2004 destind 1,1% del presupuesto total para Proteccion
Ambiental y 1,8% para reinyeccion de aguas de formacion. La ejecucion presupuestaria
fue del 23,9% en el primer caso y del 43,1% en el segundo. Lo ejecutado en proteccion

ambiental durante el periodo no supera el 40% de lo presupuestado (Contraloria, 2005).

El déficit de las inversiones hace que se detenga la ejecucion de proyectos de
importancia como la automatizacion del control de la produccion en los campos o la
generacion eléctrica que apoyaria a comunidades aledafias a la operacion (Cenapro,

2006).

Por otra parte, la capacidad total de refinacion del Ecuador es de 185.000 b/d aportada
por las tres refinarias estatales (OLADE, 2004), lo que no cubre la demanda y provoca
la creciente importacion de derivados. En el afio 2005, en derivados se importaron 1.627
millones de dolares, mientras las exportaciones de petroleo fueron de 2.300 millones
(Llanes, 2006: 58-59). En el periodo 2000 a 2004, el Ecuador importé GLP por 923
millones de USD.

Por otra parte, en el aspecto ambiental, Petroproduccion derramé 83°681.501 barriles de
aguas de formacion entre junio del 2000 y junio del 2004, produciendo la
contaminacion de los recursos hidricos y del suelo (Contraloria, 2005). En el periodo
2003-junio 2005, los derrames en campos petroleros fueron 377, en los poliductos 40,
en el SOTE 5 y en las refinerias 7, siendo las causas fundamentales los atentados (129),
la corrosion (179) y la falla de equipo (73) (Petroecuador, Gerencia de Proteccion
Ambiental). Esto devela el robo de combustibles en los poliductos y la vetustez de la
infraestructura petrolera, que gracias a los recortes se deteriora cada vez mas, sin que
exista la posibilidad de dar mantenimiento ni de modernizar los equipos para la

operacion.



Esta investigacion discute como se ha producido la precaria situacion de Petroecuador,
como la imposicion de las politicas neoliberales ha producido cambios en las reglas de
juego cuyos resultados se muestran en el desempefio y los indicadores que manifiestan

la crisis de la empresa.



CAPITULO 1. LA REFORMA NEOLIBERAL



1.1 CRISIS Y PROYECTO HEGEMONICO NEOLIBERAL

1.1.1 Acumulacion monopdlica y Estado de Bienestar

Luego de la Segunda Guerra Mundial, el capitalismo internacional vivié una etapa de
crecimiento con caracteristicas excepcionales que fue impulsada por el gran salto en la
tasa de ganancia, resultado del triunfo del fascismo y la conflagracion generalizada,
mismo que después posibilitd la tercera revolucion tecnologica y que se fortalecié con
el pacto social y las politicas keynesianas. El fin de la fase expansiva de la segunda
posguerra y el cambio hacia una fase recesiva de onda larga se produjo desde fines de la
década de los sesenta e inicios de los setenta por la caida a largo plazo de la tasa de

ganancial (Mandel, 1987: 111, 119, 139-141).

Ante el fiasco del paradigma neoclésico frente a la crisis de los afios treinta, el modelo
keynesiano se caracteriz6 por reivindicar la necesidad de la intervencion del Estado en
la economia para administrar la demanda con la politica fiscal y monetaria, por medio
de controles e inversiones publicas y a través de sostener el salario real, combatir el
desempleo y redistribuir el ingreso (Cfr. Pacheco, 1998: 95-99). Bajo el nuevo canon, la
actividad estatal crecid en forma sostenida (Ver Mandel, 1987: 406 y ss, 472-475) y
comprendid desde el gasto militar hasta el social, pasando por el apoyo a la
acumulacion® y la realizacion (para socializar los costos y los riesgos), los subsidios a la
inversion y el sostenimiento de la expansion del crédito (tanto para la producciéon como
para el consumo). Sin embargo, a largo plazo ese modelo llevd a la “hipertrofia del
Estado” (Mandel, 1987: 469-474) con sus consecuencias de endeudamiento e inflacion
(Altvater, 1986: 128); pero también sirvid para integrar al movimiento obrero a la
institucionalidad burguesa, en complemento con los afanes del reformismo

socialdemodcrata (Mandel, 1987: 468-469). Entonces, como sefialaba James O’Connor

" La tasa o cuota de ganancia es la relacion entre la plusvalia y el capital total adelantado y “expresa el
grado de valorizacion de todo el capital desembolsado” (Marx, 1978: 1, 53, 56-57 y 62). La plusvalia es el
incremento de valor resultante del proceso de produccion, obtenido a partir de un capital inicial
desembolsado (Marx, 1976: 1, 204-205). El capital total adelantado por un capitalista se divide en dos:
capital constante, destinado a adquirir los medios de produccion, y capital variable, invertido en fuerza de
trabajo (Ibid: I, 281). La composicion organica del capital es la relacion entre el capital constante y el
variable (composicion de valor) o “la relacion existente entre la masa de medios de produccion empleados
y la cantidad de trabajo necesaria para su empleo” (composicion técnica) (Ibid: III, 69).

* “La utilizacién de la plusvalia como capital o reconversién de plusvalia en capital se llama acumulacion
de capital” (Marx, 1976: 111, 25).



en un precursor analisis: "la socializacion de los costes de capital... va aumentando con
el tiempo, y se hace crecientemente necesaria para la acumulacion rentable del capital
monopolista" y ademads, "la acumulacion de capital social y de gastos sociales [de
legitimacion] es un proceso contradictorio que genera tendencias hacia crisis
economicas, sociales y politicas". Esto se debe a que "a pesar de que el Estado socializa
cada vez mas los costes sociales, el excedente social (incluyendo los beneficios)
continlia siendo apropiado por el sector privado", lo que genera una tendencia a la
"crisis fiscal, o «vacio estructural», entre los gastos y los ingresos estatales". Pero
ademas, "la crisis fiscal se agrava como consecuencia de la apropiacion privada del

poder estatal para fines particulares" (O'Connor, 1981: 28-30).

Por lo tanto, la misma logica del modelo keynesiano de la segunda posguerra empujaba
a la crisis, al fin de la fase expansiva de onda larga, porque solo lograba mantener la
tasa de ganancia por medio del gasto estatal para apoyar la acumulacion y para sostener
(e incluso incrementar) el salario real con el aumento en la productividad y en la tasa de
plusvalia. Es decir, mantenia la tasa de ganancia con el armamentismo y la guerra (en
Vietnam, por ejemplo), con la expansion del endeudamiento publico y privado —
empresas y consumidores—, con el creciente costo de los subsidios al sector privado y
del Estado de Bienestar. Con ello, si bien se aplazaba y moderaba temporalmente las
contradicciones, era a costa de acrecentar la inflacion (lo que puso en crisis al sistema
monetario) e intensificar la competencia interimperialista (como resultado de la misma
expansion de la economia); es asi como la inflacion del doélar condujo a su
inconvertibilidad en 1971 y el desarrollo desigual deteriord la capacidad norteamericana
para competir (Cfr. Mandel, 1987: 451-453, 457; Mandel, 1976), cuando habia sido el

potencial productivo de EEUU el motor principal de la expansion.

En el modelo keynesiano la tasa de ganancia se vio favorecida tanto porque los gastos
estatales se dirigieron a ampliar la productividad o a disminuir el costo de reproduccion
de la fuerza de trabajo (O'Connor, 1981: 26) o a subsidiar la valorizacion del capital’®

(Mandel, 1987: 470), como porque la inflaciéon “permite un aumento en la tasa de

3 “El valor originalmente desembolsado... [cuando] se incrementa con una plusvalia, se valoriza. Y este
movimiento lo transforma en capital” (Marx, 1976: 1, 205).

10



#* (Ibid: 411), es decir, la tasa de ganancia tendid a crecer porque aumento la

plusvalia
tasa de explotacion del trabajo o se abarataron los elementos del capital constante
(Marx, 1978: 1, 305 y ss). Pero la socializacion de costos que aumentd los déficits
publicos, se tradujo en la tendencia a la inflacion permanente, tanto por la expansion del
gasto estatal como por la administracion monopoélica de los precios, que fue el
mecanismo “para frenar un rapido descenso de la tasa de plusvalia y de la ganancia”
(Mandel, 1987: 411). Sin embargo, en el ciclo industrial, la expansion del gasto estatal
y/o del crédito aumento la produccién y redujo el ejército de reserva, lo que facilitaba el
incremento de los salarios reales y presionaba sobre la tasa de plusvalia (pese a la
inflacion), lo cual imponia la necesidad de restringir periodicamente el crédito y la
inflacidon; pero ademas, la tercera revolucion tecnologica aumentd la composicion
organica, y redujo el ejército industrial de reserva en el largo plazo por la acumulacion,
lo que empujo6 a disminuir la tasa de plusvalia y erosionar la tasa de ganancia, creando
presiones adicionales para aumentar el crédito y la inflacion progresivamente (Ibid:
444-445). Finalmente, la sobrecapacidad que se fue generando disminuy¢ la efectividad
de la inflacion y del crédito para estimular la inversion (Ibid: 445-446). Entonces
aparecieron sintomas de sobreacumulacion originada en la baja de la tasa de ganancia,
que se expresd en la sobreabundancia de dolares debida a la accion del gobierno
norteamericano para financiarse (para cubrir la guerra, el endeudamiento, los subsidios
al capital), reforzado por el reciclaje de petroddlares, y por la expansion del dinero
crediticio usado por las grandes compafiias para sus necesidades de reproduccion
ampliada (para la acumulacion y la realizacion) (ver Mandel, 1987: 426; Mandel, 1976:
129 y ss). Esta situacion llevo a la creacion del mercado de euroddlares y al aumento de
préstamos tanto de la banca privada (que hacia cola para ofrecerlos a tasas muy bajas)
como de la multilateral, indice de lo cual fueron los excedentes de capital que se

colocaron en el Tercer Mundo como endeudamiento externo” (Toussaint, 1998: 82 v ss;

% La cuota de plusvalia o de explotacion es la relacién entre la plusvalia y el capital variable (Marx, 1976:
1, 290).

5 Ver Ugarteche, 1997: 40-41. La deuda externa del Tercer Mundo crecid asi: 21,5 mil millones de
dolares (1961); 47,5 mil millones (1968); 70 mil millones (1971); 567 mil millones (1980); 1,086 billones
(1986); 1,419 billones de dodlares (1992); 1,95 billones (1997); 2,03 billones (1998) (Toussaint, 1998: 82
y 93; Toussaint, 2000: 389). Entre 1961 y 1971 se multiplicé en 3,3 veces; entre 1971 y 1980 se
multiplicé por 8; entre 1980 y 1992 se multiplicé por 2,5 veces. Hasta 1980 tuvo preeminencia el
desembolso de créditos, a partir de alli y con el giro neoliberal, adquirié mayor peso el cobro de intereses.
Las tasas de interés desde inicios de los *80 son varias veces superiores a las tasas que rigieron en los *70.
Los préstamos intentaban recomponer la tasa de ganancia por medio de aumentar las exportaciones a los
paises del Tercer Mundo, solidificar su dependencia al dirigirlos (por contraste) a la exportacion de
materias primas o productos manufacturados de baja tecnologia, construir la infraestructura necesaria para
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Mandel, 1987: 452, nota). A la larga tal sobreabundancia llevo a la quiebra del sistema

de Bretton Woods y a la inconvertibilidad del dolar.

Desde otra perspectiva, la “regulacion fordista”® habia cristalizado la situacion de la
segunda posguerra en los paises capitalistas mas avanzados. El fordismo fue la
“adecuacion entre normas de consumo y condiciones de produccion” (Durand, 1992: 7).
En definitiva habia sido en gran medida impuesto al capitalismo como via heterodoxa
de reactivacion tanto por la crisis internacional que culminé en la II Guerra Mundial
como por la lucha del movimiento obrero y las revoluciones europeas, amenaza real que
pendia sobre el orden burgués. Hacia fines de los *60 e inicios de los ’70, la logica de la
“regulacion fordista” entrd finalmente en contradiccion con aquélla que impulsé la fase
expansiva de onda larga, porque “llevaba efectivamente a una socializacion progresiva y
a una reorientacion de la demanda social hacia los servicios colectivos”, lo que derivo
en un consumo de bienes y servicios no mercantiles y que no incrementaban la
productividad en la proporcion requerida, generando una cierta autonomizacion del
salario respecto a la productividad, con el retroceso de la tasa de plusvalia y el

“agotamiento de las normas de consumo” (Husson, 2000: 16).

Pero junto con la crisis del modelo keynesiano y del fordismo, durante los afios 60 y la
primera mitad de los 70 el mundo capitalista estaba convulsionado por una serie de
movimientos contestatarios que pusieron en cuestion la legitimidad de la hegemonia
burguesa. EEUU fue conmocionado por la lucha del movimiento en pro de los derechos
civiles de la minoria negra, por las grandes movilizaciones en contra de la intervencion
imperialista en Vietnam, por el movimiento hippie, por el arreglo de cuentas del
complejo militar-industrial con los Kennedy. Europa occidental fue sacudida por la

movilizacion obrero-estudiantil de mayo del *68, por la cadena de huelgas y la agitacion

el efecto, todo lo cual se consiguié “aceitando” las burocracias y gobernantes con suficiente dinero
corruptor (ver Toussaint, 1998: 84-90; ver Ugarteche, 1997: 230).

% Segiin la escuela regulacionista, el “fordismo” fue el tipo de regulacion que, tras la Segunda Guerra
Mundial, permiti6é conciliar las contradicciones del capitalismo combinando el consenso con la eficacia
economica (ver Albarracin-Montes, 1992: 14). Dicha escuela tiende a subvalorar la relacion entre el
Estado del Bienestar y el desarrollo del capital monopdlico (subrayada por O’Connor) que llevo a
contradicciones inevitables, y la especificidad historica de tal experiencia desplegada en los paises
centrales como método para combatir la crisis, bajo la presion del llamado “campo socialista” (de las
burocracias en el poder) y del desafio planteado a escala planetaria por un gran movimiento de
trabajadores y de liberacion nacional, y sirviéndose de la extraccion de excedentes del Tercer Mundo. En
definitiva, tiende a autonomizar la “regulacion” de las contradicciones que la generaron y que a la postre
le dieron fin.
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social que siguid, por el movimiento pacifista, por el antiimperialista solidario con las
luchas de liberacion en el III Mundo, por la revolucion de los claveles (1974) en
Portugal y la muerte de Franco (1975) y el inicio de la transiciéon en Espafa. El
movimiento de reivindicacion de los derechos de la mujer crecid al tiempo de la
incorporacién femenina al mundo laboral en condiciones en general desventajosas en
comparacion con los varones. Mucha de la energia cuestionadora venia de los
movimientos sociales que nacian (al menos en su versidon contemporanea) y que
marcaron la historia posterior como el ecologista, el feminista y el gay-lésbico. Ademas
en América Latina tuvieron lugar las experiencias de insurgencia armada bajo el influjo
de la revolucion cubana, el ensayo del gobierno de la Unidad Popular (1970-73), etc. En
Africa y Asia continuaba la lucha del movimiento anticolonialista, del nacionalismo
arabe, etc. Es decir, ademas de la crisis econdmica habia sintomas de crisis politica y
cultural, y eso no solo en la periferia sino, lo que es fundamental, también en los paises

centrales.

1.1.2 La fase recesiva de onda larga y el neoliberalismo
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Evolucion de la tasa de crecimiento de la produccion y de la tasa de ganancia del G7
(Tomado de Durand, 1993: 5)
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La fase recesiva de onda larga, en cuanto a la ganancia y el crecimiento o la
acumulacion en los principales paises industrializados, se ha desenvuelto asi: un primer
momento (1965-1973) de caida relativamente lenta (atin con expansion) que incluso
termina en una recuperacion, a la que sigui6 la primera recesion generalizada (1974-
1976); un segundo momento (1976-1979) en el que todavia se mantuvieron las politicas
keynesianas que, sin embargo, no lograban dar cuenta de la profundidad de la crisis, con
una recuperacion moderada que no fructificd, seguida por la segunda recesion
generalizada (1980-1982); un tercer momento dominado por las politicas liberales (1983
en adelante), con el restablecimiento de la tasa de ganancia, aunque sin alcanzar los
niveles anteriores a la crisis, mientras el crecimiento, que se recuperdé modestamente,
volvio a caer desde el inicio de los noventa. La desconexidon entre ganancia y
crecimiento es lo que caracteriza a la fase recesiva (Durand, 1992: 4-5; Husson, 2000:
18). Esta divergencia se debe al modelo de acumulacion que impuso el neoliberalismo:
para restablecer la tasa de ganancia por medio de la baja del salario real, desconecto el
incremento de la productividad del crecimiento salarial. Por ello, debi6 sustituir el
aumento del consumo de masas de los asalariados con el consumo de bienes y servicios
(incluso de lujo) de los capitalistas, con lo cual al crecer el ingreso sin que se eleven los
salarios, debid crecer relativamente la parte de plusvalia consumida (Cfr. Durand, 1992:
5-6). Con esto, si bien se recuperd la ganancia, la acumulacion se mantuvo débil. Esto
significo el crecimiento de los capitales excedentes y un reforzamiento de la

financiarizacion de la economia mundial.

A 1nicios de los 90 (1991-1993) se produjo la tercera recesion generalizada porque el
neoliberalismo afiadi6 a la “crisis de oferta” un componente de demanda (precisamente
por reducir los costos salariales para aumentar los beneficios) como consecuencia del
descenso de los salarios reales (Albarracin, 1993: 25-26). A partir de alli se recuper?6 el
crecimiento, pero a niveles mdas discretos que los anteriores, es decir, conservo la
tendencia a mantenerse débil, con mayores signos de inestabilidad que se expreso en el
desequilibrio cambiario y que estalld en sucesivas crisis financieras (Romero, 1999: 51).
Pese a la endeble acumulacion, se mantuvo la dinamia de la tasa de ganancia, la cual se
recuper6 hasta ser comparable con la existente antes de la crisis (Husson, 2000: 18).

Desde el afio 2000 se perfilé de nuevo un panorama de crisis.
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La profundidad de la crisis plante6 a la burguesia la necesidad de levantar un nuevo
paradigma, que le permitiera enfrentarla desde sus intereses con relativa coherencia. El
neoliberalismo “ha sido la ideologia adoptada por el capital para remontar la crisis
econdmica a su favor” (Albarracin, 1993: 24). Se busco crear las condiciones para
recuperar la tasa de ganancia a costa de los trabajadores por medio de la austeridad y el
ajuste. Para ello se plante6 que el accionar libre del mercado permitiria, por el desarrollo
de la crisis, recuperar los beneficios al desvalorizar la fuerza de trabajo; asimismo, se
acogiod la necesidad de recortar el Estado de Bienestar porque recargaba el déficit fiscal
(fuente de inflacion no deseada y obstaculo contra los beneficios), y también para
incrementar la tasa de plusvalia al contraer los componentes indirectos (salud,
educacion, etc.) y diferidos (cesantia, jubilacion) del salario en favor del capital (tanto
porque se redirecciona el gasto estatal como porque con la privatizacion se abren nuevas
ramas para la acumulaciéon monopolica), ademas que los capitalistas demandaban el
recorte de impuestos, lo cual seria otra fuente (de la mayor prioridad para la burguesia)
que agravaria el déficit, en otras palabras se busco cambiar el cardcter del déficit fiscal;
de igual forma, la crisis del sistema monetario, que generd gran fluctuacion de las
cotizaciones, reforzé al neoliberalismo puesto que su estabilizacion y los criterios de
convergencia europeos que apuntaban en ese sentido, fueron disefiados y adoptados bajo
esa influencia (Albarracin, 1993: 23-24). Thatcher en Gran Bretafia (1979) y Reagan en
EEUU (1980) fueron los abanderados de la ofensiva neoliberal.

1.1.3 Modelo Keynesiano-Fordista y crisis

La loégica del llamado “fordismo”, resultante de las politicas keynesianas y
socialdemocratas, en buena medida forzado por la realidad (por la gran depresion y la
lucha de clases), que consistié en la regulacion que derivaba en la expansion del gasto
estatal y de los salarios reales, entr6 en contradiccion con aquella otra logica que
impulso la fase expansiva de onda larga, que radico en estimular la tasa de ganancia por

medio de incrementar la productividad para aumentar la tasa de plusvalia’ (cfr. Mandel,

7 Porque con la productividad, la tasa de explotacion aumenta incluso si el salario real también lo hace:
“Al aumentar la productividad del trabajo, también se hace mayor el abaratamiento del obrero, o sea,
también aumenta la cuota de plusvalia, incluso aunque se eleve el salario real. Este nunca aumenta en
proporcién a la productividad del trabajo” (Marx, 1976: 111, 57). Esto abre la posibilidad de que, con el
incremento de la productividad, exista una mejora tendencial del nivel de vida de los trabajadores junto al
aumento de la tasa de explotacion, tal como confirman los datos citados por Husson (2000: 6) sobre
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1987: 176). La contradiccion se dio a la larga porque, al cambiar a un patrén (alentado
por el “fordismo”) que priorizd el consumo de los bienes y servicios sociales no
mercantiles, los salarios dejaron de tener relacion con la productividad, lo que provoco
la contraccion de la tasa de plusvalia y, tras ella, de la tasa de ganancia (Cfr. Husson,
2000: 16). Naturalmente, ese quiebre entre salarios y productividad se hizo patente
cuando la dindmica de la fase expansiva alcanzd “los limites del ejército industrial de
reserva y las condiciones del «mercado de trabajo» se volvieron favorables a la clase
obrera” (Mandel, 1987: 176). Entonces, llegaron a su extremo y comenzaron a operar en
el sentido inverso (deterioro de la tasa de ganancia y estancamiento) tanto el
desfinanciamiento estatal por la socializacion de los costos de reproduccion de la fuerza
de trabajo (ver O'Connor, 1981: 146 y ss, 157 y ss) como la estrategia inflacionaria del
capital monopdlico que operaba como un mecanismo que “permite un aumento en la
tasa de plusvalia y simultaneamente oculta la caida de la participacion relativa de los
salarios mediante un aumento de los salarios en dinero” (Mandel, 1987: 411). Estos
dispositivos cambiaron de rumbo porque el déficit fiscal sostenia el incremento de los
salarios por sobre la productividad (el Estado de Bienestar), lo que a la larga atacaba a
la tasa de plusvalia; y ademas, la inflacion acrecentada (tanto por la administracion
monopolica de los precios como por el mismo desfinanciamiento estatal), pese a los
efectos favorables al capital en la tasa de plusvalia, en el largo plazo deterioraba la
acumulacion (la inversion) y contraia la participacion de los salarios en la renta

nacional, disminuia la demanda y el consumo (Cfr. Mandel, 1987: 436-440).

En otras palabras la crisis se afincd en “un agotamiento de las ganancias de
productividad” (Husson, 2000: 15). Porque si bien el estimulo a la ganancia se hizo por
medio del “fordismo”, éste se descompuso como mecanismo regulador y llevé a la
crisis por el crecimiento de los salarios reales y finalmente por el deterioro de la tasa de
explotacion y la ganancia. Esto es, en ultimo término, por la misma naturaleza de clase
del capitalismo, por la apropiacion privada que no permite la satisfaccion optima de las

. . 8 . .. .
necesidades sociales®, puesto que el mejor cumplimiento con aquellas necesidades

Francia: en definitiva, entre 1896 y 1996, el salario real crecid 6,3 veces (1,9% promedio anual) mientras
que la productividad lo hizo en 13,5 veces (2,6% promedio anual).

¥ Porque la apropiacion privada del excedente social (de la masa de plusvalia en el capitalismo), es el
origen de las peores irracionalidades que impiden atender la satisfaccion de dichas necesidades. La
busqueda del 6ptimo individual en general no coincide con el optimo social; la lo6gica de la ganancia se
opone al interés colectivo: explotacion del trabajo, irrespeto al medio ambiente, prioridades del capital en
la politica economica (salvatajes financieros o subsidios a los monopolios versus salud, educacion,
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significd afectar la ganancia (al desconectar los salarios de la productividad). En
definitiva, los mecanismos capitalistas se oponen a la satisfaccion Optima de las

necesidades sociales de la mayoria de la poblacion.

No se puede aislar el desarrollo del Estado de Bienestar respecto de “la acumulacion
rentable del capital monopolista" (O'Connor, 1981: 28), puesto que fue su complemento
necesario. Pero tampoco hay que olvidar que tal sinergia llevaba implicita su inevitable
contradiccion, como demostrara el mismo O’Connor. Tampoco es sostenible
autonomizar el modo de consumo respecto del modo de produccidon puesto que éste
subordina a aquél’, lo que no niega su interaccion dialéctica, sino que subraya el
momento que predomina en la totalidad (Cfr. Marx, 1980b: 299-300). Por lo que
cualquier desajuste entre ambos momentos terminara siendo superado en la ldgica del
modo de produccion: el consumo no puede abstraerse de su produccion. Lo cual, por
otro lado, no significa que exista “ningun proceso de ajuste automatico de las normas de
consumo a la estructura de produccién” (Durand, 1992: 8), como postulan los
regulacionistas, o peor que la oferta crea su demanda, como postula la ley de Say'’, sino
que el desacople se resuelve, aunque dentro de la l6gica del modo de produccién, pero

mas bien en el terreno de la lucha de clases y de acuerdo a su correlacion de fuerzas.

seguridad social,...). Asi por ejemplo, la forma mas desarrollada de propiedad privada son los
monopolios, sin embargo, su regulacion de los precios se hace a costa del sector no monopolico y del
conjunto de los trabajadores; los grandes medios de produccion estan bajo el control del interés
individual, lo que atenaza las fuentes sociales de financiamiento; hoy campea la corrupcion y son ingentes
los recursos que desvia porque no existe el control social que deberia ser ejercido por los trabajadores; las
principales fuentes de desfinanciamiento estatal son los subsidios al capital y las operaciones mayores
(como la sucretizacién de la deuda externa privada o el salvataje bancario, en el caso ecuatoriano), el
desangre continuo que representa el servicio de la deuda publica, el gasto armamentista, la investigacion
de punta sufragada por el Estado, los contratos gubernamentales, en definitiva, la socializacién de costos
y gastos de produccion para asegurar una acumulacion rentable en favor del capital monopolico (por
medio de aumentar la productividad o disminuir los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo) y para
construir legitimidad (O'Connor, 1981: 26-27). Esas (la regulacion monopolica de los precios y el
desfinanciamiento estatal) son las principales fuentes de la inflacion.

? “La produccién engendra el consumo, creando el modo determinado de consumo, creando luego el
atractivo del consumo y a través de éste la capacidad misma de consumo convertida en necesidad... Si se
consideran a la produccion y al consumo como actividades de un sujeto o de muchos individuos, ambas
aparecen en cada caso como momentos de un proceso en el que la produccion es el verdadero punto de
partida y por ello también el momento predominante” (Marx, 1980b: 293).

' La oferta mide a la demanda en su propia cantidad “solo como valor de cambio™; porque para su
realizacion depende de su valor de uso, el cual obedece a “la necesidad que existe de ella”, lo que esta
“fuera de su naturaleza como valor de cambio”. Por lo tanto, “el proceso de valorizacion del capital en la
produccion [no] implica inmediatamente su valorizacion en la circulacion”, con lo que ademas, “la
superproduccion es posible o necesaria desde el punto de vista del capital” (Marx, 1977: 1, 360-362).
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Por lo tanto, si bien se produjo la contradiccion descrita entre la expansion del salario
real y el crecimiento de la productividad, ésta fue inevitable en el capitalismo por las
razones expuestas. Y tan es asi que la burguesia lo asumié como tal: de alli el giro
neoliberal, que se produjo no por ninguna opcion subjetiva sino por la pura racionalidad
burguesa que buscaba recuperar la tasa de ganancia, debido a que el otro modelo
(keynesiano) no podia ya cumplir con las necesidades de la clase dominante por sus
propios limites definidos por el desmantelamiento del ejército de reserva y el
incremento del salario real por sobre la productividad, que se expresaron en la inflacién
y en el crecimiento del consumo no mercantil. Es decir, la burguesia hizo su lucha de
clase para cargar la factura de la crisis sobre los trabajadores y los pueblos tanto en los
paises industrializados como en los periféricos, para atacar las conquistas alcanzadas
(salarios, estabilidad, Estado de Bienestar, etc.), dar un nuevo contenido a la

dependencia y readecuar las normas de consumo al nuevo patréon de acumulacion.

Es decir, mientras la fase recesiva de onda larga se gener6 a partir del funcionamiento
endogeno del sistema economico, porque la implementacion de las politicas
keynesianas a largo plazo llevo a la inestabilidad, la salida de la crisis no es enddgena
(Cfr. Durand, 1992: 4). Al respecto no estd demas recordar que el capitalismo super6 la
anterior fase recesiva de onda larga por medio de las derrotas historicas infringidas a la
clase obrera que posibilitaron aumentar la tasa de explotacion bajo el fascismo y en la
Guerra Mundial, junto con la ampliacion consiguiente de la acumulacion, la innovacion
tecnoldgica y la disminucion del tiempo de rotacion del capital fijo (Mandel, 1987:
430). Esto no quiere decir que el fascismo y la guerra mundial sean el inico camino
posible para salir de la fase recesiva de onda larga'', pero hay que observar que no deja
de ser una alternativa abierta para el capital monopolico transnacional. En la presente
fase recesiva, la introduccion del neoliberalismo prueba que se busco una salida que
superara el automatismo econdmico, puesto que insistir en las politicas keynesianas
como se hizo en la primera mitad de los ’70 solo ahond¢ la crisis del capital, como ya se
sefald. La adopcion del neoliberalismo no fue de ninguna manera “natural”, sino que

fue producto de una eleccion consciente del capital monopolico y de la asignacion de un

' Como lo prueba la historia anterior del capitalismo. El crecimiento masivo del mercado mundial, por la
industrializacion y la construccion de ferrocarriles (Europa, EEUU), ademas de la derrota de la revolucion
de 1848, estuvieron en el origen de la fase expansiva 1848-1873; el surgimiento del imperialismo
(monopolios, exportacion de capitales, deterioro de los términos de intercambio para las materias primas)
y los efectos de la segunda revolucion tecnoldgica fueron la base de la expansion 1894-1913 (ver Mandel,
1987: 127-129).
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determinado papel al Estado en la economia, mucho mas consistente en la defensa del

interés de dicho capital en el nuevo momento que vivia'?.

1.1.4 La especificidad histérica del modelo de la segunda posguerra

La crisis de 1929, que se desencadeno al final de un ciclo corto decenal, mostrd los
limites del capitalismo, su irracionalidad e incapacidad internas para subsanar sus
debilidades, ademas de la bancarrota del paradigma neoclasico. La prolongacién y
profundidad de la crisis se debid en lo fundamental al desequilibrio entre los diversos
sectores, el aumento de la rentabilidad del capital financiero, la concentracion del
ingreso, la carencia de auxilios para los desempleados (contraccion de la demanda), la
importancia central adquirida por el consumo de los ricos, el estimulo a la especulacion,
la crisis agraria internacional, el desequilibrio en los pagos internacionales (reparaciones

y deudas de guerra) (Maitan, 1977: 55y ss).

Para enfrentar la crisis, Alemania, tras la toma del poder por Hitler, impulsé desde 1933
una politica de fuerte intervencion estatal contra el paro. Los nazis se convirtieron en
representantes del gran capital a la vez que mantuvieron la autonomia relativa del
Estado-Partido (Poulantzas, 1974: 124-125). Roosevelt en EEUU siguié un camino
similar, aunque con “resultados bastante mediocres hasta 1939” (Denis, s.f.: 513). Solo
con la Segunda Guerra Mundial y el rearme tuvo lugar una gran reanimacion de la
acumulacion de capital, con el incremento de la tasa de ganancia y la de plusvalia
(posible por la derrota de los trabajadores o por el acuerdo subordinado de las
direcciones burocraticas), lo que se acompainid después con el crecimiento de los salarios
y la expansion de los mercados por la innovacion tecnologica (Mandel, 1987: 167, 175).

Esta dindmica de la fase expansiva de onda larga esté en la base del “fordismo”.

12 Como dice Gramsci a propoésito de la ideologia libre-cambista: "las posiciones del movimiento del libre
cambio se basan sobre un error teérico cuyo origen practico no es dificil de identificar, pues reside en la
distincion entre sociedad politica y sociedad civil, que de distincion metodica es transformada en distincion
organica y presentada como tal. Se afirma asi que la actividad econdmica es propia de la sociedad civil y que
el Estado no debe intervenir en su reglamentacion. Pero como en la realidad efectiva, sociedad civil y Estado
se identifican, es necesario convenir que el liberalismo es también una «reglamentacion» de carcter estatal,
introducida y mantenida por via legislativa y coercitiva. Es un acto de voluntad consciente de los propios
fines y no la expresion espontanea, automatica, del hecho econdmico. El liberalismo, por lo tanto es un
programa politico destinado a cambiar, en la medida en que triunfa, el personal dirigente de un Estado y el
programa econémico del mismo Estado, o sea a cambiar la distribucion de la renta nacional" (Gramsci, 1975:
54).
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Como ya se anotd, en algunos desarrollos tedricos se tiende a subvalorar la
especificidad historica del “fordismo”, dada en primer lugar por la dindmica de
crecimiento de la segunda posguerra, porque solo con el fascismo y la Guerra Mundial
se salid de la fase depresiva de onda larga 1914-1939. Pero también porque tuvo lugar
en un momento en que el crack de 1929 habia liquidado las opciones neoclasicas y las
keynesianas eran las Unicas alternativas dentro del marco del capitalismo. Ademas
porque tuvo como trasfondo histérico el desarrollo de un gran movimiento de
trabajadores que derrocd al capital en Rusia y que lo habia amenazado seriamente en los
paises centrales, pues la ola revolucionaria termino recién en 1923 debido al giro de la
socialdemocracia, mismo que se pagéd al precio de la dictadura nazi-fascista y la
carniceria de la Segunda Guerra (ver Mandel, 1992: 15-17) y la consolidacion de la
contrarrevolucién burocratica en la URSS". Pese a las derrotas del proletariado, el
predominio del reformismo y la estabilizacion del capitalismo fue conseguida a cambio
de concesiones (salarios, jornada de 8 horas, legislacion social, pero también el sufragio
universal) hechas por una burguesia temerosa de la revolucion (Ibid: 16). Luego de la
guerra, se produjo la restriccion del mercado mundial capitalista por la consolidacion
del llamado “campo socialista” producto del avance del Ejército Rojo en la mayor parte
de la Europa Oriental y los triunfos revolucionarios (Yugoslavia, China, Corea,
Vietnam, Cuba) que cristalizaron en un vasto conjunto de experiencias no-capitalistas.
Es verdad que, con diversos matices, a la corta o a la larga devinieron burocraticas
(aunque en diferentes grados), pero también es indudable que alcanzaron reales logros
sociales (necesarios para reproducir la legitimidad de las burocracias) y que desafiaron
la hegemonia burguesa a escala internacional. Ademés de todo lo anotado, estd la
consolidaciéon de un amplio movimiento de liberacion nacional en los paises
dependientes, que en algunos casos (como buena parte de los mencionados) se tornd

anti-capitalista.

Pero junto con esas condiciones historicas Unicas, no hay que perder de vista algunos
componentes fundamentales que posibilitaron la “regulacion fordista”, como la guerra y

el gasto en armas. Asimismo, la expoliacion a los paises dependientes que también

13 Solo para hablar de Europa Occidental, nuevas crisis revolucionarias se plantearon en Alemania en
1930-1932, en Espaifia al inicio de la guerra civil (1936-1937), en Francia en 1936. En Italia, Francia y
Gran Bretana al final de la I Guerra Mundial.

20



contribuyd a sostener la ganancia, el gasto estatal y los salarios altos en los paises
centrales, es decir, las bases de tal regulacion. En una palabra, sin este conjunto de
elementos caracteristicos el fordismo hubiera sido poco menos que imposible o por lo

menos hubiera tenido que superar muy serios obstaculos.

En la base del fordismo hubo un compromiso histérico, un acuerdo entre el trabajo
asalariado y el capital, que ataba los salarios a la productividad, resultado de las
condiciones historicas descritas. Pero ademas de ellas, para tal acuerdo fueron
necesarios sujetos historicos interesados: de un lado, un movimiento obrero con fuerza,
organizacion y legitimidad politica y social, y de otro, la burguesia monopolica que
buscaba una salida estratégica a la crisis del capitalismo (gran depresion, fascismo y
guerra mundial), interesada en impedir el avance del socialismo por medio de un nuevo

modelo de acumulacion, el keynesianismo.

Pero ademas, si bien es util reconocer al “fordismo” como el mecanismo especifico de
funcionamiento del capitalismo central en la segunda posguerra, hay que subrayar su
transitoriedad y su determinacion histérica. Fue el producto de un momento especifico
de las formaciones sociales mas avanzadas del modo de produccién capitalista y de las
luchas de clases desplegadas. No pudo escapar a las contradicciones del capitalismo. Su
propio desarrollo llevo a la crisis, a subrayar la contradiccion entre produccion social y
apropiacion privada. Dependid, en lo fundamental, de la evolucion de la tasa de
ganancia, que rige la dindmica del capitalismo. De nuevo se ha reiterado que “el
mejoramiento de la situacion de las masas, la elevacion de los salarios y la disminucion
de los beneficios” son a la larga inviables en el capitalismo de los monopolios porque

transgreden la l6gica de la acumulacion de capital, tal como afirmé Lenin (1976: 454).

Como queda anotado, las politicas keynesianas en los paises industrializados fueron uno de
los fundamentos de la “regulacion fordista”. En los paises de la periferia tales politicas
promovieron los modelos desarrollistas que pretendieron impulsar una industrializacion
refleja. Estas experiencias fueron el resultado del triunfo, con el apoyo de los paises del
Este, de los movimientos de liberacion nacional y su proyecto industrializador al que el
capitalismo mundial se adaptd (cfr. Amin, 1999: 32 y 49) o del desarrollo industrial
relativamente autonomo ensayado en América Latina (por ejemplo, a partir de la crisis de

los afos 30), que luego seria asimilado (ver Toussaint, 1998: 74 y ss; Cardoso-Pérez,
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1984: 1II, 191 y ss). La industrializacion dependiente (tanto tecnolégica como
financieramente) fue la consecuencia inevitable de la hegemonia del capital monopolico en
el mercado mundial. Para algunos paises, los procesos de sustitucion de importaciones
efectivamente llevaron a una cierta industrializacion subalterna, con lo cual la dependencia
cambid de calidad (Cfr. Galeano, 1987: 338 y ss), como sucedié en México, Argentina,
Brasil, India, Argelia, Corea del Sur, Taiwan, que de exportadores de bienes primarios
pasaron a exportar ciertos bienes industrializados. De la dependencia en el comercio
exterior con intercambio desigual y deterioro de los términos de intercambio'?, se paso a la
dependencia tecnolégica'. La industrializacion dependiente significo, en especial para los
paises latinoamericanos involucrados, por sus propias caracteristicas de concentracion del
ingreso, que necesitaron del endeudamiento progresivo para sostener el modelo (ver

Ugarteche, 1997: 65, 76 y ss), variable que en el largo plazo les llevaria a colapsar.

1.2 LOS OBJETIVOS DEL NEOLIBERALISMO

1.2.1 La recuperacion de la tasa de ganancia

El neoliberalismo, para retomar el crecimiento y recuperar la ganancia, pretendié implantar
una nueva €época en el capitalismo, signada por un liberalismo crepuscular. Con ese
objetivo, frente a los trabajadores de los paises industrializados, se propuso hacerles pagar
los costos de la crisis buscando alterar profundamente la correlacion de fuerzas entre las
clases (lo que significaba infringir derrotas, importantes y cotidianas, abiertas o larvadas, al
proletariado). De cara a los paises dependientes el objetivo central fue también hacerles
coadyuvar a la recuperacion de la tasa de ganancia, y para ello instituir un nuevo proyecto
imperialista bajo la hegemonia de la burguesia transnacional. Se traté de un gigantesco
proceso de concentracion y centralizacion de capitales en manos del capital privado

transnacional, que implico reestructurar la division internacional del trabajo de acuerdo a

'* En un interesante estudio de la CEPAL sobre 24 productos basicos y 8 indices, se muestra que hubo
“un deterioro marcado de los términos de intercambio a lo largo del siglo XX,... que no fue continuo, ni
tampoco homogéneo entre productos” y que en total “al afio 2000 las materias primas habian perdido
entre 50% y 60% del valor relativo que tenian frente a las manufacturas hasta la década de 1920~
(Ocampo-Parra, 2003: 7y 11).

5 «La dependencia tecnologica constituye la caracteristica mas significativa de la industrializacién
latinoamericana”, lo que impidid la retroalimentacion sobre la productividad del trabajo y cerr6 el circulo
inversion extranjera-transferencia tecnologica-subutilizacion de la capacidad instalada, con costos de
produccion no competitivos (Cardoso-Pérez, 1984: 11, 194).
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las exigencias de internacionalizacion del capital (en lo que hoy se denomina
globalizacion), a fin de que los paises dependientes contribuyeran a crear la base material
para dotar al capitalismo de una nueva plataforma econdmica y tecnologica. Esto
permitiria un relanzamiento, para enfrentar la crisis del capitalismo internacional
apoyandose en una revolucion tecnologica. De esta forma se consolidé la expansion del
capital monopdlico transnacional y de paso se liquido cualquier posibilidad de desarrollo

autonomo en los paises dependientes.

Parte de ese proceso fue la prioridad otorgada al servicio de la deuda externa del IIT
Mundo que, de mecanismo de exportacion de capital excedente para incrementar la tasa de
ganancia con la extraccion de plusvalia de la periferia (por el aumento de las exportaciones
al III Mundo y/o por el incremento de la renta financiera), pasé a servir de ariete para
ademads imponer el programa neoliberal. El monto de la deuda del Tercer Mundo, de 21,5
mil millones de doblares en 1961, alcanz6 los 2,03 billones de ddlares en 1998; mientras
esos paises recibian a fin de siglo por concepto de ayuda para el desarrollo no mas de 45
mil millones de ddlares, devolvian cada afio mas de 200 mil millones (Toussaint, 2000:

389).

Dentro de esa logica que sometia la periferia a los objetivos transnacionales con la
intervencidon de los organismos multilaterales en la gestion del pago de la deuda, se
enmarcan los ajustes y reformas sufridos por América Latina que implicaron, por ejemplo,
la desnacionalizacion de las economias, la reprimarizacion de paises como Argentina, la
expansion de la maquila en México y la conversion de nuestros paises en exportadores

netos de capital.

Asimismo forma parte de aquel proceso la conversion de la mayoria de paises del Africa,
en especial subsahariana, en pueblos sobrantes para el gran capital internacional, agobiados
por el intercambio desigual que acrecentd los déficits comerciales, el endeudamiento
creciente pese al cumplimiento de su servicio, la escasa inversion y la repatriacion de
beneficios por las transnacionales (Toussaint, 1998: 185); de ellos lo que mas interesa (casi
lo tnico) es asegurar el control de sus recursos y azuzar las diferencias, en especial étnicas,
para hacer pinglies negocios y vender armas (Ibid: 199 y ss). El resultado es que, por
ejemplo, el Africa subsahariana destina para salud y educacion solo un cuarto de lo que

paga por servicio de la deuda (Toussaint, 2000: 389), pese a lo cual (o mejor dicho, a
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causa de lo cual) cada vez es mads irrelevante e innecesario su aporte: son sobrantes,

desde el punto de vista de la valorizacion del capital (Cfr. Castells, 1999).

También es parte de aquella 16gica la industrializacion, dependiente del capital japonés (y
norteamericano), de los “dragones” asiaticos (Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur, en
especial los dos primeros), sobre la base de la fuerte intervencién estatal (el
direccionamiento, el estimulo y el proteccionismo fueron impuestos desde el Estado), la
reforma agraria, la dictadura militar, la represion a los trabajadores combinada con
concesiones (Toussaint, 1998: 215; ver Ugarteche, 1997: 62 y ss), mas atn, con el subsidio
sistematico y la constriccion del Estado sobre los empresarios a fin de enfilarles hacia las
exportaciones, desde mediados de los sesenta (Bello, 1993: 21-22). Proceso de
industrializacién que se inici6 en los cincuenta pero que alcanzé su punto de inflexion en
los setenta con el giro exportador que imprimieron a su produccion (cfr. Ugarteche, 1997:
74-75), lo cual les permitio integrarse a la globalizacion desde su nueva situacion. Este
desarrollo capitalista relativamente autonomo fue tolerado en medio del juego de poder de
la Guerra Fria, en especial frente a la Revolucion China, a Corea del Norte y a Vietnam.
También se inscribe en el nuevo esquema, el relativamente reciente crecimiento de los
“tigres” asiaticos (Indonesia, Filipinas, Tailandia, Malasia) gracias a la afluencia de
capitales extranjeros volatiles, las importaciones y los bajos salarios (Toussaint, 1998:
207). Sin embargo, la crisis de 1997-98 fue el escenario para que el capital hegemonico
retome el control casi total en la mayoria de paises al imponer la disciplina del ajuste
estructural dentro de la estrategia neoliberal, el desmantelamiento de la autonomia
industrial, la derrota de los trabajadores, la penetracion transnacional en grandes sectores

con la apropiacion de empresas a precio de quiebra (ver Toussaint, 2002: 343 y ss).

El ntcleo de la estrategia neoliberal apunté a un proceso de reestructuracién del modelo
keynesiano-fordista, en especial del acuerdo social que le dio vida, por la crisis global que
le agobiaba. Fue asi como, dada la vigencia de la sustitucion de importaciones
(particularmente en América Latina) y el temprano desplazamiento de fabricas de las
transnacionales (en especial al Sudeste asiatico), se propici6 la industrializacion de paises
con fuerza de trabajo mas barata (Harvey, 1998: 165). Asimismo, la crisis del petrdleo de
inicios de los setentas (aumento del precio por la OPEP y embargo arabe por la guerra del
Yom Kippur) impulsé a economizar a través del cambio tecnologico y organizacional

(Ibid: 168). Entonces, la aguda recesion y la subutilizacion de la capacidad productiva
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obligaron a la “racionalizacion, reestructuracion e intensificacion del control sobre la
fuerza de trabajo” que llevaron a dos décadas de reorganizacion econdémica y reajuste

socio-politico (Ibid: 170).

La profunda reorganizacion del mercado de trabajo se hizo posible por los “altos niveles de
desempleo «estructural»”, por la creacion de nuevos centros industriales, con la
generalizacion de politicas regresivas frente al trabajo, con la exigencia de adaptabilidad de
las calificaciones laborales, con la pérdida de poder sindical (Harvey, 1998: 173), que
refuerza el cambio tecnolégico impuesto, pues la automatizacion (en condiciones de
predominio de las relaciones capitalistas de produccion) amplia la precarizacion y el
desempleo. Como Harvey sefiala, la estructura del mercado laboral fue modificada y hoy
se compone de un nicleo de trabajadores a tiempo completo con estabilidad y beneficios,
que tiende a disminuir y a quienes se les exige ser ductiles y funcionalmente flexibles.
Luego estan aquellos trabajadores de menor calificacion que son facilmente reemplazables
y que sufren una alta rotacion. Finalmente se agrega un grupo de flexibilidad numérica aun
mayor: los trabajadores a tiempo parcial, los temporarios, los contratados a término, los de
trabajo compartido, los subcontratados y los aprendices (Ibid: 173-174); es decir los

vinculados por medio de trabajo-basura.

La organizacion industrial cambi6. La subcontratacion permitié el surgimiento de
pequeiias empresas, y el renacimiento de viejas formas de trabajo (doméstico, artesanal,
familiar, mafiosa-patriarcal,...) ademds de las formas de produccion «a destajo»; las
economias «informales» o «negras» crecieron rapidamente; surgio la maquila (Harvey,
1998: 176). La produccion industrial se transformd con “cierres de plantas,
desindustrializacion y reestructuracion” para intentar migrar a los sistemas de produccion
flexible, cuyo énfasis esta puesto “en la resolucion de problemas, en las respuestas rapidas
y a menudo altamente especializadas, y en la adaptacion de las capacitaciones a propdsitos
especificos” (Ibid: 178). Las industrias (particularmente las de produccion estandarizada)
se deslocalizaron buscando aprovechar en especial la fuerza de trabajo barata del Tercer
Mundo (Ibidem). Por sobre las economias de escala de la produccion en masa fordista se
han impuesto las “economias direccionadas™ para producir “gran cantidad de bienes con
menos costos en pequeiias series”, lo que facilitd la subcontratacion (Harvey, 1998: 179).
La produccion flexible ha permitido “acelerar el ritmo de innovacion del producto, ademas

de explorar nichos de mercado altamente especializados y de pequena escala”. Con el uso
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de las nuevas tecnologias (automatizacion, robotica, etc.) y de las nuevas formas de
organizacion de la produccion (el justo-a-tiempo en los inventarios, por ejemplo) cayo el
tiempo de rotacion del capital. En complemento, también se redujo el tiempo de rotacion
en el consumo disminuyendo el tiempo de vida de los productos, sirviéndose de las modas,
induciendo necesidades (Ibid: 179-180). Esto, sumado a los cambios en la produccion, a la
expansion de las finanzas, el sector inmobiliario, la salud y la educacion, estan en la base

del crecimiento de los servicios (Ibid: 180-181).

El capitalismo “se organiza de manera mas ajustada a través de la diversificacion, la
movilidad geografica y la flexibilidad de los mercados de trabajo, los procesos laborales y
los mercados de consumo, todo esto acompafiado por fuertes dosis de innovacion
institucional, productiva y tecnolégica” (Harvey, 1998: 182-183). Esta nueva organizacion
se ha conseguido por medio del manejo sistematico de la informacion y el reforzamiento
del la centralidad del conocimiento, convertido en mercancia estratégica (Ibid: 183), y por

la reorganizacion del sistema financiero global (Ibid: 184).

Se impuso la libre movilidad del capital para hacer rentable su acumulacion. Se propago la
deslocalizacion y la dispersion geografica para aprovechar la baratura de la fuerza de
trabajo (alli donde se presenta) y las posibilidades que otorga la tecnologia; sin embargo,
facilitado por el desarrollo de las telecomunicaciones que permiten entregar servicios
desde cualquier parte del mundo, estas tendencias han adquirido un volumen que afecta
incluso a EEUU, pues a més de la inseguridad laboral, no es tan simple (ni tan rapido)
reentrenar a los trabajadores: se calcula que una nueva revolucion en las comunicaciones
podria significar que al menos 40 millones de empleos en EEUU (mas del doble del
empleo actual en la manufactura) se trasladen al extranjero en los siguientes 20 afios (The
Wall Street Journal Americas, El Comercio, 28/3/2007, 11). La desregulacion contribuy6
a aumentar la monopolizacion (Harvey, 1998: 181), tanto por las privatizaciones como por
haber facilitado las fusiones y la articulacion subordinada de las pequefias empresas. Las
fusiones y adquisiciones son el vehiculo privilegiado para consolidar mercados, para
controlar materias primas y para rebajar costos disminuyendo la plantilla, evitando
duplicaciones, eliminando competencia. Las fusiones/adquisiciones han crecido de manera
espectacular: asi, los 22 mil millones de dolares que las compafias norteamericanas
destinaron al rubro en 1977, se habian convertido en 180 mil millones en 1985 (Harvey,

ibidem); a nivel planetario, de entre los sectores mas dindmicos en cuanto a fusiones en la
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década de los 90 estuvieron el de los computadores, que de un monto de 21,4 mil millones
en 1988 paso a un total de 246,7 mil millones en 1998, el de biotecnologia, que de 9,3 mil
millones (1988) se elevd a un importe de 1724 mil millones (1998), y el de
telecomunicaciones, que de 6,8 mil millones por fusiones en 1988 pas6 a 265,8 mil
millones en 1998 (PNUD; 1999: 67). Es mas, se preveia que el 2006 seria el afo mas
activo de la historia en ese tema, y que se alcanzarian fusiones por 3,5 billones de dolares
en transacciones “cada vez mds atrevidas, grandes, transfronterizas, no solicitadas y
sensibles desde un punto de vista politico” (The Wall Street Journal Americas, El
Comercio, 27/6/2006, 13). Por ejemplo, Mittal Steel compréo Arcelor en casi 34.000
millones formando la mayor acerera del mundo con un 10% de participacion en el
mercado global, esperando obtener mas de mil millones en futuros ahorros de costos (The
Wall Street Journal Americas, El Comercio, 26/6/2006, 14); los grupos mineros Phelps
Dodge, Inco y Falconbridge se fusionaron en una operacion valorada en 35,5 mil millones
aprovechando los altos precios de los metales (The Wall Street Journal Americas, El
Comercio, 27/6/2006, 13); con la compra de Phelps Dodge en 26 mil millones, Freeport
se convirtid en la mayor minera privada de cobre con casi el 12% de participacion del
mercado mundial, aprovechando los altos precios del metal (The Wall Street Journal
Americas, El Comercio, 15/3/2007, 11). Ademas, por los mayores precios de las
materias primas y por su escasez, se apunta a fusiones verticales que incluyen
adquisiciones, alianzas o contratos de largo plazo, para asegurarse el suministro e influir
en los precios (The Wall Street Journal Americas, El Comercio, 14/8/2006, 13). Las
fusiones abarcan desde los filmes de animacion (Disney-Pixar), los operadores
bursatiles (Nyse-Euronext), la quimica (BOC-Linde), los seguros (Skandia-Old
Mutual), la banca (Wachovia-Golden West), las telecomunicaciones (ATT-Bellsouth,
Lucent-Alcatel), los grupos petroleros (Kerr Mcgee y Western Gas por Anadarko), etc.,
etc. (Revista Lideres, El Comercio, 3/7/2006, 33).

La libre movilidad de capitales es aprovechada para incrementar las ganancias
especulativas. Los nuevos sistemas financieros constituidos desde la crisis de los
acuerdos de Bretton Woods (inicio de los 70s) han convertido al capital financiero en el
eje articulador de la acumulacion flexible, lo que aumenta los peligros de crisis
financieras ain cuando se pueden difuminar més ampliamente los riesgos (Harvey,
1998: 188-189) y se pueden emprender operaciones de mucho mayor importancia en

cuanto al capital involucrado en fusiones/adquisiciones, salidas a Bolsa, emision de
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derivados, y en general financiamiento de emprendimientos de gran volumen. El
sistema monetario actual, caracterizado por la flexibilidad cambiaria, abre paso a la
especulacion. Para poner un par de ejemplos recientes que demuestran el poder de las
finanzas y los riesgos aparejados, basta recordar que cuando Tailandia intentdé poner
medidas de control sobre las inversiones de corto plazo (para evitar los capitales
“golondrina”), tuvo que retroceder de inmediato (la normativa solo estuvo vigente 24
horas) ante la reacciéon de los inversionistas que abandonaban masivamente el pais
provocando el derrumbe de la Bolsa, lo que “ilustra los riesgos que corren las
economias emergentes que tratan de contener las enormes cantidades de dinero que
llegan a sus mercados en busca de mejores retornos” (The Wall Street Journal
Americas, El Comercio, 20/12/2006, 13; 22/12/2006, 14), con lo cual los especuladores
lograban imponer sus propias condiciones. Las bajisimas tasas de interés que el Japon
ha mantenido (durante cinco afios el banco central japonés mantuvo la tasa en cero)
atraen la especulacion (incluso de pequefos inversionistas) mediante el endeudamiento
en yenes para comprar divisas extranjeras que se invierten en activos de otros paises con
mayores rendimientos (carry trade), mecanismo posibilitado por “una combinacion de
avances tecnologicos, desregulacion y bajas tasas de interés” que mueve miles de
millones de ddlares al dia (los individuos japoneses llegaron a manejar divisas por hasta
USD 43.000 millones en un dia). Esta estrategia (vender yenes para comprar otras
monedas), ademés de lucrar con la depreciacion del yen, contribuy6 a debilitarlo atin
mas (al vender yenes) (The Wall Street Journal Americas, El Comercio, 9/3/2007, 11).
En esta situacion, una de las razones del subito bajon bursatil de fines de febrero del
2007 fue porque muchos inversionistas asustados ante los riesgos se deshicieron de sus
activos denominados en otras divisas para comprar yenes y pagar sus créditos (The Wall

Street Journal Americas, El Comercio, 2/3/2007, 11).

La restauracion del capitalismo, culminacién del proceso de burocratizacion de las
experiencias “socialistas”, fundamentalmente implosion y regresion (aunque no dejé de
tener parte activa el capital y sus agentes, en especial en algunos casos como Yugoslavia),
fue un complemento sofiado para la ofensiva del capital sobre el trabajo que permiti6é su

expansion y la articulacion de nuevas periferias.

De manera general, el programa neoliberal contempl6 la liberalizacion a ultranza para

facilitar la consolidacion del capital transnacional y el traslado de los costos de la crisis

28



sobre la espalda de los trabajadores; el librecambio unilateral de los paises atrasados en
contraste con el proteccionismo de los avanzados (con mayor deterioro de los términos de
intercambio, invasion de los mercados internos y destruccion de las capacidades
productivas en los paises dependientes, lo que conllevo déficits comerciales y mayor
endeudamiento, ver Montes, 1993: 21); la “internacionalizacién de los mercados de
capitales y la desregulacion de los mercados [que crearon] una enorme burbuja financiera
alimentada por la especulacion” (Albarracin-Montes, 1992: 13); la movilidad del capital,
no de la fuerza de trabajo; el ataque contra los trabajadores consistente en imponer
mayores tasas de explotacion, la flexibilizacion de las condiciones de trabajo, la
precarizacion del mercado laboral, el desempleo como realidad y como amenaza para el
chantaje, el aumento masivo del subempleo, la disminucion de los salarios directos e
indirectos, la restriccion de los derechos laborales (ver Montes, 1993: 23); las
privatizaciones con abrumadores niveles de corrupcion y las megafusiones'®, escenarios de
la gigantesca consolidacion monopolica que facilitaron la concentracion y centralizacion

de capitales; los acuerdos regionales, que legitiman las “areas de influencia” o de dominio.

1.2.2 Un proyecto de hegemonia planetaria

Toda esta ofensiva global se dio también en la perspectiva de conformar una “estructura
imperialista tripolar” (Durand, 1992: 9), bajo la hegemonia norteamericana. Tal punto
de vista se vio reforzado tras la caida del Muro de Berlin, con la desaparicion de la
mayor parte del bloque de paises no-capitalistas y su inclusion dentro del mercado
mundial predominante (aunque sea, en la mayoria de casos, como parte de su periferia),
pues se debilitd la posibilidad de una alternativa al régimen burgués. Ademas que la
participacion norteamericana en la primera guerra de Irak, en la de Kosovo y en las
invasiones de Afganistdn y de Irak reafirm6 su papel dirigente basado en la supremacia
militar, tanto por su control del petréleo para regular su precio como por su capacidad

de intervencion incluso en Europa.

EEUU se ha auto-erigido en el poder dirimente a escala planetaria, el garante del nuevo

orden imperialista, por lo que todos los conflictos cuentan con su segura intervencion:

' Las fusiones y adquisiciones transfronterizas (F&At) representaron en 1992 el 42% de la Inversion
Extranjera Directa (IED) a nivel mundial (alrededor de 70 mil millones de dolares). Dichas F&At en 1997
fueron el 59% de la IED total, es decir, 236 mil millones de dolares (PNUD, 1999: 26).
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desde las guerras africanas hasta las crisis econémicas, desde Cuba hasta la emision de
gases a la atmosfera, desde el disefio de la nueva Europa y los equilibrios de poder en el
Extremo Oriente hasta los flujos migratorios; todos los hilos de las relaciones de poder
que conforman el mundo pasan por la nueva Roma. En esa perspectiva, los EEUU
mantienen un dominio estricto del Medio Oriente y los paises petroleros arabes (es
decir, controlan la savia vital de la economia mundial, incluso de sus aliados-
competidores) gracias al concurso de Israel, las corruptas y sumisas clases dominantes
locales, al poderio que proviene de su sofisticado arsenal y merced a su presencia
militar con bases y portaaviones. Ademds, EEUU estd lanzado a fortalecer la
dependencia de América Latina en el proceso de recolonizacidén que ejecuta en su patio
trasero, para lo cual se ha servido tanto de las imposiciones del trio FMI-BM-OMC,
como de los acuerdos de libre comercio (TLC, ALCA), de su influencia politica directa
(Embajadas, OEA) e indirecta (lacayos criollos) y de su absoluta preponderancia militar
(Comando Sur, armas, entrenamiento, asesoria, relaciones bilaterales, participacion

militar directa y control estratégico sobre los Estados Mayores).

Asia-Oceania estan estructuradas y jerarquizadas en torno al Japon, pese a su actual
debilidad relativa, con Taiwan y Corea del Sur (asi como Australia) constituidas en
primera periferia industrializada (Bello, 1993: 23-24)'"", con Hong Kong y Singapur
como centros financieros y con Malasia, Tailandia o Filipinas como proveedoras de
mano de obra barata. Alli China suma a la restauracion capitalista con crisis social, el
suefio (habra que ver cuan realista resulta) de gran potencia del futuro y su realidad de
nueva periferia receptora del capital extranjero para producir materias primas y
manufacturas de bajo contenido tecnologico (ver Lew, 1994: 13, 16; Bello, ibidem)lg.
En todo caso, el crecimiento espectacular que ha tenido en los Ultimos afios (10%
durante 15 afios) por un modelo con fuerte control estatal contrasta con un régimen
politico anti-democratico y con el incremento de la desigualdad (ver Toussaint, 2002:

355). Es que pese al crecimiento, la economia china es la séptima parte de la

7 Corea y Taiwéan son “meros lugares de ensamblaje de productos con un alto contenido de mano de
obra, con componentes japoneses y utilizando tecnologia japonesa”; es decir, articulados funcionalmente
al sistema jerarquico con que el gran capital japonés organiza su periferia multinacional (Bello, 1993: 23-
24). El rapido crecimiento de los “dragones” se explica por “los colosales flujos de capital -equivalentes
al 50% de sus inversiones totales- procedentes de los paises imperialistas” (Drew, 1990: 36).

'8 Su “crecimiento explosivo se debe mas a las relativamente pequefias fabricas que producen bienes de
consumo baratos para exportar al Occidente”, que en su mayoria son “completa o parcialmente de
propiedad extranjera, haciendo del éxito chino aun mas dependiente de las economias occidentales”
(Hore, 2007).
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norteamericana y un tercio de la japonesa (PNUD, 2005: 290-293, Cuadro Indicador 14)
y en cuanto al Desarrollo Humano o al Ingreso per capita es un pais en desarrollo con
un desempeio intermedio (Ibid: 393-395). El 46,7% de su poblacién gana menos de dos
dolares diarios (Ibid: 251, Cuadro Indicador 3); el 10% mas pobre accede al 1,8% del
ingreso mientras que el 10% mas rico participa del 33,1%, con un coeficiente de Gini de
0,447, creciente y superior al de EEUU (Ibid: 294-295, Cuadro Indicador 15). Pese a los
avances registrados en el desarrollo humano (ver PNUD, 2005: 248, Cuadro Indicador
2), se mantienen e incluso se incrementan importantes desigualdades, como las
regionales'® o las urbano-rurales®. Asimismo, China y la India, pese al gran aumento
de su crecimiento economico desde 1990, han reducido el ritmo de disminucion de la
mortalidad infantil (Ibid: 32). El boom ha traido “pocos beneficios para los trabajadores
chinos” (Hore, 2007), que perciben exiguos salarios pues el modelo se basa en la mano
de obra barata y el bajo valor agregado®'. El auge industrial no regulado ha implicado la
devastacion medioambiental, es asi como “16 de las 20 ciudades mas contaminadas del
mundo estan en China” (Ibidem)®*. Esto, ademas, es resultado de la presion de las
transnacionales que imponen condiciones irracionales a sus proveedores chinos para

. <, 23 . ,
mantener bajos los costos de produccion™. En China, los burdcratas comandan la

' Las diferencias del Indice de Desarrollo Humano entre las provincias de Shangai (0,89) o Guangdon
(0,80) respecto de Guizhou (0,64) son comparables a la existente entre Portugal, Malasia y Namibia
(PNUD, 2005: 66). La desigualdad en China esta creciendo, con los mas pobres haciéndose aun mas
pobres, cuyos ingresos “se han reducido incluso cuando la economia crecid dramaticamente” (The Wall
Street Journal Americas, El Comercio, 22/11/2006, 12).

%% La mortalidad infantil en las ciudades es, en promedio, 1/3 de la registrada en el campo; el gasto urbano
promedio per capita en salud es 3,5 veces el gasto rural; entre el 70% y el 80% de la poblacion campesina
no tienen ninguna cobertura de seguro de salud (PNUD, 2005: 71).

! Decenas de millones de trabajadores de las viejas industrias estatales han perdido su empleo y grandes
sectores campesinos perciben rentas “estancadas o decrecientes” (Hore, 2007). Segun denunciaba
Amnistia Internacional, los trabajadores inmigrantes empleados en las industrias de exportacion tienen
“atroces condiciones de vida y de trabajo” con jornadas de 12 a 14 horas, siete dias a la semana, con solo
un dia de descanso al mes, a quienes “se les paga con meses de retraso o simplemente no se les paga
nada” (Ibidem). En el afan por bajar costos cunde la inseguridad industrial, por ejemplo en la
extremadamente peligrosa extraccion de carbon, con miles de minas ilegales, que se cobr6 solo el 2005
5.938 muertes y unas 4.000 adicionales el 2006 (The Wall Street Journal Americas, El Comercio,
28/12/2006, 11).

> Un quinto de las plantas eléctricas chinas es ilegal, eludiendo cualquier control ambiental, siendo las
mas contaminantes y aumentando la demanda y el precio del carbon (The Wall Street Journal Americas,
El Comercio, 28/12/2006, 11). Segtn el gobierno chino, en el 2004 la contaminacion le costo al pais US$
64.000 millones (3% del PIB), por lo que “China perderia casi 1/3 de su crecimiento si se incluyera la
degradacion ambiental”. Se calcula que cada afio mueren en China 400.000 personas por causas
relacionadas con la polucién y que 300 millones no acceden al agua potable en parte por la contaminacion
industrial. Se necesitarian unos 136.000 millones USD (casi el 7% del PIB) para limpiar toda la polucion
vertida solo en 2004 (The Wall Street Journal Americas, El Comercio, 2/10/2006, 13).

2 A través de su dominacion en algunas ramas, la imposicion de precios, las exigencia de exclusividad, el
dumping, la prolongacion artificial de las patentes, etc. que consolidan los monopolios (Revista Lideres,
El Comercio, 15/5/2006, 36). Los precios de exportacion de tejidos y ropa hacia EEUU han caido 25%
desde 1995; los EEUU “no pagan los costos de la contaminacion” que produce en China un desastre
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restauracion capitalista apropidndose de la riqueza social mientras se mantiene masiva
la pobreza de la mayoria de trabajadores y campesinos, de tal forma que, con su
combinacion de “capitalismo salvaje y autoritarismo politico” (Revista Lideres, El
Comercio, 10/4/2006, 46), ha ahondado la desigualdad de ingresos, las injusticias
sociales y la corrupcion “con la que los funcionarios transforman su poder politico en
riqueza”, a lo que se suma la destruccion medioambiental permitida por funcionarios

coludidos con las empresas (El Comercio, 17/3/2007, 28)*.

Europa “organiza de manera menos densa sus diferentes circulos concéntricos que van
del nucleo duro del centro de la CEE [hoy Unidon Europea] a las zonas de bajos salarios
del sur y del este”, con una incorporacion diferenciada de los paises del Este (Durand,
1992: 9-10). Africa, periferia “natural” de Europa, en buena parte ya ni siquiera cumple
ese papel pues estd abandonada al saqueo®. Rusia realizd un proceso acelerado de
restauracion capitalista sobre la base de su tercermundizacion, una acumulacion
primitiva con rasgos gangsteriles, supervivencias burocraticas y autoritarismo, resabios
de gran potencia y escasa afluencia de capitales extranjeros (indicio de los problemas de
la restauracion y de los limites que impone la crisis al capital impidiendo la plena
incorporacion del Este). El proceso de restauracion capitalista (a la periferia) y de
desindustrializacion en Rusia significd la involucién de un pais con un importante
desarrollo industrial, a volver a ser un pais primario exportador (petrdleo, gas,...). Se

ubica en la periferia europea y asiatica.

El G7 es “un Ejecutivo mundial sin proyecto global para el mundo” (Amin, 1999: 55),
pues se ha limitado a gestionar la crisis en favor del capital transnacional, sin ser capaz de
resolverla. El G7 decidi6 el ajuste para los paises del Tercer Mundo, el reciclaje de los

petrodolares, alent6 el deterioro de los precios de las materias primas, organizd la

ambiental (The Wall Street Journal Americas, El Comercio, 22/8/2007, 11). Algo similar ocurre con el
uso de plomo en la pintura de juguetes que llevo al retiro masivo de Mattel (China fabrica casi el 75% de
los juguetes del mundo) que también afecta a los nifios chinos, pues cerca del 34% tienen niveles de
plomo en la sangre que exceden los limites de la OMS (The Wall Street Journal Americas, El Comercio,
3/8/2007, 13).

** En la resefia sobre la abrumadora aprobacion de la nueva ley de propiedad privada (2.799 a 52, con 37
abstenciones y 1 nulo), “tras 5 aflos de agrios debates”, significativamente se sefiala que “nunca antes la
dirigencia en Pekin se habia esforzado tanto por sacar adelante una ley” y que el sector privado
(incluyendo la inversion extranjera) “suma el 65% del PIB y aporta el 70% de los ingresos del erario
publico” (El Comercio, 17/3/2007, 28).

> Europa prefirié invertir en sus propias regiones retrasadas (Espafia, Italia) antes que en su periferia.
Buena parte de la responsabilidad por la catastrofe de Africa se debe a la imposicion europea de un modelo
primario-exportador para el continente (Amin, 1999: 42).
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renegociacion de la deuda e incluy¢ al Este europeo en el ajuste (Ibidem).

1.2.3 El Modelo neoliberal

Tras la II Guerra Mundial, EEUU se erigi6 en la potencia hegemoénica indiscutible tanto
por el gigantesco impulso para la produccion industrial que significo la guerra® como por
su relativamente menor afectacion en la misma y por la devastacion en que quedaron
Europa y Japon. De alli su liderazgo en el nuevo diseiio del mundo que realizo tanto a
nivel politico (desde la liquidacioén de los imperios coloniales hasta el reparto de areas de
influencia y la fundacioén de la ONU), a nivel econémico (los acuerdos de Bretton Woods,
el Plan Marshall y equivalentes, que también favorecieron sus exportaciones), y a nivel
militar (el desarrollo del poder atdmico, su papel de superpotencia, la OTAN). La
autoridad politica, el poderio militar y la fortaleza economica de EEUU (su desarrollo
industrial y su competitividad y su productividad sin rival, base de la fortaleza de su

moneda) le colocaron a la cabeza del “mundo occidental”.

Sin embargo, la recuperacion de Europa primero y después de Japon, basada en mejoras en
la productividad, incluso apoyada por EEUU en el marco de la Guerra Fria, con el tiempo
les llevo a rivalizar por crecientes segmentos del mercado mundial, lo cual contribuy¢ a la
crisis de la competitividad norteamericana que origind su creciente déficit comercial,
comprometiendo uno de los pilares del sistema fundado en Bretton Woods (que se baso en
la convertibilidad dolar-oro y en las ventajas de productividad norteamericanas, segin
Mandel, 1987: 450), sintoma de la apertura de la fase recesiva de onda larga. Esto, junto al
“éxito de la racionalizacion fordista” que desplazd trabajadores de las fabricas, llevo a la
disminucion de la demanda efectiva (Harvey, 1998: 164). A ello se sumo el “deterioro [de
las tasas de crecimiento] de la productividad en el largo plazo” en los principales paises
industrializados (Ugarteche, 1997: 41 y ss), que mostraba el agotamiento del modelo

keynesiano-fordista y del patrén tecnoldgico asociado.

Entonces, el Estado se vio obligado a ahondar su politica de creciente intervencion que

%% Por la innovacién tecnolégica y la reorganizacion de la produccién facilitadas por las condiciones de
guerra, por el incremento de la jornada o de la intensidad del trabajo, la incorporacion de la mujer (en
sustitucion de los hombres movilizados), en fin, por el salto en la tasa de ganancia legitimado en el
discurso patridtico, por la enorme demanda que represento el esfuerzo de guerra de los aliados.
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como parte del modelo se hacia para sostener la acumulacion monopolica por medio de
subsidios, tanto en la reproduccion de la fuerza de trabajo con el creciente desarrollo del
Estado de Bienestar (que socializa costos que deberian ser cubiertos por los capitalistas),
como en la produccién misma (desde la investigacion cientifico-tecnologica, el sostén de
los precios de monopolio, hasta los contratos y las armas), que llevaron a la crisis fiscal
(ver O'Connor, 1981) por la contradiccion entre apropiacion privada y financiamiento
social. Lo cual era complementario con las tareas que surgian para el imperialismo por
la Guerra Fria: intervencionismo planetario, incesante participacion en guerras (las mas
importantes, Corea y Vietnam), la carrera armamentista con la URSS en el contexto de
la “destruccion mutua asegurada” y la estrategia de neocolonialismo frente a las
periferias. Todo lo cual se traducia en crecientes necesidades de financiamiento estatal

que expandieron el déficit fiscal norteamericano.

A eso se agregaron fendmenos coyunturales como el reciclaje de los petroddlares, la
expansion del crédito y el mercado de eurodolares, que abonaron en el exceso de liquidez y

en el déficit de la balanza de capitales norteamericana.

Los déficits estadounidenses (fiscal, de balanza de pagos) se financiaron con
endeudamiento y emisiéon que provocaron inflacion. A la larga, tal dindmica llevé a la
quiebra del sistema monetario (claramente asumida en 1971 por el Presidente Nixon al
decretar el fin de la convertibilidad délar-oro) y a la crisis del modelo de acumulacién

keynesiano (por la incesante inflacion).

Todo lo anterior configurd, desde mediados de los 60 e inicios de los 70, un panorama
de caida de la tasa de ganancia (ver Harvey, 1998: 165; Durand, 1993: 5). Por ello se
produjeron sintomas de sobreacumulacion de capital®’, tanto por los superbeneficios
monopolicos (Mandel, 1979: 75) resultantes de su poder de mercado y de los subsidios,

como porque existen capitales (en general pequefios y medianos) que no se pueden colocar

7 Una superproduccion absoluta de capital se da cuando el capital incrementado al final de un primer
ciclo de acumulacion (C+ AC) genera igual o menor masa de plusvalia que el capital originario (C). Con
ello “una parte del capital quedaria total o parcialmente ociosa... y la otra parte se valorizaria a una cuota
mas baja de ganancia bajo la presion del capital ocioso u ocupado solo a medias” (Marx, 1978: 1, 331). Es
decir, la sobreacumulacion alude a la imposibilidad de valorizar el capital acumulado a la tasa media de
ganancia.
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: 2
productivamente®.

En ese contexto surge el neoliberalismo como la respuesta a la crisis internacional del
capital. Dada la profundidad de la misma y la ineficacia demostrada por el arsenal
keynesiano, plantea la necesidad de imponer un cambio en el patron de acumulacion
(Valenzuela, 1991: 35). El neoliberalismo surge como un régimen de acumulacion
alternativo, también llamado de ‘“acumulacion flexible”, pues adapta “los procesos
laborales, los mercados de mano de obra, los productos y las pautas de consumo”;
surgen nuevos mercados, nuevos sectores de produccion y de servicios financieros y se

intensifica la innovacion a todo nivel (Harvey, 1998: 170-171).

Pero ademads, el neoliberalismo signific6 un proyecto politico, en primera instancia, de
recomposicion de la hegemonia norteamericana (ver Valenzuela, 1991: 23), maltrecha por
la crisis del modelo anterior y por las derrotas (en especial por Vietnam), y en un segundo
momento, de consolidacion de dicho predominio unipolar dentro de la triada (EEUU-UE-
Japon), en el nuevo (des)orden global con extremos de polarizacion (Amin, 1999: 16) que
surge tras la caida del muro de Berlin. La respuesta a la crisis y el proyecto politico-
econdémico en que se encarna imponen un reordenamiento estructural y una nueva division
internacional del trabajo que “privilegia la centralidad de la regulacién oligopolica”
(Valenzuela, 1991: 22 y 23), “favoreciendo especialmente a las corporaciones
transnacionales” (Ibid: 36) y asegurando el traspaso de excedente desde el III Mundo hacia
los centros del capitalismo mundial. Por lo tanto representa el interés del capital

transnacional y de sus socios.

En complemento, la propuesta neoliberal también comporta una vision de la vida y una
cultura del individualismo exacerbado, del egoismo y del consumismo hedonista sin
sentido, funcionales al modelo de acumulacion y que se exporta al mundo como cultura de
masas homogeneizante. Esto se acompafio (en EEUU) de la contrarrevolucion

neoconservadora que, pese a su apariencia, no puso en cuestion ni el individualismo ni el

¥ Con la baja de la cuota de ganancia, aumenta el minimo de capital necesario para ser invertido
productivamente y crece la concentracion, que ademas presiona a un nuevo descenso de la tasa de
ganancia (Marx, 1978: I, 329-330). En ese escenario, los pequefios capitales se ven abocados a “la
aventura, la especulacion, el fraude del crédito y las acciones” (Ibid: I, 330); es decir, se ven obligados a
subordinarse a los grandes “capitanes de industria”. La concentracion lleva a que el crecimiento de la
masa de capital no pueda compensar la caida de la tasa de ganancia, a la vez que abundan los pequefios
capitales que no consiguen actuar con independencia porque no pueden invertirse productivamente,
entonces se produce un exceso de capital.
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patron de acumulacion. Ademas, en el modelo neoliberal y con tal molde cultural
individualista, la corrupcién (inscrita en la 16gica misma del capital pues constituye una
forma de la acumulacidon) se desboca y se vuelve moneda corriente por las ansias
agigantadas de enriquecimiento a cualquier costo y por las “oportunidades” que
representan las comisiones y las asociaciones transables en distintos negocios publicos,
como se ha demostrado en las privatizaciones al defender al capital en contra de la
sociedad, en las renegociaciones de la deuda externa al favorecer el interés de los
tenedores de papeles, en el aperturismo comercial beneficiando al capital extranjero, en
la liberalizacién financiera al propiciar la especulacion (tipo salvataje bancario), etc. En
el capitalismo dependiente, la corrupcion contamina con sus lodos al conjunto de la
sociedad; ella es el signo distintivo de la lumpen-acumulacion. Pero esto no solo sucede
en la periferia, sino que afecta al conjunto del capitalismo mundial. Desde el hecho de
que para que haya corrupcion, tienen que haber agentes corruptores, propiciadores,
coparticipes y beneficiarios finales de tales actos que, en general, son altos
representantes de las firmas transnacionales, que en muchos casos actuan con el apoyo
de sus respectivos Estados®’. Hasta la constatacion de que no existe control en las
grandes empresas como lo demuestran los casos de Enron, Parmalat, y en general los
grandes fraudes de los ultimos tiempos. Peor atn cuando se verifica que la ctpula en el
poder en EEUU tomo¢ la decision de hacer la guerra en Irak teniendo personalmente
intereses en la industria armamentista y en la petrolera®. No puede haber mayor
ejemplo de corrupcion que hacer la guerra no solo por intereses geopoliticos, sino

incluso particulares.

¥ En la resefia sobre las escandalosas préacticas del consorcio aleman Siemens, que habria gastado 420
millones de euros en sobornos para conseguir grandes contratos, se recuerda que “hasta finales de 1999 en
Alemania los sobornos a gobernantes extranjeros no solo no eran delito, sino que se podian deducir como
gastos extraordinarios en la declaracion de impuestos hasta un 10% sin recibos”. Recién en 2002 se
penalizaron los sobornos con lo que “la situacion legal cambid, pero no las malas practicas de Siemens”
(El Pais, 11/2/2007, http://www.elpais.com/articulo/economia/Siemens/gasto/420/millones/sobornos/
elpepueco/2007021 1elpepieco_1/ Tes).

" Ademas de los notorios vinculos de Bush con la industria petrolera, no hay que olvidar que el
vicepresidente Cheney hasta diciembre del 2001 fue el principal de la empresa de servicios petroleros
Halliburton, que su esposa Lynne Cheney entre 1994 y 2001 fue parte del directorio de Lockheed-Martin,
que el Secretario de Defensa Donald Rumsfeld tenia nexos con la Huges Aircraft Company y la Rockwell
Internacional Company, que el Secretario de Estado Colin Powell poseia 1 millon en acciones de la
General Dynamics antes de ser parte del gobierno, que el Subsecretario de Estado para América Latina
Otto Reich trabajo para la Lockheed-Martin, que el ministro de Comunicaciones y Transporte Norman
Mineta junto a su segundo Michael Jackson fueron vicepresidentes de la Lockheed-Martin antes de
integrar el gabinete, que el Subsecretario de Defensa Paul Wolfowitz fue asesor de la Northrop Grumman,
igual que el contralor del Pentagono Dov Zakheim, que el Secretario de la Fuerza Aérea James Roche fue
presidente de la Northrop Grumman (Semanario Lideres, El Comercio, 31/3/2003, p. 7)
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El modelo parte de los principios walrasianos que afirman que la economia capitalista
tiende espontaneamente al equilibrio estable, el cual corresponde a la plena utilizacion de
los recursos cuya asignacion es Optima; sin embargo, tales principios no resisten la prueba

de los hechos y su coherencia interna es mas que dudosa (Valenzuela, 1991: 16).

En ese marco, la propuesta de eliminar las politicas keynesianas de manejo estatal anti-
ciclico de la demanda agregada (el intervencionismo que estaba en crisis) para sustituirlas
con el liberalismo (el libre juego de la oferta y la demanda en la situacion de predominio
oligopolico) significo aumentar la tasa de plusvalia por medio de “restaurar a plenitud las
funciones clasicas del ejército de reserva industrial” (Valenzuela, 1991: 31), combinada
con la represion abierta (Ibid: 36). Por ello el neoliberalismo resulta en “un brutal ataque al

nivel de vida de los asalariados” (Ibidem).

El neoliberalismo plantea un crecimiento centrado en la inversion privada y en las
exportaciones, dado que el Estado restringe su accionar (ver Valenzuela, 1991: 40). Lo
cual en el caso de los paises de la periferia significaba adjudicar a las exportaciones el rol
fundamental, dada la debilidad de la inversion privada (Ibidem). En tales condiciones, si se
impone la apertura al mercado mundial, los paises de la periferia tendran que
“especializarse en ramas tradicionales” (exportaciones primarias o semi-manufacturadas),
puesto que solo pueden compensar “el diferencial de productividades [respecto de los
paises industrializados] por la via de salarios muy bajos o de recursos naturales
excepcionales (renta diferencial)”, y estas “ventajas comparativas” tienen relativamente
poco peso en las ramas mas dindmicas de la economia (Ibid: 41-42). Ademas, tal apertura
favorece “un creciente papel del capital extranjero” (Ibid: 42) con la pérdida de soberania
que ello implica. Finalmente, la insercion como productores primarios en general implica
un crecimiento por debajo de la media del comercio mundial, con una acentuada

inestabilidad (Ibid: 43-44).

Con la liberalizacion financiera se desestimula el ahorro privado neto y se reduce la
inversion (Valenzuela, 1991: 57 y 58), debido a que en un contexto aperturista y con
redistribucion regresiva aumenta la propension media a consumir de los capitalistas (ver
Valenzuela, 1991: 59); es decir “despilfarro del excedente y a la vez estancamiento” (Ibid:
60). La aplicacion del ajuste ortodoxo en contextos muy criticos (como son aquellos en los

que ha sido impuesto) genera contraccion econoémica (Ibid: 61), lo que lleva a que los
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capitalistas eleven los precios (y los margenes) precaviéndose ante las expectativas
inflacionarias impulsadas por el paquete neoliberal (devaluaciones, subida de tarifas de
servicios publicos, liberacion de precios, incrementos de tasas,...), con lo que “se tiende a
generar una situacion que combina inflacion y estancamiento” (Ibid: 63). Ademas que las
expectativas desfavorables debilitan la inversion (Ibid: 72). La mayor competencia externa
provoca la destruccion de buena parte de la industria y la reasignacion de recursos en favor
del sector de no transables (Ibid: 66), precisamente donde se concentran las actividades
improductivas (comercio, sector financiero, propiedad de vivienda, administracion publica,
otros servicios) (ibid: 68). Dadas las politicas de precios (incremento de margenes) y de
congelamiento salarial, el excedente se mantiene o crece, pero como cae el gasto publico y

se contrae la inversion, tiende a haber un problema de realizacion (Ibid: 73).

Los esquemas keynesiano y monetarista coinciden en la prioridad de elevar la tasa de
ganancia reduciendo el salario real. Pero mientras el primero se apoya en la inflacion
favoreciendo al capital industrial y suavizando la recesion, el monetarista se sostiene en la
ampliacion del ejéreito industrial de reserva (por lo que es socialmente mas conflictivo)
para favorecer al capital rentista y profundizar la recesion (Valenzuela, 1991: 79).
Entonces, mientras en la fase de auge del ciclo econdmico la produccion y los precios
tienden a elevarse, y también la demanda de dinero, en épocas de crisis, mas atin en un
contexto oligopdlico por la rigidez a la baja de los precios, sube la demanda de dinero (por
los precios) y de crédito (por el deterioro de la acumulacidn) con lo que tal demanda llega
a su maximo, y con ello, la tasa de interés (Ibid: 75-77). Ademéas que, con predominio
oligopolico, “el impacto recesivo de una politica monetaria y crediticia restrictiva tiende a

ser mayor” (Ibid: 77).

En un contexto de flexibilidad cambiaria que implica ritmos devaluatorios elevados, un
régimen de apertura financiera debe garantizar que la tasa de interés interna real crezca
haciendo que se mantenga mas alta que la tasa externa, incluyendo las primas de riesgo,
impuestos, comisiones, etc. (Valenzuela, 1991: 80-81). La tendencia al aumento de la tasa
de interés se acentua en épocas de recesion, por lo que crecera la inversion financiera en
contraste con la productiva (Ibid: 82). En un contexto de liberalizacién de los movimientos
de capital, si disminuye la confianza en la evolucion de un pais y si se refuerza en el
exterior la rentabilidad y la seguridad, se producira una fuga de capitales hacia el exterior

(Ibid: 88-89). Para atraer la inversion extranjera, el pais debe ofrecer “una fuerza de trabajo
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barata y docil, concesiones tributarias, infraestructura adecuada y funcional, libertades
cambiarias, etc.”, lo que significa profundizar la dependencia y liquidar la posibilidad de

un proyecto capitalista nacional auténomo (Ibid: 90).

El modelo neoliberal busca redistribuir regresivamente el ingreso, en el sentido de
disminuir el “costo del trabajo” y restaurar los beneficios, incluyendo ‘“‘cambios
institucionales” que favorezcan al capital (Valenzuela, 1991: 45-46)°". Se trata de redefinir
el valor de la fuerza de trabajo, esto es, recortar el salario rea132, para elevar la tasa de
plusvalia (Ibid: 46). Para ello se afecta al salario directo™ con la expansion del ejército
industrial de reserva y la reposicion plena de sus funciones, a lo que coadyuvan los
procesos inflacionarios y devaluatorios que el modelo suele implicar, sin descuidar el
recurso a la coaccion directa en caso de ser necesaria para imponer la flexibilizacion
laboral, la austeridad, los despidos, en fin, el ajuste. Asimismo, los componentes no
monetarios del salario (como salud y educacion) se ven disminuidos por medio de la
“autogestion” (el cobro de los servicios) y la privatizacion, lo que contrae el salario real y
permite redistribuir el gasto estatal. Los componentes diferidos (seguridad social,
jubilacion, cesantia) se ven abreviados por la privatizacion, que es expropiacion de parte
del salario para un fondo de ahorro forzoso controlado por los capitalistas, sin contar con

garantias sobre su recuperacion en las pensiones o los servicios, y peor sobre su utilizacion

3! Los informes y documentos del FMI, citados por Valenzuela, reflejan un claro entendimiento de este
objetivo buscado, demostrando ser escritos con lucida conciencia de clase: “el alto costo del trabajo ha
sido uno de los factores que ha detenido el aumento de las oportunidades de empleo, especialmente en
Europa. Contribuyo a que la rentabilidad del capital disminuyera...” (Jacques de Larosicre, Director del
FMI, Discurso ante la Asamblea de Gobernadores, 1973, cit. por Valenzuela, 1991: 45). “En varios paises
europeos, el gran cambio en la distribucion del ingreso desde el capital al trabajo que tuvo lugar entre
fines de los 60 y comienzos de los 70, atin no ha sido plenamente revertido y permanece como un
importante factor explicativo de la baja rentabilidad y de la baja inversion...” Es necesario un disefio
estratégico “destinado a restringir el aumento de los salarios reales durante el periodo de recuperacion, a
efectos de permitir una adecuada restauracién de la participacion de los beneficios a través del tiempo.
Parte de esta estrategia puede requerir cambios institucionales que permitan que el resultado del regateo
salarial refleje mejor las condiciones del mercado de trabajo” (World Economic Outlook, Washington,
1983, p. 14 y 36-37 cit. por Valenzuela, 1991: 45-46).

32 El Salario es el precio de la fuerza de trabajo; es decir, es la expresion monetaria del valor de la fuerza
de trabajo (Marx, s.f.: 15; Marx, 1976: II, 297). El Salario Nominal es la cantidad de dinero que el
trabajador percibe por la venta de su fuerza de trabajo durante un determinado tiempo. Entonces, es la
expresion monetaria del precio de la fuerza de trabajo (Marx, s.f.: 30). El Salario Real se establece por la
cantidad de mercancias que el trabajador efectivamente puede adquirir. El salario real expresa el precio de la
fuerza de trabajo en relacion con el precio de las demas mercancias (Marx, s.f.: 30). El Salario Relativo se
forma en balance con las ganancias, siendo ésta otra manera de establecer su verdadero nivel. El salario
relativo viene dado por la comparacion de la magnitud del salario con la magnitud de los beneficios de los
capitalistas. Es la proporcion de la parte del nuevo valor creado que es percibida por los trabajadores en
relacion con la porcion absorbida por el capital (Marx, s.f.: 30). Se expresa como la “posicion social
relativa, comparada con la del capitalista” (Marx, 1979: 49).

33 Salario directo, es el salario que recibe el trabajador en dinero. Salario indirecto, son los servicios de
distinto tipo a los que puede acceder el trabajador (Ribadeneira et al., 1990)
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adecuada pues se gestiona con salarios dispendiosos en sedes faradnicas y con derroches
de publicidad. Con todo lo dicho se busca apuntalar la tasa de ganancia aumentando la tasa
de plusvalia con la baja del salario real. Complementariamente, también se impone un
redisefio de la actividad estatal que se dirige a recortar la intervencion del Estado en los
sectores que no interesan al capital y a privatizar las areas rentables para apoyar la
acumulacion monopolica; desmantelar el Estado de Bienestar y el acuerdo social que le
subyace; retraer el gasto social y acrecentar los subsidios al capital monopoélico; modificar
el ingreso estatal, recortando los impuestos directos (tipo impuesto a la renta) y
aumentando los impuestos indirectos (IVA). Con ello se busca apuntalar la tasa de
ganancia recortando el salario real e incrementando el ingreso capitalista en la esperanza

que fortalezca la acumulacion.

La opcidn neoliberal de redistribuir el ingreso recortando el salario real implica riesgos
para el proceso de acumulacion, como la posibilidad del subconsumo (insuficiencia de
demanda efectiva) (Valenzuela, 1991: 46) o de recesion. Porque para dinamizar el proceso
econdmico interno no se puede contar con la inversion extranjera (especialmente en
mercados pequeflos 0 sin recursos naturales importantes), peor alin en un contexto de
apertura que facilita la penetracion comercial (Ibid: 47-48); tampoco la inversion privada
interna estd en capacidad de impulsar el crecimiento industrial (menos todavia de la
industria pesada), en el contexto neoliberal (Ibid: 49); y tampoco cuentan las exportaciones
dada su composicion primaria y el proceso de desindustrializacion que provoca el modelo

neoliberal (Ibid: 50).

Por ello, el “agotamiento de las normas de consumo” (Husson, 2000: 16), del consumo
de masas tipico del modelo keynesiano-fordista, impuso la necesidad de sustituirlo con
un nuevo patréon de consumo acorde al nuevo modelo de acumulaciéon (neoliberal) que
infl6 el consumo suntuario y/o la inversion especulativa. Porque al aumentar el ingreso
de los capitalistas (a costa de deprimir los salarios reales) esto no necesariamente se
traduce en un impulso a la acumulacion porque no es forzoso que todo incremento en el
ingreso se destine a la inversion productiva, sino que crece el gasto improductivo, en
especial el consumo suntuario y el despilfarro, y se desata la especulacion. Con ello, se
“evita el colapso, pero a costa de congelar el crecimiento econémico” (Valenzuela,
1991: 52-53; cfr. Durand, 1992: 5-6). De esta manera se subraya el carécter

“esencialmente parasitario” del modelo neoliberal (Valenzuela, 1991: 53).
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El modelo neoliberal recoge el interés del gran capital financiero interno y transnacional
en un proyecto de reestructuracion del capitalismo mundial liderado por Estados Unidos
(Valenzuela, 1991: 91). Pero integra algunas contradicciones bésicas: 1) “combina una
alta tasa de plusvalia con un bajo coeficiente de acumulacién productiva”, lo que
“genera una tendencia casi permanente a las crisis de realizacion” que se intenta
soslayar aumentando los gastos improductivos. 2) la alta tasa de plusvalia combinada
con la baja tasa de acumulacion productiva “debilita el crecimiento de la productividad”
por lo que se privilegia “los métodos mas regresivos” como la extraccion de plusvalia
en base a “salarios reales que caen o crecen en infima proporcién”, reduciendo el
consumo asalariado. 3) “La debilidad productiva pone limites insalvables a la masa del
excedente apropiable y transferible” desde las periferias hacia los centros imperialistas,

en especial hacia EEUU (Ibid: 154-155).

Este modelo se transformd en un recetario de politica econdmica sintetizado en el
denominado “Consenso de Washington”, que reunia a los organismos multilaterales
(FMI, BM), el Congreso y el gobierno norteamericano, la Reserva Federal y los
institutos de expertos. La propuesta apuntaba a la reforma del Estado, la privatizacion,
la apertura comercial, la liberalizacion financiera, la desregulacion. Ante los magros
resultados obtenidos se planted que las reformas habian sido incompletas, por lo que se
propuso incorporar las llamadas reformas de segunda generacion en el Consenso de
Washington ampliado. Estas ultimas consistian en adherir a las politicas de la OMC y a
las normas financieras internacionales, apertura de la cuenta de capitales, flexibilizacion
laboral, reconocer los problemas del Estado y mayor atencion a los sectores preteridos

(Pérez et al, 2006: 8). En sintesis, el esquema planteaba (ver Ugarteche, 1997: 124-125):

1. La Reforma del Sector Publico
a) Reduccion del déficit fiscal hasta ubicarse entre 1 y 2% del PIB por
medio de:
= Recorte del Gasto Publico (que en buena parte sera reduccion del
Gasto social)
= Reforma fiscal que amplie la base tributaria con bajas imposiciones
(que se traducird en la disminucion de los impuestos directos y el

incremento de los impuestos indirectos).
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b) Privatizacion de empresas publicas porque el sector privado es mas
eficiente
» Reduccion del nimero de empresas publicas para disminuir los

subsidios.
» Traspaso al capital monopdlico transnacional con resonante
corrupcioén y aumentando la concentracion-centralizacion.
2. Reforma de liberalizacién y desregulacion para fomentar la competencia en el
mercado interno

a) Liberalizacion del mercado interno de capitales, con tasas de interés
libres (deberan ser moderadamente positivas); flujo libre de capitales.

b) Liberalizacion comercial: sustitucion de restricciones cuantitativas por
bajos aranceles (con el interés de invadir nuestros mercados).

c) Flexibilizacion del mercado de trabajo para dinamizar el cambio técnico,
con mecanismos que permitan la salida y el ingreso de empresas. (Se
busca la superexplotacion, tercerizacion, desaparecer el Estado de
Bienestar, facilitar el trasiego transnacional).

d) Trato positivo al capital extranjero para promover el ingreso de capital,
tecnologia y know-how. (Transnacionalizacion de la economia).

3. Tipo de cambio real elevado y estable para:
a) Aumentar la competitividad internacional, y

b) Promover las exportaciones.

1.3 LIMITES Y CONTRADICCIONES DEL NEOLIBERALISMO

1.3.1 Cambio del modelo de acumulacion y reaparicion de la crisis

La adopcion de la ideologia neoliberal marcod “la potente ofensiva del capital contra el
trabajo a escala planetaria”, que se origin6 en la fase recesiva de onda larga en los paises
industrializados (Toussaint, 1998: 163). Esta embestida neoliberal se impuso en los
principales paises capitalistas desde finales de la década del setenta para remontar la crisis
a costa de los trabajadores. Ella fue 1til para “la restauracion progresiva del capitalismo

que resulto en la caida de los regimenes burocraticos del Este” (Ibidem). En el Tercer
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Mundo, el modelo industrial-dependiente llevo a la crisis de la deuda externa de inicios de
los ochenta que, por el tratamiento neoliberal inducido por los organismos multilaterales
cuyo objetivo era imponer el nuevo proyecto hegemodnico, retroalimentd “la crisis de los
modelos desarrollistas... desembocando en un nuevo ciclo de dependencia agudizada”
salvo para Corea y Taiwan>® (Toussaint, 1998: 163) o, incluso, de recolonizacion
transnacional. Esto ha sido muy agudo en los paises con menor desarrollo industrial (como
el Ecuador), pero también es notorio en Argentina tras la convertibilidad o en México tras

el TLC.

En definitiva, la globalizacion desgastd “los tres subsistemas que formaron la base del
crecimiento de posguerra: el Estado de bienestar nacional en Occidente, el proyecto
nacional-burgués en el Tercer Mundo y la sovietizacion en el bloque del Este” (Amin,
1999: 51). Es decir, el proyecto socialdemoécrata-keynesiano en los paises centrales, el
proyecto de liberacion nacional y de no-alineamiento cuyo objetivo fue la industrializacion
del Tercer Mundo, que implicaba “construir burguesias nacionales en la periferia”, y el

proyecto de “socialismo” burocraticamente degenerado (Ibid: 32).

El neoliberalismo signific6 un cambio importante respecto de la situacion anterior.
Transformo la metodologia para restaurar la tasa de ganancia. Instaur6 una estrategia para
actuar sobre la oferta que consistié en disminuir el salario real y aumentar los beneficios,
esto es, “redistribuyendo la renta en contra de los salarios” para atacar la caida en la
productividad (Albarracin, 1993: 24-25). De esta manera se esperaba que los mayores
beneficios se tradujeran en inversiones que aumentarian la productividad y el empleo; o
que la reduccion de impuestos aumentaria el ahorro, con lo que bajaria la tasa de interés,

favoreciendo la inversion (Ibidem).

En otras palabras, se buscaba restablecer la tasa de ganancia por medio de contraer
relativamente el salario real, el cual crecié a una velocidad menor que la productividad (lo
que rompié con el “fordismo”). El crecimiento del ingreso (ganancia + salarios) con
disminucidn relativa o estancamiento de los salarios implico el aumento de la ganancia, y

en especifico, la expansion relativa de la parte de la plusvalia consumida para compensar,

3 Al menos hasta la crisis del Sureste asiatico, segun se desprende de las mismas perspectivas de “tigres”
y “dragones” descritas por Toussaint (1998: 213 y ss). Pero respecto del caracter de esos paises es clara su
dependencia del capital japonés como ya se anotd mas arriba.
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en la realizacion, la contraccion del consumo salarial (Durand, 1992: 5-6). Esto significo
“la distorsion de los ingresos en detrimento de los salarios” con la consiguiente
reorientacion de la demanda y la modificacion de los patrones de consumo; “la
configuracion de la economia mundial”’, fundada en el crecimiento del déficit
norteamericano® y el aumento del crédito que le da base, consistente ademés con la
“transferencia del ingreso hacia las esferas de fuerte propension al consumo”; el
crecimiento de la esfera financiera debida a “plusvalia que no encuentra doénde
acumularse” y que contribuye a la redistribucion del ingreso para asegurar “el reciclaje de
esta plusvalia hacia el consumo” (Ibid: 6). Por lo tanto, el crecimiento desbocado de la
especulacion financiera no es una distorsion del modelo de acumulacion, sino mas bien
una parte constituyente fundamental. Ella sefiala el cambio a un modelo que favorece el
consumo de los capitalistas (en detrimento del anterior consumo salarial), y que resulta ser

un método para redistribuir la plusvalia a favor de quienes poseen activos financieros.

Entonces, mientras los salarios del sector productivo se estancan, crece el empleo precario

y mal remunerado en el sector servicios, a la vez que se concentra el ingreso para que

crezca la demanda no salarial, para que los ricos puedan ampliar su consumo de servicios;

con ello, los avances de la productividad se redistribuyen regresivamente (Durand, 1992:

6-7). Entonces, el neoliberalismo busca asegurar la rentabilidad del capital excedente, esto
« . . )

es, “hallar otras salidas para ese exceso de capital flotante y, por tanto, para evitar su

repentina desvalorizacion” (Amin, 1999: 12).

Dentro de ese esfuerzo se incluyeron las estrategias de privatizacion. Con ellas se buscod
mercantilizar los bienes y servicios antes de caracter colectivo (electricidad, transporte,
telecomunicaciones, salud, educacion, etc.), expropiar el ahorro social (privatizar la
seguridad social), reorientar el gasto estatal a favor de las grandes empresas (recorte del
gasto social, recorte de impuestos, aumento de subsidios al gran capital, etc.). Esta
privatizacion de lo publico y de lo colectivo se realiza pese a que suele resultar cara e
ineficiente, como es el caso de la privatizacion de la atencion sanitaria en Estados
Unidos, muy rentable para las aseguradoras privadas aunque es onerosa y de baja

calidad (ver Amin, 1999: 49).

% EEUU financia su déficit por medio de préstamos forzados de sus socios (ver Amin, 1999: 18), que
contribuyen a mantener su maquinaria bélica.
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La politica econdmica de Reagan, si bien tenia un marcado discurso neoliberal que
justificaba el recorte del gasto social, en realidad expandi6 el gasto publico pero en las
areas relacionadas con el gasto armamentista y con la investigacion espacial dentro del
programa de “guerra de las galaxias” (cfr. Toussaint, 1998: 172). En contra del dogma
neoliberal, durante los ’80 el gasto militar sostuvo el crecimiento y la tasa de ganancia
(Reaganomics) dentro de una expansion ciclica, hasta la recesion de inicios de los *90. El
déficit estadounidense (sustentado en la expansion del crédito) fue la locomotora del

crecimiento.

Los diez afios de politicas neoliberales habian ahondado la crisis pues, al “shock de oferta”
que la desato por el agotamiento del modelo keynesiano, juntd una “crisis de demanda”
provocada por las politicas de austeridad. A pesar de los sacrificios exigidos a la poblacion,
la tasa de ganancia no se habia recuperado francamente. El liberalismo habia fracasado
porque sin solucionar los problemas estructurales, agravaba los coyunturales, de tal forma
que combinaba la inestabilidad financiera internacional persistente con la recesion

(Albarracin, 1993: 26-27).

Con la posterior reactivacion, el ritmo lo mantuvo la economia norteamericana gracias a la
dinamia de su “nueva economia” (sector tecnologico), hasta su crisis en 2000-2001. Japon
ha estado estancado durante toda la década de los *90. Europa tuvo niveles de crecimiento
mas lentos, con Alemania ain atragantada con la digestion de la Oriental. Solo
selectivamente ha podido expandirse hacia el Este, lo cual es un signo inequivoco de que la

crisis del capitalismo ha impedido una absorcion més activa del Este.

El sobreendeudamiento de los paises de la periferia, tanto del Tercer Mundo como del
bloque del Este, que fue un instrumento para valorizar el capital excedente; el ajuste, que
requiere de la libre circulacion de capitales; las altas tasas de interés®, que exige el capital
flotante ante el riesgo cambiario (ver Amin, 1999: 36); ademas de las privatizaciones, el
ataque al Estado de Bienestar y demds estrategias y politicas que requiere el modelo en
curso, responden a la necesidad del capital de “gestionar la crisis”, puesto que el sistema

no puede resolverla con su propia loégica (Amin, 1999: 36).

36 La prime rate en promedio por periodo, con valores deflactados por el IPC de EEUU, evolucion6 de la
siguiente manera: 0,93 (1970/75); 0,78 (1975/80); 6,80 (1980/85); 5,53 (1985/90); 4,07 (1990/94)
(Ugarteche, 1997: 230).
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La estrategia neoliberal, adoptada ante el colapso de los acuerdos de Bretton Woods,
consistio en un sistema flexible de cambios (flotantes), altas tasas de interés, liberalizacion
de los flujos de capital. Dicha alternativa “ha permitido, hasta el momento, una gestion
eficaz de la crisis, desde el punto de vista del capital” (Amin, 1999: 37). Pero lo ha sido a
costa de perpetuar el estancamiento, justamente debido a las politicas liberales y de ajuste
(cfr. Amin, 1999: 51), ademds de favorecer la hipertrofia de la esfera financiera, de
profundizar la concentracion y centralizacion del capital y de consolidar la segmentacion

planetaria.

1.3.2 La hipertrofia de la esfera financiera y la globalizacion del capital

“El mundo es peligroso, globalizado y sin control de los cambios de divisas”

Michel Camdessus, ex-director del FMI 37

La desregulacion creciente de los mercados financieros ha conducido a la hipertrofia de
dicha esfera en la economia capitalista contemporanea, lo que ahonda las
contradicciones y las perspectivas de crisis. Es evidente la sobreacumulacion y la
existencia de capitales que no pueden invertirse productivamente y se desvian hacia la
especulacion cambiaria, inmobiliaria, bursatil (acciones, bonos, derivados, etc.), y hacia
las adquisiciones y megafusiones (ver Toussaint, 1998: 62). Este resultado es inevitable
en la logica del nuevo modelo de acumulacion que, por favorecer el crecimiento de la
tasa de ganancia, deteriora la capacidad de consumo de los trabajadores y fortalece el
ingreso de los capitalistas. Pero esto no garantiza automaticamente el crecimiento de la
acumulacion, como demuestra la evolucion de la economia capitalista en los ultimos
afios. Como ya se vio mas arriba, pese a cumplir con tales esfuerzos exigidos, solo se
logré recuperar la tasa de ganancia, pero la acumulacion permanecié débil, lo que
confirmaba las dificultades de la inversion productiva. Es que “el estancamiento se ve
perpetuado y agravado por las politicas a que recurre el capital para gestionar la crisis”,

lo que forja enormes excedentes de capital (Amin, 1999: 51).

37 Eco-Soir/Le Soir, 17/2/95, cit. por Toussaint, 1998: 61.
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Asi por ejemplo, el volumen de transacciones en el mercado de cambios “se multiplicd
por 10” en la década de los ochenta®®, con una enorme expansion de las actividades
especulativas, pues las cantidades ligadas al comercio de bienes y servicios son menores
al 10% de tal mercado® (Toussaint, 1998: 61), cuando hace 25 afios la relacion era la
inversa (Dierckxsens, 1998: 130). El volumen de las transacciones de divisas ya
alcanzaba los 1,4 billones de délares por dia™ para la segunda mitad de los *90 o los
dos billones de ddlares diarios en el 2001 (Castells, 2001). Hay que recordar que el PIB
de EEUU (de lejos la mas grande economia del mundo) fue de 8,23 billones en 1998
(PNUD, 2000: 206, Cuadro indicador 14). Es decir que en menos de una semana se
transa el equivalente del PIB anual norteamericano, con lo que “los cerca de 1,2 o 1,5
billones de dolares flotantes que se intercambian cada dia [a mediados de los ‘90]
representan mas de 60 veces las transacciones internacionales de bienes y servicios™*'.
Todas estas sumas inequivocamente sefialan una gigantesca desproporcion entre las

finanzas y la economia real a la cual deberian soportar, que ha estallado de diversas

formas, pero que el mecanismo capitalista realimenta incesantemente.

Por lo tanto, la tarea fundamental del nuevo paradigma (neoliberal) ha sido gestionar
aquel capital excedente, para lo que se impuso el aperturismo extremo. Incluso el déficit
norteamericano, tanto comercial como fiscal, este ultimo sustento del gigantesco gasto
militar, que se tradujo en deuda publica, era aceptable en la medida en que se financiaba
con aquel capital “sobrante” (ver Amin, 1999: 51). La deuda publica de EEUU supera
los 5,5 billones de doélares, al igual que la deuda del conjunto de la Unién Europea

(Toussaint, 2000: 389). Entonces, la hipertrofia de la esfera financiera es resultado de la

¥ Seglin el PNUD, el volumen de negocios diarios en los mercados cambiarios mundiales, aumenté de
unos 1.000 millones de délares a mediados de los setenta a 1,2 billones en 1996 (PNUD, 1997: 93).

% Segun el Banco de Pagos Internacionales (BPI) solo entre el 5y el 8% de las transacciones en el
mercado de cambios corresponden a la economia “real” (Chesnais, Frangois (coord.), La mondialisation
financiére, ed. Syros, Paris, 1996, p. 14 cit. por Toussaint, 1998: 61); mientras que otros estudiosos
estiman que las operaciones financieras especulativas son “50 veces mas importantes que aquellas ligadas
al comercio internacional de bienes y servicios” (Plihon, Dominique, “Déséquilibres mondiaux et
instabilité financiére” en Chesnais, La mondialisation financiére, 1996, p.113, cit. por Toussaint, 1998:
61).

40 Chesnais, Frangois (coord.), La mondialisation financiére, ed. Syros, Paris, 1996, p. 14 cit. por
Toussaint, 1998: 61. La UNICEF cifraba en 1,5 billones el monto transado en los mercados de divisas
(UNICEF, 2000: 22).

*1 Christian de Brie, Prefacio al libro de Toussaint, 1998: 12. Seglin cifras de Samir Amin, mientras el
comercio mundial se estima en 2.000 millones de dolares, los movimientos internacionales de capital se
situarian en 50.000 millones (Amin, 1999: 36).
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sobre-acumulacion retroalimentada por las estrategias del nuevo modelo™
supuestamente destinado a administrar la crisis, pero que al final la agrava, pues genera
nuevas contradicciones o refuerza las ya existentes. “La produccion capitalista tiende
siempre a superar [los] limites inmanentes a ella, pero los supera solamente con medios
que vuelven a levantar ante ella estos mismos limites todavia con mayor fuerza” (Marx,
1978: 1, 329). Pero ademas, el neoliberalismo es incapaz de asegurar la estabilidad de
los tipos de cambio, impide el desarrollo de la periferia y empuja al estancamiento con
su secuela de desempleo como rasgo estructural (Amin, 1999: 51), pues se reafirma al
ejército de reserva como resultado y condicion para la acumulacion (Marx, 1976: 111, 92
y 95). Por ello es que, pese a los peligros de inestabilidad monetaria (como la padecida
en Europa en 1992), a las quiebras de grandes instituciones financieras (Barings y
Cosmo en 1995), a las caidas de paises (México 1994-95, Sudeste asiatico 1997, Rusia
y Brasil 1998, Ecuador 1999, Argentina 2000-2001) (ver Toussaint, 1998: 62), los
gobiernos mas poderosos y los organismos multilaterales no solo se niegan sino que no
pueden controlar la especulacion desbocada, porque es expresion de la crisis del capital
que se realimenta con el neoliberalismo. El capitalismo actual es como una locomotora

lanzada a toda velocidad, pero sin conductor®.

Sin embargo, la hipertrofia de la esfera financiera, caracteristica del capitalismo tardio,
seflala con particular agudeza el caracter parasitario del capital monopolico, a estas
alturas en especial transnacional, como el viejo Lenin habia senalado (Lenin, 1976: 470
y ss). Con la exportacion de capitales, los empréstitos, los dividendos, las comisiones,
en fin, con la especulacion, se acentua el poder del sector rentista, parasitario, de la
burguesia, si no es que ella en su conjunto se convierte a la nueva “religion”. El peso del
rentismo se acrecienta con la preeminencia de los monopolios, que centralizan el capital

pero también tienen mayores problemas para valorizarlo a la tasa media; con la

*2 Entre 1980 y 1988, el PIB de los paises de la OCDE se multiplico por 1,95; sus flujos comerciales, por
2; las inversiones directas, por 3,5; pero los flujos financieros en el mercado de cambios se multiplicaron
por 8,5 (Serfati, Claude en Alternatives Economiques, 23, ler. Trimestre 1995, cit. por Toussaint, 1998:
62).

* De esto tienen plena conciencia en las altas esferas del capitalismo internacional: “Estamos un poco
como el piloto de avion que sabe que va a chocar pero cuyo computador no quiere darle el mando. El
computador sigue sus propias leyes, eso es el mercado” (Roland Leuschel, responsable de colocaciones
de la Banca Bruselas Lambert, Le Monde, 5/4/95, cit. por Toussaint, 1998: 61). Uno de los grandes
especuladores internacionales, George Soros, que contribuy6 a la debacle del bath tailandés en 1997 con
dinero obtenido en préstamo del mismo gobierno (ver Dierckxsens, 1998: 126-127), no se cansa de
advertir sobre los peligros del funcionamiento actual del capitalismo... Sin embargo, ¢l mismo no puede
dejar de participar en la fiesta especulativa.
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explotacion desarrollada a escala planetaria, que abre sectores y regiones enteras al
usufructo del capital; con el dominio econdmico, politico y militar, que establece la
posibilidad real de tales rendimientos. Ademas del monopolio, que genera tendencias al
estancamiento y a la descomposicion por eliminar la competencia (Ibidem), la

hipertrofia especulativa abona en la misma direccion.

1.3.3 La concentracion del capital y la precarizacion del trabajo

Entonces, se ha producido una globalizacién de las finanzas en los términos del gran
capital. Pero no solo ha sucedido con la esfera financiera. “También estd globalizada la
produccion de bienes y servicios, en torno a redes productivas de 53.000 empresas
multinacionales y sus 415.000 empresas auxiliares. Estas redes emplean tan so6lo a unos
200 millones de trabajadores™ (de los casi 3.000 millones de gentes que trabajan para
vivir en todo el planeta), pero en dichas redes se genera el 30% del producto bruto
global y 2/3 del comercio mundial” (Castells, 2001). “El valor global de sus ventas en
1992 fue de $ 5 500 billones [miles de millones] de doélares (EUA), lo cual es 25 por
ciento mas que el valor total del comercio mundial de ese afio” (Castells, 1998a). Mas
aun, las 200 multinacionales més grandes tienen un volumen de negocios igual a la
cuarta parte del Producto Bruto Mundial, en una tendencia que crece sin cesar y que

: r , . .. 4
restringe cada vez més el circulo de quienes toman las decisiones™.

En 1995, las 20 principales empresas de informacion y comunicaciones tenian un
ingreso combinado superior a un billon de dolares, equivalente al PIB del Reino Unido
(PNUD, 1999: 67). La ola de fusiones y adquisiciones crea enormes monopolios u
oligopolios a escala planetaria*®; asi, en 1998 las diez mayores empresas en cada una de
las siguientes ramas representaron: en semillas comerciales, el 32% de un mercado

mundial de 23 mil millones de ddlares; en los productos farmacéuticos, el 35% de 297

* Las multinacionales “emplean directamente alrededor de 70 millones de trabajadores” (Castells,
1998a).

# Cours-Salies, Pierre, “Marx en el siglo XXI” en Tuossaint, 1998: 249.

% Las fusiones y adquisiciones tomaron una importante fuerza en los *90: de estar entre cien y doscientos
en la segunda mitad de los *80 en las siguientes tres ramas, para 1998 estuvieron por sobre los 3.000 en
computadores, alrededor de 1.200 en biotecnologia, por sobre los 500 en telecomunicaciones. Como ya se
sefialo, entre 1988 y 1998 el valor total de tales operaciones en computadores se multiplicé 11,5 veces
para alcanzar los 246,7 mil millones de dolares; en biotecnologia, se multiplicé 18,5 veces llegando a
172,4 mil millones; en telecomunicaciones, 39 veces hasta llegar a 265,8 mil millones (PNUD, 1999: 67).
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mil millones; en medicina veterinaria, el 60% de 17 mil millones de doélares; en
plaguicidas, el 85% de 31 mil millones de ddlares; y en el sector de telecomunicaciones,

mas del 86% de un mercado de 262 mil millones (PNUD, 1999: 3, 67).

El gigantesco proceso de concentracion y centralizacion del capital ha llevado al mundo
a extremos de exclusion: menos del 7% de la fuerza laboral global, empleada por el
capital transnacional, genera un tercio del producto total y 2/3 del intercambio, lo cual
habla de la enorme productividad alcanzada por el trabajo bajo control de dicho capital,
pero también de su contraparte, de las masas crecientes de gente sobrante para las
necesidades medias de valorizacion del capital, es decir, de trabajadores que se
convierten en poco productivos o directamente se incorporan al ejército industrial de
reserva global, y de sectores de la economia mundial crecientemente obsoletos. Es decir
se refiere a la exclusion creciente de la mayoria de la humanidad del acceso, no digamos
a los frutos de la modernidad, sino tan solo a las condiciones de vida minimas y al
empleo, pues no de otra manera se explica que el 93% de la fuerza laboral solo genere el

70% del producto y solo participe del tercio restante del comercio internacional.

Entonces, también se globaliza la situacion de los trabajadores. Pese al aumento de la
productividad, por lo menos 150 millones de trabajadores estaban desempleados y hasta
900 millones estaban subempleados en 1998 a escala mundial (PNUD, 2000: 40-41),
ademds de existir 250 millones de nifios trabajadores (Ibid: 42). El crecimiento del
empleo precario es un fendmeno mundial, tanto en los paises industrializados como en
los del Tercer Mundo. En el Reino Unido, el 25% de todos los empleos eran a tiempo
parcial en 1997 (PNUD, 2000: 41). En América Latina, mientras en los afios ’50 de
cada 10 empleos, 6 eran generados por el sector moderno y solo uno correspondia a la
microempresa; en la actualidad ocurre lo inverso; en el subcontinente, la generacion de
empleo corre de cuenta de las pequenas y medianas empresas, con la consecuente
informalizacion y precarizacion, lo que acompafid a la reforma neoliberal que apunt6 a
la flexibilizacion con el impacto sobre la estabilidad, el ingreso, las condiciones de

trabajo y la duracion de la jornada laboral*’.

1.4 EL CAPITALISMO DE LA GLOBALIZACION

7 “La economia formal sucumbe” entrevista con Mario Tueros Alava, delegado de la OIT en América
Latina, Semanario Lideres, El Comercio, 25/6/2001, p. 3.
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“La Globalizacion no es nueva. Nosotros en el Tercer Mundo estamos muy

familiarizados con ella. Acostumbrabamos llamarla Colonizacion”

Vandana Shiva, 1 996"

1.4.1 La globalizacion neoliberal

“Globalizacion” es la denominacion ideoldgica de la nueva division internacional del
trabajo que estd siendo implementada por el gran capital a escala planetaria (Cfr.
Schuldt, 1998: 10; Amin, 1999: 61), “para designar su dominio mundial efectivo y la
profundizaciéon global de este dominio en el futuro”®. Alude al mayor grado de
desarrollo alcanzado por la internacionalizacion del capital, que ya tiene mas de un siglo
de evolucioén, en lo que se constituye como “una fase suplementaria” de dicho proceso
(Toussaint, 1998: 271), debido a la expansion mundial conseguida por el capital
transnacional que incorpora nuevas formas de actividad y de articulacion. Es la
universalizacion del capital con creciente monopolizacion de los mercados mundiales y
la formacion de “grupos cada vez mas planetarios” (Dos Santos, sf). Pero también se
refiere a la mayor importancia que adquiere la valorizacion de activos para los grandes
grupos industriales transnacionales (Toussaint, 1998: 57). Es decir, es global por ser
cada vez mas mundial y por ser mas integral en la valorizacion: el mercado es todo y
todo es mercancia (Cfr. Wallerstein, 2001: 100; Toussaint: ibid). La base de tal proceso
es el conjunto de nuevas tecnologias (microelectronica, ingenieria genética, informatica,
telecomunicaciones, etc., ver Castells, 2002: 45 y 77-79), los nuevos materiales y tipos
de energia; pero, en la época del capitalismo tardio, necesariamente “los agentes
dominantes de este fendmeno son las corporaciones transnacionales” (Schuldt, 1998:

35-36), que lo modelan de acuerdo a sus intereses™.

8 Cit. por Schuldt, 1998: 9.

* Hinkelammert, Franz, “Los Derechos Humanos en la Globalizacién: la utilidad de la limitacién del
calculo de utilidad”, en Fe y Justicia, 2, 1997, pp. 41-56, cit. por Schuldt, 1998: 11.

%0 Seglin el patrono de uno de los grandes grupos europeos, “la globalizacion representa la libertad para su
grupo de implantarse donde quiere, en el tiempo que quiera, para producir lo que quiera,
aprovisionandose y vendiendo donde quiera, y en donde tenga que soportar las menores obligaciones
posibles en materia de derechos laborales y de convenciones sociales” (cit. por Toussaint, 1998: 270).
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Pero ademas, el capitalismo contemporaneo se caracteriza por el manifiesto predominio
de EEUU, Europa y Japon®', al frente de bloques complementarios-competidores, con
lo cual resulta que la globalizacion implica una marcada “triadizacion” del capitalismo
(ver Castells, 2002: 127), bajo la hegemonia politico-militar norteamericana, y un
gigantesco proceso de exclusion de dimensiones planetarias (Cfr. Schuldt, 1998: 27 y
ss), no solo entre paises sino también dentro de ellos. Al interior de estos bloques se
establecen relaciones centro-periferia diferenciadas (distintas en cada uno), de tal forma
que otras conformaciones de bloques o sub-bloques (por ejemplo la CAN o el Mercosur
en la region) quedan supeditadas al juego de fuerzas impuesto por la relacion
dominante. Por lo tanto, antes que interdependencia (Castells, ibidem), lo que se
observa es hegemonia de la triada de potencias citada al interior de cada bloque regional
y hegemonia global unipolar norteamericana, que es politico-militar antes que

, . .y . 52
meramente econdomica (aunque también tiene de esto)™.

Por otro lado, la globalizacion también es parte de la estrategia frente a la crisis del
capitalismo (ver Harvey, 1998: 143 y ss) con la que se busca incrementar la tasa de
ganancia, de alli sus caracteristicas de hipertrofia de la esfera financiera; concentracion-
centralizacion del capital; expansionismo acrecentado; transformacion y apropiacion de
segmentos fundamentales de la actividad estatal en el capitalismo central, reconvertidos
a la produccion de mercancias en provecho de grandes compaiiias privadas
(electricidad, gas, telecomunicaciones, transporte, educacion, salud, incluso seguridad
social); aumento de la exportacidon de capitales, intra-triada para consolidar los procesos
de internacionalizaciéon por medio de fusiones/adquisiciones que permitan controlar

sectores del mercado e impedir la adquisicion e incluso la presencia de competencia

3! Pese a su actual debilidad relativa (o quizas por ello), Japon mantiene una relacién menos vertical con
su periferia. La hegemonia japonesa frente al resto de Asia no logra ser integral por carecer de fuerza
militar; entonces invierte para controlar las economias y explotarlas desde dentro. Si bien hay diferencias,
los “tigres” emergieron bajo el auspicio y proteccion de EEUU en el marco de la Guerra Fria y con la
participacion de capitales y tecnologia japoneses y norteamericanos (cfr Castells, 2002: 138). La
experiencia mas autonoma (Corea) sufrié un fuerte reajuste a partir de la crisis del Sudeste asiatico del
que se beneficiaron los especuladores (en especial Wall Street) (Stiglitz, 2002: 126-127, 136-138, 146-
147), retrocediendo hacia “una situacion de dependencia reforzada” pues, a mas de la quiebra de sus
multinacionales, ramas enteras fueron copadas a precio de remate por el capital metropolitano (Toussaint,
2002: 108). Habra que ver cudl es la perspectiva que se fortalece en China.

52 Por lo mismo, la existencia de bloques regionales jerarquicamente establecidos (en especial los
liderados por EEUU y por Alemania-Francia) se debe a la relacion de competencia-cooperacion entre la
triada, antes que ser expresion de una autonomia absoluta de los Estados respecto de las economias
(Castells, 2002: 128), lo cual no es sostenible ni tedrica ni histéricamente (ver, por ejemplo, Poulantzas,
1988).
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(Toussaint, 2002: 105-106), y hacia las economias periféricas buscando apropiarse de

sus areas mas rentables (Estado, produccion, finanzas,...).

Pero el proyecto de la globalizacion neoliberal tiene consecuencias de todo orden. Si
bien reafirma el predominio trilateral (EEUU-Europa-Japon) bajo hegemonia unipolar
norteamericana, también implica la profundizacion de la dependencia con diversos
grados de recolonizacién tardia de las periferias y/o de desconexion-exclusion de
amplisimas zonas (Africa Subsahariana, buena parte del mundo 4rabe). Ademas, por la
via del desarrollo internacional descrito, se crea y profundiza una nueva contradiccion
entre la “gestion econdmica cada vez mas mundializada y [la] gestion politica y social”
reducida al Estado-nacion (Amin, 1999: 38). Es decir, el grado de internacionalizacion
del capital supera la capacidad de accion del Estado-naciéon, sin dejar de estar
vinculados. En ese ambito, el capital dominante impone el interés global a expensas del
Estado nacional (de alli la libre movilidad del capital, el discurso anti-estatista y la
practica privatizadora), pero la contradiccion “resulta insuperable para el capitalismo”
por el peso que ain conservan las economias nacionales y por la inexistencia de un

Estado mundial (Ibid: 49-50).

La economia mundial se caracteriza por la asimetria, la regionalizacién, Ila
diversificacion al interior de cada region y la segmentacion que selecciona y excluye
(Castells, 2002: 133 y ss), pero matizadas con las caracteristicas expuestas. Como se
sefialo, es bastante mas discutible la “interdependencia” en un panorama donde EEUU
se auto-arroga una capacidad de intervencion planetaria. En ese marco, afirmar la
desaparicion del III Mundo (Castells, 2002: 119, 139) por su diversificacion y
segmentacion actuales es no asumir su heterogeneidad anterior (por ejemplo, las
diferencias de desarrollo relativo en América Latina) y su dinamica permanente, para lo
cual es suficiente recordar el proceso de descolonizacioén y el proyecto de liberacion
nacional en muchos paises de Africa y Asia, el proceso de industrializacién por
sustitucion de importaciones en buena parte de América Latina o las primeras fases
vividas en los tigres asiaticos (reforma agraria, proteccionismo, papel activo del Estado,
etc). Ademas que tal segmentacion se da articulada al proyecto hegemodnico, pues asi
como regiones o paises del sudeste asiatico enfilan al primer mundo, el Africa

subsahariana se hunde en el cuarto.
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1.4.2 La cultura de la globalizacion

Asimismo, en el plano cultural la globalizacién neoliberal tiene fuertes impactos, pues
se busca homogeneizar al conjunto de los seres humanos como trabajadores asalariados,
en activo o pertenecientes al ejército industrial de reserva mundial, consumidores
individualizados de mercancias globalizadas. Es un modelo hegemonico de
transnacionalizacion cultural (la cultura de McDonald’s, Coca/Pepsi o de MTV) que, de
hecho, atenta contra la diversidad y busca imponer los patrones dominantes de
comportamiento y consumo, funcionales al sometimiento a la logica del mercado y a las
formas contemporaneas que adopta la acumulacion de capital. Naturalmente, se busca
facilitar la realizacion de tales mercancias globalizadas, méds o menos uniformizadas. De
alli que el gasto en publicidad crece mas rapidamente que la poblacidon o el ingreso,
alcanzando los 435 mil millones de ddlares en las estimaciones mas conservadoras
(PNUD, 1998: 63). Entonces, antes que globalizacion de la cultura (que fue la promesa),
lo que hay es cultura de la globalizacion: la cultura de masas del capitalismo

contemporaneo (transnacional).

De esta manera se revela que “la globalizacion a través del mercado es una utopia
reaccionaria” (Amin, 1999: 19). Es decir, construir la fe en que el mercado resuelve
todos los problemas no solo es una teologia laica fundamentalista, sino que es una
propuesta totalitaria, pues el universo socio-economico es reducido a relaciones
mercantiles. Pero genera contradicciones porque el proyecto de asimilacion cultural y de
equiparacion consumista no va acompaiiada con una homologacion de los ingresos,
antes al contrario se ahonda la brecha de la desigualdad como se muestra mas adelante,
por lo que es imposible el consumo incrementado. Entonces, como resalta Schuldt
(1998: 23), evidentemente “lo que se ha homogeneizado son las aspiraciones y
preferencias”, pero no “los patrones de consumo y de gasto”, pues la distancia entre
deseos y posibilidades mas bien se ha ahondado. Hoy, el 20% de la poblacion mundial
que vive en los paises mas ricos y esta incorporada al patron dominante, realiza el 86%
del gasto total en consumo privado (PNUD, 1998: 2), mientras el 80% de la poblacion

restante en general padece distintos niveles de exclusion, con las asimetrias del caso.

Sin embargo, pese a que solo la quinta parte de los habitantes de la tierra tienen un alto

nivel de consumo, éste se ha desbocado pues casi se ha quintuplicado la quema de
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combustibles fosiles desde 1950, casi se ha duplicado el consumo de agua dulce desde
1960, se ha cuadruplicado la captura marina desde 1950, y el consumo de madera
(industrial y de lena) es 40% superior al de 1970 (PNUD, 1998: 2, 54-55), produciendo
ademds los problemas que afectan al medio ambiente planetario (contaminacion,
cambio climatico, pérdida de diversidad biologica, etc.). Estos resultados y las
asimetrias globales demuestran la imposibilidad de generalizar aquel patréon cuyo
paradigma a seguir es el “american way of life”, pues se necesitarian varios planetas con
similares niveles de riqueza y contaminacion (ver Rosero, 2003). Entonces, incluso en
el supuesto de que fuera posible mundializar tal patrén consumista, no seria sustentable

ambientalmente por los gigantescos impactos que provocaria.

El (des)proposito totalitario de homogenizacion cultural ha generado diversas
respuestas, desde las mas defensivas como puede ser en cierto sentido la de los
indigenas ecuatorianos, pasando por aquellas de mayor autoafirmacion como Chiapas,
el resurgimiento islamico o el movimiento alter-global, hasta las mas radicales y

extremistas como el fundamentalismo.

Los primeros, en especial buena parte de una dirigencia que mas bien representa a la
pequeiia y mediana burguesia indigena ecuatoriana, buscaba su inclusion en la sociedad
oficial con la afirmacion de la diferencia, propdsito en que no iria mas alla de la reforma
constitucional, la integracion al mercado y el reconocimiento social, en contra del
interés mayoritario de la base de campesinos pobres y semi-proletarios que exige
cambios mas profundos (ver Moreano, 1993: 223 y ss; Frank, 1992: 525 y ss). En
Chiapas, el 1° de enero de 1994, el EZLN se insurrecciond contra la dictadura de
partido-Estado reivindicando el cambio democratico (Le Bot, 1997: 196 y ss). La
reforma del articulo 27 constitucional, que atacaba la propiedad comunal y privatizaba
el ejido atentando contra un componente fundamental de la identidad indigena (la tierra,
la pacha mama andina), y la puesta en vigor del TLCAN, con el paroxismo de apertura
y sometimiento, impusieron este derrotero de dignidad para superar la invisibilizacién
de sus etnias por la sociedad dominante™ y para enfrentar la programada
desconstitucion de su ser indigena y su disolucion como pueblos, en la primera revuelta

de la contra-globalizacion. La agresion del neoliberalismo y de la globalizacion

>3 Subcomandante Marcos, “Carta al General Zapata” en Baez, 1998: 138-139.
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dominante construy6 una perspectiva de no-futuro en los indigenas que los obligd a la
rebelion, aunque sin posibilidades de un desborde superior cimentando un bloque

contra-hegemonico como alternativa real, quiza por su aislamiento y debilidad.

Por otro lado, las resistencias también expresan la dinamica que desata la desintegracion
nacional que provoca la globalizacion (Schuldt, 1998: 23), o la “destruccion material,...
historica y cultural... de naciones y grupos de naciones para homologarlas con el
modelo capitalista norteamericano”*. Ademas dan cuenta del fracaso del proyecto de
liberacion nacional (cfr. Amin, 1999: 32), de la promesa implicita frustrada en tal
proceso, pues del modelo desarrollista result6 una industrializacion dependiente que llevo
a la crisis de la deuda externa y por esa via a la imposicion del nuevo proyecto hegemonico
(ver Toussaint, 1998: 163). Es decir no hubo liberacion nacional como desarrollo
capitalista auténomo, sino desarrollo de la dependencia subordinada al capital
transnacional; y la globalizacion terminé erosionando tal proyecto (Amin, 1999: 51). Esto
dejéo un vacio en el repudio al imperialismo, ocupado entre otras corrientes por el
islamismo y el fundamentalismo. En tales resistencias (en especial las que vienen del
mundo islamico) se expresa la conciencia anti-imperialista de los dominados debida a la
pobreza, la exclusion, etc.; también se manifiesta un proceso de autoafirmacion identitaria

(cultural y/o nacional) frente a la ofensiva globalizadora.

Pero el fundamentalismo integrista es la caratula de sectores de poder regional que
pretenden renegociar su insercion en la division internacional del trabajo y su relacion con
EEUU (Moreano, 2002: 63 y ss), es decir, forman parte de las fracturas provocadas por la
globalizacion en la clase dominante de la periferia, pues mientras unos se incorporaban en
la misma, otros no lo hacian, llegando incluso a levantar una confrontacién reaccionaria

global como la desatada por Al Qaeda en defensa de un proyecto integrista retrogrado.

Ademas, también han levantado su voz quienes no caben en la globalizacion excluyente:
desempleados, jovenes, trabajadores, indigenas, campesinos, ecologistas, feministas,
etc. Ellos, en su diversidad, han conformado un movimiento por la globalizacién
alternativa que, desde el Foro Social Mundial que también se ha extendido al planeta y a

los foros regionales, y desde Seattle en adelante, se construye en la movilizacion y la

> Subcomandante Marcos, “La IV Guerra Mundial ha comenzado” en Baez, 1998: 148-149.
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resistencia globalizada en la busqueda de otro mundo posible. Entonces, entre quienes
resisten y se oponen a la globalizacion neoliberal no estdn solo los “perdedores” de tal
globalizacion (Schuldt, 1998: 23), sino también aquellos que no quieren entrar, al

menos a la de signo neoliberal.

Agente fundamental de la penetracion y difusion de la cultura de masas contemporanea
son los medios de comunicacion que se hallan concentrados “en torno a siete grandes
grupos multimedia, conectados por distintas alianzas a unos pocos grupos dominantes
en cada pais” (Castells, 2001). Esta concentracion de los medios ha creado imperios
internacionales de prensa (Murdoch, Maxwell,...), con tres bancos de imagenes
detentando el 80% del mercado (Toussaint, 1998: 45-46) lo que homogeniza la
informacion circulante; junto a la concentracion de la industria cinematografica, pues
Hollywood controlaba en 1996 el 70% del mercado en Europa, el 83% en América
Latina y el 50% en Japdn, en una tendencia creciente (PNUD, 1999: 34), todo lo cual
uniformiza los valores y la ideologia difundidos (ver Toussaint, 1998: 46). Estos mega-
grupos deciden qué informacion recibimos, de qué manera y con qué vision: Son los
grandes censores del siglo XXI. Es mas, cada persona percibe la realidad y ve el planeta
a través de los anteojos que tales grupos proporcionan. Este control oligopdlico también
crea la posibilidad de nuevas formas de manipulacion politica (ver Amin, 1999: 19),
como la préctica cotidiana demuestra, pues las medidas y las posiciones se encubren en
juegos de simulacion por el marketing (cuyo papel se vuelve fundamental), y también
como la experiencia en las elecciones confirma, pues éstas en mucho se dirimen por
imagenes fabricadas de los candidatos, por las encuestas, por las habilidades de
enmascaramiento y/o actuacion, por los mecanismos clientelares, etc., es decir por una
enorme magquinaria propagandistica. Entonces, el control social construido por la
manipulacion mediatica se vuelve estratégico para el control politico, lo que implica
ingentes sumas de dinero, con lo cual los donantes de fondos y los duefios de los medios
de comunicacién (que muchas veces son los mismos personajes), consolidan su caracter

e . 55
de “grandes electores” en perjuicio de la democracia™.

> Para poner un par de ejemplos, en el Ecuador, en 1996 tras la eleccion de Abdala Bucaram se
posesionaron en el poder los empresarios y banqueros Roberto Isaias, Alvaro Noboa, Alejandro Pefiafiel,
David Goldbaum, Alfredo Adoum, Miguel Salem, etc., en una alianza entre grupos monopolicos y
sectores “informales” de la burguesia comercial (contrabandistas, muchos de ellos de origen libanés), que
intentaron la convertibilidad y las privatizaciones. Asimismo, la eleccion de Jamil Mahuad - Gustavo
Noboa en 1998, significé el acceso al poder fundamentalmente de buena parte de la fraccion bancaria de
la clase dominante (Fernando Aspiazu, Roberto Isaias, Alvaro Guerrero, etc.) que ejecutd su propio
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1.4.3 Hegemonia: del individuo a 1a empresa y al planeta

La construccion de hegemonia planetaria se reviste de la ideologia ultra-individualista,
del fundamentalismo del mercado, del reduccionismo de todo a mercancia, de la
unidimensionalidad del homo oeconomicus, de la repulsa prejuiciosa al otro y del miedo
(trabajado) a lo diferente, para introyectar la dominacidon y conseguir el consenso activo
de los dominados, esto es, para facilitar la reproduccion de las relaciones de produccion
y mantener en lo fundamental indiscutido el poder de clase. Tal elaboracion de
hegemonia se difunde desde el pulpito de los medios masivos y desde las alturas de la
academia, que ademads la sistematiza. Pero se impone con las misiones del FMI, las
presiones y las amenazas mas o menos diplomaticas, las intervenciones armadas y la

guerra.

El ultra-individualismo abarca desde las formas mas estructuradas de ideologia (la
economia del main stream por ejemplo), pasando por la preponderancia de las formas
mas individualistas y reaccionarias de fe en las Iglesias oficiales (el predominio del
Opus Dei, la popularidad de las sectas y de los pastores de la TV), hasta las
manifestaciones cotidianas de ese individualismo egoista convertido en un “sentido
comin” donde el consumismo se impone como valor al conjunto de la poblacioén para
garantizar el beneficio (la vida del mall, la comida chatarra, el auto, el supermercado,
etc.) y como simbolo de poder (las vacaciones en Miami, el jet privado, etc.). La
centralidad del individualismo que atraviesa a la sociedad capitalista contemporanea
impulsa la descomposicion de la solidaridad para desestructurar las organizaciones,
aislar los individuos y reducirlos a su problematica personal. Es el arma para derrotar al
movimiento de los trabajadores y en general a los movimientos sociales contestatarios;
es funcional al nuevo modelo de acumulacion impuesto para enfrentar la crisis; es util,
por ejemplo, para desmontar el Estado del Bienestar; sirve para acrecentar la desbocada
carrera consumista; interesa para imponer la precarizacion del trabajo. Incluso la
tecnologia actual oferta relaciones virtuales como la culminacion del ultra-

individualismo llevado a extremos de enajenacion. Tal individualismo produce una

“salvataje”. Con Lucio Gutiérrez (2003) y su grupo familiar-aventurero volvieron los banqueros al poder
(Lasso-Canessa-Pozo) articulados al capital transnacional. En EEUU, el presidente Bush en su primer
periodo fue fruto de un fraude espectacular con el apoyo de los gigantes de la energia (Enron entre otras),
de las armas, etc. Ese sostén continu6 en el segundo periodo.
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derrota ideoldgica cuyo eje es la ruptura de la solidaridad: los trabajadores estan
individualizados, si bien hay capas mas educadas, frecuentemente carecen de conciencia
de clase y los lazos colectivos que construyen solo de vez en cuando superan el interés

economicista mas inmediato.

El fundamentalismo del mercado se sostiene para servir al interés del capital
monopolico, pues con el enorme desarrollo del capital transnacional y con mercados
bajo regulacion oligopolica, el discurso a favor de la libre competencia resulta una
construccion ideoldgica que beneficia a los agentes de tal regulacion, pues el
funcionamiento automatico del mercado les favorece: “como la operacion espontanea
del mercado estimula la diferenciacién econdmica, el afan de liberalizacién no puede
sino contribuir al proceso de oligopolizacion” (Valenzuela, 1991:18-19 y 22). El
fundamentalismo también se ha utilizado para justificar los avances del capital en el
programa neoliberal, es decir, para defender privatizaciones, aperturismos,

flexibilizaciones, liberalizaciones que finalmente benefician al gran capital.

Si antes la burguesia (alin en ascenso), pese a estar todavia limitada a las fronteras
nacionales, revolucion6 la vida social en todas sus manifestaciones (Marx-Engels, 1974:
35 y ss), hoy aquella clase plena de madurez crepuscular, pero instalada en el seforio
del mundo, procura fosilizar el movimiento de cada sociedad. La actual burguesia
transnacional trata de emparedar la realidad dentro del esquema estrecho de sus propios
intereses. Pretende que cambie algo en la superficie para que no cambie nada en la
esencia del modo de produccion. Al contrario, aspira que las mutaciones en los métodos
de trabajo, en la tecnologia, en la administracién, etc. refuercen su dominio,
contrarresten la tendencia a la baja de la tasa de ganancia y exorcicen el siempre
presente fantasma de la crisis. Si antes la generalizacion de la forma mercancia (en
especial de la fuerza de trabajo convertida en tal) transform¢ la sociedad y la historia
universal, ahora el conjunto de la vida social es reducido a relaciones mercantiles, lo real
se empobrece de manera radical por la hipertrofia de esa unilateralidad. Hoy como nunca
antes, en el capitalismo de la globalizacion, merced a dicho movimiento tzantzico que es
un cercenamiento de la riqueza de la realidad, todo es mercancia (Ctr. Wallerstein, 2001:

3-4), es decir, todo es producido como portador de valor, esto es, como premisa y producto
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del valor que busca valorizarse>® (Cfr. Marx, 1976: 1, 71; Marx, 1985: 109 y ss). Y
complementariamente, e/ mercado es todo en el triple sentido de que el mercado es
impuesto por el capital como la mdxima realidad, es promocionado y percibido
subjetivamente como la mas deseable y finalmente ocupa toda la realidad, es el supremo

reductor de lo real.

La devaluacion tedrica del hombre a homo oeconomicus no se da solo en el
pensamiento, sino que éste refleja la enajenacion real del hombre en el capitalismo, su
degradacion a la abstraccion al ser considerado solo como una parte del sistema, porque
para éste bastan esas caracteristicas (Kosik, 1984: 109), de tal manera que “la realidad
objetiva se transforma en una realidad objetual... [y] el hombre es transformado en
objeto” (Ibid: 111). Entonces, la cosificacion de las personas esta inscrita en la totalidad
de la sociedad capitalista: en la propaganda y en la educacion, en la politica y en la
sexualidad, en la economia y en la esfera de lo privado. Pero este hombre-objeto tiene
que ser integrado dentro de las fronteras de la sociedad capitalista, dotandole de un
horizonte de futuro ad hoc y amoldando cientificamente sus aspiraciones y necesidades
para el efecto. “La tecnologia sirve para instituir formas de control social y de cohesion
social mas efectivas y mas agradables” (Marcuse, 1972: 26). Entonces, dada la dindmica
de creacion artificial y manipulacion cientifica de preferencias y expectativas, el control
social se introyecta por las necesidades impuestas en la sociedad de consumo hasta el
punto de ““afectar la protesta individual en sus raices” (Ibid: 39). Por lo tanto, la
sociedad industrial reduce a los hombres a una sola dimension, los aliena al solo valorar
su productividad y su poder, construyendo un “modelo de pensamiento y conducta
unidimensional” que rechaza, modera o somete “las ideas, aspiraciones y objetivos que

trascienden el universo establecido” (Ibid: 42).

Pero, de la reduccion del hombre a objeto que en general efectia el capitalismo y de la
integracion manipulada a la que se hacia referencia en el capitalismo industrial de la
guerra fria, se ha pasado a mayores niveles de introyeccion de un control social hoy
mundializado en el capitalismo de la globalizacion. Asi, el grado de penetracion

planetaria alcanzado por los medios masivos de comunicacion es inédito: los escolares

% Aunque esa es la tendencia historica del capital, “hoy parece que asistimos a un salto a un estadio
superior” Valenzuela, José, El mundo de hoy. Mercado, razon y utopia, Anthropos, Barcelona, 1994, pp.
63-64, cit. por Baez, 1998: 91.
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de Hungria pasan viendo 1.000 horas de TV por afio y 1.100 horas en la escuela, los de
Japon, 800 y 1.300, los de EEUU, 1.300 y 1.400 respectivamente (PNUD, 1998; 64); la
CNN es global al igual que Al Jazeera, el internet es un medio para la informacién
global en directo e incluso alternativa. Pero hay un predominio del control oligopdlico
al que se hizo referencia mas arriba, lo que impone una mayor uniformidad; asi EEUU
prevalece en el sector del entretenimiento a nivel mundial hasta el punto que es su
mayor industria de exportacion (PNUD, 1999: 33) y ademas de tutelar la produccion
filmica, impera en la programacion de television: el 62% de lo que se ve en América
Latina proviene de EEUU y solo un 30% se origina en la misma region (Ibid: 34). El
acceso masivo a los medios ha alcanzado un nivel sin precedentes, asi por ejemplo, el
nimero de televisores por cada mil habitantes casi se duplico entre 1980 y 1995, de 121
a 235 (Ibid: 33 y 26), uno por cada cuatro habitantes, lo que posibilita que algunos
eventos (como la Copa Mundial de futbol) alcancen audiencias de cientos y miles de
millones de seres humanos. Esto dispara los gastos publicitarios que bombardean al
consumidor, hasta el punto que un estadounidense promedio se calcula que mira 150

mil anuncios de television en su vida (PNUD, 1998: 7).

La manipulacion mediatica impone mayores niveles de espectacularidad para cultivar la
fascinacion acritica; de ahi que se sirve a la carta la invasion aséptica de Irak en directo,
las persecuciones policiales en vivo, los talk-shows, el hiper-erotismo mercantilizado, lo
oscuro, la crénica roja, etc., hasta el mismo ataque del 11 de septiembre, elementos
utiles como espectaculo para trocar banales la guerra, la muerte, el sexo, la politica,...
El adoctrinamiento es mas sutil pero mas efectivo y en general mantiene similares
contenidos en noticieros, telenovelas, dibujos animados, programas en vivo, programas
de opinion, etc.: se difunde conformidad, se legitima la violencia y la guerra, se
caricaturiza la sexualidad, se justifican las relaciones de poder existentes (la
“democracia”) y las relaciones de produccion vigentes (el “mercado”), se difunde el
miedo®” (como Michael Moore ha demostrado) y los prejuicios (el racismo, el
sexismo,...). Para eludir la angustia existencial y el vacio que provoca el consumismo
sin sentido y sin relaciéon con las necesidades humanas, se desarrolla el mercado

paralelo de la evasion por medio de santones, sectas, hordscopos, manuales de

> Este “es el tiempo del miedo... Miedo a la multitud, miedo a la soledad,... miedo de morir, miedo de
vivir”. Es la época del “miedo global” (Galeano, Eduardo, ALAI, Boletin N° 266, 28/01/1998, p. 11, cit.
por Béez, 1998: 93).
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autoayuda y demads, reducidos a otra mercancia adicional. “Todo lo estancado se
esfuma; todo lo sagrado es profanado” (Marx-Engels, 1974: 37). Todo se rinde a la

logica del capital, a la obtencion de ganancia.

Ademas del control introyectado en la sociedad capitalista contemporanea por la
manipulacion de las necesidades (Marcuse) y por el adoctrinamiento, esto adquiere un
nuevo estatus en el toyotismo contemporaneo alcanzando el corazéon mismo de la
produccion. En una sociedad donde la productividad es el maximo valor (Cfr. Marcuse,
1972: 33), la nueva organizacion del trabajo lleva a un grado superlativo la enajenacion.
Ademas de imprimir en la conciencia los objetivos productivos, se pretende que el
trabajador se erija en su propio capataz, que se castigue a si mismo o que sea controlado
por sus compaferos de equipo (ver Antunes, 2000: 102). Por lo tanto, se sistematiza el
aporte del trabajador en funcién de incrementar la extraccion de plusvalia y se persigue

3

que el trabajador se auto-controle, que se convierta en “un déspota de si mismo”
(Antunes, 2000: 102). La participacion dentro de la empresa estd siempre en funcion del
interés del capital, y realmente tiene por objetivo introducir el dominio del mismo en “el
corazén y la mente” del trabajador. La sujecién del trabajador al “espiritu” de la
empresa “‘es mas consensuada, mas envolvente, mas participativa” (Antunes, 1999: 38),
con lo que se alcanza un “compromiso manipulado” (Antunes, 2000: 102). Lo que se
busca es introyectar el interés del capital en la misma conciencia del trabajador, es “la
alienacion del trabajo llevada al limite, interiorizada en el ‘alma del trabajador’, donde
éste solo debe pensar en la productividad, en la competitividad, en como mejorar la

produccion de la empresa, de su ‘otra familia’... es el trabajador pensando para el

capital” (Antunes, 2000: 103; ver Antunes, 1999: 37-38).

Por otro lado, no hay que perder de vista la importancia que tiene la influencia de la
heterogénea e intrincada estructura de clases (ver Cueva, 1987: 24 y ss) en la compleja
formacion de la conciencia de su propio interés en los trabajadores (Ibid: 90 y ss), con el
paso de la clase en si a clase para si mediado por el desarrollo de su (auto)conocimiento y
organizacion (ver Marx, 1981: 141). Tal proceso se ve obstaculizado por la generacion de
ideologia, como conciencia falseada de lo real (ver Marx-Engels, 1973: 407, Carta de
Engels a Mehring del 14/7/1893), que constituye “el mundo de la pseudoconcrecion”

(Kosik, 1984: 27), el de la mitologia contemporanea y del fetichismo de la mercancia
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(Marx, 1976: 1, 101 y ss)*®, donde hay ilusion/alusion (Althusser, 1977: 113) y elusion de
lo real. Asimismo, en tal proceso de construccion y falseamiento de la conciencia, es
central la interaccion entre la base econémica™ y la superestructura (instancias juridico-
politicas y formas de conciencia social), segiin la metafora utilizada por Marx (1980a: 4-5).
En dicha interrelacion, la base es el determinante de tltima instancia (no es el unico, hay
interaccion con los elementos de la superestructura, Marx-Engels, 1973: 379-380, carta de
Engels a J. Bloch del 21/9/1890) en el sentido de regular el predominio entre las diferentes
instancias (Poulantzas, 1988: 5)®. Sin embargo, "la superestructura posee, una autonomia
relativa, que le permite tener sus formas especificas de desarrollo y actuar a la vez sobre la
base. Pero no hay que olvidar que esa autonomia es relativa, en el sentido de que nunca
puede rebasar los limites que esas coordenadas [estructurales] le imponen" (Cueva, 1987:

11) y actia sobre la base de acuerdo al modo de produccién (Ibidem)®'.

A lo expuesto habria que agregar la dindmica de la influencia de los procesos de
hegemonia construidos como opresion nacional, étnico-cultural y de género, utiles para
reproducir dominacion, dividir y conseguir el consenso activo de los dominados (Cfr.
Wallerstein, 2001: 12 y ss, 66 y ss). Sin embargo, en la dialéctica con la estructura de
clase, algunas de esas relaciones pueden llegar a ser decisivas, de acuerdo a la formacion
social, a su estructura e historia especificas, a las clases y su correlacién concreta. En todo
caso, las relaciones de género, étnico-culturales y nacionales transforman los tejidos
sociales cuyo factor preeminente son las clases sociales y, por ello, también determinan a

los hombres reales.

¥ La mercancia "les refleja a los hombres los caracteres sociales de su propio trabajo como caracteres
objetivos de los productos del trabajo, como propiedades naturales sociales de estas cosas, y, por tanto,
también refleja la relacion social de los productores con el trabajo total como una relacion social de objetos,
existentes fuera de ellos... La forma de mercancia y la relacion de valor de los productos del trabajo en que se
presenta no es mas que la relacion social determinada de los mismos hombres, la cual adopta aqui la forma
fantasmagorica de una relacion entre cosas" (Marx, 1976: 1, 103).

> Modo de produccién: interrelacion dialéctica especifica (matriz) entre las relaciones de produccion, que son
las relaciones entre los hombres en el proceso productivo (Marx, 1980a: 4), y las fuerzas productivas, que son
las relaciones entre los hombres y la naturaleza que se expresan en el grado de desarrollo de los medios de
produccion y de la fuerza de trabajo (Marx, 1977a: 1, 46) (Cfr. Cueva, 1987: 10).

% “Es evidente que ni la Edad Media podia vivir del catolicismo ni el mundo antiguo de la politica. La
manera en que se ganaban su vida explica, por qué la politica desempefiaba en uno y el catolicismo en otra el
papel principal" (Marx, 1976: 1, 115, nota de pie).

%1 "Los hombres hacen su propia historia, solo que en medios dados que la condicionan, y en base a relaciones
reales ya existentes, entre las cuales las condiciones econdomicas -por mucho que puedan ser influidas por las
politicas e ideoldgicas- siguen siendo las que deciden en ultima instancia..." (Marx-Engels, 1973: 412, carta
de Engels a H. Starkenburg del 25/1/1894).
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Sin embargo, pese a los procesos descritos de construccion de hegemonia en el
capitalismo de la globalizacion, la crisis del neoliberalismo, los procesos de auto-
reconocimiento y autoafirmacion de los pueblos, las resistencias protagonizadas por la
enorme diversidad de los opositores, y la agudizacion de las contradicciones que la
agresividad imperialista provoca, entre otros, abren fisuras en la dominacién que
asimismo no se quedan solo en el ambito local o nacional, sino que incluso han
construido el movimiento “alter-global” desde las movilizaciones de Seattle y el Foro
Social Mundial, que resiste en las manifestaciones periddicas contra los organismos
multilaterales, que levant6 su oposicion a la guerra de Irak, que se organiza via internet

y celular, etc.

1.4.4 El imperialismo de la época actual

Como ya se ha sefialado, la globalizacion neoliberal se conforma en los términos del
capital monopdlico transnacional, en un nuevo momento del desarrollo capitalista que
implica su hegemonia. Correlativamente, es la continuacion historica del despliegue del
capital en el plano internacional: configura el imperialismo de la época actual. Ademas
que, dados los flujos de inversidon y de comercio, es claramente una nueva expresion del

desarrollo desigual y combinado que caracteriza al capitalismo.

Parasitismo y dominio planetario

La crisis del modelo de la posguerra, que se desplego a fines de los 60 e inicios de los
70, fortalecid el poder de las finanzas porque el modelo de recambio represent6 en lo
esencial esos intereses (ver Duménil-Lévy, 2000: 67 y ss). Si la sobreacumulacion
marco dicha crisis, el neoliberalismo impuso una gestion que garantiza rentabilidad al
capital excedente pues no busca (no puede) eliminarlo (ver Amin, 1999: 36-37 y 51), lo
que por otra parte, sanciona la prolongacion de la sobreacumulacién. De alli que el
nuevo modelo instaur6 como pilares fundamentales la desregulacion y la libre
movilidad internacional del capital que llevaron a la hipertrofia de la esfera financiera,
la que se ha traducido en un parasitismo extremo. Asi, por ejemplo, el mercado
cambiario global (hijo de la quiebra de los acuerdos de Bretton Woods al instaurar los
tipos de cambio flexibles) se multiplicé por mas de 100 veces entre 1970 y 1999, pues

el volumen transado pas6 de 10 mil millones a 1,8 billones de dolares por dia, con lo
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cual si en 1979 se necesitaban 200 jornadas de los mercados cambiarios para alcanzar al
total de exportaciones mundiales, en 1998 apenas se requeria de 3 (Toussaint, 2002:
124-125). Entre 1980 y 2000, la deuda externa del III Mundo pasé de 530 mil millones
a 2,05 billones y la de los paises ex-socialistas del Este europeo crecio de 57 mil
millones a mas de 480 mil millones; entretanto, el III Mundo pag6é méas de 3,45 billones
y los paises del Este mas de 640 mil millones en el mismo periodo. De esta forma, pese
a que el III Mundo pagd mas de 6 veces lo que debia en 1980, resultaba 4 veces mas
endeudado en el 2000; y el bloque del Este, aunque pagd mas de 11 veces sus
obligaciones de 1980, se encontré 8 veces mas endeudado en el 2000 (Toussaint, 2002:
179-180) ®*. La exuberancia de los mercados financieros, debida a la multiplicacion del
crédito y a la “innovacion financiera” junto con la liberalizacion del capital, ha
producido un “crecimiento desorbitado de las cotizaciones”, que no tiene relacion con la
situaciéon real de las empresas sino con la busqueda de ganancias especulativas,
generando mercados de capitales sobrevalorados (Albarracin, 2000: 208). En la Figura
N° 2, se aprecia en toda su magnitud la evolucidon descrita, en especial a partir de los

afios 80, ya que el Indice Dow Jones ha crecido mas de 15,5 veces desde 1982.

62 Sin embargo, en 2001 la deuda externa piiblica total del Tercer Mundo solo representaba menos del 5%
del total de deudas en el mundo (Toussaint, 2002: 148). En 1999, la deuda externa de EEUU (con 275
millones de habitantes) era de mas de 2 billones de ddlares, esto es, similar a la del Tercer Mundo (con
4.800 millones de habitantes) (Ibid: 147). Las deudas ptblicas eran de 2,2 billones en Japdn, 5 billones en
EEUU y 5 billones en la UE. De donde se concluye que la deuda publica de los paises mas
industrializados era mas de 7 veces la deuda externa total del Tercer Mundo o 6 veces la del conjunto de
la periferia (Ibid: 148).
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Figura N°2
Evolucion del Promedio Industrial Dow Jones 1896-2006
(Tomado de El Comercio, 20/10/2006: 11)

Por todo lo sefialado, la magnitud de la esfera financiera que “supera cualquier otra
etapa histdrica”, por las caracteristicas del capitalismo actual, es especialmente inestable
(Albarracin, 2000: 209) y subraya el extremo parasitismo del capitalismo de la
globalizacion. Porque la especulacion se alimenta de la explotacion de las masas
trabajadoras y la extraccion de riqueza de las periferias; de alli el contraste entre la
“exuberancia de los mercados” con la pobreza y la situacion de los asalariados en un

mundo crecientemente polarizado.
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Pero el imperialismo actual también ha demostrado una vocacién agresiva y militarista
que nada tiene que envidiar a la del imperialismo clasico. Como se demuestra mas
adelante, la guerra de rapifia, el trafico de armas, la consecucion de objetivos
geoestratégicos a cualquier costo, y demds caracteristicas de sojuzgamiento planetario,
son parte de la cotidianidad del capitalismo de la globalizacion. La otra cara de la
moneda son las limitaciones a la democracia interna, el control social extremo, la
restriccion de las libertades individuales, etc., que constituyen elementos de
fascistizacion que develan claramente el caracter de clase del dominio ejercido también

a través de los Estados capitalistas.

Una hegemonia con debilidades

La hegemonia unipolar norteamericana si bien es politico-militar también es econdmica,
como lo demuestra su actual liderazgo en la innovacion tecnoldgica (dirigida y
subvencionada por el Estado imperial), la apertura y liberalizaciéon que promociona para
beneficio del capital norteamericano, en fin, el giro impuesto a nivel planetario a favor
del capital financiero y la especulacion para asegurar rentabilidad a los capitales

excedentes y la cobertura de las propias insuficiencias estatales.

Sin embargo, tal hegemonia tiene pies de barro pues es sostenida-subsidiada por el resto
del mundo: EEUU financia sus gigantescos déficits (comercial, de capitales, fiscal, que
imponen récords historicos) con “préstamos que el resto del mundo se ve obligado a
aceptar” (Amin, 1999: 18), pues son lo suficientemente grandes (los déficits) como para
drenar la masa de capital flotante (Ibid: 51 y 54). En esto destacan los gigantescos
volimenes de Bonos del Tesoro norteamericano que obran en poder de Japon y China,
por ejemplo, y el papel que cumple la deuda externa de las periferias tanto por el
servicio que comporta como por las condiciones politico-econdmicas que permite forzar
(los colaterales en los bonos Brady, por ejemplo). Por lo tanto, la de EEUU constituye
una hegemonia porosa, hasta cierto punto recortada, ya que no puede imponer su
dictado, su direccion y sus condiciones plenamente al conjunto del mundo
industrializado pues sus déficits lo impiden (de alli también la triadizacion), y debe

contentarse con el ajuste unilateral en las periferias (Amin. 1999: 54-55).

La expansion capitalista
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El régimen burgués ha registrado “una gran expansion” tanto geografica como sectorial
(Katz, 2000: 16). Geograficamente, por el viraje masivo hacia el capitalismo y su
irrupcion en los paises ex-socialistas del Este europeo (Ibidem) y por el giro hacia la
restauracion capitalista dado por China, Vietnam,... Sectorialmente por “la
generalizacion de las privatizaciones y la mercantilizacion de la salud, la educacion y la
cultura” (Ibidem). Ademas el desarrollo de la economia negra o sumergida es enorme

(trafico de drogas, armas, seres humanos —sexo, migrantes,... —, etc.).

Si bien tales procesos le dieron aire a la civilizacion del capital y extendieron a otros
ambitos la valorizacién del mismo, no eliminaron las contradicciones y resistencias. Al
contrario, el “fin de la historia” ha revelado (ain mas todavia, con mayor crudeza y
obscenidad) la inmanencia de su ser contradictorio y la profunda irracionalidad del
capitalismo, no solo anti-humana por la explotacion, el desempleo, la pobreza, la
exclusion, sino incluso anti-natural por el saqueo y la depredacion. El capitalismo
“triunfante” no ha podido levantar un proyecto que incluya a toda la humanidad porque
tal proposito contradice sus bases (la extraccion de plusvalia) y su logica (la obtencion
de ganancia) y porque las necesidades de la acumulacion globalizada contemporanea le
llevaron a imponer el neoliberalismo; alimenta las contradicciones internacionales,
capital-trabajo, de género, étnicas,... cuyos signos son la guerra, la pobreza, la
discriminacion, etc., porque ellas son campos de valorizacion o contribuyen al efecto;
carece de cualquier legitimidad y de vision para plantear alternativas, solo construye
aquellas que le son funcionales, solo puede convocar al consumismo y al individualismo
que hoy estallan en crisis financieras, medioambientales, masacres, racismo, sexismo,

etc.

Revolucion tecnolodgica y reorganizacion del proceso de produccion

El despliegue de la actual revolucion de las tecnologias de la informacion junto a las
nuevas formas de organizacion de la produccion (toyotismo) son armas formidables
para el sometimiento de los trabajadores al interés del capital. Las posibilidades que
conllevan la automatizacion, la roboética, y la reorganizacion del proceso de trabajo
(produccion limpia, calidad total, circulos de calidad,...) son aprovechadas para

incrementar la productividad y para precarizar el trabajo al instituir la flexibilizacion, al
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facilitar la tercerizacion, al fomentar la crisis de la sindicalizacién, al promover la
proliferacion de las distintas formas del trabajo-basura: la contratacion temporal o por
horas, el trabajo compartido, la maquila, etc., que en conjunto fortalecen al ejército
industrial de reserva globalizado. En lugar de liberar a los hombres y las mujeres de la
esclavitud del trabajo asalariado, en lugar de volverles duefios de su tiempo y de sus
vidas al rebajar su jornada de trabajo, las innovaciones tecnoldgicas en el marco del

capital acrecientan su opresion al precarizar sus condiciones laborales.

La ofensiva planetaria del capital contra el trabajo

El eje central de largo plazo del programa de superacion de la crisis para revertir la
caida de la tasa de ganancia fue la ofensiva planetaria del capital contra el trabajo (ver
Toussaint, 1998: 163), que ha modificado la correlacion de fuerzas (Katz, 2000: 16)
produciendo una derrota historico-mundial de los trabajadores y los sectores

subordinados, si bien no irreversible.

En los paises centrales, el objetivo fue desmantelar el acuerdo social que dio vida al
modelo keynesiano-socialdemdcrata, en especial al Estado de Bienestar, para imponer el
neoliberalismo y su secuela regresiva de desempleo, flexibilizacidon, toyotismo y
pobreza (ver Katz, ibidem). En el Tercer Mundo, la crisis del modelo industrial-
dependiente que desatd el sobreendeudamiento externo, permitié imponer el nuevo
modelo de acumulacién refuncionalizando las periferias y dando fin a la

industrializacion por sustitucion de importaciones.

En el Este, la restauracion progresiva del capitalismo culmin6 en el derrocamiento de
los gobiernos burocraticos, con la instauracion del capitalismo brutal y pandillero a que
dieron lugar esos procesos. La caida del muro de Berlin, verdadera implosion de los
regimenes burocraticos por las contradicciones que acumularon, se propagandizé como
crisis de la alternativa socialista. Con esto se hundid un referente (pese a sus multiples
limitaciones: despotismo burocratico, juego de superpotencia, chovinismo, modelo
industrial depredatorio, etc.) y un contrapeso al poder de la burguesia transnacional, lo
que influyé en la conciencia de las masas como una derrota internacional del
movimiento de los trabajadores, tanto por el mismo desenlace como por el perfil de la

dictadura burocratica. Pero lo cierto es que la burocracia contrarrevolucionaria culminé
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su trayectoria apostando a la reconstruccion del capitalismo con una acumulacion

originaria salvaje y mafiosa (cfr. Trotsky, 1977: 70).
El Estado-Nacion en la globalizacion neoliberal

Los Estados-nacion, antes que sufrir una erosion que debilita el control politico y social
al disolver el vinculo entre la reproduccion y la acumulacion (Amin, 1999: 17) o antes
que ser adelgazados para que no puedan oponerse a la accion de los mercados
internacionales (Subcomandante Marcos, 1998: 144-145), han sido reestructurados, han
sido condicionados o tomados por el capital transnacional y/o por sus agentes y/o
aliados internos, y refuncionalizados en su interés®. Si bien la globalizacion puso en
crisis la soberania absoluta de los Estados (Salvadori, 1998: 80-81 y 85), esto se ha dado
para transferirla “a los mercados dominados por el poder econdémico y a instituciones
seudotécnicas y politicamente irresponsables” como el FMI, el Banco Mundial, o las de
la Union Europea, por “la pretension del capital de huir de todo control democratico”
(Martin Seco, 1998: 104 y 111; cfr. Salvadori, ibidem). El poder pretendi6 reciclarse
por medio del discurso sobre las redes horizontales o dizque “construyendo consensos”,
pero éstos se revelaron como recursos politico-ideologicos de la dominacion cuando las
principales instituciones (transnacionales, Banco Mundial, FMI, ONGs planetarias) “se
substraen al voto de los ciudadanos™ (Tortosa, 1998: 72, siguiendo a Ignacio Ramonet)

y jamads se someten al escrutinio democratico y peor al control popular.

La internacionalizacion del capital, si bien no ha creado nuevas formas socio-politicas
planetarias que son requisito para la globalizacion (Amin, 1999: 16), ha modificado las
funciones del Estado-Nacion, subordinadndolo, restringiéndolo u ocupandolo. De alli que
el programa neoliberal pretenda contraer al Estado a sus funciones politicas mas basicas
de defensa nacional, seguridad interior y vigilancia para asegurar el libre mercado
(Pacheco, 1998: 114-115), prescribiendo la baja del gasto social y la contraccion de la
actividad econdmica del Estado (disminuir el tamafio, privatizar), para vigorizar el
apoyo a la acumulacién por medio de sostener el gasto militar (tropas, armas,

guerra,...), alimentar los subsidios al capital, recortar los impuestos, otorgar contratos,

53 “El poder financiero y econémico asumi6 una naturaleza organicamente supraestatal hasta volverse un
factor decisivo, como nunca antes, de la estabilidad de los sistemas politicos estatales” (Salvadori, 1998:
83).
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sustentar la investigacion cientifico-tecnologica, etc. Como resultado, la crisis de
soberania de los Estados se expresa en ‘“su creciente incapacidad de controlar los
grandes centros de poder econdmico” trastocandose la relacion de poder, pues “la vida
econdmica y también politica de los Estados se encuentra cada vez mas controlada por
las finanzas y por la economia globalizadas” (Salvadori, 1998: 82). Pero esto es
precisamente lo buscado. De esta forma, el Estado se convierte en un instrumento de la
globalizacion, el Estado mismo se transnacionaliza y la construccion de hegemonia del
capital transnacional no solo se realiza de manera global sino en cada formacion social

especifica.

En el capitalismo central, antes que ser erosionado, el Estado se ha fortalecido en las
funciones que requiere el capital transnacional para su reproduccion. Asi, por ejemplo,
el ejéreito norteamericano ha asumido el rol de agente armado planetario al servicio del
interés del capital, con gran despliegue presupuestario y operativo, actuando en diversos
conflictos y guerras en el mundo; asimismo, especialmente en los paises mas
industrializados, se ha reforzado la seguridad interior convirtiéndose casi en una
obsesion, se ha fortalecido el control social hasta alcanzar niveles de autoritarismo
(desde el 11/9 justificados en el “terrorismo”); también en ellos se ha debilitado
relativamente al Estado de Bienestar, avanzando la contrarreforma en lo politicamente
factible y donde no afecte a la reproduccion del capital. Pese a la ideologia, el
intervencionismo adquiere nuevas connotaciones: el Estado se ve obligado a
inmiscuirse por la inestabilidad financiera y por el masivo endeudamiento (ver Harvey,
1998: 193), en controlar la fuerza de trabajo (ver Ibid: 195), hay continuidad en crear las
condiciones para la acumulacion rentable, en especial para el capital monopdlico, en los
gigantescos déficits fiscales (en especial norteamericanos). En la Unién Europea se ha
consolidado un espacio econdmico supranacional a costa del Estado social y del pleno
empleo; se pretende “liberar a la economia de la politica, emanciparla de todo control
democratico”, implantando el neoliberalismo en su Constitucion (Martin Seco, 1998:
108). De alli que la organizacion del Ejecutivo comunitario (sin legitimidad democratica
pero con amplisimas competencias) y de los érganos de gobierno econémico (Banco
Central Europeo) sin controles democraticos, contrastan con el Parlamento Europeo,
democraticamente electo pero sin competencias (Ibid: 104). Entonces, “mientras
determinados  aspectos —los mercantiles, monetarios y financieros— se

supranacionalizan, los politicos, sociales, laborales y fiscales permanecen en el estricto
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ambito de los Estados-nacion, impotentes ya para limitar y compensar el poder
econdmico y corregir los fallos y las enormes desigualdades que se generan en los

mercados” (Ibid: 111).

En la periferia, el Estado capitalista fue copado por el capital transnacional con la
implantacion del neoliberalismo, excepto en los paises que lograron mantener
determinados niveles de proteccion y de control estatal (China, India, algunos de los
tigres y dragones asiaticos antes de la crisis de 1997-1998, ver Toussaint, 2002: 343 y
ss). El Estado fue debilitado (relativamente) para priorizar la acumulacién monopolica.
La existencia de un proyecto dominante global y Ginico, omnipresente a través del ajuste
estructural y la contrarreforma neoliberal aplicada urbi et orbi, significo que la
burguesia transnacional se erigi6 en la fraccion hegemonica del bloque en el poder (ver
Poulantzas, 1988: 322-323), generalmente en alianza subordinante con la burguesia
monopdlica interior, logrando someter al resto de fracciones internas hasta el punto de
hacerles renunciar a un proyecto autonomo (Rosero, 1995: 43). El proceso de
reestructuracion estatal, de transnacionalizacion del Estado, de construccion de
hegemonia transnacional, tiene que ver con la subordinaciéon a los organismos
multilaterales (principalmente FMI y BM); con la implementaciéon de modelos politico-
econdmicos acordes a las necesidades de dicho capital; con la continuidad del
neoliberalismo, del ajuste y de la reforma liberalizadora y aperturista (recorte en el gasto
social, privatizaciones,...); incluso, en algunos paises, con el monitoreo imperial de las
decisiones politicas mas importantes; con la “reforma” que llevo a la concentracion del
poder en el Ejecutivo; con el endurecimiento del régimen politico (reduccion de los
espacios democraticos, cuando no represion abierta) que en general acompaid a la
contrarreforma neoliberal; con el reforzamiento del gasto militar; asimismo, en algunos
casos, hasta con el control norteamericano de las Fuerzas Armadas; con el extendido
autoritarismo politico-econémico necesario al modelo y a veces con un mayor
desarrollo del populismo (clientelismo, manipulaciéon medidtica) (Ibid: 41-42); y

ultimamente, con las autonomias secesionistas.

Aperturismo comercial

A escala mundial no existe la libre circulacion de medios de produccion (por el control

sobre la tecnologia y la informacién) y, peor aun, de fuerza de trabajo, pues la
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migracion hacia los paises desarrollados se regula en grado superlativo; el flujo de
mercancias es similar al existente a principios del siglo XX y los paises mas avanzados
estdn mas cerrados que en esa época (Schuldt, 1998: 18-19). Se liberaliz6 el mercado
financiero, para que el capital excedente encuentre salidas para valorizarse a expensas
de la estabilidad monetaria, y a costa de los pueblos de la periferia y de los trabajadores
de todo el planeta. Pero ademés se impone la apertura unilateral a los paises periféricos
mientras los paises altamente industrializados refuerzan su proteccionismo con
subsidios a la produccion agricola (el apoyo dado en los paises industrializados asciende
a 350.000 millones de dolares por afio®, PNUD, 2005: 146), el dumping (exportaciones
vendidas mas barato que en el mercado interno, subsidiadas), las cuotas de importacion
(que, por ejemplo, sufrio el banano ecuatoriano en la Union Europea), las medidas
arancelarias y para-arancelarias (limitaciones proteccionistas, medidas sanitarias y
fitosanitarias, y exigencias medioambientales y laborales), las barreras a la inversion

extranjera en sectores estratégicos, etc. (ver Schuldt, 1998: 21).

De tal forma que “el comercio mundial estd cada vez mas determinado por los
comportamientos monopo6licos u oligopdlicos” (Dos Santos, sf). Basta mencionar que al
menos un tercio de los intercambios se realizan al interior de las empresas
transnacionales (Toussaint, 1998: 54), en un comercio administrado que se sustrae a la
competencia. A causa del proteccionismo y los subsidios de los paises industrializados,
los paises pobres pierden USD 24.000 millones al afio en ingresos agricolas, sin
considerar los efectos dinamicos y residuales; dado que por cada dolar en la economia
rural se generan al menos tres en los mercados locales, los costos del apoyo agricola en
los paises desarrollados por los efectos de propagacion para los paises pobres
alcanzarian los USD 72.000 millones al afio, lo que equivale a toda la ayuda al
desarrollo del 2003 (PNUD, 2005: 148)%. Por todo lo mencionado, los Estados mas
poderosos organizan y administran el comercio mundial para “asegurar la hegemonia de

sus empresas sobre los mercados” de la periferia (Dos Santos, ibidem).

El lugar de las periferias

5 Con el agravante de que la distribucién de tales subsidios en los paises ricos es méas desigual que la
distribucion del ingreso en los paises mas desiguales del mundo, beneficiando a los grandes agricultores,
las empresas agro-comerciales y los terratenientes (PNUD, 2005: 147)

% Los paises ricos gastan algo mas de 1.000 millones de dolares por aiio en asistencia al sector agricola
de los paises pobres, mientras que invierten casi 1.000 millones de dolares diarios en sostener su propia
agricultura (PNUD, 2005: 147).
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Los paises de la periferia capitalista en lo fundamental contintian siendo suministradores
de productos primarios o mantienen niveles de industrializaciéon dependiente, que en
muchos de ellos incluso ha retrocedido. En el nuevo disefio hegemodnico se busca
mantener bajo control directo de las transnacionales los recursos naturales estratégicos y
permitir su explotacién sin miramientos hacia el medioambiente. Dichos paises deben
aprovisionar fuerza de trabajo barata y/o fortalecer el Ejército Industrial de Reserva
globalizado por medio de bajos salarios, la migracion, etc., incluso para presionar al
descenso de los salarios reales en todo el mundo. Ademas, se mantienen como mercados
para la produccion industrial de los paises centrales. El sobreendeudamiento de la
periferia es uno de los principales mecanismos de extracciéon de excedentes y de
sujecion para imponer programas de ajuste y condicionamientos politicos. Basta
recordar que entre 1980 y 2000, el III Mundo ha pagado por el servicio de la deuda
externa 3,45 billones de ddlares, lo que equivale al traspaso de 43 planes Marshall
(Toussaint, 2002: 180), con lo cual cada afio tal servicio de la deuda ha significado una

salida de entre 160 mil y 200 mil millones hacia los acreedores (Toussaint, 1998: 94).

El Consenso de Washington (ver Ugarteche, 1997: 124-125), impuesto por el interés
transnacional, forzo el programa de liberalizacion comercial a favor del capital
metropolitano con apertura unilateral en las periferias (tal como se ha descrito); de
liberalizacion del mercado de capitales para garantizar la rentabilidad financiera-
especulativa a los capitales excedentes; de reestructuracion del Estado (contraccion del
gasto social, reduccion del tamano del Estado, reforma tributaria regresiva —disminucion
de los impuestos directos y aumento de los indirectos—) para redirigir el gasto en
provecho de la acumulacion de capital; de privatizaciones para traspasar al gran capital
las areas rentables de la actividad estatal; de flexibilizacion laboral para abaratar y

precarizar a la fuerza de trabajo.

La devastacion medioambiental

Dadas las necesidades del capital, su historia anterior y el modelo implementado, crecen
las presiones sobre el medio ambiente y adquieren un caracter planetario. Considerando
el patron depredador de industrializacion cuyo objetivo es la ganancia, que esta

desconectado de la satisfaccion de necesidades de las mayorias y del elemental respeto
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al entorno natural, a lo que se agrega el desaforado modelo consumista que le
complementa, todo ello verifica que el capital esta llevando al limite las tensiones
impuestas al medio ambiente. De alli la incidencia de la emision de gases de efecto
invernadero que provoca el calentamiento global, el impacto de la contaminacion, de la
pérdida de biodiversidad, de la degradacion de los suelos y de la desertificacion, de la
emision de fluro-carbonos que provocan el agujero en la capa de ozono, etc. Si antes la
denuncia fundamental sobre el capitalismo fue haber extremado las contradicciones
sociales, en la actualidad est4d encontrando una frontera fisica, material, al esquema que
prioriza el lucro individual. De tal manera que el afan por acrecentar indefinidamente la

ganancia choca con el margen natural impuesto por los limitados recursos del planeta.

Una globalizacion excluyente

Todo lo anterior configura un esquema mundial altamente segmentado entre paises y al
interior de ellos. Por obra de la globalizacion neoliberal, un amplio sector de la
humanidad se convierte en “sobrante”. Como dice Manuel Castells, los paises
arrinconados al “Cuarto Mundo” no tienen ninguna salida “desde el punto de vista
estrictamente econémico y tecnoldgico”, pues el sistema puede prescindir de ellos. “A
nadie le interesa en este momento la mayor parte de lo que ocurre en Africa, en la
medida en que la gente no tiene valor ni como productores ni como consumidores, y
mas bien son un problema, y si desaparecieran, desde el punto de vista del sistema, seria
mas positivo” (Castells, 1999). Estan en una situacion de irrelevancia estructural
(Castells, 2002: 163). Entonces, en el Africa Subsahariana se produce una “desconexion
involuntaria” (Schuldt, 1998: 28), porque no son los pueblos en busqueda de su
liberacién quienes toman medidas para protegerse del mercado mundial, sino es éste
quien los desecha. Sin embargo, contintia Castells, es “una utopia neoliberal pensar que
un planeta puede funcionar con un sistema altamente dinamico, pero altamente
segmentado, excluyendo como minimo a un 40% de la poblacion del planeta” (Castells,
1999). De alli que los excluidos no se resignan y engrosan las oleadas migratorias que
desde las periferias (Latinoamérica, Africa, Europa del Este, etc.) invaden las ciudadelas

de la Roma actual, atraidos por las vitrinas y las promesas de un mejor nivel de vida.

América Latina en la globalizacion neoliberal
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En este contexto, América Latina especificamente interesa en la medida de sus recursos
naturales, siendo el principal actualmente el petréleo, y de sus “negocios” mas
lucrativos (el narcotrafico®). Pero a mediano y largo plazo, el objetivo imperialista
fundamental sera el dominio sobre la Amazonia, por su biodiversidad, por ser la primera
reserva de agua y por ser el pulmoéon del planeta. Iniciativas (significativamente
secundadas por el Banco Mundial, la GTZ y la USAID®") en pos de las autonomias
secesionistas (Zulia en Venezuela, Santa Cruz en Bolivia, Loreto en Peru, Guayas en
Ecuador), son el intento del capital transnacional para balkanizar los paises
“problematicos” a fin de controlar directamente los recursos naturales subordinando a
las oligarquias regionales y locales; y son el intento de estas fracciones de la burguesia
tercermundista para renegociar su vasallaje al gestionar por si mismas tales recursos a
fin de percibir directamente las participaciones y comisiones de su alianza sometida.
Los TLCs, ademas de asegurar el control del mercado latinoamericano subordinando a
la industria local, abarcan temas que van mucho mas alla del comercio y establecen
tales ventajas al capital transnacional norteamericano que constituyen un verdadero

.., 68
estatuto de recolonizacion™”.

1.4.5 La guerra sin fin como objetivo

La hegemonia unipolar norteamericana se ejerce por medio de una estrategia
imperialista agresiva, de guerra mundial, que se endureci6 a raiz del 11 de Septiembre
del 2001. El capitalismo de la globalizacion ha plasmado sus tendencias mas barbaras
cuando Estados Unidos desarrolla la militarizacion de las relaciones exteriores, sostiene
la teoria de las guerras preventivas para justificar sus ataques a Afganistan e Irak, y
eleva drasticamente su gasto militar. Las invasiones e intervenciones han buscado
consolidar su predominio politico-militar, estimular la economia norteamericana para
enfrentar su estancamiento, asegurar el control sobre los recursos naturales (petroleo,

gas, agua, ...) y sobre otros (heroina, cocaina), colocar en un escaparate su armamento y

% Mientras Colombia es el primer exportador mundial de cocaina y Afganistan es el primer productor de
heroina, EEUU es uno de los mayores mercados consumidores (30 millones de adictos). Sin embargo, la
guerra no se hace en sus calles, sino a miles de kilometros de distancia...

%7 Ver el “Anteproyecto de Ley Organica de Régimen de Autonomia Provincial” de octubre del 2000 co-
auspiciado por el CONAM y la GTZ; ver diario Expreso, 23/6/2006, p. 3A sobre el financiamiento de la
USAID para eventos relacionados al efecto.

% En el caso ecuatoriano, el Art. 163 de la Constitucion vigente garantiza que los tratados internacionales,
una vez promulgados en el Registro Oficial, prevaleceran sobre el ordenamiento juridico interno. Con
ello, de ser aprobado el TLC se convertiria en la nueva Constitucion transnacional del pais.
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hacerle marketing con accion en “tiempo real”, legitimar el gasto y la politica
guerrerista, garantizarse el monopolio sobre las armas de destruccion masiva y su

; or s 69
control en los paises periféricos” .

Motivados en sus intereses geopoliticos y econdmicos’’, buscando desplazar regimenes
ahora hostiles (talibanes y Hussein, en parte creaciones o antiguos aliados de la CIA™")
y para controlar el aprovisionamiento energético mundial’, los EEUU arrasaron con la
legalidad internacional, retrotrajeron la situacion hasta antes de la I Guerra Mundial,
entronizaron una guerra sin término posible (contra el terrorismo) como un fin en si
mismo, muy funcional al interés del capital transnacional. La apologia de estrategias
como la “guerra preventiva”, el emprender acciones bélicas sin contar con el aval
internacional aunque solo sea formal, el uso de armas prohibidas (bombas de racimo,
fosforo, uranio empobrecido, minas anti-personales, etc.), el ataque deliberado a la
poblacion civil, las detenciones transfronterizas arbitrarias, la tortura, etc., involucionan
la legalidad internacional hacia el contexto anterior a 1914 o previo a 1939 y ponen en
crisis toda la institucionalidad con una ONU devaluada a “remediar” los ‘“efectos
colaterales” de las intervenciones armadas o a santificarlas. Ademds que, con su
oposicion y no reconocimiento al Tribunal Penal Internacional, los EEUU pretenden

garantizar la impunidad a sus tropas en crimenes de guerra y de lesa humanidad. De

% EEUU, el unico pais que ha utilizado armas nucleares en la historia, se auto-erige en arbitro de su
posesion: las prohibe a sus enemigos (Iran, Nor-Corea) y las facilita a sus aliados (Israel). Es un ejercicio
de doble moral evidente...

70 “Con una ganancia correspondiente, el capital se vuelve atrevido. Asegiresele un 10 por 100 y se
aplicara en todas partes; un 20 por 100, y se animard; un 50 por 100, y se volverd positivamente
temerario; por el 100 por 100 pisoteara todas las leyes humanas; un 300 por 100, y no existe ningun
crimen que ¢l no arriesgue, aunque arrostre el patibulo. Si el tumulto y la rifia suponen ganancia, alli
estara el capital animandolos” (Quarterly Reviewer, T. J. Dunning cit. por Marx, 1976: 111, 255).

' De los muyahidines (combatientes de la fe), en gran parte creados y apoyados por la CIA contra la
ocupacion soviética de Afganistan, y de las fracciones extremistas nacidas en el ambiente fundamentalista
propiciado por EEUU (aliados contra los soviéticos), surgen los talibanes quienes impusieron un régimen
fundamentalista en Afganistan. Con Bin Laden, antiguo aliado de EEUU, sucedi6 algo similar. Saddam
Hussein establecié una dictadura en Irak que fue 1til para el afan norteamericano de contener la
revolucion islamica auspiciando su guerra con Iran; le facilitaron las armas de destruccion masiva que
Saddam utilizaria contra los iranies y, posteriormente, contra los kurdos iraquies.

7 Los EEUU hicieron la guerra en Afganistan “no sélo [por] Bin Laden y el taliban, sino ademés [para]
fortalecer su posicion en Asia Central” y para aumentar su control sobre la produccion y transporte de
hidrocarburos (“El control del petréleo, meta de EU para atacar al taliban, afirman rusos” en La Jornada,
15/10/2001, http://www.jornada.unam.mx/038nleco.html). En Irak, sirviéndose de falsos pretextos
(armas de destruccion masiva que nunca se encontraron, compra de tecnologia nuclear que fue solo un
rumor fabricado o imposible alianza de Saddam con Bin Laden, cuando en realidad eran enemigos),
EEUU buscd apropiarse de la segunda reserva petrolifera del planeta (pues la primera —Arabia Saudita— la
controla a través de un régimen “amigo”). Con ello EEUU no solo se garantiza su propio abastecimiento
y su ascendiente en el mercado petrolero, sino que, ademas, influye decisivamente sobre el suministro
energético de sus aliados-competidores, la Union Europea y Japon (ver Rosero, 2003).
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hecho, desconocieron la Convencién de Ginebra y se han distinguido por capturar
ilegalmente, instituir carceles clandestinas, encerrar sin reconocer los minimos derechos

y torturar a sus prisioneros (en Afganistan e Irak, en Abu Ghraib y en Guantanamo).

La imposicion hegemodnica exacerbd las contradicciones interimperialistas al maximo
nivel tras la II Guerra Mundial, por las distintas apetencias en disputa. La invasion
afectd intereses concretos de quienes comerciaban o tenian inversiones en Irak, siendo
socios de Saddam Hussein, lo que sucedia por ejemplo con Francia y Rusia en el campo
petrolero. Asimismo, en las posturas de algunos paises europeos pesaron las
perspectivas geopoliticas que la invasion creaba, con EEUU erigido en arbitro de Medio
Oriente y controlando buena parte de las reservas de hidrocarburos, lo que significaba la
posibilidad de una mayor incidencia norteamericana sobre el vital aprovisionamiento
energético. Esto fue tan claro que incluso los europeos se llegaron a plantear la
necesidad de constituir una fuerza armada propia e independiente de EEUU, mas alla de
la OTAN. Sin embargo, los pueblos del mundo (y de Europa) reaccionaron contra la
guerra, contra la agresion armada y la matanza que se avecinaba, lo que también obligd

a la moderacion en algunos de sus gobiernos.

Subyace a todo esto el interés del capital. Si antes el negocio mas lucrativo fue la trata
de esclavos, hoy es el trafico de armas y de drogas, compitiendo quiza con la
especulacion financiera y la inversion extranjera en ciertas areas (petroleo por ejemplo).
Como ya se sefialo, es vital legitimar el negocio de las armas, crear un ambiente de
miedo (individual y colectivo) que lo sostenga, que también es trabajado por los medios
de comunicacion. Asi, el gasto mundial en armas alcanz6 un nuevo récord en 2005, al
llegar a 1,118 billones de dolares, lo que significd un crecimiento del 34% durante la
ultima década (respecto de 1996), segun el Instituto Internacional de Investigacion para
la Paz (SIPRI) (La Jornada, 13/06/20067, El Comercio, 14/06/2006, 2-25). Encabeza el
gasto los Estados Unidos, con 48% del total mundial; le siguen, muy de lejos, Gran
Bretaia y Francia con apenas el 5% cada una, Japon y China, con el 4% del gasto
mundial. El presupuesto de defensa de EEUU alcanz6 los 1.604 USD por ciudadano y
el de Israel, 1.430 USD por habitante, mientras China gasté 31,2 o la India 18,5 ddlares.

Las exportaciones de armamento siguen la tendencia al alza con un volumen de 44 mil a

73 http://www.jornada.unam.mx/2006/06/13/027n1mun.php

78


http://www.jornada.unam.mx/2006/06/13/027n1mun.php

53 mil millones de ddlares en 2004. Los principales exportadores son desde 2001 Rusia
y Estados Unidos, cada uno con una cuota de mercado de alrededor del 30%. A ellos les
siguen, a mucha distancia, Francia, Alemania y Gran Bretafia, con un 20% entre los tres.
Ademas, Amnistia Internacional indic6 que China es uno de los exportadores de armas
mas "irresponsables" pues contribuye a alimentar conflictos en Birmania, Sudan y
Nepal (La Jornada, ibidem). Pero EEUU no se queda atras, pues es de largo el mayor
productor y con Rusia son los mayores exportadores, ademas que en su interior circulan
280 millones de armas, casi una por cada hombre, mujer o nifio/a. Las 100 mayores
empresas de armamento del mundo vendieron 268.000 millones de ddlares en 2004,
tanto internas como exportaciones, lo que significo un aumento del 15% respecto de
2003. Dos tercios de las empresas lideres en armamento se encuentran en Estados
Unidos y Europa occidental (El Comercio, ibidem). Los EEUU tienen un enorme
ejército con presencia a escala planetaria, de 1,434 millones de soldados en 2003, solo
detras de China, que con 2,255 millones de efectivos tiene 1,6 veces su tamano, pero
comprende 4,4 veces su poblacion’. Dicho ejército esta desplegado en el mundo con
decenas de bases militares y con sus flotas, lo que se suma al completo y sofisticadisimo
arsenal que ostentan: desde el armamento convencional hasta misiles y bombas
“inteligentes”, aviones “fantasmas”, ¢ incluso las armas quimicas, bacterioldgicas,

nucleares y el escudo anti-misiles en que estan empefiados.

Toda esta deriva de imposicion y guerra ha implicado un serio proceso que va del
autoritarismo hacia la instauracion de elementos de fascistizacion, en especial de la
sociedad norteamericana, que se exporta al mundo justificado por un miedo que
manipulado se ramifica en la exaltacion del chovinismo nacionalista mas reaccionario y
de parroquia y con el recurso a una doctrina del “destino manifiesto” planetaria. El
fundamentalismo (religioso y laico) de los neoconservadores (Bush, los pastores
televisivos, etc.) también se incorpora como parte del menu ideoldgico de la dominacion
y de la angustia. Se difunde el miedo al terrorismo, al extremismo de los otros
(isldmico), a la migracion, para inocular docilidad y aceptacion acritica del
autoritarismo, para legitimarlo a cambio de resguardar las ventajas propias frente a las
carencias del resto del planeta. Se fortalecen doctrinas de la exclusion por las que los

favorecidos se atrincheran en su comodidad detras de vallas mentales racistas que

" PNUD, 2005: 256-259, Cuadro indicador 5; 317-320, Cuadro indicador 23.
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también justifican vergonzosos muros fisicos contra la pobreza y lo diverso, en las

patrias de la “libertad” y la “democracia”.

Estos elementos de fascismo del siglo XXI tienden a la caracterizacion clasica de
dictadura del gran capital que persigue sus objetivos econdmicos, politicos y militares,
que impone la hegemonia del capital monopolico por la via indirecta del fascismo a
partir de una crisis especifica del bloque en el poder, que es crisis de hegemonia al
interior del bloque y es crisis de su dominacién politica y de su organizacion politica en
el conjunto de la formacion social (Poulantzas, 1974: 71 y ss), para lo cual ejerce la
coercion hasta la represion, solo que con la tecnologia de la época actual: apunta a
constituir la dictadura mundial del capital transnacional. La hegemonia con debilidades
norteamericana recurre a la fuerza para imponerse a nivel planetario, no solo por los
intereses econdmicos en juego, sino porque no tiene otra alternativa para sostener su
dominio politico. La crisis del capital no logra superarse: los gigantescos déficits, la
debilidad del doélar, el crecimiento de la especulacion, etc., son sus signos. A lo que se
suma el peso del sector armamentista en la economia norteamericana: presupuesto
militar, gasto en armas, propaganda, etc. Las fragilidades en los paises industrializados
(en especial EEUU) se revelan con la desmejora de la calidad y la cobertura de la salud
y la educacion, con su poblacion sometida a jornadas de trabajo extenuantes, con el
deterioro de la calidad de vida por la prioridad establecida a favor de la acumulacion del
capital transnacional, acentuada por el neoliberalismo. La crisis del dominio imperialista
se transparenta en Irak, Afganistan, Colombia (con resistencia abierta), pero también en
Cuba, Venezuela, Bolivia (con sus procesos de afirmacion soberana) y en un mundo con
casi nulo consenso pro-norteamericano. Hay una crisis de hegemonia global, no solo
por la inexistencia de un Estado mundial (cfr. Amin, 1999: 49-50), sino por la
exacerbacion de contradicciones (desde inter-imperialistas hasta la extension de la
pobreza y la exclusion), por la carencia de liderazgo politico-ideoldgico que proviene no
solo de la crisis del neoliberalismo, sino de la imposibilidad de legitimar una vision de
futuro. Al contrario, solo vende suefios-al-revés como pesadillas consumistas e
individualistas. Por todo lo indicado, el fascismo planetario se consolida al menos como
una posibilidad, porque hay contra-tendencias que se construyen desde las luchas de los
pueblos y desde los movimientos democraticos, juveniles, indigenas, femeninos, de [@s

trabajadores y en general populares.
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Sin embargo, hay todo un proceso de cambio institucional (en especial en EEUU) que
va desde la expedicion de leyes (como el Acta Patridtica), el manejo estatal sistematico
de la informacidén personal constante en diferentes bases de datos para espiar y
controlar, hasta la organizacion en EEUU de la nueva Secretaria del Interior y la
reorganizacion de la “comunidad de inteligencia”, ademas de la vigilancia, las
inspecciones en los aeropuertos, etc. Como resultado, hay un atentado sin precedentes
contra las libertades civiles, incluso en los paises del paradigma “democratico” liberal, y
se encuentran coartados los derechos de expresion, privacidad, transito, etc.; aumenta el
estricto control sobre los extranjeros (en general del III Mundo) que afecta sus derechos
y alienta la xenofobia y el racismo; y, lo que talvez es mas siniestro aun, es creciente el
control politico-policiaco sobre el comin de las personas (“inteligencia”, intervencion
telefonica, espionaje hasta de e-mails y de transacciones financieras). Pero el modelo
fascista se transnacionaliza y conquista toda la sociedad con la economia armamentista,
con el manejo informativo de los medios masivos, con el trato dado a los prisioneros
(torturas, asesinatos, campos de concentracion, limbos juridicos,...), con la garantia de
impunidad militar (crimenes de guerra, detenciones sin juicio, tormento, saqueo de
museos, etc.). Tales exuberancias fascistas marcan la decadencia crepuscular de la

civilizacién del capital.

Si en el capitalismo de la posguerra se decia que “la sociedad industrial contemporanea
tiende a ser totalitaria”, no por su “coordinacién politica terrorista” sino por la
“coordinacion técnico-econdmica no-terrorista que opera a través de la manipulacion de
las necesidades por intereses creados” (Marcuse, 1972: 33), en la actualidad se va
configurando una realidad en la cual los elementos de una ‘“coordinacion politica
terrorista” (terrorismo de Estado) se constituyen en realidades de pesadilla. A ello
contribuyen los elementos resefiados del fascismo del siglo XXI, el comportamiento del
ejército norteamericano en Irak y el de la CIA con los detenidos (muchos mantenidos
clandestinos y bajo tortura), el control policiaco de la poblacién al estilo “big brother””

que ha incluido asesinatos “por error” impunes como el del emigrante brasilefio en

Londres, y un ya largo etcétera.

7 Seglin narra la prensa, el ciudadano britdnico es el mas vigilado. En la isla hay unos 4,2 millones de
camaras de vigilancia estatales y privadas, de tal forma que un britanico promedio es filmado 300 veces
diarias y se registran las matriculas de 35 millones de autos por dia. En el banco nacional de ADN tienen
almacenados los datos de 3,5 millones de personas, ademas que las autoridades tienen disponibles las
huellas digitales de mas de 6 millones (El Comercio, 3/11/2006, 2-23). Todo comentario sale sobrando...
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Sin embargo, pese a todas las tendencias preocupantes del imperialismo actual y a la
plétora fascistoide, la globalizacion neoliberal ha puesto en crisis al sistema en su
conjunto por las contradicciones que exacerba. Contra las privatizaciones, la exclusion y
la flexibilizacién laboral se levantan los trabajadores y los jovenes no solo de las
periferias sino de los paises mas industrializados (como Francia). Contra el ajuste
continuo, las masas de América Latina han impuesto un viraje, pasando de la resistencia
a la accion, incluso a la insurreccion, y consolidando electoralmente opciones
alternativas, aunque con importantes diferencias. El control a los migrantes ha
provocado su movilizacion hasta en el corazon mismo del imperio. La guerra de rapiia
imperialista en Irak, a mas de ser derrotada por la heroica resistencia del pueblo
invadido y ocupado, convoco las mayores manifestaciones desde la guerra de Vietnam,

inclusive en los paises imperialistas.

1.4.6 Pobreza y desigualdad

“La inmensa pobreza y la obscena desigualdad son flagelos tan espantosos de esta
época —en la que nos jactamos de impresionantes avances en ciencia, tecnologia,
industria y acumulacion de riqueza— que deben clasificarse como males sociales tan
graves como la esclavitud y el apartheid”

(Nelson Mandela)”®

Como resultado del cambio de modelo de acumulacién a nivel mundial (cfr. Harvey,
1998: 163 y ss), el neoliberalismo acentu6 las tendencias a la acumulaciéon monopolica
a la vez que amplio la exclusion y la desigualdad. Significativamente, en muchos paises
(no en todos) la desigualdad comenzé a crecer durante la crisis de la deuda externa a
inicios de los ’80, y se mantiene extremadamente elevada en América Latina (PNUD,
2003: 39). En una evaluacioén del comportamiento de la economia capitalista mundial
hecha en 1990 se anotaba que “a finales de los ochentas la desigualdad econdémica
internacional habia alcanzado su punto més alto en la historia de la humanidad” (Drew,
1990: 39). Es mas, "desde 1980 la tasa de crecimiento del PIB por habitante de Africa,
el Medio Oriente y América Latina se ha vuelto negativa" (Ibid: 36). Al final de la

" PNUD, 2005: 4.
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década, Africa habia retrocedido casi veinte afios, Medio Oriente quince y
Latinoamérica diez, en un patrén que se anunciaba “acumulativo y no ciclico”. El
desempefio economico de América Latina fue tan desastroso que la CEPAL calificé la
década 80-90 como la década "perversa" o "perdida"’’. Pero a nivel planetario, la
situacion de los paises mas pobres habia empeorado atin mas. Asi, la distancia entre el
pais mas rico y el mas pobre (en cuanto al PIB per cépita) pasé de 44 a 1 en 1973 hasta

serde 72 a 1 en 1992 (PNUD, 1999: 38).

Pero esa tendencia se mantuvo en la década de los ’90. En 1999, mas de 1.200 millones
de personas intentaban sobrevivir con menos de $1 diario, y 2.800 millones con menos
de $2 diarios (PNUD, 2003: 40). Si bien la proporcion de personas que vivian con
menos de $1 diario descendio de casi el 30% (1990) al 23% (1999), el nimero absoluto
de personas en esa situacion no bajé tanto debido al crecimiento poblacional (PNUD,
2003: 41, Cuadro 2.3). E incluso la disminucion fue muy desigual: gran parte de la
reduccion se debid al crecimiento de China (sobre el 9% anual en la década) que saco a
150 millones de personas de la pobreza; mientras que en el Africa subsahariana la
poblacidn en extrema pobreza aumentaba en 74 millones, y en Europa Oriental y en la
CEI se triplicaban los pobres pasando de 31 millones a casi 100 millones (PNUD, 2003:
41). El ingreso per capita aumento a un ritmo lento pero constante en los paises de altos
ingresos de la OCDE; China e India consiguieron un rapido crecimiento; mientras que
Europa Oriental (en especial la CEI), vastas regiones del Africa subsahariana y algunos
paises de América Latina, sufrieron el estancamiento de sus economias (PNUD, 2003:
39). Entonces, en los paises ricos los ingresos per céapita han ido convergiendo, en
contraste con lo que sucede en los paises de las periferias, donde el patron es desigual

(Ibidem).

El mundo capitalista, mas que estar seccionado casi geograficamente en dos partes (los

" En el periodo 1982-1989 la region perdid por la recesién el equivalente a 500.000 millones de dolares
de su produccion (HOY, 14/04/90, 4A). Ademas, nuestros paises, como exportadores netos de capital,
enviaron al exterior mas de 200.000 millones de ddlares en transferencias netas durante la década perdida
(HOY, 27/05/90, 4A), que se originaron en el servicio de la deuda externa, el deterioro de los términos de
intercambio, los intereses usurarios artificialmente elevados, la fuga de capitales, etc. En el tltimo rubro,
para la época se calculaba que habia 9.000 millones de dolares invertidos en Estados Unidos, solo de
ecuatorianos (HOY, 28/04/90, 1A). Todo esto no podia significar sino que el nimero de personas que
sobrevivian en condiciones de pobreza critica se mantenia e incluso se extendia; segun el PNUD, la
poblacion de la region por debajo de la linea de pobreza (2 doélares diarios por persona, paridad de poder
adquisitivo —PPA— en dolares de 1985) paso del 22% (1987) al 24% (1993) (PNUD, 1997: 31).
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paises industrializados y Asia versus Africa, Medio Oriente y América Latina, segiin
planteaba Drew, 1990: 36), se mostraba invadido por la exclusion y la pobreza; es decir,
el mundo sufria un fraccionamiento regido por la creciente desigualdad, tanto al interior
de los paises como entre ellos. Asi, algunos paises de Asia (China -por las crecientes
diferencias entre las regiones costeras orientadas a la exportacion y las enormes zonas
campesinas del interior-, Indonesia, Tailandia y otros) soportaron retrocesos en la
distribucion del ingreso, y los paises de Europa Oriental y la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), resultante de la disolucion de la URSS, al incorporarse al mundo
capitalista sufrieron e/ mds rdpido incremento de la desigualdad que se tenga constancia

en la historia (PNUD, 1999: 3, 37).

Ademas, las disparidades no solo se registran entre paises, ni tan solo entre trabajadores
y grandes propietarios, sino que se producen también entre zonas urbanas y rurales,
pues las ultimas en general resultan estar menos adelantadas que las primeras, entre
regiones dentro de un pais (al respecto el caso ya sefialado de China es extremo)’®, entre

grupos étnicos’’ y entre hombres y mujeres® (ver PNUD, 2000: 152-153).

En un importante estudio se indica que pese al crecimiento econémico planetario sin
precedentes experimentado desde la II Guerra Mundial, “las brechas absolutas han
crecido constantemente desde 1960 hasta 1993 y solo dos paises la lograron cerrar
(Passé-Smith, 1998: 37). La pobreza no ha caido significativamente. “La poblacion

mundial viviendo en paises con un PNB/pc menor que US$ 500 fue del 57% en 1993, o

® Mientras que Shangai o Beijing tienen un Indice de Desarrollo Humano (IDH) comparable al de
Portugal o Argentina, Guizhou esta al nivel de Namibia. En Brasil, la tasa de mortalidad infantil en el
nordeste es de 52 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, pero cae a 20 muertes en el sudeste. En México,
el IDH en Chiapas o Oaxaca esta al nivel de El Salvador mientras que Ciudad de México se equipara a la
Republica de Corea (PNUD, 2005: 66; 243 y ss, Cuadro indicador 1).

7 En Sudafrica, en 1995, la tasa de desempleo entre hombres africanos era del 29%, més de siete veces la
de los hombres blancos (4%) (PNUD, 2000: 153). En el Ecuador, 9 de cada 10 indigenas son pobres,
mientras que al nivel de toda la poblacion, la pobreza se calculaba en el 67% a inicios del 2000 (SIISE,
s.f.: 5). En EEUU, los nifios afroamericanos tienen el doble de probabilidades de nacer con bajo peso que
los nifios blancos y dos veces mas probabilidades de morir antes de cumplir un afio (PNUD, 2005: 65).

% Sea cual fuere la agrupacion de paises escogida para medirlo (paises en desarrollo, Europa Oriental y
CEI, OCDE, alto, medio y bajo desarrollo humano o alto, medio y bajo ingreso) las mujeres siempre
tienen alrededor de la mitad del PIB per capita (PPA en ddlares de 1998) de los hombres, con mayor
sesgo en los paises mas pobres. El promedio mundial fue de 4.435 ddlares (mujeres) versus los 8.587 que
correspondia a los hombres (PNUD, 2000: 164, Cuadro indicador 2). Estos datos son estimados por no
disponerse de desagregaciones por género. En los siguientes afios, el PNUD calculd los ingresos por
género, de tal forma que la relacion de ingresos entre mujeres y hombres resultaba estar en un rango que
iba por sobre el 60% en algunos paises desarrollados hasta alrededor del 30% en paises musulmanes,
latinoamericanos, la India,... (PNUD, 2005: 327 y ss, Cuadro indicador 26; 323 y ss, Cuadro indicador 25;
PPA de ddlares de 2003).

84



mas de 2,5 miles de millones de personas”. Esto representa una declinacion desde el
61% de 1960, pero “el nimero de personas viviendo en paises pobres se incremento

durante el periodo” (Ibid: 38).

En los paises que pertenecieron al llamado bloque “socialista”, en menos de una década
“el coeficiente de Gini, aument6 de un promedio de 0,25-0,28 a 0,35-0,38”; en Ucrania
paso de 0,23 (1987-1988) a 0,47 (1993-1995), en la Federacion de Rusia de 0,24 a 0,48,
en Lituania de 0,23 a 0,37, en Hungria de 0,21 a 0,23, en Polonia de 0,26 a 0,28
(PNUD, 1999: 39); es decir crecid incluso en los paises que fueron masivamente
favorecidos por “Occidente”, como Polonia y Hungria. De esta manera, el aumento
anual del coeficiente en Ucrania y Rusia fue tres a cuatro veces el de EEUU y el Reino
Unido, paises ricos donde crecié mas la inequidad (Ibidem). En Rusia, que tiene el
mayor grado de desigualdad, el 20% mas rico de la poblacién absorbe un ingreso once
veces superior al que recibe el 20% mas pobre (Ibid: 37). En Europa Oriental y la CEI,
18 de 20 paises para los que hay datos tuvieron un crecimiento promedio anual negativo

del PNB per cépita entre 1990 y 1998 (PNUD, 2000: 202-204, Cuadro indicador 13).

En el Cuadro N° 1 se listan los paises del Este con mayores contrastes en el PIB per
capita y/o con mayor decrecimiento promedio en el periodo 1975-1998, que resultan ser
precisamente los de la ex-URSS. Como es evidente, ningun pais habia recuperado el
nivel que alcanzé a fines de los ’80. La informacion no puede ser mas desoladora,
puesto que por sus resultados, la restauracién capitalista se asemeja a una guerra

emprendida contra los pueblos involucrados.

Pero esa tendencia a incrementar la desigualdad, con el neoliberalismo se volvid
universal. Es asi como el coeficiente de Gini a escala mundial sufrid un deterioro de
0,63 (1988) a 0,66 (1993) (PNUD, 2000: 6), lo que profundizé el hecho de que los
ingresos se distribuyen mas desigualmente entre los habitantes de la tierra que en el pais
mas desigual (Brasil, por ejemplo, tiene un coeficiente de Gini de 0,61) (PNUD, 2003:
39). En la mayoria de paises de la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econodmicos), en 18 de 19, la desigualdad aument6 como desnivel en los salarios (por la
demanda de trabajadores calificados) y, en menor proporcion, como resultado del
recorte del gasto social y del impuesto sobre la renta (PNUD, 1999: 37 y 39). El

retroceso fue peor en EEUU, Reino Unido y Suecia, donde el coeficiente de Gini se
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incrementd en mas del 16% entre los afios ochenta y noventa (PNUD, 2000: 6). Entre
1979 y 1997, el PIB real per capita de los EEUU aumento6 en 38%, pero los ingresos de
una familia de nivel medio solo aumentaron un 9%, mientras que los ingresos del 1% de
familias mas ricas aumentaron en un 140% (jmas de tres veces el promedio!) (PNUD,
2002: 20). En 1979, los ingresos del 1% mas rico eran 10 veces mayores que los

ingresos medios, en 1997 eran 23 veces (Ibidem).

Cuadro N° 1
PIB per capita 1975-1998 (PPA en doélares de 1995)

Menor valor Afo Mayor valor Afo Tasa anual promedio Valor

1975-1998 1975-1998 1975-1998 1998
Estonia 3.064 1994 4.807 1989 -0,1% 3.951
Letonia 1.900 1993 3.731 1989 -0,1% 2.328
Rusia 2.138 1998 3.796 1989 -0,8% 2.138
Belarus 1.772 1995 2.831 1989 -1,3% 2.198
Lituania 1.792 1994 3.191 1990 -1,5% 2.197
[Uzbekistan 975 1996 1.343 1989 -2,0% 1.007
Kirguistan 737 1995 1.562 1990 -3,4% 863
Georgia 545 1994 2.813 1985 -4,0% 703
Kazajstan 1.240 1995 2235 1988 -4,7% 1.281
Moldova 614 1998 1.825 1989 -4,7% 614
IArmenia 687 1993 1.541 1990 -6,6% 892
Tayikistan 321 1996 812 1988 -6,7% 345
Turkmenistan 469 1997 1.259 1988 -7,6% 486,
[Ucrania 837 1998 2.119 1989 -7,6% 837
IAzerbaiyan 377 1995 1.336 1987 -9,8% 431

Fuente: PNUD, 2000: 182-185, Cuadro indicador 8.

Elaboracion: Autor.

El nivel que alcanza la desigualdad en el mundo es “absurdo”, pero sus tendencias son
“ambiguas” (PNUD, 2002: 19). De 1975 a 2000, el crecimiento en Asia meridional y el
Pacifico hizo que su ingreso per capita (con paridad de poder adquisitivo, PPA) pase de
1/14 a mas de 1/6 del promedio de la OCDE. En el mismo periodo, el ingreso per capita
del Africa subsahariana cayo de 1/6 a solo 1/14 del de la OCDE, tanto por la mengua de
sus propios ingresos como por el crecimiento de la OCDE. Los paises mas atrasados
apenas alcanzaron 1/40 o menos del ingreso de la OCDE. América Latina y el Caribe

tuvieron un retroceso en su ingreso medio per céapita pasando de menos de la mitad a
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algo menos de un tercio del promedio de la OCDE; mientras los paises arabes
retrocedieron de un cuarto a un quinto. Desde 1975, China mejor6 su ingreso per capita
respecto de la OCDE de 1/21 a 1/6, mientras la India mejor6 de 1/14 en 1980 a 1/10
(Ibidem). Sin embargo, las tendencias duraderas muestran que “en el mundo la
desigualdad se ha acentuado”, pues entre 1970 y la década de los 90, “el mundo ha sido
mas desigual que en cualquier momento anterior a 1950, segin cualquier medida
(PNUD, 2002: 19). El 1% mas rico de la poblacion mundial tiene un ingreso que
equivale al del 57% mas pobre. El ingreso del 10% mas rico de EEUU (25 millones)
equivale al del 43% mas pobre de la poblacion mundial (casi 2.000 millones de
personas). La relacion de los ingresos del 5% mas rico del mundo y los del 5% mas

pobre es de 114 a 1 (PNUD, 2002: 19).

En las ultimas décadas ha crecido la distancia entre los ingresos de los mas ricos y los
mas pobres, tanto por el lento crecimiento del ingreso rural en los grandes paises
asiaticos, por el rapido progreso de la China urbana en relaciéon con la rural y con la
India, como por la reduccion del grupo de paises de medianos ingresos (PNUD, 2003:
39). Entre las décadas de los 80 y finales de los 90, la desigualdad aument6 en 42 de 73
paises con datos comparables; solo 6 de los 33 paises de la periferia (excluyendo los
paises en transicion) de la muestra redujeron la desigualdad, mientras que en 17 se
amplio. Entonces, “el control de los activos y de los recursos estd cada vez mas

concentrado” al interior de los paises (Ibidem).

En la evaluacion del PNUD sobre el desarrollo humano realizado el 2005 sobre los 15
afios anteriores, sefiala que en los paises de la periferia la gente tiene mejor educacion y
salud, esta menos empobrecida y es mas probable que viva en democracia: la esperanza
de vida aument6 en 2 afios, mueren 3 millones de nifios menos al afio, 30 millones
adicionales van a la escuela y mas de 130 millones han salido de la pobreza extrema. En
contraste, en un retroceso sin precedentes 18 paises (con 460 millones de habitantes) en
2003 bajaron su Indice de Desarrollo Humano (IDH) respecto de 1990; 10,7 millones de
nifios mueren antes de los cinco afnos; mas de 1.000 millones sobreviven en pobreza
extrema con menos de un doélar diario; la epidemia del VIH/SIDA ha provocado el
mayor retroceso en la historia del desarrollo humano, en 2003 mat6 a 3 millones de

personas e infecto a otros 5 millones (PNUD, 2005: 3).
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1.4.7 Los pasivos del capitalismo tardio y salvaje

Sostener el capitalismo tardio y el “american way of life” tiene costos gigantescos. En
primer lugar esta la guerra y el intervencionismo, uno de los motores de la economia
capitalista, que tiene catastroficas consecuencias en todo el mundo. Luego estd la
devastacion medioambiental con secuelas similares. Ademads, la explotacion, la
pauperizacion y la exclusion de la inmensa mayoria de la poblacion planetaria. El

trafico de armas, de drogas, de carne humana...

Solo en los ultimos diez afios estallaron y continuaron muchas conflagraciones con gran
despliegue de ferocidad, como las de Yugoslavia, Bosnia, Chechenia, Armenia,
Georgia, etc., las guerras y matanzas del Africa subsahariana, Kurdistan, Afganistan,
Irak, y un sinniimero de contiendas menores. El imperialismo continu6 operando tras la
“defuncion” de la historia y perpetud la reproduccion de resistencias y revanchas. La
invasion de Panama (1989-1990) dejo su estela de sangre con 7.000 victimas. La guerra
del Golfo Pérsico se saldd con centenares de miles de iraquies muertos (hay
estimaciones que hablan de 300 mil). Entre 1992 y 1994 EEUU interviene directamente
en Somalia. En 1994 le toco6 el turno a la invasion de Haiti para “preservar [y vigilar] la
democracia”. Irak padecio las consecuencias del embargo comercial y los bombardeos
periddicos (se calcula que morian 60.000 nifios por afio y que en total fueron un millon
las victimas®'). En 1999 destruyeron la infraestructura yugoslava pero no al gobierno de
Milosevic, en aquélla “intervencion humanitaria” hecha de bombardeos, liderada por la
“civilizada” OTAN, supuestamente en contra del terrorismo de Estado y la “limpieza
étnica” ejecutada por los servios contra la minoria albanesa kosovar®”. Luego vino la
“guerra contra el terrorismo”, la invasion a Afganistan y a Irak con decenas de miles de
victimas adicionales. Se siguié apoyando a Israel con todo (armas, politica, etc.), a su

terrorismo de Estado, a su represion contra civiles, a su politica de asesinatos

81 A Magdaleine Albright, Secretaria de Estado de Bill Clinton, le parecia “tolerable” (?) que el bloqueo
matara 500 mil nifios.

%2 Si bien hay que condenar a Slobodan Milosevic y su barbara politica de “limpieza étnica”, no hay que
olvidar que las potencias intervienen por sus propios intereses y que ellas suelen gestar los conflictos con
imposiciones econdmicas y con venta de armas (ver Taibo, 2000: 35). Pero también hay que anotar que
Milosevic y su politica serian inexplicables sin el proceso de burocratizacion de las experiencias del Este
europeo, sin las presiones privatizadoras ejercidas por el FMI (con el chantaje debido al enorme peso del
endeudamiento externo) para forzar la restauracion del capitalismo, sin el interés del gran capital aleman
por extender su area de influencia, sin el apoyo de la CIA a los fundamentalistas islamicos que actuaron
en la guerra civil, sin el interés (en lucha salvaje por hacerse aunque sea de una parcela del poder, de la
riqueza y del pais) de las distintas fracciones en que estallo esa burocracia bajo tales presiones.
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selectivos™... En fin, es insostenible “combatir el terrorismo” con bombardeos,

asesinatos, misiles, helicopteros artillados, etc., es decir, con mas terrorismo.

Pero la resistencia de los pueblos, e incluso el terrorismo al que se repudia por tantas
razones, no son resultado de la insania mental individual (como caricaturizan las
grandes cadenas norteamericanas), sino de causas estructurales e historicas. Son la
consecuencia de la imposicion de dictadores, de las matanzas, de la violencia
sistematica. Son el corolario de las intervenciones militares, de la homogenizacion
cultural, del racismo,... Son el fruto del neoliberalismo y la globalizacién que han
profundizado la desigualdad, la exclusion, el saqueo. Como dijo nada menos que James
Wolfensohn, Presidente del Banco Mundial, “los atentados del 11 de septiembre,

84 N i o .
”™. Mas aln, subrayd que “la

[fueron] efecto de la desigualdad economica en el mundo
pobreza en un lugar del mundo se trasladé en forma de violencia a otro lugar del

mundo”.

Es que “el modelo norteamericano de crecimiento cuesta al resto del mundo, por mala
alimentacion y hambre, 40.000 muertos al dia, es decir, un Hiroshima cada dos dias”®.
Segun la UNICEF, 30.500 nifios y nifias menores de 5 afios mueren cada dia por causas
susceptibles de prevencion, para un total de 11°140.000 muertes infantiles anuales
evitables (UNICEF, 2000: 16; 84-87, Tabla 1)86. Pero ademas, segiin la ONU, las

prioridades que tal modelo establece son las que se muestran en el siguiente Cuadro:

¥ En alardes de barbarie, el Ejército israeli durante sus operativos utiliza el sofisticado arsenal
proporcionado por los EEUU y los métodos de espionaje mas elaborados. Son muchisimos los dirigentes
palestinos a los que literalmente han dado caza en sus hogares, oficinas, incluso en sus automoviles,
disparando nada menos que misiles contra ellos, con lo cual derriban casas y edificios y matan
innumerables victimas inocentes. Asimismo es incalificable la politica de tierra arrasada contra los
pueblos y asentamientos palestinos que el ejército isracli suele ejecutar. En fin, es una desquiciada opcion
por la violencia sistematica que no ha podido detener la Intifada, ni los ataques suicidas, ni las venganzas.
Al contrario, las exacerba.

¥ Segin resumid el periddico La Jornada de México, en la resefia que recogié la intervencién de
Wolfensohn ante empresarios de los medios de comunicacion del hemisferio. Ver La Jornada,
14/10/2001, http://www.jornada.unam.mx/2001/0ct01/011014/010n1mun.html. Wolfensohn afiadi6: "Si
no tendemos una mano a la gente que vive en la pobreza y no creamos una mejor distribucion de la
riqueza, no habra paz".

% Roger Garaudy cit. por René Béez en “Globalizacién y exclusion: una contradiccion que es letal”,
Semanario Lideres, El Comercio, 22/10/2001, p. 18.

% “Hay cantidades aun mayores de nifios y de jovenes que sucumben a enfermedades, descuidos,
accidentes y ataques que no tendrian que ocurrir” (UNICEF, 2000: 16). Ademas, en esas cifras hace falta
tener en cuenta el efecto de la pobreza sobre el conjunto de la poblacion.
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Cuadro N° 2

(CUALES SON LAS PRIORIDADES MUNDIALES?

(Gasto anual en dodlares)

Ensefianza basica para todos
IAgua y saneamiento para todos
Salud reproductiva para todas las mujeres

Salud y nutricién basicas

6 mil millones®
9 mil millones®
12 mil millones®

13 mil millones®

Cosméticos en los EEUU

Helados en Europa

Perfumes en Europa y EEUU
Alimento para animales

domésticos en Europa y EEUU
Recreacion de empresas en Japon
Cigarrillos en Europa

Bebidas alcoholicas en Europa
Drogas estupefacientes en el mundo

Gasto militar en el mundo

8 mil millones
11 mil millones

12 mil millones

17 mil millones
35 mil millones
50 mil millones
105 mil millones
400 mil millones

780 mil millones

Estimacion del costo anual adicional para lograr el acceso universal a servicios sociales basicos

en todos los paises en desarrollo

uente: PNUD, 1998: 37.
laboracion: Autor.

En la intervencion antes citada, el presidente del Banco Mundial (BM), James
Wolfensohn recordaba que “80 por ciento de la poblacion del planeta vive con 20 por
ciento del ingreso... [es decir] que de los 6 mil millones de habitantes del mundo, 4 mil
800 millones acceden a s6lo 20 por ciento del producto interno bruto (PIB)... La mitad
de la poblacion mundial, 3 mil de los 6 mil millones, viven con menos de dos dolares al
dia. De éstos, mil 200 millones de personas viven con menos de un délar al dia”®’. A
fines de los 90, en 70 paises con casi mil millones de habitantes, el consumo era mas
bajo que 25 afios atras (PNUD, 1998: 7). Esta situacién provoca enormes desigualdades

en el consumo, como se aprecia en el Cuadro N° 3.

En contraste, el endeudamiento de los hogares norteamericanos aumento
constantemente durante un decenio hasta alcanzar 5,5 billones de dolares en 1997 por
el incremento del crédito de consumo, en especial por el uso de tarjetas de crédito (cuyo
endeudamiento se duplicé entre 1990 y 1996)*, lo que contrajo el ahorro (PNUD,
1998: 60). A fines de los 90, el hogar medio norteamericano ahorraba solo el 3,5% de su
ingreso disponible, la mitad del promedio de 15 afios atras. Entre 1983 y 1995, el pasivo

como fraccion del ingreso disponible aument6 del 74% al 101% en EEUU, del 85% al

87 La Jornada, 14/10/2001, ob. cit. Sobre esas cifras, ver PNUD, 1998: 51.
8 L a cantidad de tarjetas de crédito en circulacion crecid, entre 1992 y 1996, en el 83% en Alemania, en
el 62% en Francia, en el 48% en EEUU, y en el 42% en Italia (PNUD, 1998: 61).
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113% en Japodn, del 58% al 70% en Francia y del 8% al 33% en Italia (Ibidem). Esta es
una de las caracteristicas del capitalismo contemporaneo que lo cubren de potenciales
prondsticos sombrios. Porque si bien el crédito contribuye a mantener la demanda,
eventualmente ahonda las contradicciones que pueden llevar a la crisis por cumplirse el

ciclo industrial, es decir, por rebose de la capacidad de pago y/o por aumento del

desempleo.
Cuadro N° 3
LAS DESIGUALDADES DE CONSUMO A NIVEL MUNDIAL

20% més rico® | 20% mas pobre” Proporciéon
Gasto total en consumo privado 86% 1,3% 66al
Carne y pescado 45% 5% Carne: 11 a 1

Pescado: 7a 1l

Total de la energia 58% <4% 17al
Lineas telefonicas 74% 1,5% 49al
Papel 84% 1,1% 77al
Automoviles 87% <1% 145al
" La quinta parte de la poblacion mundial que vivia en los paises mds ricos
" La quinta parte més pobre de la poblacién mundial
Fuente: PNUD, 1998: contraportada y 6.
Elaboracion: Autor.

Mas alla de los discursos que buscan enganar y difundir conformidad, las cifras
mencionadas muestran una realidad imposible de eludir. Ese es el horroroso retrato del

capitalismo globalizado realmente existente.

1.4.8 La vieja historia de las desigualdades y las exclusiones

“Los problemas humanitarios son muy pocas veces meramente humanitarios. Quitar la

’

vida a alguien o negarle la comida es casi siempre un acto politico’

(Condolezza Rice)”

% Ex-Consejera de Seguridad Nacional del Presidente Bush y actual Secretaria de Estado.
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La globalizacion neoliberal ha agudizado el proceso de concentracion de la riqueza y de
exclusion y pauperizacion (cuando menos relativa). El crecimiento promedio anual del
PNB per cépita entre 1990 y 1998 fue negativo para 50 paises y fue lento para 80
adicionales (PNUD, 2000: 81). Méas de 80 paises de entre 174 tienen un PIB per cépita
menor que hace una década o mas (PNUD, 2000: 178-185, Cuadros indicadores 7 y §;
PNUD, 1999: 3, 151-158, Cuadros indicadores 6 y 7) Si en 1960 el 20 % de la
poblacion mundial que vivia en los paises mas ricos tenia 30 veces el ingreso del 20%
que vivia en los paises mas pobres, en 1990 la proporcion fue de 60 a 1, y en 1997 era
de 74 a 1 (PNUD, 1999: 3, 36), con lo que en 37 afos la desproporcion se multiplicd en
2,5 veces. Por ello, la participacion del 20% mas pobre en el ingreso mundial descendio
del 2,3% en 1960, a menos del 1,4% (1991) y al 1,1% en 1997 (PNUD, 1997: 10). En
1997, la quinta parte mas rica de la poblacion tenia el 86% del PIB mundial, mientras el
quinto mas pobre apenas tenia el 1%; el quinto mas rico participaba del 82% de las
exportaciones mundiales, en tanto el quinto inferior solo del 1%; el 20% superior
participaba del 68% de la inversion extranjera directa, en contraste con el 1% al que
accedia el quinto mas pobre; la quinta parte mas rica tenia el 93,3% del uso de Internet,

mientras que el quinto mas pobre apenas intervenia con el 0,2% (PNUD, 1999: 2-3).

Segun el PNUD (1999: 3, 37-38), el activo neto de las 200 personas mas ricas del
mundo crecid de manera espectacular de 440 mil millones de dolares en 1994 a 1.042
mil millones en 1998 (se multiplicé en 2,4 veces en 4 afios), mientras registraban un
ingreso de 500 dolares por segundo. “El activo de las tres personas mas ricas es superior
al PNB combinado de todos los paises menos adelantados [48 paises con 600 millones
de habitantes]. El activo de las 200 personas mads ricas es superior al ingreso combinado
del 41% de la poblaciéon mundial”, unos 2.386 millones de personas (PNUD, 2000: 226,
Cuadro indicador 19). Poco menos del uno por ciento de la poblacion del planeta

controla un tercio de la riqueza®.

% S6lo 3 por ciento de los més ricos son de América Latina, pero poseen 12 por ciento de los activos.
Segun The Economist, “hoy hay mas ricos en el mundo que nunca, incluyendo a unos 7 millones de
millonarios y 425 multimillonarios (con més de mil millones cada uno)”, 274 de los cuales viven en
Estados Unidos (“Pese a la recesion, en la actualidad hay mas ricos que nunca en el mundo” en La
Jornada, 12/12/2001, http://www.jornada.unam.mx/035n1mun.html). Sin embargo, segun la revista
Forbes, el hombre mas rico del mundo, Bill Gates, con una fortuna en el 2000 calculada en 85 mil
millones de doélares, sufrid por la recesion y su riqueza bajo a 52,8 mil millones (Ibidem, EI Comercio,
4/3/2002, B2). En contraste, hay que recordar que el PIB del Ecuador en el 2001 fue de 17.981 millones
de dolares, la fercera parte de la fortuna de Bill Gates (Informacion Estadistica Mensual No. 1799,
31/1/2002, BCE, Quito).
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Segun el ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, 35 millones de brasilefios (el 21%

de los 166 millones de habitantes) eran “descartables”. Claro que son “desechables”

desde el punto de vista del capital transnacional. Para el modelo neoliberal no hay

espacio para la gente y ella es la que sobra. Esa es su logica perversa. El capitalismo ha

generado las siguientes exclusiones:

Cuadro N° 4

NECESIDADES Y RESTRICCIONES A NIVEL MUNDIAL

Necesidades

Privacion

|Agua limpia
IVivienda

IAlimento y nutricién
|Atencion de salud
Saneamiento
Energia

Transporte

1.300 millones privados de acceso a agua limpia
1.000 millones sin vivienda adecuada

841 millones de malnutridos

880 millones sin acceso a servicios de salud
2.600 millones sin acceso a saneamiento

2.000 millones privados de electricidad

3 vehiculos por cada mil habitantes en los paises
menos adelantados, 16 en los paises en desarrollo,

405 en los paises industrializados

IAcceso seguro a

[recursos materiales

1.300 millones de habitantes de paises en desarrollo
viven con menos de un dolar diario, 32% en las
economias en transicion con menos de 4 dolares
diarios, y 11% en los paises industrializados con

menos de 14,40 dodlares diarios

Escolaridad

Informacion

Comunicacion

109 millones fuera de la escuela (22% de los nifios
en edad de escuela primaria)

85 millones de adultos analfabetos

(de 15 y mas afios de edad)

4 ejemplares de periodicos diarios distribuidos
por cada cien habitantes de paises en desarrollo,
26 en los paises industrializados

3 lineas telefonicas por mil habitantes en los
paises menos adelantados, 40 en los paises en

desarrollo, 414 en los paises industrializados

Libertad de limitaciones

13,2 millones de refugiados
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Ipoliticas y civiles
Libertad de limitaciones Las mujeres rurales de paises en desarrollo gastan

de tiempo de 6 a 8 horas diarias en buscar lefia y agua

Fuente: PNUD, 1998: 49.

[Elaboracion: Autor.

Pero ésto tiene una larga historia. Los paises mds ricos a comienzos del siglo XIX lo
siguen siendo hoy, “lo que indica su persistencia en la estructura de la desigualdad
internacional” (PNUD, 2003: 39). En 1.820, el ingreso per capita de Europa occidental
era 2.9 veces el de Africa, y en 1992 fue de 13,2 veces (Ibidem). La distancia entre el
pais mas rico y el mas pobre (medida en el PIB per cépita) ha ido en aumento, en una
tendencia que se ha mantenido constante durante dos siglos, puesto que erade 3 a 1 en
1820,7alen1870,11alen1913,35a1en1950,44a1en 1973y 72 a1 en 1992. El
Reino Unido, como pais mds rico en 1820, tenia un ingreso seis veces mayor al de
Etiopia, pais mas pobre de 1992; es decir, China como pais mas pobre en 1820
duplicaba el ingreso de la Etiopia contemporanea (Maddison, 1998: 20-22; PNUD,
1999: 3, 38). Es decir, en vez de mejorar, no solo ha aumentado la distancia entre los
paises pobres y los ricos, sino que se ha profundizado la pobreza. Y eso que se usan

promedios nacionales para hacer la comparacion!!

Mas alla del cinismo posmoderno (cuya frondosidad verbal frente a la contundencia de
tales hechos queda desnuda, reducida a su cortedad de miras y a su perversa intencion
de sembrar confusion); mas alla de los discursos ideologicos que encubren, edulcoran y
venden suefios de opio y cielos de pacotilla, las cifras muestran un resultado
sistematicamente perseguido. No accidental ni casual. La realidad de muerte y pobreza,
de sangre y lodo, no solo pertenece a la infancia del capital (Cfr. Marx, 1976: 111, 255).
Es, por desgracia, también la situacion del capitalismo tardio y decadente. Claro que
elevada a rango planetario, con sistemas de control social de alta tecnologia, con armas

apocalipticas, con terrorismo metodico...

1.5 LA REFORMA NEOLIBERAL EN EL ECUADOR
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Hasta aqui se ha situado al modelo neoliberal como un resultado historico y estructural

que respondio al interés transnacional, hegemonico en el mundo capitalista.

En ese contexto se ubica el andlisis del cambio en la politica hidrocarburifera plasmado
en la transformacion de la legislacion petrolera ecuatoriana. Es decir, el cambio
institucional, la modificacion en las reglas de juego del sector hidrocarburifero como
expresion concreta de la aplicacion del modelo neoliberal que, en forma compleja y

contradictoria, paulatinamente se fue imponiendo en el sector.

Como es obvio, tal evolucion encarnd directamente los cambios registrados en la
direccion del Estado ecuatoriano que, a su vez, respondieron a las transformaciones en
las correlaciones de fuerzas en la sociedad y, en particular, dentro del bloque en el

poder.

De esta forma, la crisis de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador (Petroecuador) es el
resultado de la aplicacion del modelo neoliberal y de la politica hidrocarburifera que lo
materializé en un proceso complejo que comprende también el despliegue de las formas
que el Estado ecuatoriano debe ejercer para reproducir la dominacion politica en una

formacion periférica: “populismo”, clientelismo, paternalismo, botin politico,...

Pero esto mismo es parte de la aplicacion del modelo que, desde la abstraccion
indeterminada historica y estructuralmente, para su concrecion necesariamente tiene que
tomar en cuenta las particularidades de la formacidon socio-econdmica especifica, sus

tradiciones, su historia, su cultura, sus relaciones econémicas y politicas construidas.

De esta manera, la adaptacion a lo real nunca va a ser idéntica al modelo abstracto que,
a su vez, también responde a algun interés material, de clase. Sino que siempre e
inevitablemente la concrecion del modelo se va a hacer en aproximaciones sucesivas de
acuerdo al momento historico, a la relacion de fuerzas, a la situacidn internacional, a la
realidad estructural. A menos que una derrota fundamental infringida en este caso a los
sectores populares organizados y con capacidad de movilizacion rompa su resistencia e
imponga por la via exclusivamente coercitiva (sin necesidad de construir un consenso,
aunque solo fuera parcial) la nueva hegemonia del capital transnacional, tal como

aconteci6 en otras experiencias (Chile, Argentina, etc.).
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Pero en el caso ecuatoriano no sucedio tal cosa y la clase dominante se vio obligada a
aplicar el modelo neoliberal dentro de las posibilidades marcadas por la realidad,
haciendo determinadas concesiones al campo popular y en medio de la lucha entre los
distintos grupos y fracciones que se disputaban la primacia gubernamental para

favorecerse con los posibles resultados de la privatizacion, los contratos, etc.

Ese juego complejo marcé la aplicacion del neoliberalismo en el sector
hidrocarburifero. Se expresa en la institucionalidad cambiante, en la legislacion
petrolera que termind por erigir una especie de Frankenstein en la Ley de Hidrocarburos
y en la crisis de Petroecuador, en los avatares de la empresa estatal y en su desempefio

en las distintas fases de la industria hidrocarburifera.

Entonces, las disputas y desacuerdos entre los distintos sectores de la clase dominante
interna, en especial monopolicos, asi como la resistencia popular, en especial de los
trabajadores petroleros (con las limitaciones, debilidades y problemas que tuvieron y
que se les puede criticar), obstaculizaron el avance neoliberal, obligaron a matizarlo, a
avanzar por aproximaciones, y conformaron el resultado que se construyo. El producto
de la lucha entre esos multiples intereses (las compaiiias transnacionales incluso en
disputa entre si; su aliado subordinado, el capital monopolico interno, confrontado a su
vez entre los distintos sectores; la resistencia popular, con sus contradicciones y
limitaciones), fue que se mantuvo una importante presencia estatal (Petroecuador no
lleg6 a privatizarse totalmente, como sucedié en otros paises como Argentina) que
tendio a debilitarse, incluso por el boicot que desde el gobierno se practicd, junto con el
accionar privado que progresivamente se fortalecid. De alli el panorama complejo que

el sector adquirio y la caracteristica amorfa de la presencia estatal.
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CAPITULO 2. LA POLITICA PETROLERA
ECUATORIANA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS



2.1 REFORMAS LEGALES: LEY DE HIDROCARBUROS

2.1.1 La Ley de Hidrocarburos de 1971

Durante su quinto periodo gubernamental, en el afio 1969 el gobierno de Velasco Ibarra
se tornd claramente represivo frente a la agudizacion de la crisis econémica y social. En
1970 el costo de la vida se habia elevado vertiginosamente, junto con un creciente
descontento social que hizo que la burguesia y los monopolios extranjeros, “a los que
Velasco hizo generosas concesiones petroleras”, exigieran apaciguar el pais (Cueva,

1990).

El 22 de junio de 1970, Velasco se declara dictador. Este golpe de Estado sirve a la
burguesia ecuatoriana para aplastar toda oposicion de izquierda frente a la entrega del
petréleo a las transnacionales, realizada en contubernio con las clases dominantes
ecuatorianas. Ademads, entre los distintos grupos monopolicos del pais existian pugnas
ante los jugosos negocios petroleros que avizoraban grandes ganancias para los mas
habiles negociadores dentro del gobierno dictatorial y fuera de él, dejando exiguas
ganancias al Ecuador. El ano 1971 estuvo marcado por visibles divergencias al interior

de las Fuerzas Armadas (Cueva, 1990).

Es en este contexto politico, econémico y social que Velasco expide la Ley de
Hidrocarburos, publicada en el Registro Oficial No. 322 del 1° de octubre de 1971. En
ella se comienza sefialando que “los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los
acompafian... pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado” (Art.
1). Que éste explorard y explotard los recursos a través de la Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana (CEPE) o “celebrando contratos de asociacion o de prestacion de
servicios con empresas nacionales o extranjeras o constituyendo compaiias de
economia mixta” (Art. 2). Asimismo el Estado tiene el derecho al transporte de
hidrocarburos y podré intervenir en la comercializacion e industrializacion (Art. 3). La
ley declard de utilidad publica la industria (Art. 4) y que el objeto primordial es

industrializar los hidrocarburos en el pais (Art. 5).
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En esta primera version de la Ley de Hidrocarburos se establecieron dos formas
contractuales y sus respectivas regulaciones: los contratos de asociacién y los de

prestacion de servicios.

“Art. 12.- Son contratos de asociacion aquellos en que CEPE contribuye con derechos
sobre areas, yacimientos, hidrocarburos u otros derechos de su patrimonio, y en que la
empresa asociada contrae el compromiso de efectuar las inversiones que se acordaren

por las partes contratantes.

En el caso de abandono o devolucion total de areas por improductividad, nada debera

CEPE a la empresa asociada y quedara extinguida la relacion contractual de asociacion”

Ademas, en el Art. 13 se establece que la escala de participacion en este tipo de
contratos se acordard en los resultados de la produccion. En el segundo inciso de este
articulo se dice que: “Si la empresa asociada realizare gastos e inversiones superiores a
los minimos estipulados, no se alterara la escala de participacion en los resultados de la

produccion que se hubiese fijado en el contrato de asociacién”

En el Art. 15 de la Ley de Hidrocarburos de 1971 se determina la otra forma de contrato

petrolero, el de prestacion de servicios:

“Son contratos de prestacion de servicios aquellos en que, personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, se comprometen a efectuar por cuenta o por encargo
de CEPE, una labor determinada aportando los capitales, equipos y maquinarias

necesarias para el desarrollo de los trabajos...”

En el inciso segundo del articulo 15 se faculta a CEPE para celebrar contratos de
prestacion de servicios en las areas de exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi:
“CEPE podré celebrar estos contratos de prestacion de servicios, en las condiciones
establecidas en los contratos de asociacion, en cuanto sean aplicables, para la
exploracion y la explotacion de yacimientos, refinacion, industrializacion, transporte o

comercializacion de hidrocarburos™.
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Ademas se determina explicitamente una de las formas de pago por los servicios
prestados: “El pago de los servicios sera pactado por las partes contratantes en la forma
que estimen convenientes. En los contratos de exploracion y explotacion los

hidrocarburos extraidos seran de propiedad de CEPE, la que podra pagar los servicios

con un porcentaje de la produccion bruta.”

La ley puso un limite de 200.000 Has. al 4rea concesionada y al término de la
exploracion solo se podria retener hasta un 40% (Art. 18) con un maximo de 160.000
Has. en explotacion (Art.19). La exploracion podria durar hasta 5 afios y la explotacion
hasta 20, prorrogables por 10 adicionales (Art. 21). Se exigian minimos de inversion por
hectarea y por afio y de perforaciones exploratorias e igualmente un minimo de
inversion en explotacion (Art. 23). Se exigia una garantia del 20% de las inversiones

(Arts. 25-26).

Ademas, la ley obligaba a que las empresas extranjeras ““se sujetaran a los tribunales del

pais y renunciardn a toda reclamacion por via diplomatica” (Art. 24).

Se impusieron una serie de obligaciones a las contratistas: empleo de un minimo de
personal ecuatoriano, hacer aprobar sus planes, suministrar informes y datos, emplear la
tecnologia mas avanzada, reinvertir utilidades, establecer medidas de proteccion

ambiental, evitar la contaminacion, entre otras (Art. 29).

El derecho de las contratistas solo abarcaba el petroleo crudo. El gas natural y demas

sustancias asociadas pertenecian al Estado (Arts. 30 a 38).

Se establecian como ingresos estatales por lo menos primas de entrada, derechos
superficiarios, regalias (del 12,5 al 16%), pagos de compensacion y aportes en obras de

compensacion, y participacion en las tarifas de transporte (Art. 41 y ss).
Sin embargo de todo lo anterior, la ley exoneraba de impuestos a los capitales invertidos

y a las companias constituidas en el sector, ademas de impuestos aduaneros a sus

importaciones (Arts. 77y 78).
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Como se aprecia, la ley defendia el interés del Estado ecuatoriano y era mucho mejor
que la anterior (Gordillo, 2005: 112). Pero las disposiciones transitorias, introducidas
para defender a las companias (Ibid: 113), practicamente congelaban la situacion
anterior (absolutamente favorable al capital privado) y dejaban la ley para que entre en
vigencia algunas décadas mas tarde (Ibidem). Asi, la primera transitoria decia que “el
Gobierno procurara que los contratos de concesion sean transformados en contratos de
asociacion”, con lo que se aseguraba el respeto a las concesiones ya entregadas (muy
lesivas para el Estado) e impedia la aplicacion efectiva de la nueva ley. Y la tercera
transitoria garantizaba la continuidad a las concesionarias de refinacion en las mismas

condiciones vigentes.

2.1.2 La Politica Petrolera del Gobierno Revolucionario y Nacionalista de 1972:

defensa soberana de los recursos naturales

En el marco de una seria crisis social, Velasco Ibarra es depuesto el 15 de febrero de
1972, por el ala nacionalista del ejército ecuatoriano encabezada por el General

Guillermo Rodriguez Lara.

El Gobierno Nacionalista Revolucionario de Rodriguez Lara declardé formalmente su
compromiso de “ejercer su derecho sobre los recursos naturales del modo més decidido,
debiendo establecer en forma real y definitiva la soberania sobre las aguas territoriales,
el aire, el suelo y el subsuelo”, y que el pais “basaria su desarrollo fundamentalmente en
el esfuerzo interno y frente a los intereses privados deberian prevalecer los de la
Nacion” (Jarrin Ampudia, 1998), ademas que la “politica petrolera estaria basada en los
intereses inalienables del Estado, en la explotacion racional de los recursos del subsuelo,
en el mantenimiento de las reservas para las futuras generaciones, sin olvidar la justa

rentabilidad de las compaiiias privadas™ (Jarrin Ampudia, 1998)

Cuando el Capitan de Navio Gustavo Jarrin Ampudia asume el Ministerio de Recursos
Naturales encuentra que la Ley de Hidrocarburos expedida por el gobierno velasquista
esta rigiendo en el papel, pero que realmente se pondria en pleno vigor en el afio 2025,
ya que se respetaba la contratacion vigente y la entrega del 90% de las areas
potencialmente hidrocarburiferas por méas de 50 afios a las transnacionales petroleras

(Jarrin Ampudia, 1998).
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Frente a tal situacién de entreguismo, la primera disposicion emitida por el Gobierno
Nacionalista en materia petrolera fue hacer efectiva la validez de la Ley de

Hidrocarburos, mediante el Decreto Supremo 430 del 6 de junio de 1972.

Con este decreto, a mas de poner en real vigencia la Ley, se obliga a todos los
contratistas a firmar nuevos contratos enmarcados en dicha Ley y en los nuevos
Reglamentos dictados para el efecto, y de acuerdo a un nuevo Contrato Tipo, en el que
se limit6 la concesion solamente a 20 afos y se adjudicaron los bloques petroleros de
acuerdo a los levantamientos topograficos de Instituto Geografico Militar. Segun las
disposiciones legales, el plazo para firmar los nuevos contratos fue de seis meses, de lo

contrario revertirian las concesiones al Estado (Jarrin Ampudia, 1998).

Paralelamente se cre6 CEPE, con los objetivos de representar al Estado ecuatoriano
como dueio de los recursos y de ejecutar la politica petrolera ecuatoriana. Ademas, se
tomaron otras decisiones importantes, como ingresar a la OPEP (en junio de 1973) y a

ARPEL. El ingreso a la OPEP marc6 el éxito de la politica petrolera nacionalista.

El Decreto 430

En el articulo primero del Decreto Supremo 430 se agregaron siete disposiciones
transitorias a la Ley de Hidrocarburos. En la primera disposicion transitoria se obliga a
las empresas contratistas a cumplir con los requerimientos estipulados en el Art. 23 de
la Ley, se restringe el area a ser retenida por la contratista y se les obliga a pagar los

derechos superficiarios, bajo los siguientes términos:

“PRIMERA: Los concesionarios o asociados que a la fecha de promulgacion de esta
Ley, se encontraren en el periodo de exploracion, cumplird las obligaciones establecidas
en el Art. 23, en proporcion al tiempo que falte para completar dicho periodo y podran

retener las areas contratadas hasta que este finalice.

Concluido el periodo de exploracion podran retener hasta el cuarenta por ciento de las

areas contratadas, durante el lapso de dos afos, y, al término de ellos, solo conservaran
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una superficie igual al promedio aritmético entre el cuarenta por ciento retenido y el

area maxima sefialada en los articulos 18 y 19 de esta Ley.

Los derechos superficiarios minimos, se pagaran de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 43

y seran reliquidados desde el 1° de octubre de 1971.”

La segunda disposicion transitoria obliga a las empresas contratistas que se encontraban
en periodo de explotacion a devolver al Estado el 60% del exceso del area contratada

sobre el maximo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley, esto es:

“SEGUNDA .- Los concesionarios y asociados que a la fecha de promulgacion de la Ley

se hallaren en periodo de explotacion, devolverdn al Estado, hasta el 31 de diciembre

de 1972, el 60% del exceso del area contratada sobre el maximo establecido en los
articulos 18 y 19, segin correspondiere a cada situacion particular, y pagaran los
derechos superficiarios de acuerdo con la Ley por la totalidad del area poseida o que
retuvieren sin perjuicio del pago de las demas obligaciones econdmicas que se cobraran

en los términos sefalados por ella desde su vigencia.”

Mediante la quinta y sexta disposiciones transitorias se dictamina la firma de los nuevos
contratos, en el marco del nuevo contrato tipo. Estas disposiciones se expidieron en los

siguientes términos:

“QUINTA.- Los contratos de concesion, los modificatorios y los adicionales y
complementarios, asi como los de asociacion, suscritos antes del 31 de septiembre de
1971, podran mantener su forma juridica original, sujeto a lo que se dispone en la
presente Ley, excepto lo estipulado en la cldusula décima primera del contrato adicional

y complementario del Decreto 1323, de 26 de junio de 1969.”

“SEXTA.- Para el cabal cumplimiento de lo establecido en la disposicion transitoria
anterior, los contratistas, concesionarios o asociados a los que ella se refiere,

suscribirdn nuevos contratos, dentro de un afio contado a partir de la promulgacion de

esta Ley, de acuerdo a un tipo, que sera similar para todos.”
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Dentro del marco nacionalista, la disposicion transitoria séptima le otorga al Ministro de
Recursos Naturales la facultad de declarar la caducidad de los contratos de las empresas
que se negaren a la aplicacion de las nuevas regulaciones legales, en los siguientes

términos:

“SEPTIMA.- El Ministro de Recursos Naturales y Turismo declarara la caducidad del

contrato de la compaiiia concesionaria o asociada que se opusiere en todo o en parte a

la aplicacion de los presentes mandatos o dificultare el normal desenvolvimiento de sus

operaciones petroleras, sin perjuicio de que el Procurador General del Estado inicie las

acciones civiles, penales y administrativas a que hubiere lugar.”

La consecuencia inmediata de la aplicacion del Decreto 430 y de la Ley de
Hidrocarburos vigente, fue que a los seis meses y a punto de vencerse el plazo de
renegociacion, se firmaron seis nuevos contratos con Texaco-Gulf, Sun Oil, Cautivo,
Cayman y OKC, ademas se devolvieron las areas Amoco y Sheanandoa, mientras
Minas y Petroleos y Petrolera Yasuni se negaron a asumir las nuevas regulaciones
nacionales. Estos acontecimientos significaron para el Estado ecuatoriano la reversion
de méas del 80% de areas concesionadas, las mismas que pasaron a constituir el

patrimonio de CEPE y del pueblo ecuatoriano (Jarrin Ampudia, 1998).

En el caso de la empresa Minas y Petréleos se declar6 la caducidad del contrato, y en
consecuencia se orden6 la inmediata reversion de las areas concesionadas. Se suspendio
el cobro de las regalias correspondientes, y ademas se aplicd un impuesto retroactivo del
86% al traspaso ilegal de dareas hidrocarburiferas. Estos recursos sirvieron para

capitalizar el Banco de Fomento (Jarrin Ampudia, 1998).

A decir del Contralmirante Gustavo Jarrin Ampudia, gestor de la politica petrolera del
Gobierno Nacionalista Revolucionario, los casos de corrupcion mas notorios fueron los
de Minas y Petroleos y del consorcio ADA. La compania Minas y Petroleos llegd a
poseer 3,5 millones de hectareas, cuando la Ley estipulaba la posesion de 200 mil
hectareas en la fase de explotacion; esta empresa estuvo en la fase de exploracion
durante 12 afios pagando 4 centavos de sucre por hectarea al afio, mientras realizaba un
traspaso ilegal de la concesion COCA a Texaco-Gulf, reservandose ademas el 2% de

regalias mientras durara la vida de esos yacimientos, y designaba como agente de
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retencion a las mismas Texaco-Gulf, que tenian que pagarle a Howard Steven Strouth
(cabeza de los especuladores y aventureros que se hicieron con la enorme concesion) en
igual forma y bajo las regulaciones dictadas por el Estado para recaudar sus propias

regalias.

Hasta 1971 se habian entregado mas de 9 millones de Has. (casi la mitad del territorio
nacional, Gordillo, 2005: 109) en concesiones muchas veces dolosas. La aplicacion del
Decreto 430 consiguid la reversion al Estado de casi 1°250.000 Has., ademas de
multiplicar por 5 el pago de derechos superficiarios y las inversiones minimas (Gordillo,
2005: 135). El consorcio Texaco-Gulf renegocid su contrato, conservando unas 491.000
has. pero el periodo de explotacion se redujo de 40 a 20 afios y el pago de derechos
superficiarios y el minimo de inversiones se incrementd 17 veces (Ibid: 135-137). Con
ello la participacion neta del Estado en la produccion del consorcio subid a los 2/3 (al

inicio de la produccion) para alcanzar cerca del 80% a fines de 1975 (Ibid: 180).

PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO (CEPE)
GOBIERNO DE RODRIGUEZ LARA
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Grafico 2.1

Produccion Petrolera CEPE 1972-1976

Dentro de la “Filosofia y plan de accion del Gobierno Revolucionario y Nacionalista del
Ecuador”, otros aspectos que se concretaron fueron: reversion de los campos

hidrocarburiferos de la Anglo-Ecuadorian Oil en la Costa, reduccion de las concesiones
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de 40 a 20 afios, adquisicion por parte del Estado del 25% de los derechos y acciones de
la Texaco-Gulf, rescate para el Estado de todas las explotaciones de gas, construccion
de la Refineria Estatal de Esmeraldas, impulso a la creacion de la Organizacién

Latinoamérica de Energia (OLADE) (Cueva, 1990; Gordillo, 2005: 137).

Entre 1972 y 1973 la produccion de petroleo ecuatoriano a cargo de CEPE paso de
28,579 a 76,222 millones de barriles, es decir hubo un incremento del 62,5%. La
produccién se mantuvo relativamente constante durante todo el periodo de gobierno de

Rodriguez Lara.

A méas de las reformas mencionadas anteriormente, se agrega luego del articulo 9 de la
Ley de Hidrocarburos, mediante el Decreto Supremo 1049 publicado en el Registro

Oficial del 12 de Septiembre de 1973, el siguiente articulo:

“Art. ... El Ministro de Recursos Naturales y Energéticos es el Juez Especial de
Hidrocarburos, teniendo jurisdiccion privativa para el conocimiento, trdmite y
resolucion de peticiones, controversias, reclamos, asuntos de indole juridico o
cuestiones de hecho, que se originen en la aplicacion de la presente Ley, asi como las
demas Leyes relativas a la industria petrolera. Sus resoluciones tendran el caracter de
fallo y seran apelables ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del

término de cinco dias de su notificacion.”

Este articulo le entrega el poder decision total sobre la administracion petrolera al
Ministro de Recursos Naturales y determina que cualquier apelacion se podra realizar en
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con lo que se sujeta a las compafiias
petroleras a respetar la ley y a defenderse en el marco juridico nacional. Ademas,
mediante el Decreto 1077 se reforma la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, mediante el articulo 3 que sustituye el articulo 10 de la Ley original, en

los siguientes términos:

“Son atribuciones y deberes jurisdiccionales del Tribunal de lo Contencioso-

Administrativo:
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a) Conocer y resolver en unica instancia de las impugnaciones a los reglamentos, actos
y resoluciones de la Administracion Publica, o de las personas semipublicas o de

derecho privado con finalidad social o publica y decidir de su legalidad o ilegalidad; ...”

Finalmente, el Gobierno Nacionalista Revolucionario de Rodriguez Lara realizé una
reforma sustancial en materia hidrocarburifera en cuanto al transporte, industrializacion
y comercializacion mediante el Decreto 566-A, publicado en el Registro Oficial No. 574
del 14 de junio de 1974. Es importante destacar la trascendencia del contenido de los

articulos 1,2,5,6,9y 11.

En el articulo 1 se reforma el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos, de la siguiente

manecra:

“Es derecho del Estado el transporte de los hidrocarburos y su refinacion... En la misma
forma el Estado, a través de CEPE, intervendra en la comercializacion, y en la
instalacion y operacion de plantas industrializadoras de hidrocarburos, plantas

petroquimicas e industrias conexas.”

Asimismo, en el articulo 2 se reforma el articulo 4 de la Ley vigente, en el siguiente

sentido:

“Se declara de utilidad publica la industria de hidrocarburos en todas sus fases, esto

es, el conjunto de operaciones para su obtencidon, transformacion, transporte y

comercializacion. Por consiguiente, procede la expropiacion de terrenos, edificios,

instalaciones y otros bienes, y la constitucion de servidumbres generales o especiales de

acuerdo con la Ley, que fueran necesarias para el desarrollo de esta industria”

Mediante el articulo 5 se introduce el siguiente inciso luego del literal i) del articulo 14

de la Ley de Hidrocarburos:
“En todo contrato de asociacion se establecerd el derecho de CEPE de adquirir una

participacion efectiva en los derechos y acciones conferidos en esos contratos y en los

activos adquiridos por los contratistas para los propositos de dichos Convenios. El pago
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del valor de los derechos adquiridos y obligaciones correspondientes se realizara de

acuerdo con los términos y condiciones a ser determinadas por las partes.”

El articulo 15 de la Ley de Hidrocarburos se modifica mediante el articulo 6 del decreto,

en los siguientes términos:

“Son contratos de prestacion de servicios aquellos en que personas naturales o juridicas,
nacionales y extranjeras, debidamente calificadas, se comprometen a efectuar por cuenta
o encargo de CEPE, una labor determinada aportando tecnologia, capitales, equipos o

maquinarias necesarios para el desarrollo de los trabajos contratados.

El pago de los servicios sera pactado por las partes contratantes en la forma que estimen

conveniente.”

El articulo 9 dispone que después del Capitulo VI se afiada otro que diga:

“COMERCIALIZACION” con los siguientes articulos:

“Art. ... La comercializacion de hidrocarburos para el consumo interno es un

servicio publico que estard sujeto al control, supervision, regulacion y fiscalizacion del

Ministerio del Ramo.”

“Art. ... la distribucion de los productos sera realizada exclusivamente por CEPE, quien
actuara por si misma o mediante las formas contractuales establecidas el en Art. 2 de

esta Ley.

La venta al publico podra ser ejercida por personas naturales o juridicas a nombre de
CEPE, conforme a las disposiciones contractuales correspondientes, de acuerdo con las

regulaciones de esta Ley y a las que impartiere el Ministerio del Ramo.”
“Art. ... La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, para la comercializacion externa

del crudo y de los productos que le pertenecen, procedera de acuerdo con las normas

que dicte el Ministerio del Ramo.”
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En este decreto ademas se modifica el articulo 84 de la Ley de Hidrocarburos, y en el
inciso segundo se le entrega autonomia administrativa y econémica a CEPE. El articulo

11 del decreto expresa lo siguiente:

“Las obras, servicios, la adquisicion de equipos, y la compra o venta de crudo o
productos que el Estado o CEPE tengan que contratar para el cumplimiento de esta

Ley, podrén ser adjudicados mediante concurso de ofertas tanto de firmas nacionales

calificadas como de extranjeras altamente especializadas y de competencia
internacionalmente reconocida, de acuerdo con las disposiciones que para cada caso

determine el Ministerio del Ramo.

Las actividades administrativas, comerciales y economicas que desarrolle la

Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana se regiran exclusivamente por las normas

operativas expedidas mediante Ley Especial.”

El contraste entre una politica centrada en el interés nacional y otra guiada por los
intereses del capital transnacional no se reduce a una reivindicacion ética y patridtica,
sino que tiene clarisimos resultados econdmicos. Segun el Banco Central, mientras que
el contrato con Texaco-Gulf por 20 anos rindi6 23.508°032.000 USD (93%) para el
Estado y 1.643°458.000 USD para Texaco-Gulf (7%), el balance econdémico del
contrato con Anglo tras 60 anos de usufructo arrojé que la compaiiia se llevo el 99% y

dej6 para el Estado apenas el 1% (Jarrin, 2006).

La produccion petrolera, que llegaria a los 200 mil barriles diarios, sumada al
incremento de las exportaciones agricolas, hizo crecer la economia a un promedio del

10% anual. Tal crecimiento transformé al Ecuador (Espinosa, 2006).

Las medidas adoptadas en el Gobierno Nacionalista molestaron a la oligarquia
ecuatoriana, que no tardo en presionar a todo nivel a Rodriguez Lara haciendo que se
exilie al Ministro de Recursos Naturales y al Ministro de Agricultura, Gustavo Jarrin y

Guillermo Maldonado, respectivamente.

Lo que en el campo petrolero implicd un cierto retroceso, puesto que el impulso

nacionalista que inicialmente se tuvo no se profundizo.
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2.1.3 La Reforma Hidrocarburifera del Consejo Supremo de Gobierno de 1978,

el preambulo del saqueo.

A inicios de 1976, la oligarquia ecuatoriana dio su golpe maestro con ayuda de un grupo
de militares. El Consejo Supremo de Gobierno que derrocé al General Guillermo
Rodriguez Lara estaba compuesto por el Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano, el
General Guillermo Duran Arcentales y el Brigadier Luis Leoro Franco, jefes de las tres
ramas de las Fuerzas Armadas. El cambio de gobierno significé un viraje en la politica

petrolera alejandose del nacionalismo anterior y de los lineamientos de la OPEP.

Asi, el atraso en la construccion de la Refineria de Esmeraldas (ademas envuelta en
escandalos), a lo que sigui6 la imposibilidad de alcanzar su plena capacidad de
produccion mientras la demanda nacional se incrementaba, hizo que la importacion de
derivados no cese de crecer desde los afios 70 (Gordillo, 2005: 186-188). De igual
forma, en la contratacion de la exploracion del gas del Golfo se afectd al interés
nacional a favor de las compaiiias (Ibid: 189 y ss). Las exportaciones cayeron hasta
1979 por las dificultades con Texaco-Gulf y por el incremento del consumo interno
(Ibid: 193). La compra de la participacion de Gulf se dio cediendo al chantaje e
imposicion de la empresa, garantizdndole enormes ganancias (Ibid: 192 y ss). Como se

puede apreciar, en todo esto influyeron los afanes particulares.

Entonces, el alejamiento del nacionalismo fortalecié la posicion de la burocracia y de
sectores del gobierno que manejaron el negocio petrolero entre los escandalos de
corrupcion, la ineficacia y el despilfarro. Ademas que el petrdleo fue la base de la

politica de “endeudamiento agresivo” con la que la dictadura hipotecé al pais.

En cuanto a las medidas tomadas por el Consejo Supremo de Gobierno en el dmbito
petrolero, se destaca la reforma a la Ley de Hidrocarburos, que es codificada mediante
el Decreto Supremo 2967, publicado en el Registro Oficial No. 711 del 15 de

noviembre de 1978.

En el articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos se introducen los contratos de operaciones

hidrocarburiferas que podran ser celebrados entre CEPE y empresas nacionales y
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extranjeras, y ademas se aiade un inciso en el que determina el caracter de los contratos

de prestacion de servicios, en los siguientes términos:

“Art. 2.- El Estado explorard y explotard los yacimientos sefialados en el articulo
anterior en forma directa a través de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE), la que podra hacerlo por si misma o celebrando contratos de asociacion, de

operaciones hidrocarburiferas, o constituyendo compafiias de economia mixta, con

empresas nacionales o extranjeras.

Las obras o servicios especificos que CEPE tenga que realizar, podrd hacerlo por si

misma o celebrando contratos de prestacion de servicios”

En cuanto a los derechos del Estado sobre el manejo de los hidrocarburos también

introduce la participacion de la empresa privada nacional y extranjera:

“Art. 3.- Es derecho del Estado el transporte de hidrocarburos por oleoductos o

gasoductos, su refinacion y comercializacién. Para el desarrollo de estas actividades, el

Estado actuaré a través de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, la_que podra

hacerlo por si misma o celebrando contratos de asociacion, prestacion de servicios

o constituyendo compaiiias de economia mixta, con empresas nacionales v

extranjeras.

En la misma forma, el Estado, a través de CEPE, podra intervenir en la instalacion y

operacion de plantas industrializadoras de hidrocarburos, plantas petroquimicas e

industrias conexas”

En la reforma al articulo 3 se elimina la palabra comercializacion del segundo inciso del
mencionado articulo y se la pone en el primero, lo que excluye a CEPE de intervenir en
esta fase de la industria petrolera por fuera de las formas establecidas, dejando abierta
totalmente la posibilidad de que la comercializacion de los hidrocarburos se haga por

medio de empresas privadas.

El Consejo Supremo de Gobierno, introduce una nueva forma contractual para la

exploracion y explotacion del petroleo, mediante el siguiente articulo:

111



“Art. 16.- Son contratos de operaciones hidrocarburiferas aquellos en que personas

juridicas, nacionales y extranjeras, debidamente calificadas, se obligan a realizar, con
sus propios recursos econdmicos, técnicos y otros necesarios, por encargo de la
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, actividades de exploracion y explotacion de

hidrocarburos. En estos contratos, la contratista recibira en pago de sus operaciones

un volumen de hidrocarburos que le permita recuperar sus inversiones, en los plazos

adecuados y con margenes razonables de utilidad, negociados de acuerdo con las

bases que seran aprobadas por el Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos. El
contratista tendra derecho a recibir el referido pago unicamente si encontrare

hidrocarburos comercialmente explotables™

Pero lo mas trascendente de esta reforma esta en el articulo que reemplaza al articulo 20
de la Ley de Hidrocarburos, en el que se permite que la empresa contratista se quede en
posesion de 160 mil hectareas durante la explotacion, contrario totalmente a lo
establecido antes, puesto que en el articulo 20 original se prohibia expresamente la
tenencia de esa area de concesion en el proceso de explotacion. Dicha reforma se realizd

en los siguientes términos:

“Art. ....- Las empresas que celebren contratos para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, separadamente o incluidas sus filiales, subsidiarias o asociadas, al igual
que los consorcios de empresas o sociedades de hecho que suscriban contratos
similares, podran retener durante el periodo de explotacion hasta ciento sesenta mil

hectareas.
El Estado podra, a solicitud del contratista o asociado, celebrar contratos adicionales
para la explotacion de la totalidad o de una parte del area no retenida, para lo cual el

contratista o asociado suscribira un nuevo contrato con CEPE.

Si conviniere a los intereses del estado, CEPE podra celebrar hasta dos contratos

con el mismo contratista de operaciones hidrocarburifera.”

Mediante la modificacion del articulo 22 se extiende el periodo de exploracion para las

contratistas, asi:
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“Art. ....- Para todo tipo de contrato, el periodo de explotacién podré durar hasta cinco

afios, prorrogable hasta por tres afios mas, previa justificacion del contratista y

autorizacion del Ministerio del ramo. La operacion deberd comenzar y continuar en el

terreno dentro de los seis primeros meses, a partir de la fecha de inscripcion del contrato
en el Registro de Hidrocarburos, la que se realizara dentro de los treinta dias de suscrito

el contrato.”
Otra importante reforma que favorece a las transnacionales es la eliminacion de las
obligaciones de inversion en la fase exploratoria, exigiendo nada mas que un programa

exploratorio, mediante la reforma del primer inciso del articulo 24:

“Art. ....- En todos los contratos se exigira un programa exploratorio, el mismo que se

ejecutara en la forma que acuerden las partes...”

Se ampli6 el derecho de las contratistas a explotar no solo el petrdleo crudo (como
sostenia la Ley hasta la codificacion), sino también el gas natural libre o asociado

(articulo 32).

Cabe resaltar que la reforma mas importante en el sentido de favorecer a los capitales
privados nacionales y transnacionales es la introduccion de un tltimo inciso al articulo

49 y la inclusion del articulo 54, que dicen lo siguiente:

Art.- 49, ultimo inciso: “En los contratos de operaciones hidrocarburiferas, los

contratistas como operadores de CEPE. no estan sujetos al pago de regalias. Como

la totalidad de la produccion bruta del area del contrato es de propiedad de CEPE, ésta

debera entregar el porcentaje equivalente a las regalias.”

“Art. 54.- Los contratistas de operaciones hidrocarburiferas, en su calidad de

operadores de CEPE, estan exentos del pago de los gravamenes estipulados en esta

Ley, debiendo pagar anualmente al Estado, desde el inicio del periodo de explotacion,
una asignacion destinada a promover la investigacion y el desarrollo cientifico
tecnoldgico, especialmente en el campo energético, de acuerdo con la produccion del

area del contrato.”

113



En definitiva, para favorecer al capital transnacional la reforma a la Ley de
Hidrocarburos permitia retener en explotaciéon hasta 160.000 has. y se prorrogd el
periodo de exploracion hasta por 3 afios mas; y para el nuevo modelo contractual se
elimind la obligaciéon de inversiones y se exoneré del pago de regalias y otros
gravamenes. Sin embargo, el impuesto a la renta se mantuvo (en el 87,31%, Gordillo,

2005: 227), por lo que los “incentivos” resultaron insuficientes.

2.1.4 Reformas de Oswaldo Hurtado, empieza el nuevo festin del petréleo.

Cuando Oswaldo Hurtado asume el poder, en reemplazo del fallecido Jaime Roldos
Aguilera, el Ecuador es uno de los primeros paises latinoamericanos que sufre la crisis
econdmica de los afios ochenta y al cual se le imponen los programas fondomonetaristas
de ajuste estructural. En ese contexto, en el periodo de gobierno de Oswaldo Hurtado se
expiden varias reformas a la Ley de Hidrocarburos, que son publicadas en el Registro

Oficial No. 306 del 13 de agosto de 1982.

Con el pretexto de incrementar las reservas del pais, las principales reformas de este
gobierno y del legislativo incorporaron la exploracién y explotacion petrolera en la
superficie marina, fortalecieron la participaciéon de capitales privados nacionales y
extranjeros, conformaron un fondo para inversion en exploracion y establecieron una
“nueva” forma contractual, denominada “contratos de prestacion de servicios” que

tenian muchas prebendas. Dichas reformas fueron las que a continuacion se detallan.

Se modifica el articulo 2 en los siguientes términos:

“El Estado explorard y explotara los yacimientos sefialados en el articulo anterior, en

forma directa a través de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), la que

podra hacerlo por si misma o celebrando contrates de asociacion o de prestacion de

servicios para exploracién y explotacion de hidrocarbures o constituyendo

compaiiias de economia mixta con empresas nacionales y extranjeras de reconocida

competencia, legalmente establecidas en el pais.
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Las obras o servicios especificos que CEPE tenga que realizar, podra hacerlos por si

misma o celebrando contratos de obras o de servicios, dando preferencia, en

igualdad de condiciones, a las empresas nacionales. Con este proposito CEPE

divulgaréd en forma oportuna y permanente los programas de obras y servicios que deba

realizar.

Cuando la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE explote yacimientos por si

misma, o celebrando contratos de prestacion de servicios para la exploracion y

explotacion de hidrocarburos, antes de cualquier distribucién de sus ingresos,

deducira los costos de produccion, transporte v comercializacion.

Para que CEPE pueda hacer estas deducciones o recibir estos reembolsos_debera

previamente presentar sus balances y estados financieros actualizados ante la

Contraloria General del Estado.

El Presidente de la Republica destinara de los ingresos netos que se originen en los

contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos, los recursos necesarios a fin de formar un fondo permanente de

inversion para la busqueda de nuevas reservas de hidrocarburos. Este fondo sera

administrado por la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, bajo la

supervigilancia de la Contraloria General del Estado.”

Como se puede apreciar, para que CEPE pueda recuperar los costos de produccion,
transporte y comercializacion deberd presentar sus balances, es decir que mediante la
Ley de Hidrocarburos, CEPE pierde parte de su autonomia financiera. Por otra parte, en
ese mismo sentido, se establece que el Presidente de la Republica determine el monto de
los recursos que alimentaran el fondo de busqueda de reservas, que serd administrado

por CEPE con la supervision de la Contraloria General del Estado.

Mediante la reforma al articulo 16 se determina en forma expresa el alcance de los

“contratos de prestacion de servicios”:

“Son contratos de prestacion de servicios para la exploracion v explotacion de

hidrocarburos, aquellos en que personas juridicas, previa y debidamente calificadas,
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nacionales o extranjeras, se obligan para con CEPE a realizar, con sus propios

recursos economicos, servicios de exploracion vy explotacion hidrocarburifera en las

areas seiialadas para el efecto invirtiendo capitales y utilizando los equipos, la

magquinaria y la tecnologia necesaria para el cumplimiento de los servicios contratados.

Solo_cuando el prestador de servicios para la exploracion y explotacion hubiere

encontrado, en el area sefialada, hidrocarburos comercialmente explotables, tendra

derecho al reembolso de sus inversiones, costos y gastos v al pago de sus servicios

en funcién de las inversiones no amortizadas, dentro de los plazos que para el efecto

se sefialen.

Estos reembolsos y pagos seran realizados por la Corporacion Estatal Petrolera

Ecuatoriana CEPE en dinero, de los ingresos brutos que produzcan los yacimientos

que se encuentren en el area objeto del contrato. Si conviniere a los intereses del Estado,

los reembolsos y pagos por servicios a la contratista_podra ser realizado en especie o

en forma mixta.

En el caso de reembolso y pago en_especie, 0 en forma mixta, se lo realizara

unicamente sobre una parte del saldo exportable de la produccion del area objeto del

contrato...”

Por otra parte, se cambia el articulo 17 por el siguiente, basicamente eliminando otras

formas de pago que no sean en dinero:

“Los contratos de obras o servicios especificos a que se refiere el inciso segundo del
Art. 2° son aquellos en que personas juridicas se comprometen a ejecutar para la
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, obras, trabajos o servicios especificos,
aportando la tecnologia, los capitales y los equipos o maquinarias necesarias para el

cumplimiento de las obligaciones contraidas a cambio de un precio 0 remuneracion

en _dinero, cuya cuantia y forma de pago serd convenida entre las partes conforme la

2

Ley.

Con la reforma al articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos se traslada la capacidad de

CEPE para realizar un proceso de seleccion de las empresas petroleras para la
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exploracion y explotacion de hidrocarburos a que la contratacion de dichas empresas se
realice mediante un Reglamento expedido por el Presidente de la Republica. Esta

reforma se plasm¢ de la siguiente manera:

“La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana “CEPE” promoverd, para la exploracion

y explotacion de yacimientos y la industrializacién de hidrocarburos, la_concurrencia

del mavor numero de ofertas de compaiias de probada experiencia vy capacidad

técnica v economica.

La adjudicacion de los contratos a los que se refieren los articulos 1° y 2° de esta Ley,

con excepcion de los de obras y servicios especificos, se realizaran mediante un

sistema especial de licitacion cuva forma, requisitos v procedimientos seran

determinados exclusivamente en el Reglamento que para este fin expida el

Presidente de la Republica, procurando diversificar la adjudicacion entre empresas

estatales y privadas...”

Anteriormente, este articulo establecia lo siguiente:

“Art. 19.- CEPE hara la seleccion de las empresas contratistas para la exploracion y

explotaciéon de yacimientos y la industrializaciéon de hidrocarburos, promoviendo,

cuando lo_estime necesario, la concurrencia de ofertas de empresas de probada

experiencia y capacidad técnica y economica.”

En la reforma al articulo 20 de la Ley, que limita las areas de exploracion y explotacion,
ya se maneja el criterio de bloque petrolero y se incluyd un pérrafo referido a los
yacimientos petroliferos marinos, y mediante el inciso cuarto se permitio a las
contratistas de prestacion de servicios retener una mayor area de los yacimientos objeto

de exploracion. Estas reformas fueron las siguientes:

Al final del primer inciso del articulo 20 se incluy¢ el siguiente parrafo: “... o un bloque
con una superficie marina no mayor a cuatrocientas mil hectdreas dividido en lotes de
superficie igual o menor a cuarenta mil hectareas, de acuerdo con el trazado del Instituto

Oceanografico de la Armada.”
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La ley senalaba que al término de la exploracion no se podia retener mas del 40% de la
superficie total o hasta el 50% si la superficie era de 50 mil has. o menos. En cambio, la

reforma en el inciso cuarto del articulo 20 estableci6 que:

“Los contratistas de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos, dada la naturaleza de su relacidn contractual, no_estan sujetos a los

establecidos en el inciso precedente.”

Con lo que los prestadores de servicios quedaban exonerados de los limites legales
anteriores, al igual que antes el triunvirato militar hizo con los contratistas de
operaciones hidrocarburiferas. Es decir, que luego de terminado el proceso exploratorio
podran retener mas del 40% de la superficie total explorada y que si la superficie total
explorada fuera de 50 mil hectareas o menos podra retener mas del 50% que estipula ese

inciso.

Con la reforma del articulo 23 de la Ley de Hidrocarburos el periodo de exploracion se
redujo a 4 afios, prorrogables por 2 adicionales (antes era hasta de 5 afios con una
proérroga de hasta 3). Pero ademas, al introducir la reforma del articulo 23 se extiende en
forma indefinida el periodo de explotacion de yacimientos que se adjudiquen a las

contratistas, pues el texto del segundo inciso que reforma el articulo 23 es el siguiente:

“El periodo de explotacion podra durar hasta veinte afios, prorrogable de acuerdo a

los intereses del Estado.”

El inciso segundo del articulo 23 de la Ley vigente hasta la fecha de esta reforma

estipulaba lo siguiente:

“El periodo de explotacion podra durar hasta veinte afios, prorrogable por diez afios

2

mas

En cuanto a las inversiones que las contratistas estaban obligadas a realizar en la fase de

explotacion, la reforma al inciso cuarto del articulo 25 estableci6 lo siguiente:
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“Se exigird asi mismo una inversion promedio en sucres no inferior al valor equivalente
a ciento veinte y ciento ochenta dolares USA al cambio oficial vigente anuales por
hectarea, en superficie terrestre y en superficie marina respectivamente, durante los tres

primeros afos del periodo de explotacion, para cuyo efecto se tomara en cuenta s6lo

el area reservada para la explotacion. Las inversiones en los afios sucesivos deberan

acordarse entre las partes.”

En el articulo original se estipulaba: “Se exigira, asimismo, una inversion promedio no
inferior a un mil sucres por hectarea y por afio, en los tres primeros afios del periodo de
explotacion...”. Es decir, antes se dejaba abierto el tamafio del area de explotacion a
desarrollarse (sujeta a inversion) y no se restringia las inversiones solo al area en

explotacién como lo hacen en la reforma.

Se modifico el articulo 32 de la Ley de Hidrocarburos para denominar “contratos para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos” los que antes eran solo de petroleo,
subrayando el derecho de las contratistas sobre el petroleo crudo y el gas natural libre,
para cuya explotacion podrian suscribir contratos adicionales. Ademas se introdujo un
cuarto inciso que sefialaba que “la explotacion de yacimientos de petroleos pesados
menores de quince grados API... serdn objeto de una planificacién econdmica integral a

cargo del Ministerio del Ramo. Esta clase de explotacion estara excenta del pago del

valor equivalente a las regalias.”

En la misma linea de favorecer a las contratistas que firmen contratos de prestacion de

servicios, se reforma el ultimo inciso del articulo 49 mediante el siguiente texto:

“En los contratos de prestacion de servicios para la exploracion v explotacion de

hidrocarburos, los contratistas como Operadores de la Corporacion Estatal Petrolera

Ecuatoriana CEPE, no estin sujetos al pago de regalias. Como la totalidad del area del

contrato es de propiedad de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, ésta

debera entregar de la produccion neta, el porcentaje equivalente a las regalias en favor

del Presupuesto General del Estado.”

Por una parte, se sigue considerando que las contratistas en calidad de “operadoras de

CEPE” no paguen regalias y por otra se dice que CEPE debe entregar el valor de las
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mismas sobre la base de su produccion neta, es decir que los ingresos para el Estado

seran menores, y por lo tanto el perjuicio para el Ecuador es por doble via.
Para favorecer alin mas a las empresas que firmen contratos de prestacion de servicios
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos se reforma el articulo 54 en los

siguientes términos:

“Los contratistas de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos estan exentos del pago de primas de entrada, derechos superficiarios,

regalias v aportes en obras de compensacion; debiendo pagar anualmente al

Estado, desde el inicio del periodo de explotacion, una contribucion no

reembolsable equivalente al uno por ciento del monto del pago por los servicios

* o7

previa deduccion de la particion laboral vy del impuesto a la renta, destinada a

promover la investigacion, el desarrollo y los servicios cientificos y tecnoldgicos en el
campo de los hidrocarburos y, en general de la Mineria, por parte del Ministerio de

Recursos Naturales y Energéticos.”

En este mismo sentido va la reforma al articulo 60, en la que se afaden tres incisos, de

los cuales, los dos siguientes son los mas importantes:

“En los contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, los contratistas construirdn los ductos secundarios que fueren necesarios
para transportar los hidrocarburos hasta el ducto principal, debiendo ser reembolsados
los correspondientes valores legalmente justificados junto con las demads inversiones del

contratistas.

En las operaciones costa afuera todos los ductos que fueren necesarios para evacuar los
hidrocarburos hasta los centros de comercializacion y de industrializacion, seran
construidos por el mismo contratista y reembolsados junto con las demas inversiones

del contrato.”

Para afianzar el favoritismo a las contratistas que firmen contratos de prestacion de

servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos se expide la primera

120



disposicion general en la que se establece solo un tipo de participacion en la produccion

obtenida de estos contratos:

“De la produccion resultante de los contratos de prestacion de servicios para la

exploracion y explotacion de hidrocarburos, el Estado asignard como unica

participacion previa la deduccion a que se refiere el inciso 3° del Art. 1° de esta

Ley, para la Defensa Nacional, el doce punto cinco por ciento de la produccion

total fiscalizada de los yacimientos hidrocarburiferos, porcentaje que sera entregado

en la Terminal de exportacion correspondiente.”

2.1.5 La ortodoxia neoliberal al servicio de las transnacionales petroleras

Los gobiernos de Hurtado y Febres-Cordero aplicaron las reformas a la Ley y firmaron
nuevos contratos. Se hicieron actividades de exploracion que, pese a algunos fracasos,
lograron incorporar nuevas reservas petroleras. La produccion se fue incrementando
paulatinamente hasta mediados de los 90, incursionando en otras formas de explotacion
como la recuperacion secundaria (Gordillo, 2005: 234 y ss). La destruccion del
oleoducto tras un terremoto en el Nor-oriente en 1987, disminuyd la produccion de
petroleo durante 6 meses a la mitad e impidi6 la exportacion, con lo que el régimen
socialcristiano tuvo que afrontar una crisis econémica mayuscula. En el gobierno de
Borja, a mas de continuar el clima favorable a las empresas, se destaca la reversion de la
operacion de Texaco y la transformacion de CEPE en Petroecuador, que se tratara mas

adelante.

En el periodo de gobierno de Sixto Duran-Ballén se implementaron dos reformas
sustanciales a la Ley de Hidrocarburos. La primera mediante la Ley No. 44 (noviembre
de 1993), la segunda con la Ley 49 (diciembre de 1993). Una tercera reforma fue

incorporada con una Ley sin nimero por el Congreso Nacional, el 25 de agosto de 1994.

La Ley No. 44 publicada en el Registro Oficial No. 326 del 29 de Noviembre de 1993

establecid las siguientes reformas:

Se sustituyo el inciso primero del articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos por el siguiente:

"El Estado explorard y explotard los yacimientos sefialados en el articulo anterior en
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forma directa a través de PETROECUADOR Ia que podrd hacerlo por si misma o

celebrando contratos de asociacion, de participacion, de prestacion de servicios

para exploracion v explotacion de hidrocarburos o mediante otras formas

contractuales de delegacion vigentes en la legislacion ecuatoriana. También podra

constituir compaiiias de economia mixta con empresas nacionales v extranjeras de

reconocida competencia legalmente establecidas en el Pais."

Se agregd como inciso segundo del Art. 2 el siguiente: "Son contratos de exploracion

y explotacion de campos marginales aquéllos celebrados por el Estado por

intermedio de PETROECUADOR, mediante los cuales se delega a la contratista con

sujecion al numeral primero del articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica,
la facultad de exploracion v explotacion adicional en los campos de produccion

marginal actualmente explotados por PETROPRODUCCION., realizando todas

las inversiones requeridas para la exploracion y explotacion adicional."

Como inciso tercero se definieron los campos marginales aquellos “por encontrarse
lejanos a la infraestructura de PETROECUADOR, por contener crudo de baja gravedad
(crudo pesado), o por necesitar técnicas de recuperacion excesivamente costosas,
calificados como tales por el Ministerio del ramo... Estos campos no_ podran

representar mas del 1% de la produccion nacional”.

Cuadro No. 2.1

Campos Marginales en Concesién

RESERVAS p
SUSCRIPCION DEL PERIODO
CAMPO _PROBADA_S CONTRATO OPERADORA OPERACION
(millones/barriles)
TIGUINO 15,5 10-Dic-1999 PETROBELL
BELLWETHER
CHARAPA 7.2 19-Nov-1999 INTERNATIONAL
BERMEJO 51,1 1-Jul-1999 TECI;ISI’_IFE{C(Z)liég(;R 20 ANOS
PALANDA-YUCA SUR 43,9 1-Jul-1999 SUDAMERICANOS
PETROLEOS
PINDO 244 1-Ju-1999 SUDAMERICANOS
TOTAL RESERVAS
PROBADAS 1421

Fuente: PETROECUADOR, Atlas Petrolero Ecuatoriano 2004
Elaboraciéon: Andrés Rosero
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Con esta reforma se ampli6 al maximo las posibilidades de intervencion del capital
privado con una gran diversidad de formas de contratacion, en una industria como la
hidrocarburifera que requiere inversiones millonarias, lo que garantizaba el interés del

capital monopolico.

Introducida la reforma anterior, y mediante el Acuerdo Ministerial No. 90 del 12 de
enero de 1999 se califico a 10 campos como marginales. De estos 10 campos, 5 se
dieron en concesion el afio 1999 para una operacion de 20 afios (Cuadro No. 2.1) y los 5
restantes pasaron a ser parte de la Segunda Ronda de Licitacion de Campos Marginales
(Cuadro No. 2.2). Todos los campos calificados como marginales fueron descubiertos,
desarrollados y operados por Petroecuador, por lo que la inversion de las empresas

privadas no corrié con ningun riesgo.

Cuadro No. 2.2

Segunda Ronda de Licitaciéon de Campos Marginales

CAMPO PETROLEO IN SITU IEIECS)STI;QSS RESERVAS
(MMBLS) (MMBLS) REMANENTES

CHANANGUE 10,915 2,448 2,378

OCANO-PENA

BLANCA 30,774 7,100 6,978

PACAY 25,970 5,194 5,190

PUMA 75,298 14,200 13,886

SINGUE 9,152 2,518 2,041
TOTAL 152,109 31,460 30,473

Fuente: PETROECUADOR, Atlas Petrolero Ecuatoriano 2004

Elaboracion: Andrés Rosero

En otra de las reformas se sustituy¢ el articulo 3 por el siguiente:

"El transporte de los hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su

refinacion, industrializacion, almacenamiento v comercializacion seran realizados

por PETROECUADOR o por empresas nacionales o extranjeras, de reconocida

competencia en esas actividades, legalmente establecidas en el pais.

PETROECUADOR podra delegar estas actividades celebrando contratos de

asociacion, consorcio, de operacion, o mediante otras formas contractuales...

También podra constituir compaiiias de economia mixta.
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La delegacion, en ningun caso implicara transferencia de dominio de los bienes e

instalaciones que en la actualidad son propiedad de PETROECUADOR Yy sus filiales.

PETROECUADOR mantendra la operacion y el control del SOTE, del oleoducto
principal Villano-Baeza; de las refinerias estatales de Esmeraldas y Amazonas, asi como
las ampliaciones que sean indispensables, hasta el limite de la capacidad técnica de las

instalaciones."

Con esta reforma se amplio6 a la actividad privada todas las fases de la industria, con lo

cual desaparecia el monopolio estatal.

El articulo 10 de la Ley de Hidrocarburos fue sustituido por el siguiente:

"El Ministerio de Energia y Minas es la instancia superior _administrativa en los

reclamos que se originen por actos o resoluciones de la DNH. Sin embargo, el usuario

tendra el derecho de acudir directamente ante el Tribunal Distrital de lo

Contencioso Administrativo, 6rgano jurisdiccional competente para conocer las

reclamaciones directas o para resolver las apelaciones de las decisiones del Ministro.

Las controversias que se deriven de los contratos se substanciaran ante las Cortes

Superiores de Justicia, en tramite verbal sumario, o por el procedimiento de

arbitraje reconocido por la Lev ecuatoriana, de acuerdo a lo establecido en los

contratos. En el ejercicio de jurisdiccion legal, la primera instancia la tramitard ente el

respectivo Presidente de la Corte Superior y la segunda instancia ante una de sus salas.”

Con la reforma del articulo 10 se le quitd la calidad de Juez Especial de Hidrocarburos
al Ministro de Energia y Minas, convirtiendo al Ministerio en la instancia superior
administrativa en actos y resoluciones de la DNH. Mientras que las controversias en los
contratos se tratan en las Cortes Superiores de Justicia. Entonces, se amplian las
instancias para las controversias hacia el sistema judicial (Cortes Superiores), que esta
bajo una fuerte influencia politica, y al arbitraje internacional, que estan bajo el control

del capital transnacional.

124



Otra de las reformas fue agregar al inicio del Capitulo III de la Ley, el siguiente articulo

en el que se definid una nueva forma contractual, el contrato de participacion:

"Art. 12-A.- Son contratos de participacion para la exploracion v explotacion de

hidrocarburos, aquellos celebrados por el Estado por intermedio de

PETROECUADOR, mediante los cuales delega a la contratista con sujecion a lo

dispuesto en el numeral uno del articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica,

la facultad de explorar v explotar hidrocarburos en el area del contrato, realizando

por _su cuenta y riesgo todas las inversiones, costos y gastos requeridos para la

exploracion, desarrollo y produccion.

La contratista una vez iniciada la produccion tendra derecho a una participacion en

la produccion del area del contrato, la cual se calculara a base de los porcentajes

ofertados v convenidos en el mismo, en funciéon del volumen de hidrocarburos

producidos. Esta participacion, valorada al precio de venta de los hidrocarburos del

area del contrato, que en ningln caso sera menor al precio de referencia, constituira el

ingreso bruto de la contratista del cual efectuard las deducciones y pagara el impuesto

a la renta, en conformidad con las reglas previstas en la Ley de Régimen Tributario

Interno."

Se sustituy6 ademas los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 16 por los siguientes:

"La contratista tendra opcion preferente de compra de la produccion del area del

contrato, a un precio que en ningln caso serd inferior al precio de referencia definido
en el articulo 71 no obstante, se adjudicard a la empresa que ofertare a un precio en

mejores condiciones.

Antes de cualquier distribucion de los ingresos provenientes de las areas sujetas a
contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos,

se deduciran los costos de transporte v comercializacion, asi como los costos de

produccion, en los que se incluiran los reembolsos v pagos que PETROECUADOR

deba realizar a la respectiva contratista."
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Con lo que se abrid la posibilidad de cobrarle al Estado todo lo imaginable a guisa de

costos y pagos de Petroecuador.

Se afladi6 después del Articulo 17, el siguiente:

"Art. 17-A.- Ademas de las formas contractuales establecidas en el articulo 3, bajo la

modalidad de contratos de operacion, si conviniere a los intereses del Estado,

PETROECUADOR podra contratar con empresas nacionales o extranjeras, de

reconocida competencia en la materia, legalmente establecidas en el pais, las que podran

formar entre si asociaciones, la construccion y operacion de oleoductos, poliductos, y

gasoductos principales, terminales vy plantas de procesamiento de hidrocarburos.

Los poliductos, gasoductos, terminales vy plantas de procesamiento podran ser

entregados para que sean operados por los contratistas...

De ser necesario, PETROECUADOR. promovera, negociara, celebrara v

administrara los contratos para la construccion v operacion de la ampliacion del

actual Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), incluyendo los ramales

que fueren necesarios para el transporte del petroleo crudo de la regién amazonica

hacia los terminales de exportacion y centros de industrializacion.

La operacion del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), caso de ser

ampliado, podra también ser asumida a través de un consorcio en el cual participe
PETROECUADOR. La adjudicacion la hard el Comité Especial de licitaciones
(CEL)."

Con esta reforma toda la operacion de la industria hidrocarburifera estatal podria ser

privatizada.

El tercer inciso del articulo 20, fue sustituido por lo siguiente:

"Al término del periodo de exploracion la contratista podra retener solamente las

areas en donde se hubieren descubierto hidrocarburos comerciales, en lotes

completos, seleccionados en la forma que se establezca en el plan de desarrollo, a

menos que la contratista convenga con PETROECUADOR, realizar nuevas
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actividades exploratorias en los tres primeros aiios del periodo de explotacion. Si la

contratista no realiza las actividades exploratorias comprometidas o no descubre

vacimientos comerciales, debera entregar al Estado las areas retenidas. También

revertirdn al Estado los campos descubiertos en el periodo de explotacion cuya
productividad de hidrocarburos esté comprobada y que no hayan sido desarrollados y
puestos en produccion dentro de los (5) afos siguientes a la aprobacion del plan de

desarrollo del area.”

Con lo cual de hecho se ampli6 el tiempo de exploracion (y de explotacion) en varios

anos mas.

El articulo 23 fue sustituido por el siguiente:

"Para todo tipo de contrato relativo a la exploracion y explotacion del petréleo crudo, el

periodo de exploracion durara hasta cuatro (4) anos., prorrogable hasta dos (2)

aflos mas, previa justificacion de la contratista v autorizacion de

PETROECUADOR. La operacion debera comenzar y continuar en el terreno dentro de

los seis (6) primeros meses a partir de la inscripcion del contrato en el Registro de
Hidrocarburos, inscripcion que tendra que realizarse dentro de los treinta (30) dias de

suscrito el contrato.

El periodo de explotacion del petroleo crudo, en todo tipo de contrato, podra durar

hasta veinte (20) anos prorrogable por PETROECUADOR, de acuerdo a lo que se

establezca en el plan de desarrollo del area y siempre que convenga a los intereses

del Estado.

Para todo tipo de contrato relativo a la exploracion v explotacion de gas natural, se

estableceran los términos y condiciones técnicas y econdémicas de acuerdo a lo

previsto en esta Ley en lo que fuere aplicable. El periodo de exploracién podra

durar hasta cuatro (4) afios, prorrogable hasta por dos (2) afios mas previa

justificacion de la contratista y autorizacion de PETROECUADOR. Posterior al periodo

de exploracion, la contratista tendra derecho a un periodo de desarrollo del mercado v

de construccion de la infraestructura necesarios para el efecto, cuva duracion sera

cinco (5) aiios prorrogables a los intereses del Estado, a fin que la contratista, por si
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sola o mediante asociacion con terceros, comercialice el gas natural descubierto. El

periodo de explotacion de estos contratos podra durar hasta veinte y cinco (25)

afios, prorrogable por PETROECUADOR, de acuerdo a los intereses del Estado."

Con la reforma, el periodo de explotacion de nuevo quedd abierto pudiendo ser

indefinido. Y las ventajas de la privatizacion se extendieron al gas natural.

En el caso del gas natural se entregd la operacion del Bloque 3 (Campo Amistad),
ubicado en el Golfo de Guayaquil, a la empresa privada EDC ECUADOR, mediante un
contrato de participacion en el que el Estado ecuatoriano recibia el 10% de la
produccion. La produccion de gas natural estaba limitada al consumo de la generacion
eléctrica realizada por Machala Power. La amortizacion de las inversiones hechas por
EDC eran pagadas a través de su participacion (90%) en el contrato. Las reservas
probadas de gas natural ascendian a 155 miles de millones de pies ctibicos y 151 miles

de millones de pies clibicos de reservas remanentes (Petroecuador, 2005).

En el ambito internacional el gas natural es utilizado en los sectores: industrial
(fundicion de metales, hornos de fusioén, secado, generacion de vapor, camaras de
combustion, produccion de petroquimicos, sistemas de calefaccion), de generacion
eléctrica (centrales térmicas y cogeneracion eléctrica), comercial (aire acondicionado,
coccion de alimentos, agua caliente), residencial (cocina, calefaccion, aire
acondicionado) y transporte (combustible para taxi y buses, tiene bajo costo y menor

incidencia en la contaminacion ambiental).

A continuacion del articulo 31 se anadid un articulo en los siguientes términos:

"Art. 31-A.- Si conviniere a los intereses del Estado, los contratos para la exploracion

vy explotacion de hidrocarburos podran ser modificados por acuerdo de las partes

contratantes v previa aprobacion del Comité Especial de Licitacion (CEL). Para

ello se requerirdn los informes previos favorables del Procurador General del Estado,
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Consejo de Administracion de

PETROECUADOR vy del Ministro de Energia y Minas."
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Con estas reformas las transnacionales petroleras fueron favorecidas al suscribir nuevos
contratos, es decir pudieron pasar de sus contratos de prestacion de servicios o
asociacion a participacion, sin ningun riesgo de inversion. Ademads se les prorrog6 el
tiempo de explotacion del area petrolera concesionada (Cuadro No. 2.3). Los contratos
de Participacion fueron firmados en los gobiernos de Sixto Duran Ballén, Abdala

Bucaram Ortiz, Fabian Alarcon, Jamil Mahuad y Gustavo Noboa.

Cuadro No. 2.3

Contratos Modificatorios de Prestacion de Servicios o Asociacion a Participacion

SUSCRIPCION VIGENCIA

OPERADORA BLOQUE DEL CONTRATO HASTA
AEC ECUADOR TARAPOA 25-Jul-1995 1-Ago-2015
CANADA GRANDE 1 26-Dic-1996 23-Abr-2012
OCCIDENTAL* 15 21-May-1999 28-Jul-2012
ENCANECUADOR 17 23-Mar-2000 29-Dic-2018
PERENCO 7 26-Mar-2000 16-Ago-2010
REPSOL-YPF 16 27-Dic-1996 31-Ene-2012
ENCANECUADOR 14 21-May-1999 21-Jul-2012
*Se declaré la Caducidad de este contrato en Mayo del 2006
Fuente: Contraloria General del Estado, 2006
Elaboraciéon: Andrés Rosero

Asimismo, bajo las nuevas reformas a la Ley de Hidrocarburos se entregaron otros
campos petroleros a las compaiias petroleras privadas (Cuadro 2.4), mediante la 7ma y

8va rondas de licitacion.

Cuadro No. 2.4

Contratos de Participacién 7ma y 8va Rondas Licitatorias

SUSCRIPCION VIGENCIA
OPERADORA BLOQUE DEL CONTRATO HASTA

ECUADORTLC 18 19-Dic-1995 17-Oct-2022
EDC ECUADOR 3 2-Jul-1996 2-Oct-2006
CNCP INTERNACIONAL 11 18-Ene-1995 16-Nov-2021
TRIPETROL 28 8-Mar-1995 Caducidad
CGC 23 26-Jul-1996 Fuerza Mayor]
PETROBRAS 31 26-Jul-1996 28-Ago-2024
CITY ORIENTE 27 29-Mar-1995 4-Dic-2021
PERENCO 21 20-Mar-1995 8-Jun-2021
Fuente: Contraloria General del Estado, 2006

Elaboracion: Andrés Rosero

Se afiadio, como ultimo inciso del articulo 49 el siguiente:



"En los contratos de participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos,

de la participacion del Estado en la produccion del area del contrato, se destinara

el porcentaje equivalente a las regalias que corresponda a los participes."

Como se vera mas adelante, en los contratos de participacién se les entregd a las
empresas contratistas privadas en promedio el 80% de la participacion en la produccion
de petrdleo. Entonces, ademds de entregar ese enorme beneficio, la reforma al articulo
49 de nuevo hace que el Estado pague las regalias de las companias privadas. Por lo
tanto, el porcentaje de produccion para el Ecuador es mucho menor que el asignado en

el contrato.

Se agregd como segundo inciso del articulo 54 el siguiente:

"Las contratistas que tuvieren contratos de servicios especificos, de explotacion y

exploracion adicional de campos marginales o de participacion para la exploracion y

explotacion de hidrocarburos, respectivamente estdn exentos del pago de regalias,

primas de entrada, derechos superficiarios, aportes en obras de compensacion v la

contribucion prevista en el inciso anterior."

En el caso de los contratos de servicios especificos, que fueron celebrados al margen del
articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos, sin licitacion ni pago del valor de los

descubrimientos de las reservas entregadas, se observa que (Arduz, 2003):

e En Shiripuno, Petroecuador recibid 1 barril y los 99 barriles restantes diarios
fueron a la otra parte, ese campo se encuentra improductivo.

e En Tivacuno, entregado en 1972 a Maxus, ahora Repsol YPF, fue asimilado
a los de participacion en 1997 y el resultado en el afio 2000 sehala 16,2%

para el Estado y 83,8% a favor de la compaiiia.

En la reforma de la Ley 44 también se sustituyo6 el articulo 62 por el siguiente:

"El Ministerio del ramo fijara la politica y las tarifas que cobrara PETROECUADOR a

las empresas usuarias de los sistemas de oleoductos, poliductos y gasoductos cuya
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operacion estd a su cargo, tomando en consideracion los costos y gastos y una
rentabilidad razonable sobre las inversiones conforme a la practica petrolera

internacional.

En los casos en que la operacion esté a cargo de un consorcio 0 una contratista las

tarifas seran acordadas entre el usuario y el operador del sistema de transporte o

distribucion. Si no hubiere acuerdo serd fijado por el Ministerio.

Las tarifas que pagara PETROECUADOR a los operadores de los oleoductos,

poliductos y gasoductos serin establecidas en los respectivos contratos que

celebrara PETROECUADOR Yy el operador del sistema correspondiente.

Las tarifas que cobrara PETROECUADOR a las empresas usuarias del Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) ampliado las fijarda el Ministerio del Ramo
tomando en consideracion los costos y gastos y una rentabilidad razonable sobre las
inversiones incluyendo las del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE)
existente, conforme la practica petrolera internacional."

Con esta reforma se introducen normas en el mercado de transporte de hidrocarburos.

Se sustituyo el articulo 68 por el siguiente:

"El almacenamiento, distribuciéon vy venta al piublico en el pais, o una de estas

actividades, de los derivados de los hidrocarburos sera realizada por

PETROECUADOR o por personas naturales o por empresas nacionales o

extranjeras, de reconocida competencia en esta materia y legalmente establecidas en el
pais, para lo cual podran adquirir tales derivados ya sea en plantas refinadoras

establecidas en el pais o importarlos.
En todo caso, tales personas y empresas deberan sujetarse a los requisitos técnicos,

normas de calidad, proteccion ambiental y control que fije el Ministerio del ramo, con el

fin de garantizar un Optimo y permanente servicio al consumidor.
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El almacenamiento, la distribucion y la venta de los derivados en el pais, constituyen un
servicio publico que por su naturaleza no podra ser suspendido por las personas

naturales o por las empresas nacionales o extranjeras que lo realicen."

Anteriormente, en el articulo 68 CEPE estaba encargada de la comercializacion de

hidrocarburos, bajo los siguientes términos:

“Art. 68.- La comercializacion de hidrocarburos para el consumo interno es un servicio
publico que sera efectuado por CEPE, y estara sujeto al control, supervision, regulacion
y fiscalizacion del Ministerio del Ramo.”

Entonces la reforma abre a la privatizacion el manejo de los derivados, ratificando que
le motiva la creencia en la empresa privada y el libre mercado o la defensa de los
intereses que se arropan en dicha creencia.

El articulo 70 se sustituy6 por el siguiente:

"Ademas de PETROECUADOR, cualquier persona natural o juridica domiciliada

o establecida en el pais podra importar o exportar hidrocarburos sujetandose a los

requisitos técnicos, normas de calidad v control que fije el Ministerio del Ramo.

Las normas de proteccién ambiental seran las establecidas en las leyes asi como las
establecidas en conjunto por el Ministerio del ramo y las respectivas municipalidades.

Las contratistas bajo las modalidades de asociacion vy participacion podran

exportar la parte de crudo que les corresponde, sujetindose a los requisitos que

sobre los aspectos sefialados en la Ley determine el Ministerio del ramo para la
exportacion. Si por causas imputables a la empresa contratista, no se exportaren los
hidrocarburos que le corresponden, dentro del plazo convenido con el Estado
ecuatoriano, el Estado podra asumir la exportacion acreditando los valores

correspondientes a la contratista.
Si por fuerza mayor o situacion de emergencia, se produjere desabastecimiento de

hidrocarburos para el mercado interno, se aplicara lo previsto en la Ley de Seguridad

Nacional."
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De esta manera, se facilité la introduccion del capital privado en otras ramas de la
industria. Ademads, con el ahorcamiento de Petroecuador se hace que la oferta de
derivados sea deficitaria, lo que favorece a los importadores de combustibles, que con la

reforma son amparados por la Ley de Hidrocarburos.

Se sustituyo6 el articulo 72, por el siguiente:

“Los precios de venta seran regulados de acuerdo al Reglamento que para el efecto

dictara el Presidente de la Republica.”

Mediante el articulo 19 de esta reforma de Ley se derogaron los siguientes articulos: 38,
42, 43, 58, 63, 73 y 92; los dos primeros incisos del articulo 21 y el inciso segundo del
articulo 33 y en el articulo 78 la frase inicial hasta "Ministerio del ramo". Los articulos

derogados fueron los siguientes:

“Art. 38.- Las condiciones contractuales para la explotacion de yacimientos de gas

libre seran las mismas aplicables a los yacimientos petroliferos, y las regalias sobre el
gas, o sobre los productos que de ¢l se obtengan, se fijardn de conformidad con lo

establecido en el articulo 49.”

“Art. 42.- Las trampas estratigraficas o estructurales establecidas en el area retenida

para el periodo de explotacion que no hayan sido probadas en sus posibilidades

hidrocarburiferas, mediante perforaciones exploratorias, dentro de los tres aiios de

iniciado dicho periodo, se revertiran al Estado, sin ningun costo.”

“Art. 43.- También revertiran al Estado los campos comprometidos en areas para

explotacion cuya productividad de hidrocarburos esté comprobada y que no_hayan

sido_desarrollados y puestos en produccion dentro de los cinco_afios siguientes a la

terminacion del pozo exploratorio descubridor.”

“Art. 58.- Sélo el Estado o CEPE podran en lo futuro, por si mismos o mediante alguna

de las formas contractuales establecidas en esta Ley, construir, operar y administrar

oleoductos, gasoductos y otros medios similares de transporte de hidrocarburos. Le
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corresponde también al Estado controlar la operacion de los demas oleoductos y

gasoductos.

Los productores de hidrocarburos interesados en la construccion de un oleoducto o

gasoducto deberan presentar al Ministerio del ramo los estudios de reservas

recuperables que determinen su necesidad.

La construcciéon de un oleoducto o gasoducto se hard previa la elaboracién de un
proyecto técnico industrial que comprenda estudios de factibilidad, andlisis de la ruta,
estimaciones de costos de construccion y de operacion, planos, disefos, proyectos,

presupuestos completos, calculos de rentabilidad y posibles tarifas.”

Esta es la siguiente reforma con la que se abri6 la fase de transporte de hidrocarburos al
capital privado, dejando a Petroecuador sin la exclusividad de manejar esta fase tan

importante de la industria petrolera.

“Art. 63.- La cuota de amortizacion referida en el literal a) del articulo anterior [el

Articulo 62 se refiere a las tarifas de transporte de hidrocarburos] debera calcularse de

manera que permita amortizar el capital invertido en estudios, proyecto, construccion

y gastos de financiamiento, en un plazo que haga posible fijar una tarifa razonable...”

“Art. 73.- El Ministerio del Ramo fijara los precios que recibiran las empresas

refinadoras por los diversos productos derivados del petroleo destinados al consumo

interno del Pais.
Para la determinacion de estos precios se consideraran el costo de las materias primas,
los costos de refinacion, incluyendo amortizaciones, los costos de almacenamiento en

refineria y una utilidad razonable por la refinacion.

El Ministerio del Ramo fijara, asimismo, los precios de venta al consumidor, de los

diversos productos, tomando en cuenta los precios en refineria a los que se hace refiere
el inciso anterior, los costes de transporte, almacenamiento y distribucion, el impuesto a
las transacciones mercantiles, y los otros impuestos especiales, y una utilidad razonables

por la distribucion.
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Al determinar la utilidad razonable el Ministerio del ramo considerara la eficiencia

técnica y econdmica de las operaciones de refinacion y distribucion.

Los precios de los productos en refineria y los precios de venta al publico se revisaran

cuando se produzcan modificaciones en los costos, que justifiquen la revision.”

“Art. 92.- En el caso de que fuere necesario o conveniente para los intereses nacionales,

importar petréleo crudo o reconstituido o derivados que no se produzcan en el Pais,

ya sea para cubrir faltantes de la produccion nacional o por ventajas econdmicas para la

Nacion, toda importacion de hidrocarburos serd efectuada por el Estado a través de

CEPE.

Las importaciones de los derivados que no se produzcan en el Pais y las que

excepcionalmente decidiere no efectuar el Estado, requerirdn autorizacion expresa del

Ministerio del Ramo, como requisito previo al otorgamiento del permiso por el Banco
Central. Los precios de importacion que autorice el Ministerio del Ramo seran

controlados segun las cotizaciones del mercado internacional.”

Al eliminar el articulo 92, Petroecuador deja de ser el importador exclusivo de

combustibles, franqueando el mercado de los derivados al capital privado.

En los dos primeros incisos del articulo 21 se ponian limites al area que se podia retener
en el periodo de explotacion (hasta 160.000 has. de superficie terrestre o hasta 320.000
de superficie marina) y se daba la posibilidad de celebrar contratos adicionales para la
explotacion en el area no retenida. Con su eliminaciéon se dejaba indeterminado el
tamano del area retenida en el periodo de explotacion, en coherencia con la reforma del

articulo 20 descrita mas arriba.

El segundo inciso del articulo 33 obligaba a los contratistas, para exportar su petréleo, a
obtener permiso estatal que solo se daria “una vez satisfechas las necesidades
industriales y de refinacion en el Pais” y cumplidos los requisitos legales. Esto,
evidentemente, trasciende la loégica del mercado por lo que se imponia la derogatoria

para mantener la coherencia con la reforma del articulo 70, descrita mas arriba.
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En el articulo 78 se elimin6 la referencia a la alteracion de precios fijados por el
ministerio, porque la reforma del articulo 72 puso los precios en manos del Presidente

(ver mas arriba).

Por todo lo mencionado hasta aqui se demuestra que con la reforma de la Ley de
Hidrocarburos se abrié de par en par la industria estatal de hidrocarburos al capital y al

accionar de libre mercado, en mercados con fuerte presencia monopolica u oligopdlica.

Mediante la reforma a la Ley de Hidrocarburos (Ley 49) publicada en el Registro
Oficial No. 346 del 28 de diciembre de 1993, se establecié como principal reforma la
derogatoria del inciso cuarto del articulo 2 de la Ley 44 (articulo 3 de la Ley de

Hidrocarburos) que dice:

“PETROECUADOR mantendra la operacion v el control del SOTE, del oleoducto

principal Villano-Baeza; de las refinerias estatales de Esmeraldas y Amazonas, asi

como las ampliaciones que sean indispensables, hasta el limite de la capacidad técnica

de las instalaciones."

Finalmente, la reforma a la Ley de Hidrocarburos presentada en este periodo por el
Congreso Nacional, incluy6 el siguiente texto al final del inciso segundo del articulo 9

de la Ley:

“La industria petrolera es una actividad altamente especializada, por lo que sera

normada por el Ministro del Ramo. Esta normatividad comprenderé lo concerniente

a la prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion, industrializacion,

almacenamiento, transporte y comercializacion de los hidrocarburos v de sus

derivados, en el Ambito de su competencia.”

CONTRATOS DE PARTICIPACION

Es interesante revisar algunos de los contratos de participacion para determinar en que

condiciones se adjudicaron y cambiaron los contratos.
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Bloque Tarapoa

La primera adjudicacion fue realizada en el gobierno de Guillermo Rodriguez Lara a la
compaiiia City Investing en 1973 mediante un Contrato de Asociacion. Faltando 3 afios
para la terminacion del contrato, el 25 de julio de 1995, en el gobierno de Sixto Duran
Ballén se cambié el Contrato de Asociacion a Participacion, violando la Ley de
Hidrocarburos que solo permite una modificacién y no un cambio contractual (Llanes,

2006).

El cambio de contrato no se justificd porque las reservas ya estaban probadas, sin riesgo
para la compaifiia inversionista. Con el cambio de contrato, ademads, la empresa podra
prorrogar indefinidamente el tiempo de operacion del bloque (reforma al articulo 23 de
la Ley de Hidrocarburos), no paga regalias e impuestos y contribuciones. City Investing
fue favorecida con el incremento de las reservas, la mayor participacion en la

produccion y los altos precios del precio del barril del petrdleo (Llanes, 2006).

Este cambio de contrato de Asociacion a Participacion, tuvo la oposicion del Jefe del
Comando de las FF.AA, Victor Bayas Garcia, que califico el cambio como “ilegitimo”
por no estar amparado en la Ley de Hidrocarburos y su reglamento. También indic6 en
el informe entregado al Ministerio de Energia y Minas, que el cambio significaba una
disminucion del impuesto a la renta del 87,3% al 36% y de las regalias. Ademas, se
opuso a la integracion de la produccion del campo unificado 18B Fanny con la del

Campo Tarapoa en el Contrato de Participacion (Llanes, 2006).

Bloque 3

Este bloque fue otorgado en el gobierno de Sixto Duran Ballén a la Compafiia EDC
Ecuador Ltda., el 2 de julio de 1996 mediante el Contrato de Participacion para la
explotacion de gas natural. En la cldusula 3.3.37 de este contrato se establecié que si la
contratista llegara a explotar GLP, lo vendera al Estado ecuatoriano como si fuera

importado (Llanes, 2006). La cldusula dice lo siguiente:
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“Cldausula 3.3.37.- Precio de Referencia del Estado para la compra de “GLP”:
Este es el precio que pagara PETROECUADOR a la Contratista por la compra

de “GLP” sera igual al promedio ponderado de los precios pagados por

PETROECUADOR por todas la importaciones de “GLP” FOB Guayaquil.”

Bloque 7

Este bloque fue adjudicado en el gobierno de Ledn Febres Cordero a la compaiiia The
British Petroleum Devolopment Limited, el 18 de diciembre de 1985, mediante un
Contrato de Prestacion de Servicios. En el gobierno de Gustavo Noboa, el 23 de marzo
del 2000, es cambiado el Contrato de Prestacion de Servicios a Participacion, en forma
directa y sin licitacion. Se reajustd la participacion en la produccion a favor de la

contratista, la empresa no paga regalias, aranceles y otros impuestos (Llanes, 2006).

Bloque 14

Fue adjudicado a las compafias ELF Aquitaine Equateur, Petrobras Internacional SA,
Braspetro y Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad del Estado, el 30 de abril de
1987, en el gobierno de Ledn Febres Cordero con un Contrato de Prestacion de
Servicios. Durante el gobierno de Jamil Mahuad se cambi¢ el Contrato de Prestacion de
Servicios a Participacion, en forma directa y sin licitacion. En el cambio se incluy6 el
reajuste en la participacion de la produccion, favoreciendo a la contratista. En este
contrato el Estado ecuatoriano no recibe regalias, aranceles y otros impuestos, gracias a

la reforma a la Ley de Hidrocarburos (segundo inciso del articulo 54).

Bloque 15

El 25 de enero de 1985 la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE hoy
PETROECUADOR, suscribi6 el Contrato de Prestacion de Servicios para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Bloque 15 con Occidental

Exploration and Production Company, en el gobierno de Ledn Febres Cordero.

En el periodo de gobierno de Jamil Mahuad, el 21 de mayo de 1999 se cambié el

Contrato de Prestacion de Servicios a Participacion para la operacion del Bloque 15, en
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forma directa y sin licitacion. Este cambio cont6 con los informes favorables de René
Ortiz Duran, Ministro de Energia y Minas, Ramon Jiménez Carbo, Procurador General
del Estado y de Carlos Mendoza Poveda Jefe del Comando Conjunto de las FFAA. Este
ultimo hizo recomendaciones en el sentido de las pérdidas que tendria el Estado
ecuatoriano por la mezcla de crudos que favorecian a las contratistas, perjuicio que

deberia ser compensado por éstas, segun Mendoza (Llanes, 2006).

En el nuevo contrato de participacion se cambio el porcentaje de participacion de la
produccion petrolera a favor de la OXY, se comprometi6 al Estado a entregar crudo
liviano en calidad de diluyente, mediante un convenio en el que no se le oblig6 a pagar a
la contratista por el crudo liviano. Asimismo la OXY no pagaba regalias, derechos

superficiarios, aranceles, etc.

Con la firma de los Contratos de Participacion se causé un gran perjuicio al Estado
ecuatoriano, ya que en promedio se les entregaba el 80% de la produccion a las
compafiias privadas, dejandole el 20% al Ecuador, duefio del petroleo (Grafico No. 2.1).
De 1996 a 2002, las compaiiias privadas se llevaron més de 162 millones de barriles,
que equivalen a la descomunal suma de 4.860 millones de dolares. El Estado, durante

ese periodo, tan sélo recibid 45 millones de barriles (Rosero et al, 2006).

La Contraloria General del Estado, en el Examen Especial practicado a los Contratos de
Prestacion de Servicios y Participacion, para el periodo 1 de enero del 2000 al 30 de
octubre del 2004, determiné la necesidad de devolver el equilibrio econémico a dichos
contratos, ya que debido a los altos precios del petrdleo y a otros factores, la economia
de estos tiende a favorecer a las compafiias petroleras privadas. En el informe, la
Contraloria establece el siguiente mandato para el Directorio de Petroecuador (Rosero et

al, 2006):

“[Que] Realice las negociaciones considerando los cambios de volumen de reservas y
de precios de venta del crudo, asi como una rentabilidad acorde con una economia
dolarizada como la nuestra, que no puede permitir tasas internas de retorno superiores al
15%, sobre todo en aquellas operaciones que ya no tienen riesgo, por ser en campos con

reservas probadas y encontrarse en etapas de explotacion”
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En este sentido, se supone que en una economia dolarizada las tasas de interés y la
inflacion son bajas y mas estables, por lo que no son aceptables tasas internas de retorno

extremadamente elevadas (Rosero et al, 2006).

CONTRATOS DE PARTICIPACION

Bloque 21: PERENCO I_ 181,76
Blogue 3: EDC ECUADOR P 190,00
Bloque 18: ECUADOR TLC _ ] 66,97
Bloque 27: CITY ORIENTE _ ] 83,62
;é Bloque 16: REPSOL-YPF _ 1 80,44
§ Bloque 7: RERENCO _ ] 78,07
o
§' Bloque 17: ENCANECUADOR P ] 87,31
B Blogue 14: ENCANECUADOR _ ] 87,50
Bloque 15: OCCIDENTAL _ ] 83,22
Blogue 1: CANADA GRANDE _ ] 86,40
Bloque Tarapoa: AEC ECUADOR — ] 73,00
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Porcentaje Estado 0O Porcentaje Compainiias Forcentale 9

Grafico No. 2.2

Participacion Compaiiias Privadas versus el Estado ecuatoriano

Los bloques operados por PERENCO, ENCANA (hoy operado por Andes Petroleum),
OXY (declarada la caducidad en Mayo del 2006), REPSOL-YPF estan siendo sobre-
explotados para aprovechar los altos precios del petroleo. Pero esta sobre-explotacion
podria causar un grave dafio al pais, puesto que los pozos se perderian por la invasion
temprana de agua. En el caso del bloque Tarapoa, la Comision de Control Civico de la
Corrupcion denunci6 la ilegalidad del contrato, ya que existian indicios de
responsabilidad penal por conceder contratos o negocios con el Estado en contra de

expresas disposiciones legales o reglamentarias.

2.1.6 Politica Petrolera en el Gobierno Interino de 1998
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El gobierno de Abdala Bucaram, caracterizado por incrementar los ya altos niveles de
corrupcion, hizo lo que pudo para favorecer al circulo vinculado a su poder. Su ministro
Alfredo Adoum, con la colaboracién de Tripetrol (la hermana de Alejandro Penafiel,
maximo accionista de la petrolera y del Banco de Préstamos, ocupd la Subsecretaria),
entregd los contratos que alcanzé siempre con el pretexto de la supuesta ineficacia de la
empresa estatal. Si no pudieron entregar los campos mas productivos de Petroecuador
fue por la resistencia de los trabajadores y sectores populares y por la oposicion de los
demas sectores de la clase dominante que no se beneficiarian, conjuncion que a la larga
terminaria por derrocarlo. Esto limitd su tiempo de gobierno y sus posibilidades de

cesion de contratos.

Durante el interinazgo de Fabian Alarcon y con Heinz Moeller como presidente del
Congreso se expidi6 la Ley No. 98-09, publicada en el Registro Oficial No. 12 del 26 de
Agosto de 1998 mediante la cual se agregd un articulo unico luego del articulo 18 de la

Ley de Hidrocarburos. En sus partes fundamentales este articulo establecia:

“Art. 18-A.- Cuando por si mismo el Estado ecuatoriano, a través de
PETROECUADOR, realice actividades de exploracion y explotacion de yacimientos de

hidrocarburos, podra seleccionar, sujetandose al procedimiento establecido en esta

Ley, a las empresas individuales, uniones de empresas, consorcios o asociaciones mas

idoneas de entre las compaiias de reconocida solvencia econdmica y competencia

técnica en la industria hidrocarburifera, para incrementar v optimizar la produccién

petrolera y maximizar la recuperacion de sus reservas, asi como, de ser el caso, para

realizar actividades de exploracidn en las areas que le pertenezcan.

La empresa o consorcio seleccionado realizara por su cuenta v riesgo las

inversiones v transferencias tecnologicas. L.as operaciones estaran a cargo de

PETROECUADOR a través de su filial PETROPRODUCCION v/o la empresa o

consorcio seleccionado. En ninguin caso la participacion del Estado ecuatoriano en la

produccion incremental sera menor al cuarenta por ciento.

En cada concurso se podra considerar porcentajes de participacién mayores que el

referido en el inciso precedente, en funcidn de las caracteristicas del yacimiento y de

los factores de evaluacion.
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Se entendera por produccion incremental aquella por encima de la curva base de
produccion definida por PETROECUADOR que debera considerar la tasa promedio

anual historica y la proyeccion futura que las actuales reservas permitan.

En caso que la operacion corriere a_cargo de la empresa o consorcio seleccionado,

ésta se realizara con el aporte del personal necesario de PETROPRODUCCION y de

las instalaciones del campo respectivo, para tal efecto, entre las partes se celebrara el

correspondiente convenio de operacion.

La empresa privada cubrird de la parte que le corresponda todos los costos,
amortizaciones, depreciaciones, obligaciones patronales y participacion laboral y otras
que se determinen en cada contrato, asi como las obligaciones tributarias de

conformidad con la Ley.

Art. 18-B.- La participacion financiera y técnica de las empresas seleccionadas se

concretara en un contrato de operaciones especial de gestion compartida o

consorcio previamente aprobado por el Comité Especial de Licitaciones, CEL.

Art. 18-G.- En caso de que el Consorcio o Asociacion descubriere nuevas reservas en

yvacimientos adyacentes al campo motivo del contrato, estas reservas no sumaran a

la produccion incremental, sino que sera objeto de un nuevo contrato va sea de

participacion o asociacion.

Como ya a estas alturas resulta evidente, las reformas solo estan pensadas y
encaminadas a otorgar nuevos y cada vez mayores “incentivos” al capital privado. Y lo

que es peor, jjen el negocio petrolero!!

2.1.7 La Ley Trole I: el transporte de hidrocarburos a manos privadas

En el gobierno de Jamil Mahuad se firmaron algunos de los contratos mas onerosos para
el Estado ecuatoriano (como el de la OXY) y, si bien se tomaron iniciativas mas de
fondo (como la ley Trole), el tiempo no le alcanzé para coronarlas pues fue depuesto

por su entreguismo a los banqueros y al capital.
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La denominada Ley para la Transformacion Economica del Ecuador, conocida como
Ley Trole I porque modificaba 14 cuerpos legales, introdujo reformas en la fase de
transporte de hidrocarburos. Esta Ley fue iniciativa del Presidente Jamil Mahuad Witt
(derrocado por el Levantamiento Popular del 21 de Enero del 2000), que finalmente fue
aprobada durante el Gobierno de Gustavo Noboa Bejarano, siendo presidente del
Congreso Juan José¢ Pons. La Ley No. 2000-4, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 34, del 13 Marzo del 2000 incorpord las siguientes reformas:

Se sustituyo6 el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos, por el que sigue:

“El transporte de hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su

refinacion, industrializacion, almacenamiento y comercializacion, seran realizados

por PETROECUADOR segun se establece en el segundo inciso de este articulo, o por

empresas nacionales o extranjeras de reconocida competencia en esas actividades,

legalmente establecidas en el pais, asumiendo la responsabilidad y riesgos exclusivos

de su inversiéon y sin comprometer recursos publicos, segiin se prevé en el tercer

inciso de este articulo.

Cuando PETROECUADOR realice las actividades previstas en el inciso anterior,

podra hacerlas directamente o delegarlas celebrando contratos de asociacion,

consorcios, de operacion o mediante otras formas contractuales vigentes en la

Legislacion Ecuatoriana. También podra constituir compaiiias de economia mixta. La

adjudicacion de estos contratos se sujetara a los procedimientos de licitacion

previstos en el articulo 19 de esta Ley. La delegacion por parte de PETROECUADOR

en ningun caso implicara transferencia de dominio de los bienes ¢ instalaciones que

en la actualidad son de PETROECUADOR o sus filiales.

Cuando las actividades previstas en el primer inciso de este articulo sean realizadas en

el futuro por empresas privadas que tengan o no contratos suscritos de exploracion y

explotacion de hidrocarburos, éstas asumiran la responsabilidad v riesgo exclusivo

de la inversion sin comprometer recursos publicos, v podran hacerlo previa

autorizacion directa expedida por el Presidente de la Republica, mediante Decreto

Ejecutivo, previo el informe del Ministro del Ramo, de conformidad con el articulo 7 de
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esta Ley, autorizdndolas a ejecutar cualquiera de esas actividades. Estas empresas

también podran ser autorizadas a realizar actividades de transporte por ductos,

construyéndolos u operindolos a través de compaiiias relacionadas por si solas o en

asociacion con compaiiias especializadas en tales actividades. En el caso de ductos

principales privados para el transporte de hidrocarburos, por tratarse de un servicio

publico, el Ministro del ramo, previa autorizacion del Presidente de la Republica y
contando con el informe favorable del Procurador General del Estado, celebrara con la

empresa o0 consorcio autorizados, el respectivo contrato que regulara los términos y

condiciones bajo los cuales podra construir y operar tales ductos principales privados...

Una vez amortizada la inversion, en un proyecto de trasporte de hidrocarburos, las

acciones de la operadora v sus respectivos bienes pasaran al Estado Ecuatoriano en

los términos y condiciones que consten en el contrato respectivo."

Con este articulo se elimind el derecho exclusivo del Estado de transportar los
hidrocarburos, su refinacién y comercializacion. Ademds se borrd la participacion
explicita del Estado en la instalacién y operacion de plantas industrializadoras de
hidrocarburos, plantas petroquimicas e industrias conexas. De hecho se preparaban las
condiciones para la construccion de oleoductos como negocios privados a los que se
darian todas las garantias de rentabilidad, como fue el caso del Oleoducto de Crudos

Pesados (OCP).

Se sustituy6 el segundo inciso del articulo 62, por el siguiente:

"En los ductos principales privados, las tarifas seran acordadas entre el usuario,

entre los que se podra incluir a PETROECUADOR, v la operadora del sistema de

transporte. Los nuevos usuarios que desearen contratar capacidad excedente a la

comprometida segun el articulo 74 de esta Ley y que no estuviesen de acuerdo con la

tarifa ofertada por la operadora, podran solicitar al Ministro del ramo que las fije. El

Ministro fijara las tarifas tomando en consideracién los costos y gastos y una
rentabilidad razonable sobre las inversiones, conforme a la practica petrolera
internacional; y no podrd en ningun caso perjudicar los intereses del operador ni del

usuario".
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A continuacion del articulo 64, se afnadio el siguiente:

"Art. 64-A.- Para la ampliacion de ductos principales privados, las partes acordaran

los términos v condiciones de la ampliacion, entre los que se incluiran los relativos a

las tarifas, con un margen razonable que contemple el precio del transporte vigente,
mas un porcentaje que atienda a la amortizacion de la inversion efectuada en dicha
ampliacion. En todo caso, de no haber acuerdo se observara lo dispuesto en los articulos

3y 62 de esta Ley"

En el Articulo 64, luego de las palabras: "oleoductos y gasoductos", se agrego la frase:

"de su propiedad", y, se afiddi6 el siguiente inciso:

"Los términos v condiciones para el transporte de hidrocarburos por ductos

principales privados se estableceran, exclusivamente, mediante convenios

celebrados entre operadoras v usuarios, los que tendran derecho prioritario de

acceso para el transporte por dichos ductos, de los volumenes de hidrocarburos
contratados por cada uno de ellos, incluyendo la participacion del Estado en los
respectivos contratos de exploracion y explotacion, en iguales términos y condiciones.
De haber capacidad excedente a la comprometida en dichos convenios, la operadora
debera ofrecerla al mercado, en términos y condiciones, similares para todos los
posibles interesados, teniendo el Estado, derecho preferente para contratar esta

capacidad excedente en los términos y condiciones ofertados."

Ademas, mediante la Ley No. 2000-10 publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 48 del 31 Marzo 2000 se volvi6 a reformar el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos,

sustituyendo el ultimo inciso por el siguiente:

“Todas las acciones emitidas por las empresas privadas que tengan suscritos contratos

para la construccion y operacion de ductos principales privados y todos los bienes

adquiridos para la ejecucion de los mismos, se transferiran al Estado Ecuatoriano, en

buen estado de conservacion, salvo el desgaste por el uso normal, una vez amortizada

totalmente la inversion, en los términos v condiciones que consten en el contrato

respectivo, en el que, para tales efectos, se estableceran la metodologia y plazos de

amortizacion de las inversiones efectuadas, sin perjuicio de las normas legales y
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reglamentarias que regulen las amortizaciones y depreciaciones de inversiones y activos

para fines tributarios.”

Estas reformas viabilizaron la intervencion de capitales privados en el transporte de
hidrocarburos, lo que en lo posterior se concretd con la construccion y operacion del

Oleoducto de Crudos Pesados, a cargo del consorcio privado OCP Limited.

EL OCP

En 1999, durante el gobierno de Jamil Mahuad comenz6 a cuajar el proyecto de
construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). El primer hito importante en este
proceso fue la garantia que otorgd dicho gobierno, representado por su Ministro de
Energia, René Ortiz, al posteriormente denominado Consorcio OCP Limited, en el
Memorando de Entendimiento para la Construccion del Oleoducto Privado el 11 de
marzo de 1999, precisamente cuando el gobierno tambaleaba ante un levantamiento

indigena (Rosero et al, 2005).

En este documento Ortiz, a nombre y en representacion del Gobierno, afirmé que como
las empresas privadas han invertido en el desarrollo de la industria petrolera y que la
capacidad del SOTE no es suficiente, entonces es necesario dar todas las garantias para
proteger sus inversiones y facilitar la construccion del nuevo oleoducto que las

compafiias estan interesadas en realizar (Rosero et al, 2005).

En el afio 2000, en el proceso de adjudicacion del proyecto se presentaron tres
propuestas para la construccion del OCP. Como se aprecia en el Cuadro No. 2.5, la
oferta mas baja fue la presentada por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército (CIE), que
ademas de garantizar el cumplimiento de los requisitos técnicos, le permitia disminuir

los costos de inversion al Estado ecuatoriano (Rosero et al, 2005).
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Cuadro No. 2.5

Analisis Comparativo de las Ofertas para la Construccion del OCP

Compaiia Precio Unitario Monto Total Oferta
(USD/Km oleoducto)| (millones de USD)

OCP Limited 1.588.000 799
Williams 1.152.000 579
Cuerpo de
Ingenieros
del Ejército 940.000 473
Lonmgitud
OCP (Km) 503
Fuente: El Comercio, 19-09-2000, A5

El 16 de febrero del 2001, el Presidente Gustavo Noboa firmé como testigo de honor el
contrato para la construccion entre el Gobierno y el consorcio OCP Limited, que
presentd una oferta inicial de 799 millones de USD, cerrando el contrato por 1.100
millones de USD. Pero, el fraude para el pais no acaba ahi, pues segin las cifras
oficiales del consorcio constructor, la inversion total del proyecto fue de 1.400 millones

de USD, es decir 3 veces mas de lo ofertado por el CIE (El Comercio, 21/08/2003, B1).

A lo largo de los afos se ha demostrado el sobredimensionamiento del oleoducto pues
jamas se ha ocupado a plena capacidad. Ademds, por un mecanismo de deduccion
tributaria, el OCP termino siendo pagado por el Estado ecuatoriano. René Ortiz asumio
el papel de agente oficioso de las empresas transnacionales y defensor de la OXY

cuando se discutia la caducidad del contrato que ¢l firmo.

2.1.8 La Ley Trole II: garantias para el capital transnacional y contratos de

gestion compartida.

El siguiente paso dado por Gustavo Noboa Bejarano en materia hidrocarburifera para
favorecer a las transnacionales petroleras fue plasmado en el Decreto Ley 2000-1
publicado en el Registro Oficial No. 144 del 18 de Agosto del 2000, mediante el cual se
expedia la “Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana” (Ley
Trole II). Esta Ley entr6 en vigencia directamente por cuanto el Congreso no la debatid

en los plazos sefialados debido al boicot de la mayoria de derecha afin al gobierno para
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provocar esa situacion de hecho que impidié su tratamiento. Como se decia en la
exposicion de motivos, la reforma buscaba “disefiar de mejor manera el contrato de
gestion compartida (joint ventures)... para permitir la inversion privada en los campos
actualmente bajo explotacion de Petroecuador, con el propdsito de incrementar la
produccidn, que actualmente se encuentra en deterioro por falta de inversion”. Lo que
no se decia es que a Petroecuador se la estrangulaba financieramente para que no
invierta y justificar asi la privatizacion en su supuesta “ineficacia”. Las principales

reformas en el campo petrolero fueron las siguientes:

En el Capitulo I, Disposiciones Fundamentales, se agregd el siguiente articulo:

"Art. 1-A.- En todas las actividades de hidrocarburos, prohibense practicas o

regulaciones que impidan o distorsionen la libre competencia, por parte del sector

privado o publico. Prohibense también practicas o acciones que pretendan el

desabastecimiento deliberado del mercado interno de hidrocarburos."

En el articulo 7, se elimin6 el penultimo inciso, es decir se prescindid de la Comision
Asesora de Politica Petrolera adscrita al Ministerio de Energia, creada mediante una
reforma de Ley en el Gobierno Nacionalista Revolucionario de Guillermo Rodriguez
Lara. Esta Comision tenia como funcion elaborar la politica nacional de hidrocarburos a
ser puesta en consideracion del Presidente de Republica, segin estipulaba el

mencionado articulo 7.

Se sustituyo el articulo 10 por el siguiente:

"Art. 10.- Los actos juridicos de las instituciones del sector podran ser impugnados en
sede administrativa o judicial. La impugnacion en sede administrativa se hard de
conformidad con el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva. En sede judicial, se tramitard ante los tribunales distritales de lo

Contencioso - Administrativo.

Las controversias que se deriven de los contratos regidos por esta ley podran ser

resueltas mediante la aplicacion de sistemas de mediacion v arbitraje de

conformidad con lo establecido en la ley v en el convenio arbitral correspondiente."
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Con este articulo se le quitd al Ministerio de Energia la categoria de “instancia superior
administrativa” en los reclamos que se originen por actos o resoluciones de la DNH, se
hizo que los actos juridicos de las instituciones del sector petrolero se rijan por el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva. Asimismo, se
saco a las Cortes Superiores de Justicia de los procesos de controversias que se deriven
de los contratos petroleros, dejando al Estado en manos de los sistemas de mediacion y
convenios de arbitraje, convirtiendo ademads todo tipo de controversia en mero tramite

administrativo.

Esta reforma se introdujo para poner en “concordancia” a la Ley de Hidrocarburos con
la Constitucion Politica de la Republica de 1998, que en su articulo 163 determinaba

que los tratados y convenios internacionales prevalecian sobre las leyes ecuatorianas.

Un ejemplo de como esta reforma del articulo 10 afect6 a los intereses nacionales fue el
proceso de caducidad del Contrato de Participacion del Bloque 15. La OXY, que
operaba este Bloque, viold la Ley de Hidrocarburos, sus reglamentos y el mismo
contrato en reiteradas ocasiones. Pero dicho proceso de declaratoria de caducidad
empezod el 24 de Agosto de 2004, cuando el Procurador General del Estado informé
sobre las infracciones cometidas por la Occidental y terminé el 16 de Mayo del 2006
con la Caducidad del contrato; es decir que el “tramite administrativo” se demor6 20

meses, causandole un perjuicio al pais de mas de 1.500 millones de délares.

Pero las intenciones de esta reforma no quedaron ahi, ya que previamente a la
mencionada reforma se firmo el 27 de Agosto de 1993 en Washington el TRATADO
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA SOBRE PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES, durante el gobierno de Sixto Duran Ballén, que luego seria ratificado
el 14 de Abril de 1997 por el Ministro de Relaciones Exteriores de Fabian Alarcon, José
Ayala Lasso como consta en el Registro Oficial No. 49 del 22 de Abril de 1997. Este
tratado fue utilizado por la Occidental para interponer demandas internacionales en
contra del Ecuador en relacion a la devolucion del IVA petrolero y a la declaratoria de

caducidad.
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En la reforma introducida por la ley Trole II se sustituy6 también los incisos primero y

segundo del articulo 11 por los siguientes:

"La Direccién Nacional de Hidrocarburos es el organismo técnico- administrativo

dependiente del Ministerio del ramo que controlara y fiscalizara las operaciones de

hidrocarburos en forma directa o mediante la contratacion de profesionales,

firmas o empresas nacionales o extranjeras especializadas.

La Direccion Nacional de Hidrocarburos velara por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y seguridad, sobre la base de

los reglamentos que expida el Ministro del ramo."

Mediante esta reforma se legalizd la participacion de la empresa privada en el control y
fiscalizacion de las operaciones hidrocarburiferas, lo que cre6 un serio conflicto de
intereses: por un lado facilmente las mismas transnacionales podrian participar o influir
en el control y fiscalizacién de sus contratos petroleros (recordar los casos de fraude
denunciados incluso a nivel internacional como el de Enron, en el que se produjo
colusién con la empresa auditora) y por otro se intenta dejar fuera del control de su

propio patrimonio al Estado, tinico duefio del petréleo.

Mediante el articulo 36 de la Ley Trole II se sustituyeron los articulos agregados a
continuacion del articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos con la Ley 98-09, publicada en
el Registro Oficial No. 12 del 26 de agosto de 1998, por los siguientes articulos, que

posteriormente seran declarados inconstitucionales:

"Art. 18-A.- Son contratos de gestion compartida aquellos que suscriba el Estado

ecuatoriano a través de Petroecuador, con empresas publicas o privadas nacionales

0 extranjeras o consorcios de empresa, con el proposito de incrementar y optimizar la

produccion de hidrocarburos, maximizar la recuperacion de sus reservas y realizar

actividades de exploracion y explotacion en el area del contrato.”

“Art. 18-B.- El contrato sera adjudicado por el Comité Especial de Licitaciones,

CEL., previa licitacion publica internacional sobre la base del Sistema Especial de

Licitacion al que se refiere el articulo 19 de esta ley, a favor de la empresa o consorcio

150



de empresas que ofreciere la mayor participacion para el Estado. El porcentaje de

participacion del Estado se incrementard en funcioén del aumento de la produccion.
Las bases de licitacion determinardn los requisitos y condiciones minimas para la
calificacion de las empresas o consorcio de empresas participantes, entre los cuales se

establecera el pago de un bono al Estado.”

“Art. 18-C.- La empresa o _consorcio seleccionado deberd realizar, por su cuenta y

riesgo, todas las inversiones, costos y gastos requeridos para el cumplimiento del

objeto del contrato, hasta el punto de fiscalizacion. A partir_de este punto se

dividiran, entre las partes, la produccion vy todos los costos relacionados con su

participacion en la produccion.

De la participacion del Estado se pagaran las regalias correspondientes a la

produccion total fiscalizada, asi como el impuesto aplicable a l1a produccion para el

Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico. La empresa seleccionada o cada

empresa que forme el consorcio seleccionado, debera pagar el impuesto a la renta que le

corresponda de conformidad con la ley.

La devolucion o abandono del area del contrato dara lugar a su terminacion, sin que el

Estado deba indemnizar suma alguna a la empresa o consorcio seleccionado.”

Un conjunto de organizaciones populares y de trabajadores demandaron Ila
inconstitucionalidad de la Ley Trole II. El Tribunal Constitucional mediante Resolucion
193-2000-TP publicada en el R.O. N° 234 del 29 de diciembre del 2000 dictaminé la
violacion constitucional parcial de la Ley en varias normas. En lo sustancial, se
reconocid la inconstitucionalidad de los articulos que sustituian a los agregados a
continuacion del articulo 18 por la Ley 98-09. El problema, segun el TC, fue que las
disposiciones de esos articulos eliminaban la “curva base o linea base, mediante la cual
la participacién de los sectores privados en la explotacion petrolera se determinaba en
tanto en cuanto se supere el promedio histérico de produccion del yacimiento
respectivo”; ademas de disposiciones como la del inciso segundo del articulo anterior a
la reforma que establecia que “En ningun caso la participacion del Estado ecuatoriano

en la produccién incremental serd menor al cuarenta por ciento”; también que la
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participacion de las compaiias privadas en los contratos de gestion compartida “no se
establece a partir del incremento real de produccion, sino que sin realizar distincion
alguna permite participar a las companias privadas sobre la totalidad de la produccion
petrolera”, lo que causa un “evidente perjuicio a los intereses nacionales”. Ademas, los
miembros del Tribunal Constitucional determinaron que las normas contenidas en el
articulo 36 de la Trole II “no responden a la exigencia prevista en el inciso segundo del
articulo 247 de la Constitucion que dispone que la explotacion de los recursos naturales
no renovables puede ser realizada directamente por el Estado o con la participacion del
sector privado, pero con la condicion de que estos bienes dominiales sean explotados
“en funcion de los intereses nacionales”, 1o que no sucede al no regularse la
participacion del sector privado sobre el incremento real de la produccion en la materia,
beneficiando al sector privado sin tomar en cuenta el interés publico en cuyo dominio se
encuentra esta clase de bienes”, por lo que esta reforma viold expresamente la

Constitucién.

Con el articulo 40 de la Ley Trole II se introducian dos disposiciones generales. La
primera referida a la consulta previa a las comunidades indigenas o afroecuatorianas
“que se hallen en tierras asignadas por el Estado” antes de la exploraciéon o explotacion
de hidrocarburos para explicar los planes “y los posibles impactos medioambientales”.
La segunda plante6 la posibilidad de que las comunidades referidas se pudieran
beneficiar de la infraestructura construida por las petroleras una vez concluida su

actividad.

El TC declaro la inconstitucionalidad del articulo innumerado primero del articulo 40
(en la Resolucion citada) porque la consulta previa debia ser a las comunidades “que se
hallen en sus tierras” y porque los impactos podian ser no solo ambientales sino también

culturales.

Es importante resaltar que con todas las reformas realizadas hasta el afio 2000, la
implementacion del modelo neoliberal en el sector petrolero dio como resultado la
privatizacion de mas del 60% de la produccion hidrocarburifera del Ecuador (Cuadro

No. 2.6), lo que afect6 a los ingresos del Estado.
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Cuadro No. 2.6

Participacion Estado versus Compaiiias Privadas (Contratos varias Modalidades)

PARTICIPACION
OPERADORA | BLOQUE/CAMPO BLS/DIA % PARTICIPACION ;LOST/SI':A
ESTADO| PRIVADAS| ESTADO| PRIVADAS]
ALIANZAS ESTRATEGICAS-PRESTACION DE SERVICIOS
SIPEC MDC, IGUNO, PARAISO),
HUACHITO 14.101 6.049] 69,98 30,02] 20.150
AGIP CAMPO VILLANO
(PRO.PASTAZA) 9.192 15.650] 37,00 63,00] 24.842
SUBTOTAL 23.293 21.699 44.992
CONTRATO DE SERVICIOS ESPECIFICOS
REPSOL YPF  |TIVACUNO 594 891] 40,00 60,00  1.485
PACIPECTROL |ANCON-PENINSULA 265 1.947] 11,98 88,02] 2.212
SUBTOTAL 859 2.838 3.697
CAMPOS UNIFICADOS Y/O COMPARTIDOS
REPSOL YPF  |BOGUI CAPIRON 951 4334 17,99 82,01] 5.285
PERENCO COCA PAYAMINO 1.223 3.241] 27,40 72,60]  4.464
OXY EDEN YUTURI 15.111 53.576] 22,00 78,00] 68.687]
ENCANA AEC  |FANNY 18B 3.767 9.404] 28,60 71,40] 13.171
OXY LIMONCOCHA 5.512 3.659] 60,10 39,90 9.171
ENCANA AEC  |MARIAN 4-A 239 567] 29,65 70,35 806
PETROBRAS  |PALO AZUL 16.424 16.755] 49,50 50,50] 33.179
SUBTOTAL 43.227 91.536 134.763
CAMPOS MARGINALES
TECPECUADOR [BERMEJO 7.082 1553 82,02 17,98]  8.635
PETROSUD PALANDA-YUCA SUR 2.110 1481 58,76 4124] 3591
PETROSUD PINDO 2.367 609] 79,54 20,46 2.976
PETROBELL TIGUINO 2.481 926] 72,82 27,18]  3.407
SUBTOTAL 14.040 4.569 18.609
Fuente: El Petrolero, CENAPRO Marzo 2006
Elaboracion: Andrés Rosero

De todos estos bloques y campos petroleros, los campos operados por SIPEC, por
PACIPECTROL, y los campos marginales fueron descubiertos y desarrollados por
Petroproduccion. En el caso de los campos unificados y/o compartidos el Estado
ecuatoriano es el duefio en promedio del 80% de las reservas, mientras recibe el 20% de

la produccion.

Es interesante indicar quienes fueron los principales ejecutores de las reformas
neoliberales en el campo petrolero. Algunos de estos personajes, nefastos para los
intereses del pais, luego de ser ministros o presidentes de la estatal petrolera pasaron a
defender abiertamente, en calidad de abogados o mediante la Asociacion de la Industria
Hidrocarburifera, los intereses de las transnacionales petroleras. Los mencionados

nombres se detallan en el Cuadro N° 2.7.
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Cuadro 2.7

Los hombres que establecieron los Contratos

TIPO DE ULTIMA PRESIDENTE
EMPRESA CONTRATO | SUSCRIPCION VIGENCIA MINISTRO PETROECUADOR
CANADA GRANDE |Participacion 26-Dic-1996| 23-Abr-2012] Alfredo Adoum | Patricio Lopez
EDC Participacion 2-Jul-1996 Jorge Pareja Patricio Lépez
PERENCO PM 23-Mar-2000| 16-Ago-2010]| Pablo Teran Rodolfo Barniol
AGIP Servicios 16-Jun-1988| 13-Mar-2017| Fernando SantopJaime Sanchez
CNCP Participacién 18-Ene-1995| 16-Nov-2021| Galo Abril Federico Veintimilla
ENCANA
Bloque 14| Participacion 21-May-1999| 21-Jul-2012| René Ortiz Jorge Pareja
Bloque 17|{PM 29-Mar-2000| 29-Dic-2018] Pablo Teran Rodolfo Barniol
Bloque Shiripuno [ Servicios 27-Dic-1996| 14-May-2006| Francisco AcostpFederico Veintimilla
OCCIDENTAL
Bloque 15{PM 21-May-1999| 28-Jul-2012| René Ortiz Jorge Pareja
Campo Limoncocha [ COUM 21-May-1999| 28-Jul-2012| René Ortiz Jorge Pareja
Campo Edén Yuturi| COUM 21-May-1999| 22-Jul-2019| René Ortiz Jorge Pareja
REPSOL-YPF
Campo Tivacuno | Servicios 27-Dic-1996| 14-May-2006]| Alfredo Adoum | Patricio Lopez
Bloque 16{PM 27-Dic-1996| 31-Ene-2012] Alfredo Adoum | Patricio Lopez
Campo Bogui
Capiron|PM 27-Dic-1996| 31-Ene-2012| Alfredo Adoum | Patricio Lépez
[ECUADOR TLC Participacion 19-Dic-1995] 17-Oct-2022] Galo Abril Federico Veintimilla
PERENCO Participacion 20-Mar-1995]  8-Jun-2021] Galo Abril Federico Veintimilla
GENERAL
COMBUSTIBLES Participacion 26-Jul-1998 Jorge Pareja Patricio Lépez
BURLLINGTON Participacion 27-Abr-1998 Alvaro Bermeo | Luis Roman
CITY ORIENTE Participacion 29-Mar-1995|  4-Dic-2021] Fabian Armijos | Federico Veintimilla
TRIPETROL Participacion 8-Mar-1995 Galo Abril Federico Veintimilla
PETROBAS Participacion 26-Jul-1996| 26-Ago-2024| Jorge Pareja | Patricio Lopez
[AEC
Bloque Tarapoa | Participacion 25-Jul-1995| 1-Ago-2015| Galo Abril Federico Veintimilla
Campo Fanny 18B | COUM 25-Jul-1995| 1-Ago-2015| Galo Abril Federico Veintimilla
Campo Marian 4A|COUM 25-Jul-1995[ 1-Ago-2015] Galo Abril Federico Veintimilla
TECPECUADOR Marginal 1-Jul-1999|  30-Jul-2019] René Ortiz Jorge Pareja
PETROLEOS
SUDAMERICANOS
Campo Pindo|Marginal 1-Jul-1999| 30-Jul-2019]| René Ortiz Jorge Pareja
Campo Palanda | Marginal 1-Jul-1999|  30-Jul-2019| René Ortiz Jorge Pareja
[BELLWETHER
INTERNATIONAL Marginal 19-Nov-1999| 16-Dic-2019] René Ortiz Jorge Pareja
PETROBELL Marginal 10-Dic-1999| 7-Ene-2020| Teodoro Abad | Wilson Pastor

PM: Partcipacion Modificado
COUM: Convenio de Operacion Unificada

Fuente: Revista Dinero-HOY, 2006
Elaboracion: Andrés Rosero

En 1999, durante el gobierno de Jamil Mahuad, siendo Ministro de Energia René Ortiz

Durén, se exoner6 a las compaiiias del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en

los contratos y en el transporte de hidrocarburos. Se crearon incentivos mediante la Ley

de Racionalizacion Tributaria, por la cual quienes realicen exportaciones tenian derecho

a la devolucion del IVA (Rosero, et al, 2006).
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2.1.9 El FEIREP: una carrera desesperada por perjudicar al pais y beneficiar a

los tenedores

El FEIREP se constituyo6 como un Fondo alimentado por los ingresos estatales
provenientes del petréleo transportado por el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) sin
disminuir el uso del SOTE, por el 45% del FEP (Fondo de Estabilizacion Petrolera
financiado por los ingresos petroleros que rebasen lo presupuestado), por los intereses
originados en el mismo Feirep, y por el superavit presupuestario (articulo 14 de la Ley
que cred el Feirep). Se distribuia asi: el 70% para recompra de papeles de deuda
publica; el 20% para estabilizar los ingresos petroleros (y para atender catastrofes y
emergencias); y el 10% para educacion y salud (articulo 17 de la Ley). La sola noticia
de la propuesta de Ley hizo que los bonos Global se revaloricen debido al anuncio
anticipado de recompra. A la postre, dichos bonos superaron el 100% de su valor

nominal!! (Bedoya, 2005).

La sobrevaloracion de los bonos fue empujada con diferentes ardides por Lucio
Gutiérrez y su ministro Mauricio Pozo, quienes se confabularon para aumentar los

beneficios de los tenedores:

1) Expidieron el Reglamento de la Ley (Decreto Ejecutivo # 91 del 31/1/2003 y
DE # 121 del 7/2/2003) para inflar ilegalmente el Fondo con mas recursos al
incluir “todos los ingresos del Estado provenientes del petrdleo crudo pesado”

transportado por el OCP, no de la exportacion y sin precautelar el transporte por

el SOTE.

2) El Procurador, quien era miembro de la comision que vigilaba el fideicomiso
del fondo, dijo que el Feirep debe recibir los ingresos estatales del crudo pesado
de participacion “con prescindencia del oleoducto por el cual se transporte” (Of.

No. 0004881 del 17/11/2003), en contra del Articulo 14 de la Ley.

3) Trataron por todos los medios que Petroecuador transporte todo su crudo

pesado de participacion por el OCP, prescindiendo del SOTE (Of. No. 372 DM-
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572-DNH-TA 0305042 del 30/4/2003 del Ministro de Energia Carlos Arboleda),
con el aval del mismo Procurador (Of. No. 0005106 del 25/11/2003).

4) Cambiaron la norma internacional de ARPEL (Asistencia Reciproca Petrolera
Estatal Latinoamericana) que califica como pesado al crudo entre 10° y 20° API,
mediante el Decreto Ejecutivo # 1238 (?!) del 24/12/2003, que recalifico como
pesado al crudo de hasta 23° API, en forma totalmente antitécnica. Con esto
buscaban incluir un tramo de crudo mediano (entre 20° y 23° API) para

aumentar la alimentacion del Feirep.

5) Subestimaron el precio del barril de crudo en la Pro forma presupuestaria para

que los ingresos superiores vayan al Feirep.

Fue una carrera desesperada por perjudicar al pais y favorecer a los tenedores... Esto
fue reconocido por los beneficiarios: no hay que olvidar que, tras su derrocamiento,
Gutiérrez fue invitado a EEUU por el banco Barclays Capital, uno de los favorecidos
por los fondos del Feirep. Y que Mauricio Pozo, antes del Ministerio, era alto
funcionario de Produbanco, y que su hermano Fernando lo es del banco del Pichincha,

ambas entidades tenedoras de papeles.

Esta historia de saqueo continuo, de mafoserias, de leyes hechas a la medida de las
transnacionales, de aventureros y piratas especuladores, de delincuentes de cuello
blanco en impunidad deshonra a la Nacion con un oscuro legado. Ademads, hereda una
numerosa legion corrompida de altos funcionarios, abogados o periodistas que
defienden servilmente los intereses fordneos. Esa deshonrosa tradicion ha sido
continuada por los ex-presidentes Leon Febres Cordero, Sixto Duran Ballén, Jamil
Mahuad, Gustavo Noboa, Lucio Gutiérrez, y los ex-ministros Fernando Santos Alvite,
René Ortiz, Pablo Teran, Carlos Arboleda, Ivan Rodriguez, entre otros candidatos a la
“Placa de la Infamia” que propugna el Contralmirante Jarrin Ampudia (Rosero et al,

2006).

2.1.10 La Reforma de Alfredo Palacio: recuperacion de parte de los ingresos

extraordinarios generados por los altos precios del petrdleo.
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El gobierno de Gutiérrez, entre la ortodoxia neoliberal y el vasallaje a la oligarquia,
intent6 por distintas vias la privatizacion de los campos de Petroecuador. Primero se
propusieron introducir los Contratos de Asociacion que les permitirian privatizar tanto
los campos en produccion como los campos con reservas probadas de Petroecuador.
Luego intentaron las reformas a la Ley de Hidrocarburos. Méas tarde pretendieron la
aprobacion de la llamada Ley Topo que, entre otros propodsitos, también buscaba echar
mano al petréleo. Asimismo manejaron el ex-Feirep para dirigir el ahorro petrolero a
favorecer a los tenedores de papeles de la deuda externa. También en esa direccion
intentaron la alianza con los chinos sellada por el hermano del Presidente en viaje a ese
pais. A la postre, tanto la oposicion popular como la de sectores de la clase dominante
que no se iban a beneficiar impidi6 estos propositos. Finalmente, el gobierno termind

derrocado en abril de 2005.

Culminada la jornada del 20 de abril del 2005, el pueblo del Ecuador dej6 al nuevo
Gobierno de Alfredo Palacio con una serie de demandas: la reforma politica mediante la
Asamblea Constituyente, la implementacion de una politica petrolera soberana con la
salida de la OXY vy la renegociacion de los contratos petroleros, la lucha contra la
corrupcion, la mejora de las condiciones de vida, etc. Frente a estas demandas, Palacio
no logrd concretar sus propuestas de cambio, mas bien imprimi6 una politica ambigua,

en momentos confrontativa con el Congreso Nacional y en otros conciliadora.

A pesar de la falta de decision y fuerza del gobierno de Palacio, las movilizaciones
sociales y populares lo obligaron a declarar la CADUCIDAD del contrato de
participacion del Bloque 15 ubicado en la Region Amazoénica Ecuatoriana con la
petrolera estadounidense Occidental Exploration and Production Company; a iniciar el
proceso de renegociacion de los contratos petroleros; a no firmar el TLC y a plantear la
reforma a la Ley de Hidrocarburos en cuanto a los ingresos extras generados por los
altos precios del petrdleo. Es que cuando se firmaron los contratos de participacion
(entre los afios 1995 y 2000) el precio del barril de petréleo estuvo entre 9,15 y 24,92
USD, pero a partir del afio 2005 subi6é a 42,84 USD, siendo beneficiadas solo las

transnacionales petroleras de los altos precios y no el Estado ecuatoriano.
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La reforma a la Ley de Hidrocarburos se plasmo con la expedicion de la Ley No. 2006-
42 publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 257 del 25 de Abril del 2006.

Dicha reforma consistié en lo siguiente:

Se sustituyo el articulo 44 de la Ley de Hidrocarburos por el siguiente:

“Art. 44.- El Estado percibira, por concepto de la exploracion y explotaciéon de
yacimientos hidrocarburiferos por lo menos los siguientes ingresos: primas de entrada,
derechos superficiarios, regalias, pagos de compensacion, aportes en obras de

compensacion, participacion en los excedentes de los precios de venta del petroleo y

por concepto de transporte, participacion en las tarifas.”

En concordancia con el articulo anterior, se agregd a continuacion del articulo 55 el

siguiente:

“Art. ... .- Participacion del Estado en los excedentes de los precios de venta de
petroleo no pactados o no previstos.- Las compaiias contratistas que mantienen
contratos de participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos vigentes
con el Estado ecuatoriano de acuerdo con esta Ley, sin perjuicio del volumen de
petrdleo crudo de participacion que les corresponde, cuando el precio promedio mensual
efectivo de venta FOB de petroleo crudo ecuatoriano supere el precio promedio mensual
de venta vigente a la fecha de suscripcion del contrato y expresado a valores constantes

del mes de la liquidacion, reconocerian a favor del Estado ecuatoriano una

participacion de al menos el 50% de los ingresos extraordinarios que se generen por

la diferencia de precios. Para los propositos del presente articulo, se entenderd como
ingresos extraordinarios la diferencia de precios descrita multiplicada por el nimero de

barriles producidos.

El precio del crudo a la fecha del contrato usado como referencia para el célculo de la

diferencia, se ajustara considerando el Indice de Precios al Consumidor de los

Estados Unidos de América, publicado por el Banco Central del Ecuador.”

Sobre esta reforma se instaur6 una demanda de inconstitucionalidad por parte de la

Cémara de Industriales de Pichincha, en la cual los demandantes, representados por
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Presidente Ejecutivo de la Camara, Mauricio Pinto Mancheno, argumentaron que se ha
violado la seguridad juridica del pais y que la reforma produciria cambios contractuales
que alterarian los respectivos contratos. La mencionada demanda de
inconstitucionalidad fue negada por el Tribunal Constitucional mediante la resolucién

No. 0008-06-TC y No. 0010-06-TC del 28 de Agosto del 2006.

2.2 LEY DE LA EMPRESA ESTATAL DE PETROLEOS DEL ECUADOR,
PETROECUADOR.

2.2.1 El Origen de l1a Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE: Decreto

Supremo No. 146 de José Maria Velasco Ibarra.

Jos¢ Maria Velasco Ibarra expidid la Ley de la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana mediante el Decreto Supremo No. 146 publicado en Registro Oficial No.
155 del 3 de Febrero de 1971. En esta Ley CEPE estaba administrativamente adscrita al
Ministerio de Recursos Naturales y Turismo, por lo que no tenia independencia
administrativa, asi como también carecia de independencia en cuanto a la celebracion de

contratos, como se vera mas adelante.

En el articulo primero de la Ley de CEPE se establecio:

“Art. 1.- Créase la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE),

administrativamente adscrita al Ministerio de Recursos Naturales v Turismo,

como institucion de derecho puiblico, con personeria juridica y patrimonio propio, y con

domicilio en la Capital de la Republica.”

Mediante el articulo 2 se le entreg6 a CEPE las siguientes atribuciones:

“Art. 2.- La Corporacion tendrd como finalidad, explorar, explotar, industrializar,
transportar y comercializar, interna y externamente, los recursos hidrocarburiferos,
realizando todas las operaciones concernientes a la industria de los hidrocarburos, sea
directamente o participando en compafiias de economia mixta, o asociandose con

empresas nacionales o extranjeras, o mediante contratos de prestacion de servicios.
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En el cumplimiento de su finalidad explotara, explotara, industrializard y comercializara

los recursos minerales que sean utilizables en la industria petroquimica.”

En el articulo 3 de la Ley se le entregé a CEPE la administracion de todos los derechos

estatales sobre los yacimientos hidrocarburiferos, en los siguientes términos:

“Art. 3.- Como empresa del Estado, CEPE tiene, en virtud de esta Ley y para el
cumplimiento de sus fines, la administracion de todos los derechos estatales sobre los

yacimientos de hidrocarburos disponibles en el territorio nacional.

CEPE representara al Estado en los contratos de asociacion que se hubiesen celebrado

anteriormente.”

La situacion presupuestaria de CEPE fue regulada por el siguiente articulo:

“Art. 5.- Los presupuestos para las actividades de CEPE deberan ser oportunamente
aprobados por el Ministerio del Ramo. Los inventarios patrimoniales deberdn ser
certificados por el Directorio y registrados el mes de enero de cada afio, en libros

especiales.

El mismo mes, el Directorio presentara al Ministerio del Ramo un informe detallado del

ejercicio anual, de los resultados econdmicos y de las previsiones de desarrollo.”

Ademas, mediante el articulo 6 se establecid la capacidad de CEPE para realizar
operaciones econdmicas y financieras para su mejor desempeilo, bajo los siguientes

términos:

“La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana podra celebrar toda clase de contratos
civiles o mercantiles, y realizar cualquiera operaciones econdomicas o financieras y los
actos de cualquier indole necesarios para el mejor cumplimiento de sus objetivos y que

se relacionen con éstos.”
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Con el articulo 7 se determiné que CEPE tendria que recibir la autorizacion del
Ministerio de Recursos Naturales para poder celebrar contratos y ser parte de las

compaiiias de economia mixta, en los siguientes términos:

“Art. 7.- La Corporacion requerira la autorizacion del Ministerio del Ramo para
promover y participar en la constitucion de compaifiias de economia mixta, para celebrar
contratos de asociacion o de prestacion de servicios y para participar con acciones en
empresas privadas relacionadas con industrias de hidrocarburos. Para celebrar contratos
de empréstitos externos que comprometan su patrimonio, se requerira la autorizacion

del Presidente de la Republica.”

La autonomia de CEPE se limité méas mediante el siguiente articulo:

“Art. 23.- Compete al Ministro del Ramo, en ultima instancia administrativa, objetar las
decisiones y resoluciones del Directorio sugiriendo las modificaciones que deban

hacerse.”

Es preciso anotar que si bien CEPE estaba encargada de desarrollar la industria
petrolera ecuatoriana en todas sus fases, con el inciso primero del articulo 27 de su Ley

se limito esta funcion.

“Art. 27.- En el futuro el Estado autorizara exclusivamente a CEPE la instalacion de
refinerias, la construccion de oleoductos y gasoductos y el establecimiento de nuevas

redes de distribucion de derivados...”

Con lo anterior se mantuvo abierta la participacion de las petroleras privadas en la
industrializacion y transporte de los hidrocarburos. Es de recordar que para el afio 1971,
la refineria de la Peninsula de la Santa Elena estaba siendo operada por ANGLO vy el

SOTE estaba a cargo del Consorcio con la TEXACO.

2.2.2 La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE desde la vision del

Gobierno Revolucionario y Nacionalista de Rodriguez Lara.
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En el gobierno del General Guillermo Rodriguez Lara se realizaron dos reformas
fundamentales mediante los Decretos Supremos 522 del 23 de Junio de 1972 y 61 del
14 de Enero de 1974. Con el primer Decreto se cred nuevamente CEPE y se derog6 la
Ley de esta empresa promulgada en 1971, dandole a la Estatal Petrolera total autonomia

administrativa y financiera. El segundo Decreto reforz6 dicha autonomia.

En este periodo se expidio el Decreto Supremo 519 del 25 de Junio de 1975, mediante

el cual se entregd a CEPE la facultad de importar y exportar hidrocarburos.

La nueva Ley de CEPE fue codificada mediante el Decreto Supremo 926-A, publicado
en el Registro Oficial No. 641 del 18 de Septiembre de 1974.

Empecemos el analisis del Decreto Supremo 522, publicado en Registro Oficial No. 88

del 26 de Junio de 1972:

El articulo 1 de la Ley de CEPE de 1972 establecio:

“Créase la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), como Entidad de

Derecho Publico, con personeria juridica, patrimonio, recursos propios vy

capacidad para contraer derechos v contraer obligaciones, adscrita al Ministerio de

Recursos Naturales y Turismo y con domicilio en la Capital de la Republica.”

En el articulo 2 se le encargd a CEPE las siguientes actividades:

“Corresponde a la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, desarrollar las actividades
que le asigna la Ley de Hidrocarburos; y, ademads, explorar, industrializar y
comercializar otros productos necesarios para la actividad petrolera o petroquimica, asi
como también las substancias asociadas, con el fin de alcanzar la maxima utilizacion de
los hidrocarburos, que son bienes de dominio publico, para el desarrollo general del

pais.

Para cumplir sus finalidades la Corporacion actuard por si misma o participando en
compafiias de economia mixta o bien por medio de contratos de asociacion o de

prestacion de servicios con empresas nacionales o extranjeras.”
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Es decir, segin la Ley de Hidrocarburos de 1971 CEPE era la encargada de explorar,
explotar, transportar, industrializar y comercializar hidrocarburos y sus derivados. La
exploracion y explotacion en esa version de la Ley de Hidrocarburos eran actividades en

las que podian participar empresas privadas nacionales y extranjeras.

Con el articulo 3, el Gobierno Nacionalista y Revolucionario dio un impulso real a la

constitucion de CEPE, al dotarle de la siguiente estructura:

“La estructura organica de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, serd la
siguiente:

El Directorio;

La Gerencia General; y,

Las Dependencias Técnicas y Administrativas.”

En esta Ley de CEPE se incorporaron las funciones del Directorio de la Corporacion,
antes inexistente en la Ley de 1971. En el articulo 7 de la Ley de CEPE se destacan los

siguientes 1ncisos:

“e) Aprobar y modificar el presupuesto anual presentado por el Gerente General y

someterlo a consideracion del Presidente de la Reptblica para su vigencia;”

“h) Determinar las bases relativas a la formulacion de contratos de asociacién o de
prestacion de servicios y a la participacion en compafiias de economia mixta que deben

ser sometidas a la consideracion del Presidente de la Republica;”

Sobre la administraciéon y los procesos financieros de CEPE se establecieron los

siguientes articulos:

“Art. 8.- Para el control financiero y administrativo de la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana, el Directorio contara con un departamento de Auditoria, integrado por
personal de CEPE y de la Contraloria General, que fiscalizard el desenvolvimiento
econdmico-financiero de la Institucion, sin perjuicio de las atribuciones y

responsabilidades del Gerente General...”
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“Art. 9.- Las decisiones del Directorio sobre gastos o inversiones, tomadas de acuerdo
con la Ley y el presupuesto de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, seran

suficientes para legalizar los egresos.”

En cuanto a los bienes y recursos de CEPE hay que destacar los siguientes articulos:

“Art. 16.- La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana conforme a la Ley, podra emitir
obligaciones, con las denominaciones, plazos, modalidades y demas condiciones que
determine el Directorio, para ser colocados tanto en el sector publico como en el

privado, y destinadas a su financiamiento...”

“Art. 18.- La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, no estara obligada a satisfacer
los ingresos estatales sefialados en la Ley de Hidrocarburos, cuando realice, por su
exclusiva cuenta la exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos.
Tampoco estard obligada al pago del impuesto a la renta en el porcentaje de utilidades
que le corresponda, en los contratos de asociacion que celebrare o en las companias de
economia mixta que integrare. Las otras partes, o los otros socios, no gozaran de esta
exencion. Tampoco la gozardn quienes celebren con la Corporacion contratos de

prestacion de servicios.”

“Art. 19.- Cumplidos los presupuestos de operacion e inversiones y deducido un
porcentaje determinado por el Directorio y aprobado por el Presidente de la Republica,
para el fondo de reserva, la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana entregara el saldo

o remanente de sus utilidades al Fondo de Operacion del Tesoro.”

Las principales reformas de la Ley de CEPE promulgada en el Decreto Supremo 61,

publicado en el Registro Oficial No. 479 del 24 de Enero de 1974 fueron:
La ampliacion de las atribuciones del Directorio de CEPE en cuanto a la administracion

de la empresa y la regulacion de las actividades hidrocarburiferas en el pais; y la

inclusion de una nueva disposicion luego del articulo 7:
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“Para facilitar el desenvolvimiento de las actividades de la Corporacion, el Directorio
por votacion undnime de todos sus miembros, puede delegar en el Ministro de Recursos
Naturales y Energéticos, las facultades que considere adecuadas. La ejecucion de estas
atribuciones delegadas, sera conocida por el Directorio, el que con respecto a su uso

dictara las resoluciones que estime convenientes.”

En el Decreto Supremo 519, publicado en el Registro Oficial No. 839 del 4 de Julio de
1975 se establecio que CEPE estara a cargo de las importaciones de petréleo crudo o
reconstituido, de mezclas de productos y demds hidrocarburos necesarios para el
consumo interno, para esto se modificaron el articulo 66 y el primer inciso del articulo
87 de la Ley de Hidrocarburos. Ademas, se le transfirieron a CEPE todas las facultades
y exoneraciones establecidas a favor del Ministerio de Recursos Naturales y
Energéticos, y la Cuenta Especial de “Operaciones para el Abastecimiento de

Hidrocarburos”.

2.2.3 De CEPE y PETROECUADOR

En 1989 se expidio6 la Ley 45 o Ley Especial de Petroecuador y sus Empresas Filiales,
publicada en el Registro Oficial No. 283 del 26 de Septiembre de 1989. En esta norma
CEPE se convirti6 en Petroecuador, empresa que estard conformada por tres filiales
para cada actividad hidrocarburifera, y que tendrda independencia administrativa y

financiera.

En el articulo 1 se defini6 la naturaleza de Petroecuador, en los siguientes términos:

“Art. 1.- Naturaleza.- Créase la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador,
PETROECUADOR, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, econdmica, financiera y operativa, con domicilio principal en la

ciudad de Quito.
En su gestion empresarial estard sujeta a esta Ley Especial, a los reglamentos que

expedird el Presidente de la Republica, a la Ley de Hidrocarburos y a las demas

normas emitidas por los 6rganos de la Empresa.
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Créase una empresa estatal filial permanente para cada una de las siguientes actividades

operativas:

a) Exploracion y produccion;
b) Industrializacion; vy,

c) Comercializacion y transporte.

Estas empresas filiales tendran personalidad juridica y autonomia administrativa

operativa.

PETROECUADOR, por si o por medio de sus empresas filiales y dentro del

ambito de su gestion, podra desarrollar actividades en el exterior.”

Como objetivo de Petroecuador se establecio lo siguiente:

“Art.  2.- Objetivo.- PETROECUADOR, tiene por objeto el desarrollo de las
actividades que le asigna la Ley de Hidrocarburos, en todas las fases de la industria
petrolera, lo cual estard orientado a la 6ptima utilizacion de los hidrocarburos, que
pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado, para el desarrollo
econdmico y social del pais, de acuerdo con la politica nacional de hidrocarburos
establecida por el Presidente de la Republica, incluyendo la investigacion cientifica y la

generacion y transferencia de tecnologia... ”

En el articulo 3 se establecid como parte de la organizacion basica de la estatal petrolera
al Consejo de Administracion, que posteriormente se convertird en el principal opositor
del desarrollo y fortalecimiento de Petroecuador. En el articulo 5 se defini6 al CAD de

la siguiente manera:

“Art. 5.- Del Consejo de Administracion.- El Consejo de Administracion es el 6rgano

de planificacion y coordinacion de Petroecuador y sus empresas filiales, actuara como

Directorio de cada empresa filial y estard integrado por...”
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En el Capitulo III de la Ley de Petroecuador se establecieron como érganos de control a
la Direccion Nacional de Hidrocarburos, la Contraloria General del Estado y la Unidad

de Auditoria Interna.

En el Capitulo IV Del Régimen Econdémico y Financiero se determinaron los
mecanismo de financiamiento de Petroecuador. En este capitulo se deben destacar los
articulos 14, 15, 16,y 19.

En el articulo 14 se dictaron las siguientes disposiciones:

“Art. 14.- Régimen Financiero de las Actividades Basicas.- Para los efectos de esta Ley

Especial se consideran actividades béasicas de PETROECUADOR las relativas a la

exploracion, produccion, transporte, almacenamiento, refinacion y comercializacion de
petréleo, gas y derivados, cuyo régimen financiero se sujetard a las siguientes

disposiciones:

a) De los ingresos brutos consolidados provenientes de las actividades basicas
antes sefaladas, ejecutadas por PETROECUADOR a través de sus empresas
filiales, en forma directa o por medio de los contratos establecidos en la ley, se
procederd a deducir las regalias que se calculardn y entregaran conforme a la
Ley de Hidrocarburos y demas disposiciones legales vigentes..., y los costos y
gastos de PETROECUADOR vy sus empresas filiales;

b) Del saldo resultante después de las deducciones antes sefialadas se destinaran el

10% para el Presupuesto de Inversiones Petroleras y el 90% restante para ser

distribuido a través del Banco Central, conforme a las leyes vigentes;

c) El Presupuesto de Inversiones Petroleras sera manejado por Petroecuador,

que destinara, con autorizacion del Directorio, por lo menos el 40% a

inversiones de exploracion y produccion y el saldo a otras inversiones, segun

su prioridad. De este saldo se destinard hasta el 2,5% para lo previsto en esta
Ley y en los literales s) y t) del articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos;

d) En el caso de que se crearen nuevos tributos o se modifiquen los existentes a las
actividades economicas basicas de PETROECUADOR, que afecten al

Presupuesto de Inversiones Petroleras, se reajustara el porcentaje del 10% con el
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propoésito de restablecer el Presupuesto de Inversiones Petroleras a los niveles
anteriores a la creacion o modificacion senalada; y,

e) Se exceptiian de este régimen financiero los contratos de prestacion de servicios
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, los mismos que se sujetaran
a las disposiciones de las Leyes 101 y 102, publicadas en el Registro Oficial No.
306, del 31 de agosto de 1982; y a sus respectivos Reglamentos.”

En el caso de las actividades complementarias de Petroecuador se expidi6 el siguiente

articulo:

“Art. 15.- Régimen Financiero de la Actividades Complementarias.- En las actividades

de industrializacion de hidrocarburos, como la elaboracién de lubricantes y productos
petroquimicos, y en la venta de servicios, Petroecuador o su respectiva empresa filial
recuperara sus costos y transferira al Ministerio de Finazas y Crédito Publico el 25% del

excedente.”

Con los cuatro primeros incisos del articulo 16 se establecio el mecanismo de retencion

y distribucion de los ingresos petroleros, en los siguientes términos:

“Art. 16.- Mecanismo de Retencidon vy Distribucion del Ingreso Petrolero.- La Direccion

Nacional de Hidrocarburos, a base de los estados financieros presentados por

PETROECUADOR y otros parametros que juzgue convenientes, establecera para

cada trimestre calendario los valores provisionales correspondientes a regalias,

costos v al 10% para el Presupuesto de Inversiones Petroleras, que seran

comunicados con quince dias de anticipacioén al inicio del trimestre, tanto al Banco

Central como a PETROECUADOR.

Los ingresos provenientes de cada exportacion de crudo y derivados seran liquidados y
distribuidos provisionalmente por el Banco Central del Ecuador, de acuerdo con esta

Ley y las disposiciones legales vigentes.

Los ingresos provenientes de las ventas de derivados de hidrocarburos en el

mercado interno, una vez deducidos los costos v el 10% para el Presupuesto de

Inversiones Petroleras correspondientes a PETROECUADOR, seran depositados
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semanalmente en el Banco Central del Ecuador, en la Cuenta Corriente Unica del

Tesoro Nacional a favor del Presupuesto General del Estado.

La Direccion Nacional de Hidrocarburos, conjuntamente con el Ministerio de Finanzas
y Crédito Publico, determinara trimestralmente, a través de las respectivas auditorias,
los valores definitivos a reliquidarse, y notificara al Banco Central y a

PETROECUADOR, para que procedan a los ajustes pertinentes...”

El articulo 19 otorgd una serie de exoneraciones para Petroecuador, con la finalidad de

que sea competitivo en el ambito petrolero, asi:

“Art. 19.- EXONERACIONES.- PETROECUADOR Yy sus empresas filiales, en sus
actos y contratos, gozaran de exoneracion de toda clase de gravamenes e impuestos
fiscales, municipales, especiales y adicionales. También estaran exoneradas del pago de
los recargos de estabilizacion monetaria, derechos arancelarios, consulares, del
impuesto a las transacciones mercantiles y demds gravamenes a la importacion de
equipos, maquinarias, repuestos y demds implementos principales, accesorios y
suplementarios que se requieren para el cumplimiento de sus objetivos, asi como de

aquellos que afecten a la importacion de hidrocarburos.”

El principal intento de privatizacion de Petroecuador fue realizado por el Presidente
Gustavo Noboa Bejarano, mediante el articulo 43 de la Ley para la Promocion de la
Inversion y la Participacion Ciudadana que intentd convertir a sus empresas filiales en

sociedades anonimas. En el articulo 43 se expidio la siguiente disposicion transitoria:

“... Transférmese las empresas estatales filiales permanentes de la Empresa Estatal
Petroleos del Ecuador, Petroecuador, descritas en el articulo 1 de la Ley Especial de la
Empresa Estatal Petroleos del Ecuador (Petroecuador) y sus empresas filiales, en
sociedades anoénimas que se regiran por la Ley de Compaiias. Asimismo, constituyase
una sociedad andnima con los activos e instalaciones de almacenamiento, despacho y
transporte de propiedad de Petroecuador y sus empresas filiales, que determine el
Directorio de Petroecuador, incluyendo el Sistema del Oleoducto Transecuatoriano

SOTE.”
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Este articulo fue declarado inconstitucional mediante la Resoluciéon del Tribunal

Constitucional No. 193 de 12 de Diciembre del 2000.

2.2.4 Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Mediante la Ley 18 publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 76 del 30 de
Noviembre de 1992, Sixto Duran Ballén le dio el golpe de gracia a Petroecuador, al

quitarle la autonomia administrativa y financiera.

En el Titulo V: DISPOSICIONES REFORMADAS Y DEROGATORIAS, se
introdujeron las siguientes reformas a la Ley Especial de PETROECUADOR:

Art. 71.- Reformas .-

a) Reformase el Capitulo IV "Del Régimen Econdmico y Financiero de la Ley
Especial de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador (PETROECUADOR) y sus
Empresas Filiales, en los términos siguientes:

1. El literal b) del articulo 14, sustitiiyase por el siguiente:

"b) El _saldo resultante después de las deducciones antes seiialadas, se

depositara directamente en una cuenta especial de la Cuenta Corriente Unica,

para ser administrada por el Ministerio de Finanzas v Crédito Publico.

manteniéndose los mismos derechos de los beneficiarios."

Con esta disposicion se elimino el 10% para el Presupuesto de Inversiones Petroleras.

'

2. En el articulo 15, sustitliyase: "...y transferird al Ministerio de Finanzasy

n

Crédito Publico el 25% del excedente.", por lo siguiente: .y transferird al

Ministerio de Finanzas y Crédito Publico el excedente."

Mediante esta reforma se le quitd la posibilidad de financiamiento independiente y

directo para las actividades complementarias de Petroecuador.
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3. Sustitiiyase el primer inciso del articulo 16, por el siguiente:

"La Direccion Nacional de Hidrocarburos, conjuntamente con el Ministerio de

Finanzas, estableceran para cada trimestre calendario los valores provisionales

correspondientes a las regalias y costos, sobre la base de los estados financieros

presentados por la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador (PETROECUADOR).

Dichos valores seran comunicados con 15 dias de anticipacion, al inicio del trimestre,
tanto al Banco Central como a la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador

(PETROECUADOR)."

De igual manera, con esta reforma se eliminé totalmente el 10% para el Presupuesto de

Inversiones Petroleras.

4. En el inciso 30. del articulo 16 que dice:

"Los ingresos provenientes de las ventas de derivados de Hidrocarburos en el
mercado interno, una vez deducidos los costos y el 10% para el presupuesto de
Inversiones Petroleras correspondientes a la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador
(PETROECUADOR), seran depositados semanalmente en el Banco Central del

Ecuador, en ....", debe decir: "Los ingresos provenientes de las ventas de derivados

de Hidrocarburos en el mercado interno, una vez deducidos los costos, seran

depositados semanalmente en una cuenta especial de la Cuenta Corriente

Unica...". Anualmente, la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador (PETROECUADOR)

elaborard su programa de inversiones el que estard debidamente financiado.

Finalmente, con este articulo se borrd toda posibilidad de financiamiento del
Presupuesto de Inversiones Petroleras, puesto que Petroecuador no podra retener el 10%

de la venta de derivados para alimentar el Presupuesto de Inversiones Petroleras.

Art. 72.- Derogatorias.- Se derogan:
a) El articulo 19 de la Ley Especial de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador
(PETROECUADOR) y sus empresas filiales.

Es decir, se le quit6 a Petroecuador todas las exoneraciones a las que tenia derecho.
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CAPITULO 3. LA CRISIS DE PETROECUADOR



3.1 APORTES DE CEPE-PETROECUADOR AL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA HIDROCARBURIFERA

La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, se cre6 mediante el Decreto 522 del 6
de junio de 1972, teniendo como objetivo fundamental en sus primeros afios la realizacion
de estudios geologicos de superficie en la franja de la cuenca Oriente, aledafia a la
Cordillera Andina. Esto se constituy6 en una verdadera escuela de campo para sus
gedlogos, puesto que en esta zona se encuentran las formaciones de rocas sedimentarias de

interés petrolero conocidas como Hollin, Napo y Tena (Rivadeneira, 1998).

Mediante estos estudios se confirm6 que los rocas de la zona pertenecian a la edad
cretacica. Ademas, como resultado de esos estudios se descubridé el campo de arenas
bituminosas y crudos extrapesados que los gedlogos de CEPE llamaron Pungarayacu

(Rivadeneira, 1998).

La entrada de CEPE en el desarrollo de la industria hidrocarburifera ecuatoriana rompi6
con algunos mitos, entre éstos lo principal es que se dejo de pensar que solo las empresas
extranjeras podian manejar con éxito el negocio petrolero. Este hecho fue de mucha
importancia ya que el descubrimiento de las reservas se realizd en un 4rea revertida por
TEXACO. Los principales hitos que contribuyeron a borrar este mito fueron (Rivadeneira,

1998):

e Simultaneamente a los estudios geoldgicos en el flanco subandino oriental,
CEPE inici6 la exploracion del resto de la cuenca Oriental.

e En mayo de 1975, perfor6 su pozo exploratorio conocido como 18B-1, con una
produccion inicial de 2.066 BPPD, con lo que inicié una exitosa actividad
exploratoria que le permitio descubrir 15 campos con reservas iniciales de 594,5
millones de barriles.

e La produccion inicial de CEPE fue de 19.000 BPPD, que fue incrementandose
paulatinamente con la incorporacion de los campos Bermejo, Charapa,
Cuyabeno — Sansahuari y Tapi — Tetete, hasta que alcanz6 los 58.200 BPPD y
53.680 BPPD, en 1988 y 1989, respectivamente.
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Cuadro 3.1

Reservas de los Campos descubiertos por Petroecuador (incluidos los descubiertos por CEPE y

Petroamazonas)
CAMPOS COMPANIA RESERVAS INICIALES
(Millones de Barriles)
Anaconda Petroamazonas 8,019
Armadillo Petroproduccion 9,017
Auca Este Petroamazonas 5,316
Biguno Petroproduccion 7,734
Charangue Petroproduccion 2,533
Capiron CEPE 30,518
Coca CEPE 15,023
Conga Petroamazonas 5,822
Conga Sur Petroamazonas 9,721
Cz> Cuyabeno-Sansahuari [Petroproduccion 82,027
O |Frontera CEPE 15,128
g Huachiri Petroproduccion 1,017
a |Libertador CEPE 339,330
8 Ocano Petroproduccion 1,028
8. |Pacay Petroamazonas 5,227
E Palanda Petroamazonas 36,217
Paraiso CEPE 55,328
Pefa Blanca Petroproduccion 0,926
Pindo Petroamazonas 24,414
Pucuna CEPE 21,631
Puma Petroamazonas 7,114
Shiripuno Norte CEPE 8,020
Singue Petroproduccion 2,120
Tapi-Tetete CEPE 26,130
VHR CEPE 29,731
SUBTOTAL 749,091
Amazonas CEPE 5,611
> Balsaura CEPE 4,321
E O |Huito CEPE 26,813
o 8 Ishpingo Petroproduccion 611,018
Z 5 |Marafion CEPE 2,612
:z, 8 Panacocha Petroproduccion 26,828
< E Shionayacu CEPE 1,211
Shiripuno Centro CEPE 13,415
Tambococha Petroproduccion 40,314
SUBTOTAL 732,143
TOTAL 1.481,234
Fuente: DNH-Petroproduccién-ADC, citado por Rivadeneira, 1998
Elaboracién: Andrés Rosero

El 26 de septiembre de 1989 se cred Petroecuador en sustitucion de CEPE, integrada por
una matriz y tres filiales permanentes: Petroproduccion, Petroindustrial y Petrocomercial.
Ademads, existian tres filiales temporales: Petroamazonas, operadora del consorcio
Petroecuador — TEXACO; Petropeninsula, a cargo de las refinerias Anglo y Repetrol,
ubicadas en la Peninsula de Santa Elena, y Petrotransporte, responsable del oleoducto

transecuatoriano (Rivadeneira, 1998).

Los principales logros de Petroecuador son los descubrimientos de los tres campos mas

grandes de petroleo en el pais, Shushufindi, Sacha e Ishpingo, este Gltimo con reservas
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probadas y probables de 611 millones de barriles. Ademas, la gran capacidad técnica en el
area exploratoria de los trabajadores de Petroecuador se demuestra con el descubrimiento
de 34 campos con reservas de 1.481 millones de barriles (Rivadeneira, 1998, ver Cuadro

3.1).

Este aporte total de las reservas probadas y probables descubiertas por los técnicos de
CEPE, Petroproduccion y Petroamazonas (1.481 millones de barriles), equivale al 26% del
total de reservas originales descubiertas en la cuenca Oriente, que totalizan 5.725 millones
de barriles. En el afio 2005, las reservas probadas del pais cerraron en 3.780 millones de
barriles, de las cuales 27 millones de barriles fueron incorporados en el afio 2005 mediante

la perforacion del Pozo Auca 51.

Actualmente, la mision de Petroecuador es: “Crear valor y riqueza permanente a la
Sociedad Ecuatoriana, mediante la exploracion, produccion, transporte, industrializacion

vy comercializacion del Petroleo y sus derivados, con altos estandares de Eficiencia y

Calidad”.

Esta mision se ve limitada por los recortes presupuestarios y la falta de independencia

administrativa y financiera que se le quit6 con la reforma a la Ley de Petroecuador.

3.2 PRESUPUESTO DE PETROECUADOR

La Empresa Estatal Petroleos del Ecuador, Petroecuador, ha sido debilitada
sistematicamente en su administracion y presupuesto. Los Presidentes Ejecutivos de la
estatal petrolera en su mayoria han sido representantes y/o han estado vinculados con las
transnacionales petroleras que operan en el Ecuador. Estos funcionarios han subastado los
recursos hidrocarburiferos del pais, mediante el Comité de Licitaciones, el Consejo
Administrativo y el propio Directorio Politico de Petroecuador, que han aprobado los
actuales contratos petroleros que le dejan al Estado una participacion promedio solo del

25% del crudo ecuatoriano (Rosero et al, 2006).
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Cuadro 3.2

Ejecucion Presupuestaria Petroecuador

EJECUCION PRESUPUESTARIA SISTEMA CEPE-PETROECUADOR
Periodo: 1972-2005
Miles de USD
ANO PRESUPUESTADO | EJECUTADO CUMPL:/':IIENTO
1972 680 186 27,4
1973 5.889 3.605 61,2
1974 90.016 72.225 80,2
1975 136.518 118.355 86,7
1976 162.376 114.134 70,3
1977 333.925 179.997 53,9
1978 513.513 359.776 70,1
1979 644.812 391.304 60,7
1980 642.981 416.072 64,7
1981 699.706 541.488 77,4
1982 618.490 524.342 84,8
1983 349.040 258.649 74,1
1984 463.834 411.782 88,8
1985 555.655 451.339 81,2
1986 635.107 613.312 96,6
1987 695.306 551.447 79,3
1988 599.833 701.615 117,0
1989 591.426 527.369 89,2
1990 477.492 423.635 88,7
1991 472.052 560.340 118,7
1992 513.857 509.420 99,1
1993 722.908 545.617 75,5
1994 732.970 728.173 99,3
1995 781.957 801.895 102,5
1996 880.447 849.247 96,5
1997 1.157.399 703.701 60,8
1998 904.141 499.661 55,3
1999 917.277 784.406 85,5
2000 962.166 843.880 87,7
2001 1.331.023 993.144 74,6
2002 1.497.858 1.277.366 85,3
2003 1.693.621 1.412.092 83,4
2004 1.978.432 1.694.422 85,6
2005 2.906.169 2.423.959 83,4
PROMEDIO 82,9
Fuente: Petroecuador, Estadisticas de la Produccion Petrolera 1972-
2001 y Estadisticas Petroecuador
Elaboracién: Andrés Rosero

La ejecucion presupuestaria del sistema CEPE-Petroecuador se ha realizado en un
promedio del 82% (Cuadro 3.2), estando los retrasos en la entrega de recursos a la orden

del dia.
El menor porcentaje de cumplimiento en la ejecucion presupuestaria del sistema CEPE-

Petroecuador entre 1980 y 2005 fue del 55,3% en el afio 1998, durante el periodo de

gobierno de Fabidn Alarcon.
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Grafico 3.1

Ejecucion Presupuestaria

En la reforma del Gobierno interino, mediante la Ley No. 98-09, publicada en el Registro
Oficial No. 12 del 26 de Agosto de 1998 se agregaron varios articulos luego del articulo 18
de la Ley de Hidrocarburos, mediante los cuales se establecid que el Estado ecuatoriano “a
través de PETROECUADOR, realice actividades de exploraciéon y explotacion de

yacimientos de hidrocarburos, podra seleccionar, sujetindose al procedimiento

establecido en esta Ley, a las empresas individuales, uniones de empresas, consorcios

0 asociaciones mas idoneas de entre las compainias de reconocida solvencia econémica

y competencia técnica en la industria hidrocarburifera, para incrementar y optimizar

la produccion petrolera v maximizar la recuperacion de sus reservas, asi como, de ser

el caso, para realizar actividades de exploracion en las areas que le pertenezcan”.

Con el recorte en el presupuesto de Petroecuador en los afios 1997 y 1998 se arm6 un
fuerte argumento a favor de las compafias privadas y en contra de la Estatal petrolera. La
principal razén usada fue que Petroecuador no estaba en capacidad de incrementar y

optimizar la produccion petrolera y peor aun aumentar las reservas, y que por lo tanto se
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requiere la “inversion de capitales” privados para potenciar la industria petrolera
ecuatoriana. En general el presupuesto de Petroecuador entre 1997 y el 2005 se ha

ejecutado entre el 50 y el 80% (Grafico 3.1).

Cuadro 3.3
Ejecucion del Presupuesto Total de Inversiones
TOTAL PRESUPUESTO DE PROYECTOS
DE INVERSION (USD)
[-J¥-)
Afo 23 s 2
S € o =
o ® = S
Z5 2 2
[ ) <
oa
2000] 118.334.000 47.664.000 40,28
2001| 247.071.471 94.669.563 38,32
2002] 274.139.920 192.263.121 70,13
2003] 189.123.994 115.597.824 61,12
2004] 229.914.326 93.293.443 40,58
2005] 257.700.426 129.545.447 50,27
Promedio 51,13
Fuente: Gerencia de Economia y Finanzas,
PETROECUADOR
Elaboracion: Andrés Rosero

El presupuesto de inversiones de Petroecuador se ejecutd en un 51,13% entre el 2000 y el
2005 (Cuadro 3.3). Esto en términos generales hizo que Petroecuador no pueda desarrollar
varios proyectos de mejora en cada una de las fases de la industria hidrocarburifera. Como
se aprecia, a partir de la reforma a la Ley de Hidrocarburos realizada en el gobierno
interino de Fabidn Alarcon asombrosamente la ejecucion del presupuesto de inversiones es

insuficiente.
3.3 FONDO DE INVERSIONES PETROLERAS

En cuanto al presupuesto de Petroecuador, como vimos en el capitulo anterior, desde 1992

mediante la Ley No. 18 dictada en el gobierno de Sixto Duran Ballén se le quitd la

" La informacién referente a la ejecuciéon presupuestaria que se maneja en esta Tesis proviene de la
Presidencia Ejecutiva de Petroecuador en respuesta al Presidente de la Comision de Asuntos Amazoénicos del
H. Congreso Nacional, para la comparecencia sobre los siguientes temas: La operacion del Bloque 15 y los
campos Edén-Yuturi y Limoncocha revertidos a Petroecuador al declararse la Caducidad con Occidental,
Presupuesto programado y ejecutado de Petroecuador en el periodo 2000-2005, Impacto del déficit
presupuestario en la diferentas areas de Petroecuador en el periodo 2000-2005 y el detalle de los proyectos de
mayor importancia que no se han ejecutado, tal como se sefiala en la Bibliografia.
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autonomia financiera, dependiendo de las decisiones del Ministro de Economia y Finanzas.
Con la ingerencia gubernamental y de los politicos representantes del interés transnacional,
los recortes en el presupuesto y el boicot estan al orden del dia. Petroecuador, a pesar de
ser una de las empresas mas importantes y solidas del pais, estd en crisis provocada

(Rosero et al, 2006).

Cuadro 3.4

Déficit del Fondo de Inversion Petrolera

En miles de USD
Afio FIP Transferencia | e o oiq |7 CUmPlimiento
Efectiva
1993 90.009 52.213 37.796 58,01
1994 103.452 62.872 40.580 60,77
1995 85.102 56.898 28.204 66,86
1996 126.137 26.099 100.038 20,69
1997 97.243 0 97.243 0,00
1998 73.000 21.644 51.356 29,65
1999 50.701 0 50.701 0,00
2000 68.423 0 68.423 0,00
2001 81.907 0 81.907 0,00
2002 74.430 0 74.430 0,00
2003 0 0 0 0,00
2004 0 0 0 0,00
2005 135.000 0 135.000 0,00
TOTAL 985.404 219.726 765.678 22,30
FUENTE: Gerencia de Economia y Finanzas PETROECUADOR
Elaboracion: Andrés Rosero

Con esa reforma se elimind totalmente el 10% para el Presupuesto de Inversiones
Petroleras. En el Cuadro 3.4 se observa como en el afio 1993 se transfirio el 58,01% del
FIP, siendo mas precaria la situacion desde 1997 al 2005, cuando la transferencia efectiva
fue cero. Entre 1993 y 2005 el porcentaje de cumplimiento en la entrega del FIP fue del
22,3% (Cuadro 3.4). La falta de recursos en el FIP ha causado el deterioro de la
infraestructura petrolera ecuatoriana, también ha imposibilitado la modernizacion de todas
las fases de la industria hidrocarburifera de nuestro pais. Como veremos mas adelante los
985 millones de USD del FIP entre los afios 1993 y el 2005 pudieron cubrir el presupuesto

de inversiones de cada una de las filiales y dependencias de Petroecuador.

3.4 PETROPRODUCCION: LA EXPLORACION Y EXPLOTACION
PETROLERA
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Los gobiernos de Mahuad y Noboa, entregaron a las compafias privadas los campos
Palanda, Yuca Sur, Pindo, Bermejo, Tigiliino, Charapa, Limoncocha, Palo Azul, Mauro
Déavalos, Biguno, Paraiso, Huachito, Coca Payamino, entre otros. Ademds se cedieron
todas las instalaciones y activos fijos que le costaron al Estado millones de dolares. La
argumentacion de las autoridades de ese entonces fue que estos campos tenian baja
produccion, que el Estado trabajaba a pérdida, que la extraccion de crudo, por estar
alejados de los campos principales, requeria de una cuantiosa inversion, y asi por el estilo

(Red Voltaire, 2004).

PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO
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Grafico 3.2

Produccion Nacional de Crudo

La mayor parte de la produccion petrolera en el Ecuador pas6 a manos privadas, con lo
cual nuestro pais perdi6 la soberania en el campo petrolero. Es impresionante ver como a
partir de 1992 la produccion privada sube, mientras la produccion nacional va a la baja

(Grafico 3.2).
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Como se observa, la produccion de petroleo de las compaiiias privadas crece de manera
exponencial, mientras la produccion estatal decrece de manera sostenida. Esta es la
consecuencia de la politica neoliberal implementada por los gobiernos de Sixto Duran
Ballén, Abdald Bucaram, Fabian Alarcon, Jamil Mahuad, Gustavo Noboa y Lucio
Gutiérrez. Mediante la reforma de Duran Ballén se dio paso a la firma de los peores
contratos petroleros, los de participacion (por ejemplo EDC en el Bloque 3, para la
explotaciéon de gas natural); se modificaron los contratos de servicios o asociacion a
participacion con grandes ganancias para las petroleras privadas, no solo por los
porcentajes de participacion (20% de la produccion para el Ecuador: Bloque 15 con
Occidental, Bloque 16 con Repsol YPF, Bloque 17 con Encana, entre otros) sino también
con la extension del periodo de explotacion; ademas, se establecieron los denominados

contratos de exploracion y explotacion de campos marginales.

La Contraloria General del Estado, en el Examen Especial practicado a los Contratos de
Prestacién de Servicios y Participacion, para el periodo 1 de enero del 2000 al 30 de
octubre del 2004, determin6 la necesidad de devolver el equilibrio econdémico a dichos
contratos, ya que debido a los altos precios del petréleo y a otros factores, la economia de
estos tiende a favorecer a las compaiiias petroleras privadas (Rosero et al, 2006). En el

informe, la Contraloria establece el siguiente mandato para el Directorio de Petroecuador:

“IQue] Realice las negociaciones considerando los cambios de volumen de reservas y de
precios de venta del crudo, asi como una rentabilidad acorde con una economia dolarizada

como la nuestra, que no puede permitir tasas internas de retorno superiores al 15%,

sobre todo en aquellas operaciones que ya no _tienen riesgo, por ser en campos con

reservas probadas y encontrarse en etapas de explotacion”

En los afios 1995 y 1996 la produccién de Petroecuador se reduce de 119 millones de
barriles de crudo a 113 y 112 millones, respectivamente, debido al incremento de
produccion de las companias de servicios, que saturd la capacidad de bombeo del SOTE,
obligando a que Petroproduccion ceda su cuota de transporte a esas compaifiias

(Rivadeneira, 1998).
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Durante el gobierno de Mahuad se entregaron los denominados campos marginales
restandole al Estado ecuatoriano el 30% promedio de la produccion de petrdleo de dichos
campos (142 millones de barriles en reservas probadas), que fueron descubiertos,

desarrollados y operados por Petroecuador.

Por otra parte, el presupuesto de inversiones de Petroproduccioén se ha ejecutado en un
59,29% (Cuadro 3.5) entre los afos 2000 y 2005, lo que ha afectado en el desarrollo,
acondicionamiento, recuperacion y optimizacion de los pozos en produccion. Otra afectada

es la exploracion.

Cuadro 3.5
Ejecucion del Presupuesto de Inversiones Petroproduccion
INVERSIONES PETROPRODUCCION (USD)
Lo c S
Afio 2% S 3
S € o =
5 g 2 8
iz | & | =
o o xR
2000 38.047.000 31.757.000 83,47
2001 134.743.000 50.884.409 37,76
2002 138.194.599|  100.144.034 72,47
2003 109.670.000 78.228.080 71,33
2004 140.000.000 53.776.276 38,41
2005 148.110.000 105.413.350 7117
Promedio 59,29
Fuente: Gerencia de Economia y Finanzas,
PETROECUADOR
Elaboracion: Andrés Rosero

La deficitaria ejecucion del presupuesto entre el 2000 y el 2005 afecta a varios proyectos
de la filial Petroproduccion. Si bien en promedio la ejecucion del presupuesto de
inversiones de Petroproduccion fue del 59,29%, el ano 2001 y el 2004 presentan el

porcentaje de ejecucion mas bajo: 37,76% y 38,41% respectivamente (Cuadro 3.5).

En el afio 2000 varios proyectos no recibieron los recursos necesarios para su ejecucion.
Por ejemplo, entre los proyectos de arrastre en el area de Facilidades de Produccion se
tienen: el “Estudio Construccion del Puente Rio Napo” que tenia un presupuesto anual

reprogramado de 10 mil USD de los cuales no se ejecutd ni un centavo. El proyecto de
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“Automatizacion Sistema Interconectado Distrito Amazonico Centro de Control” que
requeria 415 mil USD recibio el 2,65% de ese monto. Los proyectos de “Captacion de gas
a baja presion en Shushufindi” y de “Captacion de gas combustible Zona Norte” no
recibieron los recursos presupuestados, es decir a ninguno de los proyectos se le entregaron

los 50 mil USD que cada uno requeria.

En cuanto al presupuesto de los nuevos proyectos de inversion del afio 2000 en el area de
facilidades de produccion se tuvo una ejecucion del 0,69%, en donde la mayoria de los

proyectos no recibieron recursos. Los proyectos no ejecutados fueron:

e Redisefio facilidades de produccioén en Shushufindi (10 mil USD).

e Redisefio de proteccion catddica de Casing 4 campos y 10 tanques (198 mil
USD).

e Redisefio de Manifold descarga bombeo hidraulico en Sacha (500 mil USD).

¢ Adquisicion de equipos para laboratorio de corrosion Lago Agrio (60 mil USD).

e Instalacion de lineas de transmision Shushufindi Central Sur (10 mil USD).

El proyecto “Reemplazo de lineas de flujo e instalacion lineas alta presion” que requeria

200 mil USD para su ejecucion recibio el 3,35% de lo presupuestado.

El afio 2001 fue mas critico para Petroproduccion, ya que el presupuesto de inversiones se
ejecutd en un 37,76% (Cuadro 3.5). En este afio el presupuesto de los proyectos de arrastre
se ejecutd en un 61,04% y el presupuesto de los nuevos proyectos de inversion recibieron

el 19,90%.

En el caso de los proyectos de arrastre, es importante resaltar que se ejecutaron algunos del
afio 2000, otros recibieron algunos recursos frente a otros que no tuvieron financiamiento.
El proyecto “Estudio Construccion Puente Rio Napo” que presentaba un presupuesto
reprogramado de 100 mil USD en el afio 2001, recibid cero recursos. Otro proyecto de
arrastre que siguid pendiente es la “Automatizacion Sistema Interconectado Distrito
Amazoénico Centro de Control”, puesto que se le entreg6 el 3,28% de los 1'863.186 USD.

Los proyectos “Captacion de gas a baja presion en Shushufindi” y “Captacion gas
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combustible Zona Norte”, recibieron el 11,79% y el 0% respectivamente, de los 20 mil

USD que se requerian para cada proyecto.

Los nuevos proyectos de inversion en el ano 2001, tampoco recibieron los recursos
necesarios. En el area de exploracion se ejecuto el 0,81% de lo programado, de lo cual la
“Perforacion exploratoria del pozo Aguas Negras 17 recibi6 el 1,67% del millon de dolares
que requeria, mientras el “Reprocesamiento sismico del ITT” recibio el 56,64%. Los

demas proyectos que se citan a continuacion no recibieron ningtn recurso:

e Estudios geoquimica, geotécnico y geoestadisticos Precretasico (400 mil USD).
e 200 Km’ de sismica 3D Campo Libertador (3,5 millones de USD).

e Reprocesamiento y proceso de 264 Km? sismica 3D Sacha Norte (4 millones).

En este mismo periodo, la ejecucion presupuestaria en nuevos proyectos de perforacion fue
del 27,39%. Con respecto a las facilidades de produccion se ejecutd el 12,35%, teniendo
como resultado la implantacién parcial de algunos proyectos como la “Ampliacién de 15
MW de capacidad de generacion, transferencia y distribucion™ que recibi6 el 2,37% de los
6 millones de USD presupuestados, o la “Optimizaciéon de infraestructura de oleoductos
secundarios” que recibio el 66,19% de los 800 mil USD presupuestados. Otros nuevos

proyectos de inversion no recibieron recursos, por ejemplo:

e Captacion de gas Pichincha (150 mil USD).
e Sistema de control de generadores (200 mil USD).

e (Cambio de bombas centrifugas con nueva metalurgia (210 mil USD).

La adquisicion de activos fijos para Petroproduccion en el afio 2001 fue del 56,41%.
Dentro de este rubro, las adquisiciones de arrastre fueron cubiertas en un 88,74% frente a
las adquisiciones nuevas que solo se realizaron en un 27,41%. Es importante destacar que
dentro de las nuevas adquisiciones las “Herramientas, construcciones y equipamientos”
recibieron el 20,71%, la “Actualizacion de equipos AS/400 y equipos servidores para el
Distrito Amazénico” tuvo una ejecucion presupuestaria del 43,58% de los 300 mil USD

solicitados. Otros activos fijos solamente no fueron ejecutados:
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e Actualizacion centrales telefonicas en Lago Agrio y Quito (95 mil USD).
e Compra de materiales de inversion bodega (4,6 millones USD).
e Adquisicion de una avioneta (1,2 millones USD).

e Reemplazo de 2 motobombas para el Distrito Amazénico (500 mil USD).

Para el afio 2002 la ejecucion presupuestaria en Petroproduccion sube al 72,47% (Cuadro
3.5). En los proyectos de arrastre se ejecutd el 79,35% y en los nuevos proyectos de

inversion se ejecutd el 51,88%.

En la ejecucion de los proyectos de arrastre del afio 2002 se tiene un cumplimiento del
55,58% en exploracion, el 51,91% en yacimientos, sin perder de vista que dentro de esta
area no se invirtieron recursos para la “certificacion de reservas”, en perforacion se ejecutod
el 94,76%, en facilidades de produccion el 72,66%, en levantamiento artificial el 93,78% y

en proteccion integral el 59,05%.

En cambio los proyectos nuevos del afio 2002 no corrieron la misma suerte. La fase de
exploracion recibi6 el 0,03% de los 375 mil USD presupuestados, dejando como resultado

12 proyectos sin implementacion:

e Perforacion exploratoria Sansahuari Oeste, Vista Sur, SSFD Oeste Norte.

e Estudios de geoquimica de superficie en las 4reas Libertador-Auca, Cononaco.

e Registro y proceso de 87 Km” de sismica 3D en Cononaco.

e Modelos geoestadisticos en tres campos.

e Aplicacion de la tecnologia de la informacion a exploracion y produccion.

e Registro y proceso de 550 Km2 de sismica 3D en Auca.

e Estudio del Precretasico en la Cuenca Oriente.

e Registro y proceso de sismica 3D de 690 Km” area Lago Agrio.

e Registro y proceso de sismica 3D de 711 Km2 area Cononaco —Armadillo.

e Registro y proceso de sismica 3D de 731 Km® area Marian — Cuyabeno —
Sansahuari.

¢ Bioestratigrafia, geoquimica, geofisica de las cuencas del Litoral.

e Estudio de los dafios de formacion en los reservorios, sedimentos.
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Los nuevos proyectos de facilidades de produccion del afio 2002 fueron ejecutados en un
0,72%, y los proyectos de proteccion integral no recibieron los 1,6 millones de USD

presupuestados dejando sin implementacion lo siguiente:

e Optimizacion sistemas de deteccion y alarma: Sacha, Shushufindi y Libertador
(500 mil USD).

e Tratamiento y reinyeccion de agua en Pucuna y Paraiso (400 mil USD).

e Construccion de rellenos sanitarios Lago Agrio y Cuyabeno (200 mil USD).

e Construccion de rellenos de seguridad Campo Libertador (100 mil USD).

¢ Instalacion de nuevo sistema contraincendio en Lago Agrio Central (200 mil
USD).

e Redisefio sistemas contraincendios Atacapi, La Norte, Pichincha y Frontera

(200 mil USD).

En el afio 2003 los proyectos de inversion se ejecutaron en un 71,33% (Cuadro 3.5). El
presupuesto de los proyectos de arrastre en la fase de exploracion se cumplid en un
85,65%, en las facilidades de produccion fue del 79,48% y proteccion integral tuvo un
cumplimiento del 86,50%. Es decir, el presupuesto de inversiones se cumple con un afio de
retraso, pero algunos proyectos siguen sin financiamiento, como es el caso de la
“Optimizacion de infraestructura de oleoductos secundarios Distrito Amazoénico” que

recibid el 5,41% de los 200 mil USD presupuestados.

En cambio los nuevos proyectos de inversion en el aio 2003 recibieron el 50,28% de los
recursos. En exploracion no se invirtieron los 75 mil USD presupuestados, la perforacion
de pozos recibio el 74,94%, las facilidades de produccion tuvieron el 29,80% del

presupuesto y la proteccion integral no recibié ninglin recurso.

En el afio 2004 la ejecucion del presupuesto de inversiones de Petroproduccion volvio a ser
bajo, alcanzando un 38,41% (Cuadro 3.5). Este porcentaje de inversiones se refleja en el
41,83% de ejecucion en los proyectos de arrastre y el 46,75% de ejecucion en los nuevos

proyectos.
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En los proyectos de arrastre, la fase de exploracion recibi6 el 40,94% de los 14,7 millones

de USD que requirid en el mencionado afio. Este porcentaje afect6 a varios proyectos:

e Registro y proceso de lineas sismica 3D (SSFD) y 2D (otras areas) (10,1
millones USD con el 40,36% ejecutado).

e Registro, proceso e interpretacion de 264 Km2 de sismica 3D en Sacha Norte
(550 mil USD con el 90,93% ejecutado).

e Perforacion exploratoria Sansahuari Sur Oeste (2,9 millones USD con el
44,01% ejecutado).

e Bioestratigrafia, geoquimica y litoestratigrafia cuencas del Litoral (500 mil
USD con el 0,24% ejecutado).

e Estudio de dafios de formacion en reservorios mediante analisis sedimentarios
finos (397 mil USD con el 46,37% ejecutado).

e Perforacion de pozos exploratorios (300 mil USD con cero ejecucion).

Los proyectos de arrastre en facilidades de produccion del afio 2004 tuvieron el 19,89% de

ejecucion, manteniendo rezagados varios proyectos de afios anteriores como por ejemplo:

e Automatizacion sistema interconectado Distrito amazonico Centro de Control
(2 millones de USD con el 0,01% ejecutado).

e Optimizacion infraestructura oleoductos secundarios (150 mil USD con el
0,47%).

e Repotenciacion eléctrica de subestaciones en el Distrito Amazénico (700 mil
USD con el 26,14% ejecutado).

e Proteccion catddica pozos productores y reinyectores del Distrito Amazonico
(120 mil USD con cero ejecucion).

e Reemplazo y construccion lineas de flujo, alta presion y oleoductos secundarios

(2,6 millones USD con el 15,97% ejecutado).

Otra area importante de Petroproduccion es proteccion integral. Esta 4rea tuvo un 36,25%
de ejecucion, siendo importante indicar que algunos proyectos recibieron cierta cantidad de
recursos, tales como: el “Redisefio e implementacion sistema contra incendios en Sacha,

SSFD, Auca y Libertador” con el 42,81% ejecutado de los 250 mil USD presupuestados, la
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“Implementacion de nuevos sistemas contra incendio en Lago Agrio” con el 50,45%
ejecutado de los 700 mil USD presupuestados, el “Redisefio sistema contra incendio en
Atacapi, Lago Agrio, Pichincha y Frontera” con el 33,49% de ejecucion de los 350 mil
USD presupuestados, y la “Construccién de rellenos sanitarios para Cuyabeno y Lago
Agrio” con el 4,39% ejecutado de los 80 mil USD presupuestados. De estos proyectos se
puede apreciar que algunos de ellos no fueron ejecutados en afios anteriores al 2004. Otros

proyectos de arrastre en proteccion integral no recibieron recursos, como por ejemplo:

e Reemplazo de equipos para contingencias del Distrito Amazdnico (350 mil
USD).

e Construccion de rellenos de seguridad Campo Libertador (80 mil USD).

e Construccion sistemas de disposicion de desechos en tierra Colorada — Yuca y
Cononaco (100 mil USD).

e Compra e instalacion de incineradores en estaciones centrales de todas las areas

(100 mil USD).

En cuanto a los nuevos proyectos de inversion del afio 2004, el area de exploracion no
recibi6 los 900 mil USD que estaban presupuestados, el rubro de facilidades de produccion
recibid el 5,60% y el area proteccion integral no captd ningun recurso de los 600 mil USD
programados. Es este mismo afio la adquisicion de activos fijos se ejecuté en un 16,35% de

los 29 millones de USD presupuestados.

Para el afio 2005 el presupuesto de inversiones se ejecutd en un 71,17% (Cuadro 3.5),
dentro del cual los proyectos de arrastre recibieron el 58,06% del presupuesto y los nuevos

proyectos de inversion recibieron el 78,30% de lo programado.

Durante el afio 2005, los proyectos de arrastre de la fase de exploracion tuvieron una
ejecucion presupuestaria del 52,48%, los proyectos de facilidades en cambio recibieron el
19,98% y en proteccion integral se ejecutd el 64,53%. Los proyectos nuevos en el area de
exploracion tuvieron una ejecucion presupuestaria del 47,87%, proteccion integral recibio
0,25% de lo presupuestado, mientras los proyectos de facilidades de produccion recibieron

solo el 0,06%, lo que impidio el desarrollo de los siguientes proyectos:
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e Optimizar los sistemas de facilidades de produccion en los campos de
Petroproduccion (500 mil USD).

e Reemplazo y construccion de lineas de flujo en campos del Distrito Amazonico
2005 (500 mil USD).

e Provision de energia eléctrica a pozos no atendidos por centrales de generacion
(400 mil USD).

e Optimizacién de generacion de energia eléctrica en los Campos Cuyabeno y

Sansahuari.

En el Cuadro 3.6 se aprecia que en el 2006 el arrastre de proyectos del 2002 para el area de
Petroproduccion Shushufindi asciende al monto de 100 millones de USD, cantidad de
dinero baja en comparacion a la cantidad de recursos generados por una empresa petrolera,
pero que aun asi no son entregados. Seglin los técnicos de Petroproduccion, el Proyecto de
implementacion del Sistema SCADA lleva mas de diez afios de haber sido propuesto; este
proyecto requiere de aproximadamente 10 millones de USD para su ejecucion y tiene por
objetivo monitorear a distancia los procesos de produccion y eléctrico en todo el Distrito
Oriente a través de un cuarto automatizado (CENAPRO, 2006). Los beneficios de este
proyecto son: manejar en tiempo real los pardmetros de produccion, reducir al minimo los
tiempos muertos, controlar los pozos a distancia, ademds se podrian arrancar pozos,
reactivar lineas, despejar o neutralizar fallas, asi también este proyecto es una alternativa
para detectar y prevenir a tiempo los robos diarios de cable en los pozos petroleros

(CENEPRO, 2006)

Analizando el Cuadro 3.6 también se puede observar que la implementacion de los
proyectos de generacion eléctrica tampoco se agilitan en el CAD, lo que demuestra que los

miembros del CAD no estan interesados en que Petroproduccion opere eficientemente.

Desde el punto de vista técnico, el 80% de la produccion petrolera depende de la energia
eléctrica, por lo que al no tener un sistema de generacion de energia eléctrica la produccion
petrolera nacional corre un serio riesgo. Por otra parte, Petroproduccion al alquilar los
generadores estacionarios a la Cia. Justice se ve obligada a subsidiar a esta empresa sobre
los 20 mil galones diarios de diesel, cuando se pudo haber invertido en Plantas propias y

aprovechar el gas o el crudo residual que se quema en los mecheros (CENAPRO, 2006).
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Cuadro 3.6
Petroproduccion: Proyectos prioritarios pendientes de aprobacién seccion energética, arrastre 2002,

Shushufindi

COSTO
DESCRIPCION DE PROYECTOS ESTIMADO OBSERVACIONES

Automatizacién Sistema Eléctrico Interconectado (SCADA) 10.500.000|Represado en el CAD

Auca Central y Sur, Interconeccion Sistema Eléctrico

Interconectado,SEIP 2.524.256|Pendiente en el CAD
Construccion Nuevo Alimentador 13.8 KVA. Cononaco 744.743|No se aprueba en el CAD
Central de Generacioén Eléctrica 11 MVA. Yuca 17.000.000|No se aprueba en el CAD

Construccion Central de Generacion 20MVA. Shushufindi 23.380.408|No se aprueba en el CAD

Optimizacién Generacién Eléctrica Cuyabeno y Sansahuari

7.2 MVA 13.856.080]|Recorte de Presupuesto
Integracién Campos TTT, Tapi y Frontera SEIP 20.162.255|Reprogramar 2006
Cambio de Sistema de Control 3 Turbinas TB5000 en el
D.A. 1.500.800|En tramite

Adquisicion, Montaje de 6MVA. Generacién Est. Cononaco 9.236.309|E1 CAD no agilita

Cambio de Sistema de Control y Auxiliares en Turbinas 1.500.000{EI CAD no agilita
TOTAL 100.404.851 USD

Fuente: CENAPRO, 2006
Elaboracion: Andrés Rosero

Los técnicos de Petroproduccion también denuncian que en el caso de Proyectos
Especiales no existen contratos de lineas de flujo, de equipo pesado, de miscelaneos, y
siguen las 6rdenes de trabajo mensualizadas, los equipos de suelda han disminuido de 45 a
35 en todo el Distrito Oriente. Muchos trabajos quedan inconclusos por la falta de material,
por ejemplo Petroproduccion poseia 120 mil pies de tuberia de 4 1/2” y 33 mil pies tuberia
de 6 5/8”, cuando las necesidades reales de acuerdo a los proyectos de construccion de
lineas de flujo para el afio 2006 superaban los 300 mil pies de tuberia, puesto que para esa

época se plantearon perforar 36 pozos nuevos (CENAPRO, 2006).

La falta de recursos para los proyectos de inversion de Petroproduccion coincide con la
aplicacion de las reformas neoliberales en el sector petrolero. Las reformas a la Ley de
Hidrocarburos del Sixto Durdan Ballén (Ley 44 y Ley 49), introdujeron los contratos de
participacion, le obligan al Estado a pagar las regalias a nombre de las companias privadas,
le quitaron al Estado los campos marginales, todo esto bajo el argumento de que la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en el Ecuador requiere de capital privado para

incrementarse y repotenciarse. Pero lo que se obtuvo como resultado fue la pérdida del
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recurso petrolero, que pasé a manos privadas. A estas reformas se sumo aquella de Fabian

Alarcon.

Desde el punto de vista neoliberal, las reformas a la legislacion de los paises del Tercer
Mundo en cuanto a sus recursos estratégicos deben realizarse conjuntamente con una
politica de debilitamiento y recortes presupuestarios de la entidad estatal que maneje
dichos recursos. Las politicas de desfinanciamiento de las entidades y empresas del Estado
son impuestas por el FMI y el BM. En un estudio de Agosto 2005 del Banco Mundial se
afirma (Banco Mundial, 2005): “La administracion de los recursos procedentes del sector
petrolero, desde sus inicios... [es] inadecuada. La recaudacion y asignacion de recursos se
ha convertido en un proceso esencialmente politico.” Se critica la liberalidad y la falta de
planeamiento, en especial en los subsidios a los hidrocarburos y en las preasignaciones.
Claro que lo que no se dice es que se busca redisefar la administracion de los recursos para
eliminar los anteriores subsidios y preasignaciones, pero para favorecer al capital

monopolico.

Esto se aplic6 de manera estricta en el caso de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador:
por un lado se reformd la legislacion del sector petrolero y por el otro se ahoga

financieramente a Petroecuador.

3.5 TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

La Gerencia de Oleoducto, que opera el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) es
la encargada del transporte del petroleo desde Lago Agrio. El SOTE tiene una extension de
503 Km, que inicia en la estacion No.l, en Lago Agrio, provincia de Sucumbios, cruza la
Cordillera de los Andes y desciende hasta el puerto petrolero de Balao, en la provincia de
Esmeraldas. La capacidad total de bombeo del SOTE, es de 390 mil barriles por dia de

operacion, con crudo de 23,7° API.
La linea de transporte del SOTE esta compuesta por un patio de almacenamiento central en

Lago Agrio y otro de despacho en el puerto de Balao. La capacidad total de los tanques es
de 4'720.000 barriles de petréleo. En Lago Agrio la capacidad es de 1,5 millones de

191



barriles y en Balao 3,2 millones de barriles. La linea estd compuesta por tuberia de acero

de 26 y 20 pulgadas de diametro.

El sistema es impulsado por poderosos motores y bombas, ubicadas cada cierta distancia,
cuyos conjuntos se denominan estaciones. Estas estaciones son diez, seis de bombeo
(impulsan) y cuatro de reduccion (frenan). La nimero uno estd en Lago Agrio, donde se
inicia la operacion. Las de bombeo tienen el siguiente orden: Lumbaqui, El Salado, Baeza,
Papallacta y Quinindé¢. Las estaciones reductoras son: San Juan, Chiriboga, La Palma y

Santo Domingo. La potencia total instalada en las estaciones de bombeo es de 103.650 HP.

El presupuesto de inversiones de la Gerencia de Oleoductos se ejecutd en 29,90% entre el
afio 2000 y el 2005 (Cuadro 3.7). En el afio 2000 el presupuesto de inversiones se ejecutd
en 11,38%, de este porcentaje los proyectos de arrastre recibieron el 11,39% de los 22,6
millones de USD programados y los nuevos proyectos de inversion recibieron el 11,60%

del 1,5 millones de USD presupuestado.

Cuadro 3.7
Ejecucion del presupuesto de inversiones Gerencia de Oleoductos
INVERSIONES GERENCIA DE OLEODUCTOS
(USD)
Q8o [
Afio °% S S
S E ) E]
s g 3 8
gz | & | @
o o S~
2000f 25.600.000 2.913.000 11,38
2001] 13.005.000 5.240.610 40,30
2002 11.117.933 5.936.883 53,40
2003] 12.419.893 3.467.277 27,92
2004 10.578.000 3.362.430 31,79
2005  8.972.000 3.505.488 39,07
Promedio 29,90
Fuente: Gerencia de Economia y Finanzas,
PETROECUADOR
Elaboracion: Andrés Rosero

Dentro de los proyectos de arrastre del afio 2000 que recibieron una cantidad minima de
recursos o peor aun no tuvieron presupuesto estaban varios de mucho interés para el buen

desempefio de la operacion del oleoducto. Entre estos tenemos:
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e Ampliacién Oleoducto a 410 mil barriles de Lago Agrio a Baeza (con el 7,29%
ejecutado de los 20 millones de USD programados).

e Mejoramiento de las condiciones operativas (con el 29,72% ejecutado de los
250 mil USD presupuestados).

e Mejoramiento de la linea (con el 0,94% ejecutado de los 170 mil USD
programados).

e Reparacion de la linea [inspeccion externa y reparacion] (cero ejecutado).

¢ Reemplazo linea de produccion area de tanques (cero ejecutado).

En cuanto a los nuevos proyectos de inversion del afio 2000, el que menos recursos recibio
fue la “Reparacion de puentes y carreteras de acceso al Sector Oriente” (2,22% ejecutado),
mientras los proyectos que no recibieron recursos fueron el “Cambio de puentes gruas en
estaciones de bombeo” y el “Sistema de comunicaciones digital en estaciones reductoras”.
En este afio también la adquisicion de activos fijos fue precaria, ya que se ejecutd el

10,98% del presupuesto solicitado.

En el afio 2000, entra en vigencia la reforma a la Ley de Hidrocarburos mediante la
denominada Ley Trole I, en la que se le quita al Estado ecuatoriano la facultad exclusiva
del transporte de hidrocarburos y se introducen las condiciones para que los capitales
privados operen y construyan ductos, oleoductos y gasoductos para el transporte de
petréleo y sus derivados. En este sentido, es importante observar que la falta de recursos
para los proyectos de inversion en el SOTE a partir de ese afo y los siguientes coincide con
la concesion y construccion del OCP (a cargo de OCP Limited, consorcio privado
conformado por Alberta Energy, Agyp, Kerr McGee, Occidental y Repsol-YPF) y con las

reformas a la Ley de Hidrocarburos anteriormente mencionadas.
En el afio 2001 la ejecucion del presupuesto de inversiones fue del 40,30% (Cuadro No.
3.7). Los proyectos de arrastre recibieron el 45,55% de los 8,3 millones de USD

programados. Dentro de los proyectos de arrastre ejecutados estan:

e Ampliacion del SOTE, instrumentacion y automatizacion estaciones de bombeo

(con el 43,22% de los 5,6 millones de USD presupuestados).
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e Reparacion de puentes y carreteras de acceso al Oriente (22,28% ejecutado de
75 mil USD presupuestados).
e Sistema de comunicaciones digital en estaciones reductoras (0,20% ejecutado

de 250 mil USD programados).

El presupuesto de los nuevos proyectos de inversion del afio 2001 fue ejecutado en un

32,36%. Los proyectos que no recibieron recursos fueron entre otros:

e Cuatro tanques de alivio en las estaciones de bombeo (372 mil USD).
e Sistema contraincendios sala de bombas estaciones (132 mil USD).

e Estudio de riesgos y variantes del SOTE-Baeza y Papallacta (120 mil USD).

El 8 de abril del 2003, cerca de las 5:00 de la mafiana, una rotura de una soldadura del
SOTE en el sector Sucos - San Juan generd un derrame de crudo en la reserva Cayambe
Coca, que cubri6 cerca de la mitad de la superficie de la laguna de Papallacta. Seglin
Petroecuador, la fisura en el oleoducto se habria producido por el paso de tractores que
trabajaban en la construccion del OCP sin tomar las debidas precauciones en un sector
donde el SOTE se encuentra enterrado a s6lo 1 m con 10 cm de la superficie y en tierra

suelta (Weemaels, 2003).

Este hecho nos demuestran que la ineficiencia del plan de contingencia y la falta de
medidas de mitigacion son los efectos claros e irrefutables de la falta de recursos para el
proyecto “Estudio de riesgos y variantes del SOTE-Baeza y Papallacta”, que no
permitieron a su vez tener una certera evaluacion de impactos ambientales con sus
respectivos planes de manejo ambiental, planes de contingencia y mitigacion acordes con

la magnitud de un derrame de estas caracteristicas y con el tipo de ecosistema de la zona.

En el afio 2002 la ejecucion del presupuesto de inversiones de la Gerencia de Oleoductos
fue del 53,40% (Cuadro 3.7). Los proyectos de arrastre recibieron el 86,51% de los
recursos programados, mientras los nuevos proyectos de inversion participaron del 9,69%

de los recursos presupuestados.
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En este afio, el proyecto de arrastre que no recibid recursos fue el “Sistema contraincendio
sala de bombas estaciones de bombeo” que requeria para su ejecucion 1,2 millones de

USD. Por otra parte los nuevos proyectos de inversion que no recibieron recursos fueron:

e Reemplazo de valvulas reductoras en La Palma (281 mil USD).
e Instrumentacion electronica Balao (1,3 millones de USD).

e Construccion de piscina API en Lago Agrio (594 mil USD).

e Sistema contraincendio en la Barcaza (120 mil USD).

¢ Instalacion de fibras opticas Balao y Lago Agrio (60 mil USD).

e Inspeccion y reparacion de tuberias de carga Balao (420 mil USD).

En el 2002, la adquisicion de activos fijos se ejecuto en un 57% de los 1,4 millones de
USD presupuestados. Dentro de este rubro, la adquisicion de maquinarias y equipo se

efecttio en un 37,30% de los 780 mil USD programados.

En el afio 2003, la ejecucion presupuestaria de la Gerencia de Oleoductos disminuye
nuevamente, es decir el presupuesto de inversiones se ejecuta en un 27,92% (Cuadro 3.7).
En el caso de los proyectos de arrastre, su ejecucion presupuestaria fue del 37,87%. En
cambio los nuevos proyectos de inversion recibieron el 2,14% de los 3,2 millones

presupuestados.

Los proyectos de arrastre que siguieron pendientes en el afio 2003 fueron:

e Sistema contraincendio sala de bombas estaciones (cero ejecucion de los 700
mil USD programados).

e Ampliacion del SOTE fase III (29,67% ejecutado de 4,4 millones de USD
presupuestados).

e Sistema contraincendio en la Barcaza (12,98% ejecutado de 120 mil USD
presupuestados).

e Implantacion de cableado estructurado oficinas (cero ejecucion de 210 mil USD

programados).

195



Los nuevos proyectos de inversion afectados por la falta de presupuesto en el afio 2003

fueron:

e Terminacién del proceso de instrumentacion, instalacion seguridad SOTE
(0,05% ejecutado de los 2,8 millones de USD presupuestados).

e Mantenimiento de equipos HOT TAPPING (2,56% ejecutado de 200 mil USD
programados).

e Adquisicion e implantacion sistema de mantenimiento (7,41% ejecutado de 92

mil USD presupuestados).

Para el afo 2004 la situacion presupuestaria de las inversiones de la Gerencia de
Oleoductos fue similar a la del afo anterior. La ejecucion del presupuesto de inversiones
fue del 31,79% (Cuadro 3.7). Los proyectos de arrastre recibieron el 14,89% de los

recursos programados, con esto los que se implementaron parcialmente fueron:

e Sistema de mantenimiento (7,78% ejecutado de 185 mil USD presupuestados).

e Sistema contraincendios sala de maquinas (1,18% ejecutado de 600 mil USD
presupuestados).

e Ampliacion del SOTE (6,67% ejecutado de 2,6 millones de USD programados).

e Implementacion de cableado estructurado en el SOTE (2,92% de 232 mil USD
programados).

e Terminacién instrumentacién estaciones e instrumentaciéon Balao (13,25%

ejecutado de los 2,3 millones de USD presupuestados).

En este afio los nuevos proyectos de inversion recibieron el 54,55% del presupuesto

programado para éstos.

En el afio 2005, la ejecucion presupuestaria de los proyectos de inversion de la Gerencia de
Oleoductos se incrementa en algo, llegando a ser del orden de 39,07% (Cuadro 3.7). Los
proyectos de arrastre recibieron el 49,61% de los programado (unos 4,3 millones de USD)

y los nuevos proyectos de inversion recibieron el 25,01% de lo presupuestado.

Los proyectos de arrastre que se pueden destacar en este afio fueron:
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e Ampliacion SOTE (46,69% ejecutado de los 1,9 millones de USD
presupuestados).

e Terminacion instrumentacion estaciones (50,96% de los 1,9 millones de USD
programados).

e Adquisicién

En cuanto a los nuevos proyectos de inversion, entre los que se ejecutaron parcialmente

tenemos:

Reacondicionamiento de los campamentos del SOTE.

Sistemas contraincendios.

Implementacion codigo PBIP.
e Equipos y accesorios de telecomunicaciones Fase II.

Plan maestro modernizacion de las estaciones.

3.6 SITUACION DE LA FASE DE INDUSTRIALIZACION

Petroecuador mediante su filial Petroindustrial procesa el petrdleo crudo que se extrae
principalmente en los campos de la Amazonia y la Peninsula de Santa Elena, mediante las

siguientes refinerias:

REFINERIAS Capacidad (Bls/dia)
Estatal Esmeraldas 110.000
Refinerias de La Libertad 45.000
Complejo Industrial Shushufindi 20.000
Capacidad Total de Refinacion 175.000

La Refineria Estatal de Esmeraldas fue disefiada y construida entre 1975 y 1977 para
procesar 55 mil barriles de petroleo por dia. En 1987 se hizo la primera ampliacion para
procesar 90 mil barriles. Diez afios mas tarde se realizo otra ampliacion para industrializar
110 mil barriles de petroleo por dia, adaptandola ademas para procesar crudos pesados y de

menor calidad.
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La Refineria Estatal de Esmeraldas procesa un crudo de 24° API (crudo mediano), cuando
fue disenada para industrializar uno de 28° API. La Refineria Estatal de Esmeraldas esta

compuesta de los siguientes procesos:

UNIDADES DE PROCESO Capacidad de Disefio
(Bls/dia)

Destilacion Atmosférica 1 55.000
Destilacion Atmosférica 2 55.000
Destilacion al Vacio 1 29.400
Destilacion al Vacio 2 15.900

iscorreductora 1 15.750
Viscorreductora 2 15.750,
Craqueo Catalitico Fluido (FCC) 18.000;
Reformadora Catalitica Continua
(CcCR) 10.000;
Hidrodesulfuradora de Diesel 24.500
Hidrodesulfuradora de Naftas 13.000
Hidrodesulfuracion de Diesel 24.500
Recuperacion de Azufre 1 13 TN / dia|
Recuperacion Azufre 2 50 TN / dia|

La Refineria La Libertad es parte de la reversion al Estado de las instalaciones de la
Refineria Anglo Ecuadorian Oilfields Ltda. realizada el 30 de noviembre de 1989. Esta
refineria procesa 45 mil barriles al dia de un petroleo de 28° APIL. En agosto de 1990 se
sumaron a la Refineria La Libertad las instalaciones de la Repetrol (ex Gulf), al terminar

los contratos con esta operadora.

El Complejo Industrial Shushufindi (CIS), ubicado en el Oriente procesa 20 mil barriles de
petréleo por dia. La construccion de esta refineria se inicié en 1987, frente a la creciente
demanda interna de combustibles y al aumento de la produccion de crudo. El CIS posee

dos plantas:

e Refineria Amazonas

e Planta de Gas de Shushufindi

Planta de Gas Shushufindi.- La Planta de Gas inicid sus operaciones en 1981, fue

instalada para procesar el gas asociado que se quemaba en las teas de los campos de

produccion de petroleo del Campo Shushufindi-Aguarico, Limoncocha y Libertador de
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Petroproduccion. Su maxima carga es de 25 millones de pies cubicos estandar de gas

asociado, tiene capacidad para producir hasta 500 TM/dia de GLP y 2.800 BPD de

gasolina.

Refineria Amazonas.- El Complejo Industrial se complementa con dos unidades de

destilacion atmosférica de 10.000 barriles por dia de capacidad cada una, de las cuales se
obtiene como productos finales gasolina extra, diesel-1, jet-fuel, diesel-2 y residuo, este

ultimo es devuelto a Petroproduccion (se inyecta al Oleoducto secundario Shushufindi-

Lago Agrio).

Cuadro 3.8
Ejecucion del Presupuesto de Inversiones Petroindustrial

INVERSIONES PETROINDUSTRIAL

(USD)
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2000 34.684.000 10.560.000] 30,45
2001 28.764.500 17.026.075| 59,19

2002 28.000.000 20.649.812] 73,75
2003 22.805.000 11.253.502|] 49,35
2004 30.200.000 21.132.370] 69,97
2005 35.373.000 7.783.125( 22,00

Promedio 49,16

Fuente: Gerencia de Economia y Finanzas,
PETROECUADOR
Elaboracioén: Andrés Rosero

La Refineria Estatal de Esmeraldas presenta serios problemas en su operacion gracias a los
recortes presupuestarios. Entre los afios 2000 y 2005 el presupuesto de inversiones de

Petroindustrial se ejecutd en un 49,16%.
En el afio 2000 la ejecucion presupuestaria de los proyectos de inversion fue del 30,45%

(Cuadro 3.8). Esta falta de recursos repercutio en la ejecucion de varios proyectos. Los

proyectos de arrastre recibieron el 65,02% de los 10 millones de USD requeridos, entre

estos algunos no recibieron ninglin recurso:
e Sistema de bombeo a Poliducto (36 mil USD).
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e Sistema fijo de Espuma Contraincendio (249 mil USD).

e Optimizacion sistema Shutdown de gas (360 mil USD).

e Reformacion e Isomerizacion (1,9 millones USD).

e Sistema contraincendio nuevo cuarto de control (600 mil USD).
e (Cambio de equipos en estado critico (28 mil USD).

e Disminucién CO2 en gas combustible (500 mil USD).

Dentro de los proyectos de arrastre estd la construccion de una “Isomerizadora” para la

refineria de Esmeraldas, por un monto de 420 mil USD de los que se entregaron el 1,80%.

En este mismo afio se ejecutd el 10,91% de presupuesto programado para proyectos

nuevos. Algunos proyectos que no recibieron recursos fueron:

e Optimizacion deteccion y alarmas del CIS (220 mil USD).
e FEliminacidon quema de gas Atacapi-Parahuacu (1,5 millones de USD).
e Modernizacion Refineria La Libertad (280 mil USD).

e Adquisicion de repuestos Refineria Esmeraldas (18 millones de USD).

Uno de los nuevos proyectos de inversion del afio 2000, que se le puede considerar como
muy importante fue la “Optimizacion de Procesos en la Refineria de Esmeraldas” que

requeria de 50 mil USD, de los cuales recibi6 el 1,27%.

La ejecucion del presupuesto de inversiones del afio 2001 fue del 59,19% (Cuadro 3.8).
Varios de los proyectos de arrastre recibieron en total el 73,08% del presupuesto
programado. Pero otros de estos proyectos de arrastre siguieron postergados, entre estos

estuvieron los siguientes:

e Optimizacion de procesos Refineria de Esmeraldas (100 mil USD no
ejecutados).
e Isomerizadora Esmeraldas (468 mil USD de los que se ejecutd el 8,33%).

e Disminuciéon CO2 en gas combustible (50 mil USD no ejecutados).
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e Reformacion e Isomerizacion en el CIS (con el 5,42% de los 819 mil USD

requeridos).

Los nuevos proyectos de inversion del afio 2001 se ejecutaron solo en el 27,75%, lo que
implicé su retraso. En este aflo quedaron pendientes: la instalacion de plantas industriales
en el CIS, la rehabilitacion de laboratorios en las tres refinerias, la instalacion del sistema
de control de calderos 1/2/3 refineria La Libertad, la rehabilitacion de la desmineralizadora

Amazonas 2, entre otros.

La situacion de Petroindustrial mejora para el ano 2002, ya que el presupuesto de inversion
se ejecutd en un 73,75%. Este hecho posibilitd la ejecucion de una serie de proyectos

postergados de afos anteriores.

Para el afio 2003 la ejecucion del presupuesto de inversiones de Petroindustrial cae al
49,35%, afectando la implementacion de varios proyectos (Cuadro 3.8). Los proyectos de
arrastre recibieron el 66,33%, mientras los nuevos proyectos obtuvieron el 3,47% de lo

programado.

Entre los proyectos de arrastre pendientes constan la “Isomerizadora” para la refineria de
Esmeraldas (con el 3,98% ejecutado de los 1,5 millones de USD presupuestados), la
“reformacion e isomerizaciéon en el CIS” (con el 0,07% ejecutado de 775 mil USD
programados). Por otra parte, algunos de los nuevos proyectos que no fueron ejecutados

por falta de recursos fueron:

e Disminucion de azufre en Diesel (cero ejecucion).

e Ingenieria basica eliminacion de azufre de la gasolina FCC (cero ejecucion).

e (Caldero 150 libras (cero ejecucion).

e Optimizacion de la instrumentacion e integracion al sistema SCADA de

estaciones (cero ejecucion).

El area de ambiental fue una de las mas afectadas en el afio 2003, ya que el presupuesto de
los nuevos proyectos de inversion en este ambito fue ejecutado en el 1% de un total de 950

mil USD programados, esto implicé la no implementacion de lo siguiente:
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e Construccion del area de confinamiento de desechos peligrosos.

e Cerramiento y conformacion de area de manejo integral de residuos.
e Investigacion y analisis de niveles de ruido plantas industriales.

e Elaboracion y actualizacién de mapas de riesgos en las refinerias.

e Construccion del reservorio de agua contraincendios.

¢ Auditoria de seguridad industrial y salud ocupacional.

e Adecuacion del relleno sanitario.

e Estudio y plan maestro de calidad de las emisiones de las refinerias.

e FEstudio de instalaciones de TEL de las refinerias.

En el afio 2004 la situacion de los proyectos de inversion en Petroindustrial no varid
sustancialmente con respecto al afio anterior, ya que la ejecucion presupuestaria fue del
69,97% (Cuadro 3.8), de la que los proyectos de arrastre recibieron el 70,07% de los
recursos requeridos, frente a los proyectos nuevos que obtuvieron el 24,69% de los

programado.

Si bien el porcentaje de ejecucion del presupuesto de los proyectos de arrastre del afio 2004
subid con respecto al afio 2003, varios siguieron parados. Entre estos vale destacar los
siguientes: la construccion de la “Isomerizadora” para la refineria de Esmeraldas que fue
presupuestada en 1,7 millones de USD y que no recibié ninglin recurso, la “Reparacion
mecénica de la unidad FCC” que requeria una inversion de 1,5 millones de USD recibi¢ el
0,05% de los programado, la adquisicion del caldero de 150 libras y la disminucion de

CO2 en gasolinas no se realizaron.

El presupuesto de los proyectos ambientales de arrastre fue ejecutado en un 42,43%. Es
importante resaltar que de los nueve proyectos ambientales del afio 2003, se reprogramaron
cinco y de estos se ejecutaron parcialmente dos. Los proyectos reprogramados fueron:
“Auditoria en seguridad industrial y salud ocupacional, andlisis de ruidos y mapeo de
riesgos”, “Estudio instalacion de TEL de las refinerias” y “Estudio y plan maestro de
calidad de emisiones de las refinerias”, de los cuales solo los dos ultimos recibieron

recursos.
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El ano 2005 fue mucho mas critico para los proyectos de inversion de Petroindustrial,
puesto que su presupuesto se ejecutd en un 22% (Cuadro 3.8). Los proyectos de arrastre
recibieron el 21,20% de los 28 millones de USD presupuestados, y los nuevos proyectos

recibieron el 6,61% de los 3 millones de USD programados.

Algunos de los proyectos de arrastre que no recibieron recursos fueron presentados en los
afios anteriores: “Isomerizadora” para refineria de Esmeraldas, “Ejecucion del plan maestro
para cumplimiento de calidad de emisiones en las refinerias”. La reparacion de la unidad

FCC recibio el 72,12% de los 2,6 millones de USD presupuestados.

En la unidad de Craqueamiento Catalitico Fluido (FCC) se convierte fracciones pesadas de
crudo como son los gaséleos en fracciones mas ligeras y valiosas: gas licuado de petréleo y
gasolina que tiene un alto numero de octano (RON = 93). Siendo esta unidad de
importancia dentro de la Refineria de Esmeraldas recibi6 los recursos para su reparacion

después de dos afios.

PRODUCCION VERSUS DEMANDA DE GLP
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Grafico 3.3

Produccion versus Demanda de GLP
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En el Grafico 3.3, se puede apreciar como la produccion de GLP es relativamente
constante entre 1990 y el 2000 y luego decrece. Paralelamente, la demanda de GLP crece
de manera sostenida hasta los 10°207.924 barriles en el 2005 frente a la produccion de ese
afio que fue de 2°119.664 barriles, es decir la obtencion de GLP en nuestras refinerias en el
afio 2005 cubrid apenas el 20,76% de la demanda. Sin embargo, no se invierte en ampliar
la capacidad interna de refinacion. Antes al contrario, se boicotea a la empresa estatal con
lo que se condena al pais a importar derivados (pese a ser exportador de petréleo crudo) y a

depender de los intermediarios.

La falta de recursos para los proyectos de inversion en las refinarias estatales del Ecuador,
no es sino otra consecuencia de las reformas neoliberales en el sector petrolero. Basta
recordar que mediante la reforma a la Ley de Hidrocarburos, con la Ley No. 44 de 1993 en
el gobierno de Sixto Duran Ballén, se sustituyd el articulo 70 en lo medular por lo

siguiente:

"Ademas de PETROECUADOR, cualquier persona natural o juridica domiciliada o

establecida en el pais podra importar o exportar hidrocarburos sujetandose a los

requisitos técnicos, normas de calidad y control que fije el Ministerio del Ramo...”

Con esto se dio paso a la importacion de derivados por parte de la empresa privada para
cubrir la demanda interna. Por lo que mejorar la eficiencia y repotenciar las refinerias
estatales estd muy lejos de los intereses de los autores de estas reformas y de las
autoridades de Petroecuador que luego pasaron a defender los intereses de las petroleras
transnacionales. En el caso de la produccion de derivados, se aprecia con claridad como
mientras crece la demanda de Diesel, GLP y otros derivados, la produccién en nuestras
refinerias no crece en la misma proporcion, mas bien decae gracias a los recortes
presupuestarios, lo que beneficia a los intermediarios que le venden estos productos al pais,
como por ejemplo la empresa Trafigura que nos vende el GLP teniendo asegurado el
monopolio de este producto. Con esto se consolidé un modelo perverso de exportacion de

crudo e importacion de derivados.

3.7 ALMACENAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE CRUDO Y DERIVADOS
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Petrocomercial es la filial de Petroecuador que se encarga de almacenar y vender los
combustibles a las comercializadoras privadas a nivel nacional. Ademas, Petrocomercial
compite en pequefia escala con su gasolinera propia en Quito y otras asociadas en todo el
pais. Igualmente, esta filial es la encargada de entregar el gas licuado de petroleo a las

comercializadoras privadas.

Gracias al esfuerzo del Estado ecuatoriano por disponer de un sistema confiable de
transporte y abastecimiento de combustibles, CEPE y Petroecuador desarrollaron una
amplia y solida infraestructura de terminales y ductos, que cubre mas del 80% del territorio

nacional, con el fin de ofrecer un servicio adecuado y seguro a los usuarios.

Mediante la administracion de Petrocomercial, el pais dispone de una capacidad de
almacenamiento de 3°016.035 barriles. En Galapagos existe un terminal de productos
limpios, en la isla Baltra. Desde alli se despacha combustible a las embarcaciones de
turismo y adicionalmente se da servicio a través de tres gasolineras en las islas. Esta

operacion es subsidiada por el Estado.

La capacidad de almacenamiento en barriles de derivados en terminales a nivel nacional es:

. VOLUMEN VOLUMEN
UBICACION No. TANQUES OPERATIVO TOTAL
Ambato 8 133.128 137.879
Riobamba 5 8.490 8.944
Loja, La Toma 4 4.279 4.537
Cuenca, Chaullabamba 8 96.936 110.387
Quito, El Beaterio 17 607.098 630.105
Quito, Oyambaro 3 27.960 30.000
Santo Domingo 9 248.702 271.569
Shushufindi 2 36.000 40.000
Esmeraldas, Cabecera del Poliducto 10 449978 497.608
Guayaquil, Pascuales 24 938.286 975.671
Guayaquil, El Salitral — Fuel Oil 2 63.318 70.111
Guayaquil, El Salitral — Gas Licuado 9 36.378 40.065
Manta, Barbasquillo 8 136.198 139.814
La Libertad 6 127.263 135.925
Galapagos 5 22.262 23.420
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En el &mbito financiero, la situacion de Petrocomercial no varia en mucho con respecto a
las otras filiales de Petroecuador. Entre los afios 2000 y 2005 el presupuesto de inversiones

de esta filial fue ejecutado en el 37,27% (Cuadro 3.9).

En el ano 2000 el presupuesto de inversiones se ejecutd en el 9,9% de los 18 millones
programados (Cuadro 3.9). Los proyectos de arrastre recibieron el 22,01% del presupuesto
programado para ese afio, que fue de 7,3 millones de USD. En cambio los nuevos
proyectos de inversion recibieron la infima cantidad de 8.000 USD de los 10 millones de

USD requeridos, es decir se entrego el 0,08%.

Cuadro 3.9

Ejecucion del Presupuesto de Inversiones Petrocomercial

INVERSIONES PETROCOMERCIAL

(USD)
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2000| 18.440.000 1.825.000 9,90
2001 32.839.118 6.256.710 19,05
2002| 46.893.840| 27.088.557 57,77
2003| 20.000.000] 12.004.318 60,02
2004| 27.600.000 8.021.086 29,06
2005| 29.630.000f 10.171.693 34,33

Promedio 37,27

Fuente: Gerencia de Economia y Finanzas,
PETROECUADOR

Elaboracién: Andrés Rosero

Entre los proyectos de arrastre que recibieron muy pocos recursos esta la “Reubicacion del
terminal de GLP Quito”, al que se le entrego el 14,52% de los 6.000 USD solicitados. Los

proyectos nuevos que quedaron rezagados por falta de recursos en el 2000 fueron:

e Estudios: Gasoducto Esmeraldas-Santo Domingo (112 mil USD).

e Proyecto automatizacion poliductos SCADA (6.000 USD).

e Adquisicién poliducto Quito — Ambato (1 millon de USD).

e Construccion de 1 tanque de 50 mil Bls fuel oil en Salitral (1,1 millones de
USD).

e Alianza estratégica proyectos Petrocomercial (1,5 millones de USD).
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¢ Solucion abastecimiento de GLP Beaterio (6 millones de USD).

e Proyectos menores (300 mil USD).

En el afio 2001 la ejecucion presupuestaria de los proyectos de inversion sigui6 igual que el
afio anterior, ya que dicho presupuesto fue ejecutado en un 19,05% de los 32 millones de
USD programados (Cuadro 3.9). Los proyectos de arrastre recibieron 21,48% de lo
presupuestado y los nuevos proyectos obtuvieron el 2,01% de los 8,3 millones de USD

requeridos.

En cuanto los proyectos de arrastre se dio prioridad a la construccion de tanques para
almacenamiento y a algunas mejoras en la capacidad operativa (modernizacion del sistema
de telecomunicaciones, estabilizacion talud en terminal Santo Domingo, etc.). Pese a todo
esto, otros proyectos de arrastre no recibieron recursos aunque son de importancia para una

operacion eficiente de Petrocomercial; éstos son:

e Estudios: Gasoducto Esmeraldas —Santo Domingo-Quito (800 mil USD, no
ejecutados).

¢ Solucién almacenamiento GLP El Beaterio (2 millones de USD, no ejecutados).

e Estudios: Poliducto Quito — Ambato — Riobamba (4,8 millones de USD, no

ejecutados).

La ejecucion presupuestaria de los nuevos proyectos de inversion del ano 2001 fue nula, lo
que implicé que varios de estos proyectos queden sin implementar. Entre dichos proyectos

se pueden citar los siguientes:

e Cambio de tuberia Santo Domingo — Beaterio 100 Km. (4,5 millones de USD
no ejecutados).

e Tuberia conduccion de depdsitos Baltra a Canal de Itabaca (600 mil USD no
ejecutados).

e Ampliacién capacidad de almacenamiento en terminales (1 millon de USD,
1,12% ejecutado).

e Construcciéon nuevo terminal productos limpios Riobamba (200 mil USD no

ejecutados).
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En el afio 2002 el presupuesto de inversiones se ejecutd en un 57,77% (Cuadro 3.9), es
decir se entregaron a Petrocomercial 27 millones de USD de los 46,8 millones de USD
programados. Los proyectos de arrastre recibieron el 60,04% de los recursos
presupuestados, pero de forma persistente no se ejecutaron los proyectos: “Cambio de
tuberia Santo Domingo — Beaterio 100 Km.” (4 millones de USD presupuestados) y los
“Estudios: Gasoducto Esmeraldas — Santo Domingo — Quito”. En cuanto a los nuevos
proyectos de inversion para el mismo afio, la ejecucion presupuestaria fue del 65,72% que
se invirti6 en mejorar las condiciones operativas (cambio de valvulas, pavimentacion,
construccion de cerramientos, etc.) dejando pendiente la construccion de tanques de

almacenamiento.

El presupuesto de inversiones de Petrocomercial del afio 2003 fue ejecutado en un 60,02%
(Cuadro 3.9). En el caso de los proyectos de arrastre, se entrego el 55.65%, destacandose el
proyecto que recibid el 100,04% de los recursos programados: “Cambio de valvulas en
cilindros de GLP” con un monto de 6 millones de USD. Recordemos que este proyecto lo
ideo y ejecutd el Ing. Pablo Teran, Ministro de Energia en el gobierno de Gustavo Noboa,
en franco apoyo a las comercializadoras privadas de gas. En contraste, el proyecto
“Cambio de tuberia poliducto Santo Domingo — Beaterio” no recibid ni un centavo de los 4
millones de USD reprogramados, estando este proyecto pendiente desde el afio 2001. Otro
caso parecido es la “Solucién almacenamiento de GLP El Beaterio”, que recibio el 43,39%
de los 927 mil USD presupuestados para su ejecucion. En el ano 2003, los nuevos

proyectos de inversion solo recibieron el 4,34% de los 882 mil USD presupuestados.

Durante el afio 2004, en el gobierno de Gutiérrez, el presupuesto de inversiones de
Petrocomercial se ejecutd en un 29,06% (Cuadro 3.9). Los proyectos de arrastre en este
afio recibieron el 35,11%, ejecutandose por ejemplo, el proyecto “Cambio de tuberia y
valvulas poliducto Santo Domingo — Beaterio” en un 80,46% de los 3,4 millones de USD
programados. Otro proyecto que venia arrastrdndose desde afios atras es la “Solucion
almacenamiento de GLP El Beaterio”, que recibio 29,09% de los 2,8 millones de USD
reprogramados para su implantacion. En cambio el proyecto “Infraestructura, elaboracion y

comercializacién de lubricantes” no recibid ningln recurso. Para el afio 2004, los nuevos
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proyectos de inversion recibieron el 2,87% de los 3,2 millones de USD solicitados, lo que

implico que varios proyectos no se ejecuten, entre éstos:

e Automatizacion y modernizacion de telecomunicaciones de Petrocomercial (1
millén de USD no ejecutado).

e Instalacion de bombeo eléctrico en Estaciones (450 mil USD no ejecutados).

e Sistema de control de acceso a terminales e identificaciéon de vehiculos en
terminales (200 mil USD no ejecutados).

e Automatizacion de poliductos y terminales (26 mil USD no ejecutados).

La ejecucion presupuestaria de los proyectos de inversion de Petrocomercial no cambia
sustancialmente para el afio 2005, ya que este presupuesto se realiz6 en un 34,33% (Cuadro
3.9). Los proyectos de arrastre recibieron el 39,30% de los 22 millones de USD
reprogramados, mientras los nuevos proyectos recibieron el 1,49% de los 2 millones de

USD presupuestados.

Algunos de los proyectos de arrastre que se ejecutaron parcialmente en este afio fueron:

e (Cambio de tuberia y valvulas poliducto Santo Domingo — Beaterio (86,63%
ejecutado de los 6,1 millones de USD reprogramados).

e Readecuacion y mantenimiento estaciones de servicio Galapagos (45,06%
ejecutados de los 1,5 millones de USD presupuestados).

e Construccion de la gasolinera Guayaquil (29,89% ejecutado del millon de
ddlares presupuestados).

e Construccion nuevo terminal de productos limpios Riobamba (compra del
terreno). Este proyecto fue presentado en el afio 2001 y en el 2005 recibe el

49,57% de los 400 mil USD reprogramados para ese afio.

Ademas, varios proyectos de arrastre no recibieron ninglin recurso, entre éstos se tiene los

siguientes:

e Almacenamiento de GLP para zona sur del pais y poliducto Pascuales — Cuenca

(15 mil USD).
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e Estudios: Automatizacion de poliductos y terminales (5 mil USD).
e Instalacion sistemas de control de acceso a los terminales (300 mil USD).

e Reciclado de aceite usado (5 mil USD).

En el afio 2005, los nuevos proyectos de inversion fueron los mas afectados. Por ejemplo el
proyecto “Proteccion de tanques e instalaciones portuarias” recibi6 el 2,99% del milloén de
USD requeridos para su implementacion, mientras los demés proyectos no recibieron

recursos:

e Estudios: Construccion de una central hidroeléctrica en Tandapi (30 mil USD).

e Automatizacion sistemas contraincendios Pascuales, Cuenca, Loja, Manta, Fuel
oil (700 mil USD).

e Adquisicion y montaje planta desalinizadora terminal Barbasquillo (280 mil
USD).

e [Estacionamiento tanqueros en Refineria Esmeraldas (5 mil USD).
La precaria situacion de Petrocomercial responde a los intereses amparados en la reforma a
la Ley de Hidrocarburos realizada con la Ley No. 44 de 1993 durante el gobierno de Sixto

Duran Ballén, que en uno de los puntos principales sustituyd el articulo 68 por lo siguiente:

"El almacenamiento, distribucion v venta al publico en el pais, o0 una de estas

actividades, de los derivados de los hidrocarburos sera realizada por

PETROECUADOR o por personas naturales o por empresas nacionales o

extranjeras, de reconocida competencia en esta materia y legalmente establecidas en el
pais, para lo cual podran adquirir tales derivados ya sea en plantas refinadoras establecidas

en el pais o importarlos...”

Con esto se abrio al supuesto “libre mercado” la comercializacion de hidrocarburos,
dejando a Petrocomercial abocada a competir con las comercializadoras privadas, pero con
el detalle que la filial estatal recibi6 solo el 35,02% de su presupuesto de inversiones. Por

ello, solo ha sido la abastecedora de las comercializadoras privadas.
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Petroecuador indudablemente tiene una serie de problemas internos resultado del manejo
politiquero y de la demolicion provocada por los intereses privados: su uso como botin
politico, la excesiva burocracia, las ineficiencias, la corrupcion, etc. Pero mas allé de ellos
es evidente el boicot, el desmantelamiento de la capacidad empresarial, la pérdida de
autonomia administrativa y financiera, que los gobiernos neoliberales ejercieron para
favorecer la privatizacion. Es asi como se facilitaron el traslado al capital privado de ramas
de la industria (por ejemplo, buena parte de la produccion), la eliminacion del monopolio
estatal (por ejemplo en el transporte), la creacion de mercados puestos bajo el control

privado (como el de la comercializacion interna de combustibles), etc.

3.7.1 Exportaciones

EXPORTACIONES DE PETROLEO PETROECUADOR-COMPANIAS PRIVADAS
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Grafico 3.4

Exportaciones de Petroéleo Petroecuador versus Compaiiias Privadas

La aplicacion de la politica neoliberal impuesta en el sector petrolero ecuatoriano se puede
verificar en la exportacion de crudo realizada por Petroecuador y por las compaiiias
privadas que operan en el pais. En el Grafico 3.4 se puede apreciar como desde mediados

de la década de los 90 las exportaciones de crudo realizadas por las compaiias privadas se

211



recuperaron en relacion a los afios anteriores y desde 1997 crecieron de forma exponencial.
Mientras tanto, las exportaciones de Petroecuador se mantuvieron con crecimientos
relativamente constantes hasta 1997-1998 en que decrecen por la caida del precio
internacional (en 1998 llegd a ser de 9,15 USD por barril) y del volumen. De alli en
adelante, crecen pero a un ritmo mucho menor que el de las exportaciones privadas, por lo

que ¢éstas llegan a superar las ventas estatales.

Entre 1990 y el 2005 las exportaciones de crudo de las compafiias privadas pasaron de 208
a 3.096 millones de USD, es decir las exportaciones de las compaiias privadas en quince
anos se incrementaron 14,9 veces. Mientras tanto, Las exportaciones de Petroecuador
pasaron de 991,7 a 2.300 millones de doélares, aumentando en 2,3 veces. Es notorio que
entre 1993 y 1999, cuando se dieron el grueso de las reformas neoliberales a la Ley de
Hidrocarburos en cuanto a los contratos petroleros, las exportaciones de las compaiiias
pasaron de 8,8 a 430 millones de USD, es decir se multiplicaron por 48,6; mientras que las
exportaciones de Petroecuador se redujeron a las % partes al pasar de 1.140 a 854.,9

millones (Cuadro 3.10).

Cuadro 3.10

Exportaciones de Crudo

VALOR FOB (MILES USD)
- COMPANIAS
Aio PETROECUADOR PRIVADAS
1990 991.767,9 208.779,8
1991 860.165,1 194.202,8
1992 1.175.412,1 118.786,9
1993 1.140.031,7 8.861,1
1994 1.178.926,6 8.431,0
1995 1.355.305,3 39.670,3
1996 1.456.227,2 64.588,6
1997 1.190.927,8 220.649,0
1998 631.265,0 150.134,2
1999 854.995,1 430.377,4
2000 1.073.752,0 1.083.493,8
2001 899.866,3 807.902,2
2002 964.811,1 874.213,2
2003 1.130.011,9 1.242.302,2
2004 1.622.032,0 2.276.476,4
2005 2.300.128,4 3.096.712,0
Fuente: Petroecuador, Informe Estadistico de la
Actividad Hidrocarburifera de Pais, BCE
Elaboracion: Andrés Rosero
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A partir del afio 2003, las exportaciones de crudo de las compaiias privadas superaron las
exportaciones de Petroecuador. En el 2003 las exportaciones de Petroecuador fueron de
1.130 millones de USD frente a las realizadas por las compafiias privadas que estuvieron
en 1.242 millones de USD, siendo superiores en cerca de 112 millones de USD. En el 2004
las exportaciones de las compafiias privadas fueron 2.276 millones de USD, mientras que
Petroecuador exportd 1.622 millones de USD, siendo la diferencia de 654 millones de USD
(Cuadro 3.10).

Para el afio 2005, las exportaciones de Petroecuador fueron de 2.300 millones de USD y las
de las compaiiias privadas estuvieron en el orden de 3.096 millones de USD, marcando una

diferencia de 796 millones de USD (Cuadro 3.10).

3.7.2 Importaciones

Actualmente, el Ecuador estd importando grandes cantidades de derivados de petrdleo,
como el GLP que en el periodo del 2000 al 2005 le costo al pais 1.298 millones de USD

(Cuadro 3.11).

Cuadro 3.11
Importaciones de Gas Licuado de Petréleo (GLP)

Ano Toneladas USD/Toneladas Coatjos'lg?tal
2000 366.045 378,85 138.674.912
2001 473.144 315,25 149.159.560
2002 533.880 286,32 152.862.372
2003 555.822 370,05 205.683.125
2004 614.481 451,08 277.177.917
2005 687.784 545,62 375.270.299
TOTAL PERIODO 2000-2005 1.298.828.185
Fuente: Petroecuador
Elaboracion: Andrés Rosero

A lo anterior se suma un costo adicional por el método utilizado al importar GLP, pues el
intermediario privado lo almacena en un buque situado frente a la costa y lo envia a tierra
poco a poco. Entonces, el almacenamiento flotante del GLP y el cabotaje a tierra

incrementan el costo en 24 millones 725 mil dolares, segiin un andlisis técnico de la
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administracion de Hugo Bonilla, ex Presidente Ejecutivo de Petroecuador (Rosero et al,
2006).

Produccioén versus Importacion de GLP
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Grafico 3.5

Produccion versus Importacion de GLP

La produccion de GLP tuvo un crecimiento importante entre 1987 y 1993, manteniéndose
constante hasta el 2005, frente a la creciente importacién que se dispard a partir de 1993

(Grafico 3.5).

En el Cuadro No. 3.12 se observa como entre 1993 y 1994 las importaciones de GLP se
incrementan en un 23,03% y entre 1994 y 1995 crecen en un 29,81%. En 1993 Ia
produccion fue de 2°966.381 barriles frente a la demanda que fue de 5203.418 barriles,
por lo que las importaciones bordearon los 2°211.625 barriles, es decir las importaciones

de GLP cubrieron el 42,5% de la demanda, mientras las refinerias propias contribuyeron
con el 57%.

Entre 1995 y el 2005, es decir en diez afios las importaciones de GLP se duplicaron,
pasando de 4'093.979 barriles a 8°012.684 barriles, mientras la produccion en 1995 fue de
27502.524 barriles y en el 2005 cay6 a 2"119.664 barriles (Cuadro 3.12), esto debido a la

falta de repotenciacion de las refinerias ecuatorianas. Entonces, mientras en 1995 la
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produccion nacional cubria el 38,7% de la demanda y las importaciones el 63,3%, para el
2005 la primera representd apenas el 20,8% de la demanda, mientras las importaciones

fueron el 78,5% de la misma.

Esto demuestra la precaria situacion de las refinerias que no solo no alcanzan a cubrir la
demanda interna de GLP, sino que su participacion relativa progresivamente se fue

achicando, lo que provocé el explosivo crecimiento de las importaciones (Cuadro 3.12).

Cuadro 3.12
Produccion, importaciones y demanda de GLP
GAS LICUADO DE PETROLEO, GLP
o PRODUCCION | IMPORTACION | % Incremento DEMANDA | OFERTA TOTAL | DEFICIT | % COBERTURA
Afio (BLS) (BLS) Importacién (BLS) (BLS) (BLS) DE LA
DEMANDA
(A) (B) (A-B)
1972 50.406 55.068 113.507 105.474 8.033 92,92
1973 49.992 99.949 44,90 160.961 149.941 11.020 93,15
1974 63.187 163.843 39,00 218.335 227.030 -8.695 103,98
1975 52.768 250.436 34,58 290.895 303.204] -12.309 104,23
1976 40.087 393.023 36,28 389.305 433.110] -43.805 111,25
1977 227.933 371.450 -5,81 545.102 599.383| -54.281 109,96
1978 715.836 99.318 -274,00 722.260 815.154| -92.894 112,86
1979 801.951 91.656 -8,36 904.068 893.607 10.461 98,84
1980 824.527 316.420 71,03] 1.154.539 1.140.947 13.592 98,82
1981 735.000 654.730 51,67 1.295.510 1.389.730| -94.220 107,27
1982 755.625 733.542 10,74| 1.459.003 1.489.167| -30.164 102,07
1983 642.246 970.361 24,41 1.623.702 1.612.607 11.095 99,32
1984 1.102.577 792.409 -22,46| 1.878.413 1.894.986| -16.573 100,88
1985 1.293.206 837.360 5,37] 2.164.931 2.130.566] 34.365 98,41
1986 1.633.170 894.971 6,44 2.561.969 2.528.141 33.828 98,68
1987 825.797 2.151.566 58,40 2.921.365 2.977.363| -55.998 101,92
1988 1.548.546 1.856.179 -15,91] 3.429.511 3.404.725] 24.786 99,28
1989 1.386.074 2.210.924 16,05| 3.656.747 3.596.998| 59.749 98,37
1990 1.740.550 2.333.152 5,24| 4.305.374 4.073.702|] 231.672 94,62
1991 2.197.761 2.349.726 0,71 4.474.243 4.547.487| -73.244 101,64
1992 2.546.354 2.337.218 -0,54] 4.891.440 4.883.572 7.868 99,84
1993 2.966.381 2.211.625 -5,68] 5.203.418 5.178.006] 25.412 99,51
1994 2.951.410 2.873.442 23,03| 5.648.282 5.824.852| -176.570 103,13
1995 2.502.524 4.093.979 29,81 6.468.696 6.596.503| -127.807 101,98
1996 2.950.491 4.048.964 -1,11]  6.993.299 6.999.455 -6.156 100,09
1997 2.309.687 4.721.501 14,24 7.126.774 7.031.188] 95.586 98,66
1998 2.451.173 4.649.746 -1,54| 7.250.803 7.100.919] 149.884 97,93
1999 2.014.454 4.937.874 5,84| 7.062.537 6.952.328] 110.209 98,44
2000 2.817.665 4.714.913 -4,73] 7.635.221 7.532.578] 102.643 98,66
2001 2.406.524 5.512.122 14,46] 7.992.743 7.918.646 74.097 99,07
2002 2.060.012 6.219.709 11,38] 8.334.831 8.279.721 55.110 99,34
2003 2.229.989 6.475.326 3,95 8.733.824 8.705.315]  28.509 99,67
2004 2.184.072 7.158.675 9,65| 9.437.238 9.342.747] 94.491 99,00
2005 2.119.664 8.012.684 10,66| 10.207.924 10.132.348| 75.576 99,26
Fuente: Petroecuador, Informe Estadistico de la Actividad Hidrocarburifera de Pais
Elaboracién: Andrés Rosero
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En el proceso de privatizacion parcial del sector petrolero ecuatoriano, ademas del boicot
presupuestario a Petroecuador, los mercados creados tienen caracteristicas oligopolicas.
Por ejemplo, en el caso del GLP, Petroecuador corre con los costos de importacion,
almacenamiento y cabotaje, para pasarles a un precio subsidiado (pues el Estado asume el
subsidio del gas) a las comercializadoras, tres de las cuales (Agip, Repsol y Congas)
controlan sobre el 90% del mercado interno. Y esto pese a que Petroecuador tiene una

capacidad instalada como para cubrir la demanda nacional pero no se utiliza...

La inexistencia de una politica petrolera que atienda al interés nacional esta creando un
modelo deformado de la industria hidrocarburifera. Mientras la demanda de derivados no
logra ser cubierta por las tres refinarias estatales, por lo cual la importacion de derivados
crece indetenible, en el afio 2005 las importaciones cerraron en 1.627 millones de USD
versus las exportaciones de petroleo que fueron de 2.300 millones de USD (Cuadro 3.13).

El Ecuador prioriza la produccion y exportacion de crudo (Rosero et al, 2006).

Cuadro 3.13
Exportaciones e Importaciones Totales de Hidrocarburos
EXPORTACIONES
IMPORTACIONE
Ano |DE CRUDO VALOR 0 US[::a)o S
FOB (USD) (USD)
2000 1.073.752.000 320.134.583
2001 899.866.300 367.076.271
2002 964.811.073 434.613.343
2003 1.130.011.906 635.775.822
2004 1.622.031.952 873.848.343
2005 2.300.128.386 1.627.076.982

Fuente: Petroecuador
Elaboracion: Andrés Rosero

a)Los derivados que importa Petroecuador son: GLP,
AVGAS, DIESEL OIL y NAFTA DE ALTO OCTANO.
Desde el 2004 importa CUTTER STOKS

Para el afio 2006, Petroecuador presupuestd cerca de 2.000 millones de USD para
importacion de combustibles. Con este monto se podria construir una nueva y moderna
refineria que produzca el volumen de derivados necesario para el consumo interno, lo que
ademads generaria fuentes de trabajo. En el peor de los casos con el 50% de estos recursos

se podria invertir en la tercera etapa de ampliacion de la refineria, en la que se construiria
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una “Delayed coking”, planta disefiada para un proceso no catalitico de alta conversion de
los residuos de la Refineria de Esmeraldas que son del 52%, materia rica que es vendida

por debajo del precio oficial del crudo Oriente (Angulo, 2005).

Segun Angulo, las dos posibilidades de inversion en refinacion beneficiarian a nuestro
pais, puesto que se cubriria oportunamente las necesidades energéticas nacionales en
calidad y cantidad, minimizando los impactos al ambiente tanto en el proceso de
industrializacién del petréleo como en el uso de los derivados (mejor calidad de los
combustibles). Por otra parte, frente al alto presupuesto de importacion de derivados esté el
proyecto de construccion de una unidad ISOMERIZADORA que cuesta 5 millones de
USD, y que tiene como objetivo producir gasolinas de alto octanaje, dentro de las
regulaciones locales vigentes que limitan el contenido de aromaticos, olefinas y benceno

(Angulo, 2005).

Ademas, en la produccion, las participaciones estatales son llamativamente reducidas y en
la exportacion, el crudo recibe un castigo por un diferencial de calidad no siempre

justificado en causas objetivas (Rosero et al, 2006).

Las importaciones dan lugar a nuevos “negocios”, como la intermediacién privada para
comprar GLP y almacenarlo, tal como queda descrito. En lugar de desarrollar la industria
para, ademas de cubrir las necesidades internas, poder exportar los excedentes de
productos refinados de mayor valor agregado, el Ecuador exporta petréleo crudo. Con esto
recibe un castigo adicional por vender materia prima e importar productos industrializados

(Rosero et al, 2006).

3.8 POLITICA SOCIO AMBIENTAL

De la Auditoria Ambiental practicada por la Contraloria General del Estado en relacion a
los fluidos y lodos de perforacién y aguas de formacion en las Provincias de Sucumbios y

Orellana producidos por Petroproduccion, se aprecia como los recortes presupuestarios se

trasladan al area de proteccion ambiental (Rosero et al, 2006).
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Las autoridades de Petroproduccion destinaron el 1,1% del presupuesto total para
Proteccion Ambiental y 1,8% para Reinyeccion de Aguas de Formacion. La ejecucion
presupuestaria fue del 23,9% para Proteccion Ambiental y del 43,1% para Reinyeccion de
Agua de Formacion. El valor ejecutado en proteccion ambiental no supera el 40% de lo

presupuestado (Cuadro 3.14).

Cuadro 3.14
Presupuesto de Inversiones y Ejecucién Presupuestaria Proteccion Ambiental y Re-inyeccion de Aguas

de Formacion

INVERSIONES REINYECCION AGUA DE
TOTAL INVERSIONES PETROPRODUCCION INVERSIONES PROTECCION AMBIENTAL FORMACION (1)
(miles USD) (miles USD) | EJECUTADO
uUsD Total uUsD EJECUTADO uUsD Total uUsD EJECUTADO
2000 38.047,0 31.759,0 83,5] 241,0 0,6 36,3 15,1] 1.947,0 5,1] 1.056,0 54,2
2001 134.743,0 73.516,0 54,6] 1.140,0 0,8 335,5 29,4]| 2.070,0 1,5] 1.860,7 89,9
2002 168.940,0 99.819,0 59,1] 1.600,0 0,9 317,9 19,9| 1.950,0 1,2] 618,22 31,7
2003 112.670,0 77.038,0 68,4] 1.890,0 1,7 394,8 20,9| 2.500,0 2,2] 3136 12,5
20047 42.695,0 13.957,0 32,7] 500,0 1,2] 200,0 40,0] 650,0 1,5 84,0 12,9
TOTAL 497.095,0 296.089,0 59,6] 5.371,0 1,1 1.284,5 23,9] 9.117,0 1,8 3.932,5 43,1
(1) Algunas inversiones de reinyeccion estaban incluidas en Proteccion Integral
(2) de enero a mayo
Fuente: Contraloria General del Estado, 2005

En el caso de Petroecuador, segiin la Auditoria Ambiental practicada por la Contraloria
General del Estado a las operaciones de Petroproduccion en relacion al vertido de aguas de
formacion, se determind que de junio del 2000 a junio del 2004, totaliza una descarga de
83°681.501 barriles, produciendo la contaminaciéon de los recursos hidricos y del suelo.
Ademas, en el mismo informe de auditoria ambiental se establece que aguas descargadas
no cumplen con los valores limites establecidos en las normas ambientales (Rosero et al,

2006).

Las condiciones en que opera la industria petrolera estatal son bastante precarias, lo que ha
ocasionado una serie de derrames y la consecuente contaminacion de los ecosistemas
aledafios. En el periodo de 2003 a junio 2005, los derrames en campos petroleros fueron
377, en los poliductos 40, en el SOTE 5 y en las refinerias 7 (Cuadro 3.15). Las causas
fundamentales de los derrames son los atentados (129), la corrosiéon (179) y la falla de

equipo (73) (Rosero et al, 2006).
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Cuadro 3.15

Derrames Petroleros de Petroecuador por Causa

Falla Falla TOTAL
Lugar Aiio | Atentado |[Corrosion| de |Deslave|Accidentes| Human | TOTAL LUGAR
Equipo a
2003 34 55 34 0 0 15 138
Pcam|p°s 2004 39 101 30 2 0 6 178| 377
etroleros 5 30 17 9 2 0 3 61
2003 11 1 0 0 3 3 18
Poliductos 2004 14 2 0 0 1 2 19 40
2005 1 0 0 0 0 2 3
2003 0 2 0 0 1 0 3
SOTE 2004 0 0 0 0 1 0 1 5
2005 0 0 0 0 0 1 1
2003 0 1 0 0 2 1 4
Refinerias 2004 0 0 0 0 2 1 3 7
2005 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL GENERAL 129 179 73 4 10 34 429
Fuente: Gerencia de Proteccion Ambiental de Petroecuador.
Nota: Los derrames en el aiio 2005 estan contabilizados hasta junio de ese afo.

Estas estadisticas develan por un lado a la gente inescrupulosa que roba combustibles en
los poliductos y que sabotea la operacion nacional en los campos petroleros, y por el otro la
vetustez de la infraestructura petrolera ecuatoriana, que gracias a los recortes del Ministerio
de Economia se deteriora cada vez mas, puesto que no existe la posibilidad de cambiar los
tramos de tuberia y de modernizar los equipos para la operacion. Ademas resaltan los
impactos de la industria petrolera que sufre la poblacion: contaminacion, enfermedades,

etc.

Tales impactos muchas veces han intentado ser “compensados” por las compafiias en
forma irrisoria. Asi por ejemplo, la OXY en 2003 a cambio de la construccion de una
plataforma entreg6 15.000 délares por el uso de 5 has. o concedié 10 m® de ripio y 10 m’
de arena por el uso de 562 m”. Asimismo la Conaie denuncié como los funcionarios de la
OXY humillan a las comunidades indigenas ofreciéndoles “40 pollitos, malla acerada y
unos cuantos clavos y tiras de madera para que construyan los criaderos de pollos” a un

costo que no pasa de los 100 ddlares por familia (Rosero et al, 2006).
Petroecuador por su herencia (las practicas de la Texaco), por sus problemas ya resefiados,

por los recortes presupuestarios, tampoco ha hecho la diferencia en cuanto a los impactos

socio-ambientales.
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3.9 EL DEFICIT DE LOS PROYECTOS DE INVERSION FRENTE AL FONDO DE
INVERSIONES PETROLERAS (FIP)

Si analizamos el déficit presupuestario de los proyectos de inversion con relacion al FIP,
encontramos algunos datos interesantes. El déficit presupuestario de los proyectos de
inversion de Petroproduccion, Petroindustrial, Petrocomercial y la Gerencial de Oleoductos
que entre el 2000 y el 2005 sumaba 547 millones de USD pudo ser cubierto en un 65,73%
por el FIP del mismo periodo, que de ser ejecutado habria estado por los 359 millones de

USD (Cuadro 3.16).
Cuadro 3.16

Presupuesto de Inversion de las Filiales de Petroecuador frente al FIP presupuestado

usD
GERENCIA DE °
PETROPRODUCCION PETROINDUSTRIAL PETROCOMERCIAL OLEODUCTOS E
[}-) [J-) [} o o §
Ao | 8% S 2% $ 2% 5 g% 5 2
88 0 88 - 88 & 88 & a
oo oo oo oo i
2000] 38.047.000 31.757.000] 34.684.000 10.560.000]  18.440.000 1.825.000] 25.600.000] 2.913.000 68.423.000
2001] 134.743.000 50.884.409] 28.764.500 17.026.075]  32.839.118 6.256.710] 13.005.000] 5.240.610 81.907.000
2002] 138.194.599 100.144.034] 28.000.000 20.649.812] 46.893.840| 27.088.557]) 11.117.933| 5.936.883 74.430.000
2003] 109.670.000 78.228.080] 22.805.000 11.253.502]  20.000.000] 12.004.318] 12.419.893| 3.467.277 0
2004] 140.000.000 53.776.276]  30.200.000 21.132.370] 27.600.000 8.021.086] 10.578.000| 3.362.430 0
2005] 148.110.000 105.413.350] 35.373.000 7.783.125]  29.630.000] 10.171.693 8.972.000f 3.505.488] 135.000.000
Total 708.764.599 420.203.149] 179.826.500 88.404.884] 175.402.958| 65.367.364] 81.692.826| 24.425.688] 359.760.000
Total Déficit
Déficit 288.561.450 Déficit 91.421.616 Déficit 110.035.594 Déficit 57.267.138 | Inversiones*
547.285.798
*No consta el déficit de los proyectos de inversiéon de Petroecuador Matriz
Fuente: Gerencia de Economia y Finanzas Petroecuador
Elaboracién: Andrés Rosero

En el Cuadro 3.16, se aprecia que el monto del FIP presupuestado entre los anos 2000 y
2005 pudo cubrir totalmente el déficit de los proyectos de inversion de Petroproduccion en
el mismo periodo. Pero, si la prioridad era mejorar las condiciones de operacion de
Petroindustrial se pudo invertir el 25,41% del FIP en esta filial, dejando el resto para cubrir
algunas de las necesidades de inversion en las otras filiales. Asimismo, en el caso de
Petrocomercial que como se vio anteriormente recibid6 muy pocos recursos para sus
proyectos de inversion, bastaba entregarle el 30,59% del FIP presupuestado. En el caso de

la Gerencia de Oleoductos, esta entidad requeria el 15,92% del FIP presupuestado.

Finalmente, si se compara el déficit total de inversiones de Petroecuador y el FIP

presupuestado entre los afios 2000 y 2005 encontramos que el primero pudo ser financiado
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en un 55,93%, ya que el déficit fue de 643 millones USD frente a un FIP de 359 millones

de USD (Cuadro 3.17).
Cuadro 3.17

Presupuesto de Inversiones Totales Petroecuador y FIP

usD
TOTAL INVERSIONES

Presupuesto
Programado
Ejecucion
Déficit Inversiones
FIP Presupuestado

2000] 118.334.000f 47.664.000] 70.670.000] 68.423.000
2001 247.071.471] 94.669.563] 152.401.908| 81.907.000
2002] 274.139.920| 192.263.121| 81.876.799| 74.430.000
2003] 189.123.994| 115.597.824| 73.526.170 0
2004] 229.914.326| 93.293.443| 136.620.883 0
2005] 257.700.426| 129.545.447] 128.154.979| 135.000.000
Total] 1.316.284.137| 673.033.398| 643.250.739( 359.760.000

*Incluye a Petroecuador Matriz

Fuente: Gerencia de Economia y Finanzas Petroecuador

Elaboracion: Andrés Rosero

Haciendo una comparacion en cada afio se puede apreciar que en el ano 2000 los 68
millones del FIP podrian haber cubierto el 96,82% del déficit del presupuesto de
inversiones de Petroecuador. Similar situacion se observa en el afio 2001, ya que los 81
millones del FIP hubiesen cubierto el 53,74% de los 152 millones de USD que no se le
entregaron a Petroecuador para los proyectos de inversion de ese afio. En los afios 2003 y
2004 simplemente no existid el FIP y en el 2005 los 135 millones de USD pudieron cubrir

totalmente el déficit del presupuesto de inversiones que fue de 128 millones de USD.

Sin la Ley No. 18 de 1992, expedida por el gobierno de Sixto Duran Ballén, Petroecuador
no hubiese perdido su autonomia econdémico-financiera, no hubiese perdido el 10% del
Fondo de Inversiones Petroleras y no se le expropiaria por parte del Ministerio de
Economia el excedente generado por la industrializacion de hidrocarburos. Es increible que
una empresa hidrocarburifera no tenga los recursos necesarios para su normal
funcionamiento, peor para un proceso de mejora continua. La Ley No. 18 junto al
desmantelamiento de Petroecuador son una muestra mas de la implementacion del modelo

neoliberal en el sector petrolero ecuatoriano.
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CONCLUSIONES



El modelo keynesiano-fordista, base de la “edad de oro” del capitalismo tras la II
Guerra Mundial, fue posible y se impuso bajo determinadas condiciones historicas
y entrd en crisis a fines de los 60s e inicios de los 70s impulsado por su propia
logica.

El progresivo deterioro de la competitividad norteamericana; la “crisis fiscal del
Estado” resultante del creciente financiamiento social de los costos versus la
apropiacion privada de los beneficios (Estado de Bienestar, subsidios al capital
monopolico, el gasto en armas,...); el peso del gasto en defensa y de la
participacion en guerras; ademds del crecimiento de los salarios mas alla de la
productividad que llevo al incremento de la demanda de bienes y servicios sociales
no mercantiles y no al aumento de la demanda mercantil que podria favorecer la
acumulacién de capital, fueron las principales razones que dieron lugar a la crisis.
El neoliberalismo fue la nueva estrategia impuesta por el capital transnacional a
nivel planetario frente a los limites del modelo keynesiano-socialdemdcrata; fue la
opcion consciente del capital monopdlico para enfrentar la crisis internacional del
capital.

La globalizacion neoliberal es el redisefio del mundo contemporaneo desde la
logica de la ganancia; es la estrategia integral frente a la crisis del capital que ha
consolidado el poder transnacional y la hegemonia unipolar norteamericana en
medio de la marcada triadizacion (EEUU-UE-Jap6n) del capitalismo actual.

El modelo neoliberal de reestructuracion del capitalismo internacional implicd
contradicciones inevitables: la tendencia a propiciar crisis de realizacion por
arremeter contra el salario real; el incremento del gasto improductivo, del consumo
suntuario y de la especulacién; la regresion laboral; la expansion de la
“financiarizacion” al conjunto de la economia para dar una salida rentable al capital
excedente. Todo lo cual preparaba las condiciones para una crisis mayor.

La hipertrofia de la esfera financiera no solo es insostenible en el largo plazo. Es un
sintoma de decadencia en el capitalismo, del limite improductivo, especulador y
finalmente parasitario al que lleva la contradiccion entre la expansion incesante de

las fuerzas productivas y la limitada valorizacién del valor a la que sirve.
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7.

10.

11.

En el Ecuador, el modelo neoliberal se impuso de acuerdo a las condiciones propias
del pais. Al no haber una derrota historica del campo popular que posibilite su
aplicacion indiscriminada (como sucedi6 en otros paises como Chile, Argentina,
etc.), el programa neoliberal tuvo que ser concretado en forma sinuosa, parcial, con
avances y retrocesos, con concesiones y negociaciones, de acuerdo a la correlacion
de fuerzas y a los intereses que cada gobierno represento.

Con todas las limitaciones que se pueden sefialar, la resistencia de los trabajadores
y en general de los sectores populares, ademas de las disputas al interior de la clase
dominante, impidieron una cristalizacion absoluta del ideario neoliberal en el sector
petrolero ecuatoriano. El resultado, por supuesto no el mejor, sin embargo pese a
sus contradicciones y limites consigui6 impedir la privatizacion total del sector.

Se ha investigado la transformacion institucional via cambio legal en el sector
petrolero ecuatoriano. Las principales reformas neoliberales al marco juridico del
sector se implementaron mediante las siguientes leyes: Ley No. 44 Reformatoria a
la Ley de Hidrocarburos de 1993, Ley No. 49 Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos de 1993, Ley No. 98-09 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos de
1998, Ley de Presupuestos del Sector Publico de 1992, Tratado entre la Republica
del Ecuador y los Estados Unidos de América sobre Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones de abril de 1997, Ley No. 2000-4 6 Ley para la
Transformacion Economica del Ecuador (Ley Trole I), Decreto Ley 2000-1 6 Ley
para la Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana (Ley Trole II).

Las reformas a la Ley de Hidrocarburos trajeron como consecuencia la entrega del
grueso de la produccion del petrdleo ecuatoriano a manos transnacionales mediante
los contratos de participacion, la entrega de varios campos denominados
“marginales” (antes operados por Petroecuador) a manos privadas, la concesion del
transporte del crudo pesado ecuatoriano a manos privadas mediante el contrato de
construccion y operacion del OCP. En general, el Ecuador se quedé con menos del
40% en promedio de la produccion petrolera.

Con la reforma a la Ley de Hidrocarburos realizada mediante la Ley No. 44 del 29
de Noviembre de 1993, durante el gobierno de Sixto Duran Ballén, se introdujeron
los contratos de participacion, los peores de la historia petrolera ecuatoriana. Con

este tipo de contratos se modificaron los anteriores (de prestacion de servicios y
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12.

13.

14.

15.

operacion) a participacion y se firmaron otros nuevos, entregandoles a las
compaiiias privadas transnacionales el 80% (promedio) de participacion del crudo
ecuatoriano, ademas se las exonerd del pago de regalias, cargando este tributo al
Estado ecuatoriano. Asimismo, con esta reforma se introdujeron los contratos de
campos marginales, que también estdn exentos del pago de regalias, primas de
entrada, derechos superficiarios y aportes en obras de compensacion.

Con la firma del Tratado entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de
América sobre Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones de abril de 1997,
se elimind la soberania del Ecuador en materia de inversiones, siendo afectado
directamente el sector petrolero en el que se tiene la participacion de capitales
extranjeros, en especial norteamericanos.

Mediante la Ley de Presupuestos del Sector Publico de 1992, se le restd autonomia
financiera y administrativa a Petroecuador, lo que se tradujo en un cumplimiento
del 82% del Presupuesto de Petroecuador; en la ejecucion solo en un 51,13% del
presupuesto de inversiones de Petroecuador entre el 2000 y el 2005; en que el
porcentaje de cumplimiento en la entrega del Fondo de Inversiones Petroleras entre
1993 y el 2005 fuera del 22,3%.

La reforma a la Ley de Petroecuador le imposibilito retener los recursos suficientes
para el desarrollo de la empresa, teniendo como resultado que a partir de 1992 la
produccion privada creciera exponencialmente, mientras la produccion nacional
declinaba; en el area de industrializacion a cargo de Petroindustrial no se logra
cubrir la demanda nacional de combustibles teniendo que importarse 1.627
millones de USD en derivados para el afio 2005 frente a las exportaciones de
petrdleo que fueron de 2.300 millones de USD en el mismo afio.

Gracias a las reformas neoliberales implementadas en el pais, entre 1990 y el 2005
las exportaciones de crudo de las compaiias privadas pasaron de 208 a 3.096
millones de USD, es decir dichas exportaciones en quince afios se multiplicaron
14,9 veces y alin es mas notorio que entre 1993 y 1999, precisamente cuando se
dieron las principales reformas neoliberales a la Ley de Hidrocarburos en cuanto a
los contratos petroleros, las exportaciones de las compaiiias pasaron de 8,8 a 430

millones de USD, es decir se multiplicaron por 48.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

La escasez de recursos para repotenciar las refinerias ecuatorianas asi como la
reforma a la Ley de Hidrocarburos que favorece la importacion de derivados resultd
en que, entre 1995 y el 2005, las importaciones de GLP se duplicaron, pasando de
4°093.979 barriles a 8'012.684 barriles, mientras la produccion nacional en 1995
fue de 27502.524 barriles cayendo en el 2005 a 2°119.664 barriles. Esto, en el caso
del GLP, en el periodo del 2000 al 2005 le cost6 al pais 1.298 millones de USD.

La falta de recursos de Petroecuador se traduce en una precaria politica ambiental,
que ha llevado por ejemplo a que Petroproduccion (entre el 2000 y el 2004) vierta
83 millones de barriles de aguas de formacion contaminado el suelo y los recursos
hidricos de las zonas petroleras de las provincias de Orellana y Sucumbios. Es asi
como los presupuestos para proteccion ambiental y para reinyeccion de aguas de
formacion son el 1,1% y el 1,8% respectivamente del total de Inversiones de
Petroproduccion en el periodo senalado, pero ademas solo fueron ejecutados en el
23,9%y el 43,1%.

El escaso presupuesto en todas las filiales de Petroecuador ocasiona la precariedad
de sus condiciones de operacion, una de las principales razones para la serie de
derrames, que en los campos petroleros fueron 377, en los poliductos 40, en el
SOTE 5 y en las refinerias 7, entre 2003 y 2005, causando serios dafios al
medioambiente.

La privatizacion parcial del petroleo llevoé a un modelo perverso de exportacion de
crudo e importacion de derivados, tipico de los paises dependientes que exportan
materias primas e importan productos manufacturados.

Para garantizar una explotacion que beneficie al pais, en especial a la mayoria de su
poblacion, y que minimice los impactos medioambientales, hay que retomar el
caracter exclusivo de la explotacion estatal de los recursos naturales no renovables
bajo control y supervision de la sociedad. Esto impone la necesaria reforma integral
de la normatividad para cimentar esta nueva institucionalidad.

El sistema Petroecuador requiere una transformacién profunda e integral que,
partiendo de retomar su autonomia financiera y administrativa, refuerce sus
capacidades empresariales, depure sus procesos e invierta en el petrdleo y su

industrializacion. Esto es, a la vez de implementar un sélido sistema integrado de
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gestion con énfasis en la gestion ambiental y la seguridad industrial, adopte

estrategias como la de produccion mas limpia.
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