CAPITULO |
SOBRE LA INVESTIGACION

1.1 Resumen ejecutivo

El presente trabajo aborda el tema “programa ddiesacion y ajuste estructural 1994-
1997: impacto en el mercado laboral, la educacipabreza en la economia nicaragliense™.
El propésito central es explorar el estatuto tejrilcances y limitaciones, de lo que
signific6 para la sociedad nicaragiense el soneetarestas medidas restrictivas que
buscaban restablecer los equilibrios presupuestgrnmacroecondmicos) bajo el nuevo
contexto y cambio hacia el libore mercado (ConsedsoWashington) como modelo
econdmico a seguir desarrollado en toda su expaesidos albores de los afios noventa.

Los resultados de este estudio, demuestra queodéatia estructura social de Nicaragua,
una vez aplicadas las medidas de ajustes y refoestagcturales trajeron como resultado:
a) la precarizacion del empleo (el acelerado crecita del empleo informal como
resultante del desempleo); b) poco crecimientdoaeias en las asignaciones destinadas al
desarrollo del capital humano (educacion) comoofaftindamental de inversion para el
desarrollo de la sociedad nicaragliense (poder damg@entro del nuevo contexto
internacional tanto a nivel tecnoldgico como danfarmacion); c) el empobrecimiento
observado mediante diferentes métodos (linea deepalabsoluta y relativa, consumo de
US$ 1 y/o 2 ddlares diarios) de mas de la mitathgmblacion nicaragiense; asi como d)
la elevacion de la concentracion de los ingresasonales por un sector reducido 10 %
MAs rico en contraposicion con los mas necesithd® mas pobre durante estos afios de
constantes ajustes y cumplimientos de metas pardosrdos suscritos con la comunidad

internacional (FMI y BM).

En este trabajo se evidencia que durante las deaildos afios 80 y 90, la sociedad
nicaragiense experimentd intensos procesos de @armhi sus modelo de desarrollo (al
pasar de la estrategia de desarrollo de un modelda hdentro, centralizado e
intervencionista, a uno hacia fuera, libre mercagoca intervencion estatal) con el fin de

combatir los efectos de la crisis generalizada eledd externa a partir de 1982, cuando



México declar6 que no puede honrar sus interesededda externa hacia la comunidad

internacional; fendmeno que se replicd en el rdstpaises latinoamericanos.

El comun denominador de estos procesos de camibitzs sociedad nicaraglense, tras la
busqueda de los equilibrios presupuestarios (mecndenicos) fue la adopcién de un
modelo de libre mercado a través de una serie ligicpse de ajuste propio del paquete de
politicas econdmicas de corte neoliberal formulgaasias instituciones que formaron y
apoyaron el Consenso de Washington (FMI, BM, Bieosy en Noviembre de 1989). Aqui
se argumenta que la adopcién de estas politicassteale estabilizacion, se han traducido
en el deterioro (a lo que se ha llamado aqui canmpacto) de los niveles de vida de la
sociedad nicaraglense, en cuanto a: desemple@adiucniveles de salarios, costo de la

canasta basica, desigualdad en la distribuciomdetso, pobreza y pobreza extrema.

Ademas en este estudio se realiza una criticaagelfy funciones que desarroll6 el Estado
como tal, durante estos afios de constantes ajuségliglas de estabilizacion; observandose
el papel de facilitador y no de creador del bemefsocial. Durante estos afos el Estado,
evidencio ser el principal garante de mantenestabdidad de las variables y equilibrios

macroecondmicos, y no el responsable principalreéarg/ mejorar las condiciones de vida

de la sociedad nicaraguense.

Finalmente, se realiza una comparacion regionaladsituacion de Nicaragua con sus
vecinos centroamericanos, se comparan los tre®resctociales analizados por éste
estudio: mercado laboral, educacion, y pobrezan el resto de la region. También se
realiza una reflexion de las directrices teoriaas sg han formulado en los ultimos afios en
torno a como deberia estar enfocada la nyeliica social,bajo el contexto actual del
crecimiento de los niveles de pobreza, desigualgadinerabilidad social de la region y el

resto de latinoamérica.
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1.2 Introduccién

A lo largo de la década de los ochenta, Nicaragoemo fuertes desequilibrios
macroeconomicos. El resultado fue el deterioro idenable de los niveles de vida de la
poblacién en general, habiendo retrocedido deraatgera a los niveles comparables de los
afos cuarenta. Este deterioro estuvo acompafiadoaps continuas de la base exportadora
y por desajustes persistentes de la balanza despage se reflejo al finalizar la década de
los ochenta con una deuda externa cercana a loss U8,000 millones de délares,
equivalentes a mas de treinta veces las exporgipra cuatro veces el valor del producto
interno bruto del pais. A esto se le sumé los deszg de las cuentas fiscales y su
desordenada monetizacion se tradujo en un progesortilacionario que comparando Enero
de 1989/1988, alcanz6 la cifra anual del 43,000 l&,mas alta de cualquier pais

latinoamericano hasta la fecha y una de las maadds de la historia econémica mundial.

Durante 1988 y 1989, el gobierno de turno llevéahocalgunos esfuerzos de ajustes; el
programa adoptado en 1989 buscé ajustar adicionsmel tipo de cambio real. La
herramienta fundamental fue la austeridad en @ébgid gobierno central. Este esfuerzo no
se llevo de forma tal que el déficit consolidadd sketor publico, fue de un 17 % del PIB,

siendo este muy alto al compararlo con el niveledervas internacionales del pais.

En la década de los afios noventa, el gobiernoldajomeccion de la sefiora Violeta Barrios
de Chamorro, se enfrenté con la herencia de dies @@ deterioro econémico, en ese

contexto se priorizaron dos tareas fundamentales:

La primera era la estabilizacion, es decir la ndeglsde corregir los fuertes desequilibrios
fiscales, monetarios y cambiarios, asi como garanta permanencia de dicho esfuerzo a lo
largo de la década de los noventa. La segundafeedeen la transformacion de la estructura
econdémica heredada del pasado inmediato, para exgrav el potencial productivo de

Nicaragua en un nuevo marco de eficiencia econoynezpuidad social.
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A su vez, la transformacién estructural contenim@ementos estrechamente relacionados.
El primero era devolver a la empresa privada etppmtagonico que debia desempenfiar en
la produccion de bienes y servicios y restringir, jo tanto, las funciones del Estado en la
produccion de aquellos sectores donde el secteagnino puede llevar a cabo actividades
correspondientes. En segundo lugar, la politicaashebio estructural debia de buscarse en

el contexto de la equidad y la justicia socialanriuevas condiciones.

El programa econdmico del nuevo gobierno dirigido lp sefiora Barrios de Chamorro, se
enmarcO en objetivos fundamentales del programitiqmoly fueron: El establecimiento de

un Estado de derecho para el ejercicio de la phraocracia. Concertacion de un
compromiso nacional entre el gobierno de uniénaradiopositora y todos los sectores de
la sociedad, dirigido a forjar la reconciliacion d@s nicaragienses, a construir la

democracia, la paz y lograr la superacién de kscitegral del pais.

En la busqueda de esta concertacion econdmicaigl,secnuevo gobierno solicité a la
Asamblea anual de las Naciones Unidas el 27 déesdpie de 1990, la obtencion de un
trato excepcional para Nicaragua a nivel internaalioEste esfuerzo se llevo a cabo con la
instancia de la Conferencia del Grupo Consultivd’aris en diciembre de 1990, de donde
se asumio el compromiso firme del programa anégifinario del 3 de Marzo de 1991 y

del programa de ajuste estructural de mediano §Btzmd By de 18 meses).

Para evaluar el * programa de estabilizacion ytajestructural 1994-1997: impacto en el
mercado laboral, la educacion y pobreza en la en@mmicaragiiense ~; este estudio se
desarrolla en seis capitulos. El capitulo |, ahdadio lo referente a la investigacion, en el

cual se exponen los objetivos, y metodologia quepked.

El capitulo I, se centra en determinar todo etewto tedrico-marco conceptual-, historico
de estos programas propuestos por el FMI y BM a latinoamerica. En éste se describen
como funcionan estos ESAF, los lineamientos detipaliecondmica que proponen, asi

como la légica que se centrd en ellos mismos.
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El capitulo Ill, hace la contextualizacion teoérieahistérica en el caso particular de la
economia nicaragliense, de como se desarrollaros psbgramas, y cudles fueron las
medidas particulares y exigéncias hacia Nicaragsamismo se describen los resultados

en materia economica por la aplicacion de los ESAficio de los noventa.

En el capitulo IV, se realiza un analisis criticmtico de las implicaciones de las medidas
de estabilizacion y ajuste solekemercado laboral, la educacion y pobreZado esto con

el objetivo de evidenciar cuales han sido las iwiias de estas medidas sobre el
mejoramiento y/o empeoramiento en los niveles ala \de la sociedad nicaragiense.
Dentro de este capitulo se realiza una evaluaabnodto socialque tuvo la busqueda de
estas medidas economicas a raiz del sacrificialsque se asumié con la firma de estos
programas con el FMI. Todo es con el objetivo ddenciar que estos programas si bien
fueron necesarios (impuestos) para nuestras ecagsofiNicaragua), los mismos no
guedaron libres del peso social que asumié la dadiaicaragliense a raiz de alcanzar esta
estabilizacion. Por tanto este estudio pretendelaeel analisis critico desde el punto de
vista social que muchas veces no se muestran grevein los informes oficiales de

nuestros gobiernos.

En el capitulo V, se realiza un analisis integraeb balance econdmico y social de la
sociedad nicaragiiense con sus vecinos centroamesiesn cuantal mercado laboral, la
educacién y pobrezaTodo esto con el fin de generar en el publictoleana visibn mas
critica y comparativa de lo que significo paradaisdad nicaragiiense el someterse a estos
programas de estabilizacién y ajuste estructuraarda los afios noventa. También se
realiza una breve reflexion tedrica de cémo delfiecanse la nuevpolitica social bajo el
contexto actual de constante crecimiento de loslesvde desigualdad y vulnerabilidad
social dentro del nuevo orden de un mundo cadandezglobalizado.

Finalmente en el capitulo VI, contiene las concnss a las que se llegd con este estudio;
realizando un balance integrado y critico de loseheios y/o costos sociales que
incidieron enel mercado laboral, la educacién y pobrepar la aplicacién del programa

1994-1997, en la sociedad nicaragliense.
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1.3 Antecedentes

A principios de 1990, tras la caida del muro ddiBehacia ya afios que el socialismo real
como sistema economico iba siendo progresivamemgionado o abandonado. Es en este
momento que en ciertos circulos econdmicos, seuldrom listado de medidas de politica
econdémica que constituyé un "paradigma" Unico periunfadora economia capitalista.
Este listado sirvié especialmente para orientaysagbbiernos de paises en desarrollo y a
los organismos internacionales (Fondo Monetari@riv@cional y Banco Mundial, en
adelante "FMI" y "BM") a la hora de valorar los agas en materia de ortodoxia

econdmica de los primeros, que pedian ayuda a&tpsdos.

Es a partir de lo ocurrido anteriormente, que aionde la década de los noventa se dio la
primera formulacién del llamaddConsenso de Washingtonjue se debe a John
Williamson y data de Noviembre de 1989. El escdtmcretd diez temas de politica
econdmica, en los cuales, segun el autor, "Wagsimfigésta de acuerdo. Washington
significé el complejo politico, econdmico, e intdlgal, integrado por los organismos
internacionales (FMI, BM), el Congreso de los EUAstados Unidos de América), la
Reserva Federal, los altos cargos de la Adminisinagc los grupos de expertos. Los temas

sobre los cuales existié acuerdos son:

1. Disciplina presupuestaria.

2. Cambios en las prioridades del gasto publico (deadr menos productivas a
sanidad, educacion e infraestructuras).

3. Reforma fiscal encaminada a buscar bases impon#meglias y tipos marginales

moderados.

Liberalizacion financiera, especialmente de logsiple interés.

Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio cotinpsti

Liberalizacion comercial.

Apertura a la entrada de inversiones extranjeragcias.

Privatizaciones.

© 0 N o 0 b

Desregulaciones.
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10. Garantia de los derechos de propiedad.

Asi que al inicio de la década de los noventa, @kvo gobierno presidido por la
administracion de la sefiora Violeta Barrios de Givam se encontré con una situacion
macroecondémica de desequilibrios resultado deigeditecondémicas inadecuadas, factores
externos adversos (incluyendo el deterioro en éomihos de intercambio y el embargo
comercial de los Estados Unidos) y la guerra ciilproducto interno bruto (PIB) habia
caido en forma consecutiva desde 1984, la tasaademento del nivel de precios se habia
acelerado agudamente, y el tamafio del sector puliimbia crecido a dimensiones
considerables (muy holgado). A esto se sumO quedssrvas internacionales oficiales
estaban practicamente agotadas, las exportaciabésnhcaido a la mitad de los niveles que
tuvieron previo a la década de los 80's, y el pmikia acumulado una deuda externa
(incluyendo atrasos) de US $ 10.7 mil millones dugks, equivalentes a 9 veces el producto

interno bruto del pais y a 40 veces sus exportasion

Ante esta situacion el 3 de marzo de 1991 el gobi@nuncio una serie de medidas de
politica, dirigidas a eliminar la inflacion geneaaidternamente y a corregir la sobrevaluaciéon
del tipo de cambio. Estas medidas conllevaron fdementacion de un programa integral de
estabilizacion que incluyo una reduccion sustareridios gastos militares y en el empleo del
gobierno, ajuste en los precios de los servicidsligus, politicas crediticias y salariales

prudentes y una devaluacion del cordoba de CS #1500 CS $ cérdobas por US $ 1.00
ddlar; ademas este programa fue apoyado en septiaiald 991 por el acuer@iand Byde

18 meses con el Fondo Monetario Internacional (FMjjle se enfocd en alcanzar

rapidamente la estabilizacion de la economia.

Este primer esfuerzo de estabilizacién, que empdesidnuevo gobierno, se basé en unas
series de medidas de estabilizacion y reformasastales (ESAF) con el fin de transformar
el modelo de una economia centralmente planifigemfael gobierno anterior, a un sistema
econdémico orientado por el mercado. Los objetivelsplograma de reformas del gobierno

apunto a:
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= Eliminar distorsiones y a reducir la intervenciéstagal, reformando el sistema
financiero y liberalizando el comercio exterior.

= Se promulg6 la nueva ley de inversion extranjeug, facilitd la reanudacion de la
inversion extranjera.

» Se implementdé medidas para reducir los costos tipesade los bancos estatales,
se inicid la privatizacion de 351 entidades pulslibajo la Corporacion Nacional de
Empresas Publicas (CORNAP).

Con esto se determind que los objetivos de megilarm de los programas de estabilizacion
y ajuste estructural (ESAF) adoptados como esieatdg este nuevo gobierno, era el de
lograr una economia competitiva, basada en el ispoiado e insertada eficientemente en
los mercados mundiales. En sintesis estos progrda®a#s- pretendieron alcanzar los

siguientes objetivos:

a) Liberalizacion del comercio, desregulacion doméstc privatizacion, con el fin de
devolverle al sector privado el liderazgo en ladpiezion y el comercio.

b) Reforma del sector financiero, basado en un ordemdo del sistema bancario
nacionalizado y la reinsercion de bancos privados, esto se pretendid devolver el
liderazgo de la intermediacion financiera al septorado.

c) Reforma fiscal, reducir mas las distorsiones dstemia impositivo, disminuir la
estructura del tamafo del gobierno y reenfocargastos de acuerdo a criterios de
eficiencia y equidad.

d) Cambios en el marco regulatorio para la agriculjuta modernizacion de ese sector,
como principal fuente de crecimiento en el mediplaao.

e) Modernizacion de los ministerios del sector sogéakh combatir efectivamente la pobreza

y el retraso en el mediano plazo.
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1.4 Justificacion

Los cambios que se operaron en la economia murzh@, las denominadas politicas
neoliberales desde la conformacion del ConsensdVdshington en 1989; generaron
también problemas en los marcos socioecondmicdasddistintas nacione&l impacto
socialde la estabilizacion y ajuste estructural ha sitjeto de muchas criticas de diversos
autores especialistas en el tema, principalmentelusto de la concentracion de los
ingresos y la profundizacion de las desigualdaBistos hechos han generados diversos
cuestionamientos referentes a si el proceso dbikzaaion econdmica ha sido beneficiosa
y/o desventajosa para las sociedades en dond& sphaado, los denominados programas

de estabilizacién y ajuste estructtral

Las politicas que propone el FMI, han estado salagtidesde la creacion de esa
institucion, a severas criticas. En la mayoria ate dasos, dichas criticas adquirieron la
forma de un rechazo global de las mismas, motivadbre todo por las costosas
consecuencias economicas, sociales y politicas eflas suelen acarrear. Asi que se
considerd trascendente estudiar: © programa dbiksacion y ajuste estructural 1994-
1997: impacto en el mercado laboral, la educacipabyreza en la economia

nicaraguense .

Los programas de ajustes estructural (ESAfn sido implementados en diferentes grados
en la economia nicaragliense. En la década de Ventap se han aplicado tres programas
acordados con el FMI y BM éstos sgmrograma antiinflacionario 3 de Marzo 1991
acompafado de un acuerdo de mediano pl&tand By ”; ESAF 1994-199% el ESAF I
Enero 1997-2001masuna carta de intencion 2002-20@i5mada el 19 de Noviembre del
2002, que incluyé una estrategia reforzada de rofenio economico y reduccion de
pobreza (ERCERP).

! Los progrmas de estabilizacién y ajuste estruttiemen como objetivos fundamentales: resolver los
desequilibrios macroecondmicos y transformar lasietsiras productivas por la via de la aperturerest
“libre comercio”, la liberalizacion, la desregufaciy la privatizacion de las economias (reducciénpapel
del Estado).
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1.5 Planteamiento del problema

De la panoramica descrita anteriormente, nacet@iés de realizar un estudio mas a fondo
y detenido del impacto eel mercado laboral, la educacion, y pobrerae implico la
firmar del programa ESAF con los organismos inteoramles (FMI y BM) para la
sociedad nicaragliense; asimismo este estudio &eteiranalisis critico y de referencia
sintética acerca de lo que es un ESAF y no solaprddarse en observar la estabilidad de

las variables macroecondmicas.

Este estudio, se centra principalmente en el geri® 1994-1997 (ESAF |) en el cual las
medidas de estabilizacion y ajustes estructuralesofi mas severas. Ademas se tomaron
para el analisis especificamente las tres medidapatiticas recetadas por los ESAF:
reduccion del déficit fiscal, disminucidén del gaptiblico, reduccion y privatizacion de las
empresas publicasgdebido a que toda sociedad es muy sensible autealcpmbio que se
genere dentro de éstas medidas y ademas las misprasentan las herramientas con que

cuenta un gobierno para generar el bienestar (lo@)gdara su sociedad.

Sin duda seria muy ambicioso realizar un analisisupdo y exhaustivo de todas las
politicas de estabilizacion y ajuste estructuranpovidas por el FMlI y BM y de sus
consecuencias en este trabajo. Es por esto queetangbe ilustrar en este documento
algunos problemas y/o impactos ehmercado laboral, la educacion, y pobrezge
conllevd el firmar o el asumir un plan econOmiccsdio en las recetas de estos
organismos. Los sectores mencionados en este @ssodi de vital importancia, ya que su
mejoramiento y/o empeoramiento se reflejan enlidadhde vida de una sociedad, los que
inciden directamente en el aumento y/o disminudiéros niveles de niveles de pobreza y

pobreza extrema.
Como se menciona en el apartado metodologico, nsteexina Unica metodologia

comunmente aceptada para evaluar los impactosogtoscsociales de estos programas de

estabilizacion y ajuste estructural; ya que cadtdoétiene sus ventajas e inconvenientes,

-17 -



y en consecuencia son variados los andlisis y eefgoara estudiar un aspecto
determinado de multiples causalidades.

Asi que éste estudio pretende evidenciar que logr@mas de estabilizacion y ajuste
estructural, tienen un impacto positivo en la dbraltion de variables macroeconémicas
principalmente en el mejoramiento en la balanzpat®s. Por el contrario, el reto aqui es
evidenciar con pruebas cientificas (bases de datudjsis de series histéricas, etc) el
impacto que tuvieron los mismos programas del Foemieel rendimiento y desarrollo

econdémico de Nicaragua; lo cual se realiza al éatlos beneficios y/o desventajas que se
crearon alrededor dehercado laboral, la educacion y pobrezan la firma del programa

de estabilizacion y ajuste estructural 1994-1997.

1.6 Objetivos

Si bien es cierto que gasto socialde un pais es el indicador utilizado para medir la
importancia que se le da al desarrollo humano celmmento del desarrollo econémico y

social dentro de un pais, Nicaragua al igual dgenas paises de Centro América se ha
caracterizado por tener una magnitudgheto sociabajo en comparacion a otras regiones

de América Latina.

Dentro del contexto de los programas de estabifinag ajuste estructural losectores
sociales: mercado laboral, educacion, y pobreeahan visto seriamente afectados, ya que
si bien han tenido incrementos presupuestariosmigsnos no han sido suficiente para
atender las demandas de servicios y mejorar lalathlde la oferta (mano de obra),
derivandose de ello la profundizacion de los prolle del desempleo, bajos niveles
educativos y salud, pobreza y pobreza extrema gfrendd la sociedad nicaragliense

durante los afios de ajustes.
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Todo esto ha generado diferentes controversiascysiones tanto a nivel econémico como
politico, referente a los beneficios que traje@aplicacion de estos programas ESAF en la
sociedad nicaraguense; es de aqui la importan@atigone el realizar éste estudio, que
pretende dejar a flote tanto los beneficios consoclansecuencias que sufrio la sociedad

nicaragiiense por la aplicacion de estos prograrteab@a de su firma con el FMIy BM.

Aqui se pretende hacer una investigacinalitica-criticade la aplicacion de los programas
de estabilizacion y ajustes estructural en la ewdaonicaragiense; realizando de esta
manera un estudio mas a fondo iepacto sobre los sectores sociales: mercado ldbora
educacion, y pobrezaor la aplicacion de estos programas, especiabdmandel periodo
1994-1997. También se pretende demostrar en |atigaeidon los siguientes objetivos que

nacen de la aplicacion de los ESAF en la econoin@agiense.

General:

» Analizar si las politicas econdmicas implementgoasel ESAF 1994-1997; sélo
fueron disefladas para mantener la estabilidadsdeal@ables macroecondmicas, y

no en mejorar las condiciones de vida de la sodiedzragiense.

Especificos:

1. Evaluar si la aplicacion de politicas de reducdéhgasto publico (via presupuesto)
implantada por el ESAF (1994-1997), se traduce mrmayor deterioro de los
niveles de vida de la sociedad nicaragiense, emtoua: desempleo, educacion,
niveles de salarios, costo de la canasta basisiguddédad en la distribucion del

ingreso, pobreza, y pobreza extrema.
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2. Esclarecer si el programa ESAF 1994-1997, tienenmyacto regresivo en la

distribucion del ingreso entre los miembros deoldexdad nicaragiense.

3. Mostrar si el condicionamiento del pago de deudarea exigido por la aplicacion
del ESAF 1994-1997, ha generado una limitante hiegno, al disponer de menos
recursos financieros para satisfacer mesesidades y demandas sociadks su

poblacion (empleo-educacion-y pobreza).

1.7 Hipotesis

» La aplicacion de medidas de politicas econémicastructurales del ESAF 94-97,
ha traido como consecuencia la pérdida dautanomia de la politica econémica
nacional lo cual ha generado el crecimiento deet@nomia informal, desempleo,

pobreza y pobreza extrema.
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1.8 Metodologia

Aspectos metodologicos para la evaluacion del impac de las politicas de

estabilizacion y ajuste estructural

Los desequilibrios de una economia por lo generadfiejan en la existencia de inflacion y
déficit de balanza de pagos, fendmenos que suelacionarse con niveles relativamente
elevados de actividad econdmica, pero que no tazdamacer bajar las tasas de empleo y

crecimiento.

Las causas de dichos desequilibrios suelen sersdsiepero hay un elemento comun que
en general los caracteriza y es la expansion asxcesnsostenible de la demanda agregada.
En la mayoria de los casos las variaciones derfsadda agregada y el gasto, relacionadas
con una funcion de oferta agregada (producién nabiaelativamente estable, son las
principales causas de las fluctuaciones a cortwopdi@l producto, los precios y la balanza

de pagos.

En estas consideraciones generales se fundamenenfetjue de las politicas de
estabilizacion y ajuste basadas en la regulacidia demanda agregada, que tienen como
objetivo general lograr una baja tasa de inflacidna balanza de pagos viable y una
elevada tasa de crecimiento del producto intern@obrEn este estudio se evaluara el
impacto de la aplicacion del acuerdo ESAF 1994-1@87base a los siguientes enfoques
(Khan,1990: 195-198):

Enfoques:

Existen diversos criterios que pueden utilizarsea mvaluar los resultados de politica y
desenvolvimiento de la economia por la aplicaciérias programas de estabilizacion y
ajuste; todos los cuales pueden resultar adecsadim sean el enfoque y los objetivos de
la evaluacion. Estos criterios (Guitian, 1981: &2-pueden clasificarse en tres grandes

enfoques:
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1) El enfoque de lasituacién de antes versus la situacion despusefp(e-after)” el cual
simplemente compara el estado de la economia deltggograma, con el comportamiento
de las variables macroecondémicas y sectorialesudssplel programa. Esta es una

comparacion délo que es versus’ lo que fue.”

Este criterio es positivo o practico que mide eeswolvimiento de la economia durante la
aplicacion del programa de ajuste comparando Edteslos del programa con la situacion
existente en la economia antes de implantarlou¢éosg traduce en una medicionlaeue

escon respectto que fue.

2) El enfoque de la situacién actual versus los objetivos del pragea’; que compara la
situacion de la economia en el periodo (t+1), desple la implementacion del programa
versus los objetivos 0 metas establecidos en ehmis

Este segundo enfoque, se basa en un criterio neoriaie medira el desenvolvimiento de
la economia comparando los resultados efectivdesdprogramas con sus metas; con este

enfogue se compara, en un sentldajue esonlo que deberia ser.

3) El enfoque de con y sin programa, ‘el cual como indica Williamson (Williamson,
1990: 50-52) compara el comportamiento actual dedemomia, después del programa con
el que hubiera tenido lugar en ausencia de un anogde ajuste.

Este tercer enfoque, es un criterio que podria merarse conjetural (suposicion) o
hipotético y sirve para comparar el resultado ceal el resultado que se habria logrado sin
el programa econdémico; este enfoque se centra &tamparacion dws que edrente a

los quehabria sido sirel programa

2 Un intercambio de ideas con John williamson, excionario del Fondo, agregé un matiz a este tercer
enfoque, introduciendo una comparacion entre lesiltedos efectivos y los que se habrian obtenido
aplicando otra serie de politicas diferentes; egtovale a compardn que esonlo que podria haber sido.
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Alcance v/o limitaciones metodologicas de los tremfoques:

Las conclusiones obtenidas por expertos que apéicprimer enfoqué situacion de antes
versus la situacion después, (before-aftaah general son las menos controvertidas porque
sencillamente se comparan series de datos realascaracteristica es la principal ventaja
del criterio positivo; su desventaja estriba en nogermite ahondar en materias como la
calidad o grado de ejecucion de las politicas anetanismo de trasmision entre los

instrumentos y las metas de politicas.

El segundo enfoquéla situacion actual versus los objetivos del peoga “que compara
los resultados con las metas, permite estableganas hipotesis, aunque solo sea porque
puede haber diferencias de opinidn con respectoaalécuacion de las metas. En muchas
circunstancias las metas no se lograran; comoiéned¢ estrategia, se excederan o no se
alcanzaran. Es decir en muchos casos se constitugegumento a favor de la fijacion de
metas “ambiciosas” (en muchos casos irreales) aamdo, a priori, parezca improbable

lograrlas totalmente.

El tercer enfoqué con y sin programa €s aun mas controvertido y sin embargo, puede
sostenerse que desde cierto angulo es el mas ddedumque seria interesante saber al
calibrar los resultados de un programa de ajustquéshubiera ocurrido de no haberse

aplicado ninguna medida o de haberse aplicado difierentes.

Metodologia que se utilizara en el estudio:

El presente estudio centrara su analisis en Igseinéoques segun permita las diferentes
situaciones coyunturales- histérica, econdmicajasoc politica- que vivié la sociedad
nicaragiiense antes de aplicarse estos programestatslzacion y ajuste estructural; asi

como la vivencia con los mismos.
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Se tomara por acuerdo en base a la informaciéntitatara y documental disponible para
realizar este estudio, el enfoque menos contralezsmo es €l situacion de antes versus
la situacion después, (before-afteg)d que facilita metodolégicamente una comparacion
mas uniforme, igualitaria y menos sesgada porriégropios o particulares que desvién
el propoésito cientifico-socioldgico del estudiocelal es: evaluar o sacar a luz el impacto
social de estas medidas, y no solo enfocarse gundaisualmente se ha hecho como es la
estabilidad de las variables macroecondémicas; reriéndose asumir (sacar a la luz
publica) el costo social que conllevd el firmar programa de estabilizacion y ajuste

estructural con estos organismos internacionales.

En base a lo anterior, el analisis y objeto de éstedio se centré en evaluar el impacto
social por la aplicacion del programa de estalmiiay ajuste estructural 1994-1997, en
tres dimensiones sensibles para el desarrollo Isamano son el mercado laboral, la
educacion, y pobreza. Esto se refleja en los sigeiesquemas:
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Esquema analitico para evaluar el impacto del ESAE994-1997
Before-After

[ Estado ]

Bienestar Econémico

A 4

L ., Presupuesto
@[ Ap ]‘_’ RediStribUCién
y

A

mmuoOo-—-H0Omw

¢ A 4
1980-1990 1994-1997 1997-2001 S
E
A 4 A 4 A 4 C
Mercado ] Mercado ] Mercado T
Laboral, g Laboral, g Laboral, 0
Educacion y Educacion y Educacion y R
Pobreze Pobreze Pobreze E
S

<

Situacion Antes-Después de los ESA

»)

A 4

|

empleo-desempleo-niveles de salarios-evoluciénmisat@nimo-canasta basica-
redistribucién del ingreso-pobreza y pobreza exar€iros

Fuente: Elaboracién propia del autor, basado en el objetesiudio: el mercado laboral, la educacion
y pobreza.
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Objeto de Estudio
El impacto social de los ESAF, en el mercado
laboral, la educaciéon y pobreza

Nivel Micro
Ambito Social

Medidas de
Estabilizacion y Ajuste : _ -
ESAF 1994-1997 SECTORES Sociedad Nicaraguense:
ﬂ Urbano-Rural
Déficit Fiscal Mercado Laboral ESTRATIFICACION
Gasto Publico > Educacion ——> SOCIAL
Privatizacion Pobreza

PEA

Sectores econdmicos:
* Niveles de empleo
 Desempleo
e Salarios Reales
EDUCACI ON
« Areas Urbano-Rural

POBREZA
« Areas Urbano-Rural
» Distribucion del
ingreso

Fuente: Elaboracion propia del autor, basado en el objetestiudio: el mercado laboral, la educacion
y pobreza.
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