CAPITULO I
LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE ESTRUCTURA L
EN AMERICA LATINA: ANTECEDENTES TEORICOS E HISTORIC OS

2.1 Funcionamiento de los programas de estabilizaxi y ajuste estructural con los
paises miembros

Desde principios de 1956 el Fondo Monetario Inteioraal (FMI) empez6 a preocuparse
cada vez con mayor intensidad, por emplear en &sep miembros la formulacién y
ejecucion de los programas de estabilizacion ecamadrfCostanzo, 1961: 11-16). Su
participacion en ellos, que inicié en forma de tasisia técnica y financiera, ha suscitado
criticas en determinados circulos que atribuidfoaldo carencia de comprension hacia los
problemas sociales y politicos de los paises miesnly hacia sus aspiraciones de

desarrollo econémico.

De acuerdo con los principios que rigen el funcoieato del FMI, los recursos de esta
institucién pueden utilizarse por periodos quearagntre tres y cinco afios para auxiliar a
los paises miembros que se encuentren ante difiledttemporales de balanza de pagos. El
objetivo primordial de tal ayuda bajo la l6gica &eindo consistié en proporcionar al pais
miembro, tiempo suficiente para que pueda adoptdidas correctivas y eficaces (en
politicas econdmicas). Bajo esta logica, para quepais pueda conseguir dicha ayuda

financiera es necesario que el pais demuestre:

A) Que existe realmente un problema de balanza despago

B) Que hay un programa adecuado para modificar lasasaiel problema.

En base a esto, se llega a un arreglo de lasgasliiconémicas de los paises con el FMI;
donde la naturaleza de los compromisos que seasoniton dicho organismo adoptara
medidas correctivas, que depende de la cuantiasdedursos del FMI de que el pais desee

hacer uso.
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Del 50 hasta el 100 % de la cuota (cantidad detexrta en dolares de EE.UU. o moneda
de cualquier otro pais) todo pais debe probar geata con un programa concreto para
hacer frente a sus problemas de balanza de pagts.fily, el gobierno correspondiente

dirigird una carta al FMI (carta de intencion y/mgramacion economica) en la que
esbozard su programa y se comprometera a mantemeo de los limites bien definides

déficit presupuestario y la expansion del crédito.

Asi que el uso de los recursos del FMI dependerta dgecucion efectiva del programa
esbozado, y coincidird con la ejecucion de éstec&3v en que se rebasen los limites
prescritos, el pais miembro se compromete a no gimatra el FMI sin consulta previa y
hasta que se haya concretado otro acuerdo sobes hasvas. Todo pais miembro que
utilice una suma superior al 50 % de la cuota amtadcon el FMI obliga, pues al pais a
emprender lo que se ha denominado politicas dbikzsdaion y ajuste estructural (ESAF-
Enhanced Structural Adjustment Facility- o -Fa@atidAmpliada de Ajuste Estructural-).

Durante los afios de la década de 1960 y princgada de 1970, fueron puesto en practica
en Brasil, Chile y Argentina, programas de corteuetural basados en controles de
precios; los cuales lograron controlar la inflacéiho temporalmente, que segun el FMI, a
falta de unagoliticas fiscal y monetaria restrictivaspercutié en excesos de demanda v,
consecuentemente, en un deterioro en la balangagies y aumentos en el nivel de precios
(Arellano,1987: 3-15).

Posteriormente, durante la segunda mitad de laddéba 1970 y la primera de la de 1980,
fueron realizados programas ortodoxos para logrardisminucion en la tasa de inflacion
y equilibrar el sector externo. Las principalesifids de éstos consistieron en politicas
restrictivas en la demanda agregada y ajustes #noetle cambo real. Este tipo de ajuste
pudo disminuir inicialmente la tasa de inflacibnngue con severas reducciones en el nivel
de produccién. Sin embargo, no alcanzaron evitandecia inflacionaria causada por los
mecanismos de indexacion existentes y, consecuentefel nivel de precios continud con

una trayectoria ascendente. Todo ésto conllevofiaitdde la balanza de pagosle las

-28-



economias latinoamericanas; sus causas mas conumedescriben en el apartado

siguiente.

2.2 Causas que generan problemas de balanzas de pag

La asistencia financiera que presta el Fondo Moioebaternacional (FMI) se limité a los
paises miembros que experimentaron dificultadepaestes de balanza de pagos. En la
practica, un pais tiene problema de balanza despaggndo, en ausencia de restricciones,
la demanda de divisas excede durante un periodmda&io a la oferta en el mercado
cambiario. En otros términos, surge un problempatms externos cuando los pagos que el
pais tiene que realizar en el exterior por concdptonportaciones, servicios (como fletes,
seguros, intereses, utilidades y dividendos saweniversiones extranjeras, etc.) y capital
(como amortizacion de deudas e inversion en efiexteson superiores a los pagos que los

demas paises deben hacerle por los mismos conceptos

La existencia de tal problema de balanza de pagaflejo en los siguientes hechos:

a) Baja de las reservas de divisas.

b) Depreciacion del tipo de cambio.

c) Existencia de controles de cambios o de restriesicgsobre las importaciones o
ambas medidas limitadas a la vez.

d) Préstamos a corto y mediano plazo obtenidos extrelngero por un gobierno o por

un banco central.
Tedricamente se puede identificar que exttblema de balanza de pagdsntro de un

pais (Costanzo, 1961: 20-25), cuando son eviddotesiguientes factores causales de

desequilibrios:
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2.2.1 Disminucion temporal de las exportaciones.
2.2.2 Fuga de capitales.

2.2.3 Desequilibrio estructural.

2.2.4 Inflacion.

Siendo la inflacion, la que mas evidente se mostréAmérica Latina; por lo cual los
recientes programas de estabilizacion y ajusteuastal en la regidon se deben

directamente a la existencia de problemas de pademos de esta clase.

2.2.1 Disminucion temporal de las exportaciones (f# temporal de ingresos de

exportaciones)

Aqui puede surgir un desequilibrio temporal dedaigion de pagos de un pais a causa de
una mala cosecha de productos de exportacion o comgecuencia de una baja de los

precios de estos mismos productos. Ordinariamasteelservas de divisas de una nacion
deben ser adecuadas para sostener el nivel dmpestaciones durante un periodo en el

cual la entrada de divisas sea escasa.

En la practica, los paises de bajo crecimiento @oico 0 mas pequefios han tenido
dificultad para mantener tales reservas internabgsnen la proporcion asi requerida. Por
tanto, de faltar la ayuda financiera externa (jrésts y/o donaciones), dichos paises se
verian forzados a adoptar politicas de contraceidcaminadas a reducir el nivel de la

produccion y del empleo.

2.2.2 Fuga de capitales

Un segundo tipo de problemas de balanza de pagelsdesla fuga de capitales, fenomeno

que, por lo regular esta asociado a factores qaditide origen tanto interno como

internacional, y que suele denotar falta de comfiaen el futuro econémico de la nacién.
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Un ejemplo de esto es la corrupcién, la ingobetiknl, fragilidad o parcialidad en la
aplicacion de la ley, poca transparencia en ldgungnes, etcétera.

2.2.3 Desequilibrio estructural

En nuestro mundo dindmico hay un devenir constdete&ambios sociales, politicos y
tecnoldgicos que tienen a veces efectos adverdos Es necesidades de un pais de bienes
y servicios extranjeros o sobre su capacidad parseguir divisas. Los cambios
estructurales mas importantes son los que se @gfiarla oferta y a la demanda de
exportaciones e importaciones. Aqui las alteragoar los términos de intercambio

afectan, como es obvio, a la posicidbn econémiaanacional de un pais.

2.2.4 Inflaciéon

Segun experiencias del FMI, muestran que usualnasidificultades de balanza de pagos
provienen de una inflacion. En la mayoria de losgsmde Ameérica Latina, en los que no
existen ahorros monetarios y hay libertad camhiatiaéficit de balanza de pagos reflejé
la magnitud del desequilibrio de la economia irdern

El exceso de la demanda global proveniente de paresxon créditicia para financiar el
déficit de caja del gobiernaléficit fiscat de las empresas estatales y del sector privado de
la economia, se derrama en el mercado de divisaayoria de los problemas de balanza
de pagos que el FMI menciona que ha encontradonaériéa Latina ha sido de este tipo,

es decir, con origen en la inflacion.

Aqui el caso tipico bajo el argumento tedrico ddl,Fes el de unaxpansion excesiva del
crédito-proceso de monetizacién excesiva y/o atilim de la maquinita los gobiernos o
al sector privado y en algunos casos a ambos ssqtor el banco central.

Casi siempre, este ultimo (Banco centrales) hadoedila presion ejercida por el gobierno

o por el sector privado en busca de financiamiento.
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El incremento en los gastos, financiado merced expmnsion excesiva del crédito, tiene
repercusiones directas e indirectas sobre la goside pagos Asi se determina que la
importancia de la repercusion que tiene un incrémda la expansion crediticia sobre la
balanza de pagos varia de pais a pais, segumiagssiones de la economia de que se trate

en relacién con la economia mundial.
2.3 Causas de la inflacion

Las fuentes principales de inflacion en AméricainatfCostanzo, 1961: 31-32), bajo los

criterios del Fondo Monetario Internacional (FMliepen clasificarse asi:
2.3.1 El déficit del gobierno

Segun el FMI los problemas fiscales de Américarlzatie encuentran en la deficiencia de
su estructura tributaria y de su mecanismo admétigo*. Es por esto que los gobiernos,

acuden al sistema bancario (préstamos internoseyfernos excesivos) para obtener
recursos adicionales a sus ingresos corrientegjdaonllevo a que la inflacion venga a ser
el instrumento de movilizacion de los recursosasdEste es el factor que en mayor grado
es causa de |a¥eficit presupuéstalesn América Latina generado principalmente por los

déficit de las empresas del Estado (de aqui nddgitza de las privatizaciones).

® A manera de ejemplo: Una porcién del mayor podeuisitivo del pais se gasta directamente en bidaes
importacion y de exportacion, lo que provoca de onodnediato el aumento de las importaciones y la
reduccion de las exportaciones, rompiéndose asftefior equilibrio de los pagos e ingresos exterha
parte que se destina a la compra de bienes puramestonales afecta también desfavorablemente a la
posicion de pagos del pais, porque la mayor demdedaticulos de fabricacion nacional hace quersidsm
precios de estos articulos respecto de los préleides bienes de importacién, aumentando de estaf@a
demanda de importacioneé(t) = Y (t-1) + A DA (t) + X (1) = M (1).

* El financiamiento requerido por el ejército, lalip@, los ministerios de salud, educacion, etclay
funciones sociales y fomento al crecimiento ecandrpor muchos gobiernos latinoamericanos, exceda d
capacidad politica y administrativa (recursos eounés y/o ingresos presupuestarios) con que cudogan
gobiernos.
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La argumentacion tedrica para la aplicacion deplagramas de estabilizacion y ajuste
estructural, expresé que los presupuestos de mymeisss latinoamericanos soportan una
carga considerable de demandas sociales, por lesidad de cubrir tanto el déficit

presupuestario asi como los gastos de inversiorestas empresas. Son diversas y
complejas las razones del déficit de las emprestasades, aunque por lo general pueden

ser atribuidos a dos hechos principales:

1. La resistencia por consideraciones sociales yipadita cobrar a los consumidores
un precio adecuado que represente el total dedswg directos de explotacion,

incluyendo las reservas necesarias para deprecig@bsolescencia.

2. La falta de eficiencia de las operaciones en syjuatm comprendiendo el empleo

de demasiados trabajadores y una administraciam gmopetente.

La explotacion antiecondmica (déficit en sus cuemeesupuéstales) de estas empresas,
unida al insuficiente desarrollo de los mercadosaggtal, hizo recaer sobre el presupuesto
del gobierno los costos del financiamiento (préstnmternos y/o externos) de los

programas de expansion requeridos por el crecimigatlas demandas (salud, educacion,

empleo, salarios, etc.) y de la economia del pais.

De esta manera los proyectos de inversion, que imunstancias normales serian
financiados con crédito a largo plazo y amortizados las ganancias derivadas de la
actividad de cada proyecto realizado, deben fimageial contado (recursos liquidos); lo
que debilita la capacidad tributaria de un paéndose asi los gobiernos en la necesidad de
acudir a la impresion de papel moneda para finameiasto de sus gastos, generandose los

denominados procesos inflacionarios.
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2.3.2 La politica crediticia

Una segunda causa de inflacion en América Latigarsel FMI, radico en la concesion de
excesivo crédito bancarienfoque monetario de balanza de pagak)sector privado,

proceso que ha conducido a la expansion de losaptés del banco central, concedidos
directamente al comercio y particulares o indineeate por via de crédito y de

redescuentos, al sistema bancario

El FMI observd desde sus experiencias, que est l& varios paises del mundo a
resultados desfavorables; dando como resultadstah@miento de la produccion (poco
crecimiento del PIB) en vez de su crecimiento yna geria inflacion interna lo que

conduce al agotamiento rapido de las reservasalg divisas (reservas internacionales).

2.3.3 Pérdidas cambiarias

La tercera causa principal de inflacibn en Américatina tiene que ver con el

funcionamiento del sistema cambiario. Los bancostrakes dan subsidios a los

compradores de divisas, de esta manera comprasaslide los exportadores a un precio
mas elevado del que obtiene por la venta de lanasiglivisas a los importadores y a otros
compradores. En este proceso, el banco centratimgrda una pérdida que se refleja en el
aumento de la emision de moneda; es decir, ladzhtle moneda retirada de circulacidon
para comprar divisas en el banco central es mamiajde la nueva emision destinada a
tal compra (pérdidas cambiarias), dandose con kstreacion excesiva de crédito (que
genera procesos inflacionarios) que dan los misefestos sobre los pagos externos de

balanza de pagos (déficit) de los dos casos argsrio

® El incremento del volumen créditicio se justifieagumentando que los créditos se destinan a fines
productivos y que, por tanto, no son inflaciongrigs que el aumento de la produccidn corresponadea
expansion monetaria.
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2.4 Lineamientos de politicas contenidas en los myamas de estabilizacion y
ajuste estructural

Si la principal causa que generd problemas de balde pagos en América Latina es la
inflacidn; es necesario realizar un analisis dasesausas, para comprender la Iégica de los

programas de estabilizacion y ajustes estruct@latando.

Anteriormente se menciond que las causas comunesl13odéficit presupuestales, 2)

crédito bancario excesivo y 3) pérdidas cambiargesyun el Fondo la solucion de los
problemas de pagos reside en las decisiones queeadims gobiernos y las autoridades
monetarias para eliminar las causas del deseqailitierno existente entre la demanda y la
oferta globales.

Por regla general estos programas consistieron leest@blecimiento de reformas
cambiarias apropiadas, asi como de medidas enadasina restaurar el equilibrio
presupuestal y a limitar la expansion del crédéodario.

En los casos de inflacion avanzada, la politicdirdéar los aumentos de salarios a los
aumentos de la productividad, constituyé tambiémtepamportante del esfuerzo de
estabilizacion. Por tal razon se hizo necesarimpdementacion de las siguientes medidas
de politica (Costanzo, 1961. 43-51) que expresanidtaca de los programas de

estabilizacion y ajuste estructural:

2.4.1 Medidas de politica fiscal

Estas medidas de politica fiscal adoptadas conte parlos planes de estabilizacion tienen
por objeto lograr de modo inmediatorkduccion del déficit del gobierna un nivel que
pueda financiarse sin acudir al crédito del barerttral (emisibn monetaria). Para esto se
hizo necesaria la obtencion de préstamos extranjpava cubrir el déficit hasta que,

transcurrido un lapso suficiente, las reformasafise llegaran a equilibrar el presupuesto.
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Estas medidas fiscales adoptadas para eliminamieesion de préstamos inflacionarios al

gobierno por el banco central, difieren segun é$,pdestacando las correspondientes a
gastos e ingresos que pueden dar resultados a mla#o. Reducir o evitar una nueva

expansion de los gastos administrativos corriembgdicO reducciones proporcionales en

todas las categorias de gastos o solo en los gasiowrios de operacion, excluyendo

sueldos, o restricciones en el personal y, en koriede los casos en los sueldos.

Para lograr este objetivo del lado de los gastosa®economias resulta mas importante la
eliminacién de los subsidios al consumo (pan, ¢gregdleo y otros productos semejantes
de consumo general). Sin embargo, para lograrélimip presupuestal las medidas mas
eficaces han consistido eeducir el déficitde las empresas del Estado, mediante el ajuste
de las tarifas a niveles que reflejen costos reglesn la mayoria la privatizacion de las
mismas. Finalmente, estas medidas de los progrdma&stabilizacion implicaron ciertas
reducciones de los programas de inversion publiea 6alud, empleo, educacién,

infraestructura productiva, etc.).

Del lado de los ingresos, los programas fiscaletesuncluirmedidas tributariaxapaces

de producir ingresos inmediatos. Estas medidaseeerrgl se han aplicado en donde la
recaudacion de los impuestos no es dificil desdeuwlto de vista administrativo;
generalmente recayeron sobre los impuestos indgedel comercio exterior, dada la
sencillez administrativa de su cobro, y ademasumlg estructura de los gravamenes sobre
las importaciones y exportaciones tienen relacamla inflacién y con el problema de los

pagos al exterior.

2.4.2 Medidas crediticias

En los programas de estabilizacidn y ajuste estraltse incluyeron medidas encaminadas
areducir la tasa de expansion del crédito bancaian ritmo compatible con el logro y el
mantenimiento de la estabilidad economica. En agude los programas, los paises
trataron de controlar el crédito bancario fijandmites cuantitativos para la cartera de
préstamos de cada banco. La técnica consistidJopoegular, en fijar a cada entidad

-36 -



bancaria un limite para la concesion de créditesp permitiéndoles que los préstamos
totales aumentaran en un porcentaje determinadiee ssbnivel existente en una fecha
dad3.

En América Latina el método mas eficaz para coatrel crédito bancario es efectuarlo en
la fuente, es decir, en las fuentes de la liquiraria. En la mayoria de los programas de
estabilizacion y ajuste estructural, el controlddréio se aplicé directamente sobre las
operaciones correspondientes del banco central diamte requisitos de encajePara
resolver el problema de exceso de liquidez existait iniciarse un programa de
estabilizacion (con el objeto de controlar la iaife), se aumentaron los encajes contra

depositos en cuantia adecuada para absorbendigldimexcesiva.

Auln cuando estas medidas de encaje legal sirvenhaaer frente a la expansidbn monetaria
secundaria, también es necesario el control dexpansion primaria. Para ello, en los

recientes programas de estabilizacion se han fijaples al crédito del banco central; en el
cual la naturaleza de los limites sefialados apasaciones del banco central varia de un

pais a otro.

Una medida comun de la politica créditicia en lasymmas de estabilizacion consistié en
acabar con la habitual demanda al banco centrglieéinancie necesidades distintas de las
de capital de trabajo. Como se menciond anteriotenema de las causas mas importantes
de inflacion en América Latina ha consistido erptactica de financiar inversiones de

capital fijo mediante la concesion por el bancotregrde créeditos a los bancos agricolas,

industriales, hipotecarios y de fomento, subsanasiéa falta de un mercado de capitales.

® En general, los esfuerzos por controlar el créai@ndo tal técnica no tuvieron resultados satisfias. A
falta de control sobre la liquidez del sistema bhandue muy dificil conseguir que se observaranlimites,
e incluso en donde los bancos los respetaron testriente fue dificil evitar que se hicieran en eligsstes
periodicos, obedeciendo tanto a presiones de tablesimientos créditicios como de los prestatarios

" Por encaje marginal se entiende el que se apliga@mento futuro de los depdsitos a la vista;, lpo
comun al incremento que se registra inmediatandagpués de implantarse un programa de estabilizacio
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2.4.3 Reformas cambiarias

En el proceso de inflacion, los paises tienen teridea incurrir en una politica de

restricciones cambiarias y del comercio para hdommte al problema de los pagos
externos. Como la estructura de los tipos de camdbise ajusta al ritmo de la inflacién y
los tipos promedio aplicados a la importacién yaaekportacion son en muchos casos
irreales, la moneda nacional llegé a estar solwadal Ademas, en América Latina se puso
en practica sistemas muy complejos de tipos de icamidltiples con la finalidad de

conciliar las realidades econdmicas con las presiogjercidas por grupos sociales

competidores que pretendieron una mayor partichpaen el producto nacional.

Surge, por tanto una reaccién contra tmmtroles de cambigpseconociéndose que el
progreso econdmico requiri la restauracién deastaictura cambiaria realista, capaz de
permitir la diversificacion y el crecimiento de l&xportaciones necesarias para una
economia en expansion. Para desempeiar estasnemce recomendo g sistema
cambiario deberia estar librde decisiones gubernamentales arbitrarias y fuacida tal

modo que promueva la inversion a largo plazo emtiisstrias de exportacion.

Aqui los miembros del Fondo Monetario, de acuerda su convenio constitutivo,
reconocieron que convendria al mundo entero y a tad de los paises pertenecientes al
FMI un tipo decambio fijoque equilibrara los costos y precios internos terewos y se
aplicara a todas las transacciones cambiarias.

Basado en estos, las reformas cambiarias que hampaéado a los programas de
estabilizacion y ajuste estructural, aunque desinén detalle en cada pais, tuvieron
caracteristicas semejantes, siendo comun en élaepsito de eliminar por complelas
restricciones directasobre los cambios y el comercio, y de estable&reconsecuencian
mercado libre de cambipsin que con ello se pretendiera excluir la irdaonion reguladora

del banco central.
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Los créditos de disponibilidad inmedidftand-By)oncertados con el FMI han ayudado a
proveer recursos financieros adecuados para imganifianza y limitar la especulacion
durante el periodo de transicion y para evitar quial alteracion excesiva del tipo de
cambio, debida a factores temporales. Con estadaaei dio lainificacion de los sistemas
cambiarios elimina el problema de las pérdidas cambiariasoctactor de inflacion y que
han sido una de las fuentes principales de inflaei® América Latina. Las transacciones
cambiarias del banco central, con arreglo a loveaisistemas, se llevan a cabo a un tipo

cambio uniforme.

2.5 Los programas de estabilizacion y ajuste estrtwgal

Los programas de estabilizacion y ajuste estruciitahanced Structural Adjustement
Facility), han sido el elemento esencial de lastipabk del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) desde Bretton Wood944).

Estas medidas de estabilizacion tienen por obggolver en el corto plazo Igsoblemas

de balanza de pagopara lo cual se plantearon medidas de devaluagbtipo de cambio
qgue estimulen las exportaciones y que reduzcafigitdé@omercial. Los ajustes estructural
van ligados a cambios en la ordenacion politicansgitucional del pais tales como:
Disminuir el papel del Estado (recortes de losaitéfiel gobierno centrateformas fiscales

y reducciones de gastos por via de las privatizaeso recortes de subsidios sociales, etc.),
aplicar una politica fiscal firme y la liberalizéoi de las importaciones ( reduccion de
aranceles y restricciones cuantitativas a la ingpayh), para fomentar la eficacia y la

competitividad de la industria.

Su nacimiento en el periodo posterior de la seggudara mundial, responde a las teorias
neoclasicas de finales del siglo XIX; su argumddtaes que la libre competencia es el
estado ideal de la economia para lo cual es nézemalicar una series de medidas de
politica econdmicas a través de los denomingmogramas de estabilizacion y ajuste

estructuralpromovidos por el FMI y el BM.
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Estos programas promovidos por el FMI y BM, hanosaplicados a las economias
latinoamericanas; como una acomodacion (estahilimpde sus politicas a las tensiones y
situaciones ocurridas en la econémica mufidial crisis del petréleo, el descenso del
crecimiento econdmico del mundo desarrollado, elavaflacion, etc.; de los cuales, los
paises deben de adaptarse a éstas nuevas tramstoresapara sentar las bases de la
estabilidad macroecondémica y avanzar en el camae@hun crecimiento econémico en el

mas breve plazo.

Como se ha mencionado anteriormente a raiz ddt&ada crecimiento y desequilibrios
macroecondmicos, los gobiernos recurren a estaggas; cuyo objetivo es controlar o

reducir la expansion de la demanda inte(@a+1 + G).

El propésito de la estabilizacidbn econdmica, cditsen la correccion de los desequilibrios
macroecondmicos en que se encuentra sumergido iangranordialmente se pretendio
sanearel problema financiero (balanza de pagos, deudarezt insostenible)jue se

manifesto en altas tasas de inflacion, crisis @® jgoecimiento de la produccion (PIB).

En general estos desequilibrios se presentan cdad@manda agregada internaxcede a
la oferta que se genera con la cantidad de recdesgse puede disponer el pais, sean éstos
de origen interno o externo. De acuerdo con el Baviandial (BM), las politicas fiscal,
monetaria y cambiariason los tres principales instrumentos de un prograde

estabilizacion. El manejo de las politicas fiscahgnetaria, debian encaminarse a reducir

8 La experiencia Latinoamericana entre los afiosueina y mediados del decenio de 1970 ha sido hastan
aleccionadora: En varios paises de la regiénsopisiiddicas de la balanza de pagos y de cambia®am

los procesos inflacionarios crénicos, han sidodama antes que la excepcién. Las hipotesis explasate
estas situaciones van desde aquellas que ponenestoaen que son consecuencias de desequilibrios
estructurales inherentes a las economias de Ilssgaih desarrollo, hasta las que apuntan a féltasds en el
disefio de las politicas econdmicas, con intervenegiatal’ excesiva“jnflacion “reprimida’, politicas de
precios erroneas y proteccionismo ineficiente. Halquiera de los casos el hecho es que los pa&ses h
debido alterar entre un extremo y otro, desdeipatitque intentan solucionar los desequilibriosradativos

del sector externo, monetario y fiscal, hasta dasiebrientadas a hacer funcionar la economia aaplen
capacidad para mejorar el estandar de vida de waw@ente poblacién regional. A consecuencia desesta
politicas intermitentes, se han visto severamentaguadas la estabilidad del proceso de crecimignto
desarrollo y su flexibilidad para adaptar la ecofsnegional a nuevos y cambiantes embates en do®p!
mundial e internos. Tomado de: Massad, Carlos yeZaRoberto (1984)El proceso de ajuste en los afios
ochentala necesidad de un enfoque gloliah. Revista CEPAL # 23, Agosto. pp. 85-87.
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la absorcion (exceso de gasto); mientras que ldigaolcambiaria tiende a cambiar la

naturaleza del gasto hacia los bienes comerciales.

2.5.1 Logica de los programas de estabilizacion yuate estructural

La l6gica del ajuste (Lynn Ground, 1981: 28-32) iemlacable, pues surge de una
restriccion presupuestarid.a imposibilidad de absorber (gastar) mas recugseslos que
estan disponibles, entre propios y prestados. 0oggo de ajuste es inevitable siempre que
el déficit entre gastos e ingresos sube por samenagnitud que pueda sostenerse.

Tanto el Fondo como el Banco Mundial, al enfocas pyoblemas estructurales y el
fortalecimiento por el lado de la oferta, se basaria conocida interpretacion neoclasica
del subdesarrollo: Las politicas econdémicas inteinadecuadas o equivocadas al volverse
cronicas, deforman las estructuras de la econostieavan su capacidad y, en casos
extremos, inerme para responder de manera eficez cmwyuntura cambiante (ya sea

desfavorables o favorables) de la economia internak

Los elementos principales de los acuerdos de ajiesteondo son los llamados criterios de
ejecucion, que no solo atafien a las variables dabrgue debe actuar el manejo de la
politica econémica para poder en el marcopdebdigma ortodoxporientar el proceso de
ajuste, sino que se utilizan como mecanismos dareemto y control del avance hacia las
metas macroeconomicagdr esquema: logica de los organismos internacies\apag 3P
que se fijan en los acuerdos y como tales, conuicicsi las erogaciones del Fondo se

hacen segun el cronograma establecido.

Esta funcion de condicionalidad puede también tanezfecto muy importante en el nivel
de financiamiento de otras fuentes, en particdiada banca privada internacional. Cuando
se cumplen, los criterios de ejecucion se convieda una especie dé Sello de

aprobacion“del manejo de la politica econdmica interna, qoérig aprovecharse en el
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mercado financiero internacional; en caso contraedimitaria e incluso cerraria el acceso

a ese mercado.

Los criterios de ejecucion se establecen para twedestre que comprenda el acuerdo de
ajuste, vy, tradicionalmente, para un dia particdarese periodo. El financiamiento del
Fondo también se hace efectivo por trimestre, gémente en proporciones iguales
durante el programa, sujeto al cumplimiento cabkaiodos los criterios de ejecucion que se

establecen en el acuerdo.

El no cumplimiento de cualquiera de ellos consétugn forma automética motivo
suficiente para suspender el financiamiento puag el Fondo, cualquier discrepancia
entre los resultados efectivos y los criterios jdeueion ha de ser sefial de que no se esta
llevando a cabo el ajuste en la forma debida ydacta (a menos que se compruebe lo
contrario). Si se trata de una desviacion pequeiaaacion a algun criterio cuantitativo
de ejecucién, el FMI puede conceder una dispenkarierio infringido y reanudar los
giros. De otro modo habra que modificar el programginal o negociar un nuevo acuerdo,

para poder contar nuevamente con financiamientéaisdio.

Tanto las condiciones previas como los compromigopolitica suponen obligaciones en
cuanto al uso de lo que, en general podria denesarnas instrumentos de politica, como
el tipo de cambio, los gastos del gobierno o la thsinterés. Sin embargo, las condiciones
previas se distinguen de los compromisos de palfilrque, como sugiere su nombre, se
refieren a medidas que han de tomarstesdel comienzo oficial del acuerdo de ajuste y el
consiguiente desembolso de financiamiento. Mas adnpor motivos obvios, las
condiciones previas suelen comprender de manefar@née modificaciones discretas del
tipo de cambio y medidas que lo apoyen, en tanélag compromisos de politica pueden
guardar relacion con cualquier medida que se estiegesaria o Gtil para el logro de las
metas que se fijan en el programa de ajuste. Veigelente esquema, que sintetiza la

|6gica de los organismos internacionales (FMI 'y BM)
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LOGICA DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Fondo Monetario ]
INSTITUCION Internacional Banco Mundial
(FMI) (BM)
P
PLAZO Corto Plazo [ Largo Plazo ]
.
| !
OBJETIVOS Estabilizacién Reajuste estructural basado en
\ ventaja comparativa
Il : /
COMO Reduccién demanda interna ﬁ
HACERLO a - o h
Reduccion del proteccionismo
- — J
o . _
Estabilidad de precios Reubicacién de recursos del
sector protegido al de ventaja
_ comparativa
RESULTADOS
< p - J
P e A
Exportaciones rentables Mayor oferta exportable
\ \_ . J
[ Se complementan ]

Fuente: Ramirez, Noel (1991Economia y populismo. llusion y realidad en Amétiaéina pp. 287.
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2.5.2 Reformas econdmicas aplicadas en Ameérica Ladi y el Caribe por las
recomendaciones del FMl y BM

Las reformas estructurales (Stallings et al., 2@0098) han modificado el contexto en el
que funcionan las economias de América Latina Cailibe, al dar mas relieve a los
mecanismos de mercado por sobre los controles &trativos, al papel del sector privado

a expensas del papel del Estado, y a la integraegianal en la economia mundial.

Los objetivos de las politicas macroecondmicasafes; monetarias y cambiarias- también
han cambiado, dandose una renovada prioridad ablesimiento y mantenimiento de
cuentas equilibradas. Hoy en dia tanto las reforcoaso las politicas macroeconémicas
estan orientadas a crear mejores condiciones pareracimiento rapido por medio de

mayor inversion y cambio tecnoldgico.

En las década de 1960 y 1970, casi todos los pdésés region procuraron financiar los
déficit comerciales, aumentar la inversion y, euabs casos, el consumo, por medio de un
mayor acceso al capital externo (préstamos extgrmespecialmente préstamos de los

bancos comerciales internacionales con su nuevaawmdancia de petroddlares.

Inicialmente, la alianza entre los bancos, que sied®an capital para fines internos, parecia
ser ventajosa para todos los paises que acud&asaimstituciones. El aspecto negativo fue
la acumulacién de una cuantiosa deuda, que seiagr@los 350 mil millones de délares
en 1982. Esta deuda podria haber sido manejatles girecios y las tasas de interés
internacionales hubiesen seguido por la senda quendyoria de los observadores
prevenian, pero ocurrieron cambios importantes rmi@wo de los afios ochenta. Los
precios de los productos primarios, salvo el petrétuvieron una fuerte baja, lo que dio
lugar a un gran déficit comercial. Al mismo tiemfas tasas internacionales de interés mas

gue se duplicaron.
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Esto generé un problema, ya que la mayor parteodenlievos préstamos se habia
contratado a tasas de interés flotantes y, cadamész a corto plazo, se crearon las
condiciones para la crisis de la deuda que comemzda moratoria de México en Agosto
de 1982.

En los primeros afios después del comienzo de d& aé la deuda externa, se dio por
sentado que los programas de estabilizacion ssti@rientes para detener la crisis hasta
gue comenzara otro ciclo créditicio. Sin embargonuevo estado de animo se extendi6
por la regién en la segunda mitad de la décadaedida que se hacia evidente que la
aproximacion al problema no era realista. Varia$di@s convergieron para impulsar a los
gobiernos hacia la adopcion de decisiones de malgance con respecto a las politicas

econémicas.

Uno de esos factores fue que al agotarse las tueaeapital privado, las instituciones
financieras internacionales (IFl), especialmenteéaido Monetario Internacional (FMI) y

el Banco Mundial (BM), comenzaron a asumir un pap&s importante en el

financiamiento internacional. Durante varios aficta® instituciones habian estado
insistiendo en politicas conocidas como de ajustaugural (dicho en otras palabras de
mayor apertura y desregulacion de las economiasyaase hallaban en condiciones de
exigir que se modificaran las politicas basandoseesos planteamientos, a cambio de

refinanciamiento y nuevos préstamos.

Al mismo tiempo que estos actores internacion&®t f BM) adquirian mayor influencia
en Ameérica Latina y el Caribe, un grupo de tecntésrae los paises que habian abogado
por politicas del mismo corte comenzaron a ocupegas importantes en los ministerios
economicos y los bancos centrales. A nivel politicternacional surgieron también
tendencias que reforzaron esas lineas de acciélosHrrincipales paises industriales, un

grupo de lideres conservadores (especialmente &kdRehgan y Margaret Thatcher)
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preconizaban en sus propios paises politicas care @milares a las impulsadas por el
Banco Mundial y el FMI en América Latina y el Caflb

Todos estos factores instaron a los gobiernosotiericanos a llevar a cabo una revision
a fondo de su enfoque econdémico y desplazarse leeieonomia abierta y de liderazgo
del sector privado que caracteriz6 al conjunto de teformas estructurales. Sus
proponentes pensaban que las politicas no séleradaln el crecimiento econémico, sino
que ademas propiciarian la generacion de mas esmplen mayor grado de equidad. Un
mecanismo clave consistio en poner fin a las oesties y dar mas libertad al sector
privado, al que se consideraba mas eficiente ggeatbr publico, hasta el punto de que el
primero se pondria a la cabeza en el proceso diigemn al invertir mas e incrementar su
productividad®.

El resultado esperado de estos dos procesos geni@ayor crecimiento, basado en un
cambio en las ventajas comparativas de la regianagertura de las economias no soélo
afectaria a las importaciones sino que ademas dagar a un aumento de las
exportaciones, en especial, de aquellas con usnsinb de mano de obra. Este nexo era
fundamental para la creacién mas rapida de empbeestos que se pensaba que los paises
de América latina y el Caribe tenian una ventajaparativa en productos intensivos en

mano de obra no calificada (mano de obra barata).

El mayor volumen de empleo, a su vez, ayudariagaciela pobreza, que habia aumentado
fuertemente durante la década de 1980, y la dddmpiaque era mas pronunciada en la

region que en cualquier otra parte del mundo.

® Cambios atin mas importantes se llevaban a calfuepa tras la caida de la unién Soviética yredl

Comunismo en Europa central y oriental. Estos casiimiinaron el apoyo a estrategias de desarroilgichis

por el Estado entre los paises de la region.

19 Se esperaba con esto que la apertura de las efammeforzaria este proceso: La competencia detiext
exigiria mas eficiencia y también daria mayor as@dinanciamiento y la tecnologia.
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2.5.3 Contenido de las reformas estructurales

Las reformas estructurales pueden definirse desfisgemaneras. Estas se concentran en un

conjunto de cinco reformas basicas que prevalatiendoda la region:

1.-La liberalizacion de las importacionegdl comienzo del periodo de reformas, los
mercados de América Latina y el Caribe estabaregidds de la competencia internacional
de diversas formd5 Las dos méas importante eran los altos arancells yuotas de

importacion que se aplicaban a los productos dgd@industriales.

2.-La liberalizacion del sistema financiero nacitin&l sistema financiero durante el
periodo de ISl (Industrializacion mediante subsiic de importaciones) fue un
instrumento importante de control estatal de lanenda. Esto es porque la tasas de interés
sobre los depdésitos y préstamos eran fijadas pgol@erno. Otro elemento se daba debido
a que la reserva obligatoria (encaje legal) era aftay de modo que los bancos comerciales
tenian poca libertad para ampliar sus carteras, @damento era que los bancos estatales
eran responsables de gran cantidad de los préstam@snediando a menudo entre las
fuentes externas de crédito y los prestatariopaisl Todo esto conllevé a una situacion de

represion financiefa

3.-La apertura de la cuenta de capital de la balme pagos:Los controles sobre el
capital externo eran generalmente un comportamidaet@roteccionismo comercial y la
represion financiera en el periodo anterior a kf®rmas. Los controles de cambio

permitian a los gobiernos regular el monto de d&/igue podian sacarse de un pais, y

1| os defensores de la reforma daban diversos ampomen contra de la proteccién: a) Sostenian aue |
proteccién disminuia la eficiencia de la econonhiceararla a la competencia externa y al limitacahtacto

con nuevas tecnologias; b) La proteccién, induclasapaises a apartarse de su ventaja comparativa y
producir una gama de productos excesivamente aniglialmente con bajos niveles de eficiencia; ¢ Lo
altos precios resultantes perjudicaban a los coiogues y a los exportadores, al hacerles pagaostbale
proteger a los productores del pais; d) La profecestablecia la base para un comportamiento deciap

de rentas, segun el cual los burdcratas aceptaliemros y las empresas destinaban més a obtersesav
del sistema que a aumentar su eficiencia.

2 De acuerdo con los criticos, los resultados depaesion financiera fueron bajas tasas de ahpuesto

que los depositantes a menudo recibian un inteegativo sobre sus fondos, baja monetizacion de las
economias; limitando acceso al crédito, especiaknpara las empresas pequefias y medianas, y crédito
orientado a los prestatarios sobre la base de morexpoliticas y no de la rentabilidad de sus gctns.
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exigir a los actores econdmicos vender moneda nalcpmr los cauces oficiales, a tipos de
cambio mas bajos que los del mercddo

4.-La privatizacion:Las empresas estatales aumentaron en nimero erncArhatina y el
Caribe durante la década de 1970. Muchas de esaesas eran grandes compariias de
recursos naturales que representaban un fuertergaje de los ingresos de exportacion y

de las rentas publicds

5.-Las reformas tributariasDurante el periodo de ISI, muchos gobiernos latm&écanos
impusieron altas tasas marginales de impuestossaemapresas y a las personas
acaudaladas. Los derechos de patentes y los inoguaslas empresas extranjeras eran
objetivos especialmente atractivos. Los impuesfosomercio internacional eran una
fuente importante de ingresos para varios paiseso ¢o eran los impuestos al consumo de
bienes especificds

En esencia las reformas estructurales contenidasgogramas de estabilizacion y ajuste
buscan reducir el déficit fiscal para resolies problemas de balanza de pagos del pais o
controlar la inflaciébn Esta reduccién se logra mediante la disminucigngdsto publico,
mediante el aumento de los ingresos del gobierqpmronedio de ambas acciones. Por lo
tanto, estogprogramas ESARonsta de un menu de medidas de politicas ymefor
estructurales (Saxe-Fernandez, 1997:129-130) gapl&&aron como recetas a las distintas

economias y consisten en:

13 Los reformistas denunciaban que los controlesesebcapital daban origen a mercados negros dsagivi
quitando muchas funciones de las manos del gobiSsmargumentaba también que limitaban el accetasde
empresas del pais al capital extranjero y a lagrses complementarios de tecnologias y acceso cads.

4 La reforma mas comin en este campo fue vendezngsesas al sector privado, ya sea del pais o del
extranjero.

!> Desde el punto de vista de los reformadores, sistema tributario era ineficiente al menos pos tre
razones: daba origen a intrincados ardides pardirevapuestos; minaba los incentivos a la inversjdia
exportacion, y afectaba a otras decisiones ecom@naicdistorsionar la estructura de los preciosoB|unto

de reformas incluy6 varios cambios en la estrudtubataria para corregir los problemas identifieadPara
compensar la pérdida de ingresos, se instituyocreimentd el impuesto al valor agregado (IVA), qae s
convirtié en la principal fuente tributaria en mashpaises. El IVA era mas facil de recaudar y se lo
consideraba mas neutral que otros impuestos, pprddenia un menor efecto en la toma de decisbaéss
agentes econdémicos.
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d)

)
¢)

h)

)

Reduccion del déficit fiscal a no mas de 1 o 2 psirgorcentuales del PIB, y
esto por ser origen de los desequilibrios y estawados a la ineficiencia y
corrupcion instalada en el Estado.

Disminucion del gasto publico, eliminando subsidiogersos y concentrando la
gestion estatal ” social * en educacion primasalyd para los desprotegidos.
Acrecentamiento de la recaudacion impositiva coseban la ampliacion vy
generalizacion de la base imponible (impuestos)tiqodarmente de los
impuestos indirectos.

Establecimiento de tasas de interés positivas dommoea de atraer capitales y
evitar la fuga, incrementando la tasa de ahorrermat y favoreciendo la
inversion.

Fijacion del tipo de cambio estable y alto paraofager las exportaciones que
sustente el financiamiento del sector externo y daguridad a los
inversionistas.

Eliminacion de las barreras arancelarias, pararé@en la apertura comercial.
Favorecer una legislacion de inversiones extermagtvas para inducir la
radicacion de capitales y tecnologia.

Estrategia de reduccion y privatizacion de las esgs publicas.

Desregular la economia, particularmente el merdadoabajo, para eliminar las
* distorsiones © que impusieron a través del tieng® demandas de los
trabajadores y sus organizaciones sindicales.

Impulsar las reformas institucionales que asegla®derechos de propiedad.

Es a partir de lo anterior, que se han empleadoaemayoria de las economias

latinoamericanas, los ya conocidos programas oxtmslg/o heterodoxos, que siguen los

lineamientos promovidos por el Fondo Monetariorimaeional (FMI) y el Banco Mundial

(BM) respectivamente. A fines de 1983 eran dietdsies paises de América Latina y el

Caribe que tenian acuerdos de Ajuste con el Fornaizebdrio Internacional: Argentina (24
ENE.1983), Barbados (1 oct. 1982), Costa Rica (R01€9i82), Chile (10 ENE.1983),
Ecuador (25 jul.1983), Guatemala (31 ago.1983),tiH& nov.1983), Honduras (5
nov.1982), Panama (24 jun.1983), Uruguay (22 aBB)Y, Brasil (6 ENE.1983), Dominica
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(6 feb.1981), Granada (24 ago.1983), Jamaica (L3981), México (1 ENE.1983), Peru
(7 jun.1982), Republica Dominicana (21ene.198Rjcaragua (3 de Marzo 1991).

El objetivo de estos programas de estabilizaciG@an(iRez, 1991: 277-282) es controlar la
inflacién y resolver los problemas tke balanza de pagoa que esté enfrentando el pais.
Generalmente, este objetivo se obtiene disefiandpaguete de politicas tendientes a
reducir la demanda interna, ya que estos progranilsdos por el Fondo Monetario

Internacional, presuponen que cualquier desequilittmanciero que padezca un pais, es

provocado por un exceso de demanda interna (C+1+G).

Estos paquetes de medidas de politicas econénpoeignden por lo tanto restringir la
demanda interna, lo que ayuda a controlar el alzasprecios; pero en el corto plazo esto
tiene una repercusion negativa en la actividad @oica y en el empleo (a este se le
conoce como el enfoque ortodoxo). En la actualidedido a los costos sociales en
términos de produccion y empleo que los ajustexioros han presentados en las décadas
recientes (80’s y 90’s) han surgidos los denomisadjoistes heterodoxos. Este ultimo
enfoque esta disefiado no sélo para reducir la arésbal, sino también para reducir o
romper la inercia inflacionaria por medio del cohtite los precios claves de la economia:

salarios, tasas de interés, productos de la canbataca y tasa de cambi@labla 1).

Los programas de ajuste y estabilizacion, normalense han caracterizado puoliticas
econdmica®rientadas a la austerid@dLa siguiente tabla, resume las medidas de paditi
econdmicas de estabilizacion y ajuste estructuzalimb ortodoxo y/o heterodoxque se
aplican en los paises de latinoamérica, dependiéandmyuntura econOmica, social, y

politica, en que se encuentran inmersos:

1 Las diferentes politicas econémicas se puedenpagrde la siguiente formaPolitica fiscal, politica
monetaria, politica comercial, politica laboral piftica cambiaria.
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Tabla (1): Politicas economicas de estabilizacionajuste

recetadas por el FMI y BM

Tipo de FISCAL MONETARIA | COMERCIAL LABORAL CAMBIARIA
ajuste

ﬂ_ Déficit Expansion Controles de ﬂ_ Salario real

monetaria precios

Ortodoxo {I impuestos Devaluacién

I I Interésreal |[] Subsidios I Empleo

Gastos

Déficit Expansion 0 J Salario real

igual monetaria igual = Controles de Cambio fijo y
Control de 0] 0 mayor Precio ﬂ Sector sobrevaluado
precios mayor {] Subsidios informal

[ Interés real
1 Mercados
Negros
Expansion {l Exportacion | [l Empleo Cambio
Control tasa monetaria igual productivo | sobrevaluado
cambio Déficit igual 2 de bienes +
" tablita " I Interés real Importacion | comerciales Expectativas
devaluacion
Control
Heterodoxo: “inteligente” de
Ortodoxo [ Déficit [ Expansién | precios  claves; Control salarial| Tablita o
+ monetaria | Salarios, tasas de cambio fijo

Control de Interes, temporalmente

precios claves

productos de
canasta basicgd

1,

tasa de cambio

Fuente: Ramirez, Noel (1991Economiay Populismo. llusién y realidad en Amétiatina. pp. 280.
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2.6 Los costos del ajuste

2.6.1 Controversias acerca de la estabilizacion

Si bien es cierto, que estos programas de estbidiz y ajuste estructural pretenden
estabilizar las economias en donde se aplican gstatas; las mismas no estan libres de
costos sociales en el corto plazo. Estas estesteginllevan series de decisiones que
abarca todos los ambitos de la sociedad - econ¢mitivico, ideoldgico y cultural- que en

general traen como consecuencias el aumento dehgé=o, una caida de los salarios
reales, recortes en los planes y programas dergobiéa presupuesto en diversos campos:

educacion, salud, infraestructura productiva, etc.

Las medidas que se enfocan en reducir el défgiafj por medio de las reducciones en el
gasto publico son: reducciones en los gastos mshlmongelamiento de salarios, despidos
de empleados publicos (compactacion del aparaatedstsuspension de servicios publicos
0 recortes en el suministro de los mismos, asi ctanprivatizacién de las empresas

publicas que generdrpérdidas financieras al Estado.

Ademas los costos de toda etapa de estabilizacaursye se relacionan con reducciones de
los subsidios a los consumidores y a los produst@do que se suma la disminucion del
crédito y delgasto publicd” (educacion, infraestructura, salud, empleo, ssaetc.), que

provocan la caida de los salarios reales y en pleemAsimismo, estas reducciones en el
gasto publico, normalmente se concentran en eb gastiente de tipo social que afectan a

los grupos que se beneficiarian si no se dieras estlucciones gubernamentales.

7 Este trabajo se limita en el espacio y tiempo stadar la incidencia de la aplicacion del prograea
estabilizacion y ajuste estructural 1994-1997 stibmategoria dejasto publicacomo herramienta con que el
gobierno cuenta para incidir-positiva y/o negatieate- sobre los sectores sociales mercado laboral,
educacion y pobreza.
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Todo lo anterior conllevé a la contraccion (compeigin) de la liquidez econdmica que se
traduce en una reduccion de la capacidad de cotep@poblacion; lo que se reflejé en el

encarecimiento de la calidad de vida de la pohtagi@l aumento de la pobreza en general.

2.6.2 Controversias acerca de la condicionalidad

También existen diversas controversias a raiz gecdmdicionalidades (Velasco et al.,
2003:15-16) impuestas por el FMI a los paises miemlfpaises con los que tiene
acuerdos). Estas criticas se enfocaron en la dondidad que conllevaron los acuerdos
de derechos de giros (Stand-By); los cuales seiln@ la l6gica de los compromisos que
deben cumplirse con este organismo. A partir de eate la primera critica que establece
gue el Fondo impone condiciones a los paises, Icfim e asegurarse de que seran capaz
de pagar sus deudas, sobre todo al FMI y a otestgmistas multilaterales, restringiendo
de esta forma el actuar y manejo de los mismogsesuque se podrian invertir en otras
actividades de caréacter social, y no estar solgassenfocado- a la estabilidad de las

variables macroeconémicas.

Una segunda critica es que al imponerse esta d¢ondiiclad por parte del FMI, lo que

hace, es que los gobiernos en su mayoria- por cio tddos- deben sacrificar parte de su
soberania y sustituir las politicas que el Fondusitiere " malas o nocivas ~ por aquellas
gue el Fondo considere * buenas o0 adecuadascydéss suelen ser poco popular entre la

poblacion, ya que en su mayoria las mismas regpalds recortes en el gasto nacional,
tanto publico como privado.
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2.6.3 Criticas acerca de los resultados de los pragnas del FMI

El sefior Richard Lynn Grouftl expresé que: se llega pues al callejon sin saliga
enfrentan los paises en los que se aplica los gy de estabilizacion y ajuste del FMI.
El sesgo recesivo de los programas de ajuste aeldHdas metas especificas como las que
emplea el Fondo, conllevan a politicas mas restaigl supone correr un alto riesgo de
infringir los criterios de ejecucion y perder, ponsiguiente, acceso al financiamiento del
Fondo. En efecto, cuando un pais infrige algumrmoitde ejecucion no solo se suspende el
derecho de girar el financiamiento previsto del dmnsino que también se suspende o
reduce en forma radical el acceso del pais al merfimanciero internacional, lo que

genero otro sesgo recesivo.

Asimismo Lynn Ground, argumentd que esto conlleudasituacion de estar entre

“ la espada y la pared”con lo cual no es raro que los gobiernos y loblusese resistan a
suscribir acuerdos de ajuste con el Fondo Monetatesnacional (FMI). Tampoco es raro

a la luz de estas consideraciones, que se dejeplicwon tanta frecuencia los criterios de
ejecucion y que suela ser tan deslucida la gestibndmica de los paises que adoptan esos
programas de ajuste.En consecuencia, se pone a las autoridades (logeguls) ante la
disyuntiva de tener que seguir una politica madriesa que la que indicarian las
propias metas, o correr el riesgo de infringir lagtas y perder no solo el apoyo financiero
del Fondo, sino de practicamente toda la comunifiadnciera internacional” (Lynn
Ground, 1984: 77-81; énfasis en el original).

La opinién de Barbara Stallings y Wilson Peres I[i8gs et al., 2000: 96sobre las
reformas y politicas aplicadas a los paises de ismémtina y el Caribe, expresaron que
éstas tendencias en materia de politicas socialeson independientes de las reformas
econdémicas y las politicas macroeconémicas. Erafies ochenta se manifestaron claras
contradicciones entre las politicas macroeconényidas sociales. La necesidad de reducir
el déficit fiscal para bajar las tasas de inflacséntopo con la necesidad de gastar recursos

para lograr las metas sociales y econdémicas, etedgeneralmente se impuso la prioridad

'8 Funcionario de la Divisién de Desarrollo Econdmieola CEPAL, Agosto 1984.
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macroeconémica. Ello tuvo un efecto negativo erbiehestar social a corto plazo; es
también probable que haya creado problemas deargs plazo que son mas dificiles de

medir en términos del crecimiento economico y tadpctividad.

2.6.4 Critica al Consenso de Washington

El principal problema del consenso de Washingtom@s en él queda practicamente
excluido el tema de la equidad. Esta exclusiorraseg porque uno de los lugares en donde
mas se aplican las politicas de ajuste derivadasodsenso (e implementadas por el FMI)
es en América Latina. Y éste es el continente reagydal del planeta: el PIB per capita del
20% mas rico es 18.7 veces el PIB per capita d&l @@s pobre (PNUD,1997: 53).

El economista y ex-jefe del Banco Mundial, Josepigli&, afirmé que las politicas
propuestas en el consenso pueden ser necesarnas)geon suficientes; y que, incluso,
algunas de las politicas tal vez no sean ni tam is&tesarias. En base a esto, en el estudio
del Banco Mundial titulad6Conocimiento para el Desarrollpél sefior Stiglitz, expreso

gue en efecto:

"Algunos paises han seguido muy de cerca los distatkl modelo, pero no han
experimentado funcionamientos econdmicos espeaméméuertes. Otros paises han
ignorado muchos de los dictados -como minimo reepec detalles cruciales de
secuenciacion- y han experimentado algunas dadas mas altas de crecimiento sostenido
que el mundo haya visto jamas. Concentrandose egrupo excesivamente estrecho de
objetivos -incremento del PIB-, otros objetivos,mmo la equidad, pueden haber sido
sacrificados (...). Intentando forzar una transfeidn rapida -a menudo imponiendo una
acentuada condicionalidad al recibir la asistendi@mente necesaria- no solo han sido
minados los procesos democraticos, sino que selbidtado, a menudo, la sostenibilidad
politica" (THE WORLD BANK, 1998: 9)
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Segun Stiglitz, los objetivos de la politica ecom@amno pueden ser reducidos al
incremento del PIB (THE WORLD BANK, 1998: 10) , dorque se deben incluir:

La mejora de los niveles de vida (incluyendo edidcag salud).

2. Un desarrollo sostenible ecoldgica y politicamdateel sentido de que las politicas
aplicadas puedan resistir las vicisitudes del pog®litico).

3. Un desarrollo igualitario.

4. Un desarrollo democratico (incluyendo la participac consciente de los

ciudadanos en las decisiones colectivas que letaafde tantas maneras).

Stiglitz se quejo también de que"€lonsenso de Washingtoh&ya puesto poco énfasis en

la necesidad de reforzar la competencia en losadesc

2.6.5 Debilitamiento del Estado

El concepto de Estado sintetiza dos dimensionesadsdJna se refiere al Estado como
expresion institucional de relaciones de poder prilecipios de legitimacién; es decir, la
dimensidn tipicamente politica. En este sentidesthdo es la unidad maxima de decision
respecto de una poblacion en un territorio. La sdguse refiere a las capacidades de
gestion publica lo que de manera usual se denomina administragidslica y, mas
recientemente, politicas publicas (Vilas, 2002:)653

Basados en éstas dos dimensiones del Estado,iga eleanalisis de lautonomia estatal
que dentro del contexto internacional (programagddabilizacion y ajuste estructural) se
ha ido erosionando cada dia méas. De hecho es da isaportancia aclarar que se debe
entender poautonomia del Estadg como la capacidad de las autoridades publicas par
definir: objetivos y metas, seleccionar y utilimastrumentos eficaces y eficientes (politicas
economicas), mover recursos propios (presupuestineion de los objetivos y metas; asi

como tener el control de las politicas publicas.

-56 -



Esta autonomia estatalnunca es absoluta, tampoco corresponde verla sixatoente
como algo que el Estado "aranca” a la sociedaidhpone™ sobre ella. Lautonomia
implica siempre algun tipo de negociacion entrerast Asi que mayor 0 menor autonomia
estatal respecto de ciertos actores (agentes acierales, empresas, sindicatos, otros
estados, organismos multilaterales, etc) signifiegor o menor capacidad del Estado para
definir objetivos y estrategias de accion, moviligecursos, ejecutar politicas, reducir las
restricciones que emergen de los otros actores yosleescenarios que en conjunto
configuran (Vilas, 2002: 654).

Basado en lo anterior, se puede mencionar quesdifes autores han hecho muchas criticas
referentes al papel que viene desempefando elEstados Ultimos afos, a raiz de su
autonomia y del desempeiio de su funcion basicap @snde ser el motor creador del
bienestar social. Segun G. H. Von WriglRarece que el Estado nacional se erosiona, o
acaso se extingue; las fuerzas que lo erosionan s@msnacionales”(Bauman, 1999:
77).

La postura de Zygmunt Bauman, establece que undicaxipn plausible es la
demostracion creciente de debilidad, incluso deotencia, de las consabidas agencias
encargadas de imponer el orden, en la que solireddtistado durante toda la era moderna,
al respecto declaré:“El © Estado ~ era precisamente una agencia que legnaba el
derecho legitimo- y poseia los recursos para ellie- formular e imponer las reglas y
normas a las que estaba sujeta la administracion lde asuntos en territorio dado”

(Bauman, 1999: 82, enfasis en el original).

La soberania legislativa y ejecutiva del Estado enool descansaba necesariamente sobre
el " Tripode " de las soberanianilitar, econdmica y cultural; pero Bauman, establecio
gue hoy en dia se dio el cambio en el papel deldéstas tres patas del

" tripode de soberania "han sufrido roturas irreparables. La autosufigeernuilitar,
econdmica y cultural, incluso la sustentabilidael, lstado — de cualquiera de ellos- dej6

de ser una perspectiva viable.
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Edelberto Torres-Rivas en cambio establecio, gqiEstildo es la expresion concentrada del
poder politico de la nacion, fuente y manifestadéna legitimidad que organiza la vida en

sociedad, y su autoridad es la representacioninegitie los intereses generales. Para
Torres-Rivas, “Un Estado débil, es aquel que naesgpde manera directa tales intereses y
gue no puede ser el referente directo de la(Egéinco,2001:424-425). Esa debilidad se ha
manifestado histéricamente de diversas maneras spEmpre se expresa en una pérdida de

autonomia del Estado frente a actores sociales paoke

Torres-Rivas, declar6 que en el ambito internadiseaeconoce que la gran crisis de los
afios ochenta en Centroamériteg en verdad una crisis del EstadSe quebro el Estado

del socialismo real, un poder total apoyado en estauctura tecnoldgica atrasada, una
burocracia extendida y corrupta, pero una sociedadestratos sociales cultos y avidos de

modernizacion.

En América Latina, la crisis del Estado fue de raéiza fiscal, derivada de un excesivo
endeudamiento, que condujo a la paralizacion éedaomia. Fue asimismo, una crisis de
las relaciones con el mercado, que deslegitim@mbiguos modos de intervencion politica
que protegian el crecimiento y que se habian idtodionando hasta generar formas

parasitarias y rentistas en algunos grupos.

Ante esta crisis de legitimacién que poseen actemrtienlos Estados Centroamericanos,
Torres-Rivas, propone que la nueva situacion iamamal exige transformaciones

sociales, que deben comenzar por la reconstrugandodernizacion del Estado. Asi que la
crisis del Estado en América Latina sélo puedelvesse mediante la construccion de un
nuevo poder, que sea expresion de nuevas fuerzdalesp de una nueva matriz

socioeconOmica y que se funde en otras legitimglaBara Torres-Rivas el Estado debe
reformarse manteniendo dos direcciones claves @agseden ser compatibles si el poder

alcanza una autonomia relativa y es democrati@an(ie;,2001:427):
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* Una direccion social, porque el Estado es respdtmsad la proteccion de los
derechos sociales, especialmente en materia da@dncsalud y prevision basica,

y debe preocuparse de la distribucion del ingrelsojysticia social.

* Una orientacion que asegure la competitividad, argdi el aumento de la
productividad, que permita participar en el mercadmdial. En la medida en que
esto tiene que hacerse con un mercado abiertaatema orientacion liberal, en el
sentido de que dejard de ser un monopolio estata, responsabilidad de una
burocracia publica.

Zygmunt Bauman, establecid, que en verdad, ya resgera de los nuevos Estados, ni de
los mas longevos en su situacion actual, que exalec mayoria de las funciones que antes
consideraban la razén de ser de las burocraciatakest nacionales. La funcién que mas
brilla por su ausencia, ya que ha sido abandonadal [Estado ortodoxo o arrancada de sus
manos, es la de mantener ésequilibrio dindmicd® *. Hoy en dia el control del
equilibrio dinamico ; ha quedado fuera del alcance — incluso, de ldsiciones- de la
abrumadora mayoria de los Estados soberanos (sengtlo policial de imposicion del
orden).Las tres patas del tripode de la soberania estdéagdEn donde se podria decir que

la rotura de la patacondmicaes la mas rica en consecuencias.

Ademas, Bauman establecié que la Unica tarea edoadue se le permite al Estado y se
espera que éste cumpla es mantenérpnesupuesto equilibrado al reprimir y controlar
las presiones locales a favor de una intervencias wigorosa en la administracion de los
negocios y en la defensa de la poblacion ante dasecuencias mas siniestras de la
anarquia del mercad®Abrir las puertas de par en par y abandonar cualgu intencién

de aplicar una politica econémica autbnoma es land&ion preliminar, sumisamente
cumplida, para poder recibir ayuda financiera de tes y fondos monetarios
mundiales” (Bauman, 1999: 90-92).

' Que Cornelius Castoriadis, describe cortmigualdad aproximada entre los ritmos de credéémto
de lo consumo y el aumento de la productividad.En Bauman, Zygmunt® La globalizacion,
consecuencias humanas Después del Estado nacional... ¢ Qué? Pag. 88
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a) Critica al papel del Estado benefactor: Jirgen Hbermas:

Aportes de Jurgen Habermas, referente a la crisis gapitalismo tardio:

Interaccion humana
(Interés humano)

Trabajo
(Interés técnico)

Politica del Estado

Poder .

(Interés emancipatorio) Crisis
politica

[ |

Reglas Universales: . .
1.- Racionalidad Abierta - ) 1. \ 4

2.- Equidad Social Aqui se cuestiona que esta haciendd —
el Estado para mejorar las  |a Crisis

3.- Cuido del ambiente
4.- Etico EELE o

condiciones actuales de su socied@id sociocultural
(sujeto en accion)
Crisis econdmica

Fuente: Elaboracion propia basado en documento: Haberrieged (1998)Problema de legitimacion en el
capitalismo tardioTendencias a la crisis en el capitalismo taflienos Aires, Mayo. pp. 86-120.

A partir de aqui nace la critica al sistema capgitalactual, que se basa en una serie de
medidas neoliberales, que proclaman la libre coemoé y la reduccion del Estado
minimo; es decir un Estado facilitador, que estatd las condiciones del mercado y

asigne el proclamado bienestar econdmico.

Desde la aplicacion de estos programas a parfibé8 en las diferentes economias

(En la economia Nicaraguense a partir de la impi¢eacedn del primer programa acordado
con el Fondo en 1991: programa antiinflacionar@94lel ESAF |, 1997 ESAF Il); se ha
observado que ni el libre mercado y ni la politieh Estado ha generado el bienestar para
su sociedad. Estos ESAF traen consigo un menu ldeas econdmicas, el Estado por su
afan de cumplir estas metas, no ha creado ninggmesiar para su sociedad; es decir el

sistema no ha generado una equitativa asignaci@sdecursos entre su sociedad.
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Esto ha generado una gran critica referente anlddo que viene desempefiando el Estado,
la cual establece que su papel solo se esta basandoantener la estabilidad de las
variables macroecondémicas basadas en los ESAF yan@umplido el resto de su

obligacion como es: Ser un Estado equitativo edid&ibucion del bienestar econdémico,

proteccion del ambiente, guardar y mantener losalhes de los ciudadanos tales como
derecho a: un trabajo, educacion, salud, el acaeserras, etc. Es de aqui que nace la
critica en cuanto a la funcion que viene desempkiiahEstado que solo se ha enfocado en
crear bienes de consumo para su sociedad y nogebdeupado en la satisfaccion de otras
necesidades (derecho de propiedad, justicia, &led igualdad); es decir no se ha

preocupado en crear un mejor nivel de vida de siedad.

Todo esto ha generado el problema de la legitimad&l Estado como institucion que
represente los intereses colectivos de su soci€aaqui nace el debate en cuanto a la
postura del capitalismo basado en un neoliberalidendre mercado y las demandas de las
necesidades insatisfecha de la sociedad, en reaqu® el Estado no ha sido capaz de
lograr una integracién entre el beneficio econémjida distribucion equitativa entre su
poblacién (ver esquema analitico before-after ESAF, pag 22Fl resultado final,
argumenta Habermas, es la tendencia acuisés de legitimacionHabermas, 1998:141-
142).

Esta crisis de legitimacién, se fundamenta en gpsctos principales: &g funcién que no
ha cumplido el Estadocomo es el de asegurar: el derecho civil, legiéta laboral,
educacion, salud, transporte, comunicacion, gtstjtucionalmente dentro del sisten.

El mecanismo del mercad&n el cual el libre intercambio econdmico, es eldimede
control dominante. Estos dos aspectos traen cosutado que dentro del sistema se ha
dado una tendencia a la caida de la tasa de biesdfitisis de acumulacion del capital) y a
una reduccion de la capacidad de consumo y de timosnpara invertir (crisis de
realizacion del capital). Aqui el problema sistémidel capitalismo liberal radica
directamente en la esfera econ6mica; y alcanzapopimnes de crisis, porque es ésta
esfera la que se encarga de las funciones basidasedracion social.
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Ademas segun Habermas, los Estados enfrentan &imealhente dos tareas que deben

cumplir para evitar caer en las crisis en que saanira nuestros paises dentro del sistema

del capitalismo liberal:

1. Debe recaudar la necesaria masa de impuestos éxti@yg de los benéficos e

ingresos y hacer un uso racional de los mismos.

2. La recaudacion selectiva, empleo y rendimientosieseimpuestos, debe satisfacer

la necesidad de legitimacion dentro de la sociedad.

Para Habermas, si el Estado fracasa ante la pritaeea, se produce un déficit de
racionalidad administrativalmal uso de la asignacion presupuestgrig)si fracasa en
relacion a la segunda, se producedéficit de legitimaciéorfHabermas, 1998:88-89). Ver el

siguiente esquema adapado al objeto de estudistelérébajo:
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[ Estadc ]

Distribucion A G DR > Redistribucion
del ’[ Presupuesto ]‘ del
Ingreso 4 Ingreso

Bienestar
Econdmicc

Racionalidad
Administrativa

Déficit de
Legitimacion

Impacto
Socia

v
mercado laboral-educacion-y pobreza

Fuente: Elaboracion propia basado en documento: Haberrigged (1998)Problema de legitimacién en el
capitalismo tardio Tendencias a la crisis en el capitalismo taf8lieenos Aires, Mayo. pp. 86-120.

Es aqui donde entra el aporte de Habermas refesidnteproblemas que se dan dentro del
sistema; y construye un analisis del cual la estradel capitalismo tardio parece contener
una crisis econdémica de largo plazo. Estos procggesdeterminan la existencia de una
crisis global, se desplaza desde lo econémico hestaveles de la subjetividad (mundo de
la vida). Esta crisis representa tres tendenciabdkinas, 1998: 50-55).
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1.-Tendencias a la crisis econémi&n el capitalismo liberal, el mercado no cumplid po
si solo las funciones de socializacion en el serdilla integracion social; esto es producto
a las demandas insatisfechas de la sociedad (Habei®98: 69-79).

Esta problemética se ha venido desarrollando eedasomias latinoaméricanas (caso de
Nicaragua) en la cual el mercado y el Estado, mogwalido alcanzaunn equilibrio en la

distribucion del beneficio del crecimiento econdmantre la sociedad

Habermas argumento que la inevitabilidad de lascdis racionalidad (econdmica); se debe
a la incompatibilidad de la planificacion colectican los intereses “anarquicos” del
capitalismo privado y de los otros grupos orgarezafsociedad); generandose de esta
manera demandas sociales insastifechas (empleelesige salarios-salario minimo-costo
de la canasta basica-IPC-precios de serviciosdsagua, luz, teléfono,-redistribucion del
ingreso-pobreza, y pobreza extrema-otros),que ipamalel proceso de crecimiento

econdmico.

2.- Tendencias a la crisis politic&sta crisis econdmica ocasiona un desplazamiento al
sistema o subsistema politico afectando de estenaantodos los aspectos de la sociedad.
Se crea de esta manera el problema de la legithmaadel funcionamiento que viene

desempeiando el Estado (Habermas, 1998: 64-66).

Habermas argumentd que si no se mantienen un atteoizel de lealtad entre las masas
al momento de cumplir las funciones economicastexl peligro de que se produzca una
crisis de legitimacion. Esto es lo que ha ocuraddas economias latinoaméricanas (caso
de Nicaragua), las cuales a partir de la implenoéiniade los programas ESAF por parte de
los Estados a inicio de los noventas (en otroepalssde los ochenta), no se ha generado
mejoras en los niveles de vida de la sociefdadcuanto a empleo, salarios, educacion,
sector informal, etc;)esto ha creado una crisis politica, ya que la&edad no se encuentra

identificada con las funciones y/o papel que videsempefiando el Estado.
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A esto Habermas denominé la amenaza para la imiégraocial, ya que dentro de la
sociedad se ha creado la conciencia de que seitaegoegorar la distribucidon de la riqueza
social, y que el crecimiento econémico debe pradacde acuerdo con las prioridades
sociales que maximice el beneficio colectivo. Pidedbermas en el sistema se producen
déficit de legitimacion cuando @rivatismo civilqueda socavado por la expansion de la
propia racionalidad administratiasignacion presupuestariags decir este déficit se da
cuando con los medios administrativos no es postdoear o mantener estructuras

normativas legitimadoras.

3.- Tendencias a la crisis socioculturaBegun Habermas el sistema sociocultural
(Habermas, 1998: 66-69). se constituye en el pdatmflexion de la teoria de crisis. Este
es elinput de los sistemas econdmico y politico (bienes,iges; actos legislativos,

seguridad social, etc.).

Habermas determiné que la inevitabilidad de lasds racionalidad, remueve asuntos que
antes se habian solventado por tradicion cultural forma aproblematica, y en
consecuencia, fomenta la politizacion de areasadeida asignadas antes a la esfera
privada. Esto trae el peligro del crecimiento dehero de las iniciativas ciudadanas.

Segun él, una criisis de legitimacion solo pueaslgeirse si sistematicamente se generan
expectativas que no pueden ser satisfechas niaanaka de valor disponible ni con
recompensas conformes con el sistema; es decir Hayermas, una crisis de legitimacion
tiene que basarse en una crisis de motivacion, esten una discrepancia entre las
motivaciones que el Estado, el sistema educatigbsystema ocupacional necesitan , por
un lado, y las motivaciones que proporciona elesist socio-cultural, por el otro
(Habermas, 1998: 96-114).

Aqui Habermas determiné que los argumentos a fdgarna crisis de legitimacion y los
argumentos a favor de una crisis de motivacionnegiimamente relacionados y la
distincién entre ambas argumentaciones es bésitamea distincion de orientacion: La

primera se centrd en la creciente necesidad dentegioén que generan los cambios en el
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sistema politico (expansion de la actividad debés}, y la segunda en los cambios que se
producen en el propio sistema socio-cultural, casilfjue tendencialmente socavan la
mencionada complementariedad. Estas dos para Haberapresenta dos caras diferentes
de un unico argumento a favor de la posibilidadudacrisis de legitimacion basada en
una crisis de motivacion.

Asi que la problemética y cuestionamiento por ldicapion de los programas de
estabilizacion y ajuste estructural en Américankati ha creado muchas criticas, en cuanto

al beneficio para las sociedades donde se aplgitas ESAF.

El siguiente capitulo Ill; se enfocara en la cottakzacion histérico-econdémica de como

se dio este proceso de estabilizacion y ajustaatstal en la economia nicaragiiense.
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