CAPITULO Il LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION Y AJU STE
ESTRUCTURAL EN  NICARAGUA: ANTECEDENTES TEORICOS E
HISTORICOS

3.1 Antecedentes y contexto historico en Nicaragua

A partir de 1965, los paises centroamericanos expataron diferentes clases de
conmociones sociales, econdémicas y politicas. deis paises de la region- El Salvador,
Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y P&nestan clasificados como paises de
ingresos medios, pero en los ultimos 20 afos, soisoeias han crecido a un ritmo mas

lento que la del resto de paises de la misma adéego

Antes de 1950, los paises centroamericanos siguiemra estrategia de desarrollo
econdémico basada en las exportaciones de prodagfosolas tropicales; pero en el
decenio de 1960 a 1970 se paso6 a un enfoque detiiatlmacion apoyada en la sustitucion

de importaciones dentro de un Mercado Comun Cenegdaano (MCCA).

Los limites propios de esta estrategia se sumardes gpresiones demograficas, a la
desigualdad en los ingresos y a la pobreza, ash e@mmpeoramiento de las relaciones de
intercambio y a los problemas de violencia, todocl@l contribuyé al fracaso de los
programas econdmicos y al derrumbe de las alignaiéticas y de las estructuras sociales
en gue se apoyaban (Diaz, 1990:20).

Si bien Nicaragua, dispuso en general la mismategfia de desarrollo que los demas
paises de la region, fue el pais que experiment@jgor disminucidn del ingreso per capita
al finalizar la década de 1980 e inicio de 199GoHse resultado de las bajas tasas de
crecimiento del PIB, combinado con un alto crecimtoedemogréafico. Ver la siguiente
tabla:
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Tabla (2):
Centroamérica: PIB por Habitante (Délares a precioconstante de 1990)

Pais 1980 1990 1999
Costa Rica 2001.9 1881.4 2230.3
El Salvador 1097.5 954.3 1172.9
Guatemala 1014.0 874.4 994 .4

Honduras 743.2 686.3 700.2
Nicaragua 888.6 599.1 609.6
Panama 2379.3 2216.1 2852.8

Fuente: CEPAL (2000-2001)indicadores sociales basicos de la subregion ndeeAmérica Latina y el
Caribe. p.6.

Es importante mencionar, que durante el periodt98€-1970, Nicaragua experimenté un
sistema politico basado en el control antidemamwélictatorial- del pais por una familia-
Somoza-. Las conmociones externas del decenio de, Edmplemente intensificaron el
agudo descontento social. Es hasta este puntoldifede Julio de 1979, el gobierno de
Anastasio Somoza, que estaba sometido a creciprés®nes internas e internacionales,
fue derrocado. A partir de esto Nicaragua entrarenurbulento periodo de cambio en el

orden econdémico, social, politico y militar.

Al finalizar la década de 1980 e iniciar la décdealos 90°s, el crecimiento del PIB fue
casi cero, y el ingreso per cépita siguid dismimaedurante este periodo. A esto se sumé
que en 1989, los salarios corrientes reales estelbammente por debajo de los niveles
registrados en el decenio anterior (aln después rééorma monetaria de febrero de 1988,
gue incluyé aumentos salariales y una lista deigsepara productos basicos). En este
periodo la inflacion subié a casi 1000 %, registoae en 1987, un valor de 1,347.24
puntos porcentuales, a los que se sumoé la escasdifedentes tipos de alimentos y de

productos basicos. Ver la siguiente tabla:
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Tabla (3): Nicaragua: Principales indicadores socias y econdmicos 1980-1987

Conceptos 1980 [ 1981 |  1982] 1983] 1984 1985 1986 1987
Tasas de crecimiento

PIB real 4.6 5.4 -0.8 4.6 -1.6 -4.5 -1.0 -0.7

PIB per capita 1.4 2.2 -3.8 1.5 -4.5 -7.0 -3.3 -3.0

Desempleo Abierto 5.0 5.9 6.2 3.6 2.3 3.2 4.7 5.8

Sueldos y salarios reales a/ 11 -5 1.7 -6.9 -5.7 -80 -40

Inflacién acumulada 24.85 23.87 24.79 31.07 35.45 219.46 747.45 1,34y.2

Gobierno central En porcentajes

Gastos totales / PIB b/ 29.78 33.24 38.09 59.79 58.64 54.81 49.56 43.87

Déficit fiscal / PIB b/ -8.02 -11.26 -11.44 -27.55 -22.90 -21.89 -15.7( .038

Sector Externo Millones de délares

Saldo Balanza Comercial

(X-M) bienes y servicios -442.10| -490.10 | -367.30 | -354.90 | -413.20 | -587.40 | -515.90 | -554.0

Saldo de Balanza de Pagos | -127.50| -21.80 -179.30] -333.50 -410.5( -387.50 B33| -787.0

Deuda Externa per capita c/| 634 843.10 977.90 1,247.2( 1,409.90 1,624 1,856.9(257.30

Fuente: Elaboracién propia, basado en: BCN (1960-1988¢aragua, indicadores econémicasp. 3, 35-
36,45,105,126. a /: Salario promedio mensual ere bals INSSBI. b/: CEPAL (1950-1996)Series
macroecondémicas del istmo centroamericagmm 341-342, 377-378. c/: dblares por habitante

Es importante sefalar que estos resultado a nteeléenicos y sociales que experimento la

sociedad nicaragiense durante el periodo 1970-1f#9.en gran parte resultado de

multiples causas, entre las mas relevantes se pureecionar: La filosofia politica que se

implementod-socialismo-, el deterioro de las relae® de intercambio,

la guerra,

ineficiencia y distorsiones en la politica gubereatal, restricciones comerciales de los

Estados Unidos, la guerra fria-cero préstamos gf@aciones a Nicaragua por parte de los

organismos internacionales-, politicas econdmicicidntes, la desconfianza del sector

privado en invertir dentro de un ambiente de guetcgtera.

Los sefiores Mario Arana S. y Richard Stahler-SHelcribieron que en afio de 1983:

“El departamento del Tesoro de los EEUU, abandoméoglpretextos técnico-econdémicos,

confirmé que era politica oficial del gobierno mannericano oponerse a cualquier

solicitud de préstamos de Nicaragua en los orgarsdinancieros multilaterales. En enero

de 1985 el secretario de Estado, George Shultip ema carta al presidente del BID,

amenazando con cortar el financiamiento de los BE.&l Banco si se aprobaba una

solicitud nicaraguense para un préstamo de USriliéhes” (Arana et al., 1990: 107).
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Al darse el cierre de préstamos y donaciones envéaganillas de la comunidad

internacional, generd el deterioro de la econonai@omal y de los niveles de vida de la

poblacion nicaraglense. Estas causas se puedemiresn la siguiente tabla de

caracterizacion de coyuntura histérica nacionabaipor la sociedad nicaragiiense durante

el periodo 1979-

Tabla (4):

1987.

Nicaragua: Caracterizacion de la coyuntura histéri@a nacional que agudizé los
desequilibrios econdémicos y sociales durante19798I0

Problema Internos

Efectos de

Fuerte caida de la
produccion

Actividad Bélica:
» Acciones militares en zonas agricolas.
* Recursos empleados en defensa.
* Incertidumbre generalizada.
Abastecimiento de materias primas:
* Problemas de embargo econdémico-internacional.
* Poca capacidad de pago del pais-Deuda externa.
* Incertidumbre del lado productivo.
Manejo interno de la politica econdémica:
» Ausencia reglas del juego.
» Profundas distorsiones (salarios, tipo de camhbftadion, etcétera.

Desequilibrios
Internos

Desequilibrios en variables financieras:

* Precios.

e Salarios.

* Tipo de Cambios.
Déficit Fiscal:

+ Gasto del Gobierno central, 50 % del PIB.

* Financiamiento del Déficit fiscal por el BCN-emisiémonetaria
excesiva.

Problema Externos

Efectos de

Sector Externo:
Elevado déficit de la
Balanza de Pagos

Fuerte contraccion de las exportaciones:
* Nacionalizacion del comercio exterior.
» Caida de oferta exportable bienes tradicionales.
» Deterioro precios externos.

Mantenimiento de los niveles de importacion.

Déficit comercial sumamente elevado.

Crecimiento de la deuda externa.

Desequilibrios

Hiperinflacion:
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monetarios y Fuerte aceleracion del proceso inflacionario.
externos Grandes distorsiones:

* Nivel general de precios.

* Tipo de cambios.

Inflacién y devaluacion afectaron los salarios reals:
* Febrero 1988: 1,000 Cordoba viejo por 1 cordobamue
» Pérdida del poder de compra de los salarios.
» Déficit fiscal continu6 elevando.
* Tipo de cambio fuera de control.

Fuente: Elaboracién propia, basado en los documentos:i@)-Bonilla, Eugenio (1990).0s programas de
Ajuste Estructural y Estabilizacion Econémica emtt@américa Banco Mundial, Washington. pp. 20-24. b)
Seminario Regional del INCAE (Instituto Centroarario de administracién de empresas, 198&)gramas
de ajuste y estabilizacién econémica en Centroaraémpp. 4-15.

La situacion de blogueo econdémico de parte de I&SUB. y los organismos
internacionales hacia Nicaragua, se tradujo eomlicto bélico y econdmico que tuvieron
que asumir todos los nicaragiienses durante la détmdos ochenta. Esto representd un
cambio profundo en las asignaciones presupuestarispolitica de gasto (presupuesto)
que en ese momento se enfocd en la autodefensa slebérania y mantener viva la

ideologia politica revolucionaria del gobierno Sarsda.

Esto conllevd a un excesivo gasto publico de paelegobierno destinado a actividades
bélicas (armamento); aumentandose el costo de siefgne pasé de un monto de 1.5
millones de dodlares en el afio 1980 a 275.4 millotkesdolares en el afio de 1986,
agudizandose el deterioro social y econdmico;@wviocel rapido aceleramiento de la deuda
externa nicaragtiense. Esto se puede observasguiante tabla:

Tabla (5): Nicaragua: Costo Directos de la Guerral979-1986
1979 | 1980| 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Costos de la Guerra a/

Millones de US $ n.d 1.5 15.6 70.5 240/5 30b 268.6275.4
Defensa / presupuesto
Total en % b/ 11.00 | n.d 13.05 11.25 10.80 13.22 20.68 25,04

Fuente: Elaboracién propia, basado en documentos: Loms# Roberto y; Rivera, Eugenio (199@euda
externa y politicas de estabilizacion y ajustetedtiral, en Centroamérica y Panam&ecretaria general del
CSUCA. pp. 122. a /: Secretaria de Planificacid®rgsupuesto (SPR)os costos economicos de la Agresion
Presidencia de la Republica. P4g. 122. b /: Ministde hacienda y crédito publico MHCP (1970-1986).
Informes anuales de presupuesto general de la teutde Nicaragua.
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Esta coyuntura politica y econdmica de los ochewtallevd a que Nicaragua dentro de
América Latina se posicionara en el nimero 14 dgéises que venian implementando en

sus economias reformas estructurales acordadad Eondo Monetario Internacional.

Esta posicion se midié en 1985, en baseimdite de politica estructural (SBY), que
muestra que tan rapidamente las economias han a@ren el proceso de reformas
estructurales en materia de: a) Liberalizacion comk b) Neutralidad tributaria, c)
Liberalizacion financiera, d) Privatizacion y e)ekbilidad laboral. En 1985 Nicaragua
alcanzé un valoindice SPIde 0.216 puntos; el cual representé el valor naje He
América Latina, estando en los tres primeros Iugy@ieile con SPI de 0.489, Uruguay con

SPI de 0.486, y Colombia con SPI de 0.443 respmutiwnte. Ver el siguiente grafico:

2 - ndice de politica estructural “ 0 " SPI por ssiglas en inglés “mide que tan rapidamente han sido
aplicadas las medidas y reformas estructuraleasdiferentes economias de la sociedad latinoaameriEl
indice SPJ es la media aritmética de cinco indices sectwmiglie son: a) liberalizacion comercial (TRADE),
b) neutralidad tributaria (TAX), c) liberalizacidimanciera (FIN), d) privatizacién (PRIV) y e) fléxizacion
laboral (LAB). El indice SPI, se puede mover emramgo de 0 a 1 de manera tal que mientras masncerca
este a 1, mas neutral sera la politica econdmitaals a cambios de las reformas estructuraleseytnais
mas cercano este a 0, indica la lentitud con quéase aplicando las medidas por miltiples causas
coyunturales. En otros términos3#], ilustra la rapidez (1) y/o lentitud (0), con queduairrido las reformas

en los paises donde se han aplicado las medidastasales.
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Gréafico 1

America Latina y el Caribe: Indice de politica estr  uctural

(SPI) 1985
SPI (0,1)
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Fuente: Elaboracion propia basado en documento de: CoRefgel (2002).Reformas Estructurales y
Crecimiento en América Latin&ln andlisis de sensibilidad. Revista de la CEPALpp.89-92.

El valor alcanzado d&PI- indice de politica estructurakn el caso de la economia
nicaragiense, se explica por dos razones: primetenper la |6gica politica e ideolégica
gue venia implementando el gobierno Sandinistka el#cada de los ochenta basada en el
socialismo. En segundo lugar por el bloqueo ecicwrde los Estados Unidos hacia
Nicaragua en la década de los ochenta. Esto gordlerezago econémico en cuanto a la
implementacion de los programas de estabilizacijuste estructural-ESAF- del resto de
Sus vecinos centroamericanos y demas paises, guaran la implementacion de los

primeros programas en los inicio de la década sledbentd.

2L A finales de 1983 eran diecisiete los paises derismd atina y el Caribe que ya tenian acuerdos de
Estabilizacion y Ajustes Estructural con el Fondmndtario Internacional: Argentina (24 Ene.1983),
Barbados (1 Oct. 1982), Costa Rica (20 Dic.1982jleq10 Ene.1983), Ecuador (25 Jul.1983), Guatamal
(31 Ago.1983), Haiti (7 Nov.1983), Honduras (5 N®82), Panama (24 Jun.1983), Uruguay (22 Abr.1983),
Brasil (6 Ene.1983), Dominica (6 Feb.1981), Granéfa Ago.1983), Jamaica (13 Abr.1981), México (1
Ene.1983), Peru (7 Jun.1982), Republica Domini¢aficEne.1983) y Nicaragua firmo el primer acuerdo ¢

el FMI hasta inicio de los noventa: 3 de Marzo 1991
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Esta coyuntura politica-econémica vivida a finaledos 70’s y a lo largo de la década de
los 80°s, dié como resultado que la sociedad nitease enfrentara fuertes desequilibrios
econdmicos y sociales tanto a lo interno del pafmmaca niveles internacionales. Estos
resultados se mostraron en el deterioro considedblos niveles de vida de la poblacion,

habiendo retrocedido a niveles comparables a los aiiarenta.

Los deterioros estuvieron acompafnados por bajagncas de la base exportadora y por
desajustes persistentes de la balanza de pagpse Ise reflejé al finalizar la década de los
ochenta con una deuda externa de US $ 10,715.4bnesl de ddlares en 1990,
equivalentes a 32 veces las exportaciones dedjegervicios y a cinco veces el valor del
producto interno bruto del pais. A esto se le slmsddesajustes de las cuentas fiscales
(déficit fiscal / PIB era de -25.1 % en 1989 y gatsttal / PIB de 45.9 % en el mismo afio)
ademas su desordenada monetizacion se tradujo earogreso hiperinflacionario que,
comparando enero de 1987/1988, alcanzd la cifranalada del 33,547.93 puntos
porcentuales, la mas alta de cualquier pais latieogaano hasta la fecha y una de las mas

elevadas de la historia econ6mica mundial (Tahla 6)

Es a partir de este contexto histérico politicayrgenico y social descrito anteriormente,
que se empiezan a aplicar en la economia nicaragiles denominadprogramas de
estabilizacion y ajuste estructural ESApor sus siglas en ingles- Enhanced Structural
Adjustmen Facility- o mejor conocido como facilidampliada de ajuste estructural. Los

cuales se describen a continuacion.
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3.2 Conceptualizacioén de los acuerdos ESAF

3.2.1 (Qué son los ESAF?

El ESAF? es un programa especial creado por los 178 pamsesibros del Fondo
Monetario Internacional (FMI), para ayudar a logspa miembros en dificil situacion
econdmica. Asi que para que un pais miembro pwailsirrecursos del ESAF, se requiere
que el pais interesado presente un programa denagcestructurales que a juicio del FMI
le permita salir de los graves problemas econéntoesenfrenta el pais (Banco Central de
Nicaragua, 1996: 1-6). Los programas ESAF cuerarrecursos que han sido prestados o

donados por 43 paises miembros del FMI y con resysopios del FMI.

Al firmarse un ESAF, los paises reciben recursandis a 10 afios de plazo, son 5 % afios
de gracias y con tasas del 0.5 % anual. Todo esexompafnado con el apoyo del Banco
Mundial (BM), quien también ayuda a financiar leegramas de reformas estructurales; y
de manera similar el Banco Interamericano de Deklar(BID) presta cierta clase de
recursos solamente si el pais ha llegado a acuesdoel FMI. Adicionalmente, la
suscripcién de un programa con el Fondo permiteelgociacién o renegociacion de la
deuda externa, siempre y cuando sea uno de loteprab que enfrenta el pais con el que

se firma un ESAF.
3.2.2 Objetivos de los ESAF
Los programas ESAF, aspiran a permitir el desarrstistenido del pais con el que se

alcanza acuerdo. En tal sentido, las medidas quacegtan por el FMI se consideran

apropiadas para resolver los problemas de desajdst@ais miembro.

22 por sus siglas en inglés: ESAF- Enhanced StraicAdjustment Facility- o -Facilidad Ampliada deusje
Estructural-.

-75 -



La ejecucion de las medidas acordadas es monitorpad el pais y por el FMI. Este
seguimiento permite evitar que el programa se desgue no se cumplan las medidas que
se definieron como necesarias para resolver lacsin dificil que se quiere resolver. Aqui
el FMI, el Banco Mundial, el BID, ofrecen a menudsistencia técnica para ayudar a

implementar las medidas acordadas.

3.2.3 Fines explicitos e implicitos de los ESAF:

. Al firmarse un programa ESAF, el pais miembro seegara recursos
liqguidos siempre y cuando se llegue al acuerdanadese garantiza esta ayuda en

los préximos tres afios.

. Con los programas ESAF, se prioriza el pago deeladd externa y/o
renegociacion de la misma. Ademas con los mismtisrse acceso al Club de Paris
para presentar a acreedores en forma multilatargleticion de reduccion de la

deuda externa.

. Los ESAF, permiten la ejecucion de obras de ingargilblica financiada
con recursos externos. También se cuentan con Bgyecursos por los proximos

tres anos.

. Los programas ESAF, se enfocan en metas de esgaidn de la inflacion y
devaluacion dentro de un pais miembro, para lo segbrestan recursos externos
dirigidos a mantener un nivel de reserva aceptphia mantener la estabilidad de

los precios, y evitar procesos inflacionarios.
. Dentro de las metas de los ESAF se encuentra leceioh del Estado -sus

gastos-; adicionalmente con estos programas Seragerpcursos externos que se

vinculen al financiamiento de la actividad produati
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. Ademas que con los ESAF, se pretende mejorarrehaticondmico en que
se encuentra sometido el pais miembro antes darfiom programa; con esto se

reducen las incertidumbres, el riesgo a invertigsytasas de interés.

. Los ESAF, disponen de recursos liquidos que ayualagjecutar los
programas de accion social que amortigien el impat las medidas de
estabilizacion y ajuste, estos se llevan a cabrawes de los programas de red de
seguridad social: FISE (Fondo de inversion social emergencia), MAS
(movimiento de accién social), SAS (Secretariaabdda social), ONG’s, etcétera.

3.3 La implementacién de los programas ESAF en la&aenomia nicaragiense

A inicio de la década de los noventa se di6 lasicidén del gobierno revolucionario-
agotado como opcién politica para resolver la riscon6mica y social de los
nicaragiienses- a un gobierno que emprendia urompaadigma basado en la apertura de
las relaciones econdémicas, politicas y diplomatomasla comunidad internacional (aislada
en la década de los ochenta); éste estuvo al mdada sefiora Violeta Barrios de
Chamorro.

La nueva administracion, se enfrent6 con la hesedeidiez afios de deterioro econdmico,

con urgencia se priorizaron dos tareas fundamentale

» La primera erala estabilizacion,es decir la necesidad de corregir los fuertes
desequilibrios fiscales, monetarios y cambiariogi &omo garantizar la

permanencia de dicho esfuerzo a lo largo de lad#éda los noventas.
» La segunda se enfocaba enrknsformacion de la estructura econémitaredada

del pasado inmediato, para aprovechar el potepomaluctivo de Nicaragua en un

nuevo marco de eficiencia econémica y equidad kocia
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A su vez, la transformacién estructural contenim@ementos estrechamente relacionados.
El primero era devolver a la empresa privada ekpapotagdénico en la produccion de
bienes y servicios y restringir, por lo tanto, fasciones del Estado en la produccion a
aquellos sectores donde el sector privado no puéslear a cabo actividades
correspondientes. En segundo lugar, la politicaashebio estructural debia de buscarse en

el contexto de la equidad y la justicia socialanriuevas condiciones.

Paralelamente a estos acontecimientos ocurriddicamagua a finales de la década de los
80’s e inicio de los 90’s ; a nivel internaciomakertos circulos econdémicos, se formulaba
un listado de medidas de politica econ6mica qustitafan un "paradigma" Unico de la
triunfadora economia capitalista. Este listado idanespecialmente para orientar a los
gobiernos de paises en desarrollo y a los orgasisgnternacionales (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial; y el Banco Interarcano de Desarrollo; en adelante
“FMI”, “BM”, y “BID”) a la hora de valorar los avares en materia de ortodoxia

econdmica de los primeros, que pedian ayuda a&tpsd€os.

Es importante mencionar que este menu de medideaspéement6 en los programas de
estabilizacion y ajuste estructural acordados ddroado, los cuales estaban dirigidos a
aplicarse en todas las economias latinoamericanas egperimentaban desequilibrios
econdmicos y sociales. En este estudio se estlatianetas ddisciplina fiscal, reduccion
del gasto publico y privatizacionegye son necesarias para evaluar el impacto stiwes
sectores socialemercado laboral, educacién y pobreza.

A continuacion se hace un resumen de los difergregamas de estabilizacion y ajuste
estructural que se implementaron en Nicaragua @oime los noventa. Se realiza una
descripcion de las metas econdmicas y medidastébilesacion, que giraron en torno a
disminuir el déficit fiscal, reduccion del gasto publico y privatizacésn Ademas es

importante aclarar que existen muchas mas meduase implementaron en Nicaragua,

pero en este estudio solo se estudiaran las mesasgtas anteriormente.
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3.3.1 Programas acordados con el Fondo Monetario ternacional (FMI)

Al iniciar la década de los noventa, la sociedadanmsigliense presentaba graves
desequilibrios sociales y econdmicos, lo que cwdlla la implementacion rapida de
medidas a corto plazo, destinada a estabilizas elsséorsiones. Para lo cual el 3 de Marzo
de 1991, se aplicé un primer programa de estabifimaprograma antiinflacionario) y uno
de ajuste estructural de mediano plazo (Stand 8ylelSeptiembre de 1991) firmado con
el Fondo. En los primero afios de 1990, la situagianroecondmica de Nicaragua se habia
debilitado marcadamente como resultado de politem@momicas inadecuadas, factores
externos adversos (incluyendo el deterioro en éosiinos de intercambio y el embargo

comercial de los Estados Unidos) mas un periodm lde guerra civil.

El producto interno bruto (PIB) habia caido en farwonsecutiva desde 1984 (a una tasa de
crecimiento de -1.6 en 1984 a -1.7 en 1989),da the incremento del nivel de precios se
habia acelerado agudamente, la tasa de inflaciGmwada habia alcanzado valores
insostenibles (de 35.45 porciento en 1984 a 13490orciento en 1990, Tabla 6), y el
tamano del sector publico habia crecido a dimeesiagonsiderables (muy holgado). Ver el

siguiente grafico:
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Gréfico 2

Tasa de Crecimiento del PIB mm de Cérdobas de 1980
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Fuente: Elaboracion propia, basado en: BCN (1960-198#)aragua, indicadores econdmicqs3.

A lo anterior se sumod, que las reservas internatésnoficiales estaban practicamente
agotadas (las RIB en 1983 eran de 162.70 milloeeddtares y al finalizar 1988 eran de

63.10 millones de ddlares, Tabla 6), las exportesdiabian caido a la mitad de los niveles
qgue tuvieron previo a la década de los 80°s ( 183&xportaciones FOB alcanzaban un
monto de 646 millones de dodlares y al finalizar 4@8tas fueron de 310.8 millones de
dolares); ademas el pais habia acumulado una @stelma (incluyendo atrasos) de US $
10,715.4 millones de dolares (a inicio de 1990)ivadentes a 5 veces el producto interno
bruto del pais y a 32 veces sus exportacionegjdosg reflejaba en el crecimiento de una
deuda per capita de US $ 634 ddblares en 1980 a BBOR.3 dolares en 1990. Ver la

siguiente tabla:
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Tabla (6):
Nicaragua: Principales indicadores sociales y ecomicos
antes (before) del ESAF 1994-1997

Concepto 1980 | 1981 1982 1983 1984 198% 1986 1987 8819 | 1989

Déficit Fiscal /

PIB -8.0 |-11.3 -11.4 | -275| -22.9 -21.9| -15.7 -18.0 125. |-3.6

Tasa —

Inflacién

acum. 24.85| 23.87 | 24.79] 31.07] 35.45 219.46 747,45 1,347B3,547.931,689.13]
Saldo de

Deuda 0.75 | 0.97 1.16 1.46 1.74 2.16 2.58 3.24 3.99 4.48

Externa / PIB

RIBMMUSS$ |71.40| 137.40] 123.40162.70 | 161.90| 134.00 74.5Q9 54.00 63.10 -

PEA/

Poblacién 25.3 | 25.9 26.5 27.2 27.8 28.4 29.1 29.8 30.4 31.1
Tasa de

Desempleo 5.0 5.9 6.2 3.6 2.3 3.2 4.7 5.8 6.0 8.4

Deuda externa
Per capital/ [634.0| 843.1 | 977.4] 1,247|2,409.9| 1,624.01,856.9/2,257.3 | 2,363.3 2,569.5

Asignaciones presupuestaria en % del presupuesto 2/

% SALUD - 13.2 10.7 7.5 7.4 8.8 10.6 9.6 10.8 -

%

EDUCACION |- 12.3 10.4 6.1 7.2 8.3 8.6 9.9 11.9 -

% DEFENSA |- 13.1 11.3 10.8 13.2 20.7 25.0 24.9 22.2 -
Precios

Promedio

De la Energia [0.76 | 1.16 1.13 1.11 1.11 2.40 7.75 17.28 12.66 5508
Eléctrica C$ /

KWH 3/

Fuente: Elaboracion propia, basado en: CEPAL (1950-1998gries macroeconomicas del istmo
centroamericanopp. 341-343, 377-378. BCN (1960-1998jjcaragua, indicadores econémicqsp. 3, 35-
36, 105, 126. 1 / Deuda externa Per capita: Exdoesa dolares por habitante. 2/ : Ministerio deidrada y
crédito publico MHCP (1981-1988nformes anuales de presupuesto general de laliiepide Nicaragua.
3/: BCN (1960-1999) Nicaragua, indicadores econémicog.39.

Ante esta situacion de desequilibrios presupuestadl 3 de Marzo de 1991 el gobierno
anuncié una serie de medidas de politica, dirigidasliminar la inflacion generada
internamente y a corregir la sobrevaluacion del tip cambio. Estas medidas conllevaron
a la implementacion de un programa integral dabéstacion, que incluia una reduccion
sustancial de: a) los gastos militares (en 198tesentaron un 25 % del presupuesto de la
republica), b) el tamafio del gobierno, expresadda eeduccion de los niveles de empleo
(en 1988, el déficit presupuestario era excesiwvarglando un valor del 25 % de la
produccion nacional), c) ajustes en los precioslade servicios publicos, d) politicas
crediticias y salariales prudentes; y e) una dexcidun del cérdoba de C$ 1.00 a C$ 5.00
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cordobas por US $ 1.00 ddlar. Ademas este progfaenapoyado el 10 de Septiembre de
1991 por el acuerdS8tand Byde 18 meses con el Fondo Monetario Internacideisll),

gue se enfoco en alcanzar rapidamente la estatidizde la economia.

a) Programa antiinflacionario 3 de Marzo de 1991

El programa economico del nuevo gobierno se enmancobjetivos fundamentales del

programa politico y econémico como son:

* El establecimiento de un Estado de Derecho parajesicicio de la plena
democracia.

» Concertacién de un compromiso Nacional entre eli€nb de la Unién Nacional
Opositora (UNO) y todos los sectores de la sociedadjido a forjar la
reconciliacién de los nicaragiienses, a construietaocracia y la Paz y a lograr la
superacion de la crisis integral del pais.

» Se inici6 la busqueda de la estabilizacibn moretaembiaria y crediticia.

» Se priorizaron los presupuestos de salud y edutagide inicié el esfuerzo en la
busqueda del equilibrio fiscal.

* La politica monetaria adopt6 el principio de cerédido del Banco Central al
gobierno central y se buscé la asignacion eficiaige crédito a los sectores
productivos.

* En materia fiscal, se procedio al reordenamientogesto publico, en especial la
racionalizacién del gasto corriente.

» Se iniciaron los avances en los acuerdos relailasdevolucion de propiedades, y

a la privatizacion de las empresas publicas.

Para alcanzar estos nuevos retos, el primer pasasegurarse la disponibilidad de recursos
externos, lo cual se logré en la Conferencia deadtes en Roma en Junio de 1990; en
donde la comunidad internacional ofrecié un apagarfciero al programa econémico del
gobierno, cuyo monto alcanzé un valor de US $ 3b6lomes.
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Este tratamiento excepcional a Nicaragua por pdetda comunidad internacional se
vinculaba a dos objetivos econdmicos: implementa politica de estabilizaciory un
programa de ajuste estructuralomo medidas de acciones concretas en el maspiaro.
Todo esto se llevo acabo en la Conferencia del @@gnsultivo en Paris en diciembre de
1990, en donde se firm6 el compromiso de pmograma antiinflacionario para
implementarse el 3 de Marzo de 1991 y del progrdmajuste estructural de mediano
plazo (Stand By, 10 Septiembre de 1991).

En estos nuevos compromisos se establecio la reilaegin de la deuda externa de
Nicaragua, especificamente el pago de la moragtensa con el BID y el Banco Mundial
por una suma de US $ 360 millones de délares. Tamd® determind que el pago de los
atrasos seria seguido de un progra®i@mnd-By 'con el Fondo Monetario Internacional
(FMI); de igual manera se exigio la creacion de carda de intenciones dirigida al Banco
Mundial, sobre las acciones concretas en matedaagusdte estructural como base para la

suscripcién de los siguientes préstamos de ajustes.
Resumen del programa antiinflacionario
El 3 de Marzo de 1991 el gobiefi@nuncié una serie de medidas de politica, dirigala

eliminar la inflacibn generada internamente y aremir la sobrevaluacion del tipo de

cambio heredada de la década pasada. Estas medidEmimen en la siguiente tabla:

%3 Es importante aclarague la implementacién de este primer programaciimle los 9% y del resto de
programas que se mencionan en este trabajo, centiechas mas medidas de estabilizacién y ajuste que
afectan a otros sectores econdmicos y socialegstentrabajo se toman las principales medidas adésc
siempre en el objeto de estudio de los sectoréalesanercado laboral, educacion y pobreza.
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Tabla (7)

Nicaragua: Matriz de Politicas de Estabilizacion yAjuste Estructural 1990-1993

a

=

Area de | Estrategias y/o Medidas Cronograma
Politicas
Politica | La paridad del Cérdoba Oro se modificé dg El Cérdoba corriente se
Cambiaria | C$ 1.0 a C$ 5.0. debia sacar de circulacién
mas tardar en Abril de 199
A partir del 4 de Marzo el Banco Central, np
debia de emitir mas dinero que no sea
Politica | respaldado por la reservas internacionales, 4 de Marzo en Adelante.
Monetaria
El BCN, no debia dirigir ningun crédito que
financie el déficit del sector publico.
La politica de salarios publico debia de ser
coherente con la reduccién de la inflacion y
mantenimiento de la disciplina fiscal.
Politica | Los gastos del gobierno debian de ser 1991 a finales 1993.
Fiscal estrictamente limitados a los ingresos
tributarios mas los ingresos por donaciones y
préstamos, y la planilla del gobierno sera
gradualmente reducida a través de un
programa voluntario de reconversion de
empleo.
Politicas
dirigidas a | Se cre6 un programa de emergencia de Creado el 20 de Noviembr
amortiguar | creacion de empleo, administrado por el de 1990.
el costo | Fondo de inversion Social de Emergencia
social del | (FISE).
Ajuste

[{%)

Fuente: Elaboracion propia, basado en: BCN (1990-1988¢rme anual BCN 1990-1998p. 5-25,

11-45.

La aplicacion de estas medidas de estabilizaciéjuste estructural contenidas dentro de

esteprograma antiinflacionariojban acompafadas de una series de reformas enianater

econdmica que estaban encaminadas a cambiar lataogueconomica y social de la

sociedad nicaraguiense en los proximos afos. Eftamas se resumen la siguiente tabla:
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Tabla (8)
Programa antiinflacionario: reformas econdmicas 190-1993

Objetivos — Areas de accion prioritarias duracion 8 meses (3 afios)

» Parar la inflacion rapidamente.

* Reestablecer una libertad econdémica amplia, comadicidn para un
funcionamiento eficiente de los mercados y parangio de un proceso de
crecimiento dinamico.

» Buasqueda del logro de un superavit operacionaselebr puablico.

» Liberalizacion del sistema financiero y del comerekterior.

+ Estabilidad monetaria .

* Devolucion de empresas en casos justificados,watizacion de empresas estatales,
para mejorar la eficiencia.

» Alivio del costo social del ajuste y reactivacié@pida del empleo.

Fuente: Elaboracion propia, basado en: Gobierno de Nicard@990-1993)Programa de Estabilizacion y
Ajuste Estructural para Nicaragua, Comision del PBBconomicol0 de Septiembre de 1990. pp. 4-29. En
este estudio se toman los principales objetivoscafos siempre en el objeto de estudio de los rescto
sociales: mercado laboral, educacién y pobreza.

Este primer esfuerzo por estabilizar el deteriozolas niveles econdmicos y sociales en
Nicaragua, fue acompafiado con el compromiso de&aapln programa de ajuste
estructural de mediano plaZzdtand By ‘en el cual se establecieron los compromisos en
materia de politicas economicas con los organismtesnacionales. El cual se describe a

continuacion.
b) Programa de ajuste estructural de mediano plaz(l8 meses) * Stand By ~
Los objetivos que se pretendian con este primgrano&* de mediano plazo (ESAF I) por

el nuevo gobierno, era el lograr una economia ctitiygebasada en el sector privado e

insertada eficientemente en los mercados mundiagtss objetivos se resumen en:

4 Es importante hacer resaltar que estas medidasliizas y ajuste que se empezaron a implememtar
Nicaragua, obedecieron a los acuerdos del denomi@adsenso de Washington, Noviembre de 1990.
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» Liberalizacion del comercio, desregulacion domeésiicoprivatizacion:Con esto se
pretende devolverle al sector privado el lideraggda produccion y el comercio.

» Reforma al sector financiero, basado en un ordeeatoi del sistema bancario
nacionalizado y a la reintroduccion de bancos pdes: Con esto se pretende
devolver el liderazgo de la intermediacion finareial sector privado.

 Reforma fiscal: Reducir las distorsiones del sistema impositivosnanuir
estructuralmente el tamafio del gobierno y reenfdoar gastos de acuerdo a
criterios de equidad.

« Cambios en el marco regulatorio para la agricultuyala modernizacion de los
sectoresComo principal fuente de crecimiento en el medialaao.

* Modernizacion de los ministerios del sector sockdra combatir efectivamente la

pobreza y el retraso en el mediano plazo.

Con todo lo descrito anteriormente, se pretendigipal pais en el sendero del crecimiento
rapido y autosostenido, en el marco de un progresiejoramiento en la eficiencia
econdmica y la productividad, mediante el restaiento de los incentivos al sector
privado y la reinsercion de Nicaragua en el mercediernacional y en la comunidad

financiera internacional.

Todas estas medidas implementadas a inicio delies €onstituyeron la etapa inicial de la
transformacion de una economia centrada y mon@utalipor el Estado a una de apertura y
liberalizacién orientada al libre mercado. Con estanicia el cambio de paradigma del
Estado benefactor y protector a uno facilitadoreyagertura da libore competencia del
mercado como el agente generador del bienestar socialralet#¢ la sociedad. En
continuidad con este proceso de cambio al libreater en Nicaragua, se firmo en junio de
1994, un segundo programa de estabilizacion y eajestructural (ESAF) con los
organismos financieros internacionales. Este nymaguete de recetas econdémicas estaba
dirigido a continuacon los cambios en las funciones de la politicanéatcadentro de la

sociedad nicaraguiense que se iniciaron a parfi©@e.
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c) ESAF 1994-1997

Durante el periodo 1994-1997, se suscribid otrooitgmte acuerdo financiero con los
organismos internacionales. Una vez implementagoogiramaStand Byen Septiembre de
1991, se continué con otro acuerdo ESA¢n junio de 1994 que finalizaria en 1997. Este
nuevo programa integral de mediano plazo estabgidiira alcanzar la estabilizacion
macroecondémica, profundizar el proceso de reforstaueural e intensificar mas los
esfuerzos para la consecucién de la viabilidadreatéAdemas con la aprobacion de estas
nuevas recetas de estabilizacidon y ajuste, se tigghan importantes entradas de recursos

externos que acompanaron a este programa (GolderNecaragua, 1994: 2-18).

En este nuevo acuerdo, se establecieron nuevasiasegli compromisos de parte del
gobierno nicaragiense con el Fondo Monetario latomal (FMI). En resumen se

establecieron las siguientes metas y objetivosrgtitse en los siguientes tres afos.

Tabla (9)

Nicaragua: Matriz de politicas del ESAF 1994-1997
Area de Estrategias y/o Medidas Cronograma
Politicas

Reducir el gasto corriente antes de intereses
del gobierno central, incluyendo gastos
militares y gastos en seguridad interna en| 1.4 1994-1997
% del PIB en 1994 y adicionalmente en un
4.2 % del PIB en 1995.

Sector Fiscal | Reducir el nUmero de empleados del sectpr
publico por lo menos en 13.500 en 1994-
1996. 1994-1996

Revisar el gasto total de educacién, dando
prioridad a la educacién primaria y
reduciendo los subsidios a la educacion 1995
secundaria y superior.

% Por sus siglas en ingles: Servicio Financieroreefdo de Ajuste Estructural 6 ESAF- Enhanced Siratt
Adjustmen Facility- y/o Facilidad Ampliada de AjadEstructural-.
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Sector Financierg

Implementar acciones dirigidaBrainar
las pérdidas del BCN en 1996.

1994-1996

Politicas
cambiarias y de
comercio

Mantener bajo estricta supervision a la
politica cambiaria para lograr los objetivos
de Balanza de Pagos del programa.

1994-1997

Desarrollo del
sector privado

Emitir las regulaciones relacionadas con |
Ley de Privatizacion.

Presentar a la Asamblea Nacional, la Ley
privatizacion de telecomunicaciones
TELCOR.

Llevar a cabo la venta de por lo menos de
40 % de las acciones de TELCOR.

Llevar al punto de venta o liquidacion de
todas las empresas de CORNAP-

Corporacion nacional del sector publico- g
todavia no han sido desincorporadas.

Llevar a punto de venta o liquidacion de
todas las empresas de la CORNAP que a
no han sido entregadas.

A

de

ue

n

Mediados de mayo 1994

Mediados de Mayo 1994

Octubre 1994

Junio 1994

Diciembre 1994

Sectores sociale
y alivio a la
pobreza

Reducir los niveles de pobrezay
gradualmente mejorar las condiciones de
vida y la base de capital humano.

Salud

Mantener una politica y estrategia
operacional para el Programa de Salud
Primario dirigida a la rehabilitacién de las
sinstalaciones y a la promocion de salud y
prevencion de enfermedades.

Educacion

Mejorar la eficiencia y calidad de la
educacién primaria.

Programas de asistencia social

los

Revisar estas estrategias para proteger a

Septiembre 1994

1994-1997

1994-1997

1994-1995
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grupos mas vulnerables, como los
identificados por el Sistema de Medicion del
Nivel de Vida y otra informacion.

Incrementar la productividad laboral.

Politicas del | Promover legislacion para revisar el cédigo 1994-1997

mercado laboral| del trabajo, que facilite la mayor flexibilidal

[®X

en las operaciones del mercado laboral.

Fuente: Elaboracion propia basado en: Banco Central dearbigua: Facilidad Ampliada de Ajuste
Estructural (ESAF 1994-1997pp.1-18.

Durante este periodo de 1994-1997, se continuéet@moceso de reformas econdmicas

del programa antiinflacionario, y con los comprassislel acuerd&tand ByEstas nuevas

reformas econdmicas se orientaron siempre a lauspey al libre mercado como los

medios de desarrollo econdmicos en los proximos.afstas reformas se resumen en la

siguiente tabla:

Tabla (10)
Programa ESAF 1994-1997: reformas econdmicas

Objetivos — Areas de accion prioritarias (3 afios)

BCN reforma institucional:

al

|
0s

D

1

1. Descentralizacion de operaciones asignadas al B8 funciones solo se limitan
seguimiento del programa monetario de la institucié

2. Reforma a la ley del BCNA nivel macroeconémico, el BCN es la instituciduned
determina la politica monetaria, crediticia y caaniai seglin negociaciones con
organismos internacionales.

3. Reorganizacion institucional en los cargos de diién.

» Sector privado:

1. Mayor participacion del sector privado como motet desarrollo econémico d
pais.

2. Liberalizacion de la economia y una mayor presedel sector privado.

» Politicas Econdmicas:

1. Politica fiscal: Destinada a la reduccion del tamafio del sectoliqmitse continud
con el proceso de privatizacion de empresas p@bliciciado en marzo de 1991.
Disminucién del déficit fiscal.

2. Politica monetaria Evolucioné de pasiva y convalidativa a las exp@cs
inflacionarias, a una restrictiva y ajustada a miade inflacibn y crecimient
econdmico.

3. Politica crediticia Se enfocé en una politica racional, libre y asade interés de
mercado.

4. Politica cambiaria Se enfocé en utilizar el tipo de cambio como amadminal para
estabilizar los precios relativos de la economiercado negro-.

» Politica de endeudamiento externo:

1. Facilité la reapertura de los mercados financiégm@rnacionales cerrados durante
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década de los ochenta.

Estrategia a reducir el saldo de la deuda externa.
Se garantiz6 importantes flujos de préstamos y donas para financiamiento del
programa econdémico (ESAF 94-97).

wnN

* Programa a reducir los costo sociales del ajuste:
4 Se continu6 con el Fondo de Atencién a los SectOpanidos (FASO) y el Fond
de Inversion Social (FISE).

O

Fuente: Elaboracion propia, basado en: BCN (1994-198ifprme anualpp. 11-14, 15-35.

Una vez finalizado el programa ESAF 1994-1997, aeticué con la aplicaciéon de un
tercer acuerdo de reformas estructurales que pli@®iseguir con la aplicacion de nuevas
condiciones institucionales tendientes a promovVvereximiento sostenible y el desarrollo

social.

d) ESAF 1997-2000

Es importante mencionar que a principios de 1987dié el cambio de presidente en
Nicaragua, tomando la administracion el Dr. Arnoldteman Lacayo (candidato del

Partido Liberal Constitucionalista PLC, de las eleces presidenciales 1996-2000). Este
nuevo mandatario continué en la busqueda de laikzs&ion macroeconomica y reformas
estructurales que se implementaron con los dosraras anteriores (el programa
antiinflacionario con un acuerdo Stand By, y elggaona ESAF 94-97). El objetivo de esta
nueva administracién era alcanzar un crecimienmn@mico sostenible y mejorar las

condiciones sociales de los nicaragiienses.

El objetivo principal del programa 1997-2000, er@mbatir la pobreza y reducir el
desempleo. Este programa incluia medidas que barsaalstaurar la sostenibilidad de las
finanzas externa y las del gobierno, y continuar les reformas estructurales necesarias
para alcanzar tasas de crecimiento altas y sokter(iBobierno de Nicaragua, 1998: 3-12).
En la siguiente tabla, se resumen las medidas @bilezacion y ajuste de este nuevo
programa economico acordado con el FMI:
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Tabla (11)
Nicaragua: Matriz de politicas de estabilizacion yajuste estructural 1997-2000

Area de Estrategias y/o Medidas Cronograma
Politicas

Implementar un programa de movilidad labora
apuntando a reducir el nimero de empleados gdel Hasta fin de Dic 1997
Sector sector publico por un minimo de : Hasta fin de Jun 1998
Publico 1,800 empleados Hasta fin de Dic 1998
2,550 empleados
3,300 empleados

Aprobacion por la Asamblea nacional de la Ley
de electricidad ENEL (Empresa Nicaraguense [de Nov 1997
Privatizacion | electricidad).

Aprobacion por la Asamblea Nacional de una ey
para privatizar ENITEL (Empresa Nicaragliense Junio 1998
de telecomunicaciones).

Venta del 80 % de los activos del BANADES Nov 1997
(Banco Nacional de desarrollo-Banco Estatal).
Reformas del
Sistema La Superintendencia cancelara la licencia del
Financiero | BANADES para operar como intermediario
financiero. Mayo 1998

Fuente: Elaboracion propia, basado en: Gobierno de Nicard$998) Carta de intencion y Memorandum de
Politicas Econdémicas sometido al Fondo Monetaritedmacional, bajo el servicio reforzado de ajuste
estructural (ESAF) Enero. pp. 3-12.

Bajo este contexto, el gobierno preparé nuevasme® econémica de mediano plazo que
cubrian el periodo 1997-2000, respaldado con etrdoude servicio reforzado de ajuste
estructural (ESAF 1997-2000) de tres aflos de dumadias reformas econdmicas se

detallan a continuacion:
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Tabla (12)
Programa ESAF 1997-2000: reformas econémicas

Objetivos — Areas de accion prioritarias (3 afios)

» BCN reforma institucional:

1. Reforma estructural de la institucion y su profesiizacion.

2. Fortalecimiento de la institucion a través de refiar de su marco legal

3. Afianzamiento del BCN como autoridad monetariazeaglicacion de la politica:
monetaria, crediticia y cambiaria.

» Politicas Econdmicas:

1. Politica fiscal y monetariaSe continu6 con la aplicacion de la disciplina etaria y
fiscal firme iniciada en afios anteriores con ebgnmantener la estabilidad y
reactivacion de la economia.

2. Banca privadainicia la apertura de nuevos bancos: Banco del CaféCaley
Dagnall.

3. Politica Salarial Se di6 el congelamiento salarial y eliminaciérptizas vacantes,
acorde con los objetivos de estabilizacion.

4. Fortalecimiento del sistema bancario nacionlaiquidacion del BANADES (Banco
Nacional de Desarrollo), la Ley de privatizaciohBANIC (Banco Nicaraguense), del
Banco de Crédito Popular (BP) y la capitalizaciéhFNI (Financiera nicaragiense de
Inversiones).

Fuente: Elaboracion propia, basado en: BCN (1997-2088yrme anualpp. 2-20, 15-40, 1-18.

3.3.2 Resultados en la economia nicaragliense: log@condmicos

La sociedad nicaragiiense, durante la década deol@nta, experimentd una importante
transicion econdmica y politica. Se llego al finldeguerra civil que hizo estragos durante
los ochenta, y los sistemas politicos centralizgdosnopolio estatal) dieron paso a un
incremento de la participacion democratica, y lalelimercado. Con esto se establecié la
estabilidad macroeconémica por la aplicacion deomamtes reformas econdmicas y
programas de ajustes estructurales, dirigidosrsftsemar una economia de planificacion
centralizada-década de los ochenta- a una ecomteniaercado conducida por el sector

privado.
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a) El nuevo rol del gobierno

Durante la década de los 90’s, los dos gobiernst-$andinista (Violeta Barrios de
Chamorro y Arnoldo Aleméan Lacayo), dirigieron suifica economica dentro del marco
de desarrollo orientado al sector privado. Esterowenfoque de mercado expresaba tanto
una contraccion del gasto publico (gastos corr@npor parte del gobierno, como la

privatizacion de las mayorias de las empresasatetai/er el siguiente grafico:

Gréafico 3

Medida de ajuste: Contraccion del sector publico
(via Gasto) 1990-1999

250,000
218,703
Contraccion del sector publico,
200,000 7 por reducciones en el gasto, y
§ por privatizaciones de
o empresas Estatales
€ 150,000
w
S
0 101,164
% 100,000 85091 77,877
M4 v :\
50,000 -
0 :

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 a/
—o— Total General

Fuente: Elaboracion propia basado en: BCN (1960-199%9icaragua, indicadores economicqep. 48.
Sector publico: Gobierno central, Empresas puhliC&@RNAP, Sector Bancario, Alcaldia, INSS, FONIf. a
A partir de 1990, incluye defensa y gobernaciom. telbla de éste grafico en anexos.
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Las medidas y reformas mas importantes, durante loprimeros afios de la década de

los noventa (Banco Mundial, 2000:5-6) fueron:

 El Estado administraba 351 empresas comercialexleafio 1990, que
representaban un 30 por ciento del PIB, bajo laaracion estatal (CORNAP,
corporacion nacional del sector publico); a finalesl995, todas las empresas, a

excepcion de seis, fueron cerradas o privatizadaggbla 18).

* Mientras el Sistema Bancario era totalmente Eséatdl990, menos de un 3 por
ciento de los activos y pasivos del sector bancsegguian bajo manejo estatal

en 1999 (ver gréfico 13, eliminacion del monopestatal).

* El empleo del sector publico bajoé de 218,703 pexrs@m 1990 (o 24 por ciento
de la fuerza laboral) a alrededor de 77,877 pessenal999 (5.3 por ciento de
la fuerza laboral). Ver tabla 18, que muestra Ianmactacion estatal y/o

disminucién del gasto corriente.

b) Estabilidad macroeconomica

En la década de los noventa, la implementacidonsladuerdos firmados con el FMI
(programa antiinflacionario, Stand By, ESAF 199419y el ESAF 1997-2000) generaron
una mejoria y estabilidad de las principales véglmacroeconomicas de Nicaragua en
cuanto a:déficit fiscal, inflacion, PIB, reestructuracion da deuda externa, et&stos
resultados fueron productos de la adopcion de otiacga econdmica que tuvo como meta
la disciplina fiscal y la reduccién de los procesgerinflacionarios alcanzados en los

ochenta.
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Este nuevo cambio de politica econdmica (contrastivde austeridad fiscal) contribuyé a

gue se mejorara el entorno macroeconémico y genéaatonfianza de los inversionistas.

La tabla siguiente resume el cambio en los pridegandicadores macroecondmicos y

sociales que se dieron con la implementacion demnladidas de los programas de

estabilizacion y ajuste estructural descritos eridhlas 7, 9, y 11:

Tabla 13
Nicaragua: Principales indicadores sociales y ecomicos después (after)
del ESAF 1994-1997

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19 98 1999
Déficit Fiscal /
PIB -18.70 4,10 -3.29 -0.05 -5.13 -0.48 -1.84
Tasa -Inflacion
acum. 13,490.25(865.64 |3.51 19.46 12.41 11.12 12.10 7.25 18.46 7.19
Saldo de Deuda
Externa / PIB #
veces 5.01 4.84 5.03 5.14 5.26 4.42 2.47
RIB MM US $ 135.80 201.30 |224.90 145.60 |[231.50 |[229.90 |314.20 |[517.50 |[473.50 |616.00
PEA / Poblacion | 31.75 32.07 32.38 32.70 33.02 33.39 33.79 34.19 34.59 35.03
Tasa de
Desempleo 7.56 11.54 14.42 17.84 17.10 16.91 15.95 14.27 13.21 10.68
Deuda externa
Per capita 1/ 2,802.30 |2,619.10|2,661.90 |2,631.80|2,720.40|2,315.10|1,339.80 |1,283.90|1,309.00 | 1,326.90

Asignaciones presupuestaria en % del presupuesto 2/

% SALUD 14.72 15.25 14.71 15.56 15.46 14.66 13.44 12.31 14.04 14.04
% EDUCACION |11.35 10.93 15.01 15.97 10.39 10.56 11.89 10.86 12.63 12.59
% DEFENSA 9.74 9.40 7.41 6.27 6.05 5.46 5.02 413 3.15 3.57
Precios
Promedio
de la Energia 0.05 0.30 0.40 0.52 0.58 0.66 0.80 0.93 1.15 1.25
Eléctrica C$ /
KWH 3/

Fuente: Elaboracién propia basado en los documentos: CEAAB0-1996):Series macroeconémicas del

istmo Centroamericanqp. 341-343, 377-378. BCN (1960-1998l)icaragua, indicadores econémicqsp.
3, 35-36, 105, 126. 1/: Deuda externa Per cajitqresado en ddlares por habitante. 2/:Ministego d
hacienda y crédito publico MHCP (1981-1988formes anuales de presupuesto general de la fe@ibe
Nicaragua 3/: Nicaragua, indicadores econémicos 1960-19999.
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Los datos expuestos en la tabla anterior, evidenaie reduccion en el excesivo déficit
fiscal que se venia observando en los ochentec{tif$ical como proporcion el PIB era de
-25.1 porciento en 1988, tabla 6) alcanzandoselea@ de 1994, un valor de -5.13
porciento en relacion al PIB. También la tabla aotemuestra como logro en materia
econdmica, la reduccion de los procesos hiperiioitecios que se desarrollaron previos a
los noventa, esto se reflejo en la reduccion d@da de inflacion a un valor de 12.41

porciento en el afio de 1994.

c) Cambios en la l6gica de las asignaciones del gagublico

El sefior Eric Toussaifft en su libroEl apoyo del Banco Mundial y del FMI a las
dictaduras expreso la logica ideoldgica y politica de legaacion de los préstamos de la
comunidad internacional hacia los paises que nopaden su misma ideologia

hegemonica. Al respecto Toussaint declaro lo sideie

“Tras la Segunda Guerra Mundial, en una parte enéeidel Tercer Mundo, las politicas
aplicadas contrariaban los intereses de las amstigagencias coloniales. Esta orientacion
encontr6 la oposicion firme de los gobiernos de Wpandes paises capitalistas
industrializados que tienen una influencia deteamia sobre el Banco Mundial (BM) vy el
FMI. Los proyectos del BM tienen un fuerte contenjblitico: frenar el desarrollo de
movimientos que pongan en cuestion la dominaciéncieja por las grandes potencias
capitalistas. La prohibicion de tener en cuenta dassideraciones “politicas” y “no
econdmicas” en las operaciones del Banco, unasdmés importantes condiciones de su

carta, es ignorada sistematicamente. La parcialdditica de las instituciones de Bretton

% Eric Toussaint, es Presidente del CADTM (Comitégaranulacion de la Deuda del Tercer Mundo),
autor deLa Bolsa o la vida. Las finanzas contra los pueb®akoa liburuak, San Sebastian. Coautor con
Damien Millet de50 Preguntas /50 Respuestas sobre la deuda, elyrIBanco Mundiallcaria-
Intermon/Oxfam, Barcelona 2004. ISBN 84-7426-69@e3utor con Arnaud Zacharie 8alir de la

Crisis. Deuda y AjusteCADTM — Paz con dignidad, Madrid, 2002. Més imfacion:www.cadtm.org.
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Woods se demuestra con el apoyo financiero congeatlids dictaduras de Chile, Brasil,
Nicaragua, Congo-Kinshasa y Rumdnf@oussaint, 2004: 3)

Toussaint, pronuncié que en una parte creciente Tagber Mundo, las politicas

emprendidas dieron la espalda a las antiguas pagencloniales. Ejemplo de esto fue la
tendencia a la sustitucién de las importacionelsdgsarrollo de politicas dirigidas hacia el
mercado interno en algunos paises latinoamericdesis. orientacion encontro la firme

oposicion de los gobiernos de los grandes paisgslistas industrializados que tienen una
influencia determinante sobre el Banco Mundial ¥®ll. En este periodo se produjo una
oleada de regimenes nacionalistas burgueses gaa kecabo politicas populistas (Nasser
en Egipto, Nehru en India, Perén en Argentina, &dwen Brasil, Sukarno en Indonesia,
N’Krumah en Ghana...), y regimenes de orientacikpiigitamente socialista (Cuba, China

popular).

En este contexto, Toussaint declaré que los progedel BM tienen un fuerte contenido
politico: frenar el desarrollo de movimientos quengan en cuestion la dominacion
ejercida por las grandes potencias capitalistapadir de los afios 1950, uno de los
primeros objetivos de la politica del BM fue la fistruccion de instituciones” que con
mucha frecuencia tomo la forma de creacion de ageparagubernamentales en el interior

de los paises clientes del BM.

-97 -



d) El caso de Nicaragua

El estudio realizado por Eric Toussaint, determjjue mientras el clan de los Somoza
estaba en el poder en Nicaragua desde los afios §i@@as a una intervencion militar de
los Estados Unidos (Toussaint, 2004: 4) un podemo®amiento popular triunfé contra la
dictadura el 19 de julio de 1979, que provoco la#audel dictador Anastasio Somoza.

Los Somoza se habian apoderado de una gran paites deuezas del pais y habian
favorecido la implantacién de grandes empresasmgiias (sobre todo estadounidenses),
lo que generd que la dictadura de Anastasio Somtiskaitara de numerosos préstamos del

Banco Mundial.

Asi que a partir de la caida de la dictadura, so @n pie un gobierno de alianza que
agrupaba a la oposicion democratica tradicionaigida por jefes de empresa) y los
revolucionarios Sandinistas que no ocultaban sipaiim por Cuba y su disposicion a
emprender ciertas reformas econdmicas (reformariagraacionalizacién de ciertas
empresas extranjeras, confiscacion de las tierls cthn Somoza, programa de
alfabetizacion, etc.). Bajo este nuevo escenari@siigton que habia sostenido a
Anastasio Somoza hasta el final, consideré quenasgo gobierno revolucionario hacia

pesar una amenaza de contagio comunista en Antggitaal.

Esto conllevo que tras haber apoyado la dictaderArdastasio Somoza, el BM puso fin a
los préstamos que se le otorgaban a Nicaraguajameealizada la eleccion del Sandinista

Daniel Ortega a la presidencia de Nicaragua, |bsgiauestra en el siguiente grafico:
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Gréafico 4:  |NICARAGUA : desembolsos del Banco Mundial.
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Fuente : Banco Mundial CD-ROM GDF, 2004

En base a los datos del grafico anterior, Tousgaortuncio que la Administracién Carter,
no adopt6 inmediatamente una actitud agresiva. Beroosas cambiaron inmediatamente
cuando Ronald Reagan entr6 en la Casa Blanca;aélacwncié (1981) y demostro su
voluntad de hacer caer a los Sandinistas. Estaanadmninistracion apoyé financiera y
militarmente una rebelibn compuesta por los ansgmiembros de la guardia nacional («
Contrarrevolucionarios » 0 « Contras »); lo que diwempafnada por la aviacion de los
Estados Unidos que mind varios puertos nicarag@efsente a esta hostilidad, la politica

del gobierno Sandinista se radicalizé.

En las elecciones de 1984, que se desarrollarofordea democratica por primera vez
desde hacia medio siglo, el Sandinista Daniel @rfeg elegido presidente con el 67% de
los votos. El afio siguiente, los Estados Unidogadamn un embargo comercial contra

Nicaragua para aislar al pais en relacion a losrgignistas extranjeros; a esto se sumé que

-99 -



el BM fren6 sus préstamos a partir de la victoriandnista en las elecciones
presidenciales. El Banco Mundial decidié no darticomacion a los préstamos otorgados a
Nicaragua, sino hasta las elecciones de Febred®9@, que habia visto la victoria de la
sefiora Violeta Barrios de Chamorro, candidata coadera apoyada por los Estados

Unidos.

Todo esto influyé en el cambio de las asignacigesupuestarias a inicio de los 90’s, al
realizar la comparacion con la logica politica eoldgica que se mantuvo en los ochenta,

ver el siguiente grafico:

Grafico 5

Asignaciones Presupuestaria en %
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Fuente: Elaboracion propia, basado en documentos: Prestgqsugeneral de la republica de Nicaragifas
1970-1979, 1980-1989, 1990-200er tabla de éste grafico en anexos.
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El grafico anterior (asignaciones por ministeriosyjdencia el comportamiento de las
prioridades de las partidas presupuestarias e@dada de los 90's. Como resultado de los
acuerdos con el Fondo en cuanto a las reasignacitenkas partidas y prioridades del gasto
gubernamental. Se puede observar una clara redueonidas partidas presupuestarias de
los ministerios de defensa y gobernacion; todo estoo resultado de un ambiente de paz,
y de reduccién del holgado aparato estatal genersegin criterios del Fondo de los

excesivos gastos corrientes.

También se puede observar que la prioridad deddglps presupuestarias por la busqueda
de la activacion econémica y eficacia de los rexsitsimanos, se encuentran mayormente
concentradas en los ministerios de salud y edutacomo promotores del desarrollo
humano. Asi que en el grafico (5), se evidencianpléoridades del gasto gubernamental,
como resultado de las diferentes coyunturas paditicecondmicas que vivio la sociedad
nicaragiense. En la década de los 80's, se obsgmed la prioridad del gasto
gubernamental en orden de importancia flefensa, salud, y educacidan cambio en la

década de los noventa, el orden de importancia@stusalud, educacion y defensa

Es importante mencionar que la busqueda de laikzsdaidn de las principales variables
macroecondmicas (Tabla 13), trajeron 0 asumierono@funto, un costo social al que se
tuvo que someter la sociedad nicaragiense a railcaezar el equilibrio y cumplir con los

acuerdos estructurales exigido por los organismiesriacionales (FMI y BM) descritos en
las tablas 7, 9, y 11.

La evaluacién de las consecuencias sociales (colgtioajuste) que asumio la sociedad
nicaraguense, se describen con mayores detallet eapitulo 1V, en el cual se evalla
ademas de las mejoras econémicas, cuales son hegat@ncias de las medidas de los
programas ESAF (principalmente el acuerdo 1994-186A70s sectores socialesiercado

laboral, educacion y pobreza.
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3.3.3 Programas compensatorios en sus diferentesigeaciones

a) Conceptualizacion teorica de la pobreza

La pobreza es un fenbmeno complejo y multidimerajorazon por la cual existen
multiples definiciones y maneras de medirla. Endllisnas décadas lo mas dificil ha sido
definir el concepto de pobreza, pues ésta involaui#tiples factores determinantes, los
cuales varian dependiendo de las circunstanciascati pais, regibn o época.
Tradicionalmente se ha definido la pobreza comweapidn material, medida mediante el
ingreso o el consumo del individuo o la familia. €ste caso se habla de pobreza extrema o
pobreza absoluta, como la falta de ingresos ndoepara satisfacer las necesidades de

alimentacion basicas (se expresa en términos deretentos caldéricos minimos).

También se ha definido pobreza en términos geeralativa, que es la falta de ingreso
necesario para satisfacer tanto las necesidadesrdadirias basicas como las necesidades no
alimentarias basicas, tales como vestido, energigignda (PNUD 2000:17-20); es decir,
la pobreza es medida por lo que requieren los ereanos para satisfacer sus necesidades
basicas (éstas varian en el tiempo y entre lagdades); por ello cada pais elabora sus

propias lineas de pobreza de acuerdo con su revééshrrollo, normas sociales y valores.

Para realizar una mejor explicacion de la natusatizla pobreza, es necesario aclarar que
los diferentes enfoques que existen para el estelita misma, reflejan de una u otra
manera determinados intereses que son respaldadakfgrentes planteamientos teéricos
y técnicos. Es por ésta razén que no siempre dendbs enfoques de pobreza manejados
por los organismos internacionales de créditos,ocemBM, FMI y los expresados por
instituciones como la CEPAL, el PNUD, o por loseddntes ONG, organizaciones

politicas y sindicales e investigadores indeperidgen
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Segun el Banco Mundial, “la pobreza es hambre,nefenémeno multidimensional, que

incluye incapacidad para satisfacer las necesida@ssas, falta de educacion y desarrollo
de destrezas, deficiente salud, desnutricion, titaivienda, acceso limitado al agua y a
los servicios sanitarios, vulnerabilidad a los ceralbruscos, violencia y crimen, falta de
libertad politica y de expresion” (The World BankoGp, 1999).

De acuerdo con la CEPAL, la nocién de pobreza egpmdtuaciones de carencia de
recursos economicos o de condiciones de vida qusodeedad considera basicas, de
acuerdo con sus normas sociales de referenciaediegan derechos sociales minimos vy
objetivos publicos. En términos monetarios la ppamggnifica la carencia de ingresos

suficientes con respecto al umbral de ingresos labs® o linea de pobreza que

corresponde al costo de una canasta bagitBPAL, 2000a; énfasis en el original).

En contra del enfoque de la pobreza basada solanemntios niveles de ingresos, se
manifestaron los paises mas desarrollados en lareude los ocho, celebrada en Okinawa
en el 2000. Alli se afirmé que la pobrezamwas alla de la carencia de ingresgsies es de
caracter multidimensional e incluye lo econémicosdcial y gubernamental. Segun éstos,
econdémicamente los pobres estan privados no salogdesos y recursos, sino también de
oportunidades. Los mercados y los empleos son aigoede dificil acceso debido a las
bajas capacidades y a la exclusion social y geiegrafa poca educacion afecta las
posibilidades de conseguir empleo y de accederfanmacion que podria contribuir a
mejorar la calidad de sus vidas (G-8, 2000).

Un enfoque mas complejo de pobreza es el que peopbpremio Nobel de economia,
Amartya Sen; para él la pobreza es ante todo Vag@dn de las capacidades y derechos de
las personas. Desde este punto de vista, la poldedsa concebirse como la privacion de
capacidades basicas y no meramente como la faliragdesos, que es el criterio habitual

con el que se identifica la pobreza (Sen, 2000).
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De acuerdo con la CEPAL, para Sen importa taasalidad de vida que la cantidad de

bienes y servicios a que puedan acceder las pess@a andlisis se fundamenta en las
capacidades o potencialidades de que disponemdlddduos para desarrollar una vida
digna, e incorpora los vacios en los procesos skeiliicion y de acceso a los recursos

privados y colectivos (CEPAL, 2000a; énfasis eorigina).

Siguiendo el enfoque de Sen, el PNUD define la gmbrtomando en consideracion la

carencia de capacidades humanas basicas que skestanien problemas tales como

analfabetismo, desnutricion, tiempo de vida coesperanza de vida), mala salud materna
y padecimientos por enfermedades preveniliesta es la denominada pobreza humana,
gue no se enfoca en lo que la gente tiene o ne,t®no en lo que la gente puede o0 no
puede hacer. Una manera indirecta de medirla esvést del acceso a bienes, servicios e
infraestructura (energia, educacion, comunica@@na potable) necesaria para desarrollar
las capacidades humanas basicas. El problema eledsique radica en determinar que

tipo de bienes y servicios se deben seleccionauéy mpnderaciones darle a cada uno
(PNUD, 2000; énfasis propio).

Para el PNUD, ésta definicion de pobreza esta akstneente ligada al concepto de
desarrollo humangpel cual es entendido como un proceso de amptiatgdas opciones de
la gente, a través del aumento de sus funcionempgcedades. En todos los niveles del
desarrollo las tres capacidades esenciales camsstgue: la genteiva una vida largay
saludable tenga conocimientg/ acceso a recursos necesaripara un nivel de vida
decente; es decir el concepto de desarrollo hurmenhaye: La participacion, la seguridad,
la sostenibilidad, las garantias de los derechosahos, gozar de respeto por si mismo,
potenciacion y una sensacion de pertenencia aamargdad (PNUD, 2000; énfasis en el

original).

En cambio desde el punto de vistalagsicologia Manfred A. Max-Neef, establecio que
un Desarrollo a Escala Humanarientado en gran medida hacia la satisfacciorade

necesidades humanas, exige un nuevo modo de etrpa realidad. Aqui se evaltan el
mundo, las personas y sus procesos, de una masengada la convencional. Del mismo
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modo, una teoria de las necesidades humanas pesagtollo, debe entenderse justamente
en esos términos: como uteria para el desarrollgMax-Neef et al, 2001: 37-116).

Max-Neef, establecié que el mejor proceso de deltassera aquel que permita elevar mas
la calidad de vida de las personas; esta calidadddedependera de las posibilidades que
tengan las personas de satisfacer adecuadameme@sdades humanas fundamentales.
Es por esta razon que el tradicional sistema pgipwte abordar la pobreza es limitado y
restringido, puesto que se refiere exclusivamenite situacion de aquellas personas que
puedenclasificarse por debajo de un determinado umbralinigreso, esta nocidén es

estrictamente economicista.

Es por esto que Max-Neef, sugiere no hablar degzabsino de pobrezas, ya que cualquier
necesidad humana fundamental que no es adecuadasaidfecha revela una pobreza
humand&’. Esta postura tedrica plantea diferentes clasepateezas:la pobreza de
subsistencia:debido a alimentacién y abrigo insuficientes, ;gpobreza de proteccion:
debido a sistemas de salud ineficientes, a la mide etc.;pobreza de afectadebido al
autoritarismo, la opresion, las relaciones de d&pién con el medio ambiente natural, etc.;
pobreza de entendimientdebido a la deficiencia calidad de educacion; ghobreza de
participacion: debido a la marginacion y discriminacion de migerefios y minorias, etc.;
pobreza de identidaddebido a la imposicion de valores extrafios a radtuocales y

regionales, emigracion forzada, exilio politica,. easi sucesivamente.

Una vision antropoldgica de la pobreza es aborgadaDscar Lewis, citado en el trabajo
de Ignacio Martin-Barg, el sefior Lewis, establegiu@ dentro de un sistema de orden
social, la marginacion se asienta en la cultura propia; cultura mateadi en

caracteristicas psicolégicas de los marginadosys tnansmisién bloquea las posibilidades
de su integracion al sistema establecido (Martir6B4999: 84). Este planteamiento ha

adquirido especial notoriedad con el calificativela cultura de la pobrezaen donde los

" Max-Neef, establecié que todas necesidades hunfiandamentales son a) finitas, pocas y clasificati
son las mismas en todas las culturas y en todgselosdos histéricos. Lo que cambia, a travésideigo y
de las culturas, es la manera o los medios utdizguara la satisfaccion de las necesidades. Agestablece
que un satisfactor puede contribuir simultaneamartesatisfaccion de diversas necesidades oinzdasa,
una necesidad puede requerir de diversos satisfagbara ser satisfecha.
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pobres o, al menos, una buena parte de ellos, foumasistema propio, con sus propias

normas y valoresl mundo de los pobres.

Desde la antropologia se establece, que el poben@s a ser pobre y asi configura su
personalidad en un peculiar proceso de socialinaglidnterior dda cultura de la pobreza
gue garantiza su permanente fracaso frente ahmststablecido. El nifio aprenderia desde
el comienzo a fracasar una y otra vez, a no lawgda, y asi aprenderia que no vale la pena

intentar nada, esforzarse por lograr algo que nliegara (Martin-Bard, 1999: 84-85).

Ante este planteamiento Ignacio Martin-Baro, réalina critica y determind qle cultura

de la pobrezgpretende dar razéon de la reproduccion atelen social marginanteEsta
critica hace caer la causa fundamental de la aadad de los pobres en los pobres mismos
y en los rasgos de su personalidad. Asi que ackeptailtura de la pobrezaentro de un
sistema establecido, genera eximir (perdonar) deesponsabilidad e incapacidad del
sistema para proporcionar satisfaccion minimaegnar a la vidanormala un gran sector

de la poblacion.

Otro planteamiento tedrico de la pobreza, es ustsdela dptica de la marginalidad
planteada por Zygmunt Bauman, el cual expone quexaresionclase marginada-
underclass fue utilizada por primera vez por Gunnar Myrdal 963, para sefalar los
peligros de la desindustrializacion que llevarfappblemente, a que grandes sectores de la
poblacion gquedaran desempleados y sin posibilitacha de reubicarse en el mercado de
trabajo. Tal cosa sucederia, no por deficienciaefectos morales de esos sectores, sino
llanamente por la falta de oportunidades de emmdea quienes lo necesitaban y buscaban

(Bauman, 2000:106-107; énfasis en el original).

Bauman, establecié que separapebblema de la marginalidadel tema de lgpobrezaes
matar varios pajaros de un tiro. El efecto mas mled negarles a quienes se considera
miembros dela clase marginadael derecho dereclamar por dafios y perjuicips
presentandose como victimas del mal funcionamiéatia sociedadA la clase marginada

se le situa fuera de las fronteras aceptadas mwciadad; pero ésta clase es soélo fraccion
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de los oficialmente pobresLa clase marginada representa un problema tandgry
urgente que, precisamente por ello, la inmensa riayte la poblacion que vive da

pobrezano es un problema que requiera urgente solucion.

En cambio Pilar Monreal, estableci6 que dentro afe dstudios déa marginalidad se

encuentran dos perspectivas. La primera es anali@dde el punto de vista de la
incapacidad econdémica del sistema para absorbeam marte de la poblacion en el
mercado de trabajo. Y la segunda es mas heteraqdarmal establece que la marginalidad

posee diferentes significaciones (Monreal, 19961 83).

Estas significaciones se pueden definir comayginalidad residencialQue se produce
por la residencia de asentamientos ilegales, @rzatlos por la ausencia de equipamientos
urbanos y el aislamiento fisico con respecto dbrde la sociedadarginalidad cultural:
Mejor conocida como social de los inmigrantes,aterhiembros de otras sub.-culturas, de
minorias raciales y étnicas y de aquellos que raati conductas consideradas desviadas
por la sociedad como criminales, eitarginalidad econémicaQue hace referencia a los
desempleados, subempleados o definitivamente dasemgdos del mercado de trabajo y a
aquellos cuyo nivel de ingreso no les permite eksc a las estructuras de consumo. Y
finalmente laMarginalidad politica: Referida a la parte de la poblacion que apatia,

tradicionalismo y/o estrechez de mi@dssconocen y no participa en los procesos politicos

Asimismo Monreal expresO, que marginalidad economicasta referida a aquellos
individuos y grupos que no estan imbricados enegcatdo de trabajo urbano ni poseen el
suficiente poder adquisitivo para vincularse adasucturas de consumo de la sociedad.
Aqui se determind que el mercado de trabajo urbbanmuede absorber la fuerza de trabajo
gue es expulsada de las zonas rurales y de loefesuegocios de caracter familiar por
una industrializacién rapida e intensiva en cagi&inreal, 1996: 95).
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Ademas Monreal, resalta el planteamiento de Lommujte en su libro tituladg Cémo
sobreviven los marginados@xpone quéa marginalidad econémickaboral u ocupacional
le corresponde una determinada estructura soeiastructura social de la marginacion),
que se basa en redes de intercambios reciprocosogsétuye la forma fundamental de

vida en la marginacion.

Los marginados pueden sobrevivir porque desarrédda una red de relaciones sociales
entre amigos, parientes y vecinos. Esas relacies# basadas en la reciprocidad y la
ayuda mutua, que es usada como un recurso econ@mgoAsi que las manifestaciones
de la marginalidadson los asentamientos ilegales, la autoconstmigciél hacinamiento,
las ocupaciones de mano de obra intensiva conpoaghuctividad, los niveles vitales de

subsistencia, los bajos niveles de demanda edacatsetera.

Otra postura tedrica es la planteada por Soniar@kyajuien abord6 el tema tepobreza
desde el punto de vistas k@& relaciones de produccidtentro del sistema econdmico, en
el que interactuan los intereses del capital yierldstar. Estableciéndose que en el interior
del sistema capitalista, el empleo 0 no poder arcadino, es causante o reproductolade
pobreza(Alvarez, 2005: 251-255; énfasis propio).

Para Alvarez, esto conlleva a la precarizacion guahento significativo dia pobreza asi
como la intensificacién de los niveles de desigadld la creciente exclusion social. Aqui
se establece que las teoriadatenecesidades basicas se plantean regular los intereses

del capital a favor de la mejora del bienestaradaoblacion.

Esto fundamenta lo que actualmente se han denomic@aao las lineas de pobreza en
funcién del consumo (caldrico) o del ingreso (U3 $/o0 2 déblares diarios). Ademés
linea de indigenciase fija por la carencia de recursos que se destiria alimentacion, y
la de pobrezapor la carencia de recursos para cubrir cargasta de consumo basidde
esta manera la construccion de indicadoresedesidades basicas insatisfeckase en la
actualidad para realizar un mapeo de la poblaca@hrepy aplicar a ella los programas
focalizados.
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Alvarez, plantea que el problema no es quiénesiitrs medios de produccionquiénes
no, sino que éste va mas alla de esto; el puntores se distribuye la riqueza y quienes la
distribuyen, quienes son los actores, o cualesla®reglas para que el beneficio de
producir sea desigudla pobreza, es un problema de construccion spdelestructuras
sociales creadas con un fin, enriqguecer a unosspoce se ha culturalizado, biologizado y
politizado dentro de la sociedad y de las politidasgobierno; ejemplo de estos son las

estrategia de reduccion de la pobreza.

Otro planteamiento déa pobrezaes el de Elsélyen, quien establecié que no se han
profundizado los enfoques que ayuden a comprender procesos que contindan
produciendda pobrezay que ayuden a reducirla, y a no seguir repliobnédn la sociedad
(Oyen, 2004: 52-69)Asi que Oyen, expresé que la comprensién y el estudiolade

pobrezase ha basado en cuatro fases:

a) Cuenta-cuentos:Esta fase, establece que ya existe una jerarquidien una
estratificacion social (estratos altos y bajosadeerdos a criterios especificos. Aqui ciertos
grupos de personas (estratos bajos) usualmenteeocare recursos tangibles como
ingresos, agua, educacion, o bienes intangible® @rprestigio o el acceso a informacion.
En cambio los que pertenecen a los estratos attosolo tienen mejor acceso a dichos
recursos, sino que también tienen mayor contralests grupos que se encuentran en los
estratos inferiores. Dentro de esta sociedad, tapog favorecidos definen la moral y
consideran su derecho de determinar el comportaon@mrecto e incorrecto, lo que esta

bien o mal en términos de normas sociales y loegumejor para la sociedad en general.

b) Investigacion enfocada en la gente pobre e invasitipn de desarrolloDichos estudios

estan dirigidos a obtener informacion sobre la @gubre y sus condiciones de vida, con
estos se obtienen gran cantidad de informacion yesgauda amplios conocimientos de
como vive la gente pobre, su estado nutricional,sdeid, educacién, redes sociales,
carencias econdmicas, oportunidades, trabajo y amasndentro del trabajo; esta

informacion se recaba en regiones y paises pobres.
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c) La busqueda de estrategias de reducciéon de la gabf&egun el enfoque del BM, esta
estrategia se centra en el crecimiento econdmistaskEestrategias estan basadas en el
modelo neoliberal, que establece que es mercadguelequilibrara y distribuira los

beneficios de este crecimiento econémico.

d) Investigacion sobre procesos de reduccion de pabi@an esto se a demostrado que la
pobreza es un fendmeno complejo y multidimensioma¢ abarca y comprende lo
econdmico, social, politico e ideolégico de cOm® dgentes o0 actores ven la pobré.
que una forma de avanzar en la comprension de laptgidad de los procesos de
formacion de pobreza puede ser observar de forms eeécana a las “acciones” y los

actores que estan involucrados en el prodgsgen, 2004: 59, énfasis en el original).

Oyen establece, que al identificar cualquiera daséstiatro faces que ayudan a entender
los agentes que producen la pobreza, es sélo vnhpaga la comprension del impacto que
tienenlos procesos de producciéon de la pobreEato significa entre otras cosas, que se
debe evidenciar el impacto de los procesos de eragiafiento a través de investigaciones
mas profundas; de tal forma, que se pueda utilinatiscurso basado en datos pertinentes

con un enfoque mas encaminado a entender la pobreza

Por todo lo mencionado anteriormente, se pude afirquela pobrezaes un fenémeno que
abarca privaciones en muchos aspectos del bienedtaidual y colectivo; por lo cual la
definicion absoluta de ¢Qué es Pobreza?, no es fiac#, y debe ser analizada como un
problema complejo y multidimensional, que involutaetores de indole econémico, social,

cultural, politico y mas aun los desastres natarale
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b) Los fondos de compensaciones social en Nicaragua

El fondo de inversion social de emergencia (FIBlN organismo autbnomo del gobierno
de Nicaragua, creado el 20 de Noviembre de 1990amtedel decreto No. 59-90, con el

propésito de responder en forma inmediata a lagsd@des mas apremiantes de los
sectores sociales mas pobres de la nacion, gestionaadministrando de forma optima y

transparente recursos locales y externos paranahdiamiento de proyectos sociales,
sirviendo como intermediario entre las fuentesrfarras y los solicitantes de proyectos
(Gobierno de Nicaragua, 1997: 3-25).

Su existencia se definio de caracter temporal coa wvgencia original de 5 afios,
extendidos a 7 afios segun el decreto 43-94 deéZ3ctlibre de 1994, y posteriormente a
11 afos, de acuerdo al decreto 3-97 de fecha de da€l997, y finalmente a 14 afios que
se cumplen el 31 de diciembre de 2004, segun ette57-98 del 28 de agosto de 1998.

Los objetivos principales de esta institucion son:

1. Contribuir con la atencion de las demandas socialés apremiantes de la
poblacion en situacion de pobreza.

2. Generar empleo como medidas inmediata para compemsarto plazo, el impacto
producido por las politicas de ajuste estructural.

3. Rehabilitar la infraestructura social del paisppziando los sectores de educacion
basica, salud, agua potable y saneamiento.

4. Fortalecer a los gobiernos municipales y comumisapara garantizar un desarrollo
sostenible.

5. Contribuir con la reactivacion y desarrollo deltseprivado nacional.
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c) Lo actual: estrategias lucha contra la pobreza

El enfoque utilizado para la reduccion de la pohrea venido evolucionando durante los
ultimos 50 afios a medida que se ha llegado a ugarrmamprension de la complejidad del
proceso de desarrollo (Banco Mundial, 2001: 3-B)l&década de los cincuenta y sesenta
muchos consideraban que la utilizacion de inveesale gran envergadura en capital fisico

e infraestructura era el medio mas eficaz para isapel desarrollo.

En el decenio de 1970, comenzé a haber una coiierds clara de que no era suficiente
crear capital fisico, y de que las mejoras en lladsg la educacion revestian por lo menos
igual importancia. Estas nuevas ideas se plasmanoel informe sobre el Desarrollo
Mundial 1980,en el que se alegaba que era importante mejosanileles de salud y de
educaciéon no soélo por su significado intrinsecop $ambién en cuanto instrumentos para

aumentar los ingresos de la poblacion pobre.

Durante los aflos ochenta, se produjo un nuevo cadgrumbo a causa de la crisis de la
deuda externa y la recesion mundial y de las difeseexperiencias de los paises de Asia
oriental, por una parte, y de América Latina, Asieridional y Africa al sur de Sahara, por
la otra. El resultado fue que se hizo mas hincepiénejorar la gestion econémica y dar
mas rienda suelta a las fuerzas del mercade! Eriorme sobre Desarrollo Mundial 1990:
se propuso una doble estrategia para la pobreza:upolado, la promocion de un
crecimiento basado en el uso intensivo de la manolda mediante la apertura de las
economias y la inversién en infraestructuras; y g@ootro, el suministro de servicios

sociales basicos de salud y educacion a la poblgabre.

En el informe presentado por el Banco Mundiafdrme sobre el desarrollo mundial,
2000/2001) se propone una estrategia de lucha contra laepalirasada en la adopcion de
medidas en tres esferas (Banco Mundial, 2001: opprtunidad, potenciamiento y

seguridad.
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Oportunidad: Aqui se plante6 que los pobres destacan sistean#itte la importancia

fundamental de las oportunidades materiales, ds, @empleo, el crédito, las carreteras,
la electricidad, los mercados para sus productosasyescuelas y los servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento y salud yrdeicoiento imprescindible para poder

trabajar.

Potenciamiento:Se dio el planteamiento que la seleccion y lacapion de medidas
publicas que correspondan a las necesidades gmhwses dependen de la interaccion de

procesos politicos, sociales e institucionales.

También se sefiald que el acceso a las oportunidiewercado y a los servicios del
sector publico con frecuencia depende en buenadaetk las instituciones estatales y

sociales, que deben considerar las necesidadasudélacion pobre y darles cuentas.

Seguridad:Aqui se plante6 la busqueda de la reduccion deillzerabilidad (a las crisis
econdmicas, los desastres naturales, las enfereedéal discapacidad y la violencia
personal) es esencial para mejorar los nivelesiglgestar y fomentar las inversiones en

capital humano y en actividades de mayor riesg@y rantables.

El informe del Banco MundigBanco Mundial, 2001: 3) revel6 que a nivel muhdiasten
grandes indices de pobreza, que caracterizan dramiezonomias. Aqui de un total de
6,000 millones de habitantes, 2,800 millones-casnitad- viven con menos de US $ 2

dolares diarios, y 1,200 millones- 1/5 parte- canos de US $ 1 délar al dia.

Asi que ante ésta panoramica global de pobrezadentec que afecta a millones de

personas en todo el mundo; la comunidad internatiem ha fijado varias metas para los
primeros afios del actual siglo XXI. Estas metasri@cionales de desarrollo en su mayoria
fueron fijadas para el afio 2015, que comprendesdiaccion de la pobreza de ingreso y de

las privaciones humanas en sus multiples facetaguales son:
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1.Reducir a la mitad la proporcion de personas guenvien situaciéon de pobreza
extrema (con menos de US $ 1 délar diario).

2.Asegurar la educacion primaria universal.

3.Eliminar las diferencias de género en la educapiémaria y secundaria (para el
afo 2005).

4.Rebajar en 2/3 las tasas de mortalidad en la irdgnen la nifiez.

5.Reducir las tasas de mortalidad materna en 3/tegar

6. Asegurar el acceso universal a servicios de sajpibductiva.

7.Aplicar estrategias nacionales orientadas a lognadesarrollo sostenible en todos
los paises para el afio 2005, con el fin de invirtpérdida de recursos ecologicos

para el afio 2015.

Asi gue en base a los antecedentes descritosaanterite, en 1998, el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) a través del proygetmejoramiento de las Encuestas y
Medicion de las Condiciones de vida (MECOVI) desldr la segunda Encuesta de
Hogares sobre la Medicion de los Niveles de VidREC, 1998: 5-10) con el objetivo de
actualizar, los indicadores de pobreza de Nicaragnéo a nivel nacional como por

regiones del pais. La primera encuesta de estaseipealizd en 1993.

d) Establecimiento de las lineas de pobreza

Con la informacion de la EMNV 98, se calculo par@&tonomia nicaragiiense dos lineas de

pobreza: una linea de pobreza extrema y una lie@alireza general:
La linea de pobreza extremaSe define como el nivel de consumo o de gastt dotzal

en alimentacién por persona necesario para sarsfas necesidades minimas cal6ricos

diarias, estimadas é)280 calorias promedi@gminimo caloricos diarios).

- 114 -



El costo de este requerimiento, segun datos firtldda EMNV 98, fija la linea de pobreza
extrema erC$ 2,246 cordobas por persona al afm equivalente a C$ 187.16 cérdobas
mensual por persona). Aqui los hogares con un comquer capita anual ya sea igual o

menor que el valor de esta linea, se clasificanoquobres extremos.

La linea de pobreza generaBe define como el nivel de gasto anual por persna

alimentos para satisfacer los requerimientos misicedoricos diarios (linea de pobreza
extrema) mas un monto adicional para cubrir el @oms de servicios y bienes no
alimenticios esenciales tales como: vivienda, frarte, educacién, salud, vestuario y los

de uso cotidiano en el hogar.

El valor de la linea de pobreza general se estimdnenivel de consumo de$ 4,259.04
cordobas por persona al afio (0o de C$ 354.92 césdoleasual por persona). Los hogares
con un consumo per capita anual ya sea igual o mgue el valor de esta linea, se

clasifican simplemente conpmbres.

Los pobres relativosSobre la base de las dos linea de pobreza (extyegemeral), la
EMNV 98, definio un tercer grupo de hogares a loe ge les denominaobres relativos,
refiriendose a aquellos hogares que si bien prasant consumo per capita anual superior
al valor de Ildinea de pobreza extremsin embargo puede ser menor o igual al valoade |
linea de pobreza generéC$ 2,246, C$ 4,259].

Posteriormente en el afio 2001, el INEC, basandosates de la Encuesta de Medicion de
Nivel de Vida (EMNV 1993-1998-2001), elabor6 un woeestudio nombradoPerfil
comparativo de la pobreza en Nicaraguagxponiéndose los resultados sobre las

condiciones econdmicas y sociales de la pobreNi@magua en los afios de estudio.

- 115 -



En este reporte, a un individuo se le consideragya su valor de consumo total mensual
se situa por debajo de un cieritvel minimo,el cual le permite satisfacer un conjunto
definido de necesidades basicas; a este nivel mjremle denomina linea de pobreza.
Laslineas de pobreza general y extreexpuestas en el estudio comparativo de la pobreza
en Nicaragua 1993-1998-2001, calculadas por eitubtstnicaragiiense de estadistica y

censos (INEC), se detallan en la tabla siguiente:

Tabla (14)
Lineas de pobreza general y extrema 1993-1998-2001

Afio de la Linea de Pobreza | Linea de Pobreza Linea de Linea de Pobreza

EMNV General Extrema Pobreza General | Extrema

en C$ per capita C$ per capita C$ per capita C$ per capita

cérdobas por mes por mes al afio al afio

1993 214.47 101.32 2,573.64 1,215.84

1998 354.92 187.17 4,259.04 2,246.04

2001 429.75 224.25 5,157.00 2,691.00

Tipo de Cambio: C$ 1 cordoba por US $ 1 dolar : TP@e 1993 es 6.35;
TPC de 1998 es 11.19 ; TPC de 2001 es 13.45

Afo de la
EMNV US $ per capita US $ per capita US $ per capita US $ per capita
En délares por mes por mes al afio al afio
1993 33.77 15.96 405.30 191.47
1998 31.72 16.73 380.61 200.72
2001 31.95 16.67 383.42 200.07

Fuente: Elaboracidn propia con datos de documento: INEKINV (Encuesta de medicion del nivel de vida)
1993-1998-2001.

De acuerdo a la correspondiente EMNV, los hogapesun consumo per capita mensual
menor que el valor respectivo de su linea de pabestrema, se clasifican corpobres
extremosEn tanto, aquellos hogares con un consumo petacagmnor que el valor de la

linea de pobreza general, se clasifican cpotwres.
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En los capitulos 1l y Ill, se ha realizado una digseton de todos los antecedentes tedricos e
historicos de estos programas de estabilizacionjugtea estructural, tanto a nivel
latinoamericano- sus origenes- como en lo particd&a la sociedad nicaragliense. A
continuacion se realiza la otra parte del balamom@mico y social que ha conllevado la
aplicacién de estos programas. Esto implica nocanée en lo usualmente descrito; es
decir el beneficio econdmico que traen estos-podedrio-, sino que ahora se exponen las
razones por las cuales estos mismos programas ilanesormemente criticados por
multiples autores, y principalmente por todas dgaglersonas que no vieron reflejados en
su vida personal, el beneficio que promulgan testos programas de estabilizacion y
ajuste estructural (ESAF- Enhanced Structural stwjent Facility- o -Facilidad Ampliada

de Ajuste Estructural-).
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