CAPITULO V: CENTROAMERICA PANORAMICA ECONOMICA Y SO CIAL
DURANTE LOS NOVENTA: MERCADO LABORAL, ECUCACION Y P OBREZA

5.1 Crisis de deuda externa vs. los programas deuajes en centroamérica

Asi como se estableci6 en el capitulo Ill de estadid®, la regién centroamericana, venia
manteniendo un nivel de desarrollo estable durmstafios 60 y 70; este comportamiento
se vino a bajo en los afos ochenta con la llareds de la deuda externajue condujo a

una profunda recesion, a una quiebra de miles dagiias y medianas industrias, a un
empobrecimiento acelerado de las capas medias naapauperizacion extrema de los
sectores ya entonces empobrecidos (principalmengtesllas que dependian de las
actividades que se desarrollaron en las areassurafjricultura, industria manufacturera,

con un uso intensivo de mano de obra).

Después de dos decenios de crecimiento econdmistensto de un 6 % anual en

promedio, a principios del decenio de 1980 AmélLiaina entré en un periodo de ajuste
riguroso. La necesidad de este ajuste fue resulmdaran medida, de unas series de
conmociones importantes, tanto exdégenas como casigexd las politicas adoptadas (tales
como aumento del gasto publico y los déficit fissatc), que perturbaron

considerablemente la economia de la region. Laoxipales, trastornos exodgenos fueron
los aumentos de los precios del petréleo de 1973-$9979-1980, el drastico deterioro de
las relaciones de intercambio experimentado despeéO80 y el aumento de los tipos
mundiales de interés en 1980-1982, que provocdaglunciado aumento de la carga del
servicio de deuda externa y/o el endeudamiento emmd de las economias

latinoaméricanas (Sebastina, et al., 1991: 11\28)la siguiente Tabla:

% ver capitulo Ill:Los programas de estabilizacién y ajuste estrudtaraNicaragua: Antecedentes teéricos
e historicos.
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Tabla (51):Deuda externa publica desembolsada
saldo a finales del afio, en millones de ddélares

América Latina 1973 1974 1979 1978 1979

25 Paises *

Saldo de deuda

externa total 27,507.60| 36,680.80 72,601.40 94,594/90 111,405.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de: CEPAL (1980Anuario estadistico de América Latina”"Pag
448-449. *. Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, @ata, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, tfamdvéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobddnjguay, VenezueldNota: Para el afio de 1979, el
saldo de deuda externa publica de Centroaméricdect!S $ 5,937.5 millones de ddlares, dividida@Gosta
Rica con US $ 1,276.8 millones de dolares (21.5 Bb)Salvador con US $ 397.5 millones de délares (6.69
%); Guatemalacon US $ 482.2 millones de ddlares (8.12 Bignduras con US $ 745.9 millones de doélares
(12.56 %);Nicaragua con US $ 929.5 millones de ddlares (15.65 ¥®apamacon US $ 2,105.6 millones
de délares (35.46 %).

El sefior German Gutiérrez, establecio que pocoudssge finalizada la década de los 70’s,
la dependencia del capital extranjero en la mayteitps paises de América Latina creo la
llamada’ bomba de la deudg en 1980 era del orden de US $ 300 mil millonegd@ares
que significo entre 1980 y 1990 un total de US 8 4l millones dolares en pagos de
intereses, y que para 1990 habia aumentado a B3 $nB millones dodlares (Gutiérrez,
2001: 31).

Entre 1982 y 1990, los paises en via de desamretibieron por concepto de préstamos
bancarios, créditos comerciales y donaciones deldmulesarrollado un total de 927 mil

millones de ddlares. En ese mismo periodo pagaworcgncepto de servicio de la deuda
1,345 mil millones de ddlares, es decir, 418 milanes de ddlares mas, pero en 1990 su

deuda externa habia aumentado en 600 mil milloae®thres.

El investigador Rolando Franteexpresoé que: La crisis de la deuda de comienzos de los
afos ochenta llevo a la aplicacion de politicas eémicas de estabilizacion y ajuste,
inspiradas en una concepcion de la economia diféeera la que habia predominado

hasta entonces en la regiér{Franco, et al., 2006:150).

" Rolando Franco: Profesor-Investigador, FLACSO-&teix-director de la division de desarrollo social
(CEPAL).
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Esta crisis de la deuda externa, que estalld enriéméatina en 1982 (afio en el cual
México declaré que no puede pagar su deuda extgemerd que la mayoria de paises de
América Latina, se colocaran bajo e@honitoreo " del FMI. A través de éste, los grandes
capitales bancarios y financieros internacionalesaseguraron la obtencién de sus
utilidades financieras. Esto cred el ambiente pama se implementaran las medidas’ de
ajuste estructural ”, que intentaban orientar todas las politicas hiacimaximizacion de
los pagos a los acreedores, estos mismos pago®nsistieron sélo en transferencias
monetarias; sino también consistieron en pagos egpecie ‘tales como apertura de los
mercados internos a los productos de las empnesasicionales, privatizacion al maximo
de todas las unidades econdmicas, eliminacion dastdas barreras posible al libre
mercado (interferencias) tales como: gravamene®mates, subsidios, politica social del

Estado, impuestos al capital, leyes proteccionsiiaservencionistas, etcétera.

5.1.1 Consecuencias econdémicas de la crisis de deasterna generalizada
(durante los afios ochenta)

El resultado de estas politicas de estabilizaciorajyste estructural en los paises
centroamericanos, ha sido la desindustrializaciomuiebra de miles de empresas,
privatizacion total de la economia, el abandonopadglel del Estado en la economia y la
seguridad social, colonizacion creciente de loscadws internos por los productos
transnacionales y la compra de empresas del Egtdebcapital privado nacional por los
grandes capitales internacionales. Esto di6 corsoltezlo el deterioro de los principales
indicadores macroeconomicos de los paises de lantelps cuales se expresan en la

siguiente tabla:
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Tabla (52):Centroamérica: Panorama Regional a ini@ de 10s90’s

Tasa de PIB por Habitante
crecimiento US$a Saldo de la deuda
del PIB precios externa total
1990 a precios constantes Déficit Fiscal
constantes de 1990 Inflacién (gobierno millones de
de 1990 a/ Dic-Dic central) délares
Costa Rica 3.5 1,881.4 27.3 4.4 3,172.60
El Salvador 4.8 954.3 19.3 1.2 2,076.10
Guatemala 3.0 874.4 59.6 2.1 2,703.60
Honduras -0.8 686.3 36.4 7.2 3,577.80
Nicaragua -0.1 599.1 13,490.2 20.2 10,715.40

Fuente: Elaboracion propia con datos de: CEPAL (2001):.Centroamérica: Desarrollo, Politica
macroeconémica y sustentabilidad social5 de Septiembre de 2001. Pag.UQ/MEX/L.490. a/ CEPAL:
Indicadores sociales béasicos de la subregion naltéeAmérica Latina y el Caribe, 2000-200Cuadro A-24.
Nota: Para el afio de 1990, el saldo de deuda exterdzadle centroamérica era de US $ 22,245.5 millones
de dolares, dividida porcentualmente €osta Rica(14.26 %);El Salvador (9.33 %);Guatemala (12.15

%); Honduras (16.08 %); yWicaragua (48.16 %).

Los datos de la tabla anterior, evidencian el lwaageneral de la crisis por la que atravesoé
la region Centroamericana en los afios ochentajsiedicaragua el que obtuvo el mayor
deterioro (saldos negativos) de sus principalegaddres macroecondémicos. Claramente
se evidencia que la economia nicaragliense expddmea caida general de la actividad
productiva (a inicio de los noventa se posiciond goa tasa de crecimiento del PIB de -0.1
por ciento), a lo que se sumo6 un PIB por habitdet&S $ 599.1 dolares (el mas bajo de la
region), un nivel hiperinflacionario de 13,490.2nms porcentuales, el déficit fiscal del
20.2 % del gobierno central, y el monto de la deextarna mas alta de la regidn, con un
valor de US $ 10,715.40 millones de dolares.

En el caso particular de Nicaragua, el saldo del@lexterna publica por acreedor a inicio
de los noventa se dividié en un 67.39 % provenideteleuda Bilateral ( Club de Paris,
Centroamérica, Paises ex socialistas, Latinoamériaaros); un 17.20 % de Banca
Comercial; el 12 % Multilateral (BID, BCIE, BIRFDRA, OPEP y otros); y el restante 3.40

% por Proveedores y otros.
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El resultado de estos indicadores macroecondmieodNidaragua fue producto de su
coyuntura historica que lo diferencio del restdaleegion; ésta estuvo caracterizada por: la
actividad bélica, el embargo economico internadiopaca capacidad de pago de deuda
externa, desequilibrios de precios, salarios, tipocambio, gasto del gobierno 50 % del
PIB; cierre de las ventanillas para préstamos yadones de parte de la comunidad
internacional, la guerra fria; asi como el aislarttetotal de la comunidad financiera
internacional durante los afios ochen{®er mas detalladamente en capitulo Il

antecedentes y contexto historico en Nicaragudatdp

Estos acontecimientos generaron dentro de la satiedcaragliense, la inestabilidad
macroecondémica e incertidumbre, asi como el colapsolos procesos de ahorro e
inversion. Esta situacion supuso un retroceso dmeaios dos décadas en el nivel de
bienestar de la poblacion y resquebraj6 los avaloggados en el proceso de integracion

regional, al debilitar el comercio reciproco y vilos economicos de diversa naturaleza.

A lo anterior, se sumo el recrudecimiento de larigueivil, que produjo una salida masiva
de capitales interno que conllevo a la salida darsms de inversion. El elevado déficit de
cuenta corriente de la balanza de pagos increnegni®90, la deuda externa a un valor de
5 veces lo que se producia a nivel nacional, logguneeré un lastre econémico que aun hoy

en dia no se recupera de las secuelas.

Asi que dentro de la economm&aragliense, se registraron fugas de capital honasi
como los altos costos econdmicos que significéelgtrdccion de infraestructura fisica. La
pérdida de vidas humanas fue cuantiosa, como lmrius mutilados de guerra. El
conflicto bélico generd efectivamente un fendbmenigratorio de escala masiva, con un
enorme desplazamiento de poblacién sobre todosdeolzas de combate, movimientos que
se desbordaron hacia el ambito regional y postegate hacia México y los Estados
Unidos. Se estimo6 que en la segunda mitad de los @afhenta, ya se habian desplazado a
nivel regional (centroamericano) cerca de dos mé#o de personas de su lugar de
residencia, principalmente en el area rural (CEPZI01: 9-10).
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Esta coyuntura regional, y especialmente la de rhigue, generé que se adoptara una
nueva vision de la politica econémica regional Basan los 10 principios del denominado
“Consenso de Washingtdfi', la cual asigné altisima prioridad al ajuste estmal y la
estabilizacion macroecondmica con el fin de coatrds graves desequilibrios internos y
externos, expresados en elevados déficit fiscdlesajuste de balanza de pagos, pérdidas
de reservas internacionales, alta inflacion y degérs monetarios y cambiarios. Estos
desajustes econdmicos (desequilibrios), gener6aeibm en los ejes de la politica
macroecondmica (principalmente, fiscal y monetagag estuvieron enfocadas en crear las
condiciones para el desarrollo del libre mercade; decir, liberalizacion comercial,

desregulacion de la economia, privatizacionestdilzacion financiera, etcétera.

Asi que en la economia nicaragliense a inicio dadgenta, se instrumentaron importantes
medidas de reforma estructural (1990 a 2000) edogrg tiempos diferentes a lo largo de

la década de los noventa (ver capitulo Ill: taBlak0, 12, reformas econdmicas).

% E| paquete de medidas de politicas de reformaéenimas que John Williamson denominé

" Consenso de Washington, contiene los siguientes diez puntos que se hamplicando en la economia
Nicaragiiense a través de los denominados Progrden&stabilizacion y Ajuste Estructural ESAF, desde
entonces son:1.-Disciplina presupuestaria; 2.€ambios en las prioridades dghsto publico (de areas
menos productivas a sanidad, educacion e infratstas); 3.-Reforma fiscal encaminada a buscar bases
imponibles amplias y tipos marginales moderadod;iberalizacion financiera, especialmente de los tips

de interés; 5.-Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio cothesj 6.- Liberalizacion comercial7 .-
Apertura a la entrada de inversiones extranjerasctdis; 8.-Privatizaciones; 9.Pesregulaciones]0.-
Garantia de los derechos de propiedad.
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5.2 Panoramica del istmo centroamericano

5.2.1 Mercado laboral

Existen numerosos estudios de autores que han aaworel impacto de las politicas
macroeconémicas en los mercados de trabajo de Aanatina y el Carilf& todos ellos
coinciden en la descripcion de la situacion de esaxados durante la década de los afios

noventa, la cual se sintetiza muy bien por Stagslip Peres:

“Aunqgue las elasticidades de la creacion de empbtem respecto al crecimiento del PIB
fueron casi las mismas que el promedio del periatbla posguerra en su totalidad, el
incremento del PIB fue mas lento, y por lo tanto aumento del empleo también
disminuy0, especialmente con respecto a los asatios (...) La calidad de los nuevos
puestos de trabajo se vié afectada. La mayoria déoe (60 %) correspondian a
ocupaciones en la microempresas o a trabajadoregependientes (...) La mayor parte
de los puestos de trabajo se caracterizan por syabaroductividad y sus exiguas
remuneraciones, y a menudo carecen a los benefidgosiales” (Stallings et al., 2000:
192).

Asi que la situacion dehercado laboraldel istmo centroamericano no fue diferente a la
de América Latina durante los afios de continlasrmefs y ajustes estructurales
experimentados en los afios noventa. El cual seteamd por el predominio de: menores
tasas de crecimiento econdmico durante la décad@sdaios noventa con respecto a los
aflos anteriores; fuerte aumento en el empleo ird@hrm bien en actividades de baja
productividad y elevada precariedad laboral, agiccel aumento de los niveles de pobreza

y pobreza extrema. Ver la siguiente tabla:

% a) Ganuza, Enrique; Lance Taylor y Samuel Morley @)99Politicas macroeconémicas y pobreza en
América Latina y el Caribe; Madrid, Espafia, Mundi-Prensa Libros S.A. P4g630b) Stallings, Barbara y
Wilson Peres (2000)Crecimiento, empleo y equidadEl impacto de las reformas econémicas en América
Latina y el Caribe, Santiago de Chile. Pag. 57-195.rejos, Juan Diego (2001)El trabajo decente y el
sector informal en los paises del istmo centroamarnio”. Oficina Internacional del Trabajo (OIT), oficina
para Centroamérica, San José Costa Rica. Pag..2f)-3%éller, Jurguen (2000YReformas econdmicas,
crecimiento y emplea”Los mercados de trabajo en América Latina y eib@aSantiago de Chile, CEPAL.
Pag. 20-45. Y otros.
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Tabla (53):Centroamérica: Paucto interno bruto (PIB)

Istmo CA PIB a/ PIB por habitante a/ PIB por habit ante b/
1981-1990 | 1991-1999 | 1981-1990 | 1991-1999 1980 1990 1999 c/
Costa Rica 2.2 4.1 -0.1 2.2 2,001.90 1,881.40 | 2,230.30
El Salvador -0.4 4.4 -0.2 24 1,097.50 954.30 [1,172.90
Guatemala 0.9 4.2 -1.4 15 1,014.00 874.40 | 994.40
Honduras 24 3.1 -0.8 0.3 743.20 686.30 | 700.20
Nicaragua -1.5 3.2 -4.6 0.6 888.60 599.10 | 609.60
Panama 14 4.7 -1.5 2.3 2,379.30 2,216.10 | 2,852.80

Fuente: CEPAL (1999):“indicadores sociales basicos de la subregion node América Latina y el
Caribe”. a/ : tasas de crecimiento promedio anual. b/ laf@é a precios constantes de 1990. c/ : Cifras
preliminares. Pag. 6. LC/MEX/L.460, 6 de abril2G01.

Los datos de la tabla anterior, muestran la panicearagional de los niveles de produccion
experimentado por los paises centroamericanos @ul@ afios de estabilizacion y ajuste.
Asi que durante los afios noventa (1991-1999),da d& crecimiento promedio anual del
PIB mas alta la obtuvo Panama con un 4.7 %, segied&l Salvador con un 4.4 %, y
Guatemala con un 4.2 % del PIB; siendo las ecor®muia experimentaron menores tasas
de crecimiento del PIB, Nicaragua y Honduras cortneécimiento promedio anual de 3.2

% y 3.1 % respectivamente.

Este poco crecimiento econdmico de los niveles ymrtiebs (insuficientes) para el caso
particular de la economia nicaragiense, se refigjda Ultima posicion regional de los
ingresos per capita por habitante, que se mantuviantes de los acuerdos con el FMI y
después de los mismos. Lo cual nos evidencia clarmmue las medidas restrictivas y
ajustes de los acuerdos con el FMI, no mejorarsrcémdiciones de vida de la sociedad
nicaraguense, y solo tuvieron como efecto posi{par asi decirlo)a busqueda de la
estabilidad y equilibrios macroeconémicogero carentes del beneficio social. Todo esto
ha generado el crecimiento de los trabajos infeematomo medio de subsistencia de la
mayoria de los pobladores de Nicaragua, todo b actaé como un perpetrador de los

niveles de pobreza en los afios noventa. Ver laesitpitabla:
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Tabla (54):Centroamérica poblacién urbana ocupadaresectores
de baja productividad del mercado de trabajo, 1990998
Porcentaje del total de la poblacién urbana ocupada
Sector Informal

Trabajadores
Afo Micro- Empleo Independientes

Total empresas a/ doméstico No calificados b/
Costa Rica 1990 36.9 14.9 4.4 17.6
1998 39.1 19.0 4.8 15.3
El Salvador 1995 51.0 15.6 4.4 31.0
1998 50.5 15.9 4.3 30.3
Guatemala 1989 56.8 171 7.0 32.7
Honduras 1990 53.2 14.9 6.7 31.6
1998 53.2 17.2 4.6 31.4
Nicaragua 1997 60.1 17.1 6.6 36.4
Panama 1991 37.9 8.4 7 22.5
1998 34.3 9.5 6.6 18.2

Fuente: CEPAL (1998,1999-2000): Panorama social de América Latina” a/: Se refiere a los
establecimientos que ocupan hasta cinco persomasl &aso de El Salvador se incluyen a los que acup
hasta cuatro personas. b/: Se refiere a los trévaga por cuenta propia y familiares no remuneraiios
calificacion profesional o técnica. Incluye a l@&gonas ocupadas en la agricultura, silvicultusaag pesca.
Péag. 15. LC/MEX/L.460, 6 de abril de 2001.

La tabla anterior, muestra el desempefio de lodesivdel empleo informal de la region
centroamericana. Determinando que en los afos tagvea did el predominio de los
empleos informalé€§ como medio de subsistencia de mas de la mitadsdedbajadores a
nivel nacional en los paises del istmo. En térmigeserales de cada 10 trabajadores
centroaméricanos, 5 a 6 se encontraron laborandwtéridades de baja productividad y
poco remunerados; siendo Nicaragua el que reveltnayor porcentaje de su poblacion
que labor6 en el sector informal (en 1997, con @11 86 de su poblacion ocupada de 12

afnos y mas).

"0 E| sector informal engloba el conjunto de actividades productivasgropecuarias de baja productividad,

la cual es resultado, principalmente, de las kdgaaciones de capital humano vy fisico, y por lddade una
reducida relacion capital /trabajo. Generalmentapleximacion al sector se realiza a partir deefa=uestas

de hogares, considerando como ocupados en actgdblbaja productividad o informales a los tratmags

por cuenta propia (excluidos los profesionalesonités); los trabajadores en microempresas (asdtzsi
privados y patrones en empresas de cinco empleadosnos, excluyendo en ambos casos a aquellos con
educacion universitaria); los trabajadores fangkano remunerados; y el servicio domestico.
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Este comportamiento particular de Nicaragua, séicxporque durante los afios de 1990-
1999, se cumplieron unas series de medidas resigcfen cuanto a la disminucion del
gasto publico, privatizaciones de las empresasqa®hCORNAP, eliminacion de la banca
estatal, congelamiento de los salarios laboralaspflos por acuerdos con el Fondo. Esto
conllevo al despido masivo dentro de las institoesodel sector publico (conformadas por
el gobierno central, empresas publicas, CORNAP{osedgancario, Alcaldias, INSS)
representando una compactacion del sector pubtiamne64.39 %, lo que correspondio a
140,826 empleos menos laborando dentro del sedtdicp (en 1990 se contabilizaban
218,703 empleados y para el afio de 1999, se contdrc77,877 empleados; ver tabla 18).

El especialista de los efectos de la globalizagidie las politicas neoliberales en América
Latina el sefior German Gutiérrez, establecié quensios afios setenta los trabajadores
latinoamericanos luchaban contra la llamada exgi@bacapitalista y reclamaban mejores
salarios y beneficios sociales, hoy los trabajagltagnoamericanos luchan porque quienes
los sobreexplota no los expulse de su ya precaddionde vida. La lucha de los que
todavia tienen trabajo estable no es por mejoraoadicién laboral y de vida, sino por no
perder el empleo (Gutiérrez, 2001: 33 ). Ver laiggte tabla:
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Tabla (55):Istmo Centroamericano:Sector de ocupacidde los
ocupados de 12 afios y mas, alrededor de 2000

Istmo Costa El Panama
CAal Rica | Salvador | Guatemala | Honduras |Nicaragua
Ocupados
2000
(miles) a/ 13,463.101,490.80 | 2,292.60 | 4,408.70 2,435.70 1,686.30 |1,149.00
Distribucion
(%) (1+2) 100.00 100.00 | 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1. Actividades
no
Agropecuarias 69.60 82.70 78.60 67.20 65.00 64.90 78.50
Formales 31.20 49.70 35.30 23.70 26.60 24.60 46.80
Informales 38.40 33.00 43.30 43.50 38.40 40.30 31.70
2. Actividades
Agropecuarias 30.40 17.30 21.40 32.80 35.0 35.10 21.50

Fuente: CEPAL (2000): Tabulaciones especiales de encudstasgares de los respectivos paises. a/
Estimacion a partir de las proyecciones de pohted@®CELADE para el afios 2000 (CELADE, 2003) y de
las encuestagosta Rica:encuesta de hogares de propositos multiples d& Ed@alvador: Encuesta de
hogares de propésitos multiples de 20B0atemala: Encuesta Nacional sobre Condiciones de vida dé 200
(ENCOVI 2000);Honduras: Encuesta de hogares de propdsitos multiples d&; Nd@aragua: Encuesta
Nacional de hogares sobre medicion de nivelesdke 1998; yPanama: encuesta de niveles de vida 1997.
En CEPAL (2000)‘La situacion del empleo en el istmo Centroamericam informalidad, precariedad
laboral, crecimiento econémico y pobreza”. Pag 31.
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/14429/L58&.pdf. (acceso, enero 2007).

Los datos expuestos en la tabla anterior, revglempara el afio 2000, se estimé que un
total de 13.5 millones de centroamericanos de b2 gfimas estaban ocupados. Asi mismo
6 y/o 7 de cada 10 de ellos estan ocupados endactes no agropecuarias (69.60 %); 31.2
% en el sector formal y el 38.4 % en el informalemiras que el 30.4 % restante se dedico
a labores agropecuarias, principalmente en el isé@dicional. Todo lo cual evidencio

claramente que durante la década de los noverda,d&icontinuos ajustes y estabilizacion
macroeconémicas, se dio la concentracion de laawidip en las actividades informales,

incidiendo esto en el deterioro de los niveles ida de la mayoria de los pobladores del

istmo centroamericano.
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Entre los paises de la regidn, hay diferenciasfgigtivas en la composicion sectorial del
empleo. Asi que en Costa Rica, el empleo formal etds importante, alcanzando un valor
de 740, 927.6 ocupados; es decir una tasa de 48.d@ ocupados en este sector. Este
comportamiento es similar en Panama con una tages.@% de ocupados en el sector
formal, seguido de El Salvador con un 35.3 %. Emestio de paises (Guatemala, Honduras
y Nicaragua), el comportamiento es diferente; asi cprca del 25 % de los ocupados son
formales; el 40.7 % se encuentra laborando ens adividades informales y/o no
agropecuarias y el restante 34.3 % laboran en idaties agropecuarias de baja
productividad y de donde se obtienen los menorgsles de ingreso. Este tipo de
comportamiento incidid negativamente en el aumelgtdos niveles de pobreza a nivel

regional durante los afios de ajuste y estabilina@g@®nomica.

Durante la década de los noventa, en Nicaraguabsena el continlo aumento de los
niveles de desempleo que superé al resto de suisosecentroaméricanos. También en
estos afos de ajuste, se observo el congelamientosdsalarios (control salarial) como
medida restrictiva de los programas de estabiliraygi ajuste estructural acordados con el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Esto se evidéren la siguiente tabla:
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Tabla (56): Centroamérica: Tasas de desempleo abter
Urbano y evolucion de los salarios reales 1980-1998

Tasas de

desempleo

abierto Urbano | 1980 | 1990| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
América Latina 6.6 5.7 6.1 6.2 6.3 7.2 7.7 7.8 7.9
Costa Rica a/ 6.8 6.0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.6 5.9 54
El Salvador a/ 9.3 7.9 8.2 8.1 7.0 7.0 7.5 7.5 7.6
Guatemala b/ 8.0 4.2 1.6 2.6 35 3.9 5.7 51 3.8
Honduras a/ 9.7 7.4 6.0 7.0 4.0 5.6 6.9 5.8 5p
Nicaragua b/ 5.3 11.5| 14.4| 178 171 169 16/0 143 18.2
Salarios reales

indice promedio

de precios

1980= 100 1980 | 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Costa Rica c/ 104.0| ... | 117.0| 124.3| 124.5| 126.7| 123.2| 125.6| 130.3| 134.7

El Salvador ¢/ 41.0| 42.3| 4100 419 419 38]1 365 38.8
Guatemala d/ 88.7 76.7| 88.1] 944 95.0 106.416.6| 119.8| 124.2
Honduras c/ 88.2 | 99.2| 100.¢ 86.5| 81.8| 78.8/ 87.3 89.9
Nicaragua d/ 390.8| 81.8| 13.0| 13.00 150 16.2 166 162 16.2 1V.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de: 1.-CEPAL (1998nhuario estadistico de América Latina”
Indicadores bésicos. Cuadro A-20. 2.-Alicia PuyaypaGuillermo Farfan: “Desarrollo, equidad y
ciudadania”. Las politicas sociales en América Latina. FLACE@&xico. P4g. 155-156. 3.-CEPAL (2000-
2001):“Indicadores sociales béasicos de los paises deularegion norte de América Latina y el Caribet
de abril del 2001. P4g. 18. LC/MEX/I.460. a/: Zonabanas; b/: Total nacional; c/: Salarios minimd’s;
Salarios medios.

Ante la panordmica regional descrita en las tahtdsriores, German Gutiérrez establecio
gue no son solo los excluidos quienes se encueniveendo a diario entre la vida y la
muerte, también las mismas clases medias vivemagego de empobrecimiento acelerado.
“Todos los trabajadores vinculados al sistema ediima y social del Estado sufren hoy
en nuestro continente una pauperizacion sin anteeetes (...) La caida de los salarios
reales conduce cada dia mas al Multi.-empleo quevdl al ciudadano de clase media a
luchar por ubicarse en dos y tres empleos, toddssainal pagados, a fin de componer un
poco el salario que le permita mantener los gastamiliares al nivel acostumbrado”
(Gutiérrez, 2001: 34). ver la siguiente tabla:
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Tabla (57):
Istmo Centroamericano: Incremento anual promedio erel nimero de ocupados
de 12 afios y mas segun sector entre 1990-2000
(cifras absolutas y relativas)

Proporcién de cada 10
nuevos
Promedio anual de nuevos ocupados ocupados por sector
Pais Periodo (personas, miles)
Agro Agro
Total | Formales| Informales | pecuarios | Formaleg Informales | Pecuarios
Istmo 506.366| 152.975 265.507 87.884 3.0 5.2 1.7
Costa Rica 1990-200Q 43.851| 26.051 19.063 -1.264) 5.9 4.3 -0.3
El Salvador | 1995-2000] 70.187| 28.319 47.312 -5.443] 4.0 6.7 -0.8
Guatemala | 1989-2000 145.058| 39.351 79.312 26.395 2.7 5.5 1.8
Honduras 1990-1999| 87.226| 27.626 42.390 17.209 3.2 4.9 2.0
Nicaragua 1993-1998| 135.599| 15.642 65.369 54.589 1.2 4.8 4.0
Panama 1991-200Q 24.445| 15.987 12.061 -3.602 6.5 4.9 -15

Fuente: CEPAL (2001), tabulaciones especiales de encuegtdsogares de los respectivos paises. En el
Panorama social 2000-2001. Pag. 96. LC/G.2138+Rtjd8@ de Chile. En CEPAL (2000):a situacion del
empleo en el istmo Centroamericano: informalidad, pecariedad laboral, crecimiento econémico y
pobreza”. Pag 44 http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/14429/L.58&.pdf.

Los datos de la tabla anterior, evidencian claraenehpredominio del empleo informal y
agropecuario como los medios en los cuales losagdobdés del istmo centroamericano

usaron para subsistir durante los afios noventa.

Asi que se estimd que los paises del istmo, gemerm conjunto en promedio 506,366
empleos anuales en la década de los noventa; dedtes solamente 152,975 (un 30 %) de
ellos fueron empleos formales, contra 265,507 @A) se ubicaron en el sector informal
y el restante 87,884 (17 %) se ocuparon en actieslagropecuarias de baja productividad
y de pocos ingresos. Esto muestra que a nivelmaben su conjunto, de cada 10 empleos
generados en el periodo 1990-2000, solamente ®rfuermales, 5.3 informales y 1.7

agropecuarios.
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Asi que los datos de la tabla anterior, muestranh@y diferencias importantes por paises.
Por una parte, solamente Panama y Costa Rica doggaile mas de la mitad de los empleos
generados fueran formales (6.5 y 5.9 ocupados ctgpmente), seguidos por El Salvador

con 4 de cada 10 empleos formales. El resto degageneraron una baja cantidad de
empleos formales, especialmente Nicaragua conlsdle cada 10; observandose en éste
pais la particularidad que la mayor cantidad deentmacion de mano de obra se concentré
en el sector agropecuario con 4 de cada 10, sielngiee mas empleo generd en este sector

a nivel regional.

5.2.2 Gasto social: educacion

El gasto social publicees, sin duda, el instrumento més importante pationgel cual el
Estado influye sobre la distribucion del ingressi; @@mo también la mayor inversion en
capital humano permite incidir y mejorar las comahes de vida de una nacion. Ante esta
aseveracion, se ante pone numerosos estudiosagudemostrado de diversas maneras que
las politicas de ajuste estructural han tenido produnda repercusion sobre todos los
aspectos de la vida politica, social y econédmicdadeeconomias latinoamericanas, tal

impacto lo han sentido con mucha intensidageetor social.

El estudio elaborado por SAPRIN (La red internaglate la sociedad civil para la revision
participativa de las politicas de ajuste estrutfuexpresd que'Las organizaciones de la
sociedad civil, a menudo junto con organismos des |Alaciones Unidas como la
UNICEF, han realizados criticas del impacto que haenido los grandes recortes
presupuestarios en areas como los servicios dedsglla educacion sobre las poblaciones
pobres bajo los programas de ajuste durante lagnidts dos décadas (...) El sector social
es también una de las areas en las cuales el Bakmdial ha sido vulnerable a la
acusacion que sus politicas han golpeado despropor@damente a las poblaciones mas
pobres”(SAPRIN, 2002:161).
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Ante ésta problematica, el primer informe sdbesarrollo Humano en 199@pmenzo con
la declaracién simple pero de vastos alcanttesverdadera riqueza de una nacién esta
en su gente (...) El objetivo basico del desarrol®aear un ambiente propicio para que
los seres humanos disfruten de una vida prolongadaludable y creativa (...) El
desarrollo humano es el proceso de ampliar las opes de las personas{PNUD,
1995:133).

Ante esto se puede argumentar qugastto sociabe un pais, es el indicador con el cual se
puede evaluar el accionar de un Estado en el nmjento del desarrollo humano y/o
calidad de vida de una sociedad, base del desaeotindmico y social. Por lo tanto el
gasto publicoen programas sociales, gasto publico socialadquiere en nuestros dias
especial importancia cuando se le vincula directdenecon las carencias, criticas o
necesidades basicas insatisfechas que no sonaspl@htro de una nacion. La siguiente
tabla, muestra el panorama regional del comportaimigelgasto sociakkomo proporcion
del PIB, y por habitante, tanto en educacion, cemealud, a lo largo del periodo de ajuste

de los afos noventa:
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Tabla (58):Istmo Centroamericano
recursos financieros y/o Gasto publico del gobiernen:
Gasto social, educacion, salud

Costa Rica 16.3 15.5 13.2 15.7 16.1] 16.8 16.4 192 17,0
El Salvador 6.2 5.2 4.5 3.0 3.2 3.2 3.7 5.5 4.9
Guatemala 4.0 2.8 2.3 3.6
Honduras 6.0 7.1 7.2 7.9 7.7 8.2 7.9 7.1 7.5
Nicaragua 10.9 13.2 14.8 13.5 14.0 15.%
Panama 13.2 15.8 15.8 17.8 19.3 15.7 16.8 16/0 17,2
Costa Rica 326.0 | 264.0/ 231.0 2950 3020 320.0 336.0 401.0 .0335
El Salvador 68.0 48.0 42.0 29.0 31.0 32.0 39.0 61/0 560
Guatemala 41.0 25.0 19.0 34.0
Honduras 45.0 48.0 49.0 54.0 53.0 58.0 57.0 49/0 53,0
Nicaragua 98.0 79.0 86.0 77.0 77.0 85.0

Panama 314.0 | 387.0/ 400.0 394.0 4590 396.0 439.0 422.0 .0454

Costa Rica 124.0 80.0 72.0 92.0 88.0 112|0 119.0 146.0 10R.0
El Salvador 37.0 26.0 13.0 16.0 16.0 16.0 18.0 21/0 23,0
Guatemala 16.0 6.0 9.0 13.0 12.0 14.0 15.0 160 14(0
Honduras 22.0 27.0 32.0 29.0 26.0 28.0 28.0 260 260
Nicaragua 31.0 46.0 53.0 29.0 26.0 25.0 23.0 25/0 28,0
Panama 105.0 | 120.0f 1290 109.0 1170 111.0 131.0 116.0 .0119
Costa Rica 144.0 94.0 87.0| 126.0 148.0 1480 . 131.0 125.0
El Salvador 16.0 13.0 10.0 8.0 9.0 9.0 . 13.0 15/0
Guatemala 14.0 6.0 4.0 8.0 8.0 9.0 . 8.0 9.0
Honduras 15.0 16.0 14.0 18.0 16.0 18.0 . 180 22,0
Nicaragua 39.0 39.0 40.0 29.0 22.0 23.0 . 24[0 ..
Panama 100.0 | 135.0f 129. 131.p0 1570 1140 1250 119.0 .0145

Fuente: Elaboracién propia con datos de: CEPAL (2000-200hyicadores sociales basicos de los paises
de la subregiéon norte de América Latina y el CariheCuadros A: 30, 31, 33, y 4Gasto social:Incluye
gastos del gobierno central consolidados en ediitasalud, seguro y asistencia social, viviendaryisios
comunitarios y otros servicios recreativos, culesay religiosos, como porcentajes del PIB a pmecio
corrientes. a /: Délares a precios de 1990. b laf®é a precios de 1990.
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La tabla anterior, evidencia la urgente necesidaglsg tiene en reorientar y/o incrementar
las asignaciones a las politicas sociales de liegepael istmo centroamericano; ante esto la
CEPAL establecié que el agotamiento del modeldibde# mercado, los escasos recursos
con los que cuenta la region actualmente y la geariidad de problemas que tiene que
enfrentar, llevé a que se debatieran los benefigigs pueden aportar a la politica social
aspectos como la focalizacion de los recursos, dscahtralizacion de funciones y
responsabilidades, y el cofinanciamiento de loygutos, etcétera. (CEPAL, 2000-2001:
8).

Ademas los datos expuesto anteriormente, evidemgiaren términos globales, hubo una
disminucién en las asignaciones datto social por habitanten todos los paises del istmo
centroamericano; observandose que los que menasrsnfreducciones en los montos al
darse el cambio de la década de los ochenta al@nta, fueron Costa Rica, y Panama, y
los que evidenciaron un mayor deterioro fuerondiv&lor, y Nicaragua, con excepcion de

Honduras, que si se noté una leve mejoria.

También los datos muestran, el cambio y/o efecte ga noté claramente en las
asignaciones presupuestarias en todos los paisdstrde en cuanto a losectores de
educacidon y salud siendo estas unas de las necesidades mas funidésepara el
desarrollo de una nacion. De manera similar losrmgarores efectos tuvieron a inicio de
los noventa, fueron Costa Rica y Panama, y los afi@stados fueron El Salvador y

Nicaragua, notandose una leve mejoria en Honduras.

Es importante mencionar que éste comportamient@rerpntado en las asignaciones
presupuestarias de Nicaragua que lo diferencidusl&#ecinos centroaméricanos, fue creado
por la coyuntura econdmica y politica vivida pos gbiernos en las ultimas dos décadas.
De esta manera los afios ochenta, se caracteriparonn ambiente de guerra, bloqueo
econdmico, cierre de la ayuda y/o préstamos deotaunidad financiera internacional
(FMI, BM, y otros), lo que obligd a destinar un roayporcentaje de su presupuesto general
a la defensade la soberania nacional; alcanzando valores mhoselel 17.64 % del
presupuesto nacional (equivalentes al promedid8ddl % de su producto interno bruto,
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tabla 32) ergastos de defens&o cual ocasiond el destino de un promedio dél %8 del
presupuesto nacionakaucacion y saludequivalente al 4.33 % del PIB, tabla 32).

A pesar del conflicto economico e ideoldgico quadviNicaragua en los afios ochenta; se
destaco el hecho que las condiciones socialesnbdetioas de los nicaraglienses en cuanto
al desarrollo humano (IDH) se refieren mostrarormejor desempeiio en los ochenta, en
comparacion al deterioro continuo que se evideroidos noventa; afilos de constantes

ajustes por acuerdos con el Fondo.Ver la siguiaiie:

Tabla (59): Nicaragua: indice desarrollo humano (IDH) e Ingreso per cépita

1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1993 | 1997 | 1998
Concepto a/ a/ al a/ b/ c/ d/ e/
IDH 0.569 | 0.580| 0.660| 0.612 | 0.583] 0.568| 0.616 0.631
PIB per céapita
Ddélares de 1995 f/ 999.0 690.0] 611.0 460.0 . 452.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de: PNUInformes desarrollo humano”. Afios 1990-2000a/:
PNUD: " Informe de desarrollo humano 1991Pag. 44-45, 220-22b. /: PNUD: ~ Informe de desarrollo
humano 1994.Pag. 116-117, 145-146/: PNUD: " Informe de desarrollo humano 1996Pag. 153-155d/;
PNUD: " Informe de desarrollo humano 1999P4ag. 134-137e/: PNUD: " Informe de desarrollo humano
2000 Pag. 149, 157-160. 178-18L. PNUD:" Informe de desarrollo humano 2000P4ag. 178-181. HDH

es un indicador compuesto cuyos elementos soresperanza de vida al nacer; 2.- tasa de alfabetilEmo
adultos (promedios de afios de escolaridad); 3.pRiRapita (PPA en dolares).

El continuo deterioro de los niveles de vida desdaiedad nicaragiiense en cuanto a
esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetismgresps, del indice de desarrollo humano
(IDH), se observa mejor en la siguiente gréfica guidencia la evolucién del IDH durante
los afos de ajustes con el Fondo Monetario Inteynat(FMI).
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Graéfico (23)

Nicaragua: indice desarrollo humano (IDH)
Antes y Después 1970-2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: PNUDformes desarrollo humano 1990-2000El IDH es un
indicador compuesto cuyos elementos son: 1.- esp&rde vida al nacer; 2.- tasa de alfabetismo déoed
(promedios de afos de escolaridad); 3.- PIB peatac@PPA en ddlares).

Ante la problematica en las reasignacionegmlitica social(menos montos destinados a
gasto social) sufrida en los noventa, la CEPAL m&it® que mucho se ha debatido e
investigado en los dltimos afios acerca de la nd@egle reorientar las politicas sociales en

América Latina y el Caribe, expresando diieste debate ha tenido como sustento la poca

eficiencia de las politicas universales utilizaddas cuales no fueron suficientemente

efectivas para combatir problemas como la pobrezka ydesigualdad”(CEPAL, 2000-

2001: 9). Asi que en términos generales, los resugge fueron destinados no favorecieron
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a las personas mas necesitadas, sino que masyoigaran a consolidar una clase media
gue tenia mayor facilidad o poder para aduefarsictias politicas.

Asi que este crecimiento acelerado en los nivetedesigualdad de los noventa, generd
como denominador comun, el encarecimiento del cdsiodinero en términos reales
(capacidad de compra) reflejado en el deteriortosl@iveles de vida (pobreza) de mas de
la mitad de la poblacion del istmo centroamericabogue se tradujo en la creciente
importancia que fue teniendo el desempefilmsieemesas familiaresn los noventa, como
fuente de ingresos alternativos y/o medio de stérgiga de la mayoria de los pobladores
de la region. Ver la siguiente tabla:

Tabla (60): Centroamérica: remesas familiares milloes de délares

1998/1990
1990 |1991 |1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 a/ | # veces
Total 519.0 |656.5]/930.7|1,066.1|1,356.9|1,497.5 |1,672.7]1,897.0[2,184.2|4.21

El Salvador |357.5 |466.9|687.3|782.2 [966.7 |1,060.8 |1,086.6|1,199.5|1,332.0|3.73

Guatemala [96.5 [122.6]173.4/198.9 |[255.2 |349.7 362.7 |387.5 |423.2 |4.39

Honduras 50.0 [52.0 |60.0 |60.0 85.0 120.0 128.4 160.0 |220.0 |4.40

Nicaragua 15.0 [15.0 |10.0 |25.0 50.0 75.0 95.0 150.0 ]200.0 ]13.33

Fuente: Elaboracion propia con datos de: CEPAL (2001):Centroamérica: Desarrollo, politica
macroecondémica y sustentabilidad social5 de Septiembre de 2001. LC/MEX/L.490. Pag. 37 Ciras
preliminares.

Los datos de la tabla anterior, muestran que ejuctmpara el afio 1998, Centroamérica
percibid una suma de recursos cercana a los 2,20thes de dolares por concepto de
remesas familiares, en comparacion con los 520omn&# de délares que ingresaron en
1990; es decir, en el lapso de ochos afos, estossos se multiplicaron por cuatro veces al

crecer a una tasa anual del 20 %.

En términos generales los datos de la tabla anteziodencian la importancia de las

remesas familiares en los paises receptores deidasas durante la década de los noventa.
Asimismo se puede observar que Nicaragua eviddactéascendencia de los recursos
provenientes por trabajos realizados en el exteldoque se reflejo en el incremento de

13.3 veces en el afio de 1998, en concepto de rerfmsdiares (en 1990, las remesas
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sumaban cerca de 15 millones de délares, y en &98& alcanzaron un monto de 200

millones de délares).

Por todo lo descrito en los parrafos anteriorespusede decir que Nicaragua, durante la
década de los noventa, se caracterizd por la afitale constantes ajustes en sus cuentas
nacionales, lo que implicé la adopcién de medidsrictivas, tales como compactacion
del aparato estatal, privatizaciones, disminuciéirgdsto publico eliminacion de la banca
estatal, la apertura y/o liberalizacion financiet@lo lo cual gener6 mas desempleo, y
mayores niveles de pobreza dentro de su socieddd;ircidio en el aumento de las
migraciones al exterior por la busqueda de mejopesones de vida para sus familiares.

5.2.3 Pobreza: centroamérica década de los 90’s

La pobreza debe ser entendida como un fenomeno lg@mpue posee multiples
caracteristicas y causantes que la han explicathm e fendmeno social -cancer- que a
diario deben enfrentar millones de personas a miugldial. EI Banco Mundial en el afios
2001 , expres6 quéNuestro mundo se caracteriza por una gran pobreza medio de la
abundancia, de un total de 6,000 millones de habits, 2,800-casi la mitad- viven con
menos de US $ 2 ddlares diarios, y 1,200 millonésarte- con menos de US $ 1 dolar
al dia” (Banco Mundial, 2001:3).

Uno de los investigadores mas recientes que reafiaGconceptualizacion de la pobreza es
el sefiorPaul Spicker, el cual determind que la pobreza debe ser emansh una gran
variedad de sentidos y por lo menos hay once grdgesenciados de significados, los
cuales giran en torno a tres categorias ampliagigseriben la pobreza los cuales son:
condiciones materialesb) posicién econdmicg c) relaciones socialeéSpicker,

2003:1-11).
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a)

b)

La pobreza como circunstancias materiale€3e refiere a laecesidad insatisfecha
ésta definicion debe ser entendida como la faltdidees materiales o servicios,
tales como comida, ropa, abastos o cobijo, et ¢clales la gente requiere en orden

de vivir y funcionar en sociedad.

La pobreza como una posicién econdmicae refiere aecursos limitadosen el
cual las personas pueden padecer necesidad puatedad de razones; tales como
prisioneros, personas con discapacidades y miend@osomunidades religiosas
que pueden negar las necesidades basicas sin m@oesde ser considerados
“pobres”. Esto es porque la idea de pobreza esibiém ligada a los recursos; es
decir que la pobreza, puede ser tomada para hefeeemcia a las circunstancias en
las cuales las personas carecen del ingreso, saluecursos para adquirir o

consumir las cosas que necesita.

La pobreza como una relacion sociaBe refiere a lafalta de seguridad basica
aungue por lo general ha sido definida en térmdimctamente equivalentes a la
necesidad, puede también ser vista en términos ulleerabilidad de riesgos

sociales.
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Las definiciones de las categorias anteriorespajunto con los once grupos para describir
lo que es pobreza expuesto por Paul Spicker, sgigan en la siguiente tabla:

Tabla (61): Conceptos de pobreza

Diferentes conceptos de pobreza: Paul Spicker

Condiciones Materiales 1.-Necesidad

2.-Privacion mdltiple - ©
3.-Estandares de vida e @
Posicion Econdmica 4.-Recursos z,g, %
5.-Desigualdad - S =
6.-Clase 29
Posicion Social 7.-Falta de ayuda social O ‘_cd
8.-Falta de seguridad -
9.-Exclusion -

10.-Dependencia

Fuente: Elaboracion propia basado en documento: Spickelr(&03):
“Once definiciones de pobreza’Péag.9.

En los afios noventa, la CEPAL, determin6 que aote dambios de significacion
registrados en el mercado de trabajo, en el acés® servicios sociales, en las formas y
grado de organizacién sindical y politica, y laficditades que enfrent6 el funcionamiento
de la micro y pequeiia empresa, generd el aumenio \dénerabilidad social. Esto cred
mayores riesgos, inseguridad e indefension en quensuentran amplias capas de la
poblacion; situacidon que abarcé no sélo a los westraopulares, sino también a parte
importante de los estratos medios; todo lo cudtse&isto acentuado por las recurrentes
politicas de ajuste y la inestabilidad e insuficiardel crecimiento econémico, los que han
dado origen a la denominaddatiga frente al ajuste (CEPAL, 1999-2000: 49).

Ante esto se establecié que la pobreza en Amératad. ha sido histéricamente un
fendmeno que ha marcado la vida de amplios grupdalss, llegando algunos de estos a
aceptar esta condicion casi como una fatalidade8ibargo, en los afios noventa, ademas

de la pobreza,a vulnerabilidad social* se ha convertido en un rasgo dominante que se

"' CEPAL, definevulnerabilidad social: como un fenémeno social multidimensional que dentaide los
sentimientos de riesgo, inseguridad e indefensid@e ya base material que los sustenta, provocaddapo
implantacion de una nueva modalidad de desarroiigtroduce cambios de gran envergadura que aecta
la mayoria de la poblacion. La vulnerabilidad editectamente asociada con la cantidad y calidatbsle
recursos o activos que controlan los individuosagifias en el momento del cambio, asi como con la
posibilidad de utilizarlos en las nuevas circunsi@s econdmicas, sociales, politicas y culturales ga
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extiende a vastos continentes de la poblacién, cemdjrlos los sectores medios, que en la
modalidad de desarrollo previa fueron simbolos @embovilidad social ascendente vy
portadores, junto incluso a sectores pobres orgdag de proyectos de transformacion de

la sociedad.

En base a esto la CEPAL, determin6 que existenseréss de factores que fundamenéan

vulnerabilidad social y pobrezavivida durante la década de los noventa, los susia:

» La evolucion del mercado de trabajo:Que tienden a concentrar los aumentos de la
ocupacion mayoritariamente en los sectores de grajductividad, con ingresos muy
reducidos, insuficientes para que los hogares agles pertenecen esos ocupados

superen los umbrales de la pobreza.

La falta de empleo o su mala calidad es quizasnello mas claro entreulnerabilidad y
pobreza,ya que los ingresos provenientes del trabajo septan la fuente mas directa e
importante para la sobrevivencia de los hogaressgfren estos fenébmenos. Sobre todo en
las familias urbanas de los estratos medios y bajasgreso para cubrir las necesidades de
alimentacion, vivienda, salud y educacion provipnecipalmente del empleo asalariado o

por cuenta propia.

» Prestacion de servicios socialesSe observa una vulnerabilidad en la prestacion de
servicios sociales, especialmente en educacidmg saprevision social, esto generado
por las politicas macroecondmicas de restriccion| dgasto publico y las
transformaciones institucionales en el ambito dprtavision de los servicios sociales,

que ahondaron la segmentacion sdtial

definiendo este proceso. Los recursos o activofsldogares y personas estan integrados por tados |
bienes tangibles e intangibles que estos contrelaine los cuales se pueden identificar el trabajoapital
humano, los recursos productivos y las relacionemkes y familiares. En CEPAL (1999-2000F4norama
social de América Latina."Pobreza y vulnerabilidad social. Pag.52.

"2 Muchas veces estos segmentos sociales, han aistdaccobertura y la calidad de las atencionesjapdo
incluso expuestos a ser privados de ellas en ladaeth que se enfrentan pérdidas de ingresos daswdel

mal desempefio de las economias, con el consigusemento de la sensacidn de riesgo, inseguridad e
indefension.
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La educacion y la salud, componentes principalds dee se denomina el capital humano,
presentan hoy en dia, un clara diferenciaciéon gtma®s sociales, lo que constituye un
rasgo mas de la vulnerabilidad de vastas capasa deoblacion y un rezago para la

superacion de la pobreza.

e Cambio en la organizacion:En los ultimos afos, se han ido modificando lamés
tradicionales de organizacion y participacion dogancipalmente en lo que se refiere
al peso y rol de los sindicatos y partidos pol&ic&stos cambios en los habitos
colectivos y la responsabilidad social de las paaspa favor de un comportamiento
mas individualista, han conllevado a que las p@s@e encuentren aisladas frente al

mercado, con menores grados de proteccion y, coastanente, mas vulnerables.

* Fragilidad competitiva: Las micro y pequefias empresas en su gran maghéia en
condiciones de debilidad por el escaso poder cativoey la fragilidad de su capital

fisico y humano.

Basados en estos factores, la CEPAL, concluyé ‘aueulnerabilidad social, se origina
en la calidad del empleo, el capital humano, lasa@ones sociales, la escasez y pérdida
de capital de las micros y pequefias empresas, le ga pasado a ser un rasgo
caracteristicos de la sociedad latinoamericana demeenzos de este siglo{CEPAL,
1999-2000: 51).

A lo descrito anteriormente se suma el estudiozaab por el Instituto de Investigacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNRIS@)/atlo:“La mano invisible: asumir la
responsabilidad por el desarrollo sociacon el cual se determind que en los cinco afos
posteriores a la Cumbre Social que tuvo lugar epeGhague en 1995, época cuando los
entusiastas partidarios del libre mercado prometidender el progreso para todos; se
contradecia con el deterioro de las economias yedames mundiales, que se
caracterizaron por un descontento generalizadoepdeterioro socialque causaban las
politicas neoliberales; sobre todo cuando la pabreel desempleo estaban aumentando
rapidamente en los paises endeudados del TercetdMUNRISD, 2000:1-14).
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En el estudio se establecid, que esta crisis nefi@nnas directamente sobre el empleo en
América Latina. Para el afio de 1998, el desempded lal nivel mas alto en 15 afios; el

mercado laboral se caracterizé por salarios basisgue el fracaso en la generacion de
empleo suficiente en estos afios socavo la prospeti reducir la pobreza; todo lo cual se

resume en la siguiente frase:

“A mediados del decenio de los 90, la cantidad éespnas que viven en la pobreza por lo
reducido de sus ingresos bajo, pero después vavaimentar en casi todas las regiones.
Ello no se debe a que el mundo en general se haygpabrecido mas, sino a que los
beneficios del crecimiento econdémico estan distidns de manera muy desigual. En el
altimo decenio ha habido un crecimiento notable dedesigualdad”

(UNRISD, 2000:1-2).

Con lo anterior se puede argumentar que en el isentvoamericano durante la década de
los noventa, la pobreza se agudizé en todos lost@mninateriales, economicos y sociales
(Spicker, 2003: 1-2); lo que se evidencio con eticniento de los niveles de subempleo,
bajos ingresos, poca participacion educativa y dduds (bajas asignaciones
presupuestarias); y en el peor de los casos s dlégs condiciones de no poder cubrir las
necesidades basicas. Este comportamiento en liososiliafios, generé bajos niveles de
productividad (exclusion del mercado de trabajomf), lo cual se tradujo en la
permanencia de las ocupaciones informales (de bagresos y sin proteccion social)
como medio de subsistencia de méas de la mitad siéatailias y/o hogares del istmo

centroamericano. Ver la siguiente tabla:

- 246 -



Tabla (62):Proporcién de la poblacion en estado daobreza
alrededor de 1990-1994 en porcentajes de hogares

Extrema | No cubre | Total No Extrema | No cubre |Total No
Pobreza | lo basico Pobres | Pobreza | lo basico Pobres
1990 1990 1990 1990 1994 1994 1994 | 1994

Guatemala a/ 57.9 17.3 75.2 | 24.8 ¢l n.d n.d n.d n.d
El Salvador b/ 28.2 31.5 59.7 | 40.31/ 23.9 28.5 52.4 | 47.6 c/
Honduras 54.0 21.0 75.0 | 25.0 e/ 52.9 18.1 71.4 | 28.9 b/
Nicaragua c/ g/ 43.6 31.2 74.8 | 25.21/ 29.4 29.5 58.5 | 41.4 ¢/
Costa Rica d/ 9.1 17.9 27.1 | 7291/ 5.8 14.2 20.0 | 80.0 ¢/
Panama d/ 16.0 36.0 52.0 | 48.01/ 12.0 30.0 42.0 | 58.0 ¢/

Fuente: Elaboracion propia con datos de: CEPAL: “Indicadores sociales basicos de la subregion norte
de América Latina y el Caribe, 1950-1994; 2000-20012.- E. Molina, Carlos:“Desarrollo social y
participacion de la sociedad civil en Centroaméric®Pag. 18a/ 1989,b/ 1992,c/ 1993,d/ 1991,e/ linea de
pobrezaf/ necesidades basicas insatisfeclgas,996. http://www.cct-clat.org/desasocial.docNota; n.d =
significa no disponible.

Los datos de la tabla anterior, muestran que lmaibn de la pobreza e indigencia en la
region Centroamericana muestra marcadas difereaniasanto a su magnitud y evolucién
durante la década de los noventa. Se puede obstavamente que los niveles de pobreza
en los paises, exceptuando Costa Rica y Panaméaxgsemadamente altos. La claridad de
los datos revelan que, que Guatemala, Hondurasar&dljua se encuentran entre los paises
del istmo con los niveles mas altos de pobrezaligencia; asi que para el afio de 1994, la
proporcion de la poblacién que vivié en estado alergza representé un 52.9 %, y un 29.4
% para los paises de Honduras y Nicaragua, siendta®ica y Panama los que mostraron
los menores niveles de pobreza a nivel regionah (caores de 5.8 % y 12 % de su
poblacién respectivamente).

Este comportamiento de constante empobrecimiento lade hogares del istmo
centroamericano, puede explicarse porque en edios ae dio el aumento de la
informalidad, que se convirti6 en un amortiguadanadas familias que se encontraron bajo
alguna condicion de pobreza y/o indigen@rar tabla 57: ocupados segun sector entre
1990-2000).Como se menciond con anterioridad en los afios mayel crecimiento
econdémico experimentado por los paises de la rediantenido un efecto limitado en
cuanto a la creacién de nuevos empleos productwuosl sector formal de la economia;
todo lo cual generé como denominador coman engi@mecentroamericana, a que las tasas

de desempleo abierto no hayan disminuido durambs efios. Ver la siguiente tabla:
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Tabla (63):Centroamérica: tasas de desempleo
abierto urbano (tasas medias anuales)

Desempleo abierto urbano
1990 1994 1998
Costa Rica 5.4 4.3 5.4
El Salvador 10.0 7.0 7.2
Guatemala 6.0 3.3 5.9
Honduras 7.8 4.0 5.8
Nicaragua 11.1 20.7 13.2

Fuente: CEPAL (1998):“Anuario estadistico de América Latina y el Caribel.C/G. 2043-P, Santiago de
Chile. En Centroamérica: Desarrollo, politica macanomica y sustentabilidad social. LC/MEX/L.490. 5
Sep 2001. Pag. 40.

Asi que la tabla anterior, muestra claramente ehpartamiento de los niveles de
desempleo abierto urbano de la regidn. En térngeograles se puede observar que la tasa
de desempleo abierto en la regibn ha mostrado mpaxdamiento irregular. Durante la
primera mitad de la década, salvo en el caso dar&joa en donde la tasa aumenté casi al
doble, la tendencia del resto de los paises dabiste redujo. Un poco mas tarde en la
segunda mitad de la década, este comportamientbi@aMuevamente exceptuando el
caso de Nicaragua en todos los paises del istntadas de desempleo abierto volvieron a
aumentar. La permanencia de altas tasas de desedwl&a region, explico que durante
estos afogl sector informal(tabla 57) haya sido el medio de subsistenciaslenayorias

de las familias centroamericanas.

A todo lo descrito anteriormente se suma el estreibzado por el Banco Mundial (2000):
La voz de los pobres, ¢ hay alquien que nos esclchéasado en 81 informes de
evaluacion de la pobreza con la participacion deaf@ctados (EPPA- evaluacion de la
pobreza con participacion de los afectados) r@ddizen discusiones mantenidas con mas
de 40,000 mujeres y hombres pobres en los afiosiwtagwen 50 paises de todo el mundo.
Este estudio llegd a cinco conclusiones principaleyca de la experiencia de la pobreza
desde el punto de vista de los pobrdsn primer lugar, la pobreza tiene varias
dimensiones, en segundo lugar, el Estado ha sidgesm medida ineficaz en llegar a los
pobres, en tercer lugar, la funcién que cumplen lasganizaciones no gubernamentales

(ONG) en la vida de los pobres es limitada, pomglae éstos se ven forzados a depender
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fundamentalmente de sus propias redes informalescaarto lugar, los hogares se estan
derrumbando por las presiones de la pobreza, y limente, el tejido social- el Unico

(seguro) de las personas pobres- se esta deshaaiefihrayan, 2000: 4).

En el caso particular de Nicaragua, la probleméatiealos altos niveles de pobreza
mundiales no es diferente a lo que se vive dergreudsociedad. Esto se evidencié con
mayor detalle en los resultados debktudio Cualitativo de Pobreza y Marginacion de
Nicaragua (ECPMNY®, el cual mostré que la pobreza, como esté defimitdos pobres,
va mas alla de bajos niveles de ingreso y bajowrnogle alimentos y calorias. Los pobres
tienen una vision amplia e integral de la pobresague la pobreza es un fendbmeno social
que es el resultado de interacciones econdmicamlas, politicas y culturalggabla 61).
Para los nicaraglenses, ser pobre significa sectadi®@ por disparidades en las
oportunidades, es ser marginado de los benefi@ok dociedad, mas aun, significa ser

marginado y vivir con altos niveles de malestar.

Para los que viven en las zonas urbanas y rusdal@ésen una condicion de bienestar-o no
ser pobre- es estar seguro. La seguridad englohgperspectiva integral, que significa
tener los suficientes ingresos de manera regular gdanentar a la familia, estar protegido
por el sistema y tener acceso a los activos mbderia sociales que hacen de la vida
confortable. Aqui la vulnerabilidad, los riesgos, falta de seguridad, asi como la
inseguridad y la marginacion, son conceptos refeclo acerca de las percepciones de la
pobreza por parte de la sociedad nicaragtiense ¢Bdaandial, 2000: 27).

8 El Estudio Cualitativo de Pobreza y Marginacion Niearagua (ECPMN) utilizé cuatro instrumentos
metodoldgicos de investigacion cualitativa (masicdi de la comunidad, grupos focales, estudiosade g
entrevistas semi-estructuradas). Se construye sebmenfoque innovador interdisciplinario aplicadn e
Poverty in Rural India (Kozel y Parker,1999), el cual utiliza resultadnslitativos para enriquecer los
métodos cuantitativos. En Banco Mundial (2000icaragua: reporte de pobreza”. Desafios y
oportunidades para la reduccion de la Pobreza.c&ée sectorial de reduccién de la Pobreza y gestié
econdmica. Capitulo Il: Las caracteristicas deolar®za en Nicaragua. Pag. 11-32.
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De esta manera, éEstudio Cualitativo de Pobreza y Marginacion de ddiragua
(ECPMN)”, reveld las vulnerabilidades y estrategias de esibencia, tal como son
definidas por los sectores pobres de la sociedadtagiiense. Asi que en tiempos de crisis,
las personas reasigna sus activos para respondesgb acrecentado. En condiciones de
pobreza extrema, las personas reasignan sus aotivoos para poder sobrevivir. Las
personas en Nicaragua estan conscientes que sos hi&gles de activos y su baja
productividad los ponen en una mala condicion. |Bdanto, bajo estas circunstancias, la
primera prioridad para los nicaragienses'aesner” : ¢Cuantas veces podemos comer
hoy? y ¢Débe alquien de la familia pasar un didatebre para poder alimentar a los
ninos?; estas son preguntas que se conviertersgrdacupaciones diarias de los pobres

extremos en Nicaragua. Ver la siguiente tabla:

Tabla (64): Necesidades prioritarias definidas polos Pobres

Prioridad Rural Urbano
1 Comer Comer
2 Tierra y Vivienda Empleo y Vivienda
3 Salud Salud

Fuente: Estudio Cualitativo de Pobreza y Marginacion deakagua (ECPMN), 2000.

En Banco Mundial (2000Nicaragua: reporte de pobrezaDesafios y oportunidades para

la reduccion de la Pobreza. Direccion sectoriakedieiccion de la Pobreza y gestion econémica.
Capitulo II: Las caracteristicas de la Pobrezaieardgua. Pag. 30.

La tabla anterior, muestra que en las zonas ruyabesrbanasgomerse menciona como al
primera prioridad de los sectores mas pobres dar&ljca. También se evidencia que la
mayoria de las personas que viven en el aream@ationan a léierra y viviendacomo la
segunda prioridad; en cambio en el area urbanemgleoo fuentes seguras de ingresos
aparecen como la segunda prioridad de los pobladteetro de estas zonas. Para ambos

sectores rural y/o urbanos se mencionasaliad como la tercera prioridad.
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Ademas el‘Estudio Cualitativo de Pobreza y Marginacion de ¢diragua (ECPMN)’,

caracteriz0 a las personas mas vulnerables que diaro de las zonas rurales y/o urbanas

(pobres extremos) de la siguiente manera (BancadMyr2000: 27):

1.
2
3
4.
5
6

Tienen grandes dificultades para acceder a alilento

Falta de liquidez basica para costearse el consaimiono de comida.

Tienen casas construidas con desechos o mategalescados.

Viven en condiciones de hacinamiento.

Pasan periodos de hambre para poder alimentarrafsss

Reducen su consumo de alimentos, y muchas veciarisus comidas a uno o dos
granos basicos (arroz y frijoles o frijoles con uodilla de maiz o arroz y una

tortilla de maiz}®.

Intercambian comida por comida. Esta practica @sticoentre vecinos en un area
rural.

Prestan dinero para comprar comida. La mayoriatgprdgero a prestamistas
privados, en donde las tasas de interés varianrdaridad en comunidad.

Solicitan crédito a una tienda o prestar comida.gkate solicita crédito en las

pulperias (pequefas tiendas locales). Esta Ultnd@etipa predomina en la mayoria

de las areas rurales.

A lo anterior, se suman lasstrategias de subsistenciadesarrollada por hogares

nicaraguenses de extrema pobreza en la década deventa:

Apoyo comunal:En los sitios urbanos y rurales, los pobres se aapayos a otros en el

cuido de los nifios y familiares, también se daual@de los animales, parcelas agricolas y

se apoyan con préstamos de dinero e intercamtadirdentos por efectivo o trabajo.

" Existe en la dieta nicaragiiense un ingredientesquama bastimento. El término se refiere a wrida
basica que siempre esta presente en una comidajguplo, tortillas de maiz, platanos/guineos ozmai
Dependiendo de la region, siempre comen uno ds,é&steual agregan arroz y frijoles u otros ingeatks.
Cuando describen su dieta, la mayoria de los cangsetoman el bastimento como base y mencionan los
otros ingredientes como adiciones a su consumamdiaralimentos.
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Vendiendo activosiLos animales y los granos son una forma de alerrespecie, que se
vende durante momentos criticos. La venta de sieyrgasas es la Ultima estrategia de

subsistencia para los hogares rurales y urbanos.

Trabajo: Los hogares pobres utilizan el trabajo de las regjg los nilos como una fuente
de trabajo familiar e ingresos adicionales en afect

La migracion como fuente de remesaka migracion es una importante estrategia de
subsistencia para los hogares pobres rurales ynagbd.a migracién interna es hacia
Managua, ciudades urbanas o é&reas rurales durastdeimporadas de cosecha. La
migracion internacional va mas hacia Costa Ricajddoas y el Salvador, principalmente

siguiendo las temporadas de cosechas.

Practicas ambientales no sosteniblesa mayoria de las comunidades rurales y semi-

urbanas tumban arboles para utilizar o vender defien

La caracterizacion de la pobreza nicaraglienseizadal por el consumo de 1 y/o 2 dolares
diarios, ingresos basados en las lineas de poljeersumo caldricos), o bien por las
necesidades prioritarias de los pobres urbanogales) es lo que diferencio a ésta sociedad
del resto de sus vecinos centroamericanos; si@sdmés afectados todas aquellas personas
qgue viven bajo la condicidon de pobres extremosrdei¢ las zonas rurales y/o urbanas.
Todos estos elementos de carencias y/o necesidades) los que se observaron dentro de
las estructuras sociales de Nicaragua durantedaddéde los noventa; afios de continuos

ajustes en acuerdos con el Fondo.
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5.2.4 Brecha de pobreza y transferencias a los haga pobres del istmo
centroamericano

Al iniciar este apartado es importante aclarar seedenomindrecha de pobrezaa la
diferencia entre los ingresos familiares per capdhre y la linea de pobreza; es decir, la
brecha de pobreza es lo que le falta a cada pepsira para superar la linea de pobreza.
La tabla siguiente muestra la estimacion de lasha® per cpita y promedio por hogar,
expresados como porcentajes del PIB del istmo @a@miericano:

Tabla (65): Istmo Centroamericano (5 paises): bre@s de pobreza
per capita y como porcentaje del PIB, alrededor de2000

Brecha pobreza

extrema a/ Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Nicaragua | Panama | Promedio
Brecha promedio

Ddlares por

personas/mes 12.4 12.4 8.5 11.1 11.9 11.26
Ddlares por

hogar/mes 54.6 59.8 50.0 66.3 54.4 57.02
Brecha total b/

Millones dolares/

afo 45.4 196.7 370.6 298.4 48.6 191.94
Como % del PIB 0.3 15 1.9 12.3 0.5 3.3
Brecha pobreza

total c/ Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Nicaragua | Panama | promedio
Brecha promedio

Délares por

personas/mes 20.9 25.1 204 24.0 24.7 23.02
Délares por

hogar/mes 93.1 124.0 117.4 138.4 113.4 117.26
Brecha total c/

Millones délares/

afo 199.9 906.3 1,712.8 1,018.3 277.2 822.9
Como % del PIB 1.3 6.9 8.9 41.8 2.7 12.32

Fuente: CEPAL (2000), tabulaciones especiales de encudstdmgares de los respetivos paisésEs la
diferencia entre el ingreso per capita de las pas@n pobreza extrema y las lineas de pobrezectess.

b/: Esta brecha se célcula multiplicando la brechacggita por el numero de personas en la situac®n d
pobreza respectival: Es la diferencia entre el ingreso per capita de&sonas en situacion de pobrezay las
lineas de pobreza respectivas. En CEPAL (200®ituacién del empleo en el istmo centroamericano:
Informalidad, precariedad laboral, crecimiento ecomico y pobreza”Pag. 54.Nota: en esta tabla, se
excluyé Honduras por falta de informacionttp://www.eclac.org/publicaciones/xml|/9/14429/L 583®df.
(Acceso, Enero 20007).
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En la primera parte de la tabla anterior, se nnaéstbrecha de pobreza extrema, esto es la
diferencia entre el ingreso per capita de las paxsen esa situacion y las lineas de pobreza
respectivas para cada pais. En términos generatasepano 2000, se determiné que para
dejar la situacion de pobreza extrema (no de pabteral), a cada pobre extremo
centroamericano le hace falta en promedio menseajugvalente a US $ 11.26 ddlares por
mes en concepto de transferencias reales pardssdeda condicion de pobre extremo (el
monto promedio por hogar seria de US $ 57.02 dslarensuales a nivel regional). Esto a
nivel particular representa transferencias mensuaég capita de US $ 8.5 délares para
Guatemala y US $ 12.4 ddblares para Costa RicaSabfador, asi como transferir US $
11.1 ddlares para Nicaragua y US $ 11.9 délaresPanama.

Ahora si los gobiernos de los cinco paises expseasida tabla anterior, optaran por cerrar
la brecha de pobreza extrema, es decir, por elmiénpobreza extrema por la via de las
transferencias, deberian transferir a las persenagsa situacion el monto total de la
brecha. Asi que para el afio 2000, suponiendo greabeara la transferencia a aquellos en
situacion de pobreza extrema y que a cada persena entregara el monto exacto
correspondiente, los cinco paises juntos deberasferir US $ 959.7 millones de dolares
anuales, lo que equivale a un promedio de 3.3 % ldB:tegional.

Sin embargo, cuando se consideran los paises parasi®, |la situacion es diferente, ya que
mientras Costa Rica y Panama requeririan los mané&sspequefios en términos absolutos
y como porcentajes del PIB (US $ 45.4 y US $ 48iBones de ddélares anuales,
respectivamente); los demas paises necesitarianoresayesfuerzos, especialmente
Nicaragua que necesitaria una transferencia amuavadente a US $ 298.4 millones de
dolares, o bien un 12.3 % de su PIB. Estas trasrsteas para el caso de Nicaragua como
porcentaje del PIB en el afio 2000, equivalen 3s/etés del promedio asignado en pago
de interés de su deuda publica (con un valor dé%.8lel PIB, ver tabla 37), lo que indica

que la situacién de pobreza extrema de Nicaraggeaes.
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Ademas en la segunda parte de la tabla anterionusstran las brechas de la pobreza total
de la regidon centroamericana. Esta brecha peracégitila entre poco mas de US $ 20
dolares por mes para Costa Rica y Guatemala glealog de US$ 25 délares por mes en
los demas paises del istmo centroamericano. Enicaoando se analiza el tamafio de los
hogares de la region, la brecha promedio por hpghre es de US $ 117.26 ddlares por
mes; observandose que la menor brecha por hoges [foposee Costa Rica, con un valor
de US $ 93.1 ddlares mensuales y que la mayor &reoh hogar le corresponde a

Nicaragua, con un valor de US $ 138.4 délares ms. m

Los datos de la tabla anterior, evidencian que sealizaran transferencias sélo a aquellas
personas que se encuentran en situacion de pobeam@gandoles el monto exacto
requerido para alcanzar (superar) la linea de pabtes cinco paises en conjunto deberian
transferir US $ 4, 114.5 millones de ddlares arsu@m el 2000), lo que equivale a un
12.32 % del PIB regional. Si estas mismas transége se miran en lo particular, se
evidencian las diferencias por paises dentro dedan. Asi que Costa Rica y Panama
requeririan montos absolutos menores, alcanzanikdoesade US $ 199.9 \y US $ 277.2
millones de dodlares anuales respectivamente (elgates al 1.3 %, y 2.7 % de su PIB
respectivamente). El Salvador y Guatemala se erartart en una situacion intermedia con
montos de US $ 906.3 ,y US $ 1,712.6 millones dardé anuales (equivalentes al 6.9 %y
8.9 % de su PIB respectivamente); mientras querdlijce precisaria de un monto absoluto
tan elevado a US $ 1,018.3 millones dolares anualepie equivale al 41.8 % de su PIB;
lo cual revel6 la gravedad y profundidad de loslgs de pobreza total de la sociedad

nicaraguense.
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5.2.5 Distribucion del ingreso

Durante la década de los noventa, en la regidérra@nericana tal como en el conjunto de
América Latina, la tendencia de la distribucion d&jreso mostré signos de mayor
desigualdad. A pesar que esta década se caraqerités profundas reformas econdémicas
e institucionales emprendidas por cada pais (&30 @ final de los conflictos bélicos en la
region) que conllevo a la reanudacion del crecitoieecondmico en Centroamérica; el
mismo no ha sido equitativo para los distintosaestde la poblacion en el sentido de que

se acentuo la polarizacion y persisti6 los elevanilses de pobreza.

Esta desigualdad se evidencio con claridad enfeinme del PNUD del afio 1992, el cual
determin6 que el 80 % de la poblacion mundial,.eiepenas acceso al 17.3 % del ingreso
mundial y el 20 % mas rico percibio el 82.7 % deg ilogresos mundiales; ademas éste
estudio revelé que en 1960 el 20 % mas rico deoldapion percibié 30 veces mas el
ingreso del 20 % mas pobre, y que en 1992 estaiGel@ambio a 60 veces; lo que nos
indica dos constatacionéga primera es que el orden mundial es un orden geofunda
desigualdad (...) y la segunda es que esta profundaigualdad en la distribucién del
ingreso mundial es tendencialmente crecieni{gutiérrez,2001: 27).

Asi que centroamérica no es la excepcion al corapoento de esta regla que se mantuvo
en los afos noventa. Un rasgo evidente del modeldedarrollo seguido (libre mercado),

es que el crecimiento econdmico de las economilastd® no redujo en estos afios, la
acentuada desigualdad de la distribucion del imgdescual se evidencié claramente en la

siguiente tabla:
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Tabla (66):Centroamérica: distribucidon del ingresode los hogares
urbanos, por quintiles a/ . (Porcentajes)

Istmo

Centroaméricano Quintil 1 Quintil 5 Relacion
Afo Decil 1 | Decil 2 | Quintil 1 | Decil 9 | Decil 10 | Quintil 5 Q5/Q1

Costa Rica 1997 1.90 4.20 6.10 15.40 26.80 42.20 6.92

El Salvador 1997 2.10 4.00 6.10 15.20 31.10 46.30 7.59
Guatemala 1990 b/ 1.70 3.00 4.70 16.10 37.10 53.20 11.32
Honduras 1997 1.40 3.10 4.50 14.90 36.80 51.70 11.49
Nicaragua 1997 1.30 3.20 4.50 15.90 35.40 51.30 11.40
Panaméa 1997 1.40 2.90 4.30 15.40 37.30 52.70 12.26

Fuente: Elaboracion propia con datos de: CEPAL(1998, 2P00%): “Anuario estadistico de América
Latina y el Caribe”. a/: Ordenados por quintil segun su ingreso pbitante. EQuintil 1 corresponde a los
hogares mas pobres (20%) ygeintil 5 a los hogares mas ricos (20%). b/: Se refierees enetropolitana.
Cuadro A-27, LC/MEX/L.460, 6 de abril del 2001.

La tabla anterior, evidencia claramente los altosles de desigualdad en la distribucion
del ingreso de los paises de la region. Se mugsialos paises menos desiguales son
Costa Rica y El Salvador con una relacion del 2énés rico con respecto al 20 % mas
pobre de 6.92 y 7.59 veces respectivamente (Q5fQightras los que presentan la mayor
desigualdad en la distribucion de sus ingresos Ranama, Honduras, Nicaragua y
Guatemala con valores de 12.26, 11.49, 11.40 y21te®es respectivamente (Q5/Q1).
Estos altos niveles de desigualdad en la distrloucie los ingresos de la region, se

comprueban con el indice de concentracién de"Gérpuesto en la siguiente tabla:

"5 El indice de concentracién de Gini y/o coeficieséeGini, es una estadistica resumida derivada derva

de Lorenz. Esta curva traza los porcentajes activegadel ingreso total recibido contra los poregeg
acumulativos de los receptores del ingreso, conmettzacon el receptor de ingreso mas pequefio. El
coeficiente de Gini da el area entre la curva deshp observada y la linea de igualdad absoluta como
proporcién del area total bajo la linea de igualdbdoluta. El principio fundamental del indiceGiei, es

que su valor puede variar entre 0 (igualdad peafectl (desigualdad perfecta-absoluta).
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Tabla (67):Concentracion del ingreso total nacional 990-2003

Porcentaje de personas con ingresos indice de
Pais ARNOS per capita menor que Concentracion
El promedio El 50 % del promedio Gini

Costa Rica 1999 67.6 36.1 0.473
2002 68.5 37.1 0.488
El Salvador 1999 68.5 40.6 0.518
2001 69.1 40.8 0.525
Guatemala 1998 75.3 46.6 0.560
2002 72.8 47.9 0.543
Honduras 1999 71.8 46.4 0.564
2002 72.8 49.6 0.588
Nicaragua 1998 73.1 45.9 0.584
2001 74.6 46.9 0.579
Panama a/ 1999 71.4 43.8 0.533
2002 70.3 41.1 0.561
Promedio afio 1999 71.30 43.20 0.539
Promedio afo 2002 71.40 43.90 0.547

Fuente: Elaboracién propia con datos de: CEPAL (200®Panoramica social de América Lating”Anexo
estadistico, Cuadro 25. a/: Total zonas UrbanatodDsobre la base de tabulaciones especialessde la
encuestas de hogares de los respectivos paiseg45ag

Los datos de la tabla anterior, evidencian queéemihos generales en promedio para el
anol1999 de cada 10 Centroamericanos, 7 percibigrdngreso per cépita menor que el
promedio; de los cuales 4 y/o 5 personas percibigrgresos per capita menor que el 50 %
del promedio regional; esto se evidencié con uicénde Gini promedio de 0.539 puntos

porcentuales, lo que indico un alto valor de dedpd en la distribucién de los ingresos
del istmo Centroamericano. También se puede meaciue para el afio 2002, los paises
gue mostraron la mayor desigualdad en la conceédtrate los ingresos a nivel nacional

fueron Honduras, Nicaragua, Panama y Guatemalajroboes de Gini de 0.588, 0.579,

0.561, y 0.543 puntos porcentuales respectivament®gs que mostraron la menor

desigualdad en la distribucién de sus ingresa®fu€osta Rica y El Salvador, con valores
de Gini de 0.488 y 0.525 puntos porcentuales réispetente.
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Ante este comportamiento de la creciente desigdaldeentro de los paises
centroamericanos, la CEPAL concluyé que un fackqmlieativo de la trayectoria de la
distribucion del ingreso radicé en la evolucion gmportamiento del empleo y de los
ingresos laborales durante la década de los naVesgadatos de la tabla anterior, muestran
gue aungue en la mayoria de los paises de la reggmd el ingreso promedio de los
hogares, el porcentaje de los hogares que recahiagresos por debajo de ese promedio,
oscilo en torno al 71 % en todos los paises, sunaadm 43 % de los hogares que
percibieron ingresos por debajo del 50 % del promddrante esta década (CEPAL, 2001
42). Asi que basado en estos datos, la CEPAL exjpowesguiente:

“En los udltimos afos, la aceleracion del crecimieneconomico no basta por si sola para
reducir las desigualdades existentes. El deteridemlos ingresos suele ser mas marcado
en las ocupaciones de baja productividad. La insighcia en la generacion de nuevos
puestos de trabajo con niveles de productividadeynuneraciones por encima de los
umbrales de pobreza tiene consecuencias directdsesta desigualdad, la brecha en los

ingresos y la polarizacion de la sociedad centroaicemna” (CEPAL, 2001: 43).

5.3 Reflexiones finales: panoramica econémica sokael istmo centroamericano

Las politicas econ6micas en América Latina se hasificado segun los objetivos
fundamentales que las animan. Especialmente afitio®s dos decenios, una tipologia de
las mismas destaca la existencia de dos modelpslidieas econdmicas: uno tradicional y

antiguo de estabilizacion, y el otro renovadorgiaete de ajuste estructural.

En los Ultimos afios las politicas de estabilizacltan tenido como eje central la lucha
antiinflacionaria y la disminucion del déficit exte, mediante la contraccion de la
demanda interna (via gasto publico). En las ecoa®méntroamericanas en la década de
los aflos ochenta y en la entrada de los noventa, psiitisas respondieron a necesidades
de ajustes para enfrentar las fuertes presionlesimfarias y desequilibrios financieros que
generaron el deterioro econdémico y social en eslos.
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Poco después de la crisis generalizada de la deddma de los ochenta, los principales
mecanismos de las politica econdmica en los imeitbs noventa, estuvieron enfocadas en
la reduccion del gasto publico (disminucion delidgéfiscal), la reduccion del numero de
funcionarios publicos y de sus salarios realevdfidaciones), la eliminacion de subsidios,
y el de la banca estatal, asi como la elevaciolagi¢asas de interés y las devaluaciones

cambiarias.

Basados en los recientes cambios de la politicaéecica, se puede argumentar que las
economias centroamericanas, al igual que la may@idas latinoamericanas, se han
caracterizado en los ultimos afios por una grantiildéd econdomica, por fuertes
fluctuaciones en el crecimiento y en el comportamoiede las principales variables
econémicas (PIB, inflacion, déficit fiscal, deuddesna, etc.); todo lo cual, aunado a los
cambios en el mercado de trabajo, a los problemas cbbertura y calidad de los servicios
sociales (educacion, salud, vivienda) han condbtuina fuente importante deesgo,
inestabilidad e indefensiénde los hogares de las familias centroamericasagcealmente
los de ingresos medios y bajos. Todos estos elemehiservados durante la década de los
noventa, incidieron como factores directos en ehento de los niveles de pobreza y

pobreza extrema de la region.

El especialista Rolando Franco, establecié que gespués de la crisis de la deuda externa
vivida durante los afilos ochenta, en América Latimaobservé que el aumento en la
pobreza de los afios noventa, fue consecuence aEda de la actividad economicay la
disminucién de los niveles de empleo (Franco, 2@55). Este comportamiento dio
mayor importancia y/o esperanzas a los benefiaiespgoclamaban generar las politicas de
estabilizacion y ajustes, dirigidas a recuperaregsilibrios macroeconémicos, reducir la
inflacién, retirar al Estado de ciertas areas (disicion de funciones) y aumentar la
competitividad internacional. Asi que ante éstécapion de las politicas de estabilizacion

y ajuste, Franco sefalo lo siguiente:
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“En la primera mitad de la década de los noventaoe reordenamientos econdmicos
mostraron resultados positivos, por cuanto se reexpel crecimiento econdémico y se
redujo la pobreza, se elevaron los recursos paradaial, aunque persisti6 o0 empeoro la
ya concentrada distribucion del ingreso que ha ceterizado histéricamente a leegion
(...) Luego del efecto” TEQUILA” -y pese a la notable capacidiae recuperacion que
mostraron después de cada episodio de crisis-, dasnomias latinoamericanas no
pudieron mantener ni el ritmo de crecimiento ni lgsositivos resultados sociales que

habian generado optimismo a comienzos de la décg@aanco, 2000: 45).

Con lo descrito anteriormente, se puede argumeuiactualmente los dos elementos que
afectan a las mayorias de los hogares de AméritmalLgon la permanencia de la
vulnerabilidad social y la pobrezaEn la actualidad el estudio de la pobreza y la
vulnerabilidad social son fendmenos complejos, rbgtmeos, de multiples causas,
implicaciones y manifestaciones. En términos gdesrastos dos fenbmenos pueden ser
concebidos como“fendmenos sociales multidimensional que da cuentde los
sentimientos de riesgo, inseguridad e indefensiodeyla base material que los sustenta”
(CEPAL, 2000-2001: 52).

En un sentido mas amplita vulnerabilidad sociales entendida como la combinacion de:
a) eventos, procesos o rasgos que entrafian adasigotenciales para el ejercicio de los
derechos ciudadanos o el logro de los proyectolgsleomunidades, los hogares y las
personas; b) la incapacidad de respuesta frerdenaaterializacion de tales riesgos; c) la

inhabilidad para adaptarse a las consecuencias mhaterializacion (CEPAL, 2002: 21).

Asi que en muchos paises de latinoamérica, la afodel nuevo estilo de desarrollo (mas
libre mercado y menos Estado) durante los afiosntayveonllevo a una fuerte volatilidad
del crecimiento y de las variables econdmicas,uyeido aquellas que afectaron
directamente el bienestar de las familias de l@netples como el empleo, los salarios, la
inflacion, etc; lo cual convirtié da volatilidad econdmicaen fuente de vulnerabilidad

social en si misma.
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Todo lo mencionado, conlleva a reflexionar que ea (ltimos afios, los procesos
econdmicos han sido incapaces de generar sufisient@leos formales, concentrando los
aumentos de la ocupacion en actividades de bajdugtisidad, caracterizados por
ingresos muy reducidos e insuficientes para que féamsilias y/o hogares a los que
pertenecen esos ocupados superen los actuales lemhida la pobrezgver tabla 65:
brecha de pobreza per capita alrededor del 200@kt@ se les suman todas aquellas
personas que perdieron sus empleos formales (pit@somente no pobres) y no tuvieron

otra alternativa que recurrir al sector informalpeoacura de ingresos.

Estos acontecimientos traen a reflexionar, la itgpmia que se le atribuye a palitica
socialen los proximos afios, como el medio directo gereetiel Estado para crear bienestar
dentro de su sociedad, bajo el contexto de maympettividad, libre mercado, apertura,
liberalizacién; siendo estos elementos las actuademliciones en que se desarrolla el

mundo actual.

5.3.1 Un nuevo significado al desarrollo econémigosocial

El objetivo central de elevar los niveles de bi¢sredel conjunto de la poblacion no se
lograra sin avances significativos en la consoliaale economias mas dindmicas y

competitivas, capaces de enfrentar los retos deundo globalizado.

Equidad y desarrollo econdmico, incluida su diménsile desarrollo sostenible, son en
este sentido, elementos de una misma estrateggrait que se entrecruzan de manera
compleja.El desarrollo social no puede descansar exclugmgnen la politica social, asi
como el crecimiento y la politica econdmica no puregor si solos asegurar el logro de

objetivos sociales, independientemente de la marecae se construye la politica social.
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La generacibn deempleo e ingreso la estabilidad de ambos; la superacion de
heterogeneidades productivas heredadas y de mecieeacion mediante politicas que
permitan potenciar la contribucion de las pequefiagresas al desarrollo, y la posibilidad
de canalizar una mayor proporcion de recursos glareejoramiento del capital humano, la
proteccion social o programas integrales de ludmdra la pobreza, en forma consistente
con unasana politica fiscal®, son algunos de los elementos que coneetatesarrollo

econdmico con el social

Ante esto se hace necesario el ejercicitadgudadania,que no es sélo un derecho en si
mismo, que contribuye al bienestar de las persmias, también el medio mas efectivo
para garantizar que los objetivos sociales delrd@kaestén adecuadamente representados

en las decisiones publicas.

5.3.2 Un nuevo enfoque a la politica social

La CEPAL, expres6 que el reconocimiento univergalod derechos econdmicos, sociales
y culturales debe materializarse en la provision lienes de valor social El desarrollo y
las politicas sociales en América Latina y el Garnip han llevado a unh Estado de
bienestar ;" pues no se han alcanzado los niveles esperada®) daiversalidad, b)
solidaridad, y c) eficiencia e integralidad. Angtcese proponen algunos principios basicos
gue se deben tomar en cuenta a la hora de deanpuliticas socialesmas eficaces que

aumenten el bienestar dentro de una sociedad (CERON0: 52).

"% Esto resalta la importancia de desarrollar y clideso” pactos fiscales viables, ‘que de acuerdo con la
CEPAL (1998), cinco elementos fundamentales deodiclpactos “son: a) la consolidacion de los avances
en materia de ajuste fiscal, b) la transparendigakto publico, c) la necesidad de aumentar ldymtividad,

d) la importancia a la equidad en su asignaciéta edpntribucion de los arreglos fiscales

al fortalecimiento de una institucionalidad demticea
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Los principios de la politica social

a) El principio de lainiversalidad: implica garantizar que todos los ciudadanos recéma
cantidad y calidad suficientes las proteccionesicenadas fundamentales para participar
plenamente en la sociedad, dentro de las posibéd&lgue permite el nivel de desarrollo de
los paises y en el marco de los pactos fiscalablestdos en cada uno de ellos.

Aqui se hace necesario optar pditerios de selectividadque establezcan prioridades a la
poblacion mas pobre para acceder a los recursdicqeiequeridos para disponer de

servicios o garantias sociales. La selectividadshana politica social, mas sin embargo es
una condicion para hacer mas eficaz la universafimateniendo en cuenta la escasez de

los recursos publicds

b) La solidaridad: implica una participacion en el financiamientory @ acceso a las
protecciones sociales que sea diferenciada, segltapacidades econdémicas o los niveles
de riesgos de las personas. Asi, el acceso de &sspobres se logra a través lde
progresividad del gasto publicy de la estructura tributaria y, en el caso de las
contribuciones obligatorias, de subsidios cruzasluse diferentes estratos de ingresos y
grupos de riesgo. En este principio se estableo® lq eficacia y legitimidad de la

solidaridad seran mayores cuanto mas universalseaxeso a las prestaciones.

c) La eficiencia: debe orientar la organizacion y gestion global loe servicios y
prestaciones sociales, para asegurar los princigeosuniversalidad y solidaridad, los
estandares de calidad, y asimismo la minimizacetod costos y la maximizacion de los
resultados. La eficiencia entra en juego en lasrasfmacroecondémicas, social y politica,
cuando se definen las estructuras y mecanismosadecfamiento y distribucion de los

recursos, de incentivos, de acceso y transparencia.

" La selectividad es mas importante cuando la pabeszA muy concentrada en grupos de poblacién o en
espacios geogréficos; por el contrario, cuandmlagza es mas generalizada, las politicas de eaiglobal
resultan mas idéneas.
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A este enfoque se le suman los estudios realizado®s Ultimos afios por diferentes
instituciones internacionales tales como: La CEPA&l Banco MundidP, y el PNUD®;

los cuales han expresado de diferentes posturasoyues tedricos, que la superacion de
los grandes problemas de equidad en que se ermmuantegion,exige concentrar los
esfuerzos en romper las estructuras de reproducicitangeneracional déa pobreza y la
desigualdag mediante acciones que apunten a cuatros can@earhentales: a) educativo,

b) ocupacional, c) patrimonial; y d) demograficos.

Asi que para la CEPAL, educacién y empleo sondtes llaves maestras, para superar
los grandes problemas de equidad dentro de larrefi@cceso a la educacigy mas en
general, al conocimiento y la informacion, proponen la mejor posibilidad de construir
ambitos mas equitativos, desde los cuales superdedigualdad en los subsistemas mas
estratificados, como el mercado de trabajo y léigypacion en el podeEl empleopor su
parte es el principal medio de generacion de imgrégl grueso de los hogares, y ademas,

un mecanismo de integracion social y realizacigsgeal (CEPAL, 2000: 43-67).

También se establecio que al definir la construcdi® sociedades mas equitativas como el
propésito esencial dalesarrollo se coloca en primer plano la vigencia de los dar®c
civiles y politicos, que garantizan la autonomidividual frente al poder del Estado y la
participacion en las decisiones publicas, y la e derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC), que responden a valores de la igualdad, la samh y a la no

discriminacion.

8 CEPAL: a)“Equidad, desarrollo y ciudadania 2000"Pag. 43-67, bjPanoramica social de América
Latina 1999/2000" Pag. 49-57.

" Banco Mundial: ajInforme sobre el desarrollo mundial 2001"Panoramica general. Pag. 3-14.

b) “The nature and evolution of poverty”Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001 sttagton. Pag.
17-29. c)“ La voz de los pobres, hay alguien que nos esci®heéWNashington, D.C. Pag. 3-27. d)
“Empoderamiento y reduccion de la pobrezaVashington, D.C. Pag. 3-29.

8 PNUD (2000)#Declaracién del milenio”. Resolucién aprobada por la Asamblea general, Begitiembre
de 2000. Pé&g. 2-10.
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De esta manera, si en los préximos afios no senlagrances respecto de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC), los dergciviles y politicos tan dificilmente
alcanzados, tienden a perder sentido para losrescton menores recursos y mas bajos
niveles de educacion e informaciémpobreza y ausencia del ejercicio de ciudadaniana
muchas veces de la mano ".Este conjunto de derechos llegan a configurarselen
verdaderamarco éticopara las politicas econémicas y sociales y elrahéento politico.

Si bien la vision de estos derechos como un todiwisible aparece como objeto de amplio
consenso por parte de la comunidad internacionaljndivisibilidad es mucho mas
compleja cuando se pasa al plano de su aplicaGarantizar el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC) ha redmlt@an intricado como evitar la

violacion de los derechos civiles y politicos deparsonas y las comunidades.

Asegurar el cumplimiento délderecho de toda persona a un nivel de vida adelcupara

si y su familia, incluso alimentacion, vestido yvienda adecuados y a una mejoria
continta de las condiciones de existencia * (ArL del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalesjobrepasa el dominio ético, cultural, politico e
institucional de una sociedad y entra de llenoldéareeno econémico, ya que se trata de la

generacion de una masa de recursos suficientesly agecuada asignacion.

El valor de los DESC, estriba en que implantan wdemamientguridico-institucional ,
que contribuye a arraigar orientaciones éticas e@damas integradas a los propoésitos
colectivos, y por lo tanto, a las decisiones ecanasy politicas que permitan superar las

carencias y disminuir las desigualdades.

En cambio para el Banco Mundial, en la busquedasiebjetivos del milenio fijadas para
el afio 2015, es preciso la adopcién de medidasrénadas a estimular el crecimiento
econdmico y a reducir la diferencia de ingresosa jacual el BM proponana estrategia
para el alivio de la pobrezabasadas en la adopcion de tres esfeoprtunidad,

potenciamiento y segurida(Banco Mundial, 2001: 1-16).

- 266 -



Oportunidad: Aqui se deben establecer oportunidades materiesedgcir, el empleo, el
crédito, las carreteras, la electricidad, los nawegpara sus productos, y las escuelas, etc.
Por lo cual se establecié que el crecimiento ecacmglobal es un factor crucial pala

generacion de oportunidadesomo también son la pauta o la calidad de eséntiento.

Potenciamiento:Aqui se establecié que la seleccion y la aplicacié medidas publicas

que respondan a las necesidades de los pobresddepde la interaccion de procesos
politicos, sociales e institucionales. El acceslasaoportunidades del mercado y a los
servicios del sector publico con frecuencia depesmdduena medida de las instituciones
estatales y sociales, que deben considerar lasidades de la poblacion pobre y darle

cuenta&h,

Seguridad: La reduccién de la vulnerabilidad- a las crisi®rgnicas, los desastres
naturales, las enfermedades, la discapacidad yolancia personal- es esencial para
mejorar los niveles de bienestar y fomentar lasernsiones en capital humano y en

actividades de mayor riesgo y mas rentables.

El Banco Mundial, establecid que no se puede hal#ann orden jerarquico entre estas
esferas; las tres son mutuamente complementagds, una influye en las causas basicas

de la pobreza, que las otras dos intentan tamlig¢agir.

Asi mismo para concluir esta seccién de reflexiofiesles, es de suma importancia
mencionar el acuerdo y/o compromiso asumidos pfi89 Jefes de Estados y Gobiernos
asistentes a la Cumbre del Milenio de las Naciodeglas. Esto se registro en el
documento elaborado por el PNUD, nombréddeclaracion del milenio”, en el que se
expuso muy claramente la resolucion aprobada pasaanblea General el 8 de Septiembre
del 2000 (PNUD, 2000: 2-10); declarandose lo sigeie

81 El BM establecié que el logro de la responsahiligala rendicién de cuentas es un proceso de earact
intrinsecamente politico y exige una activa colabidn entre los pobres, la clase media y otrosayuie la
sociedad.
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“Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, nos hemsnnido en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 6 al 8 se Septiembre dé02@n los albores de un nuevo
milenio, para reafirmar nuestra fe en la Organizam y su carta como cimientos
indispensables de un mundo mas pacifico, mas préspemas justo (...) Reconocemos
que, ademas de las responsabilidades que todos tems respecto @ nuestras
sociedades, nos incumbe la responsabilidad colectide respetar y defender los
principios de la dignidad humana, la igualdad y kquidad en el plano mundial. En
nuestra calidad de dirigentes, tenemos, pues, uheteque cumplir respecto de todos los
habitantes del planeta, en especial los mas vulidea y, en particular, los nifios del
mundo, a los que pertenece el futur¢PNUD, 2000: 2).

En éste documento también se determin0, que la farelamental es conseguir glae
mundializacion se convierta en una fuerza positigara todos los habitantes del mundo
ya que en la actualidad sus beneficios se distemwde formadesigual al igual que sus
costos Asi que en los préximos afos, se hace necesamarsesfuerzos para incluir la
adopcion de politicas y medidas a nivel mundiag gorrespondan a las necesidades de los
paises en desarrollo y de las economias en trénsigue se formulen y apliquen con la
participacion efectiva de estos paises y econorRi@s lograr este fin, se hace necesario
alcanzar y/o buscar en los proximos afos, cierdb@res fundamentales y esenciales para

las relaciones internacionales del nuevo siglo ¥2NUD, 2000: 2-3); los cuales son:

La Libertad: Los hombres y las mujeres tienen derecho a vivirida y a criar a sus hijos
con dignidad y libres de hambre y del temor a t@evicia, la opresion o la injusticia. La
mejor forma de garantizar esos derechos es cortar gobiernos democraticos y

participativos basados en la voluntad popular.
La igualdad: No debe negarse a ninguna persona ni a ningunaméiposibilidad de

beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarsgualdad de derechos y oportunidades de

hombres y mujeres.
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La solidaridad: Los problemas mundiales deben abordarse de mtalayae los costos y
las cargas se distribuyan con justicia, conformisa principios fundamentales de la
equidad y la justicia social. Los que sufren, o doe menos se benefician, merecen la

ayuda de los mas beneficiados.

La tolerancia: Los seres humanos se deben respetar mutuamentelaesu diversidad de

creencias, culturas e idiomas. No se deben temespnimir las diferencias dentro de las
sociedades ni entre estas; antes bien, deben ageotomo preciados bienes de la
humanidad. Se debe promover activamente una culeirpaz y didlogo entre todas las

civilizaciones.

El respeto a la naturaleza:Es necesario actuar con prudencia en la gestmnalgnacion

de todas las especies vivas y todos los recurssaies, conforme a los preceptos del
desarrollo sostenible. Solo asi podremos consgriransmitir a nuestros descendientes las
inconmensurables riquezas que nos brinda la nea&aEs preciso modificar las actuales
pautas insostenibles de produccion y consumo erémtle nuestro bienestar futuro y el de

nuestros descendientes.

Responsabilidad comun:La responsabilidad de la gestion del desarrollonémico y
social en el mundo, lo mismo que en lo que haes afmenazas que pesan sobre la paz y la
seguridad internacionales, deben ser compartiddgsonaciones del mundo y ejercerse
multilateralmente. Por ser la organizacion mas emsial y mas representativa de todo el

mundo, las Naciones Unidas deben desempefar uhgesypeal a ese respecto.

Tomado de la 82. Sesion plenaria, 8 de septiemdr2000, Naciones Unidad, Asamblea

General, tleclaracion del milenio”.
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