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Prospectiva y Ordenamiento Territorial. Aprendizajes
del proceso en el periurbano de Corral de Bustos

Ifflinger (Cérdoba, Argentina)

Prospective and Territorial Planning. Lessons learned from
the process in the periurban area of Corral de Bustos Ifflinger
(Cérdoba, Argentina)

Madoery, Ormando'; Ana Guzman? Girardo, Silvana®, Mercedes Bodrero* y Laura Gadban®
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Publicado: 20/06/2023

Resumen

El estudio de prospectiva territorial tuvo como propésito construir conocimientos relacionados con el futuro del periur-
bano de Corral de Bustos Ifflinger, a través de un proceso sistemdtico y participativo para aunar visiones a medio y largo
plazo, con el objetivo de orientar las decisiones que han de tomarse en el presente y movilizar acciones conjuntas para
construir el futuro deseado. La propuesta buscd, desde el trabajo interdisciplinario, abordar el territorio periurbano, en-
tendiendo a este tltimo como espacio de conflictos, para establecer lineamientos a futuro que ayuden a un ordenamiento
territorial mds sustentable. Es asi que, por medio de la implementacién de la metodologia prospectiva, con trabajo de
entrevistas, revision de antecedentes y tres talleres participativos, se obtuvieron tendencias e incertidumbres, escenarios a
futuro, y acciones estratégicas que conducirdn al escenario deseado. Asimismo, se realizé una autoevaluacién del proceso
por parte de los integrantes, dando como resultado la incorporacién del tema en la agenda futura de la localidad, con
propuestas de acciones consensuadas en los talleres.

Palabras clave: interdisciplina, medio ambiente, conflictos, periurbano.

Abstract

The purpose of the territorial prospective study was to build knowledge related to the future of the peri-urban area of Cor-
ral de Bustos Ifflinger, through a systematic and participatory process to combine visions in the medium and long term,
with the aim of guiding the decisions that have to be made. in the present and mobilize joint actions to build the desired
future. The proposal sought, from interdisciplinary work, to address the peri-urban territory, reaching the latter as a space
for conflicts, to establish future guidelines that help a more sustainable territorial ordering. Thus, the National Institute of
Agricultural Technology, the Center for Environmental Land Management Studies of the National University of Villa Marfa
and the Municipality of Corral de Bustos Iflinger implemented the prospective methodology, with interviews, background
checks and three workshops. participatory work that resulted in the incorporation of topics that are of interest in the future
agenda of the town.

Keywords: interdisciplinary, environment, conflicts, peri-urban.
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Prospectiva y Ordenamiento Territorial. Aprendizajes del proceso en el periurbano de Corral de Bustos Ifflinger

Introduccién

La economia Argentina se sustenta principalmente en la produccién de granos (cereales y
oleaginosas) y los sistemas agroalimentarios de soja, maiz, trigo, girasol y sus derivados (po-
rotos, semillas, aceite, pellets alimenticios, harina y biodiesel), son los principales encade-
namientos productivos del pais. Siendo el pais uno de los lideres en el mercado mundial
de granos, aceites y subproductos, las principales provincias productoras son Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe, denominada corrientemente zona ntcleo. Se trata de una produccién
extensiva, mayormente sin riego en siembra directa y con un intensivo empleo de herbicidas,
insecticidas, fungicidas y fertilizantes. Este modelo productivo de la zona ntcleo convive con
la poblacién urbana que se encuentra distribuida en conglomerados de diverso tamano.

En este mismo sentido, el pais es el octavo del mundo en lo que se refiere a superficie,
contando con diversos ecosistemas, siendo en tres cuartas partes drido y semidrido, con
grandes modificaciones en su cobertura originaria y con mds del 92% de la poblacién
viviendo en dreas urbanas. Este dato la ubica dentro de los principales paises de latinoamé-
rica con poblacién asentada predominantemente en centros urbanos. En el pais existen 6
ciudades o conglomerados de mayor tamano que son la Regién Metropolitana de Buenos
Aires, Gran Cérdoba, Rosario, Mendoza, San Miguel de Tucumdn y Mar del Plata y que
agrupan al 50% de la poblacién urbana (MPFIPyS., 2008).

De acuerdo a la Constitucién de la Provincia de Cérdoba, ésta se divide en 26 depar-
tamentos; cada uno de ellos cuenta con una ciudad cabecera. Las unidades administrativas
y de gobierno mds pequenas son las comunas y los municipios. La Constitucién reconoce
la existencia del Municipio como una comunidad natural fundada en la convivencia y
asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa, econémica,
financiera e institucional. Los municipios son independientes de todo otro poder en el ejer-
cicio de sus atribuciones, conforme a esta Constitucién y las leyes que en su consecuencia
se dicten. En este sentido, la provincia de Cérdoba cuenta con 427 centros urbanos, entre
comunas y municipios, siendo muy pocos los que superan los 15 mil habitantes, dejando
una vasta superficie con dominio de agricultura y con pequefias poblaciones como islas.

Los periurbanos son dreas que se ubican rodeando a las zonas urbanas y pueden distin-
guirse, tanto de ellas como de las zonas rurales adyacentes, por su utilizacién. Se trata de
franjas mds o menos continuas, y de un ancho variable segtin sea el caso de su definicién
normativa o segtin su utilizacién y/o ubicacién (Guzmdn et al, 2021; Goites ez al., 2021,
Barsky, 2008). En los periurbanos conviven légicas socioeconémicas diferentes: por un
lado, la produccién agropecuaria, ya sea de alimentos de consumo mds o menos frescos
o bien materias para la elaboracién de manufacturas de origen agropecuarias; por otro, la
produccién de espacios urbanos, representado principalmente por viviendas y, en menor

medida, dreas industriales y/o comerciales. Es asi que el espacio periurbano es disputado
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por los actores territoriales para estas diferentes producciones, conformdndose entonces en
lugares heterogéneos con viviendas, comercios e industrias mds o menos imbricadas con
lotes de produccién agropecuaria (Barsky, 2008). Si bien las disputas pueden ser por el
espacio en si mismo destinado a cada funcidn y las consecuencias propias de la expansion
urbana, también se presentan otras disputas que afectan la convivencia; siendo uno de los
conflictos destacados la aplicacién de agroquimicos en la produccién agropecuaria y el
riesgo a la salud de la poblacién.

La localidad de Corral de Bustos Ifflinger (CBI), politicamente es parte del Departa-
mento Marcos Judrez, ubicado en el sudeste de la provincia de Cérdoba. Se encuentra em-
plazada en una regién de planicie, con baja a nula pendiente. Para el censo 2010 contaba
con una poblacién de 12 mil habitantes, se realizé una proyeccién de la poblacién de las
localidades de estudio en base a los valores de crecimiento poblacional estimado por los
organismos estatales y el valor de la poblacién del dltimo, dando 15.151 para el 2020.Co-
linda hacia el sur con la localidad de Colonia Italiana y estd ubicada a 80 km de la capital
departamental. La ciudad estd asentada en la ecorregién pampeana en los limites con la
provincia de Santa Fe (Figura 1). La cobertura del suelo fue modificada para uso agricola,
donde predominan los cultivos anuales, en detrimento de los perennes, en especial los com-
modities como soja, maiz y trigo. Este tipo de actividad se desarrolla de modo extensivo,
asociada a un paquete tecnoldgico (siembra directa, fertilizantes, agroquimicos y organis-
mos genéticamente modificados) y en ocasiones ha generado la emergencia de conflictos
socioambientales relacionados a dichas pricticas agricolas.

Figura 1. Ubicacién del area de estudio

Radio municipal y planta urbana

Fuente: Elaboracién propia en base a google earth.
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Desde 2017, la municipalidad ha generado un trabajo colaborativo para la creacién de
un Plan Estratégico focalizado en la unién y calidad de vida de la planta urbana consolida-
da, teniendo los espacios periurbanos como fronteras de expansién urbana y para desarrollo
agroindustrial. Esto di6 un puntapié para el trabajo que se sucedi6é en 2021 junto al Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia de la Provincia de Cérdoba sobre los espacios periurbanos,
concluyendo en 2022 con la articulacién interdisciplinaria para la implementacién del
estudio prospectivo sobre el periurbano de la localidad.

De la idea a la practica

La prospectiva es una disciplina aplicada para construir socialmente el futuro deseado
de un territorio determinado, asi como para comprender e incidir en las dindmicas
territoriales que afectan al ordenamiento territorial y uso del suelo (Vitale ez al., 2016).
Se trata de un proceso sistemdtico, participativo y metdédico de identificacién, prioriza-
cién, andlisis e interpretacién de tendencias, eventos y decisiones que pueden tener un
alto impacto en el futuro. La prospectiva se basa en el uso de diversas metodologias y
técnicas, como el andlisis de impacto de tendencias, el escaneo ambiental, la rueda del
futuro, la construccidon de escenarios, el mapa estratégico y la participacién activa de
expertos y ciudadanos en el proceso de reflexién y toma de decisiones (Vitale y Papag-
no, 2018). Una vez identificadas las tendencias y construidos los escenarios posibles,
se establecen planes de accién y estrategias para abordar los desafios y oportunidades
que se presenten.

Argentina ha sido pionera en el desarrollo de estudios de prospectiva, con el prestigioso
estudio global Modelo Mundial Latinoamericano, realizado por la Fundacién Bariloche
en la década del "70 (Escobar ez 2/, 2016). En la actualidad, el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA) es una de las instituciones publicas nacionales que mds ha
utilizado la prospectiva para abordar los cambios y desafios territoriales a los que se enfrenta
la interfaz urbano-rural y productivo-ambiental en el futuro (Goites ez al., 2020). Como
se manifestd, los espacios periurbanos presentan gran complejidad, por lo cual deben ser
abordados de forma interdisciplinaria.

La interdisciplinariedad es un enfoque que implica la colaboracién y el trabajo con-
junto entre disciplinas diferentes con el objetivo de abordar problemas complejos y mul-
tidimensionales. En el contexto de los sistemas territoriales, la interdisciplinariedad es
util para abordar problemas que involucren multiples dimensiones, tales como, social,
tecnoldgica, econémica, ambiental, politica-institucional y cultural (Garcia, 2011). Se-
gtin Garcia (20006), la interdisciplinariedad es especialmente importante en el andlisis y la
planificacién de sistemas territoriales debido a la complejidad y la multidimensionalidad

de estos sistemas.
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Por su parte, Rodriguez Zoya (2021) define a un sistema complejo como una represen-
tacién de un recorte de la realidad conceptualizada como una totalidad organizada. Ahora
bien, los elementos heterogéneos del sistema estudiado se encuentran en permanente in-
teraccion e interrelacion y son interdefinibles. Para comprender y abordar adecuadamente
las problemdticas y dindmicas que se presentan en estos sistemas, es necesario contar con
una perspectiva interdisciplinaria que permita tener en cuenta todas las dimensiones de
andlisis involucradas. Garcia agrega que la complejidad de un sistema no estd solamente
determinada por la heterogeneidad de los elementos que lo componen; sino, por la mutua
dependencia de las funciones que cumplen dichos elementos dentro del sistema total y la
incapacidad de definirse aisladamente. Por lo tanto, la interdisciplinariedad es una herra-
mienta valiosa para abordar los sistemas territoriales complejos, ya que permite al equipo
técnico de prospectiva trabajar en forma conjunta bajo un marco epistémico, conceptual
y metodoldgico compartido, y asi aprovechar los conocimientos y las experiencias de di-
ferentes disciplinas para encontrar lecturas e interpretaciones compartidas y convergentes
sobre un territorio, para asi brindar soluciones mds integrales, situadas y sostenibles. En de-
finitiva, el objetivo es llegar a una interpretacion sistémica de la problemdtica original que
presenta el objeto de estudio. A partir de alli, serd posible lograr un diagnéstico integrado,
que provea las bases para proponer acciones concretas y alternativas que permitan influir
sobre la evolucién del sistema.

La propuesta metodoldgica prospectiva presenta cuatro fases generales, donde en la
primera se realiza un trabajo de tipo Pre Prospectivo y de focalizacién, en el cual se
consolidé el equipo técnico interinstitucional y multidisciplinario, participando del mis-
mo tres instituciones y profesionales de diversa trayectoria y formacién. Paralelamente
se avanzd en capacitaciones internas y en la construccién de un marco de referencia
compartido para abordar el proceso de prospectiva. En esta etapa se definié el foco y
la delimitacién espacial, temdtica y temporal del estudio. Se desarrollaron propuestas
metodoldgicas de tipo participativas, con técnicas que apoyan la construccién del diag-
néstico territorial. Se diseié la metodologia en base a las necesidades, foco, recursos y
particularidades del estudio, (matriz de importancia e incertidumbre. backcasting, mapa
estratégico), seleccionando las opciones adecuadas dentro de las herramientas disponi-
bles para el desarrollo del conocimiento prospectivo (Figura 2) de un conjunto en donde
Popper (2008) las clasifica en un “diamante” de acuerdo a 4 ejes: evidencia, creatividad,
interaccion y experticia.

Para la consolidacién de la informacién del diagnéstico el equipo técnico recopild y
analiz6 documentos de base, tales como los 3 tomos del Plan Estratégico de CBI (Munici-
palidad de Corral de Bustos, 2018; 2021; 2022) vy los resultados del estudio realizado por
la Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM) y la Direccién de Produccién Agricola
del Ministerio de Agricultura y ganaderia de la Provincia de Cérdoba en el marco del Pro-
grama Integracién con la Comunidad (Guzman ez al., 2021).
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Figura 2. Diamante de metodologia prospectiva
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Source: Adapted from Popper (2008)

Fuente: Popper R. (2008)

Con la consigna de identificar actores relevantes que permitan caracterizar la situacién
actual de las zonas periurbanas de la localidad de CBI, el equipo técnico puso en juego
la construccién de un sociograma a los fines de establecer una base de actores que fueran

relevantes en las etapas participativas. El sociograma permitié al equipo técnico discutir el
rol de los actores del territorio, y determinar las bases para convocar a los participantes en

funcién de sus intereses y poder de transformacion sobre el territorio, buscando la repre-

sentatividad en las etapas participativas (Bodrero, et.al., 2022).

Se entrevistaron a 11 referentes relacionados a las temdticas periurbanas: sector Inmobi-

liario; horticultura (referente de la UNRC); efluentes porcinos (INTA); salud local (Hospi-

tal Regional); Registro Provincial de Tumores de la Pcia. de Cérdoba; Consorcio canalero;
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de Sistemas de informacién geogrifica (INTA Manfredi); Area de ambiente de la Munici-
palidad de Corral de Bustos Ifflinger; Secretaria de Bioenergia de la Provincia de Cérdoba;
Grupo Napas y Valor Agregado (INTA Marcos Judrez).

Se realizaron encuestas a productores del periurbano de CBI, para lo cual se elaboré un
cuestionario destinado a conocer las pricticas agropecuarias que se llevan adelante en los
lotes periurbanos de la localidad. La misma se administré a 11 productores, relevando los
siguientes aspectos: tipo de actividad; caracteristicas de los establecimientos; pricticas pro-
ductivas (tecnologfas empleadas, fertilizacién, control de plagas y aplicacién de productos
fitosanitarios); conocimientos de las normativas; relaciones con el entorno; vinculacién
con instituciones y grupos de productores; perspectivas a futuro; conocimiento y puesta en
marcha de précticas agropecuarias alternativas a las convencionales.

El trabajo de pre-diagnéstico dio como resultado la identificacién de cinco dimensio-
nes, que incluyen una serie de variables (Figura 3), las cuales fueron el puntapié para lo
abordado posteriormente en el primer taller participativo. En prospectiva territorial la base
del andlisis son las dindmicas territoriales, entendidas como los cambios y movimientos que
ocurren en un territorio determinado, ya sea en términos de su uso, su organizacién o su
transformacién (Vitale ez al., 2016). Estas dindmicas pueden ser impulsadas por diversos

Figura 3. Dimensiones y variables criticas

Dimensidn critica Variables analizadas

Politica-institucional Fiscalizacién y control.
Politicas publicas y normativas de uso del suelo.
Gobernanza territorial.
Articulacién puablica - privada.

Fisico-Ambiental Uso del suelo periurbano.
Forestacién.
Riesgo climdtico.
Manejo de residuos sélidos y efluentes.
Manejo fitosanitario.

Econémica-productiva Valor agregado, diversificacién y riesgo.
Concentracién de tierras.
Cambios en el perfil productivo.
Mano de obra / mercado de trabajo.
Restricciones y cambios producidos.
Revalorizacién de bioinsumos.
Uso del recurso suelo.
Nuevas exigencias de mercados.

Tecnolégica Matriz energética.
Gestion de datos espaciales.
Trazabilidad de aplicaciones periurbanas.

Socio-cultural Pricticas agricolas.
Percepcién social del riesgo.
Uso recreativo del periurbano.

Fuente: Elaboracién propia.
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factores, como el crecimiento demogrifico, la globalizacién, los cambios econémicos, las
migraciones, las politicas publicas, entre otros. Las dindmicas territoriales incluyen aspectos
como la urbanizacidn, el cambio en los usos del suelo, la creacién de nuevas infraestructu-
ras, el desarrollo de nuevas actividades econdmicas, la distribucién de la poblacién, la di-
versificacion de la actividad econdmica, la proteccién ambiental, entre otros. Es importante
destacar que las dindmicas territoriales no son estdticas, sino que evolucionan constante-
mente a lo largo del tiempo y son moldeadas por una amplia gama de factores.

Segiin Soria ez al. (2019), el estudio del sistema territorial requiere definir las escalas de
los fenémenos o procesos producidos durante el periodo de tiempo definido para encarar
la investigacién. Identificar procesos en una escala temporal, requiere una reconstruccion
histérica del funcionamiento de la estructura. En este sentido es primordial reconstruir la
evolucién de los principales procesos. Por lo tanto, intentar la proyeccién hacia el futuro
de un sistema bio-socio-ambiental no es un problema de ficil solucién. La dificultad reside
en el juego de interacciones entre procesos con dindmicas diversas y con diferentes escalas
temporales de desarrollo.

Desde este enfoque dimensional de la dindmica territorial, el Equipo Técnico Pros-
pectivo (ETP) realizé una lectura reflexiva de las dimensiones andlisis con el objetivo de
reconstruir el diagnéstico descriptivo desde una mirada holistica y compleja del sistema
territorial, en clave de procesos sociales, histéricamente situados. Se logré asi identificar
aquellos factores que configuran actualmente al territorio, y que serdn de acuerdo al cono-
cimiento actual, importantes en la determinacion del futuro del periurbano. La propuesta
seleccionada implicé la identificacién de los procesos de transformacién territorial, para
luego realizar su clasificacién en tendencias e incertidumbres a futuro, y configurar las
visiones posibles futuras, a partir de la dindmica del modelo territorial.

Luego de esta fase de pre prospectiva continuaron etapas plenamente participativas,
que se organizaron en tres talleres, en los cuales trabajaron los actores sociales identificados
previamente y otros referentes que por diferentes fuentes y por sus intereses relacionados al
foco del estudio se incorporaron (Figura 4).

Los talleres contaron con el trabajo del ETP, quienes actuaron como facilitadores y
realizaron la sistematizacion del proceso en cada encuentro. Ademis, el rol de los mismos
se focalizd en no emitir opiniones personales que afecten la construccién de los actores y
conseguir que todos, en cada mesa de trabajo, puedan tener la palabra.

Como resultado del primer taller se obtuvo identificacién de los procesos tendenciales

y de las incertidumbres, expresados de la siguiente manera
Procesos tendenciales:

* Aumentardn las intervenciones por parte del gobierno local en la fiscalizacién mejoran-

do el cumplimiento de las normativas vigentes.

EUTOPIA

Nimero 23 e junio 2023 e pags. 236-252 243
ISSN: 1390 5708 e E-ISSN: 2602 8239




Madoery, Ormando; Ana Guzman; Girardo, Silvana; Mercedes Bodrero y Laura Gadban

Figura 4. Sintesis de los talleres de prospectiva realizados

Primer taller
Identificacién y priorizacién de
dindmicas territoriales criticas

Segundo taller Escenario deseado

Tercer taller
Prioridades y acciones estratégicas

Objetivos Construir un diagnéstico prospectivo ~ Construir el escenario preferible Construir el mapa estratégico para
compartido, identificando dindmicas  del espacio agricola periurbano al materializar el escenario deseado
territoriales del periurbano de Corral 2030, identificando sus elementos al afio 2030, a partir de identificar
de Bustos y su entorno relevante. constitutivos. prioridades y acciones estratégicas.

Insumos Listado inicial de dindmicas Listado de tendencias e Escenario deseado al 2030.
identificadas por el Equipo Técnico incertidumbres del taller anterior.
de prospectiva, en base a los datos e
informacién disponible y consultas
a expertos.

Métodos Matriz de importancia e Backcasting. Mapa estratégico.

y técnicas incertidumbre.

utilizadas

Actividades Primer Momento: validacién Primer Momento: construir la Primer Momento: definir un

realizadas del listado inicial de dindmicas situacién futura deseada. ;Cémo? impacto a lograr a nivel del
territoriales de forma grupal. Mapear los anhelos, deseos, valores periurbano e identificar acciones
Segundo Momento: priorizacién en el mapa del periurbano a fin de estratégicas. ;Como? Definir
del listado final de dindmica segtin diferenciar la heterogencidad de la estrategias de intervencién concretas
criterios de importancia y de misma. en el periurbano.
incertidumbre. Instancia individual Segundo Momento: nombrar y Segundo Momento: asignar plazos
y grupal. Tercer Momento: plenaria escribir una narrativa del escenario temporales. ;Cémo? Utilizar los
final. deseado. ;Cémo? Utilizar nombres rangos establecidos segiin las

llamativos y ligar las situaciones capacidades y limitaciones del
identificadas en el primer momento.  periurbano.
Tercer Momento: plenaria final. Tercer Momento: plenaria final.

Resultados Listado definitivo de tendencias e Construccién del futuro deseable Mapa estratégico con los ejes
incertidumbres a futuro acordadas al 2030. prioritarios y hoja de ruta con
sobre lo que se construirdn los acciones estratégicas en clave
escenarios. temporal.

Actores

territoriales 29 25 24

participantes

Fuente: Elaboracién propia.

Implementacién efectiva de forestaciones contribuird al incremento de los servicios am-
bientales.

El riesgo climdtico seguird siendo una amenaza en Corral de Bustos y en particular en su drea
periurbana, en funcién de sus antecedentes de inundaciones y/o ascenso de napas fredticas.
Se reducird la contaminacién ocasionada por los basurales a cielo abierto como asi tam-
bién la derivada de efluentes y producciones pecuarias.

Como consecuencia de la permanente innovacién de los procesos productivos en el
sector agropecuario periurbano, los productores, técnicos y la mano de obra, incremen-
taron la demanda de conocimiento.

El efecto de dindmicas sociales a nivel internacional, nacional y provincial profundizard
la presién sobre la produccién agropecuaria, determinando restricciones o cambios en

el desarrollo de la actividad agropecuaria en las dreas periurbanas.
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* Aumentard la disponibilidad de herramientas para la gestién de datos espaciales a nivel
regional (Cuencas, uso de suelos, etc.).

* Ladisponibilidad de distintas implementaciones tecnoldgicas / plataformas que permi-
ten trazabilidad y seguimiento de aplicaciones agroquimicos en periurbano.

* Continuard siendo gradual el uso de précticas agricolas amigables con el ambiente.

* En el periurbano se generalizard la percepcién de riesgo sobre la salud y el ambiente
como efecto del modelo productivo predominante.

Procesos inciertos a_futuro:

e Laimplementacién del Plan Estratégico de forma participativa con la comunidad lleva-
rd a una descentralizacién del poder.

* Elincremento de mecanismos de articulacion y coordinacién (consorcios y comisiones
locales) fortalecera las redes publico - privadas.

*  Se diversificard y mejorard gradualmente el uso del recurso suelo.

* Disminuird el riesgo de contaminacién por los envases vacios de agroquimicos, como
asi también el derivado de los depésitos urbanos y transporte de producto en 4reas ur-
banas y periurbanas.

* Tendencia a la sustitucién de la matriz energética por fuentes renovables.

En la etapa de identificacién de escenarios a futuro, que corresponde al segundo taller, se
construyé colectivamente el siguiente escenario deseado:

A nivel mundial, se asiste a dos cambios centrales. Por un lado, los cambios tecno-
légicos en los procesos productivos que permiten el uso de pricticas agricolas mds ami-
gables con el ambiente y generan mayores exigencias en las demandas y necesidades de
conocimientos por parte de productores, asesores y trabajadores rurales. Por otro lado,
los cambios demograficos generan una mayor presién sobre la produccién agropecuaria,
determinando ampliaciones o restricciones en el desarrollo de actividades en los espacios
agricolas periurbanos.

En este marco, el periurbano de Corral de Bustos Ifflinger al 2030 se caracteriza por una
gestion asociada de redes publicas y privadas que fortalecen los mecanismos de articula-
cién y coordinacién ampliando la participacién con la comunidad a partir de una efectiva
implementacién del Plan Estratégico. El periurbano se concibe como un drea sustentable,
diversa, plural, recreativa, saludable y productiva. En este sentido, el gobierno local es
dindmico en el control y fiscalizacién de las normativas y politicas publicas para preservar
y potenciar la diversidad y la sustentabilidad del periurbano (reserva flora, fauna, hidrica
hacia el sureste, con producciones diversas-apicultura, horticultura, floricultura-, y camino
de circunvalacién). El gobierno provincial logra una efectiva implementacién de la ley
agroforestal contribuyendo a la ampliacién del uso de cordones forestales, sobre el perime-

tro del ejido municipal, incrementando los servicios ambientales.
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Se alcanza parcialmente la conservacién del suelo mejorando los aspectos fisico-qui-
micos. Los niveles de contaminacién y su potencial riesgo son aceptables a los valores de
referencia internacional y nacional. Existen politicas puablicas integrales y situadas para
el tratamiento de los envases vacios de agroquimicos en el marco de las Buenas Practicas
Agricolas promovidas por el gobierno provincial. Como asi también otras fuentes de con-
taminacién tales como los basurales a cielo abierto, los efluentes y producciones pecuarias,
los depésitos urbanos y el transporte de producto en 4reas urbanas y periurbanas. Sin em-
bargo, el impacto del cambio climdtico contintia siendo una grave amenaza para el periur-
bano, en particular, hay posibles aumentos en las frecuencias y ascensos de las inundaciones
y las napas fredticas. Estas circunstancias, amplian la percepcién de riesgo sobre la salud y
el ambiente en el espacio periurbano.

Finalmente, por avances en ciencia, tecnologfa e innovacién hay una gradual transicién
de la matriz energética por fuentes renovables (biodigestores y biomasa principalmente).
Ademds, existe una considerable oferta y disponibilidad de plataformas tecnolégicas que
permiten asegurar la trazabilidad, el seguimiento en tiempo real de las practicas sanitarias
en el periurbano, y de herramientas digitales para la gestién de datos espaciales a nivel
regional (cuenca).

Respecto de los nombres propuestos para este escenario se propusieron los siguientes
nombres: “2030, la odisea del periurbano”; “Verde urbano en movimiento”; “Repatriando
a Wally”.

Finalmente, en el tercer taller se logré la generacién de un mapa estratégico (Figura 5)
que ubica los impactos concretos a alcanzar, y otros aspectos como ser: la variable finan-
ciera, los actores implicados, los procesos de gestién (administrativos y normativos), y los
conocimientos de base requeridos para alcanzarlos.

Por dltimo, se identificaron y propusieron un conjunto de acciones para orientar las ac-
tividades que harfan posible el transito hacia el futuro deseado (hoja de ruta), diferenciados
por plazos (corto, mediano y largo) (Figura 6).
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Impacto

Financiera

Actores

Procesos de
gestion
(administrativos y
normativos)

Figura 5. Mapa estratégico

Apropiacién de espacios periurbanos con fines recreativos y residenciales.
Auto-sustentabilidad alimentaria local.

Conocer y reducir las emisiones de CO2.

Cuestién hidrica (conocer y monitorear).

Disminucién en riesgo de inundaciones o anegamientos.

Educacién de calidad.

Embellecer el paisaje periurbano.

Generacién de energfa (biomasa).

Manejo de residuos sustentables.

Mejora en el manejo de los recursos suelo y agua tendientes a la sustentabilidad.
Mejorar la transicién campo-ciudad (zona buffer).

Menor dependencia de los insumos sintéticos.

Minimizar el impacto de los excesos hidricos.

Monitoreo y trazabilidad.

Pricticas productivas mds sustentables.

Se incrementa las fuentes de trabajo.

Servicios de excelencia.

Banca publica (Gob. nac., prov., local) y privada.

Créditos internacionales.

Fundaciones.

Ministerio de agricultura.

Organismos internacionales.

Recursos propios del Municipio.

Red Nacional de Municipios y Comunidades que fomentan la Agroecologfa (RENAMA).

Sector del conocimiento: escuelas, educacién no formal, Ministerio de educacién, INTA, universi-
dades, Instituciones educativas.

Sector Productivo: Productores periurbanos (agricolas e industriales), parque industrial, consorcios,
Asociaciones de productores, Asociaciones de profesionales, Consorcios caminero y canalero, Due-
fios de comercios, Empresarios, Propietarios de la tierra.

Sector Publico: gobierno nacional, provincial, local, Municipalidad-Area de obras publicas y am-
biente, Vialidad.

Habitantes del periurbano y vecinos.

Fortalecer y articular los consorcios (Conservacién de suelos, caminero, canalero). Impulsar la crea-
cién de un consorcio de conservacién de suelos. Consorcio de gestién integrada.

Campana de concientizacién. Programas de capacitacion.

Continuar y fomentar las acciones impulsadas por el programa “integracion con la comunidad”.
Debate de la oferta educativa y las competencias que generan en el estudiantado.

Dialogar con las instituciones educativas de gobierno que no tengan estas iniciativas.

Fomentar las ferias agroecoldgicas. Incentivo impositivo para aquellos comercios que cuenten con
productos agroecolégicos. Promocién de aplicacién de estrategias de manejo sostenible (agroecolo-
gfa, paisajes funcionales, corredores bioldgicos, etc.).

Fortalecimiento de la gestién municipal. Generar equipos de especialistas dentro del municipio.
Generar una Direccién municipal especifica con gente capacitada. Establecer un protocolo de tra-
bajo unificado para la comunicacién entre direcciones.

Ordenanza municipal. Generacién de ordenanza para la regulacién de emisiones de CO2. Orde-
nanza para el ordenamiento de las dreas “buffer”.

Generacién de programas de promocién de procesos de transicién (zonas buffer).

Insercién del sector productivo con sus realidades locales en las instituciones educativas.
Participacién del municipio en la Red Argentina de Municipios ante el Cambio Clim4tico
(RAMCQC).

Promocion de la generacion y uso de energfas alternativas.

Promocion e implementacion de estrategias (practicas, tecnoldgicas, etc.).

Publico-privado con autoridad técnica cientifica.
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* Acercar los contextos de aprendizaje a la innovacién tecnolégica.

* Aumentos de espacios publicos.

* Banco de suelo productivo.

* Busqueda y actualizacién de informacién a nivel nacional e internacional (pardmetros limites, re-

gulaciones, etc.). OBSERVATORIO.

* Cambio de précticas de produccién rural.

Conocimientos
De base

* Generacién de un mapa de altimetria y topografia.
* Generar un proyecto tipo. Capacidades materiales biomasa.
* Instalacién de freatimetros.

* Mantenimientos y limpieza de canales.
* Obtener informacién y conocimiento sobre el estado del arte.
* Sensibilizacién, concientizacién y capacitacion.

Fuente: Taller participativo.

Sistema de informacién territorial.

Desarrollo de software especifico. Grupo de gente capacitada.
Erradicacién del basural a cielo abierto.
Estudios de indicadores biofisicos y quimicos del suelo y agua del periurbano.
Estudios de residuos de contaminantes en agua y suelo.

Forestacién perimetral.

Figura 6. Hoja de ruta para materializar el plan

Hoja de Ruta para materializar el escenario deseado al afio 2030

Corto plazo (2022-2024)

* Dialogar con las instituciones edu-
cativas de gobierno que no tengan
estas iniciativas.

* Programas de sensibilizacién, con-
cientizacién y capacitacién.

* Continuar y fomentar las acciones
impulsadas por el programa “inte-
gracion con la comunidad”.

* Ordenanza para el ordenamiento
de las 4reas “buffer”.

e Participacién del municipio en la
Red Argentina de Municipios ante
el Cambio Climitico (RAMCC).

* Generacién de ordenanza para la
regulacién de emisiones de CO2.

* Estudios de indicadores biofisicos
y quimicos del suelo y agua del
periurbano.

* Estudios de residuos de contami-
nantes en agua y suelo.

* Generacién de un mapa de altime-
trfa y topografia.

* Instalacién de freatimetros.

* Mantenimientos y limpieza de
canales.

Fuente: Taller participativo.

Mediano plazo (2025-2027)

Insercién del sector productivo
con sus realidades locales en las
instituciones educativas.

* Generar una Direccién munici-
pal especifica con gente capaci-
tada.

* Establecer un protocolo de tra-
bajo unificado para la comunica-
cién entre direcciones.

* Impulsar la creacién de un con-

sorcio de conservacién de suelos.

Fortalecer el rol del consorcio
canalero.

Articular los consorcios (Con-

servacion de suelos, caminero,

canalero). Consorcio de gestién

integrada.

* Fortalecimiento de la gestion
municipal.

* Generar equipos de especialistas

dentro del municipio.

Publico-privado con autoridad
técnica cientifica.

* Busqueda y actualizacién de
informacién a nivel nacional e
internacional (pardmetros limi-
tes, regulaciones, etc.). Obser-
vatorio.

EUTOPIA

Largo plazo (2028-2030)

Debate de la oferta educativa y las
competencias que generan en el estu-
diantado.

Fomentar las ferias agroecoldgicas.
Incentivo impositivo para aquellos
comercios que cuenten con productos
agroecoldgicos.

Promocién e implementacién de es-
trategias (précticas, tecnoldgicas, etc.).
Promocidn de aplicacion de estrategias
de manejo sostenible (agroecologfa,
paisajes funcionales, corredores biold-
gicos, etc.).

Promocién de la generacién y uso de
energfas alternativas.

Generacién de programas de promo-
cién de procesos de transicién (zonas
buffer).

Generar un proyecto tipo. Capacida-
des materiales biomasa.
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Reflexiones finales

La prospectiva territorial permite realizar una interrogacién organizada y estructurada
acerca del futuro de un territorio, ademds de brindar informacidn relevante para carac-
terizar y priorizar las tendencias y las incertidumbres criticas del espacio. La experiencia
del periurbano de Corral de Bustos IfHlinger logré la construccién de las diferentes di-
mensiones, los escenarios deseados, como asi también identificar y priorizar los ejes y
acciones estratégicas.

El trabajo desarrollado permiti6é plantear una visién estratégica consensuada o com-
partida del periurbano de la localidad. Se reconocieron cambios tecnolégicos y demogri-
ficos a nivel mundial y, a nivel local, una gestion asociada de redes publicas y privadas. Se
visualizé un periurbano como un drea sustentable, diversa, plural, recreativa, saludable y
productiva; un gobierno local dindmico en el control y fiscalizacién de las normativas y po-
liticas publica, el manejo sostenible de los recursos naturales y una gradual transicién de la
matriz energética hacia fuentes renovables (biodigestores y biomasa principalmente). Pos-
teriormente, se definieron ejes estratégicos para la politica y gestién territorial del espacio
agricola periurbano: contexto internacional; gestién territorial-ambiental, ordenamiento
ambiental territorial, transicién urbana-rural y contaminacién.; cambio climdtico, agua y
suelos, eficiencia de uso, energias renovables y energfas del futuro; innovacién tecnolédgicay
tecnologias disruptivas a futuro, agricultura periurbana de precisién. Por tltimo, tras haber
abordado las complejidades y transformaciones del espacio periurbano, se logré identificar
y priorizar acciones estratégicas de una manera sistémica y multidimensional.

Las actividades realizadas en la fase de pre-prospectiva, en particular, la construccién de
las dindmicas territoriales tuvo como desafio la identificacién de la singularidad del terri-
torio bajo estudio, reconocer y encontrar antecedentes que aborden estos items en el caso,
ya que se encontraba informacién de otra escala o de otros periurbanos. Como equipo de
trabajo el mayor reto fue la coordinacién interinstitucional para plantear objetivos comu-
nes, articular y establecer prioridades conjuntas, asi como la consolidacién de un lenguaje
comun que atraviese a las diferentes disciplinas. De esta manera, la interdisciplina habilit6
la articulacion de saberes y perspectivas de andlisis, lo cual fue positivo ya que los procesos
pudieron ser abordados con mayor complejidad.

En relacién a la participacién de los actores del territorio, la dificultad fue contar con la
asistencia sostenida de los participantes en los tres talleres. Si bien este aspecto no depende
exclusivamente del equipo técnico, la integracién de nuevos actores, o la falta de algunos
que venian asistiendo, tanto como los que se sumaron en diferentes momentos, implicé
el desafio de lograr la integracién al proceso y a los temas que se habian abordado. Esto,
junto con la moderacién de la palabra en las instancias de debate grupal, a fin de permitir
e incentivar que todos y todas puedan hacer uso de la misma, fueron aprendizajes para el

equipo técnico.
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Durante el desarrollo de la propuesta, el equipo técnico incorpord y fortalecié sus herra-
mientas para abordar las problemdticas territoriales, con los aportes del enfoque de la prospec-
tiva territorial, metodologia apta para contribuir al abordaje de la complejidad que se presenta
en los periurbanos de estos municipios. La experiencia llevé a reflexionar sobre la necesidad
de profundizar el andlisis de las relaciones de poder e intereses en juego entre los actores del
territorio para la construccién de acuerdos colectivos sobre las principales tendencias e incerti-
dumbres a futuro, definir el escenario deseado y establecer prioridades, estrategias y politicas.

Una de las grandes inquietudes que siempre se presentan es la continuidad, ya sea de los
proyectos de intervencidn, gestién o investigacién, por la falta de politicas sostenidas en el
tiempo. Por lo cual, sostener las pricticas y trabajos colectivos busca reforzar la autonomia
de quienes participaron de estos procesos, ya que la reconfiguracién de los territorios no
siempre es desde las delimitaciones politico institucionales, sino desde los intereses de los
actores y las capacidades de la gestién.

A nivel general el trabajo prospectivo y estratégico realizado es de alta calidad y consis-
tencia, producto de las conversaciones estratégicas mantenidas en los talleres de prospecti-
va. La narrativa deseada estd argumentada en valores y conceptos, y cumplen con los crite-
rios de calidad a nivel internacional, a saber la pertinencia, es decir la capacidad de apuntar
a las problemadticas y potencialidades criticas de la cuenca; la importancia, se relaciona con
la relevancia de las temdticas focales; la coberencia, implica la capacidad de mantener un
hilo conductor reconocible, que guarde alineacién entre los procesos asociados y los actores
intervinientes; la verosimilitud, la cual conlleva la identificacién de hip6tesis de futuro crei-
bles y compartibles por los participantes del segundo taller; y finalmente, la transparencia,
significa que los participantes de las mesas de trabajos basados en las mismas técnicas y la
misma informacién llegan a resultados equivalentes. Por lo cual, los escenarios construidos
tienen un alto rigor metodoldgico, el cual se centra en la creatividad, experticia e interac-
cién de los participantes del segundo taller. Hay un trabajo estratégico de alta calidad y
consistencia producto de las reflexiones, debates y acuerdos alcanzados en relacién a las
prioridades y acciones estratégicas identificadas y priorizadas.

Este proceso de participacién aporta a la construccién tanto individual como colectiva
desde la configuracion de espacios de encuentro y didlogo entre diferentes actores en vista de
un objetivo comun. Los resultados que se plasmaron en el plan estratégico y mapa de ruta,
fueron un aporte sustancial para la gestion municipal en funcién a lo manifestado por ellos.

A modo de cierre, se revalorizan los roles de las instituciones, tanto de la universidad y el
INTA, como de facilitadores y promotores de espacios de didlogo para la reflexién, debate y
construccion de acuerdos a través de nuevas metodologias y destacando los saberes. En este
sentido, la capacidad de recepcion y de adopcién de los resultados por parte del municipio
de Corral de Bustos ifflinger, se denota su compromiso y liderazgo, dado que es quien dise-
fia la politica publica y la gestiona, afrontando los nuevos desafios para la construccién de

un territorio deseado con todos los actores locales.
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