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e REDLES: Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia
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Resumen

En el periodo 2003-2015 asistimos en Argentina a un cambio de paradigma en el Estado
que se tradujo en profundas transformaciones en las politicas publicas. Una de las
caracteristicas de las mismas fue la promocién de la economia social, a quien considero
como una estrategia generadora de inclusion a través del trabajo. Este proceso derivo en

un exponencial crecimiento del sector

En este trabajo nos proponemos analizar la sostenibilidad de la economia popular, social
y solidaria en los niveles macro, meso y microecondémicos, estudiando los elementos
que posibilitaron que cooperativas de trabajo creadas como consecuencia de la
aplicacion de una politica publica puedan consolidarse y convertirse en experiencias
autonomas. Asi es que analizaremos las principales politicas destinadas al sector, la
articulacion que se dio entre estas experiencias y los sectores consolidados del
cooperativismo y las caracteristicas de la gestion al interior de las organizaciones
seleccionadas, considerando la racionalidad propia que contiene este sector de la

economia.



I. CAPITULO I: Aspectos tedricos y metodoldgicos
I.1. Introduccion
A principios del siglo XXI presenciamos en Latinoamérica un cambio de paradigma de
Estado. Con sus distintas configuraciones nacionales, éste se erigié en actor central de
los procesos de desarrollo luego de las décadas neoliberales, lo cual se tradujo en
profundos cambios en la orientacion de las politicas publicas (Bernazza, Comotto, &
Longo, 2015). En el marco de este proceso, a partir del aio 2003 podemos observar
cdémo en Argentina -luego de un periodo caracterizado por la ausencia en lo econémico
y la focalizacion en lo social- el Estado volvio a aparecer como el indiscutible
responsable en la garantia de los derechos sociales basicos, dandose un transito desde

politicas focalizadas hacia politicas sociales neouniversales (Garcia Delgado, 2011).

Una de las caracteristicas de las politicas publicas de esa época fue la consideracion del
trabajo como instrumento de ciudadania, con la novedad de no limitarse las mismas a la
relacién laboral asalariada, sino que comenz6 a considerarse la promocion de la
economia social como generadora de inclusion a través del trabajo. Existieron una gran
variedad de politicas destinadas a la economia social, orientadas a las distintas etapas
del proceso productivo, a los diversos tipos de entidades y aplicadas por diferentes
organismos estatales. Esto abri6 el debate al interior del sector, referido al enfoque de
las mismas, dilucidando si éstas buscaban realmente promover un crecimiento del sector
con miras a otro modelo de desarrollo que no se centre exclusivamente en el mercado, o
si simplemente se trataba de un nuevo mecanismo para morigerar las desigualdades que

la economia capitalista genera.



1.2. Indagaciones preliminares

a. Surgimiento, inclusién en la agenda, continuidades y rupturas con
politicas anteriores

A partir de la crisis desatada por el neoliberalismo, la economia social experimentd una
gran expansion, la cual fue acompafiada por politicas publicas. Considerando que una
politica publica es un conjunto de decisiones gubernamentales para dar respuesta a
temas que un gobierno considera como prioritarios (Aguilar Villanueva, 2003) y
entendiendo que el Estado toma posicion en funcion de un contexto y de la interaccion
con otros actores involucrados (Oslak & O’ Donnell, 1976) cabe preguntarse las razones
por las cuales la economia social comenzo a ocupar una creciente importancia. En ese
sentido, existen una serie de estudios que analizan la inclusion de la Economia social y
solidaria en la agenda publica cuyo primer exponente fue el Plan Nacional de Desarrollo
Local y Economia Social: “Manos a la Obra” en el afio 2003, el cual es reconocido
como un quiebre con las politicas anteriores al marcar no solo una ampliacion de la
cobertura de las acciones orientadas hacia el sector de la economia social sino también
por tender a la unificaciéon de estas estrategias (Arcidiacono & Bermudez, 2015). En
estas experiencias se combinan practicas de la economia doméstica y reproductiva, con
nuevas formas de organizacion de la produccion que se sitGan en el dmbito de la

economia social.

Algunos autores reconocen el crecimiento del sector en la década de los “90 como
amortiguador de situaciones de crisis (Palomino, 2003), donde proliferaron, en los afios
previos a 2001, practicas econdmicas alternativas generadas por la sociedad civil para
suplir sus necesidades y demandas sociales (Coraggio, 2004) que se conjugan con
experiencias donde se politiza la produccién, en el marco de la emergencia de los

movimientos de desocupados como nuevo actor social (Merlinsky & Rofman, 2004).



Otros estudios reconocen el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJyJHD), del
afio 2002, como el punto de partida para las reorientacion de politicas hacia la economia
social (Falappa, Rofman, & Soldano, 2004). Estos autores consideran que se trata de
politicas socioproductivas, superadoras del asistencialismo focalizado de los 90
(Caracciolo Basco & Foti Laxade, 2003; Hopp 2013), que promueven un desarrollo de
la capacidad productiva de los beneficiarios a través del apoyo de emprendimientos
ligados a la reproduccion de la vida. Se resalta como algo positivo y novedoso las
instancias de articulacion de actores a través de los Consejos Consultivos Locales y el
rol asignado a lo local al identificar al territorio como el eje organizador de los procesos
de desarrollo, aprovechando y potenciando recursos y capacidades de la region y
fomentando la articulacion de sus actores e instituciones. En ese sentido, algunos
trabajos centran su estudio en este eje al analizar la novedad de esta modalidad y
dispositivos de gestion (Gradin & Tiranti, 2012). Desde otras perspectivas se reconoce
el rol de estos programas como forma de reunificacion de la politica social y la politica

econdmica (Hintze, 2007).

Existen también estudios que no ven esta nueva modalidad de programas como una
ruptura de lo existente con anterioridad, asimilandolos a programas de transferencias
monetarias con contraprestaciones laborales como el PJyJHD (Fernandez, 2012), en
tanto conservan la modalidad de transferencia de ingresos, aunque esta vez se
enmarquen en la financiacion de cooperativas. Asi es que se las identifica como
acciones con formato de economia social dentro de un esquema de politicas sociales con
presencia en el territorio (Arcidiacono, Kalpschtrej, & Bermudez, 2014). Por su parte,
Agustin Salvia considera este sector como economias de la pobreza, que con estos
programas no hacen mas que reforzar su dependencia del Estado y las agencias

promotoras (Citado en Hintze, 2007). Desde esta vision se considera que se trata de



otro programa asistencial de empleo, donde la figura de estas cooperativas de trabajo
oculta la presencia de una relacion asalariada entre los beneficiarios y el Estado (Lo

Vuolo, 2010).

b. Caracterizacion y perspectiva de las politicas
Algunos autores afirman que las tendencias a la busqueda de autoempleo, producto de la
crisis de la organizacion de la produccion basada en la relacion salarial, fueron
fomentadas por programas estatales para fortalecer la economia social en busca de
generar un modelo de desarrollo alternativo® (Arroyo, 2009). Coinciden en este
diagnostico quienes, al analizar el rol de la economia social en los diferentes contextos,
contrastan su funcion en el modelo neoliberal, donde era tomada como un amortiguador
de la crisis social latente, promovida y financiada por organismos internacionales (como
el BID o el BM) que impulsaban el emprendedurismo para paliar las consecuencias
sociales del modelo mercantil desregulado. En el contexto de la crisis del 2001, con el
surgimiento de formas autogestionarias, este sector se fue conformando como una
confrontacién al sistema de mercado (Palomino, 2003). Quienes sostienen que estas
politicas promueven un cambio de paradigma de desarrollo, agregan que estos
programas se enmarcan en un proceso de reorientacion de aquellas respecto de los 90
(Merlinsky & Rofman, 2004). En el mismo sentido, Guimenez y Hopp lo plantean

como una ruptura con el modelo neoliberal, al entender la promocion del trabajo

1 Si bien algunos de estos analisis se centran en un programa en concreto, ya sea el PMO o e PRIST
Argentina Trabaja, los argumentos utilizados y los aspectos criticados tienen que ver con los aspectos
compartidos por ambos.

2 «“La crisis de la sociedad salarial y los problemas estructurales del mercado de trabajo configuraron
tendencias a la busqueda del empleo o el autoempleo que se evidencian en la generacién de
microempresas, empresas recuperadas, emprendimientos familiares, ferias sociales, redes de trueque, de
comercio justo y de microcrédito que no solo crecieron en los Gltimos afios, sino que fueron fortalecidas
desde el Estado que ve en la consolidacion de la economia social, basada en un equilibrio entre
sustentabilidad y solidaridad para un desarrollo integral, un actor fundamental para generar y consolidar
nuevas relaciones econémicos-sociales” (Arroyo, 2009, pag. 88)



asociativo y autogestionado como una estrategia de politica social que comienza en
2003 y se profundiza en el 2009 con el PRIST-AT, que rompe con el modelo de
“programa enlatado” en referencia a la flexibilidad que les permite comprender y

adaptarse el territorio y la poblacion destinataria (2011).

Estos programas buscan una promocion de la economia social y el desarrollo local, que
identifican al territorio como el eje organizador de los procesos socio-econdmicos,
aprovechando y potenciando recursos y capacidades de la region, fomentando la
articulacién de actores e instituciones vecinas. Los recursos existentes para este
desarrollo end6geno se encuentran generalmente en el sustrato econémico informal (a
diferencia de los paises del centro donde existen empresas locales que se buscan
promover por esta via), integrado por agentes considerados parte de la economia social.
Estos autores también resaltan la importancia del fortalecimiento de las redes locales
como mecanismo de crecimiento del sector que permita hacer frente a la economia de
mercado. Centrandose en la bldsqueda de que las politicas planteen una superacion del
modelo de desarrollo mercantil, algunos autores consideran como deseable que las
mismas tengan un componente que trascienda el asistencialismo, que su
implementacién plantee una intersectorialidad, que sean interjurisdiccionales, y que
posean instancias participativas (Hintze, 2014). Otros estudios afirman que la Economia
Social y Solidaria en las politicas publicas parecidé ser entendida mas como un sector
econdmico, con grandes potencialidades para generar empleo e inclusion social (o como
un eficaz instrumento para estos fines) que como una estrategia alternativa al sistema

economico actual (Castelao Caruana, 2009).

Al compararlas con las politicas destinadas a este sector en otros paises, existen trabajos
(Coraggio, 2007) que las entienden como politicas focalizadas al estar dirigidas
exclusivamente a sectores vulnerables, fomentando el emprendedurismo pero sin

9



perspectiva de cambio del modelo de desarrollo — a diferencia de aquellas que buscan
potenciar el espacio de la economia social como forma de superar la exclusion, como

fue el caso de Venezuela o Ecuador-.

Desde esta perspectiva se plantea la posibilidad de una economia mixta entre Estado,
mercado y un gran sector de la economia social (Coraggio, 2004). Tomando este
planteo, una de las principales cuestiones a atender sera la implementacion de politicas
pablicas que favorezcan la integracion armonica de los tres sectores, fortaleciendo al de
la economia social por ser el més débil, para que las relaciones econémicas beneficien

al conjunto de la sociedad (Etchegorry, Magnano, & Matta, 2009).

c. Analisis micro de las politicas
Por altimo, es importante destacar una serie de estudios que se centran en un analisis
micro gque parte de las organizaciones. Estos estudios tienen el objetivo de comprender
sus particularidades, partiendo de entender que poseen logicas de produccion y
acumulacién diferenciadas por tratarse de experiencias sin patron, portadoras de una

nueva racionalidad diferente a la ideologia econémica hegemonica (Putero, 2011).

Vazquez reconoce que estas organizaciones surgen como forma de enfrentar la crisis a
partir de la autogestion, pero enfrentan problemas ligados a la falta de recursos,
problemas legales y contables e ingresos insuficientes, entre otros. A partir de estas
dificultades se pregunta acerca de la viabilidad de estos emprendimientos, sin limitarse
al aspecto de la sustentabilidad mercantil sino incluyendo el concepto de sostenibilidad,
que tiene en cuenta otros aspectos/beneficios de estas experiencias -la inclusion laboral
y social de grupos sociales vulnerados, el fomento de la cultura de la solidaridad, etc.
(2014, 2010). Existen similitudes en esta mirada con el enfoque que Gaiger adopta para

analizar las experiencias de creacion de ingreso en Brasil, donde se procura que

10



emprendimientos solidarios logren estabilidad y viabilidad. En este sentido, el autor
afirma que se requiere el desarrollo de una nueva racionalidad econémica, que difiera de
las predominantes de economia popular (relacionadas con la subsistencia), pero que
conserve practicas de cooperacion y autogestion, combinandolos con los imperativos de

eficiencia y desempefio econdémico (Gaiger, 2004).

En este aspecto también existen criticas relacionadas con la autonomia de estas
cooperativas y otras dirigidas a las estructuras jerarquicas que pueden asimilarse a las de
una empresa capitalista y a una légica de empleo asalariado, sin dejar margen para la
autogestion y su aprendizaje en el marco de una politica asistencialista y focalizada
(Arcidiacono, Kalpschtrej, & Bermuddez, 2014). A diferencia de estos analisis, se
encuentran los que, partiendo de la concepcion de que estas politicas presentan la
posibilidad de generar inclusiébn a partir de la pertenencia a emprendimientos
productivos solidarios que recuperen las capacidades y habilidades de sus integrantes,
discuten la idea de la focalizacion con la necesidad de una universalidad diferenciada,
que dé cuenta de sus caracteristicas especificas y necesidades (Abramovich & Vazquez,

2003).

1.3.Problema de investigacién
En el marco del contexto introducido, la economia social tuvo un gran crecimiento,
pasando a ocupar un lugar destacado en la agenda de las politicas publicas, al punto de
ser uno de los dos ejes que guian la implementacion de politicas desde el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion en el periodo 2003-2015. Este enfoque de las politicas
fue presentado como una novedad respecto a las politicas asistenciales de la década de
los "90, al poner el foco en la creacion de empleo digno y genuino a través del
fortalecimiento de los emprendimientos de la economia social. Sin embargo, cabe
preguntarse como el apoyo brindado por el Estado pudo potenciar estas experiencias en

11



particular y al sector solidario de la economia en general. Para ello, nos basaremos en el
andlisis de cooperativas de trabajo que surgidas a partir de una politica publica lograron
dejar de subsistir exclusivamente del apoyo estatal y constituirse como
emprendimientos asociativos autonomos. Realizaremos este estudio considerando tanto
el contexto macroeconémico, el rol del movimiento cooperativo asi como las

caracteristicas internas con las cuales se gestionaron estas organizaciones.

¢Como explicamos la consolidacion y sostenibilidad de estas experiencias,
considerando sus caracteristicas y contexto de surgimiento en conjuncién con las

practicas distintivas de la economia popular, social y solidaria?

Es una pregunta que nos guiard a lo largo de este trabajo.

1.4.Marco tedrico: Hacia una concepcion plural de la economia

a. Primeras nociones de Economia Social
Lejos de conformarse como un campo de estudio uniforme, la economia social
constituye un ambito de debate: la discusion acerca de sus caracteristicas y sobre la
identidad de los actores que la constituyen da cuenta de la existencia de diferentes
enfoques de la misma, lo que nos permite hablar de una dimension empirica y sus
procesos econdmicos reales y una dimension tedrica/conceptual, referida a la disciplina
o al marco interdisciplinar con el que se la estudia; la proliferacion de experiencias que
se dio a inicios del siglo XXI puede considerarse antecedente empirico de su

resurgimiento conceptual (Pastore, 2006).

Situandonos en la dimension conceptual, encontramos enfoques que consideran a la
economia social como una ciencia de la justicia social, en contraposicion a la economia

politica, ciencia de la utilidad (Walras, 2003). Asi, la economia social no tendria otro rol
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més que asegurar una cuota de equidad en el marco de un sistema de mercado®. Esta
visién se contrapone a lo que consideramos la dimension propositiva o cultural de la
misma, en referencia a su perspectiva como proyecto de transformacion social que
pugne por un modelo de acumulacién que no esté guiado por la ldgica del capital

(Razeto, 1999; Pastore, 2006) desde la cual partiremos en este trabajo.

b. La concepcion sustantiva de la economia
En contraposicion a la concepcién epistemoldgica més divulgada de la economia,
sustentada en su definicion como ciencia que estudia la asignacion eficiente de recursos
escasos basada en una légica maximizadora a partir del mecanismo de mercado
(definicién formal), el estudio de la economia social se posiciona dentro de una
comprensién sustantiva, como la esbozada por Karl Polanyi (1992), segln la cual ésta
es una actividad institucionalizada de interaccién entre el ser humano y su entorno que
da lugar a un suministro continuo de medios materiales de satisfaccion de necesidades.
El autor distingue asi el significado real o sustantivo de la economia del significado
formal. Mientras el significado real “deriva de la dependencia en que se encuentra el
hombre con respecto a la naturaleza y a sus semejantes para conseguir el sustento”, el
significado formal “deriva del caracter 16gico de la relacion medios-fines” (Polanyi,
1976, pag. 155). Asimismo, reconoce la existencia de mdaltiples principios o
racionalidades econémicas: al principio de mercado, afiade los de reciprocidad,
redistribucion y administracién doméstica, en lo que se entiende como un enfoque

plural de la economia. Al incorporar estas racionalidades, se pretende dar cuenta de

% Ejemplo de ello es el Enfoque de Tercer sector, de origen anglosajon (cuyo maximo exponente se
encuentra en la Universidad John Hopkins de EEUU), la cual contiene una mirada de caracter mas
ortodoxo de la economia, en la cual este sector vendria a subsanar las fallas en los casos en que el
mercado en primer lugar, y luego el Estado no son capaces de asignar los recursos de manera eficiente
para la satisfaccion de necesidades.
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préacticas que excedan el intercambio de mercado, que caracteriza como un cambio entre
manos de productos mediado por el dinero; la reciprocidad en cambio denota
movimientos entre puntos correlativos de agrupamientos simétricos que no se guian por
la logica instrumental mientras que la redistribucion designa los movimientos de

apropiacion hacia un centro de autoridad y luego hacia el exterior.

Garcia (2007) al estudiar la solidaridad como cultura en Argentina, propone una escala
con una progresion de matices de la reciprocidad para dar cuenta de diversas
configuraciones empiricas. Complejizando esta progresion que sefiala el autor, Flury
(2017) propone las siguientes variantes: gratuidad, comensalidad, mutualidad,
cooperacion e intercambio solidario, que expresan diversos grados de identificacion y
correspondencia en relacion a aquello que los actores vinculados “ponen en comin”, en

base al estudio de las practicas y dindmicas de la economia plural (Flury, 2017, p.2)

Partir de esta concepcion permite comprender la multiplicidad de experiencias
existentes en el campo de la economia popular, social y solidaria, caracterizada por
formas alternativas, tanto de organizacion de los factores productivos como de
asignacién vy distribucion de recursos (Guerra, 2010), lo que permite reconocer como

parte del campo econémico aspectos como la reciprocidad y la solidaridad.

Bourdieu (Gutiérrez, 1995) propuso los lineamientos de una antropologia susceptible de
dar cuenta de manera realista de la complejidad constitutiva de toda relacion econémica.
Desde esta perspectiva se postula que aun la practica mas estrictamente “economica”
esté inserta en un orden social general y constituye —de acuerdo a la célebre nocién de
Marcel Mauss- un “hecho social total”. El homo economicus no seria mas que un mito —

“un monstruo antropologico”- porque olvida aquella génesis historica. En sintesis, el
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autor va a sostener que las conductas econdmicas reconocidas como racionales, son el

producto de determinadas condiciones economicas y sociales.

Por ultimo, otros autores (Carranza Barona, 2013, Scavino, 1999, Garcia, Op.cit.) desde
una perspectiva filosofica y antropoldgica abonan esta idea de que no todos los
individuos expresan un comportamiento regido por una racionalidad individualista y
con arreglo a fines, sino que la reciprocidad y el don también son formas de explicar el
comportamiento de los individuos y las comunidades, afirmando una racionalidad con

arreglo a valores.

c. Caracterizacion de la economia popular, social y solidaria
Tomando estas concepciones como punto de partida, podemos afirmar que los seres
humanos han desarrollado desde tiempos remotos diversas experiencias de cooperacion
y solidaridad en la busqueda por resolver en forma conjunta sus necesidades
econdmicas, sociales y/o culturales, por lo que no se puede hablar de un momento
preciso, a modo de hito, de surgimiento de la economia social. Suele tomarse como
punto de referencia el contexto de crisis social originada por la Revolucion industrial,
porque desde entonces puede constatarse el florecimiento de organizaciones basadas en
un libre asociativismo que sustentadas en la reciprocidad se oponen al orden imperante
(Castoriadis, 2002). A partir de ese momento historico, la economia social como
concepto se asimila con diversos tipos de contextos, significados y aplicaciones,
apareciendo un conjunto de posiciones ideoldgicas, que si bien no llegan a estar
contrapuestas, poseen cierta distancia entre ellas. Podemos encontrar un elemento
aglutinador al hablar de una organizacion de la produccion basada en la solidaridad y no

en la busqueda del lucro (Defourny, Develtere, & Fonteneau, 2001).
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En el enfoque de la Economia Social conocido como europeo o tradicional, se concibe
a la misma como un sector diferente del pablico y el privado lucrativo (Monzon &
Defourny, 2004). Este enfoque parte de una distincion juridico-institucional vy
normativa, en la que incluye a cooperativas, mutuales y asociaciones, las cuales
comparten las caracteristicas de tener un fin social mas que econémico, dando prioridad
a las personas y el trabajo més que el capital, en un proceso democratico y con
autonomia de gestion. En esta linea podemos encontrar la definicién de la Alianza

Cooperativa Internacional (ACI):

"Una Cooperativa es una asociacion autobnoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta

y democraticamente controladas™.

De alli podemos destacar la union auténoma y la gestion democratica como principios
constitutivos de la identidad cooperativa®. Argentina es el pais latinoamericano donde

estas formas tradicionales tuvieron mayor insercion y desarrollo (Bragulat, 2005).

Por otro lado, desde la segunda mitad del siglo XX surgen en América Latina (y se
multiplican como consecuencia de la emergencia de una nueva cuestion social producto
de la implementacién de politicas neoliberales) nuevas formas de organizacion del
trabajo no asalariado, orientado méas por ldgicas de reproduccion social que de
acumulacién, como los micro emprendimientos o el autoempleo, los cuales constituyen
los nacleos centrales de una definicion de Economia Popular o Economia del trabajo —

en contraposicion a la economia del capital- (Coraggio, 2006). Este sector comprende a

* A ellos podemos agregar (segun la propia enunciacién de principios de la ACI) la membresia abierta, la
participacién economica de sus asociados, la cooperacion entre cooperativas y el compromiso con la
comunidad.
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organizaciones de autoproduccién y subsistencia, que junto con las organizaciones
capitalizadas (aquellas que lograron producir excedentes que se reinvirtieron en la
organizacion) tienen por objetivo mejorar la calidad de vida de sus integrantes, y
evidencian una alternativa econdmica a pesar de haber surgido como respuesta a la

crisis (Caracciolo Basco & Foti Laxade, 2003).

Por ultimo, a la par de los cambios en el capitalismo global, van surgiendo y también se
revalorizan experiencias que ponen en practica principios que trascienden la logica de
mercado y contienen un fuerte componente de solidaridad, pero que no necesariamente
encuadran en las formas juridicas de la economia social tradicional como son las
experiencias de comercio justo, de economia comunitaria, empresas sociales, banca
social, etc, las cuales son incorporadas a la concepcion de Economia Social y Solidaria
(Gaiger, 2013; Laville J. L., 2004)°. Con este concepto se pretende incluir junto a las
mas tradicionales mutuales, cooperativas y asociaciones, a las nuevas expresiones de la
sociedad civil en las que las organizaciones reivindican el principio de reciprocidad en
sus actividades econdmicas y al mismo tiempo construyen modelos de participacién

ciudadana activa en sus empresas colectivas.

En este trabajo se tomaré una concepcion de economia popular, social y solidaria, como
forma de conjuncion entre las experiencias centradas en el trabajo que se reconocen
como economia popular, las formas mas tradicionales vinculadas al cooperativismo que
valorizan el aspecto asociativo y las nuevas formas comunitarias y de trabajo
autogestivo en donde se enfatiza la dimension politica (economia solidaria). Se
considerara también la perspectiva de transformacién que es posible visualizar en ella y

su conformacion como una estrategia alternativa al capitalismo a diferencia de aquellas

® Estas experiencias son muchas veces conocidas como “Nueva Economia Social” (Pastore, 2008)
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perspectivas que la identifican como un modo de aliviar las presiones sociales generadas
por el capitalismo. Partiendo entonces de este ensamble de términos, describiremos los
aspectos a partir de los cuales podremos enmarcar las experiencias analizadas en una
matriz de economia popular, social y solidaria, indagando en qué se diferencia de otros

sectores a partir de sus practicas y racionalidades.

i. Lo Popular
Partiremos de la definicion de Coraggio (2008), quien conceptualiza a la economia
popular o del trabajo como un subsector de la economia compuesto por unidades
domeésticas, cuya racionalidad principal es garantizar la reproduccion ampliada de la
vida poniendo en juego su fondo de trabajo. Siguiendo a Sarria Icaza & Tiriba, situamos
el origen del concepto de economia popular a fines de los afios 80 como marco
interpretativo de las acciones econdmicas de los sectores populares, diferenciandolo de
la denominacién de economia informal® (2004) -surgida en contraposicién con el sector
de empleo formal’ de la economia. Las autoras parten de comprender la economia
popular como el conjunto de actividades realizadas por los sectores populares con los

recursos disponibles (principalmente su fuerza de trabajo) con el objetivo de satisfacer

® Las autoras realiza la siguiente distincion “al contrario de lo que ocurre en la economia popular,
forman parte de la economia informal las actividades de produccién y distribucién de bienes y servicios
promovidas por los empresarios, es decir, por los que buscan el enriquecimiento propio, mediado por la
explotacion de la fuerza de trabajo de aquellos que no son propietarios de los medios de produccién”
(Sarria lcaza & Tiriba, 2004, pag. 178). Considera que lo que distingue la economia popular de la
informal entonces es la inexistencia del trabajo como mercancia generadora de plusvalia.

”Si bien existen discusiones en cuanto a la conceptualizacién del trabajo formal en tanto fenémeno socio-
econdmico que ha cambiado en el tiempo, la misma excede a los términos de este trabajo. A modo de
sintesis, podemos decir que el concepto es introducido en la década del “70 por Hardt, como
caracterizacion del empleo por cuenta propia de subsistencia; en 2003, en el marco de la 17° Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo, comienza a considerarse al empleo informal en base al puesto
de trabajo. De este modo, se entiende que los trabajadores son informales cuando su vinculo no esta
sujeto a la legislacion laboral, fiscal y de seguridad social vigente (Neffa, 2009). De este modo, la
economia informal se utiliza para dar cuenta del grupo de trabajadores y empresas que operan en la
informalidad, incluyendo tanto al sector informal como al empleo informal.
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sus necesidades basicas (2004). Esta definicion permitié una nueva comprension sobre

la racionalidad de estas experiencias.

La misma es comprendida como una buasqueda por parte de los sectores populares de
objetivos que trascienden la acumulacion de ganancia, centrdndose en la reproduccion
ampliada de la vida de las personas, estableciendo de este modo vinculos entre los que
podemos resaltar la reciprocidad y la cooperacion, a partir de la consecucion no solo de
excedentes sino también propiciando la mejora en la calidad de vida (Sarria Icaza &
Tiriba, 2004). En este sentido, identifican dos dimensiones: una referida a las formas en
las cuales la misma se presenta en la reproduccion de la vida de los sectores populares
(es decir, las practicas concretas que se llevan a cabo) y la otra al sentido que la misma

asume en un periodo y lugar determinado (su horizonte politico).

Como afirman las autoras, las iniciativas de economia popular, con el apoyo de redes
primarias y comunitarias, pueden ser individuales, familiares o asociativas, siendo estas
ultimas en las que centraremos nuestro interés: “experiencias que, en tanto parte de la
economia popular, se caracterizan por la referencia explicita a formas colectivas de
funcionamiento y a la solidaridad como proyecto politico” (Sarria Icaza & Tiriba, 2004,
pag. 182). Agregamos ademas la importancia de la articulacion de estas experiencias, al
ser uno de sus principales desafios la dispersion y atomizacion, por lo que la creacion de
redes permitiria su fortalecimiento e instalacion como actor que confronte con otras

l6gicas de mercado.

ii. Lo Social
Anexar este calificativo, nos lleva a precisar que es lo que entendemos por economia
popular y social. Como afirmamos anteriormente, en una concepcion tradicional, la

economia social es entendida como aquellas organizaciones sin fines de lucro
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democraticamente gestionadas que procuran la basqueda del bien comdn a través de la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones compartidas. Esto nos permite identificar el
caracter no individual de las experiencias, para asi delimitarlo de los emprendimientos
unipersonales (que aungue no exploten mano de obra, no poseen asociatividad en su
accionar). ¢Por qué se valora el elemento asociativo? Consideramos que la asociacion y
cooperacion potencian estas experiencias al permitir la construccion de una identidad
comun, donde sus integrantes generan sus propios objetivos, criterios y mecanismos de
participacion. A su vez, dotan a sus miembros de una nueva subjetividad al sentirse
parte de un todo del cual forman parte, pero a su vez, los excede, acercAndose a sus
objetivos personales a partir de la participacion y el despliegue de su ciudadania, al
ejercer un poder compartido. Tomaremos entonces diferentes aspectos del asociativismo

y la cooperacion para poder estudiar experiencias de economia popular y social.

Como afirma Albuquerque al analizar el asociativismo, las practicas vinculadas al
mismo surgen a partir de la busqueda de los individuos de emancipacion y autonomia,
asentandose en la “reciprocidad, en la confianza, en la pluralidad, en el respeto y no en
la utilizacion operacional-instrumental de la asociacion entre las personas” (Peixoto de
Albuquergue, 2004). Este caracter asociativo conforma un modo de actuar colectivo en
donde las personas se movilizan en pos de un objetivo comun, a partir de lo cual define
dos dimensiones del concepto: el asociativismo no como una forma de exacerbacion de
la l6gica individualista y economicista (unirse por un célculo racional del beneficio) si
no como forma de enfrentar la adversidad de manera conjunta; y la cooperacion no
como un espacio de instrumentalizacion sino con sus propias légicas y una ética basada
en la solidaridad. Esto nos permite hablar de una cooperacién reciproca, donde todos
sus integrantes aportan en pos de la consecucion de objetivos conjuntos, actuando bajo

una légica de control democratico y estableciendo un nuevo tipo de sociabilidad
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fundada en la solidaridad (Peixoto de Albuquerque, 2004). Vinculandolo a las
concepciones de capital social que lo entienden como el proceso de desarrollo de la
confianza reciproca entre ciudadanos con el objetivo de resolver problemas que exigen
la accion colectiva o el deseo de los ciudadanos para confiar en los otros (Baquero,
2004) consideramos que la préactica del asociativismo y la cooperacion promueven la

ampliacién de este capital por parte de sus integrantes.

Esta caracteristica de la cooperacion es también analizada por De JesUs & Tiriba,
quienes la comprenden como una “practica social humanizadora y mediadora del
proceso de reproduccion ampliada de la vida” (2004, pag. 94). Para estas autoras, el acto
de cooperacién implica un accionar en conjunto que trascienda a las personas que lo
integran, en contraposicion a la perspectiva individualista y analizan la cooperacion en
tanto accion (que podemos resumir en un “hacer con”) y en tanto movimiento, lo cual
remite a la historia de la humanidad misma y su accionar conjunto como forma de
asegurar su supervivencia, camino que luego (a través de diversos procesos historicos)
fue desplazado por el individualismo (2004). Retomando los analisis de marxismo,
afirman acerca de la cooperacion entre los trabajadores, que los mismos “estan
caracterizados por la fusion de muchas fuerzas en una fuerza social comdn, lo que
genera un producto global diferente 0 mayor que la suma de las fuerzas individuales de
los trabajadores aislados™ a partir de la creacion de una fuerza social colectiva (De Jesus

& Tiriba, 2004, pag. 89).

ii. Lo Solidario
Ya hemos recorrido entonces las caracteristicas de experiencias populares, las cuales se
centran en el trabajo y tienen como blsqueda la reproduccion ampliada de la vida de sus
integrantes, definiendo nuestro interés en aquellas que contengan elementos asociativos

en su interior por las potencialidades que imprime la cooperacion como forma de
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relacion intersubjetiva. Resta entonces profundizar en la definicion de solidaridad a
nuestro objeto de estudio, lo cual consideramos, le imprime un carécter distintivo en

cuanto proyecto transformador que contrasta con la economia capitalista.

De aqui parte Singer (2004) al reconocer que si bien la economia solidaria tiene varias
acepciones, todas tienen en comin una contraposicion a la economia capitalista, en
tanto exacerbacion del individualismo competitivo, reconociendo dos facetas de la
solidaridad: hacia el interior de los grupos y con los sectores desfavorecidos de la
sociedad. En su primera orientacion, lo vincula con el concepto de autogestion,
reconociéndolo como la mas completa igualdad de los miembros de las organizaciones.
El autor ubica una nueva emergencia de economia solidaria de fines del siglo
XXl/principios del XXI, que tiene su lejano antecedente en el asociativismo obrero
surgido al calor de la Revolucion Industrial (como el cooperativismo de Rochdale), con
principios que propugnaban por la construccion de una nueva sociedad de abajo hacia
arriba. EI mismo antecedente encuentra Arruda (2004), quien reconoce entre sus
componentes la centralidad del ser humano en vez del capital, la cooperacion como
modo de relacién en lugar de la competitividad, la solidaridad en reemplazo del
utilitarismo. Arruda reconoce en la socioeconomia solidaria un sistema alternativo al
capitalismo que se construye a partir de la proliferacion de experiencias y la creacion de
redes entre ellas, donde se promueve la centralidad del ser humano, fomentando
relaciones solidarias. En esa linea, Caracciolo Basco & Foti proponen pensar la
economia social como una alternativa de desarrollo y no s6lo como un espacio
aglutinador de aquello que queda por fuera de los mercados capitalistas, para lo cual,
partiendo del analisis de Bourdieu, consideran necesario refundar una ética de la
equidad, la solidaridad y la cooperacion social. Rescatan la reciprocidad y la

cooperacion como factores primordiales que explican la supervivencia de la humanidad
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a lo largo del tiempo, entendiendo al individuo en su dindmica intersubjetiva con el otro
(Caracciolo Basco & Foti Laxade, 2003). Esta apreciacion de lo solidario es entendida
como la forma de lograr un sistema econdémico que apele a la complementariedad en

lugar de la competencia (Coraggio, 2013).

A modo de sintesis, podemos retomar los elementos que reconoce Guerra al analizar los
emprendimientos de la economia solidaria en Uruguay, quien la identifica como una
nueva forma de obtener (sea mediante la produccidn, intercambio, etc.) aquello que se
necesite para vivir, colocando a la persona y sus necesidades en el centro de este
proceso. La misma implica el predominio del trabajo humano bajo ldgicas de
cooperacion, que tenga en cuenta todos aquellos aspectos que la l6gica mercantil
considera una externalidad (medio ambiente por ejemplo), buscando un desarrollo

sostenible basado en la solidaridad (Guerra, 2010).

A partir de esta breve resefia hemos procurado identificar los aspectos particulares de
cada una de estas concepciones, para subrayar los elementos que nos interesa analizar
en este trabajo: la economia popular en cuanto al predominio que cobra el trabajo en el
marco de la misma, la economia social, haciendo referencia al componente asociativo y
la economia solidaria, para dar cuenta de la solidaridad y reciprocidad como parte del
campo econdmico, el cual le imprime su potencial en cuanto proyecto de

transformacion cultural.

iv. La racionalidad de la Economia popular, social y solidaria.
Debates sobre su sostenibilidad

Habiendo identificado las particularidades de la economia popular, social y solidaria y
entendiéndola como una nueva forma de hacer y pensar la economia, es que nos
proponemos ahondar en las especificidades que derivan de sus caracteristicas. Sarria
Icaza y Tiriba identifican que en la economia popular, la “falta de un vinculo de
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empleo” implica una racionalidad interna que supone la negacion de la relacion
empleador-empleado, a partir de lo cual consideran que la economia popular podria
considerarse el embrién de una nueva cultura del trabajo®, al establecer relaciones
econdmicas y sociales que pueden contraponerse al modo de produccion capitalista

(Sarria Icaza & Tiriba, 2004).

Gaiger, al analizar las experiencias de la economia solidaria, habla de formas de
existencia individual y colectiva que escapan al sistema social capitalista y con el cual
confrontan, intentos cuya viabilidad y fuerza emancipadora podran crear escenarios
futuros de gran relevancia histérica (Gaiger, 2001); al mismo tiempo, esas experiencias
acttan desde el presente, haciendo cada vez mas incobmoda y negociada la reproduccion
hegemonica del capitalismo. Por su parte, Cattani (2004) reafirma la importancia
fundamental que tiene el trabajo para los individuos y para la sociedad, revalorizando su
lugar en estas practicas de otra economia, dada por las capacidades libertarias que posee

el mismo en el marco de experiencias autogestivas.

Estas caracteristicas analizadas abren lugar a un nuevo interrogante: si todos estos
aspectos analizados dan cuenta de una especificidad propia de la EPSS, ¢podemos
analizar estas experiencias con los mismos criterios que lo hacemos con una
organizacion lucrativa, cuando poseen logicas, dinamicas y particularidades tan
diferenciadas? Tal como sefialan Merlinsky & Rofman, estos emprendimientos exceden
la I6gica de andlisis economico convencional, por lo que no pueden ser evaluados

exclusivamente desde el punto de vista de factibilidad econdmica (2004).

® Parte para esto de la distincién marxista entre trabajo productivo (aquel que genera plusvalia necesaria
para la acumulacion capitalista) y el que no lo es, donde segin Sarria Icaza y Tiriba, afirma que “en la
economia popular, al producirse a si mismo como trabajador y produciendo un excedente de trabajo que
le pertenece, en vez de ser productivo para el capital, el trabajador es productivo en relacion consigo
mismo” (Sarria Icaza & Tiriba, 2004, pag. 183).
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¢Cbémo lidiamos entonces con la tension que existe entre una organizacién no guiada

por la légica mercantil, pero que actua inserta en un mercado en el cual debe subsistir?

Retomaremos la definiciobn de economia sustantiva elaborada por Polanyi, quien
reconoce la coexistencia de diversos principios o racionalidades: ademés del principio
de mercado o intercambio mercantil, se considera los principios de redistribucion,
administracion domeéstica y reciprocidad (1992). Buscaremos entonces analizar de qué
forma se conjugan estas diferentes racionalidades en las experiencias, a través de la
redistribucion que se realiza desde el Estado (a partir de la implementacion de las
politicas que las originan), los vinculos reciprocos que entablan entre sus asociados y

con otras experiencias, asi como la forma de insercién en el mercado.

¢Como se observa la articulacién de estos principios? ¢Debemos tomar como
primordial su insercién en el mercado? ¢ Puede pensarse la sustentabilidad a partir de

alguno de ellos solamente?

Gaiger, al analizar la eficiencia, parte de afirmar que la relacion instrumental medios-
fines no puede obviar la naturaleza social de estas experiencias, por lo que propone el
concepto de eficiencia sistémica, la cual contempla la calidad de vida de sus integrantes
“incluye la capacidad de los procesos y medios utilizados para promover la calidad de
vida de las personas que los utilizan, asi como el favorecer un mayor bienestar duradero
para la sociedad” (2004), como por ejemplo el desarrollo local que generan, la
preservacion del medio ambiente, la valoracion del papel de los consumidores, etc. De
este modo, se comprenden los efectos monetarios y sociales de estas experiencias, asi
como su capacidad de longevidad. A esto agrega que, al no existir separacion entre
capital y trabajo, aspectos que en el analisis tradicional de eficiencia constituyen

prerrogativas del capital (remuneraciones, depreciaciones, cuidado del entorno, etc), son
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elementos centrales en el caso de los emprendimientos econémicos solidarios, por lo
que la racionalidad econdmica que orienta las decisiones capitalistas no puede aplicarse
en este tipo de organizaciones. Al analizar diferentes experiencias de creacion de
ingreso en Brasil (las cuales tomamos como ejemplo al considerarlas similares a las
surgidas en Argentina a partir de diferentes programas sociales), Gaiger (2013) afirma
que se requiere el desarrollo de una nueva racionalidad econémica, que permita superar
la mera subsistencia, logrando un desarrollo econémico eficiente a la vez que se
conserven practicas de cooperacién y autogestion, al reconocer el efecto positivo del

caracter cooperativo incorporado en estos emprendimientos.

En la misma linea, Guerra (2010) realiza un andlisis de la Economia Solidaria en
Uruguay, a partir del relevamiento de numerosas organizaciones y sus asociados/as,
donde podemos reconocer la existencia de tensiones relacionadas a la recepcion de
recursos por parte del sector. Las dificultades de insercion en el mercado muestran la
necesidad de apoyo para poder funcionar’ (ya sea desde el Estado o terceras
organizaciones); sin embargo, se pregunta si el tipo de apoyo y la duracion del mismo
“resultan claves para determinar si se trata de intervenciones que apuntan a la
autosustentabilidad o son estrategias que definitivamente contribuyen a la dependencia
de los productores” (Guerra, 2010). En ese mismo sentido, Singer sostiene que el
Estado debe brindar un apoyo que permita una adecuada insercion en el mercado, a
través de facilidades de financiamiento y en la comercializacion, apoyo técnico y otros

elementos que Ilama bases de sustentacion de la economia solidaria.

° El argumento que respalda el apoyo que reciben se basa en afirmar que un trabajo desarrollado en
circunstancias donde priman la autogestion, la ayuda mutua y cooperacién contribuye a identificar el vinculo
laboral méas alla de los resultados econdmicos, o dicho en otros términos, que un emprendimiento solidario
satisface otras necesidades humanas mas alla de las materiales -ingresos econémicos- (Guerra, 2010).
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La mayoria de las veces estas experiencias surgen como forma de enfrentar la crisis a
partir de la autogestion o incubadas a través de programas estatales, pero enfrentan
dificultades ligadas a la falta de recursos, problemas legales y contables, ingresos
insuficientes, problemas en la comercializacion, entre otros. A partir de estas
dificultades, podemos tomar los trabajos de Vazquez, quien se pregunta acerca de la
viabilidad de estos emprendimientos, buscando no limitarse al aspecto de la
sustentabilidad mercantil sino incluyendo el concepto de sostenibilidad, que tiene en

cuenta otros aspectos/beneficios de estas experiencias (2010, 2014).

El andlisis de la sostenibilidad se introdujo en el estudio de las entidades de la economia
social para ampliar el concepto de la sustentabilidad y asi visibilizar el impacto de estos
emprendimientos mas all4 de su dimension econdmica. Se trata de un concepto méas
amplio que la relacion ingreso-egreso ya que se trata de un sector “no regido por la
I6gica de la acumulacion privada de capital sino por la reproduccion ampliada de la vida

de todos” (Coraggio, 2006).

A diferencia de la sustentabilidad, que abarca la dimensién econémica (relacién ingreso
mercantil y costos), la sostenibilidad en cambio es un concepto multidimensional y
multiescalar. La multidimensionalidad parte de la consideracion que estas experiencias
tienen un impacto que trasciende el aspecto meramente mercantil, por lo que hace foco
en las dimensiones social, politica y cultural de las iniciativas. De este modo, se
observan elementos como la inclusion social que se genera a partir del trabajo y los
vinculos que se establecen entre sus integrantes, el caracter democratico y solidario que
rige su funcionamiento, entre otros aspectos. La multiescalaridad se refiere a los
distintos niveles de analisis de estas entidades, micro, meso y macro. Como afirma

Coraggio (2007, pag. 46).
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“La sostenibilidad de estos emprendimientos dependerd, adicionalmente: (a) de
las capacidades y disposiciones de los trabajadores que cooperan a nivel micro,
(b) de sus disposiciones a cooperar Yy coordinarse entre unidades
microeconémicas (nivel meso), (c) del contexto socioecondémico y cultural
(distribucion y organizacion de recursos, funcionamiento de los mercados,
definicion de necesidades legitimas), y (d) de la existencia de una politica de

Estado conducente ”.

El escenario politico e ideoldgico que reconozca las particularidades de este sector es un

aspecto también observado por Gaiger (2013).

Considerando estos aportes tedricos, entonces creemos que el andlisis de sostenibilidad
de estas experiencias no puede basarse exclusivamente en el analisis de factibilidad
microecondémica de cada organizacion, sino que requiere que sus componentes internos
se conjuguen con un contexto macroecondémico y politico favorable, asi como de la
articulacion en espacios y redes donde confluyan con otras experiencias del campo

social y solidario de la economia.

Incluso en el andlisis de sus componentes internos, no podemos desconocer las
particularidades de estas experiencias. En ese mismo sentido, Guerra concibe que el
analisis meramente mercantil es sumamente limitado, lo que lo lleva a plantear la
necesidad de incorporar una mirada socieconémica mas amplia, donde se incorporen las
caracteristicas propias de la economia social, popular y solidaria en contraposicion a
una racionalidad capitalista a la cual se muestra como alternativa. Para ello
retomaremos los estudios de Fairbian (2005), quien reconoce que el nucleo de las
organizaciones cooperativas se encuentra en sus propietarios-asociados-usuarios, y no

en el capital, razén por la que indaga acerca del caracter especifico de sus procesos de
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gestion y las préacticas que se dan al interior de las organizaciones, proponiendo un
enfoque de andlisis donde lo econémico y lo social se aborde en forma integrada
(entendiendo que las metas sociales se obtienen por medio de actividades econdémicas).
Asi es que toman relevancia aspectos como la relacién entre los asociados, los procesos
de participacion, los dispositivos para la toma de decisiones, el vinculo con la
comunidad, entre otros (Fairbain, 2005). Complementaremos este marco de anélisis con
el de Gaiger (2013), quien destaca también los liderazgos genuinos que valoricen la vida
comunitaria, el asociativismo y el componente clasista lo cual se fortalece (y esto nos
permite hablar de una escala mesoecondémica) al alimentarse de experiencias de
organizacion y lucha donde esas personas forjan una identidad comdn y lazos de
confianza, que les permiten defender sus intereses de manera colectiva. Otro elemento a
destacar de este autor es el rol que otorga a “entidades y grupos de mediacion” que
canalicen las demandas de estos actores, y a través del apoyo pedagdgico y material
permita ayudar en el transito de la subsistencia a la emancipacion social y econémica,
de las organizaciones de la economia popular. Por ultimo, identifica un efecto
diferencial del trabajo cooperativo, al reconocer la solidaridad como un elemento que
brinda competitividad y viabilidad a las cooperativas, y una eficiencia econdmica
sumada a una distribucién equitativa de los resultados (Gaiger, 2013). Este trabajo
permite ademé&s la construccion de vinculos sociales y dota de creatividad a sus
integrantes. Estos elementos pueden asimilarse al concepto de “Factor C” desarrollado
por Razeto (1999), quien analiza empresas no capitalistas, afirmando que la
organizacion cooperativa deriva de una racionalidad economica particular pero sin dejar
de lado la utilidad econémica: “como toda empresa econdmica la cooperativa persigue
una utilidad, una ganancia o beneficio, y opera directamente por el interés de quienes la

constituyen” (Razeto, 2002, pag. 60), con la particularidad que lo que se busca es la
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valorizacion del trabajo. Al profundizar en el andlisis entre solidaridad y eficiencia,
plantea la existencia del factor “C”, como uno de los elementos que contribuye a la
fortaleza econdmica en estas organizaciones. Este factor daria cuenta de la presencia de
la cooperacion, el compafierismo, la comunicacion y la colaboracion y de su implicancia
concreta en el proceso productivo, mas alla de su consideracion ética. La presencia
significativa de este factor C fortalece a las organizaciones autogestivas, permitiendo de
este modo subsanar muchos de sus déficits (financieros, tecnoldgicos, etc), y logrando

incrementos en su productividad.

1.5. Objetivos de la investigacion
Partiendo de este marco tedrico nos proponemos indagar aquellos aspectos que
permitieron el crecimiento y la consolidacion de la Federacion de Cooperativas Unidas
de Florencio Varela (FECOOTRAUN FV) como forma de aproximacion al estudio de
experiencias cooperativas creadas entre 2003 y 2015, cuya matriz de surgimiento fueron
programas sociales y que con posterioridad lograron consolidarse con autonomia de

aquellos.

Por ello, nuestro objetivo general consistird en un analisis de la sostenibilidad de la
EPSS en el periodo 2003-2015 en sus diferentes niveles, a partir del estudio de

cooperativas de trabajo surgidas a expensas de un programa social.

Los objetivos especificos a partir de los cuales abordaremos este trabajo consistiran en:

- Analizar la EPSS como politica de gobierno, estudiando las caracteristicas de las

politicas impulsadas en un nivel macroeconémico.

- Ponderar el rol del cooperativismo tradicional en la implementacion de las politicas

mencionadas en un nivel mesoeconémico.
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- Desde una dimension micreoeconoémica, estudiar las caracteristicas internas de
cooperativas emergentes que posteriormente lograron consolidarse y asi dejar de estar

subordinadas al programa que les dio origen.

1.6. Metodologia y estructura de la tesis
Tomando los objetivos mencionados, es que abordamos esta tesis, la cual posee una
pretension descriptiva y explicativa, al proponerse analizar las condiciones que
posibilitaron la sostenibilidad de la EPSS en el periodo 2003-2015, estudiando las
politicas implementadas a nivel general, para luego centrarnos en un analisis de caso. La
misma posee también un fin propositivo, en tanto procuramos formular
recomendaciones en cuanto a las estrategias y herramientas que permitan la
consolidacién de las cooperativas de trabajo surgidas a expensas de un programa social.
Se utilizo para ello un enfoque mixto, articulando técnicas cuantitativas y cualitativas de
tipo etnografico, tales como observaciones, entrevistas estructuradas y semi
estructuradas, analisis documental de normativa, informes de gestion, leyes de

presupuesto e informacion publica.

A partir de los aportes conceptuales mencionados en los apartados precedentes
elaboramos los ejes de andlisis con los que buscamos acercarnos a los objetivos de la
investigacion, estructurando los capitulos en funcion de los diferentes niveles de la
sostenibilidad sefialados, y teniendo en cuenta que se trata de un proceso

multidimensional que contempla aspectos econdémicos, sociales y culturales.

Asi es que en los capitulos 2 y 3 trabajamos en relacion al nivel macroeconémico,
donde estudiamos el rol de la EPSS en el proyecto de gobierno del periodo analizado.
En estos capitulos utilizamos técnicas cualitativas y cuantitativas que nos permitieron

observar el lugar que ocupo la EPSS en la agenda de gobierno, analizando el caracter de
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las politicas implementadas y en qué medida permed las diferentes esferas

gubernamentales, indagando qué tipo de apoyo implicaron las mismas para el sector.

Buscamos acercarnos a este objetivo a partir de una triangulacion de datos.
Comenzamos este analisis con una revision bibliogréfica que nos permitio identificar las
politicas existentes, que fue luego ampliada a partir del analisis de fuentes primarias,
con las cuales construimos cuadros que permitieron observar la evolucion presupuestada

de los programas seleccionados.

Las fuentes utilizadas para la construccion de estos datos fueron:
- Oficina Nacional de Presupuesto. Leyes de Presupuesto Nacional. Periodos

2003-2015.

- Contaduria General de la Nacién. Cuenta de Inversion. Periodos 2003-2015.

- Memoria del estado de la Nacién. Periodos 2003-2015.

Esta informacion fue complementada con el andlisis del padrén del INAES que permitio

observar la evolucion de las matriculas otorgadas en el mismo periodo.

Procedimos también a realizar un relevamiento juridico y normativo atinente a las
politicas de promocion. Adicionalmente se utilizaron fuentes secundarias como

informes de gestion de los principales organismos de aplicacion.

Por ultimo, en este nivel de andlisis, realizamos 3 entrevistas semiestructuradas en base
a una guia (disponible en el Anexo 1) dirigidas a funcionarios que tuvieron a su cargo la
implementacién de programas vinculados a la promocién de la EPSS y a un trabajador
del INAES, o6rgano rector de las cooperativas en Argentina; y analizamos el discurso
relevado en material multimedia (disponibles en la bibliografia) de 5 funcionarios de
jerarquia.
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Las entrevistas realizadas en este capitulo fueron:

- Ex Secretario de Politicas Sociales y Desarrollo Humano del Ministerio de

Desarrollo Social de la Nacion (2003-2007)

- Ex Directora Nacional de Fomento del Monotributo Social (2009-2011)

- Asesor legal de la Gerencia de Registro y Legislacion de la Secretaria Nacional

de Cooperativas y Mutuales del INAES.

Este andlisis estuvo atravesado por el contexto en el cual surgen y se desenvuelven las
organizaciones, teniendo en cuenta datos cuantitativos que construimos a partir de los

principales indicadores econdémicos y sociales, tales como:

- Encuesta permanente de hogares. INDEC. Periodos 2003-2015

- Encuesta Industrial Mensual. INDEC. Periodos 2003-2015

- Informes de la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales. Periodos 2003-2015

La continuidad del gobierno nos permitié utilizar como limite espacio-temporal el

periodo sefialado.

Continuamos en el capitulo 4 con el andlisis del nivel mesoecondémico de la
sostenibilidad, donde exploramos las articulaciones que se realizaron como forma de
supervivencia y perdurabilidad. Buscamos aqui identificar el lugar que ocup6 en estos

programas el cooperativismo tradicional y las tensiones que atravesaron en este proceso.

A partir de las primeras indagaciones realizadas y de la revision bibliografica se
pusieron de relieve algunos interrogantes en torno a la integridad de estas
organizaciones emergentes respecto de su identidad cooperativa. Por tal motivo, en la

primera parte realizamos un analisis doctrinario donde contrastamos los principios
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cooperativos presentes en la declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
con la efectiva implementacion de los mismos en las cooperativas emergentes de
acuerdo con las fuentes normativas consultadas, informes de gestion, documentos

institucionales, informacion de prensa y testimonios procedentes de entrevistas.

En una segunda parte observamos la relacion de las organizaciones con su territorio y
con otras organizaciones del campo, analizando la existencia de entidades y grupos de
mediacion, la articulacion con otras experiencias de la economia social, popular y
solidaria y los vinculos que mantienen con la comunidad. El trabajo de campo nos
permitid identificar los diversos aspectos en los que los entes ejecutores provenientes de
la EPSS aportan un diferencial cooperativo, los cuales se utilizaron como ejes para

presentar los hallazgos.

Para este capitulo realizamos 5 entrevistas semiestructuradas a los siguientes
informantes clave, quienes fueron seleccionados en base al criterio de intencionalidad a
partir de su rol en el movimiento cooperativo™® y su vinculo con las organizaciones
analizadas, de acuerdo a una guia detallada en el Anexo Il (referentes cooperativismo) y
Il (responsables Entes Ejecutores). Cabe agregar que estas entrevistas fueron la fuente

de informacion mas importante para este nivel.

- El gerente de la Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina, dada su
representatividad en el cooperativismo argentino, al ser una meta organizacion que
nuclea a méas de 60 organizaciones que representan en total a unas 5 mil cooperativas de

base y tiene representacion en la Alianza Cooperativa Internacional (ACI).

- Un vocal del INAES proveniente del cooperativismo, por su doble dimension en tanto

funcionario y cooperativista. Cabe aclarar que de los seis integrantes del directorio del

10°En el capitulo correspondiente avanzaremos en la caracterizacion de las organizaciones de pertenencia
de los informantes clave.
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organismo, son dos los provenientes del cooperativismo, por lo que consideramos su

voz de gran relevancia.

- Dos responsables de entes ejecutores cooperativos: la Federacion de Cooperativas de
Trabajo de la Republica Argentina (FECOOTRA) y la Confederacion Nacional de
Cooperativas de Trabajo (CNCT). Seleccionamos estas dos organizaciones dada su
relevancia en el cooperativismo de trabajo, por ser una la primera federacion de
cooperativas de trabajo conformada en la Argentina (FECOOTRA) y por pertenecer a
CICOPA, la organizacion sectorial de la ACI; y la otra por ser la Gnica confederacion
(es decir, una federacion de federaciones) de cooperativas de trabajo que existio hasta
fines del periodo analizado. Su trayectoria y representatividad las constituyen en
organizaciones de referencia en el cooperativismo de trabajo argentino. Cabe agregar
que de un total de cuatro entes ejecutores pertenecientes a la economia social, estos son

los Gnicos dos provenientes del cooperativismo de trabajo.

- El referente de una federacion provincial de cooperativas de trabajo, por el desempefio
logrado en su federacion que permitio la consolidacién de un gran ndmero de

cooperativas de trabajo surgidas a partir de un programa social en el periodo analizado.

Estos informantes fueron quienes nos facilitaron el acceso a la organizacién sobre la que
nos explayamos en el capitulo 5, donde realizamos un andlisis de caso que nos
permitid estudiar el nivel microeconémico de la sostenibilidad, abordando un grupo de
cooperativas de trabajo que habiendo surgido de una politica publica lograron
consolidarse y desprenderse del programa que les dio origen, funcionando de manera
autonoma con insercion en el mercado. Retomando los conceptos introducidos en el
marco tedrico, consideramos aqui de forma integrada los aspectos economicos, sociales

y culturales que permiten dar cuenta de la presencia de elementos vinculados a la
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practica de la autogestion, tales como democracia, participacion y cooperacion, asi
como aspectos referidos al proceso productivo, tales como la gestion, capitalizacion,
estrategias de negocios y las potencialidades que brindaron los procesos de integracion e
inter-cooperacion  desarrollados. Este analisis se realizd considerando las
particularidades que asume la gestion en organizaciones guiadas por el trabajo, por lo

que ponderamos la solidaridad como elemento de valoracion microeconémica.

El caso con el que trabajamos en este capitulo es la Federacion de Cooperativas de
Trabajo Unidad de Florencio Varela (FECOOTRAUN FV), organizacion a la que
accedimos a partir de la técnica bola de nieve y que fue escogida por su relevancia
intrinseca para esta tesis, dado el nivel de desarrollo y consolidacién que logré en el
periodo analizado, lo cual le permitié independizarse del programa social a partir de
cual se origind. A su vez, su ubicacion en el conurbano bonaerense favorecio el acceso
al campo, donde pudimos realizar 3 visitas que nos permitieron conocer la Federacion,
sus instalaciones y modalidad de trabajo, asi como 4 entrevistas semiestructuradas a
dirigentes que pertenecen a cooperativas que la conforman, las cuales fueron
complementadas con material audiovisual referido a estas experiencias. Este trabajo de
campo permitid construir junto con la bibliografia los ejes de anélisis a partir de los

cuales se busco analizar la sostenibilidad en el nivel microeconémico.

Cada uno de estos capitulos contiene conclusiones preliminares vinculadas al eje de
analisis, que fueron recogidas en el capitulo final de conclusiones, donde retomamaos las
preguntas planteadas al inicio de esta investigacién acerca de la sostenibilidad de la

EPSS y buscamos plantear los nuevos interrogantes abiertos a partir de este trabajo.
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II. CAPITULO II: Un abordaje macroeconémico de la economia
popular, social y solidaria

Al definir la sostenibilidad de las organizaciones de la economia social en un sentido
amplio, identificamos que uno de los niveles que permiten analizar la misma es el
macroeconomico. Tomaremos como una aproximacion al mismo la existencia de una

politica de Estado conducente que permita el crecimiento y fortalecimiento de la EPSS.

Como sefialamos anteriormente, en el periodo analizado existié en Argentina un nuevo
modelo de desarrollo (Garcia Delgado, 2011), que se tradujo en profundos cambios en
la orientacién de las politicas publicas™’. Con ellas se buscé que el Estado intervenga en
la esfera econdmica y social, promoviendo la inclusién a través del trabajo, con la
novedad de no entender al mismo solamente en el marco de la relacion laboral
tradicional, sino también de contemplar el trabajo autogestivo caracteristico de la
economia popular, social y solidaria. Se retom¢ para ello la existencia de experiencias
previas y se promovid la creacion de nuevas instancias como estrategia de inclusion
laboral, al considerar al cooperativismo de trabajo como un instrumento que permite la

creacion de empleo genuino (Vuotto, 2008).

Sin embargo, al situarnos desde la perspectiva del sector de la EPSS es que cabe
preguntarnos acerca de las caracteristicas del apoyo y si el mismo puede entenderse
como un aporte genuino para la sostenibilidad de la misma. Por ello, retomando una
pregunta acerca del caracter de estas politicas (donde nos preguntamos si el sector fue
pensado solamente como un mecanismo de inclusion o plante6 una alternativa al

modelo de acumulacién capitalista), buscaremos identificar la concepcion de la

1 Nos interesa destacar tres elementos de las mismas: la ampliacién de derechos -considerando al
destinatario como titular en vez de beneficiario- un rol activo en lo econémico y un viraje de lo focalizado
a lo universal.
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economia popular, social y solidaria subyacente en su formulacién. Vincularemos este
andlisis con la evolucion econoémica del periodo, como forma de comprender su
contexto de surgimiento y por entenderlo como uno de los elementos a nivel

macroeconomico que permite la sustentabilidad de las experiencias.

Identificados estos elementos del nivel macroeconémico de la sostenibilidad, en este
capitulo entonces profundizaremos en los aspectos que nos permitan responder las
siguientes preguntas: El lugar que ocup6 la promocion a este sector ¢nos permite
afirmar que la misma se erigié como una politica de Estado? ¢Cémo se entendié la
ESPSS desde estas politicas? ¢Como se relaciona esto con su contexto de surgimiento?
¢Podemos identificar un cambio en las herramientas programaticas dispuestas hacia el

sector a lo largo del periodo?

Nos basaremos para ello en un exhaustivo relevamiento documental que nos permita
identificar las politicas existentes y en fuentes de informacion pablica como leyes de
presupuestos, informes presentados ante la contaduria general de la nacion e informes
de gestion de los diferentes organismos gubernamentales. Se tendran en cuenta también
entrevistas con funcionarios que tuvieron a su cargo el disefio e implementacion de
estos programas e informes de gestion como forma de profundizar la caracterizacion de
estas politicas. Asimismo, nos basaremos en una serie de indicadores econdémicos que
nos permitan comprender el contexto en el cual surgen y se desenvuelven las

experiencias analizadas.

1.1 La Economia popular, social y solidaria como proyecto de gobierno
Entendiendo a las politicas enmarcadas en un determinado contexto (Oslak &
O’Donnell, 1976), consideramos que la promocion de la economia social desde la

perspectiva que nos planteamos en el marco teorico, es decir, como un espacio que
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pugne por un modelo de acumulacién que no esté guiado por la légica del capital,
solamente puede darse en un contexto de crecimiento con inclusion que cuestione la
primacia del mercado para la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, como se
da en el periodo analizado, donde el Estado adquiere centralidad en el proceso de
desarrollo (Bernazza, Comotto, & Longo, 2015). Tomaremos ademas uno de los
elementos identificados por Gaiger como favorecedores del surgimiento de
experiencias: un escenario politico e ideolégico que pretenda recoger estas demandas™,
las cuales comienzan a penetrar en la institucionalidad politica (2013, pag. 232). Este
ultimo elemento nos abre el interrogante acerca del escenario en el cual se llevaron

adelante estas politicas.

Como forma de observar este escenario, partimos de entender que el Estado asume la
centralidad a la hora de definir un proyecto poniéndolo en marcha a través de acciones
concretas (Bernazza, Comotto, & Longo, 2015), siendo el acto de gobernar un proceso
mediante el cual el actor dirige el proceso hacia los objetivos deseados, los cuales
forman parte de su proyecto™ (Matus, 1987). Tomando el primer elemento, ¢La
promocion de la EPSS se constituyé como un proyecto de gobierno? ;Como podemos

definir su existencia?

Entendiendo al gobierno como un dispositivo de control y decision necesario para el

funcionamiento del Estado, podemos decir que el proyecto de gobierno comprende una

12 Otros elementos identificados por el autor son la reduccién de las modalidades tradicionales de trabajo
(debido a insuficiencias en el mercado unido a la incapacidad del Estado de salvarlas) y la existencia de
organismos representativos capaces de canalizar esas demandas hacia nuevas alternativas, surgidas a
partir de la existencia de una tradicion asociativa (Gaiger, 2013).

3 En este proceso existen tres variables que define como “triangulo de gobierno” (Matus, 1987): Proyecto
(objetivos), Capacidad (en qué medida puede conducir el proceso social hacia los objetivos deseados) y
gobernabilidad del sistema (relacion entre variables controladas y no contraladas). Estas tres variables
constituyen un sistema interdependiente.
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serie de valores que conforman su identidad, a partir de los cuales movilizaran recursos
para alcanzar los objetivos deseados. Las definiciones politico-ideoldgicas (Bernazza,
Comotto, & Longo, 2015), se constituyen como un elemento a partir del cual podemos
observarlos. En el discurso del Presidente Néstor Kirchner en el acto de convocatoria
al sector formal de la economia social de cooperativas y mutuales, en el marco del plan

nacional “Manos a la Obra”:

“(...) generar un proceso econdmico en el pais que tenga caracteristicas
inclusivas, que nos permita combatir la exclusion social e institucional, es
fundamental volver a recuperar una cultura perdida en gran parte en la
Argentina, a pesar de sus esfuerzos, que es la cultura del cooperativismo y el
mutualismo (...)Yo creo que las cooperativas y las mutuales tienen un rol
fundamental, central y esencial para jugar en el sistema. Por eso vamos a

apostar por ellas, este es un claro signo que estamos dando” (Kirchner, 2003).

En el mismo se observa la existencia de un proyecto de gobierno cuyo objetivo fue la
inclusion social, y que reconocio el rol de las organizaciones de la economia social en
este proceso. Sin embargo, resulta pertinente observar también las definiciones politico-
ideoldgicas de quien estuvo en la conduccién del organismo rector de la Economia
Social, el INAES™, designado el 9 de agosto de 2004, mediante el Decreto 1012/2004
del PEN y que ocuparia su cargo hasta diciembre del 2015. EI mismo afirma, en

relacién a las politicas de promocion al cooperativismo implementadas “ese crecimiento

% El INAES es un organismo descentralizado bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social, que
ejerce las funciones que le competen al Estado en materia de promocién, desarrollo y control de la accién
cooperativa y mutual. Fue creado en abril del afio 1996 por el decreto 420/96 como fusidn del Instituto
Nacional de Accidn Cooperativa y el Instituto Nacional de Accién Mutual (hasta el afio 200 fue Ilamado
INACyM, su nombre cambid por decreto 721/00). Las leyes donde se crean y establecen sus funciones
son la Ley 20.337/73 (Instituto Nacional de Accién Cooperativa) y la 19331/71 (Instituto Nacional de
Accién Mutual).
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(de la cantidad de cooperativas) es una consecuencia ldgica de la politica llevada
adelante por el Gobierno nacional en funcion de promocionar a las cooperativas como
salida laboral” (Griffin, 2007) y entiende que “el/ mutualismo y cooperativismo son

antagonicos al modelo neoliberal” (Griffin, 2011).

Podemos reconocer entonces la existencia, por ahora en lo discursivo, de un proyecto
politico que busca la inclusién social y reconoce a las cooperativas como un motor de
dicho proceso. Sin embargo, como nos planteamos al inicio de la investigacion
buscamos indagar el carécter de estas politicas, preguntdndonos si en las mismas se
evidencia un proyecto politico orientado a la promocién de un sistema econémico
alternativo al modelo de acumulacion capitalista o, si por el contrario, fueron
instrumentadas como “parches” coyunturales a un sistema que genera en su
reproduccion mecanismos de exclusién para grandes sectores de la sociedad. Por ello,
buscaremos identificar la concepcion de economia popular, social y solidaria

subyacente en su formulacion.

11.2. ¢ La EPSS como base de un nuevo sistema econémico?
Basandonos en los principios de la economia sustantiva esbozados en el marco téorico,
podemos preguntarnos si el crecimiento de la misma en el marco de periodo analizado y
de la mano de las politicas publicas impulsadas, implica una ampliacion de la
racionalidad reciproca en desmedro de lo mercantil, o si se trata de mecanismos
redistributivos que buscan compensar los efectos de la primacia del mercado.
Entendemos que la primera concepcion contiene implicito el cuestionamiento al modelo

de desarrollo capitalista, planteandose su transformacion como horizonte.

Siguiendo a Laville, podemos decir que en Latinoamérica las experiencias asociativas se

inscriben en el marco de la cuestion social vinculada a la (in)compatibilidad entre
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ciudadania y desarrollo econémico’ (2004). Encontramos esta concepcion
estrechamente vinculada a aquella que comprende la politica social como una forma de
intervencion del Estado capitalista ante la contradiccion capital-trabajo; en otras
palabras, como la forma en que el Estado interviene ante las desigualdades sociales y
economicas producto del modelo de acumulacién capitalista, que entra en tension con
los principios de libertad e igualdad (Rosanvallon, 2012; Grassi, 2004). Estas politicas,
que operan en la distribucién secundaria del ingreso (Danani, 1996; Hopp, 2013),
pueden considerarse socioeconémicas si consideramos que ademas promueven una

reconfiguracion de la trama de empleo™®.

Planteado este marco es que nos preguntamos ¢Como se concibié la EPSS desde la
politica publica? ;Como se sostiene y garantiza la perdurabilidad de sus instituciones y

organizaciones? ;COmo y por qué se tomd como eje de intervencion la EPSS?

Basandonos en los documentos publicados, vemos que desde el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion'’ se presentd esta serie de programas como “un abordaje
diferente a los planes que normalmente con asistencialismo se han desarrollado en
nuestro pais; tiende no solamente a que la gente tenga trabajo sino que ademas se
organice socialmente, algo caracteristico del movimiento cooperativo” (MDS, 2010,

pag. 188).

' De este modo, las experiencias de ESPS en la regién se presentan como mecanismos de compensacion
que permiten la satisfaccion de necesidades a sectores excluidos.

16 Coraggio, quien comprende a la politica destinada a la economia social desde el afio 2003 como una
politica social focalizada (dirigida a sectores excluidos con miras a su integracion en el mercado), a partir
de la masividad de las situaciones a atender considera que la misma llegd a ser reconocida como parte de
la politica econdmica (2013).

7 Es pertinente aclarar que creemos junto con Hopp (2013) que su misma inscripcion en la 6rbita del
Ministerio de Desarrollo social tiende a concebirla desde un sesgo asistencialista.
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Esta intervencién del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion en programas
referidos al empleo se constituyd como una caracteristica de la posconvertibilidad
(Neffa, 2011), siendo el foco puesto no en la mejora a la empleabilidad sino en la
generacion de herramientas para un empleo autogestivo™®. Sin embargo, atin queda el
interrogante acerca de la razén por la cual se decidid utilizar la figura asociativa, para lo
cual tomaremos los siguientes extractos de entrevistas y conferencias brindadas por ex
funcionarios de periodo analizado'. En el caso de las entrevistas, la pregunta
disparadora consistio en “¢,Que entiende por economia social y cémo la relaciona con
la economia en general y también en relacion a las organizaciones mas tradicionales,

Como cooperativas preexistentes? ”.

“En esencia yo veia la ES como si hubieran tres partes: la forma maés
tradicional, que es cooperativas y mutuales, (...) donde lo solidario es el tema
central; el mundo de la empresas recuperadas (...) y el mundo del
emprendedorismo, solidario y no solidario, asociativo y no asociativo® (...) El
PMO como fue concebido era un programa de inclusion al proceso productivo

partiendo de la base de la informalidad.” (Funcionario 1, 2018).

'8 Si nos basamos en la distincién (Castillo Marin, 2013) entre politicas de empleo de carécter general
(aquellas que apuntan a mejorar las condiciones referidas al mercado de trabajo) y las particulares (que
atienden a una poblacion definida), podemos considerar a las politicas de creacién de cooperativas como
politicas de empleo particulares, al atender a una poblacién especifica: la poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

¥ Los testimonios corresponden al ex Secretario de Politicas Sociales y Desarrollo Humano del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (2003-2007), la Ex Directora Nacional de Fomento del
Monotributo Social (2009-2011), el ex titular de la Comision Nacional de Microcrédito (2006-2015) y el
ex Presidente del INAES (2004-2015).

*® En la misma entrevista se afirma “No le ponia el acento solo al tema cooperativo solidario, sino al
tema de la informalidad, para mi era mas importante en ese momento ese tema y por eso agrupaba a un
montén de gente que visto desde la I6gica més tradicional de la ES tiene una légica bien capitalista, que
es el carpintero que quiere trabajar, ganar mas plata, pero lo que lo marcaba era la informalidad, la
falta de acceso al crédito”
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Vemos aqui que existe una vision que asocia un sector de la EPSS con la informalidad,
al cual van dirigido una serie de programas. Este sector, junto con las experiencias mas
tradicionales y las empresas recuperadas — cooperativas integradas y reivindicativas en
términos de Vuotto (2008) - forman el campo de la economia social. La asociacion de
ESPS con informalidad desconoce las racionalidades propias de este tipo de

experiencias.

“A mi me parece que tenemos que pensar una nueva economia en términos
generales, y por lo tanto no me gusta hablar ni de economia social y solidaria, o
en todo caso, confrontaria la economia capitalista vs la economia de enfoque
solidario (...) Pero la economia es una sola y yo quiero a la gente integrada en
una sola economia, no en circuitos (...). Yo quiero a todo el sujeto social

incorporado en la economia de todos ” (Funcionaria 2, 2018)

“La practica del Microcrédito para el desarrollo de la economia social la
distinguimos de (...) las de microfinanzas que se basan en la ldgica
individualista (...) Lo que hicimos fue involucrar al Estado en estos procesos, y
tomando la herramienta le dimos otro sentido (...) hemos involucrado el
microcrédito como una herramienta para el desarrollo de la ESS (...) con la
idea de ir construyendo desarrollo productivo en forma solidaria” (Funcionario

3, 2015).

“Nos estamos planteando la consolidacion y la convivencia de un modelo de
economia, de distribucidn, de creacion de riqueza distinto al modelo capitalista

(...)” (Funcionario 4, 2012).
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En estos otros testimonios se manifiesta la voluntad de pensar la economia en nuevos
términos, donde las practicas de la ESPSS se revalorizan a la hora de plantear un

modelo no guiado por la logica del capital.

A partir de estos recortes, podemos observar que no existié una vision unificada sobre el
rol de la economia social: mientras algunas perspectivas lo asimilan al sector informal,
pudiendo ser considerado como un paso previo a su insercion plena en el mercado, otras
posturas la plantean como un modelo alternativo, al cual impulsar a partir de una
diversidad de herramientas programaéticas (tales como mecanismos especiales de
financiamiento o, como analizaremos méas adelante, tratamiento impositivo y normativo

diferencial).

Retomando los estudios acerca de la vinculacion entre Mercado, Estado y EPSS
analizados en el marco tedrico, podemos decir que se oscila entre el enfoque segun el
cual ciertas formas organizacionales se orientan a corregir las imperfecciones o fallas
derivadas del mercado, y aquella concepcion, que revaloriza el concepto de solidaridad,
proponiendo una nueva forma de economia donde predominen ldgicas de reciprocidad y

no guiada exclusivamente por el intercambio mercantil®* (Laville, 2004).

Sin embargo, aun en aquellos casos en que la EPSS es concebida como un sector
vinculado a la informalidad a partir de la cual los sectores populares logran la
reproduccion de su vida, la misma no dejé de ser considerada una politica productiva
diferenciada de los programas de transferencia de ingresos, como podemos observar en

el siguiente extracto:

2! Guerra incluso propone “comprender a la economia solidaria como un enfoque no solo cuestionador del
sistema dominante sino ademas fundamentalmente impulsor de nuevas configuraciones socioeconémicas
con proyeccion liberadora” (2013, pag. 2).

45



“Argentina tenia un 65% de trabajo informal; el mundo de la empleabilidad y el
del emprendedorismo se cruzan, pero hay un nivel fuerte de cuentapropismo y
eso es estructural en la economia argentina. Por como se fue estructurando el
Estado argentino el MTEYSS se fue encargando mas de la empleabilidad (...) y
el MDS del emprendedorismo (...) Los programas de transferencia de renta son
otra cosa, como la AUH, el PJJH, el Plan familias, para mi marca una base de

ingresos (...)” (Funcionario 1, 2018).

Esta concepcidn puede entenderse en el marco de los indicadores econdmicos y sociales
correspondientes a la etapa en que se comienzan a implementar los programas: segun
datos de la EPH elaborada por el INDEC, en el segundo semestre del afio 2003 la
indigencia alcanzaba el 20.5% de las personas y la pobreza el 47,8%. En el primer
semestre de ese afio, la desocupacion ascendia a 19,1% y la subocupacion demandante a
11,9% Yy el porcentaje de trabajadores sin descuento jubilatorio se mantuvo por encima
del 49% del total de asalariados en todos los trimestres del afio. A partir de ello,
podemos entender cudl fue el criterio de sustentabilidad establecido para las

experiencias:

“Habiamos puesto como criterio de sustentabilidad dos cosas: uno que al afio
las personas duplicaran su ingreso y dos, que pasado los cinco afios se
sostuviera la actividad productiva que estaban haciendo, sea individual o
colectiva (... ) en el contexto social de ese momento (...) para mi eran bien
elegidas por lo que estabamos buscando, salir de una situacion de emergencia”

(Funcionario 1, 2018).

Esta mencion a la situacion de emergencia nos invita a analizar el escenario

macroeconomico en el cual se inscribieron estos programas.
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11.3. El escenario de desarrollo de la ESPS
Como definimos en el marco teorico, dentro del nivel macroecondémico de la
sostenibilidad un elemento que se vincula con la posibilidad de desarrollo y

consolidacién de estas experiencias: el contexto socioeconémico.

El 2003-2015 fue un periodo con importantes logros econdémicos y sociales, donde sin
embargo existieron limitaciones a la hora de realizar transformaciones estructurales de
largo plazo y romper con la vulnerabilidad externa (Kulfas, 2016); a lo largo del mismo
existieron sub-etapas heterogéneas a partir de cambios tanto en el contexto internacional

como en la politica econémica.

El contexto internacional de altos precios para las commodities fue combinado con
politicas de caracter redistributivo? (Katz, 2013; Kulfas, 2016); asf fue como el Estado
amplié su intervencion en lo econdémico, apoyando a sectores que empujaron la
expansion del mercado interno y el consumo mediante mecanismos como transferencias
de ingresos o impulso a la produccion local, generacién de puestos de empleo, la

reestructuracién de la deuda, y la politica cambiaria.

No es nuestra intencion profundizar en las caracteristicas econémicas del periodo
analizado, pero si observar algunos indicadores que permitan comprender el contexto en
el cual surgieron las principales politicas hacia la EPSS y en el cual se desenvolvieron
las experiencias creadas a expensas de estas. Para ello tomaremos el PBI asi como el

Estimador mensual de actividad econémica (EMAE), el indice de obreros ocupados

22 Comprender los resultados econémicos como producto de una combinacién de elementos externos e
internos nos diferencia de estudios que consideran que el desarrollo econdmico del periodo fue producto
del “viento de cola” de este contexto, lo cual implica desconocer el rol del Estado como impulsor de este
proceso de desarrollo.
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(100) y el indice de horas trabajadas (IHT)?, por considerarlos representativos del

nivel de actividad productiva y ocupacion.

Cuadro 1. Indicadores macroecondmicos 2003-2015

Afio PBI® EMAE @ 100 ® IHT @
2003 | 444939,09* 73,20 70,50
2004 | 485115,20 100 80,40 78,80
2005 | 528055,94 108,85 85,70 83,70
2006 | 570549,40 117,61 90,30 87,30
2007 | 621942,50 128,21 95,10 91,20
2008 | 647176,16 133,41 97,40 92,00
2009 | 608872,88 125,51 94,00 86,90
2010 | 670523,68 138,22 95,50 89,90
2011 | 710781,60 146,52 98,40 91,90
2012 | 703485,99 145,01 99,60 91,80
2013 | 720407,11 148,50 100,00 91,70
2014 | 702306,05 144,77 97,60 88,60
2015 | 721487,15 148,72 n/d n/d

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC (Direccion de Cuentas Nacionales y
Encuesta Industrial Mensual)

(1) Producto Interno Bruto, en millones de pesos a precios de 2004
* estimacion debido al cambio de base en el afio 2004

(2) Nameros indice. Base Afio 2004 = 100

(3) Numeros indice. Base Afio 1997 = 100

2 El Estimador mensual de actividad econémica (EMAE) refleja la evolucion de la actividad econémica
de los sectores productivos del pais, con la intencién de anticipar las variaciones del PBI y es medido por
la direccion de Cuentas Nacionales del INDEC. El indice de obreros ocupados (I00) y el indice de horas
trabajadas (IHT) son relevados a partir de la Encuesta Industrial Mensual, expresando el 100 la cantidad
de obreros ocupados en relacion al afio base (1997), comprendiendo al personal en relacion de
dependencia o contratado con categoria no superior a la de supervisor que se encuentra afectado al
proceso productivo, excluyendo a propietarios, empleadores y socios activos que no perciben sueldo y al
personal obrero de agencia, al personal técnico o administrativo, a los trabajadores a domicilio,
contratistas y sub contratistas. EI IHT refleja la cantidad de horas trabajadas de los obreros del indice
anterior.
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Gréfico 1. Evolucion del PBI
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Gréfico 2. Estimador mensual de actividad econémica (EMAE), indice de obreros

ocupados (100) e Indice de horas trabajadas (IHT)
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A partir de estos datos podemos observar como en el 2009, en estrecha vinculacion con

la crisis financiera internacional, se produce un quiebre en la senda de crecimiento, que

si bien se revierte, no logra alcanzar los niveles de crecimientos previos.
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Cuadro 2. Principales indicadores sociales

CEPAL INDEC
Ao Tasa Tasa Indigencia| Pobreza

desempleo | desocupacion 1) Q)
2003 17,3 13,5% 20,5 47,8
2004 13,6 11,5% 15,0 40,2
2005 11,6 10,1% 12,2 33,8
2006 10,2 8,4% 8,7 26,9
2007 8,5 7,8% 5,9 20,6
2008 7,9 8,6% 4,4 15,3
2009 8,7 7,8% 3,5 13,2
2010 7,7 7,2% 2,5 9,9
2011 7,2 7,2% 1,7 6,5
2012 7,2 7,1% 1,5 54
2013 7,1 7,2% discontinuada
2014 7,3 6,5% discontinuada
2015 6,5 n/d discontinuada

Fuente: elaboracion propia en base a EPH INDEC (1)
Datos al segundo semestre de cada afio

Grafico 3. Evolucion de indicadores sociales
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Vemos aqui una clara correspondencia con la evolucién macroeconomica: en el periodo
2003-2009 se observa un de crecimiento del PBI y recomposicion econdmica, lo cual se

tradujo en una baja de la desocupacién y una mejora en las condiciones de vida de la
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poblacién que se observa en los indicadores sociales de pobreza e indigencia. Estos
indicadores mejoran hasta el afio 2009, donde se observa una caida en la actividad, que
si bien luego comienza a recuperarse, como se dijo antes, no alcanza los niveles de
crecimiento anteriores; a esto, debemos agregar la persistencia de niveles de pobreza
estructural que no se habia logrado revertir a pesar de los afios de crecimiento. Estos dos
periodos coinciden con lo que Katz (2013) denomina expansion sin obstaculos y
desajustes controlados, vinculados a un primer momento de acelerado crecimiento que
luego comienza a chocarse con los limites del desarrollo de un capitalismo dependiente,
que se conjuga con la crisis internacional que comienza en los afios 2008-2009. Por ello,
hablaremos de dos subperiodos macroecondmicos del periodo analizado: 2003-2009 y

2009-2015.

Para indagar la relacién entre el contexto econémico y las politicas impulsadas hacia el
sector, procederemos a profundizar en el andlisis de las herramientas concretas

destinadas hacia la EPSS.

11.4. Los programas de apoyo a la EPSS
Hasta aqui podemos reconocer entonces la existencia, por ahora en lo discursivo, de un
proyecto politico que busca la inclusién social y reconoce a las cooperativas como un
motor de dicho proceso. Nos proponemos ahora observar el proyecto institucional para
analizar las acciones gque plasman de manera concreta un plan transformador de la
realidad, convirtiendo una voluntad en accién (Bernazza, Comotto, & Longo, 2015),

para ademas vincularlo con los datos socioecondmicos previamente analizados.

Para ello realizamos un relevamiento de la presencia de programas y areas que tenian

como poblacion objetivo el sector estudiado en los distintos Ministerios Nacionales
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(contemplando también sus organismos descentralizados)®* en el periodo analizado.
Distinguimos entre aquellos con nula presencia de programas o areas de aquellos donde
identificamos, en diferente magnitud, alguna herramienta que podamos caracterizar
como de fomento al sector. Este andlisis se bas6 en un exhaustivo relevamiento
normativo, complementado por busqueda de informacion en organismos oficiales y en

noticias, asi como especialistas en el area del cooperativismo y la EPSS.

Tomamos como punto de partida para este analisis el relevamiento realizado en el afio
2009 por la Reunién especializada de Cooperativas del Mercosur (RECM), espacio
conformado en el marco de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI). En el mismo,
se define como Red Publica de Politicas Cooperativas a los organismos estatales que de
manera coordinada tienen una politica dirigida al sector, diferenciando entre aquellos
que poseen politicas especificas (Ministerio de Desarrollo Social o Miniserio de Trabajo
por ejemplo) de aquellos que tienen politicas amplias a las cuales pueden acceder
también organizaciones de la economia popular, social y solidaria dentro de un conjunto
mas amplio de actores (RECM Mercosur, 2009). En este trabajo destacaremos
solamente aquellas politicas y programas que promueven las organizaciones que
interesan a nuestro objeto de estudio -cooperativas de trabajo-, y no las que se refieren a

otras organizaciones de la economfa social.?®

2 Contemplamos la totalidad de Ministerios existentes en el periodo, més all4 de haber sido algunos de
ellos creados a lo largo del mismo como desprendimiento de otros (como el Ministerio de Seguridad,
escision del Ministerio de Justicia, Seguridad y DDHH en el afio 2010 ) o por su ascenso de rango (como
el de Cultura, quien pasé de Secretaria a Ministerio en el afio 2014).

% Dentro de aquellas que quedan afuera de este analisis, podemos mencionar el apoyo del AFSCA a los
medios comunitarios o la habilitacion de cooperativas como prestadoras de cable. Otro ejemplo de ello
son las acciones del SENASA, quien en acuerdo con el INAES llevo adelante una politica de promocion
del cooperativismo agropecuario (RECM Mercosur, 2009)
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El anélisis de la RECM, asi como el de Vuotto (2008), clasifican estas politicas
distinguiendo entre las sectoriales (aquellas que promueven el desarrollo y la
consolidacién del segmento tradicional de la Economia Social) y las territoriales (que
tienen un correlato geografico, interviniendo, en el sentido de una reconfiguracion del
mismo). Podemos también encontrar una serie de programas que otros estudios
denominan como genéricos (Castelao Caruana, 2013): aquellos que sin tener de objetivo
la promocion de la economia popular, social y solidaria, se valieron de la creacion de

cooperativas de trabajo para su implementacion.

A partir de nuestro relevamiento podemos distinguir entonces una serie de programas
que categorizaremos en cinco grupos: Especificos, Genéricos, Transferencia, de

Apoyo productivo (especificos y generales), y estrechamente vinculados.

En primer lugar, en lo que a su promocién especifica se refiere, englobamos a los dos
organismos cuya politica estuvo delineada por la promocion a la economia social: el
INAES, organismo con las funciones de promocion, registro y fiscalizacion de
cooperativas y mutuales y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, para quien la
promocion de la economia social se convirtio en uno de los ejes de accion (MDS,

2015)%.

Podemos mencionar dentro de este grupo el Plan Nacional de DL y ES Manos a la
obra, el registro nacional de efectores de DL y ES, El programa de Promocién del
Microcreédito para la Economia Social, las Marcas Colectivas y el Programa de Ingreso
social con trabajo — Argentina Trabaja y la creacion de la Secretaria de economia Social

del MDS; en cuanto al INAES, mencionaremos la creacion del Sistema Nacional de

% En el presupuesto del afio 2004 se identifican por primera vez dos ejes para este Ministerio: Seguridad
Alimentaria y Desarrollo Local y Economia Social.
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capacitacion, con el objetivo de acompafiar a las cooperativas impulsadas. Dada la
relevancia de estos organismos para este sector, es que analizaremos a ambos con mayor

profundidad en un proximo apartado y capitulo.

Definimos como programas genéricos aquellos que buscaron abordar de manera
conjunta algun problema de relevancia social, dando impulso para ello a cooperativas de
trabajo conformadas por desocupados que les permitan insertarse en el mercado (tal es
asi que el Plan Nacional de emergencia habitacional se denomind informalmente
“Vivienda por cooperativas”). Estos se encontraron principalmente en el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Puablica y Servicios, donde ademéas del programa
mencionado?’ (anclado en la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda)
encontramos el Programa Agua + Trabajo del Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENOHSA), dependiente de la Secretaria de obras publicas que preve la
conformacién de cooperativas de trabajo con vecinos de la zona para la realizacion de
obras de acceso al agua potable, y el programa de creacion de Centros Integradores

Comunitarios, que constituy6 cooperativas de trabajo para su contruccion.

En el area que denominamos de transferencia, encontramos aquellos programas que
buscaron vincular la produccién académica y cientifica con las necesidades de la
economia popular social y solidaria. Dentro de este grupo podemos mencionar el
Programa de Cooperativismo y Economia Social en la Universidad de la Secretaria de

Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion®® (creado por la Resolucién SPU

2" Segun informacion de la Contaduria General de la Nacién, hasta fines del 2005 se conformaron 1813
cooperativas con una cantidad de 32.000 asociados del Plan Federal de Emergencia Habitacional y 137
cooperativas con 2192 asociados en el Plan Agua + Trabajo. Para el afio 2007 se totalizaron en el primer
programa 4500 cooperativas aproximadamente de las cuales participaban alrededor de 62.000
trabajadores (Memoria del estado de la Nacion, 2007).

%8 En su primer afio, conté con una inversién bianual de 25 millones de pesos, alcanzado proyectos de 33
universidades.
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N° 227/13) y el Programa Consejo de la Demanda de Actores Sociales (PROCODAS)
de la Subsecretaria de Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (creado por resolucion
ministerial N° 609/2008). Si bien en este grupo también podemos agregar proyectos
del INTI y del INTA, por su vinculacion concreta en la produccion lo incluiremos en el

grupo siguiente.

Dentro de lo que podemos considerar como apoyo productivo a la ESPS, consideramos
una serie de programas que buscaron fortalecer, ya sea a través de financiamiento o de
acompafiamiento ténico, diferentes etapas del proceso productivo, encontrando en este
grupo algunos programas especificos (destinados especialmente al sector) o generales
(sin estar destinados especificamente a los actores de la ESPS, éstos se encuentran
dentro de sus destinatarios). Dentro del subgrupo de los especificos ubicamos el
Programa Trabajo Autogestionado del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (Resolucion MTEYSS N° 203/04), el cual, en sus diferentes lineas, proveyo
apoyo a empresas recuperadas, otorgando un ingreso a cada asociado en un primer
momento del proceso de recuperacién y financiando bienes de capital e insumos. Dentro
de este mismo Ministerio, encontramos también, en el marco del Plan de promocion del
empleo y los programas Herramientas por trabajo y la linea de promocion del
autoempleo, ambos del afio 2005 y orientados a desocupados, que brindaron asistencia
técnica, capacitacion y financiamiento para la adquisicion de insumos y herramientas
para proyectos que podian ser tanto individuales como asociativos. Otro programa que
podemos enmarcar en este grupo es el de impulso a las cooperativas de trabajo

culturales®®, llevado adelante por la Secretaria de Politicas Socioculturales del

# El Programa Puntos de Cultura promovié pequefios emprendimientos culturales a partir de apoyo
econémico, nucleando asociaciones civiles y cooperativas, creandose a partir de ello 27 puntos-
cooperativas y cooperativas de trabajo de objeto cultural
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Ministerio de Cultura, con el objetivo de brindar herramientas que permitan la gestion y
formalizacion de iniciativas asociativas del sector; también el Fondo Nacional de las
Artes (organismo autarquico de este Ministerio) conté con una linea de subsidio a
cooperativas teatrales, a la vez que apoyd a festivales en cooperativas y espacios

recuperados por trabajadores (Memoria del estado de la Nacion, 2008).

1*°. como la Red de

Por altimo, en este grupo encontramos también programas del INT
Apoyo al Trabajo Popular, con el objetivo de brindar asistencia tecnolégica a
emprendimientos productivos de cooperativas y emprendimientos sociales, con miras a

ganar productividad y mejorar la calidad de vida de sus integrantes.

Dentro del subgrupo de los programas de apoyo generales (es decir, aquellos que sin
estar orientados especificamente a la EPSS, algunas de sus organizaciones pudieron
acceder) ubicamos las politicas de dos Ministerios que consideramos fundamentales a
la hora de definir la orientacion econémica y productiva del pais: el Ministerio de
Economia y el Ministerio de Industria®*. En ninguno de los dos se encontraron lineas
especificas, sino que el sector popular, asociativo y solidario se pudo “colar” a partir de
programas destinados a PyMES, como el Programa de Financiamiento Productivo del
Bicentenario del Ministerio de Economia. El Programa Sistemas Productivos Locales
del Ministerio de Industria, si bien apuntaba a micro, pequefias y medianas empresas,
contenia una linea de asistencia econémica y técnica a cooperativas; del mismo modo,
el Programa Capital Semilla indicaba como uno de los sectores estratégicos a consolidar
el cooperativismo. Este Ministerio ademas trabajé en la incorporacion de la economia

social en el Plan Estratégico 2020 dentro de su politica nacional de sustitucién de

%0 Al afio de implementacion de la Red, en el afio 2003, el INTI se encontraba, como organismo
autarquico, bajo la orbita de la Secretaria de Industria del Ministerio de Economia.

31 Su creacion fue formalizada en octubre del afio 2009 por el Decreto 1365/09.
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importaciones segun la Memoria del estado de la Nacién, (2013). Uno de sus
organismos descentralizados, el INPI (Instituto Nacional de la Propiedad Industrial)
articulé en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion el proyecto de
Marca Colectiva, que busco establecer un signo y canales propios de comercializacion
para la produccion perteneciente a espacios de la EPSS. También ubicamos en este
grupo el Programa de Recuperacion Productiva (MTEYSS), que si bien estaba orientado
a empresas de capital en proceso de quiebra, pudo ser aplicado a empresas

autogestionadas que recibieron un subsidio individual complementario al retiro.

Encontramos también una serie de programas que sin estar enmarcados en nuestra
definiciébn de economia popular, social y solidaria, creemos que se encuentran
estrechamente vinculados, al proponer un modelo alternativo de produccion y
distribucion: se trata de la creacion de la Secretaria de Agricultura Familiar
(dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacion®, que
cambid su rango de subsecretaria en el afio 2014) y el impulso por parte del Ministerio
de Turismo de la Red Argentina de Turismo Rural Comunitario, enmarcada en el Plan

Federal Estratégico de Turismo Sustentable.

Cabe agregar que en aquellos ministerios que no impulsaron programas o planes
referidos a este recorte analitico, si encontramos acciones conjuntas orientadas a los
destinatarios de las politicas, como el Ministerio de Salud para la cobertura de
monotributistas sociales a partir de la resolucidn conjunta entre éste y el MDS (249/06 y
853/06 respectivamente), o como el Ministerio de Seguridad, que acordd la provision de
prendas con destino a las fuerzas de seguridad por parte de cooperativas textiles

inscriptas en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social -

%2 Si bien no forma parte de nuestro objeto de analisis, creemos oportuno agregar que este Ministerio
impulsé una politica de promocion al cooperativismo agropecuario.
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REDLES- (Memoria del estado de la Nacion, 2013). En relacion a este Gltimo aspecto,
se puede observar en las diferentes Memorias® el impulso al compre estatal de articulos
producidos por experiencias inscriptas en el REDLES. A partir de este primer
relevamiento es que proponemos este Mapa del Estado y la Economia Popular, Social y
Solidaria, donde, a nivel ministerial, indicamos en rojo aquellos organismos desde los
cuales no se impulsé al sector, en verde aquellos donde pudimos identificar algin
programa que promueva la EPSS y en amarillo aquellos que si bien no tuvieron alguna
politica destinada al sector, si articularon con otros ministerios a partir del apoyo a las

organizaciones y politicas impulsadas.

%% Como ejemplo de ello, en el afio 2014 “Fueron adquiridas 2,16 millones prendas en el rubro textil,
1.480 puestos de venta en el rubro herreria y 523.700 productos en el rubro imprenta, producidos por
aproximadamente 3.500 monotributistas sociales, que forman parte de 18 proyectos productivos y 90
cooperativas efectoras sociales” (Memoria estado de la Nacion, 2014).
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Cuadro 3. Mapa del Estado y la EPSS

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos// Ministerio de Seguridad

Ministerio de Salud y Ambiente

Categorizando la informacion presentada anteriormente construimos este cuadro que
muestra el tipo de apoyo/impulso que se brindd al sector en los diferentes organismos

estatales:



Cuadro 4. Tipos de apoyo estatal a la EPSS

I_ Ministerio de Desarrollo Social

Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Puiblicay
Geneérica Servicios // Ministerio del Interior y Transporte

| Ministerio de Educacion

Transferencia — ™ Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

By
. |

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

Ministerio de Industria

Apoyo productivo

——+» Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Ministerio de Cultura

Ministerio de Turismo

™ Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion

Como podemos observar en el mismo, la promocion de la economia popular, social y
solidaria tuvo lugar en la mayoria de los érganos ministeriales, por lo cual podemos
afirmar que la misma conformd parte del proyecto de gobierno, atravesando las
diferentes areas del mismo. Lejos de quedarse en algo meramente discursivo, la misma
se plasmo6 a partir de acciones concretas que atravesaron casi la totalidad de los

Ministerios.
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11.5. El apoyo a la EPSS en relacion al contexto macroeconémico
¢Como se vinculan estas politicas con el escenario macroeconémico? Cruzando la
informacién de los dos apartados anteriores obtenemos este mapa de las politicas de

promocion a la EPSS en cada uno de los subperiodos caracterizados (2003-2009 y

2010-2015)%.

Cuadro 5. Politicas de promocién a la EPSS por subperiodos

Primer momento Segundo momento

Sistema Nacional de Capacitacion (INAES)

Efector de Desarrollo Local y Fconomia Social

Plan Nacional de DL y ES “Manos a la obra” Readecuacion PMO

Promocion Del Microcrédito Para El Desarrollo de la Economia Social

Marca Colectiva

Programa Federal de Emergencia Habitacional '
Programa Federal de Integracion Programa Ingreso Social con Trabajo -
Sociocomunitario (CIC) Argentina Trabaja

Programa AguatTrabajo

Cooperativas 3026

Creacion Secretaria de economia social
Red de Apoyo al Trabajo Popular

Programa Trabajo Autogestionado

1

1

1 Coop y ES
i (SPU)
PROCODAS

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Podemos observar en el mismo que en un inicio predominaron los programas genéricos,
en base a los cuales se constituyeron las cooperativas 3026 como forma de inclusion al

trabajo a partir de la organizacién colectiva, que son acompafiadas por la creacion del

Sistema Nacional de Capacitacion.

% En el cuadro se distinguen en verde y celeste los programas especificos, en naranja los genéricos, en
violeta los de apoyo productivo y el rojo los de transferencia. A su vez, se destacan las cooperativas 3026
cuyo analisis se profundizara en capitulos posteriores.

61



A partir de este analisis, entendemos que el eje en un primer momento, y dado el
contexto de vulnerabilidad, estuvo marcado por la necesidad de salida de la pobreza,
centrada mas en lo individual que lo colectivo, como pudimos extraer de la siguiente

respuesta referida a la salida del programa:

“la salida era doble, dos niveles de éxito. Uno que la cooperativa se
consolidara, que vendiera (...) y otro la salida individual, la persona que
estando en una cooperativa aprendia a trabajar (...) se enganchaba en un

trabajo, y salia por via de insercion laboral” (Func 1, 2018).

Esto nos permite interpretar que en un primer momento el acento fue puesto en lo
inclusivo y no en lo solidario; de este modo, el elemento asociativo es dejado de lado,

constituyéndose en algunos casos como un mero requisito para el acceso a un programa.

Podemos también observar como en el segundo subperiodo, las cooperativas 3026 dejan
de estar atomizadas en diferentes area gubernamentales, comenzando a englobarse en el
Programa Ingreso Social con Trabajo (PRIST-AT). Resulta pertinente remarcar la
consideracion explicita que se hace en la documentacion del PRIST-AT a estos
programas, destacando que los Centros Integradores Comunitarios ‘“han sido
motorizados en vinculacion con los gobiernos provinciales y ejecutados por gobiernos
locales; implementados a través de cooperativas de trabajo (...) se constituyen en el
antecedente mas inmediato y directo de este Programa de Ingreso Social con trabajo en

todo el pais” (MDS, 2010).

En cuanto a lo que en el marco tedrico definimos como bases de sustentacion de la
economia solidaria (Singer, 2004), observamos que dentro de las acciones del
Ministerio de Desarrollo Social, mientras avanzamos en el tiempo, van surgiendo

herramientas tendientes al apoyo de las experiencias, como el microcrédito o las marcas
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colectivas, proceso que se condensa con la readecuacion del PMO que comienza a
enfocarse en aspectos de corte mas productivo, quedando el PRIST-AT orientado a la
atencion de situaciones de vulnerabilidad. En cuanto a los programas de apoyo
productivo, tales como el Programa de Trabajo Autogestionado (MTEYSS) o la Red de
Apoyo al Trabajo Popular (INTI), los mismos comienzan a inicios del periodo analizado
y se mantienen a lo largo del mismo. En cambio, las acciones de los programas de
transferencia (como los de la Secretaria de Politicas Universitaria o el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia) comienzan a aparecer en el segundo momento del periodo

analizado.

Podemos concluir entonces que en un primer momento, y en el contexto de su
surgimiento los programas hacia la EPSS fueron concebidos como una forma de
contencion a la exclusion, que brinde herramientas para la insercion laboral de sus
destinatarios. Creemos que pudo constituirse como una politica activa del empleo® en
la medida que brindé posibilidades de empleo e ingresos genuinos para sus integrantes,
lo cual plantea un modelo alternativo al perfil asistencialista del MDS asociado a la
concepcién neoliberal de la politica social, brindando ademas herramientas
programaticas, normas y estructuras que permitan acompafar estas experiencias que
Arcidiacono y Bermudez (2015) definen como “boom del cooperativismo de trabajo”.
Sin embargo, ante en freno en la senda del crecimiento y el proceso de reactivacion
econdmica que comienza en el afio 2009, vemos como recobra importancia la atencion a
la vulnerabilidad de un primer momento, proceso que se cristaliza con el PRIST-AT. De

este modo, mientras se prosigue con la busqueda de fortalecimiento y consolidacion de

% Neffa (2011) distingue entre politicas activas (las que act(ian tanto en la oferta como la demanda de
trabajo; se trata de politicas a largo plazo y se relacionan con la modificacion, por ejemplo, de las
condiciones macroeconémicas que genera desajustes en el mercado de trabajo) de las pasivas (aquellas
gue operan mas a corto plazo y su objetivo es contener el desempleo a través de transferencia de ingresos)
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las experiencias surgidas en el primer momento, el PRIST-AT comienza a englobar los
programas genéricos surgidos hasta ese momento en base a los cuales se crearon las

cooperativas 3026.

11.6. La promocion de la EPS en el presupuesto publico
Como mencionamos anteriormente, tanto el Ministerio de Desarrollo Social como el
organismo descentralizado dependiente del mismo, el INAES, fueron dos organismos
cuya politica se encontr6 delineada por la ESPS. Por esta razén, y dada la relevancia de

estos para el sector, es que ambos seran analizados en profundidad.

Partiendo de comprender el presupuesto como un instrumento de planificacion de los
recursos financieros que permite sustentar las acciones de los organismos publicos
(Bernazza, Comotto, & Longo, 2015), en este apartado analizaremos los presupuestos
de ambas instituciones entre los afios 2003 y 2015, analizando su variacion y su
participacion en el presupuesto total. Tomando las definiciones de Garnier esbozadas
por los autores mencionados, el uso de los recursos debe corresponderse con las
prioridades gubernamentales. Por esta razon, a partir de los presupuestos mencionados
indagaremos si el proyecto impulsado conté con los recursos que permitirian hacer
frente al cumplimiento de objetivos, al menos en dos organismos que entendemos como
fundamentales para el sector.

Para la realizacion de este cuadro nos basamos en los datos disponibles en la Oficina
Nacional de presupuesto, observando los presupuestos aprobados en el periodo 2003-

2015%,

% Se tomaron para el analisis los datos de las Planillas Anexas - Administracion Central - Composicion
del Gasto por Jurisdiccion, Subjurisdiccion y Finalidad y Gastos Figurativos (N° 1 Anexa al Titulo 1) y
la Distribucion por Jurisdiccién, analizando la Jurisdiccion 85 correspondiente al Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion. En el afio 2010 no se aprobd la ley de presupuesto (que regiria para el ejercicio
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Construimos con estos datos un cuadro que refleja el Presupuesto destinado dentro del
MDS a la EPSS a lo largo del periodo, ponderando su peso en el total ministerial; a su
vez, observamos la participacion del MDS en el total del presupuesto de los diferentes
ministerios®’. Consideramos el Programa 24- Promocién del Empleo Social, Economia
Social y Desarrollo Local al constituir, segin enuncian las leyes presupuestarias

analizadas, el principal instrumento de articulacion del Plan Nacional Manos a la Obra.

2011), por lo que utilizaremos los datos referidos al proyecto de ley de presupuesto de Prdrroga de los
decretos Nro.2053/2010 y 2054/2010.

37 Cabe agregar que esta forma de presentacion, que observa la participacién y no su variacién en
términos nominales, nos permite observar la relevancia otorgada al sector en términos relativos. Ademas,
en un contexto inflacionario como el que comenz6 a mediados del periodo analizado, observar el monto
asignado a cada partida en términos nominales no reflejaria correctamente la realidad de los datos
analizados.
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Cuadro 6. El presupuesto de la EPSS en el MDS segun Ley de presupuesto

Presupuesto (en pesos)
Programa 24 -
Promocion del Programa 38 -
) _ Empleo | Acciones del _ '_I'ota_l EPSS Presupuesto
Afo | Social, E_conomla Programa de Ministerio de | como % Presupugsto MDS en %
Social y Ingreso Social Desarrollo del total | total Nacional al_total38
Desarrollo Local - . Social MDS nacional
Secretaria de con Trabajo
Politicas Sociales
2003 4.728.605 1.663.245.258 | 0,28% | 43.043.089.538 3,86%
2004 6.361.782 2.531.961.528 | 0,25% | 41.308.353.479 6,13%
2005 103.642.507 3.153.995.778 | 3,29% | 54.789.035.932 5,76%
2006 128.511.086 3.497.753.065 | 3,67% | 64.959.483.510 5,38%
2007 153.892.862 5.417.661.880 | 2,84% | 76.009.280.957 7,13%
2008 151.134.985 7.569.954.309 | 2,00% |108.068.253.606 7,00%
2009%°|  153.021.927 10.218.816.869| 1,50% |156.600.635.110| 6,53%
2010 325.113.246 1.500.000.000 |14.313.742.144 | 12,75% |183.246.990.222 7,81%
2011 575.047.419 3.787.451.129 |19.789.881.844 | 22,04% |246.511.418.451 8,03%
2012 335.629.435 5.020.954.581 |27.340.539.462 | 19,59% |338.079.692.990 8,09%
2013 335.396.362 4.661.598.433 [35.732.625.508 | 13,98% |405.384.692.136 8,81%
2014 345.047.768 5.006.769.529 |48.634.661.290 | 11,00% |562.642.438.804 8,64%
2015 209.291.572 7.227.732.861 |69.116.673.558 | 10,76% |860.107.212.878 8,04%

Fuente: elaboracion propia en base a andlisis de presupuestos disponibles en la Oficina Nacional de Presupuesto

Para contrastar el peso de las partidas adicionales que surgen a partir de las
reasignaciones presupuestarias, es que analizamos también los datos de la Contaduria
general de la Nacién®®, que nos permiten observar las partidas no contempladas en la ley

de presupuestos, asi como el grado de ejecucion:

%8 Si bien no existe informacion referente a todo el periodo analizado, podemos ver en las Memorias que
el presupuesto del MDS como porcentaje del PBI también se vio incrementado, pasando del 0.43% en
2003 al 1.28% en 2009.

% En el afio 2009 el Programa Ingreso Social con Trabajo — PRIST AT no estaba incluido en el
presupuesto presentado al Congreso en el afio anterior, ya que su implementacién fue en el mes de agosto.
En los afios siguientes ya se incluy6 en las partidas del MDS.

0 Tomamos para este analisis los datos de la Cuenta de Inversién Tomo | — Estados de la Ejecucién del
presupuesto de la Administracion Nacional — Presupuesto de Gastos — Composicion del gasto por
institucion, nivel institucional y programa (Cuadro N°7).
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Cuadro 7. Ejecucién presupuestaria de la EPSS y el MDS

Afio | Crédito Vigente®* | Ejecucion | Crédito Vigente | Ejecucién | Crédito Vigente | Ejecucion
Programa 24 Programa 38 MDS
2003 10.468.160 77,87% 1.653.620.788 91,43%
2004 85.334.790 98,04% 2.433.282.385 94,09%
2005 110.033.342 97,99% 2.995.014.592 94,95%
2006 134.938.178 97,51% 3.912.667.785 97,50%
2007 144.907.386 98,80% 6.249.073.996 97,30%
2008 157.779.493 98,65% 8.712.574.089 98,83%
2009 | 1.269.223.361 98,69% 12.532.435.509 98,59%
2010 574.882.846 92,56% 3.786.124.370 99,91% 18.127.762.948 98,25%
2011 577.888.219 97,43% 3.062.495.406 99,60% 23.132.911.423 98,29%
2012 265.629.435 87,32% 3.880.468.014 98,61% 32.573.424.411 98,27%
2013 262.626.962 98,25% 4.174.718.138 99,59% 42.507.659.795 99,08%
2014 313.427.339 99,70% 6.399.116.787 97,80% 61.692.805.054 98,32%
2015 287.931.321 99,48% 8.232.006.338 97,57% 83.459.652.078 98,13%

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la Cuenta de Inversion - Contaduria General de
la Nacién (Ministerio de Economia - Secretaria de Hacienda - Subsecretaria de Presupuesto).

Como vemos, a lo largo del periodo las partidas reasignadas incrementaron el

presupuesto original, contando con un nivel de ejecucién en todos los periodos (salvo el

2003) cercano el 100%. Algunos aspectos que podemos extraer de los datos analizados,

asi como de la lectura de las leyes presupuestarias son los siguientes:

- Ao largo de los afios, la promocidon de la EPSS fue adquiriendo progresivamente

mayor protagonismo en el presupuesto, dando un salto en el 2010 y llegando a su

punto maximo en el afio 2011, de la mano de Programa Ingreso Social con Trabajo

— Argentina Trabaja (en adelante, PRIST-AT). Las reasignaciones incrementaron

aun mas este monto, y se observo en la gran mayoria de los periodos niveles de

ejecucion cercanos al 100%. Esto nos permite reforzar lo sefialado en el apartado

anterior: la promocion de la EPSS no quedd en lo discursivo, sino que fue

*1 E| crédito vigente recoge el valor del crédito original sumando o restando a la ley de presupuesto las
modificaciones producto de reasignaciones.
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efectivamente llevada a cabo a partir de planes y programas, y como observamos a
partir del andlisis presupuestario, los mismos contaron con los recursos que
permitieron que los mismos efectivamente sean implementados.

- La sancion del PRIST-AT no fue en desmedro del impulso con el que venia
contando la EPSS. Del analisis presupuestario vemos que su implementacion fue a
través de un nuevo programa, cuya creacion no implico la disminucion del
presupuesto asignado al programa anterior (Programa 24, Promocion del Empleo
Social, Economia Social y Desarrollo Local, cuyo principal componente es el Plan

Manos a la obra, en adelante, PMO).

Ambos programas fueron ejecutados por distintas unidades: el PRIST — AT fue llevada
a cabo por la Secretaria de Coordinacion y Monitoreo Institucional (excepto el primer
afio, a cargo de la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo), mientras que la
Promocion del Empleo Social, Economia Social y Desarrollo Local estuvo bajo la
Orbita de la Secretaria de Politicas Sociales hasta el afio 2012, que pasan a depender de

la Secretaria de Economia Social.

Con estos analisis podemos reforzar lo sefialado anteriormente: una vez alcanzado
cierto desarrollo del PMO, el mismo comenz6 a enfocarse en aspectos mas productivos
(mencionandose aspectos como la asistencia técnica, comercializacion, etc), quedando
el aspecto mas vinculado a la atencidon a la integracion socioecondmica de los sectores
excluidos en el PRIST-AT. Esto se refuerza con lo observado en las Memorias del
estado de la Nacion, donde a partir del afio 2007 el PMO comienza a priorizar
proyectos y/o actividades integrales de desarrollo territorial; ejemplo de ello son los

Proyectos Integrales Socioproductivos, donde se articulan a las organizaciones con su
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entorno, buscando generar procesos de crecimiento basados en la demanda locales*?

(MDS, 2010).

A partir del afio 2010, el MDS empieza a trabajar en torno a dos marcas registradas:
Argentina Trabaja para lo referido a la generacion de trabajo (siendo la otra linea la
familia, con la marca “Familia Argentina”), en donde se engloban todos los programas

del Plan Manos a la Obra, vinculados al trabajo y la economia social*.

Por ultimo, un dato a destacar del analisis de los recursos y gastos del Estado, es que
estos programas fueron financiados con recursos propios del Tesoro Nacional, a
diferencia de programas focalizados de los gobiernos neoliberales, financiados en por

los organismos multilaterales de crédito.

2 Cabe remarcar que se destaca este caracter integral y territorial como contraposicion a la politica
“enlatada” de los programas sociales del periodo neoliberal (MDS, 2010).

*3 En el siguiente capitulo profundizaremos en estas diferentes etapas de los programas.
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Cuadro 8. Politica presupuestaria hacia el INAES y ejecucion

Presupuesto (en pesos) Rea&ggg;:](;]ngéjl\? eucton
Afo
Entidad 114 | Presupuesto Presupuesto Variacionen | cregito o
- INAES* | total Nacional | INAESen % del su Vigente | leeucion
total nacional participacion
2003 | 7.874.642 | 43.043.089.538 0,0183% 7.670.546 92,03%
2004 | 8.072.000 | 41.308.353.479 0,0195% 6,81% 25.328.200 | 90,11%
2005 | 51.955.693 | 54.789.035.932 0,0948% 385,28% 38.033.693 | 73,64%
2006 | 41.767.000 | 64.959.483.510 0,0643% -32,20% 37.972.000 | 91,81%
2007 | 42.988.000 | 76.009.280.957 0,0566% -12,04% 44.770.000 | 94,99%
2008 | 52.100.000 |108.068.253.606 0,0482% -14,76% 55.347.954 | 93,47%
2009 | 70.573.000 |156.600.635.110 0,0451% -6,52% 238.658.565 | 98,71%
2010 | 79.974.000 |183.246.990.222 0,0436% -3,16% 271.563.400 | 97,56%
2011 | 92.309.000 |246.511.418.451 0,0374% -14,20% 487.541.992 | 97,90%
2012 |331.160.432|338.079.692.990 0,0980% 161,58% | 765.384.114 | 95,85%
2013 |604.334.522 | 405.384.692.136 0,1491% 52,19% 813.895.697 | 96,61%
2014 |798.527.000 | 562.642.438.804 0,1419% -4,80% 853.387.533 | 96,40%
2015 |965.274.280|860.107.212.878 0,1122% -20,92% | 982.025.931 | 89,43%

Fuente: elaboracion propia en base a analisis de presupuestos disponibles en la Oficina Nacional de
Presupuesto y la Cuenta Inversion de la Contaduria General de la Nacion

El presupuesto asignado al INAES presentd un incremento a lo largo de los afios, el cual
podemos inferir que se corresponde al incremento de sus funciones producto del
aumento de organizaciones de la economia social. Podemos observar en el mismo que
existieron dos momentos donde se dio un salto importante en su participacion en el
presupuesto nacional: en el afio 2005 (pasando del 0,0195% al 0,0948%, lo que
representd un incremento del 385,28%) y en el afio 2012 (donde pasé de 0,0374% a
0,0980%, aumentando en un 161,58%, manteniendo incluso al afio siguiente un

incremento del 52,19%).

* En todos los periodos el presupuesto se constituy6 de dos componentes: promocién y asistencia social y
gastos figurativos, tomando en este trabajo la suma de los dos. En la Informacién de la CGN sélo se
contempla la partida “promocion y asistencia social”.
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En el afio 2005 a partir de la resolucion 3101/05, se crea el Sistema Nacional de
Capacitacion, Asistencia Técnica y Monitoreo, destinado al fortalecimiento de
Cooperativas de trabajo creadas a partir de programas sociales, incrementandose a partir
de ello el presupuesto organizacional. En este marco, no resulta llamativo entonces que
la Secretaria de Desarrollo y Promocion, &mbito en el que se inserta el Sistema Nacional
de Capacitacion, haya ganado preponderancia presupuestaria en representar el 26,63%
en el afio 2003 al 78,51% en 2015%.

Los afios restantes no se notaron incrementos notables en cuanto a su participacion en el
presupuesto total, que incluso se vio levemente reducida. Si podemos observar un
incremento constante en términos nominales del presupuesto asignado cada afio en el
periodo analizado -el cual se relativiza al considerar la inflacion- asi como un
incremento del crédito vigente en relacion a su presupuesto aprobado.

Al comparar los cuadros 3, 4 y 5, vemos que en el afio 2005 se produce un incremento
del porcentaje de recursos del MDS destinados a la promocién de la EPSS y una
variacion significativa de los recursos asignados al INAES. Profundizando en la
normativa y en el andlisis de informacioén publica como el padron del INAES vy la
Cuenta Inversion de la Contaduria General de la Nacion (CGN), vemos cémo en ese
afio se produce un dramaético salto cuantitativo en la cooperativas de trabajo creadas
como producto de un programa estatal. A continuacién, realizamos una sistematizacion
de la evolucién de la cantidad de cooperativas creadas en el periodo analizado,
distinguiendo entre el total de cooperativas, las cooperativas de trabajo y las
cooperativas de trabajo emergentes a modo de cuantificar este crecimiento.

Cuadro 9. Cooperativas de trabajo constituidas por afo

** Segun las leyes de presupuesto, en el afio 2003 el presupuesto de esta secretaria fue de $2.179.671 y en
2015 de $626.926.463.
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Cooperativas de trabajo
Total Total Emergentes Cooperativas de trabajo
~ : : como % del total | .
Afo | Cooperativas | cooperativas . vigentes a marzo 2018
46 .~ |Emergentes | de cooperativas .
Creadas de trabajo . segun fecha de
de trabajo C
creadas creacion
creadas

2003 1.285 828 213 25,72% 356
2004 2224 1821 s/d - 817
2005 2433 1968 892 45,33% 932
2006 1449 993 596 60,02% 680
2007 1650 1205 661 54,85% 778
2008 1031 667 246 36,88% 498
2009 3138 2811 110 3,91% 1538
2010 1668 1458 s/d - 835
2011 1826 1604 1008 62,84% 843
2012 6003 5832 5031 86,27% 5838
2013 2039 1894 1448 76,45% 1865
2014 4473 4367 3720 85,18% 4357
2015 2111 1928 1264 65,56% 1809

Fuente: elaboracién propia en base a Cuenta Inversion de la CGN, Memorias del estado de la
Nacion y padrén INAES al 20/03/18

Cuadro 10. Cooperativas de trabajo vigentes a marzo de 2018

Total cooperativas de trabajo
con matricula vigente

Constituidas entre 2003 y 2015

Cantidad

% del total

23.123

21.146

91,45%

Fuente: elaboracién propia en base a padron INAES al 20/03/18

Vemos en estos cuadros como se produce un notable incremento en la cantidad de

matriculas otorgadas en comparacion a los afios anteriores al periodo analizado, siendo

que de las cooperativas de trabajo vigentes al momento de consulta, 449 habian sido

constituidas entre 1998 y 2002*'.

“® En este total se incluyen las cooperativas de diferente tipo, como consumo, provision, vivienda, etc.

*" Tomamos los 5 afios anteriores al periodo analizado para poder observar la diferencia entre las
matriculas del periodo analizado con los afios anteriores. Cabe aclarar que a fines de la década del "90 se
comenzo a incrementar esta cantidad producto de la desocupacién, pegando un salto a partir del 2003 de
la mano de las politicas analizadas.
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Se observa ademas la preponderancia de las cooperativas de trabajo en el universo total
de cooperativas en el pais y dentro de este grupo, de las creadas a partir de programas
sociales. Esta participacion se incrementa en 2011 de la mano del PRIST-AT, pasando a
representar méas del 60% del total. Asimismo, su peso dentro del universo cooperativo
se incremento: de representar en 1980 el 27% del total (Plotinsky, 2015), segun datos
del padrén de entidades del INAES* podemos observar que de las 28.475 cooperativas
con matricula vigente constituidas con anterioridad al 10 de diciembre de 2015, 22.034

son de trabajo, representando un 77,38% del total®.

I11.7. Algunas conclusiones preliminares sobre el Estado y la promocion de la
EPSS

A lo largo de este capitulo procuramos analizar el lugar que ocup6 la EPSS en el
proyecto de gobierno del periodo analizado, por entender lo macroeconémico como uno
de los niveles de la sostenibilidad, pero también por considerar este analisis como una
aproximacion al abordaje de redistribucion como forma de satisfaccion de necesidades
tendientes a la reproduccion de la vida que, como destacamos en el marco tedrico, surge

al incorporar una Optica sustantiva de la economia.

Asi es que pudimos ver gue la promocion de la EPSS ocup6 un lugar relevante en la
agenda de gobierno que no se limité a lo discursivo y qué solo puede entenderse en el
marco de un proyecto de desarrollo con inclusién, donde el Estado asumié un rol clave

como garante del mismo.

Luego de ello, nos propusimos analizar el caracter con el cual la misma fue pensada,

partiendo de entender la politica vinculada al sector como navegando entre dos polos.

* El padrén fue consultado previo a la baja del mes de diciembre de 2018, producto del
reempadronamiento llevado adelante en ese afio.

* Dentro de este total se incluyen todos los tipos de cooperativas de trabajo, tanto emergentes como
tradicionales y recuperadas.
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Por un lado, la atencién a lo urgente, mediante mecanismos que transformen las
caracteristicas de la politica asistencial pero sin alterar el modelo de desarrollo basado
en el mecanismo de mercado; por otro, concibiendo el impulso a la EPSS como un
mecanismo que permita una nueva concepcion de lo econdmico, centrado en las
personas, donde la reciprocidad pueda ir disputando espacios a la légica mercantil-

capitalista.

Cabe destacar un elemento novedoso en lo referido a la comprension de este sector
como un espacio que pueda generar empleo para los sectores excluidos, a partir de
combinar una serie de transferencias monetarias concebidas como herramientas que

permitan la creacion de trabajo colectivo y comunitario.

Si bien puede parecer que existié una logica instrumental en la medida en que la gran
mayoria de los programas fue pensada para atender situaciones de pobreza, los mismos
buscaron promover la inclusion rompiendo con dos tipos de l6gicas. Por un lado, con el
modelo asistencialista tipico de los modelos neoliberales, caracterizado por politicas
focalizadas de transferencia de ingresos. Por otro, con la idea que relaciona desempleo
con falta de capacitacién -l6gica preponderante en los programas de formacién para la
empleabilidad-. Asi es que se impulsaron programas que promovieron nuevas formas de
organizacion economica donde el objetivo sea la reproduccion de la vida de las
personas. Cabe remarcar que estos programas fueron financiados con recursos propios
del Estado, marcando un quiebre con politicas anteriores financiadas por organismos

internacionales de crédito.

De este modo, si bien no termina de romperse el paradigma de la focalizacion de la
politica social, la misma es concebida no como una transferencia de ingresos hacia

sectores excluidos, sino como un mecanismo que brinde herramientas que permitan una
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insercion laboral en el marco del sector solidario. Concluimos en este analisis que la
EPSS atravesO el proyecto de gobierno, no quedandose relegada al Ministerio de

Desarrollo Social.

Como dijimos anteriormente, esta voluntad fue puesta en accidn a partir de los recursos
asignados para la implementacién de medidas concretas. El presupuesto asignado a los
planes y programas escogidos para el andlisis presupuestario se incrementé a lo largo
del periodo analizado, tanto en términos nominales como en relacion al gasto total y en
porcentaje del PBI; asi mismo, se observo un alto nivel de ejecucion, cercano en casi

todo el periodo al 100%.

Este incremento presupuestario (que comprende también a las reasignaciones) y alto
nivel de ejecucion puede observarse tanto en el MDS como en el INAES; producto de
ello es que los resultados, medidos en términos de cumplimiento de objetivos
propuestos, fueron positivos, como puede apreciarse en el incremento de cooperativas
de trabajo creadas a lo largo del periodo analizado. Este incremento si bien es
traccionado por las experiencias surgidas a partir de programas sociales (las
cooperativas 3026), también se observa en otro tipo de cooperativas de trabajo
(tradicionales o reconvertidas), las que llegaron casi a triplicar su presencia dentro del

movimiento cooperativo en Argentina.

Para continuar con la caracterizacién de las politicas dirigidas al sector, abordaremos en
el proximo capitulo el analisis de las politicas especificas y la institucionalizacion de las

mismas.
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I1l.  CAPITULO 3: La institucionalizacion de la EPSS y las politicas
especificas

Luego de haber estudiado en el capitulo precedente el lugar de la EPSS en el proyecto
de gobierno del periodo analizado, en este capitulo comenzaremos a centrarnos en las
politicas especificas, para finalizar profundizando en aquellas a partir de las cuales
surgen las cooperativas emergentes a modo de ir acercandonos al campo concreto de las

practicas.

Comenzaremos este andlisis observando la institucionalizacion que adquiere la
economia popular, social y solidaria en este periodo, analizando las diferentes politicas,
en el marco del contexto econémico en el cual se inscribieron, explorando en su
formulacién la concepcion subyacente, asi como las caracteristicas de las herramientas

programaticas propuestas a tales fines.

Una vez demarcado este aspecto, nos adentraremos en la experiencia concreta de las
cooperativas de trabajo emergentes, quienes asumen la figura de “cooperativas 3026,
las cuales seran divididas en dos momentos: 2003-2009 y 2009-2015. Por ello,
comenzaremos identificando las principales caracteristicas de los diferentes programas,

analizando aquellos aspectos que nos permiten distinguir estos dos sub-periodos.

¢Cémo se entendié la ESPSS desde estas politicas? ¢Qué aspectos del proceso
productivo buscaron promover?;Qué mecanismos institucionales se dispusieron para

ellos? son algunas de las preguntas que nos guiaran en este capitulo.
Nos basaremos en este capitulo en el relevamiento de normativa e informes de gestion.

1.1 La Institucionalizacion de la Economia popular, social y solidaria
Clarificada la importancia de lo que denominamos EPSS en el proyecto de gobierno del

periodo analizado, y retomando los conceptos de Gaiger (2004), podriamos decir que
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verificamos la existencia de un escenario politico e ideoldgico, que se tradujo en
programas Yy planes concretos que pudieron llevarse a cabo a partir de la asignacién de
recursos necesarios para su materializacién. Cabe ahora entonces observar como fue la
penetracién en la institucionalidad politica de estas nuevas précticas™. Este aspecto
puede vincularse con el concepto de institucionalizacion desarrollado por Polanyi
(1976), quien reflexiona acerca de la forma en que la economia se encastra en la
sociedad y como esta perdura a partir de instituciones y politicas que impulsan y
favorecen estas préacticas; agregamos que se requiere para ello el reconocimiento y
legitimacion de los sectores asociativos, entre otros medios, reasignando recursos
publicos. Estos analisis son retomados por Coraggio (2013), quien pondera la
institucionalizacion en lo que considera un sentido limitado™, al referirse al estudio de
las instituciones politico-administrativas o juridicas especificas de este campo,
reconociendo que algunas de ellas surgen para dar cuenta de practicas y demandas
enraizadas en la sociedad (modelo bottom-up) y otras a partir de la intencion de los
agentes decisores (top down)®2. Este proceso de institucionalizacién que contemple los
marcos legales se produjo en diferentes paises de la region, navegando entre dos polos:
la atencidn a lo urgente (el tratamiento a las situaciones de vulnerabilidad y pobreza) y
una perspectiva transformadora que permita la construccion de nuevas estructuras

basadas en los principios de la EPSS. En ese mismo sentido, Guerra (2013) distingue

%0 Esto se vincula con la afirmacion de Gaiger de que el desarrollo de este sector de la economia, dotado
de una racionalidad propia, requiere también la creacién de un nuevo sistema de regulacion econdémico
(2004).

5! Sentido limitado en contraposicién al sentido amplio, que comprende el campo de la cultura, el sentido
comun, etc.

52 A partir de ello afirma que las que no surjan a partir de experiencias y précticas con arraigo en la
sociedad corren el riesgo de desaparecer a partir de cambios de voluntad del poder politico, resaltando la
perduracion que pueden obtener a partir de ser reconocidas y acompafiadas por actores colectivos
(Coraggio, 2013).
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entre dos tipos de intervenciones: la implementacion de politicas publicas para el sector

y la creacion de un marco legal.

Como forma de caracterizar este proceso en la Argentina, una vez identificadas las
diferentes politicas en el “Mapa del Estado y la EPSS” en el capitulo anterior,
estudiaremos los programas que definimos como especificos, profundizando luego en
los principales programas de creacion de cooperativas emergentes (Vuotto, 2008).

Por medio de un repaso de la normativa de los programas, considerando que constituyen
el fundamento juridico para la transformacion de los marcos legales que regulan al
sector, buscaremos analizar los objetivos, sus destinatarios y el rol otorgado al elemento
asociativo. Asi mismo, indagaremos sobre el tipo de aporte que se realiza y la etapa del
proceso productivo (produccion, financiamiento, comercializacion, capacitacion, etc)
que se busca fortalecer. Analizaremos estos aspectos en las politicas especificas®

(impulsadas por el INAES y el MDS).

a. Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
Esta serie de politicas requirié un tratamiento especial del 6rgano fiscalizador de estas
organizaciones, el INAES, ya que como observamos anteriormente, se dio un notable
incremento de las cooperativas inscriptas, siendo muchas de ellas creadas a partir de la
iniciativa estatal. Producto de ello, la Resolucién N°3181/05 INAES crea el Sistema
Nacional de Capacitacion, Asistencia Técnica y Monitoreo (Secretaria de Desarrollo y
Promocidn), con el objetivo de brindar capacitacion a cooperativas de trabajo

enmarcadas en programas sociales. Parte de reconocer el rol de la economia social

> Algunos estudios (Caracciolo Basco & Foti, 2003; Vuotto, 2008) definen este tipo politicas como
territoriales. Preferimos entender estas politicas como especificas, al considerar que una de las
caracteristicas de la EPSS es su territorialidad, al tratarse de organizaciones esencialmente locales, que
son gestionadas por y para sus integrantes, ancladas e interactuando en un territorio determinado
(Bragulat, 2005).
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(principalmente las cooperativas de trabajo) como forma de salida de la crisis, y que en
ese momento esas experiencias se registraban en el marco de una situacion de
vulnerabilidad social, por lo que busca considerar sus especificidades, destacando la
importancia de una capacitacion que permita el desarrollo de competencias propias del

proceso de gestidn asociativo.

A su vez, la resolucion 2038 del afio 2003 (modificada por la 3026/2006) busca
reconocer las particularidades de estas cooperativas de trabajo creadas a partir de
politicas sociales tendientes a la disminucion de la desocupacion. Las mismas seran
tratadas de manera diferencial, siendo eximidas de aranceles y con tiempos acotados
para su tramite de conformacién (inc3 Anexo Ill). Ademas, seran inscriptas sélo luego
de haber sido aprobadas con el organismo ejecutor correspondiente, de modo de tener
asegurada su financiacién. Esta particularidad hizo que las cooperativas incubadas a

partir de programas sociales sean conocidas como “Cooperativas 3026”.

Tomamos estos dos elementos por considerar que evidencian un alineamiento del
organismo rector a las politicas nacionales de impulso, dando cuenta de la integralidad
de las politicas. En otras palabras, los diferentes programas impulsaban cooperativas de
trabajo, desde el INAES se apoyaba a través de una adecuacion de procedimientos y
rutinas a las necesidades, tanto ministeriales como de las organizaciones. Creemos
relevante en este aspecto incluir la voz de destinatario de un programa, Luis, integrante
de una cooperativa de trabajo creada con formato 3026, en el marco del Plan Federal de

Emergencia Habitacional:

“en el 2005 el INAES acompariaba con un proceso de capacitacion a través de
sus agentes territoriales (...) que destaca el rol del Estado como agente

facilitador del desarrollo de los grupos humanos hablando de aconsejar y de
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guiar a un grupo de trabajadores para inculcarles que en la union es donde

estaba la real fuerza de poder proyectar trabajo hacia adelante” (2017).

Vemos entonces como la politica fue abordada de manera integral, acompafando el
proceso de sus destinatarios a partir del impulso a la educacion y capacitacion
cooperativa (que como veremos en proximos capitulos, es uno de los principios

identitarios de estas organizaciones).

Para comprender el funcionamiento burocratico en relacién con estas cooperativas,
procedimos a entrevistar a trabajadores del Instituto del area de legales, cuya

perspectiva de la experiencia era la siguiente:

“La 3026 era una resolucion que establecia el no pago de aranceles (a
diferencia del resto de las cooperativas) y establecia en el anexo 3 que los
expedientes no podian estar mas de 24 hs por cada area. Llegaban los
expedientes con caratulas verdes y pasaban en 24 horas por cada area, por lo

tanto en una semana o dos obtenias la matricula, con una cierta urgencia”

(Alberto, 2018).

Como podemos observar, el INAES reestructuré su organizacién en funcién de las
politicas nacionales, acompafiando a las cooperativas creadas a partir de programas
sociales. No obstante, no se observd demasiado margen para el desarrollo de politica
propia dentro del organismo. Como puede extraerse de las memorias analizadas, la

misma se limitd a apoyo financiero a diferentes entidades.
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b. Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
En el afio 2003 se crea (Resolucion 1375/04, derogado por Resolucion 2476/10) el Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la obra” (PMO)54, que busco
fortalecer emprendimientos productivos locales como forma de promocion de la
economia social e inclusién de los sectores vulnerables. Para ello prevé capacitacion y
apoyo econdémico a emprendimientos para la adquisicion de insumos, herramientas y
maquinarias sea con subsidio o crédito diferencial). Sus destinatarios fueron
emprendimientos socio-productivos, pre-cooperativos, mutualistas y cooperativos; para
su implementacidn se apoy6 en organizaciones locales, que conformaron los Consejos
Consultivos Locales, proponiendo una articulacion Estado- OSC. Este plan propuso una
serie de herramientas programaticas tendientes al logro de los objetivos: Monotributo

Social, Microcréditos y Marcas Colectivas.

1) A fines del afio 2003 se sanciona la Ley 25.865, la cual modifica la ley de IVA,
estableciendo un nuevo sujeto econdémico: el Efector de Desarrollo Local y
Economia Social encarnado en la figura del Monotributista Social. A instancias
de ella se crea en 2004 el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social (REDLES), en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social
por medio del decreto 189/04 de PEN. Segln palabras de la propia normativa,
“La iniciativa permite que los emprendedores facturen por sus servicios y
productos —alcanzando de ese modo a nuevos clientes—, se incorporen al
sistema previsional, reciban los servicios de una obra social, y ademas sean

proveedores del Estado” (Decreto 189/04 MDS); entiende ademas que la

> Junto con el PMO, desde el MDS se impuls6 el Plan "Plan Nacional de Seguridad Alimentaria” y el
"Plan Nacional Familias”. A partir de estas tres lineas, cada uno con una serie de programas, se busco
atender de manera integral la cuestion de la vulnerabilidad y las necesidades sociales y territoriales.
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2)

dificultad de insercién esta dada por su condicién de vulnerabilidad social®™.
Entre sus destinatarios se mencionan a Personas Fisicas, Integrantes de
Proyectos Productivos (de hasta 3 personas) y Asociados a Cooperativas de
Trabajo. Se resalta ademés una asimilacion de la economia social con economia
informal, al afirmar en sus considerandos que se esta “procurando reinsertar, en
el mercado formal de actividades economicas, a quienes actualmente se

encuentran excluidos”. De este modo, se subsidiard el 50% del componente

social del monotributo.

En el afio 2006 se sanciona la Ley 26.117 de Promocion del Microcrédito para el
desarrollo de la Economia Social (reglamentada por el Decreto 1305/2006), la
cual tiene como objetivo la provision de crédito®®. Los destinatarios (art. 2)
seran las personas fisicas de escasos recursos, cuyos emprendimientos formen
parte de programas de desarrollo local, los grupos de gestion asociada
constituidos por personas con las mismas caracteristicas, de hasta 5 miembros y
las Cooperativas 3026. Estos recibirdn pequefios préstamos -con un monto de
hasta 12 veces el salario minimo, vital y mévil- para financiar su actividad con
una tasa de interés de hasta el 6% anual (subsidiada por el Estado Nacional).
Dentro de los considerandos del decreto de reglamentacion resulta interesante
rescatar que la norma se plantea propiciar una nueva estructura de las finanzas,

solidarias y cooperativas, basadas en relaciones de reciprocidad y distribucion,

> A partir de la Ley N° 26.223, promulgada el 9 de abril de 2007, el Monotributo social se constituye
como una categoria permanente, siempre que se mantengan las condiciones de vulnerabilidad. Para
definir esta condicion, establecia un limite de ingresos brutos anuales en $12.000; al momento de la
promulgacion de dicha ley, el salario minimo vital y mévil se encontraba en $900 mensuales segun
Resolucion 2/2007 del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
Movil, con fecha 11/7/2007.

% La norma posibilita el acceso al microcrédito a quienes quedan excluidos del sistema crediticio
bancario por no contar con las garantias patrimoniales.
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reconociendo que las microfinanzas tienen no solo valor econémico sino en
“términos de desarrollo social y humano”, y se las considera una herramienta
estratégica para el desarrollo de la economia social. Podemos observar como
esta forma de considerar las finanzas se vincula con la concepcion sustantiva de

la economia, la cual rechaza la limitacion del accionar econdomico al mercado.

Ademas propone una articulacion entre Estado y Sociedad civil, al reconocer la
existencia de numerosas organizaciones sin fines de lucro dedicadas al préstamo
de créditos en pequefia escala, quienes se conformaran como Instituciones de
microcrédito®’, propiciando una gestién asociada entre el sector piblico y las

organizaciones de la sociedad civil, que seran quienes otorgaron los créditos.

3) En el afio 2008 se sanciona la Ley 26.355 (reglamentada por el decreto 1384/08)
de Marca colectiva, la cual tiene el objetivo de convertirse en un nuevo
instrumento de la Economia Social, que busca mejorar la capacidad de venta
como forma de propiciar la inclusion, tanto social como econdmica y productiva
de los sectores vulnerables. A partir de ella, se define como Marca colectiva a
todo signo®® que distingue los productos y/o servicios elaborados o prestados por
las formas asociativas destinadas al desarrollo de la economia social (art 1),

quienes podran inscribir su marca, accediendo ademd&s a capacitaciones y

%" Se prevé también la creacion de la Comisién Nacional de Coordinacién del Programa de Promocién del
Microcrédito (CONAMI) para el Desarrollo de la Economia Social, organismo descentralizado del MDS
(art 4).

*% Toma del Articulo 1° de la Ley 22.362 (Ley de Marcas) que “Pueden registrarse como marcas para
distinguir productos y servicios: una 0 mas palabras con o sin contenido conceptual; los dibujos; los
emblemas; los monogramas; los grabados; los estampados; los sellos; las imagenes; las bandas; las
combinaciones de colores aplicadas en un lugar determinado de los productos o de los envases; los
envoltorios; los envases; las combinaciones de letras y de nimeros; las letras y ndmeros por su dibujo
especial; las frases publicitarias; los relieves con capacidad distintiva y todo otro signo con tal
capacidad”.
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asistencia técnica (art 16). Existira ademas un signo distintivo comun, propiedad
del MDS (art 3 decreto), que representa el valor del trabajo autogestivo. Si bien
la politica es novedosa al centrarse en reforzar un aspecto donde generalmente la
EPSS tiene dificultades como es la comercializacion (Mifio, 2015), no podemos
dejar de observar que al establecer que sélo podran acceder quienes estén
inscriptos en el REDLES limita su alcance a los sectores vulnerables, dejando

por fuera de esta norma a otras experiencias.

Cabe agregar que las dificultades en torno a la comercializacion fueron identificadas
como una de las principales trabas en cuanto a la sustentabilidad de las organizaciones
desde el propio MDS segun consta en la Memorias del estado de la Nacion; en base a
esto, se promovieron acciones como ferias o el impulso al portal “Compremos lo

Nuestro”.

Vemos que en estos dos programas se busca reconocer esas nuevas practicas que
sefialamos en el marco tedrico como parte de las experiencias que ponen en préctica
principios que trascienden la légica de mercado y revindican la practica de la

reciprocidad (Gaiger, 2013; Laville., 2004).

A fines de 2008, se producen una serie de modificaciones en la estructura organizativa
del Ministerio de Desarrollo Social, donde se crea la Subsecretaria de Comercializacion
de la Economia Social (Decreto 2194/2008) -dependiente de la Secretaria de
Coordinacion y Monitoreo institucional- a cuya 6rbita pasan la Direccion Nacional de
Promocién de la Comercializacién (Subsecretaria De Desarrollo Local y Economia
Social - Secretaria De Politicas Sociales y Desarrollo Humano ) y la Direccion del
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social (Subsecretaria

de Organizacion de Ingresos Sociales -Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo
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Humano). En el afio 2010°° se crea la Secretaria de economia social (Decreto
505/2010), que reemplaza a la Secretaria de politicas sociales y desarrollo humano, lo

cual jerarquiza el lugar de la economia social en la estructura ministerial.

En agosto de 2009, mediante la Resolucion 3182 se crea el PRIST-AT®, atendiendo a la
necesidad de nuevas herramientas que permitan una redistribucion del ingreso que
promueva la integracién social, reconociendo en este proceso la importancia de
cooperativas y mutuales. Como sefialamos al analizar el presupuesto, a partir del afio
2010, Argentina Trabaja se constituye como marca registrada del MDS, englobando al
PMO, el programa de promocién del Microcrédito para el desarrollo de la Economia
Social y el PRIST, asi como las acciones del Ministerio de Desarrollo Social en el

marco de las leyes de Marcas Colectivas y Monotributo Social.

Como venimos analizando a lo largo de estos dos capitulos, existié una diversidad de
programas, de las cuales podemos destacar su integralidad, al abarcar distintas
instancias productivas -financiamiento, capacitacién, comercializacion, etc.- generando
una serie de articulaciones ministeriales y en diferentes niveles de gobierno para la

puesta en marcha de los proyectos.

Asi mismo, se destaca el rol otorgado a las organizaciones sociales, las cuales son
reconocidas como agentes de cambio en su territorio, asignandoles un lugar en la

ejecucion de los programas.

> Hopp identifica esto como un segundo momento, donde la “promocion de la Economia Social se
institucionalizé como politica social del Ministerio de Desarrollo Social” (Hopp, 2013, pag. 7), a traves
del Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”.

% Dada la relevancia de esta herramienta programética, la misma se desarrollara en profundidad en el
préximo capitulo.
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Algunos de los programas recogen demandas de la sociedad, como el acceso al crédito
que promueve la ley de Microcrédito o la posibilidad de facturacién y acceso a la
seguridad social prevista por el Monotributo social; mientras que otros surgen a
instancias del gobierno, por lo cual se oscila entre modelos top down y bottom up. No
obstante, la mayoria de ellos poseen como requisito de acceso la situacion de
vulnerabilidad. Si bien se trata de una forma novedosa de promover la inclusion (a
diferencia de programas focalizados de transferencia de ingresos), quedan por fuera de
las mismas experiencias con mayor recorrido y consolidacion, que si bien no se
encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad, si las consideramos relevantes al
promover otra forma de organizacién econdémica de la sociedad; ejemplo de ello son
cooperativas de trabajo integradas (Vuotto, 2011) o tradicionales, surgidas a partir de la
decision de sus integrantes y no como emergente de politicas sociales, y las
recuperadas, quienes pudieron acceder a proyectos del INAES, limitados en su mayoria

al financiamiento.

Entendiendo que un proceso de institucionalizacion de las politicas comprende las bases
juridicas sobre las cuales se desarrolla una actividad, resulta relevante sefialar una serie
de aspectos ausentes en el periodo analizado. Por un lado, no se produjeron
modificaciones de las leyes de cooperativas (Ley N°20.337) y mutuales (Ley N°
20.321) -ambas sancionadas en 1973. Ademas no se avanzd en la sancién de una ley
especifica para cooperativas de trabajo®, un reclamo generalizado desde el movimiento

cooperativo, ya que esto marcaria los pisos de una nueva legitimidad para el desarrollo

61 Es importante destacar que estos objetivos son mencionados en el presupuesto del INAES en reiteradas
oportunidades a lo largo del periodo analizado.
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del sector. Exceptuando algunas experiencias provinciales®?, tampoco se avanzé en la
sancion de una Ley de Economia Social. Si bien desde diferentes espacios del
movimiento cooperativo se buscd impulsar la discusion sobre una Ley Federal de
economia solidaria, esta discusion se abri6 hacia fines del periodo analizado, cuando se
presentd el proyecto de Ley de Promocion de la Economia Popular, Social y Solidaria a

mediados del 2015,

Tampoco se observaron reformas significativas en el marco impositivo, a excepcion de
Ley 25.865 que crea la figura del monotributista social. Consideramos que esta, junto
con la ley de promocion del microcrédito para la economia social son las que mas
avances en cuanto a una nueva forma de concebir la economia marcaron, al reconocer
una nueva forma de finanzas, guiadas por ldgicas no mercantiles, con lo que se
pretendié propiciar una nueva estructura de las finanzas, solidarias y cooperativas,
basadas en relaciones de reciprocidad y distribucién. Las Marcas colectivas, aunque de
menor alcance, también promovieron una nueva concepcion de los mercados, guiados

por las légicas de comercio justo y responsable.

Otro aspecto a destacar del periodo es el referido a la modificacion de la ley de quiebras
del afio 2011 (Ley N° 26.684), la cual favorece la continuidad de una empresa bajo el

formato de cooperativa de trabajo gestionada por sus trabajadores. Sin embargo, no

%2 podemos mencionar los siguientes ejemplos: Ley N°4.499 de Economia Social / Mercados Asociativos
de la provincia de Rio Negro — sancionada en el afio 2009; la Ley N°8.435 de Promocion de la Economia
Social y Solidaria de la Provincia de Mendoza — sancionada en el afio 2012-, la Ley N° 10.151 de
Promocion y Fomento de la Economia Social de la Provincia de Entre rios — sancionada en el afio 2012, o
la Ley N° 14650 de Promocién y Desarrollo de la Economia Social y Solidaria de la Provincia de Buenos
Aires -sancionada en el afio 2014.

% El proyecto fue presentado por parte de diputados del frente para la victoria el 24/7/2015 bajo el
expediente 4035-D-2015
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llegd a sancionarse una Ley de expropiaciones, las cuales se limitaron a leyes

especificas en una serie de casos concretos.

11.2. Las politicas de creacidn de cooperativas emergentes
Habiendo caracterizado las politicas de promocion de la EPSS, analizaremos las
principales herramientas programaticas de creacion de cooperativas 3026, que
retomando la division del periodo introducida en el capitulo anterior en dos sub-
periodos, que distinguiremos como primer momento (2003-2009) y segundo momento

(2009-2015)** de incubacion.

En un primer momento, su creacion fue empujada por los programas pertenecientes al
Ministerio de Planificacion en articulacion con el Ministerio de Desarrollo Social, tales
como Emergencia Habitacional o Inversion Social; como vimos en el apartado anterior,
a partir del 2009, este proceso es protagonizado por el Programa Ingreso Social con
Trabajo — Argentina Trabaja, del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Existen

ademas otros aspectos que nos permiten distinguir entre las politicas de una y otra etapa.

Por un lado, encontramos una diferencia en el contexto: los de una primera etapa se
desarrollan en un momento de salida de crisis, y se enmarcaron en una reconversion
estatal que orientara el desarrollo y permita una salida a la situacién econdmica, social y
politica a través de nuevos dispositivos (Tiranti, 2016). Luego de 6 afios de
recuperacion econémica, crecimiento y reactivacion del mercado interno que
permitieron el descenso de la desocupacion (PNUD, 2010) se lanza el PRIST-AT como
programa destinado a aquellos sectores que a pesar del contexto y las politicas
implementadas seguian manteniéndose en la vulnerabilidad; en palabras de la

normativa, esta politica fue destinada a quienes “constituyen el “nucleo duro” de la

% Escogimos el término momento para evitar confusiones entre las diferentes etapas de cada programa.
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desocupacion en la Argentina, (y) son el resultado de un proceso de exclusion que lleva

décadas”® (MDS, 2010, pag. 4).

Hopp (2013) identifica este segundo momento como una profundizacion del sesgo
asistencial de las politicas socio-laborales, donde la promocion de la ES se
institucionaliza como politica social del MDS. En el mismo sentido, Arcidiacono lo
reconoce como parte de las politicas destinadas a los sectores debilmente insertados al
mercado de trabajo formal, hablando de un sistema de economia de pobres para pobres
(Arcidiacono & Bermudez , 2015). Sin embargo, como pudimos analizar hasta ahora, a
partir del afio 2009 convivieron dos estrategias: la consolidacion y sostenimiento de lo
creado en un primer momento, y el impulso a nuevas herramientas de inclusion basadas

en la figura de cooperativas emergentes.

En ese mismo sentido podemos identificar la referencia del mismo INAES a un nuevo
momento, al hablar de “etapa de reorganizacion general de las cooperativas
conformadas (...) con la consolidacion de todas aquellas que siendo sustentables,
decidieron seguir siendo cooperativas” (INAES, 2008). Como vimos en el apartado
anterior, no existi6 un enfoque univoco de sustentabilidad, ya que las cooperativas
creadas fueron también pensadas como un puente hacia la reinsercién en la relacion
laboral asalariada; sin embargo, vemos como se reconoce la existencia de una nueva
etapa en estos programas. Si bien desde el MDS identifican como un segundo momento
el afio 2007, también se destaca una transformacion en la forma de abordar estas

politicas (MDS, 2010).

% Sij bien escapa a los objetivos de este trabajo, cabe agregar que en ese mismo afio, con posterioridad a la
crisis del campo, el revés electoral en la elecciones, y la crisis desatada en 2009 en los paises centrales se
lanza también la Asignacion Universal por Hijo (AUH) como medida de contencion a los sectores mas
vulnerables, la cual consistié en la transferencia monetaria a desocupados/as y trabajadores informales
con hijos a cargo, que cubri6 en 2012 casi 3,5 millones de personas (ANSES, 2012).
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En el afio 2008, segun el INAES, se caracteriza al conjunto de cooperativas creadas que
hasta el momento seguian existiendo, siendo 3848 las cooperativas existentes,
provenientes la mayoria (61%) del Programa Federal de emergencia habitacional y de
los CIC (23%); el objeto social del 89% de estas cooperativas era la construccién. En

su totalidad abarcaban 60764 trabajadores (INAES, 2008).

A partir del 2009, la creacion de estas cooperativas fue impulsada por un programa de
caracter especifico, el PRIST-AT. A continuacion, veremos las particularidades de

estos programas.

a. Las 3026 del primer momento
En el Afio 2003, en el marco de medidas para la salida de la crisis, se lanza el Programa
Federal de Emergencia Habitacional (conocido como “Techo y Trabajo”) como
busqueda de solucion a dos problemas: el habitacional y el desempleo. EI mismo se
baso en la construccién de viviendas por medio de cooperativas, las cuales tuvieron 16
integrantes y se conformaron en parte por beneficiarios de los planes Jefas y jefes de
hogar®’. Estas fueron conformadas de diferentes modos: por organizaciones sociales o
desde el municipio, adquiriendo en este Gltimo caso, caracter dependiente 0 autbnomo
(Rodriguez, 2010). Del mismo intervinieron diferentes instancias gubernamentales: los
Ministerios de Planificacién Federal, Inversion Pudblica y Servicios a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (aporte de recursos monetarios),

Desarrollo Social a Través del INAES (asesoramiento técnico) y Trabajo, Empleo y

% Segtin el INAES, de las restantes cooperativas 3026 correspondian a Agua + Trabajo (8%), 122 al
Manos a la Obra (3%) y 188 (5%) a programas de obra publica municipal.

%7 El Convenio Marco del 18/9/2003 reconoce esta actividad como contraprestacion del programa. En un
principio eran un 75% de los integrantes de la cooperativa, luego este porcentaje fue variando.
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Seguridad Social (al ser parte de los destinatarios perceptores del Plan JyJHD)®: a nivel
provincial, participaron los Institutos Provinciales de Vivienda. En una primera etapa
contempld la construccion de 6.208 viviendas por parte de 756 cooperativas de trabajo,
aportando para ello $124.160.000 a las provincias (y éstas a los municipios),
proveyendo ademas (a partir de un subsidio no reintegrable recibido por Unica vez)
utiles, herramientas y equipos necesarios para su ejecucion. La ejecucion estuvo a cargo
de los municipios, quienes debieron contratar a las cooperativas y realizar los pagos.
Este programa se complementaba con otros referidos a la creacion de cooperativas de
trabajo: Mejoramiento del Habitat Urbano, Infraestructura y Obras Complementarias
por medio de cooperativas; Programa de Centros Integradores Comunitarios construidos

por cooperativas y otros.

En el afio 2004 se inici6 el Proyecto Centro de Integracién comunitario (CIC)®,
consistente en la creacion de edificios pensados para facilitar la integracion social en las
comunidades, contemplando en una primera etapa la construccion de 500 centros en
todo el pais. La etapa de construccion es la que suscita nuestro interés al haberse
previsto que la misma se realice a través de cooperativas de trabajo, siendo hasta 5
cooperativas intervinientes por CIC, de hasta 16 asociados, conformadas en parte por
destinatarios del Plan JyJHD. En esta etapa participaron los Ministerios de Desarrollo,

Trabajo y Planificacion.

En 2008, estos programas son agrupados a partir de la Resolucion 1270/2008 que crea

el Programa Federal de Integracion Sociocomunitaria (a través de cooperativas de

% EI Convenio Marco en una primera etapa fue firmado entre dichos ministerios y 8 Provincias.

% En los mismos se brinda acceso a la Atencién Primaria de la Salud, actividades culturales, educativas, y
a diversos programas sociales; ademas busca favorecer la participacion comunitaria y la organizacion
social. En estos centros articulan diferentes ministerios en bisqueda de un abordaje integral en diferentes
niveles (nacional, provincial y municipal)
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trabajo), bajo la orbita del Ministerio de Planificacion (Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, dependiente de la Secretaria de Obras Publicas), que busca
promover la reinsercion social y laboral de las personas desocupadas a partir de un
programa permanente de ejecucion de obras a través de las cooperativas de trabajo. Se
encuentra compuesta por 4 Lineas de Accion: a) Construccion de Viviendas Nuevas; b)
Mejoramiento de Viviendas Recuperables; c) Mejoramiento del Habitat Urbano, Obras
de Infraestructura y Complementarias; d) Equipamiento Comunitario, Centros
Integradores Comunitarios y Otros. Su ejecucion se encontré a cargo de los Estados

Provinciales o Municipales

En concordancia con lo anterior, en 2010, bajo la érbita del Ministerio de planificacion
(Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento) se crea el Programa Agua + Trabajo,
el cual articula con el INAES dos planes: Agua + Trabajo (A+T) y Cloaca + Trabajo
(C+T). Al igual que los de viviendas, buscan solucionar un problema presente en los
sectores vulnerables (en este caso, la falta de acceso al agua potable) a través de la
conformacién de cooperativas de trabajo conformadas por vecinos/as de la zona,
dandose una doble inclusion social. EI Programa subsidiara las obras de expansion del
servicio de agua potable y/o desagles cloacales, siendo sus titulares las Provincias,
Municipios y el prestador de servicios de la jurisdiccion (que ejecutaran el programa de

manera conjunta).

Reforzando lo estudiado hasta ahora, podemos afirmar que estos procedimientos
cristalizaron la institucionalizacion de las politicas de creacion de cooperativas de
trabajo para la ejecucion de obra publica como forma de inclusion social a través del
trabajo, donde las condiciones de acceso a los programas fueron definidas por la

situacion de vulnerabilidad.
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b. Las 3026 en el segundo momento
En agosto de 2009, mediante la Resolucion 3182 se crea el Programa de Ingreso Social
con Trabajo - Argentina Trabaja, en el marco de una recesion economica y la
persistencia de altos niveles de vulnerabilidad, atendiendo a la necesidad de nuevas
herramientas que permitan una redistribucion del ingreso promoviendo la integracion

social, reconociendo en este proceso la importancia de cooperativas y mutuales.

El PRIST-AT se plantea fortalecer los proyectos existentes e impulsar la creacion de
nuevas iniciativas que ejecuten obra publica’. En concordancia con otras cooperativas
3026, las mismas generaran empleo a los cooperativistas y mejoraran la calidad de vida
de los sectores mas vulnerables, atendiendo a las necesidades de las comunidades méas
desprotegidas (considerando 2176/13). Se brindard ademas capacitacion en oficios y en
gestidn cooperativa. La politica se implementard mediante el otorgamiento de subsidios
a Gobiernos Provinciales y Municipales y Cooperativas y Mutuales (para la adquisicion
de herramientas, materiales y/o servicios), mientras que los fondos destinados al pago
de la mano de obra seran transferidos directamente a los cooperativistas. Se prevé
ademas apoyo técnico por parte de universidades nacionales. En el afio 2013 se
incorpora la linea programatica “Ellas hacen” (Resoluciéon N° 2176/13), destinada a

mujeres victimas de violencia o en situacion de vulnerabilidad.

Segun la normativa analizada, la estructura de funcionamiento del programa se inicia
con la convocatoria realizada por los gobiernos locales y la confeccion de listados de
potenciales beneficiarios en funcion de un criterio de focalizacion definido por el MDS:

personas pertenecientes a hogares en situacion de alta vulnerabilidad social. Aunque la

" Destaca las tareas de construccion, conservacién y mantenimiento de la red vial, servicios de agua,
cloacas, viviendas, equipamiento social, espacios recreativos, deportivos, culturales, educativos,
sanitarios y socio- comunitarios
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mayoria de los grupos fueron armados en las intendencias, a partir de entrevistas con

organizaciones sociales y relevamiento informativo,

sociales que lograron cupos para inscribir cooperativas propias’*.

identificamos movimientos

Al igual que las politicas generales, el PRIST-AT fue pensado desde sus inicios como

un mecanismo de contencion de los sectores vulnerables, incorporando cambios de las

anteriores cooperativas 3026, donde destacamos el rol asignado a los entes ejecutores

que analizaremos en el proximo capitulo.

A partir de este relevamiento proponemos el siguiente cuadro que recoge los aspectos

que nos interesa destacar de las politicas analizadas.

Cuadro 11. Sintesis de la Normativa especifica de promocion de la EPSS

B ) Autoridad . . Etapa del Beneficio que
Afio | N°y tipo de norma Nombre L Destinatario .
Aplicacion proceso obtiene
y L Incubacion
.. .. | Poblacion en situacion .
Programa Federal | Planificacion, o (Produccion,
) . de vulnerabilidad (un N
2003 de Emergencia Trabajoy i construccion,
o % debia ser perceptor |
Habitacional Desarrollo infraestructura,
del Plan JyJHD) .
habitat)
Efector de Personas Fisicas en
2003 Ley 25.865 Desarrollo Local y situacion de - Acceso obra
Economia Social vulnerabilidad, social
_ . Integrantes de Comercializacion - Acceso
Registro Nacional MDS . . ) o
Proyectos Productivos | Seguridad social jubilacién
de Efectores de . o
2004 | Decreto 189/04 (3) y Asociados a - Posibilidad
Desarrollo Local y ) »
) Cooperativas de facturacion
Economia Social )
Trabajo
Resolucion Plan Nacional de Emprendimientos . Apoyo
) ) Produccion o
1375/2004,derogado | Desarrollo Local y socio-productivos, L economico a
2004 L 3 ] MDS ] Capacitacion o
por Resolucion Economia Social pre-cooperativos, . o emprendimientos
. Financiamiento
2476/10 “Manos a la obra” mutualistas y para la

" as diferentes modalidades de implementacion seran analizadas en el siguiente capitulo.
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cooperativos

adquisicion de
insumos,
herramientas y

maquinarias

Sistema Nacional

de Capacitacion,

Cooperativas de

trabajo creadas a

2005 | Resolucion 3101/05 . o INAES ) Capacitacion
Asistencia Técnica partir de programas
y Monitoreo sociales
. Cooperativas de
Resolucion ) Pronto despacho
] trabajo creadas a » N
2006 3026/2006 (ex Cooperativas 3026 INAES ) Creacidn Exencion de
partir de programas
2038/2003) ) aranceles
sociales
Personas fisicas de Avorte N
porte No
Ley 26.117 - €sCasos recursos en
Promocion Del Reembolsable
] o programas de . .
Microcrédito Para . o Asistencia
2006 MDS desarrollo local Financiamiento o
El Desarrollo de la s g ti6 técnicay
rupos de gestion
Decreto 1305/2006 | Economia Social P _ J Capacitacion
asociada (5) y ; o
) Linea de Credito
Cooperativas 3026
Ley 26.355 Productores y
) emprendimientos .. .. | Registro especial
2008 | Decreto 1384/08y | Marca Colectiva | INPI'y MDS . Comercializacion
inscriptos en el de marca
1386/08
REDLES
Poblacion en
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11.3. Conclusiones preliminares
A partir del trabajo de investigacion realizado, y continuando con el analisis del capitulo
anterior, podemos afirmar que no existio una vision homogénea de la EPSS ni de su rol
en el sistema economico: mientras desde algunos programas la misma fue concebida
como un modo innovador de pensar lo econdmico, en otros su orientacién estuvo
marcada fuertemente por la atencion a la vulnerabilidad, donde se priorizé mas la
inclusion en términos individuales que lo referido al componente colectivo. Esta Gltima
orientacion fue la predominante en lo que refiere a los programas de creaciéon de

cooperativas de trabajo 3026.

No obstante, si bien las acciones de mayor relevancia se centraron en torno a la
inclusion de la poblacion vulnerable, pudimos ver que existié una diversidad de
programas relacionados con diferentes elementos y etapas del proceso productivo,
abarcando desde el subsidio a medios materiales de produccion, financiamiento o
comercializacion, y hasta fomento a las acciones de transferencia hacia el sector. Sobre
este punto, creemos importante resaltar que la atencion a las situaciones de extrema
vulnerabilidad fue prevista por otros programas del Ministerio de Desarrollo Social

(comprendidos en el Plan Familias).

Cabe remarcar que si bien estos programas fueron los de mayor relevancia,
principalmente a partir del afio 2009, los mismos no fueron implementados en desmedro
de las politicas que definimos en el marco teérico como bases de sustentacion de la
economia solidaria, como las politicas de transferencia, apoyo productivo,
financiamiento o apoyo a la comercializacion, las cuales fueron ampliandose a lo largo

del periodo analizado.
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Al adentrarnos en el campo concreto de las politicas de creacién de cooperativas de
trabajo 3026, vemos como a lo largo del periodo analizado la estrategia de la misma se
modificd. Retomando los dos sub-periodos introducidos en el capitulo anterior, vemos
que un primer momento, y dado el contexto de vulnerabilidad, estuvo marcado por la
salida de la pobreza; en un segundo momento, se produjeron transformaciones que
ampliaron esta estrategia y acompafiaron a las primeras experiencias, mientras se siguio
manteniendo la atencion a la vulnerabilidad ahora a través del PRIST-AT. Cabe agregar
también una diferencia en el escenario macroeconémico entre ambos subperiodos,
encontrando mejor condiciones econdémicas para el desarrollo en el primer momento,

marcado por el crecimiento posterior a la salida de la crisis.

Podemos por ello afirmar que desde el Estado, la promocién de la EPSS no fue pensada
como un mecanismo de transformacién social, sino como una estrategia de vida para
sectores vulnerables. Su particular concepcién en la politica pablica examinada, si bien
permitio la salida de la vulnerabilidad extrema para mucha gente, no generé dispositivos
que permitan consolidar una nueva forma de organizacion econdémica, aunque
implicaron una drastica transformacion en la concepcion neoliberal de la politica social.
No podemos sin embargo dejar de reconocer el importante rol del Estado como
facilitador de este proceso. Por un lado, propiciando las condiciones macroeconémicas
que permitieron la consolidacion del sector, y por otro, a partir de mecanismos de
redistribucion que generen ingresos para sus integrantes y apunten a la

autosustentabilidad de las experiencias.

Como dijimos, ademéas de atravesar el gobierno en diferentes carteras, a partir del
analisis normativo pudimos confirmar que generaron una serie de articulaciones
ministeriales para la puesta en marcha de los proyectos. En torno a un protagonismo del
MDS, esta articulacion fue también en diferentes niveles, cobrando importancia los
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gobiernos subnacionales, ya sea para la implementacion o financiacion de los
programas. En este proceso, principalmente en las politicas del MDS se brind6 espacio

para la participacion de organizaciones de la sociedad civil.

En este sentido, resulta pertinente realizar una serie de observaciones en torno al
instituto rector de las organizaciones de la economia social: el INAES. A partir de una
serie de resoluciones se acompafié el proceso nacional de impulso al cooperativismo de
trabajo como forma de inclusién a partir de programas sociales; muestra de ello son la
creacion del sistema nacional de capacitacion o la emblematica resolucion 3026 que
adapta el proceso administrativo a las necesidades de las organizaciones y de la politica
implementada. Si bien en este aspecto reconocemos una integralidad de las politicas,
puede notarse cierta tension con la autonomia del organismo, al ver su funcion limitada
al acompafiamiento sin margen de politica propia, la cual se restringié al apoyo

financiero de las organizaciones ya existentes.

Retomando las discusiones en torno a la modificacién de los marcos juridicos y como
estas acciones marcarian los pisos de una nueva legitimidad para el desarrollo del
sector, resulta relevante remarcar las falencias del periodo analizado: la falta de
modificacion de las leyes de cooperativas y mutuales, asi como la sancion de una ley
especifica para cooperativas de trabajo y una Ley nacional de Economia Social y

Solidaria, ya que.

Tampoco se observaron reformas significativas en el marco impositivo, a excepcion de
la Ley 25.865 que crea la figura del monotributista social, que implicé ademéas una
ampliacion de derechos al contemplar dentro del esquema de cobertura social a
trabajadores de la economia popular. Esta, junto con la ley de la Promocién del

Microcrédito y Marcas Colectivas son las que més rupturas marcaron en la concepcion
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econdmica predominante, al proponer nuevas formas econdémicas que apelen a una
racionalidad con arreglo a valores que permita pensar nuevas formas de financiamiento,

comercializacion y consumo.

Aun sin existir una definicion clara de sostenibilidad de estas politicas en el momento
de su formulacion, existen una serie de experiencias que a partir de este impulso estatal
lograron convertirse en emprendimientos autonomos. Por ello, en los siguientes
capitulos profundizaremos en la fase de implementacion para identificar los elementos

meso y microecondémicos que puedan dar cuenta de la sostenibilidad de la EPSS.
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IV. CAPITULO 4: El nivel mesoeconémico de la sostenibilidad

Como venimos afirmando, en las organizaciones de la economia popular, social y
solidaria, la sostenibilidad debe pensarse de manera articulada entre tres niveles: macro,
meso y microeconémico. Habiendo estudiado en los capitulos precedentes el nivel
macroeconomico y analizado el lugar de la EPSS en el proyecto de gobierno del periodo
recortado asi como las caracteristicas del apoyo recibido, profundizaremos aqui en el

nivel mesoecondmico, adentrandonos en el universo del cooperativismo.

Retomando la importancia de los instrumentos que permiten la materializacion de las
politicas y reconociendo el rol de las mediaciones en las politicas sociales, nos
introduciremos en la implementacién de estas Gltimas, ponderando el papel asignado a
las organizaciones de la ESS. Retomaremos para ello los analisis de Vaillancourt
(2011), quien estudia las modalidades de participacion de las organizaciones de la
economia social y solidaria en las politicas publicas y los estudios de Gaiger (2013),
quien destaca el rol de las entidades y grupos de mediacion en la canalizacién de las
demandas de estos actores, para, a través del apoyo pedagdgico y material, ayudar en el
transito de la subsistencia a la emancipacion social y econémica y contribuir a la
transformacion de la logica de subsistencia de la economia popular. Analizaremos
también la relacion de las organizaciones con su territorio y otras entidades de la

economia social con las cuales articularon.

Daremos central importancia a los diferentes aspectos referidos a la implementacion,
observando las tensiones gque surgen en este proceso entre el cooperativismo tradicional
y el emergente y retomando la division en dos momentos que hemos introducido en el

capitulo anterior para analizar algunas continuidades y rupturas.
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Buscaremos con este analisis responder una serie de preguntas tales como ¢ Cual fue el
rol del cooperativismo tradicional en este proceso? ¢Qué tipo de relaciones se
produjeron entre el cooperativismo emergente y el tradicional? ¢Cémo se vincula el

cooperativismo emergente con la comunidad?

Nos basaremos para este estudio, predominantemente, en analisis bibliogréfico,
articulos de prensa y entrevistas con representantes gubernamentales (1) y de las
organizaciones (4), que seleccionamos con un criterio de intencionalidad. En el caso del
representante gubernamental, se procedid a entrevistar a uno de los dos vocales del
INAES provenientes del movimiento cooperativo, entendiendo su doble perspectiva en
tanto funcionario y en tanto cooperativista. En cuanto a las organizaciones, procedimos
a entrevistarnos con el gerente de COOPERAR, la confederacién de cooperativas que
mayor cantidad de organizaciones representa en la Argentina, los responsables de los
entes ejecutores de FECOOTRA (asociada a Cooperar) y CNCT dada su relevancia en
el cooperativismo de trabajo, y la Federacidn de cooperativas de trabajo provincial, por
tratarse de una organizacién que pertenece a ambas federaciones (FECOOTRA vy
CNCT) y que al momento del trabajo de campo se encontraba atravesando un proceso

de emancipacion del programa’.

V.1 Las organizaciones de la EPSS y las politicas publicas
Partiendo de las diferentes etapas existentes en el ciclo de la politica pablica, tales como
surgimiento y percepcion, incorporacion a la agenda, formulacion de la politica,
implementacién y evaluacion (Aguilar Villanueva, 2003), y entendiendo como actor
tanto a un individuo, como a grupos de individuos o grupo social a quien concierne la

cuestion (Subirats, 2008) analizaremos el rol que ocupd el movimiento cooperativo en

"2 En el desarrollo del capitulo profundizaremos en las caracteristicas de las organizaciones y personas

entrevistas como forma de dar cuenta de su relevancia y pertinencia en el movimiento cooperativo.
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estas politicas, centrandonos en las etapas de formulacion e implementacién de aquellas
vinculadas a las cooperativas emergentes o 3026. Consideramos de vital importancia el
papel asignado en estas politicas al cooperativismo tradicional por la historia que tiene
este movimiento en intima vinculacion al desarrollo local de muchas regiones de la

Argentina.

Nos basaremos en la distincion de Vaillancourt (2011) entre co-produccion y co-
construccion para distinguir las diferentes modalidades de interaccion entre Estado y
organizaciones de la sociedad civil, considerando ambos mecanismos de
democratizacion del Estado. Asi es que la co-construccion se refiere a la participacion
en el disefio y formulacién de las politicas, que cuando adquiere un caracter
democrético y solidario, implica una conjuncién entre democracia representativa y
participativa, mientras que la co-produccidn refiere a participacion en la ejecucion. A
partir del rol otorgado al cooperativismo en estas politicas ¢podemos hablar de co-

construccién y co-produccion?

Para indagar en este aspecto se procedié a entrevistar a un representante de la
Confederacion Nacional de Cooperativas de la Republica Argentina (COOPERAR)
dada su relevancia dentro del cooperativismo argentino. COOPERAR es una entidad
federativa de tercer grado — es decir, una federacion de federaciones de cooperativas-
creada en 1965 (matricula N° 5733) que agrupa a cooperativas de servicios publicos,
consumo, educacion, salud, turismo, ahorro y crédito, produccion y vivienda, entre otros
rubros que hacen a la vida cotidiana de mas de 10 millones de argentinos. Nuclea a mas

de 60 entidades que representan en total a unas 5 mil cooperativas de base y tiene
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representacion en la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)"®, considerada una

referencia mundial del movimiento cooperativo.

Al ser consultado sobre el rol del movimiento cooperativo en las politicas analizadas, el

gerente de COOPERAR, César Basafies afirmo:

“Nosotros como COOPERAR formamos parte del directorio del INAES, y gran
parte de esta politica se construyd, se consensud, se siguio a través del INAES,
asi que nosotros tuvimos una participacion directa en ese sentido (...) COMO

confederacion tuvimos voz y tuvimos participacion en ese proceso” (2018).

Con ello se hace referencia a la conformacién del directorio del INAES, cuya
conduccion y administracion, acorde al Art. 4 del Decreto 420/96, esta a cargo de un
Directorio, donde dos de sus integrantes son propuestos al Poder Ejecutivo Nacional por
las entidades cooperativas mas representativas’®. La misma composicién del directorio
implica una necesaria interrelacion con los actores de la comunidad, generando ambitos
de concertacion que aumentan su capacidad de gestion, dotandolo de presencia y

solidaridad (Bernazza, 2002)

7> Como muestra de la referencia de COOPERAR en el movimiento cooperativo, tanto local como global,
podemos agregar que desde 2018 el presidente de la confederacion argentina preside la Alianza
Cooperativa Internacional.

™ La totalidad del directorio se compone de un presidente, un vocal designado por el ejecutivo y dos
vocales propuestos por el mutualismo. EI vocal al que se hace referencia, proviene de la Federacién de
Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina (FECOOTRA). Fue a su vez, durante el periodo
analizado, integrante del consejo de Administracion de COOPERAR, ocupando el puesto de tesorero. El
puesto del otro vocal proveniente del movimiento cooperativo fue ocupado por un representante del
cooperativismo agropecuario nucleado en CONINAGRO.
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Procedimos luego a entrevistarnos con el vocal representante del cooperativismo, José
Hernan Orbaiceta, buscando identificar las diferencias con experiencias anteriores de

transferencia de ingresos, quien afirmo:

“Fue una innovacion el programa de creacion de cooperativas (...)tiene de
nuevo que plantea que los subsidios sociales tengan una contraprestacion de
trabajo con la figura cooperativa, y que tuviera un componente de capacitacion
(...) cuando terminara el programa, el que recibia el subsidio pudiera decidir:
habia recibido una capacitacion, habia hecho una experiencia en una empresa
cooperativa, si queria continuar en la cooperativa o si queria integrarse al
mercado formal de trabajo (...) tuvieron la posibilidad de ver otra alternativa”

(2018).

Al ser consultado sobre la participacion en la ejecucion, la respuesta del gerente fue que
“COOPERAR est& integrada por muchas federaciones, tipos de cooperativas. En la
medida que FECOOTRA es asociada nuestra, nosotros tuvimos esa participacion.”

(Basafies, 2018).

La participacion de organizaciones en la ejecucion de programas esta establecida en la
misma resolucion que origina el PRIST-AT, donde se contempla en los anexos de la
norma que la ejecucion “se implementara mediante el otorgamiento de subsidios a
Gobiernos Provinciales, Municipales y Cooperativas de la ley 20.337 o Asociaciones
Mutuales de la Ley N°20.321 (...)” (Resol. 3182/09 MDS); dicha normativa establece
que los fondos que quedaran a cargo de los entes ejecutores (EE) seran los necesarios
para adquirir herramientas, materiales y servicios, siendo las remuneraciones al trabajo

transferidas directamente a los cooperativistas 3026.

"> José Hernan Orbaiceta fue designado como vocal del INAES por el cooperativismo desde el 10 de
diciembre de 2007, a través del Decreto 306/2008 con fecha 26 de febrero de 2008.
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De la ejecucion del PRIST-AT, una parte era desarrollada por el INAES. En ese marco,
con la Resolucion N° 5188/09 del INAES se celebra un convenio con la Federacion de
Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina (FECOOTRA), cuyas caracteristicas

analizaremos en un proximo apartado.

a. El vinculo entre el cooperativismo emergente y el tradicional
A partir de las entrevistas realizadas, observamos que una primera disyuntiva por la que
atravesd el cooperativismo se refiere a la tension existente entre el cooperativismo

tradicional y el emergente de programas sociales:

“en términos generales hubo bastante resquemor frente a esta modalidad (...)
entendiendo que la mejor manera que fracase una cooperativa es constituirla de

arriba hacia abajo” (Basafies, 2018).

Orbaiceta sefiala este mismo tipo de tensiones, al afirmar “creé un gran revuelo (...)
habia prejuicios” (2018). Al entrevistar al responsable del Ente Ejecutor FECOOTRA,

la respuesta fue similar:

“en ese momento para la Federacion fue una cuestion, una disyuntiva entre
entrar dentro del esquema de los programas sociales o seguir manteniendo la
funcién de prestarle servicios a las asociadas” (Matias, Responsable del Ente

Ejecutor FECOOTRA, 2017).

Esta disyuntiva se puede analizar en los aspectos méas sensibles a partir de los cuales
creemos que puede considerarse que las cooperativas emergentes vulneran los

principios y valores cooperativos.

Consideramos de gran relevancia este contraste con los principios y valores

cooperativos al constituir uno de los elementos en los que se basaron las criticas a esta
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modalidad de politica social, provenientes muchas de ellas del propio campo del
cooperativismo, cuestionando si “adquiriran estos asociados los principios y valores del
cooperativismo para poder afrontar sus obligaciones y hacer uso de sus derechos”
(Bertolini, 2010, pag.4). Asi es que se pone en duda la posibilidad que como resultado
de estos programas emerja una organizacion democratica controlada por sus socios que
mancomunen sus esfuerzos para la consecucion de fines solidarios (UCA, 2011). A
partir de cuestionar la falta de horizontalidad y autonomia de gestion, es que algunos
estudios entienden que estos programas encubren un asistencialismo que se utiliza como
empleo precario en el marco de un Programa de transferencia condicionada de ingresos
(Zarazaga, 2014), en otros casos se los califica como programas asistenciales de empleo
forzado disfrazados de cooperativas de trabajo cuyos integrantes no tienen poder de
decision ni deciden acerca del reparto de excedentes (Lo Vuolo, 2010), o se los define
como planes sociales asociativos (Fontenla, 2009). Segln estos anélisis, la creacion de
cooperativas de arriba hacia abajo pone en duda la gestion democratica y la concepcion
de excedentes y su distribucion (Elgue, 2011), advirtiendo que la creacion forzada de
cooperativas perjudicaria al movimiento en su conjunto a partir de la divulgacién de su

fracaso (Bertolini, 2010).

b. Los principios cooperativos en las experiencias emergentes
Las cooperativas se guian por una serie de valores conocidos como principios
cooperativos, mundialmente reconocidos por la Alianza Cooperativa Internacional
como elementos distintivos del movimiento, al incluirlos en la Declaracion de Identidad

Cooperativa’®. Tomaremos estos elementos como una aproximacion a la presencia de

"6 Se toma como antecedente los fijados por la Cooperativa de los pioneros de Rochdale, los mismos van
siendo reformulados en funcién del momento historico manteniendo la esencia del sistema de valores y
principios originales.
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“lo social”, en referencia al componente asociativo introducidas en el marco teorico, al
considerar que estos elementos permiten la conformacién de una identidad coman y un

modo de actuar colectivo con practicas y l6gicas propias basadas en la solidaridad.

A continuacién analizaremos la manifestacion de estos principios en las cooperativas
3026, distinguiendo de ser necesario, entre los diferentes momentos de surgimiento de

estas cooperativas.

i. Principio de Adhesion abierta y voluntaria

Este principio establece que las cooperativas son abiertas, por lo que quien quiera
asociarse puede hacerlo’’ sin ningtn tipo de discriminacion de género, raza, clase social
o religiosa; asi como no se puede impedir el ingreso, el mismo no puede ser
coaccionado. En el caso de las cooperativas surgidas bajo programas sociales, el
proceso fue diferente: no se tratdé de un grupo de personas que Se unieron
voluntariamente para conformar una organizacion, sino que la misma fue producto de la

aplicacion de un programa social, siendo su integracion definida por el gobierno.

En las cooperativas surgidas durante lo que definimos como primer momento de
incubacion, los entrevistados’® afirmaron que “Nacién y el municipio conforman las
primeras 50 cooperativas con gente que ya iba al municipio a buscar trabajo; gente
gue no se conocian entre si” (Luis, cooperativista, 2017) lo cual hace referencia a la

reglamentacion’® segtn la cual un porcentaje de integrantes de las cooperativas debian

" En el caso de las cooperativas de trabajo, esta apertura esta limitada por la capacidad de la cooperativa
de generar trabajo para sus asociados.

7® Este relato pertenece un integrante de una cooperativa que seré analizada en el préximo capitulo.

™ Nos referimos a la normativa del Plan Federal de Emergencia Habitacional y sus subprogramas:
Subprograma de Mejoramiento del Habitat Urbano, Infraestructura y Obras Complementarias, por
Cooperativas; Programa CIC—Centros Integradores Comunitarios, por Cooperativas, y las resoluciones
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ser destinatarios del PJyJHD. El Convenio Marco del PFEH establecia que esta
responsabilidad estaria a cargo del MTEYSS, quien tendria a su cargo “desarrollar y
controlar un procedimiento que prevea la incorporacion en todo o en parte de
beneficiarios del PJyJHD”, y en conjunto con el municipio ejecutor, conformarian las
cooperativas. Sin embargo, aun predominando la conformacion por parte de gobiernos
locales (Rodriguez, 2012), algunos estudios indicaron la existencia de dos tipos de
origenes (Cravino & Mutuberria, 2012; Rodriguez, 2012), destacando también las
conformadas por organizaciones sociales (como la Federacion de Tierra y Vivienda o la

Corriente Clasista y Combativa)®.

En el caso de las entidades conformadas durante el segundo momento, la seleccion de
destinatarios fue realizada a partir de los criterios establecidos por el MDS en el
“Distribuidor del Programa de Ingreso Social con Trabajo” % (MDS, 2010), el cual
establece los mecanismos a partir de los que se asignd una cantidad de cupos a cada
region, priorizando aquellas que por una serie de criterios establecidos en el distribuidor
reflejen una situacion de vulnerabilidad para su poblacion (como la incidencia de
poblacién con NBI), ademas de considerar las capacidades institucionales y logisticas
de los distritos. Una vez establecidos estos cupos, se procedio a la realizacion de charlas

a potenciales personas destinatarias, cuyo perfil ademas fue confirmado por una

del MDS que regulan la implementacién de dichos programas (MDS N° 2173/2004 referida a los Centros
Integradores Comunitarios, etc).

8 Cravino & Mutuberria (2012), al analizar las transformaciones en los programas de transferencias de
ingresos en la posconvertibilidad y profundizar en los programas de construccion de viviendas por
cooperativas de trabajo, centran su andlisis en los casos donde estas cooperativas fueron conformadas por
organizaciones sociales del territorio vinculadas a los movimientos de desocupados. Alli indagan en la
capacidad de generar procesos de autogestion y autonomia por parte de las organizaciones.

81 Se trata de dos distribuidores: uno nacional que distribuye los destinatarios por regiones y luego por
provincias, y otro para la provincia de Buenos Aires, el cual distribuye los puestos en 36 distritos.
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conjuncién de mecanismos como el cruce de datos con otros organismos (SINTyS®* y
AFIP) y programas sociales, sumado a entrevistas y visitas al domicilio para confirmar
su situacion de vulnerabilidad, hasta finalmente ser seleccionados por el Ente Ejecutor e

inscripto como efector social.

Si bien difieren los mecanismos segun las etapas de cada programa, podemos resumirlo

de la siguiente manera:

Primer momento Segundo momento
Programas PFEH, CIC, A+T PRIST
i 60 personas, cambia a 30 con
Cantidad 16 personas Res. SCyMI 1499/2012
Caracteristi | Crlterl_q Destinatarios del PJyJHD Distribuidor del PRIST
cas Integracion
Asociados .. | Listado PJyJHD provisto por Ente Ejecutor en base a
Seleccion 7 P .
i MTEYSS, seleccion a cargo de | distribuidor, entrevistas y
final S
municipios y OSC cruce de datos

Este mecanismo reafirma la vulneracion del principio de adhesién abierta y voluntaria,
al estar determinada la integracion de los asociados a las cooperativas por un organismo
externo a la cooperativa (sea el MDS, Ente ejecutor, etc.). Este aspecto es también
observado por el informe realizado por la Auditoria General de la Nacién, en la
Actuacion AGN N° 615/2010, realizada con el objetivo de examinar las transferencias
correspondientes al Programa de Ingreso Social con Trabajo®, donde ademés se agrega

el carécter discrecional de esta selecciéon®, al cuestionar la distribucién de puestos en

82 E| Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social (SINTyS) es un organismo dependiente del
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales que retine y coordina la informacion de personas
fisicas y juridicas concerniente a diferentes organismos publicos.

8 Esta auditoria se llevé a cabo entre febrero de 2011 y julio de 2013, donde se audité la ejecucion
durante el ejercicio 2010 por parte de los entes ejecutores municipales.

8 La asignacion de cupos en el PRIST ha sido producto de numerosas controversias, como la falta de
“criterios para proceder a la asignacion de prioridades, que permite seleccionar dentro de la poblacion
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municipios, ya que difiere de los correspondientes segun el distribuidor, sefialando “la
inobservancia de los lineamientos definidos y establecidos por el programa” (AGN,

2010, pag. 73).

Ii. Principio de Control democratico de los miembros

Este principio hace referencia al supuesto de que sus integrantes ejercen el control de la
cooperativa, tomando decisiones de manera democratica (una persona un Voto,
independientemente del capital aportado) y definiendo sus normas, politicas y cursos de

accion.

En las cooperativas analizadas, las actividades a desarrollar vienen definidas por el
programa, estableciéndose en todos ellos convenios entre entes ejecutores y
cooperativas con las caracteristicas que requieren las obras a realizar. En las del
segundo momento, incluso el propio programa determina la jornada laboral y la
distribucion de roles en su interior entre trabajadores, orientadores y capataces —aunque
esta figura fue luego sustituida por un asistente técnico y orientador social (Vuotto,

2015)-.

A partir de dichas caracteristicas es que algunos estudios hablan de una relacion laboral
encubierta (Bertolini, 2010) o de la reproduccion de légicas de trabajo asalariado,

alejadas de la identidad cooperativa (Arcidiacono & Bermudez , 2015).

No obstante, estos sefialamientos refieren exclusivamente a la actividad realizada en el
marco del programa, pero no a su actividad, una vez cumplidas las obras para las cuales

fueron contratadas por parte de los entes ejecutores, por lo cual, como veremos al

objetivo a los titulares finales, segiin un orden de prelacion definido en funcion de criterios claros”
(Fernandez, 2012).
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analizar el nivel micro, este ambito no regulado puede ser utilizado por las cooperativas

para su consolidacion.

iii.  Principio de Participacién econdémica de los miembros

Con este principio se sefiala la participacion de sus asociados, tanto en el aporte
econdmico, como en la distribucion de los excedentes generados a partir de su
accionar®, contribuyendo ademés a la conformacion de capital de la misma en las
proporciones por ellos definidas. En las cooperativas de trabajo tradicionales, el trabajo
puede retribuirse segun diferentes criterios®®, percibiendo mensualmente una retribucion

que es considerada un anticipo a cuenta de excedentes.

La auditoria realizada al INAES® remarca la vulneracién de este principio al sefialar
que “las cooperativas de trabajo constituidas en el marco de la Resolucion 3026/06 no
se adecuan a las principales caracteristicas del Cooperativismo (Ley 20.337), como por
ejemplo que los asociados no distribuyen excedentes del funcionamiento de la
cooperativa sino que perciben un aporte mensual efectuado por el Estado” (AGN,
2012, pé4g. 29). En este aspecto es donde encontramos diferencias entre los dos

momentos de incubacion.

8 Segun la Ley 20.337 de cooperativas, articulo 42, de los excedentes repartibles (aquellos que surgen
del accionar de los integrantes de la cooperativa), deben destinarse un 5% a reserva legal, 5% al fondo de
accion asistencial y laboral y un 5% al fondo de educacion y capacitacion cooperativa.

8 Como veremos en el proximo capitulo, existen diferentes criterios, tales como la equidad, la igualdad,
la antigiiedad (Burin, Heras, & Colombo, 2011), entre otros, a partir de los cuales los integrantes de las

cooperativa de trabajo deciden la forma en que se reparte los excedentes.

87|_a gestion el INAES fue auditada durante los ejercicios 2011 y primer semestre del 2012.
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a) Ingresos cooperativistas de primer momento

Al tratarse de cooperativas de diferentes programas, que fueron cambiando de
denominacion, es dificil establecer un criterio comun, por lo que analizaremos las
particularidades de los dos tipos que, segun el INAES (2008) concentraron el 84% de

las cooperativas 3026 surgidas hasta el 2008%: PFEH y CIC.

Como sefialamos anteriormente, las cooperativas del PFEH se conformaron con un 70%
de sus miembros que fueran destinatarios del PJyJHD®®, cuya retribucién (entendida
como ayuda econémica no remunerativa) ascendia a la suma de $150 segun decreto
565/2002%, incorporandose $50 en diciembre de 2003 (Decreto N° 1185/2003) y $75 en
diciembre de 2004 (Decreto N° 1668/2004) por Unica vez. Las cooperativas de los
CIC®, también conformadas en un porcentaje por destinatarios del PJyJHD, segin la
resolucion 2173/2004 del MDS, firmada con Planificacion, trabajo y Salud, y el
convenio M.T.EyS.S. N° 45/2004, establece un céalculo de $400 para la mano de obra

por persona por mes.

8 Si bien tomaremos los datos del INAES, es necesario aclarar que la informacién volcada en las
Memorias del estado de la Nacion referida a los distintos Ministerios difiere levemente, y no posee una
sistematizacion acerca de la evolucién afio a afio de las experiencias, lo que imposibilita conocer la
totalidad de cooperativas conformadas en cada programa por cada afio.

8 A lo largo los primeros afios del periodo analizado, los destinatarios del PJyJHD fueron pasando de la
Orbita del MTEyYSS a la del MDS segun criterios vinculados a su empleabilidad (Decreto 1506/2004 y
Resoluciones Conjuntas N° 2263 y 1017/2005)

% Este programa fue creado para ser aplicado mientras dure la emergencia ocupacional, declarada por el
Decreto N° 165/02 hasta el 31/12/2002, sucesivamente prorrogada por normativas sucesivas tales como
la Ley N° 26.563B.0. 22/12/2009; Ley N° 26.456 B.O. 16/12/2008;Ley N° 26.339 B.O.
04/01/2008; Ley N° 26.204 B.O. 20/12/2006.

% Segtin informacion de la CGN, en el afio 2006 terminé su primera etapa, construyéndose en total 230
centros.
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Mas alla de que los montos no resulten comparables ni exista posibilidad de analisis en
la actualidad en relacion al salario promedio, importa destacar que se trataba de un valor

fijo.

b) Ingresos cooperativistas del Sequndo momento:

Al inicio del PRIST se establece la transferencia monetaria de un monto por incentivo
de inclusion social a sus titulares de $1200, que fue ampliado por sucesivas resoluciones

que establecen un adicional por presentismo y productividad:

- Res. SCyMI N° 1499/12 del 28/2/12 que establece un incentivo de $250 por
presentismo y $300 por productividad

- Res. SCyMI N° 2175/13 del 14/3/2013 que actualiza esos montos a $350 y
$450 respectivamente

- Res. SCyMI N° 14087/14 del 30/9/14, que los fija en $600 y $800.

Si bien esta actualizacién busca mantener el ingreso en un contexto inflacionario, al
compararlo con el salario minimo, vital y mévil (SMVM)® vy el promedio salarial,

podemos observar cémo fue perdiendo valor:

% Tomamos el SMVM el momento de la resolucién que modifica los valores percibidos por
cooperativistas, esto es, septiembre de 2012, marzo de 2013 y septiembre de 2014; en los afios en que la
retribucién no se actualizd, tomamos el SMVM del mes de agosto por ser el afio de creacion del PRIST.
Se tomé el ingreso medio de los ocupados al tercer trimestre de cada afio (elaborado por el MTEySS en
base a la EAHU) en la rama construccion —al ser la mas afin a las tareas desarrolladas por destinatarios
del PRIST- debido a la informacién disponible dados los decretos Decretos 181/15 y 55/16 de emergencia
estadistica que eliminaron informacién comprendida entre 2007 y 2015.
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Cuadro 11. Evolucion incentivo PRIST, SMSM e Ingreso medio ocupados

SMVM Ingreso Medio
Periodo Ingreso Ocupados
PRIST valor PRIST como valor PRIST como
% del SMVM % del IMO
2009 1200 1.400 85,71% s/d s/d
2010 1200 1740 68,97% 1752 68,49%
2011 1200 2300 52,17% 2322 51,68%
2012 1750 2670 65,54% 2827 61,90%
2013 2000 2875 69,57% 3766 53,11%
2014 2600 4400 59,09% 4581 56,76%
2015 2600 5588 46,53% s/d s/d
Fuente: elaboracion propia en base a analisis normativa y MTEyYSS
Evolucion Incentivo PRIST y SMVM
2009-2015
$9.000,00
$8.000,00 A
$7.000,00
$6.000,00 /
$5.000,00
] ——SMVM
$4.000,00 // ——PRIST
$3.000,00 —
$2.000,00 —
$1.000,00
$_
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

En cuanto a la forma de percepcion de estos ingresos, se instrument6 el pago mediante
tarjeta magnética a los integrantes de las cooperativas que intervienen en el programa
(Res. SCyMI 6075/09) —como mecanismo para aportar transparencia-, Cuyo pago se
considera dentro del rubro mano de obra denominada “incentivo para el desarrollo del
capital humano en la economia social”, debiendo indicarse las inasistencias por el Ente

Ejecutor a la Unidad Ejecutora del PRIST.
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Algunos sefialamientos que conciernen a ambos programas tienen que ver con que esta
remuneracion es fija, y no es definida en funcion de las decisiones de sus asociados. A
la vez, las retribuciones por tarjeta, si bien evitan intermediaciones, tornan mas dificil la

posibilidad de comprenderlo como retorno cooperativo.

Sin embargo, al igual que en el principio anterior, no se regula lo que sucede por fuera
del programa. En el caso de los excedentes generados a partir de su actuacion en el
mercado, la distribucion se define a partir de la decision de sus propios asociados,

aspecto que fue reafirmado por los responsables de entes ejecutores.

iv. Cuarto Principio: Autonomia e independencia

Este principio hace referencia a que si bien desde la cooperativa pueden tejerse acuerdos
con otros actores (Estado, otras organizaciones, etc), estos no pueden coartar la
soberania de sus integrantes, asegurando el control democratico por parte de los
mismos. Estas cooperativas se conformaban con el proposito de ejecucién de obra
publica, estableciéndose en el convenio firmado con el ente ejecutor las tareas a
desarrollar, las cuales consisten en la ejecucion de médulos predeterminados, razén por
la que podria ponerse en duda su autonomia. No obstante, en el Acta Constitutiva y
Estatuto modelo contenidos en los anexos de la Resolucién 3026/06, su accionar no se
limita a la ejecucién del programa a partir del cual se crean. Del mismo modo, como
vimos en el apartado anterior, sus integrantes y los ingresos que estos perciben vienen

determinados por el programa y no surgen por decision de sus asociados.

Los principios restantes hacen referencia a:
e Educacion, formacion e informacion

e Cooperacion entre cooperativas
e Compromiso con la comunidad
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Sobre los cuales no podria decirse que presentan diferencias en relacion a otro tipo de
cooperativas, resaltando incluso la educacion y el compromiso con la comunidad, dado
el carécter inclusivo de las experiencias y el espacio otorgado en el marco de estos

programas a la educacion.

No obstante estos sefialamientos, exceptuando el referido a la adhesion, estas limitantes
solo pueden encontrarse en lo referido a las actividades desarrolladas en el marco de los
acuerdos especificos del programa, quedando los asuntos en los que decida involucrarse

la cooperativa por fuera del mismo, sujetos a la decision de sus asociados.

De este modo, la cooperativa emergente o inducida se constituye como un espacio de
aprendizaje, como manifiestan los referentes entrevistados, quienes, ante los
resquemores analizados previamente, sefialan que “Ninguno de nosotros cuando nacié
como empresa sabia cémo era®, se fue construyendo en el tiempo; teniamos que darle
una oportunidad a estas experiencias, teniamos que apoyarlas” (Orbaiceta, 2018), y se
destaca el aporte que desde el cooperativismo se podia realizar “ se evaluoé que estos
programas estaban dirigidos a solucionar las condiciones de crisis (...) que era
necesario acompanarlo (...) el cooperativismo tenia que colaborar en la medida de lo
94 ,,

posible a que algunas de estas experiencias se fueran consolidando en el tiempo

(Basafies, 2018).

% Se hizo referencia en la entrevista al caso de la empresas recuperadas, quienes también transitan un
proceso de “hacerse cooperativista en la practica” (Orbaiceta, 2018).

% Ademas de la ejecucion por parte del cooperativismo, en la entrevista se hizo referencia al apoyo de

algunas cooperativas de otras ramas al contratar estas cooperativas emergentes de los planes sociales
como proveedoras.
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Comprendiendo la importancia de esta articulacion, es que desde algunos sectores del
cooperativismo de trabajo tradicional se decide acomparfiar este proceso de incubacion

de cooperativas.

V.2 El cooperativismo de trabajo como co-productor de politicas
publicas

a. Caracterizacion de las organizaciones ejecutoras
En el segundo momento de estas politicas, el sector tradicional de la economia social®
comienza a participar en la ejecucion de los programas, aspecto contemplado en la
misma resolucién de creacidn, tal como se mencion6 en la introduccion de este capitulo.
A partir de ello, el MDS* firm6 convenios con diferentes entes ejecutores a quienes se
les transfirieron fondos para la adquisicion de herramientas, materiales, servicios y
gastos operativos. Segun informacion de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN),

y del Ministerio de Economia, a 2015 se contabilizaron 65 entes ejecutores, abarcando

8038 cooperativas y 308.002 cooperativistas.

Del global del programa, la ejecucién de una parte quedd a cargo del INAES: “habia
una parte que lo desarrollaba el MDS y otra parte el INAES. EL INAES lo desarrollaba
a través de 4 entes ejecutores cooperativos: Fecootra, CNCT, Mutual sociedad militar y

la cooperativa eléctrica de Bariloche” (Orbaiceta, 2018).

A continuacién, caracterizaremos dos de estas organizaciones para identificar las
especificidades que adquiere la ejecucion en el marco de las mismas. Escogimos los

casos de FECOOTRA y CNCT por ser las que provienen del cooperativismo de trabajo

%> Nos referimos al sector que coincide en su delimitacion con lo que en el marco tedrico definimos como
enfoque de la Economia Social que parte de una distincién juridico-institucional y normativa, en la que se
incluye a cooperativas (no solo de trabajo, sino de distinto tipo, como de prestacion de servicios publicos,
entre otros), mutuales y asociaciones.

% Estos convenios se operativizaron a través de la Secretaria de Coordinacion y monitoreo institucional
(SCyMl).
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(a diferencia de la Mutual sociedad militar y la cooperativa eléctrica de Bariloche, que
si bien forman parte del universo de la economia social, no surgen como organizaciones

de trabajadores) y por considerarlas representativas de dicho sector.

En argentina hay 169 federaciones de cooperativas, 69 son exclusivamente de trabajo®.
FECOOTRA fue la primera federacion de cooperativas de trabajo®® conformada en la
Argentina, que no se limita a una regidn o sector especificos, por esta razon, y dada su
trayectoria, es que la consideramos representativa del movimiento. En cuanto a la
CNCT, podemos destacar que de las 6 confederaciones existentes en la argentina hasta
fines del periodo analizado, CNCT era la uUnica conformada exclusivamente por
cooperativas de trabajo (en el 2017 se form6 Confederacion Argentina de Trabajadores
Cooperativos Asociados Ltda. — CONARCOOP, obteniendo la matricula 56060 el
29/3/17). Por estas razones es que consideramos a FECOOTRA y a CNCT

representativas del movimiento cooperativo de trabajo.

%7 Si bien hay casos de federaciones de caracter regional (como las federaciones provinciales) o sectorial
(por ejemplo, la federacién de cooperativas apicolas, donde hay cooperativas de trabajo y agropecuarias)
donde participan cooperativas de trabajo, tomamos solamente aquellas que estén conformadas
integramente por cooperativas de trabajo. De estas 69 federaciones de cooperativas de trabajo, en base a
los padrones del INAES, pudimos identificar que 23 de ellas son de carécter regional (por ejemplo, la
Federacion de cooperativas de trabajo Unidas de Catamarca Ltda.), 11 sectoriales (Federacion de
cooperativas de trabajo de tecnologia, innovacion y conocimiento Ltda.).

% Si bien existe segtin los registros de INAES, una anterior, la Federacion argentina de coop. de trabajo
distribuidoras de diarios, revistas y afines ltda. (matricula 11595, conformada en 1988), la misma se
limita a uns ector especifico del cooperativismo de trabajo.
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A) Federacion de Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina -
FECOOTRA

La Federacion de Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina es una cooperativa
de segundo grado® (es decir, se encuentra conformada por cooperativas) se cred en el
afio 1989 bajo la matricula N° 12.523, buscando representar y defender los derechos e
intereses de los trabajadores asociados en cooperativas de trabajo. De alcance nacional,
la misma forma parte de la Confederacion Cooperativa de la RepuUblica Argentina
(COOPERAR) y de CICOPA, una organizacién sectorial de la Alianza Cooperativa
Internacional que engloba a las cooperativas de industria y los servicios'®. Se encuentra
conformada por 53 cooperativas a la vez que impulsa la conformacién de redes
sectoriales, siendo la mas emblematica de ellas la Red Gréafica Cooperativa, al ser una

de las organizaciones que le dio origen.

En virtud de ello, la Resolucion INAES Nro. 5.188/09 firmada con la Federacion de
Cooperativas de la Republica Argentina (FECOOTRA), incorpora a la misma como
ejecutora del PRIST, destacando su idoneidad por su trayectoria y experiencia. Segun
las clausulas del convenio, FECOOTRA se incorporara entonces como coordinadora de
las cooperativas intervinientes y administradora de los fondos. A diferencia de
programas anteriores, ya desde el inicio del programa se establecid que los fondos

correspondientes a mano de obra fueran transferidos directamente a los

% La cooperacién entre cooperativas para la consecucion de sus objetivos es uno de los principios
cooperativos anteriormente descritos. A su vez, este procedimiento de Integracion federativa es reglado
por el art.85 de la Ley de cooperativas 20.337.

100 seqin informacion disponible en CICOPA,; la organizacion tiene presencia en 32 paises, integrando 49
miembros que representan 65.000 empresas donde trabajan 4 millones de personas.
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cooperativistas’™ como mecanismo que garantice la transparencia y evite la

intermediacion clientelar.

FECOOTRA suscribira contratos con las cooperativas en virtud del andlisis de

factibilidad, realizara el control de asistencia y bajas y las instancias de capacitacion.

A partir del convenio antes mencionado, se constituyd como unidad ejecutora,
credndose el Ente Ejecutor FECOOTRA con el objetivo de administrar y co-ejecutar
diferentes programas. Iniciando en 2010 con “33 cooperativas en Tigre (...) en el 2011

ya teniamos 482 dividida en 17 provincias” (Matias, Op.cit.).

Asi es como se constituyé el Ente Ejecutor, el cual funcion6 de manera separada de la
Federacion, de este modo si una cooperativa que surgia como 3026, una vez
desvinculada del programa social y sosteniéndose de manera autbnoma queria asociarse
a la Federacion, podria hacerlo. Segun los referentes, esta distincién se marco para

preservar la Federacion.

B) Confederaciéon Nacional de Cooperativas de Trabajo - CNCT

En el afio 2009 se funda la Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo
(CNCT), organizacion de tercer grado conformada por federaciones de cooperativas de
todo el pais, de caracter regional (federaciones de cooperativas provinciales) como
sectorial (que agrupan a cooperativas por rama de actividad). Su conformacion difiere

de la de FECOOTRA porque la federacion impulsora de este proceso, FECOOTRAUN

101 En el mencionado convenio también se indica que las transferencias a los cooperativistas se realizaran
a través de cuentas del banco cooperativo CREDICOOP resaltando su caracter de entidad cooperativa. Si
bien no conforma parte de nuestro universo de estudio, consideramos valiosa la forma en que desde las
diferentes politicas se tejieron este tipo de articulaciones que fortalecen al sector solidario de la economia.
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Florencio Varela®®?

, surgié a partir de un programa social. A partir de la participacion en
instancias de articulacion se comienza a integrar con otras cooperativas del pais,

proceso que desencadend la conformacion de la CNCT.

En el afio 2012 comienza a cogestionar el Programa Capacitacién con Obra (una de las
lineas del PRIST), y en el afio 2015, casi finalizando el periodo del gobierno analizado,
la CNCT se constituye como ente ejecutor del Argentina Trabaja. Como sefiala uno de
los entrevistados, pertenecientes a una de las cooperativas que conforman la federacién
que integra la confederacion, “Acéa el programa AT hasta el 2015 fue manejado por el
municipio o federaciones que no eran de Varela (...) a partir de la experiencia la
federacion asume en 2015 el rol de ente ejecutor. Nosotros en 2015 absorbimos 120

cooperativas como ente ejecutor” (Luis, Op.cit.).

Este aspecto es reconocido por integrantes de las experiencias, que en comparacion a la
ejecucion desde el municipio lo ven como positivo al creer “que ese es el cambio
Sfundamental, que los propios cooperativistas puedan manejarse” (Raul, Referente

Federacion Provincial, 2017).

Vemos entonces que se trata de dos entidades con diferentes origenes, pero ambas
representativas del movimiento cooperativo, quienes deciden incorporarse como EE de
programas de promocion cooperativa, por lo que procedimos a indagar en las
motivaciones que llevaron a asumir ese rol de co-productoras (Vaillancourt, Op.cit.) de
politica publica y las particularidades que asumié este proceso. Para ello se procedio a

entrevistar a referentes de ambas organizaciones y a dirigentes cooperativos que

192 E] proceso de conformacion de la Federacion a partir de las cooperativas de base sera analizado en el
capitulo siguiente.
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pertenezcan a ambas experiencias (como el caso de la Federacion de cooperativas de

trabajo de Catamarca, FECOOTRAUN Catamarca).

b. Percepciones de los responsables de entes ejecutores cooperativos

Comentamos los resultados de esta indagacion organizados en los siguientes aspectos, a
saber:

I. EXxperiencia cooperativa
Luego de las disyuntivas analizadas anteriormente, desde el EE Fecootra se comenzo a

pensar en el aporte que se podia realizar a estas nuevas cooperativas:

“estaba la posibilidad de administrar el programa, pero nosotros también como
cooperativistas necesitabamos aportar algo mas (....) y ahi la federacion decide
gue nosotros vamos a aportar, vamos a co-administrar el programa
conjuntamente con el INAES y con el MDS, pero le vamos a aportar algunas
cuestiones mas que no estan dentro del programa, como ser la capacitacion

cooperativa” (Matias, Op.cit.).

De este modo se busca incorporar los valores y principios de la autogestion. Este
conocimiento adquirido a partir de la practica también es remarcado por los integrantes

de la CNCT, al afirmar que

“entendemos la realidad de las cooperativas, porque somos cooperativistas,
conocemos cada una de las situaciones que pueden surgir porque nosotros las
padecimos en nuestras propias cooperativas; (...) nosotros estamos como una
prueba viviente de que si se puede; no es una tarea facil, pero no es imposible”

(Antonio, Responsable E.E. CNCT, 2017).
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Estos aspectos dan cuenta de la experiencia cooperativa como instancia de aprendizaje y
la importancia de su transmision a partir del vinculo entablado entre sus integrantes para
la transmision de las singularidades de esta forma de organizacion, aspecto que queda
soslayado en otras formas de implementacion, al sefialar que “vos agarrds una
cooperativa de cada organizaciéon, y en el dia a dia te das cuenta que son
completamente diferentes” (Matias, Op.cit.). Este aspecto refuerza los anélisis que
identifican que la ejecucion llevada adelante por organizaciones sociales adquiere otro
cariz, al organizarse en base a criterios que exceden la actividad productiva que realizan

(Arcidiacono & Bermudez , 2015)

La impronta propia que aporta el cooperativismo en el acompafiamiento fue algo
reflejado a lo largo de las sucesivas entrevistas, remarcando las caracteristicas que

singularizan a estas experiencias y a sus integrantes.

Ii. Surgimiento y continuidad entre programas
Estas cooperativas en su mayoria corresponden a una de las lineas estratégicas:
capacitacién con obra. Muchas de ellas fueron conformadas para la construccién de los
CIC y luego, al finalizar el programa, fueron incorporadas como cooperativas del
PRIST. En palabras de los entrevistados, se busco “hacer algo” con las cooperativas
que habian sido conformadas en esta etapa, que quedaron “medio colgadas, o sea, no

103 (Matias, Op.cit.). En el caso

tenian mas trabajo, pero la cooperativa quedo armada
de las entidades de la provincia de Catamarca, se incorporaron también cooperativas
que habian sido conformadas por los planes locales de construccién de viviendas. De

este modo, se buscd dar continuidad a las experiencias del primer momento de

103 Estas cooeprativas fueron identificadas producto del relevamiento realizado por el INAES entre 2007 y
20009.
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incubacion: “terminaron el CIC, aprendieron, estan organizados, saben laburar en

conjunto”” (Raul, Dirigente FECOOTRAUN Catamarca, 2017).

Esta caracteristica permite observar que desde la politica publica existieron dispositivos
que permitieron un sostenimiento entre las cooperativas de los diferentes momentos,
potenciando el saldo organizativo de estas experiencias, al contar con grupos
conformados en cooperativas que pudieron seguir trabajando producto de esta

articulacion entre programas.

No obstante, si se identificd la falta de encadenamientos que permitan un salto “como
para consolidar toda la estructura de produccion, y la parte de comercializacion y
administracion que era la Gltima etapa de ese proceso” (Matias, Op.cit.). Para ello
hubiese sido necesario un acompafiamiento estatal en aspectos como facilidades de
financiamiento para la adquisicion de insumos y medios materiales, mecanismos de
comercializacion, u otros aspectos vinculado al fortalecimiento de lo productivo que
apoye a estas experiencias en el transito hacia su total independencia, el cual quedd

limitado a algunas herramientas programaticas concretas del Manos a la Obra.

iii. Gestion asociativa
En cuanto a los aspectos concretos de esta modalidad de ejecucion cada cooperativa
cuenta con asistencia técnica estatal radicada en el territorio, que sigue los aspectos
operativos de la misma (referidos, por ejemplo, a cuestiones de construccion, entre
otros), mientras que desde el ente ejecutor se acompafia el proceso cooperativo “eso lo
vamos viendo en funcion de que somos cooperativistas, la mayoria pertenecemos a una
cooperativa y tenemos la posibilidad de hacer esa evaluacion” (Matias, Op.cit.). Como

vemos, nuevamente en este aspecto se remarca la importancia de la experiencia
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asociativa, donde se acompafa el proceso de conformacion grupal y el funcionamiento

de las instancias de conduccion de dichas organizaciones.

Al analizar los aspectos referidos a la conduccion, los liderazgos se constituyeron como
un fuerte factor de consolidacién'®, fortaleciendo la formacién de dirigentes que
permitan la creacion de federaciones regionales: “la conformacion de la federacion era
una necesidad para que la gente se sintiera mas arraigada al esquema cooperativo”™
(Matias, Op.cit.). Sobre este aspecto se insistio en aquellos lugares donde existio la

capacidad de un seguimiento del desenvolvimiento cooperativo.

En ese sentido, desde los distintos EE remarcaron la diferencia en cuanto al tamafio de
los grupos cooperativos a trabajar, identificandose las potencialidades de aquellos de
menor cantidad de personas al permitir un mejor trabajo de consolidacion de los

mismos.

La existencia de los EE ademas permitié un funcionamiento mas expeditivo, al evitar la
intermediacién burocréatica para la compra de insumos, lo cual es identificado ademas
por los entrevistados como un aportante de transparencia. La transparencia en cuanto a

la gestion fue remarcada por los diferentes responsables de ejecucion.

Otro elemento destacado por todos los entrevistados es el referido al acompafiamiento
que se realiza por parte del EE en cuando a cuestiones normativas y fiscales a través de
contadores, abogados, seguimiento de tramites, etc. (ya que este componente no es
contemplado en los programas). Ese proceso de tener los papeles en regla “evita la baja

de la matricula por parte del INAES” (Matias, Op.cit.), por lo que se acompafia el

104 En el préximo capitulo profundizaremos sobre este rol al interior de las cooperativas de base.
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proceso de regularizacion de libros, consejos, funcionamiento, aspecto que fue

remarcado por los responsables de ambos entes ejecutores.

Este componente que puede parecer meramente organizativo, pudo ser aprovechado
como instancia de toma de conciencia del rol de los asociados en la cooperativa, como

se sefiala al afirmar lo siguiente:

“si el asociado no paga la cuota social, ¢como hago para pagar los contadores?
Porque nos van a seguir pidiendo a quienes conducimos (por mandato de ellos) que
sigamos consiguiendo cosas; pero si no tenés los papeles en regla no vamos a
conseguir nada, y para tenerlos en regla tenés que pagarle mil mangos al contador
por mes. Entonces se hace mucho hincapié en la capacitacion fundamentalmente en

explicar bien cémo es, como funciona una cooperativa de trabajo” (Raul, Op.cit.).

El contar con la matricula al dia es remarcado como un aspecto prioritario:

“vemos como prioridad primero hacer la parte del funcionamiento legal de la
cooperativa (...) empezar a hacer la organizacion de la cooperativa interna; y
hacer tomar conciencia de cdmo organizarse. Estamos en ese proceso. La
segunda etapa seria dar el salto de calidad, que la cooperativa empiece a

funcionar como una empresa” (Antonio, Op.cit.).

Esta blUsqueda de ordenamiento fue la que gener6 una reorganizacion de las
cooperativas, a partir de reacomodar a los integrantes de diferentes experiencias que
habian quedado desarticuladas en nuevas organizaciones que les permita garantizar una

continuidad del programa.
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En cuanto a los aspectos de la gestion que exceden el programa, se trabaja de manera
relativamente auténoma; al consultar a los referentes sobre como se sigue este tema en

las organizaciones, se sefialo:

“Como lo dice el estatuto de cualquier cooperativa. Nosotros como federacion
guiamos lo que deberian hacer, pero jamés nos hemos metido en una asamblea,
excedente, nada. Eso lo eligen ellos, sea en asamblea, con absoluta libertad”

(Raul, Op.cit).

El programa fija las pautas sobre repartos, sin posibilidad de decidir al interior del
grupo, pero “si hay otros ingresos ahi lo deciden como cualquier cooperativa” (Matias,
Op.cit.), lo cual refuerza lo sefialado anteriormente al analizar los principios, acerca de

la no limitacion al accionar de las organizaciones por fuera del programa.

iv. Los vinculos con el sector solidario de la economia
Otro aspecto sobre el que buscamos indagar fue en lo referido a las articulaciones
intrasectoriales que se generaron a partir de la existencia de las cooperativas
emergentes. Desde los EE se afirmé la voluntad de generar encadenamientos que
permitan el abastecimiento de insumos por parte de otras cooperativas que no formaban
parte del programa (la Red textil por ejemplo para la compra de ropa de trabajo), ya que
dicha articulacion “marcaba una integracion cooperativa fuerte y queriamos potenciar
eso (...) Hace dos afios con el AT, nosotros tenemos una metaltrgica que fabrica

bloques, tronquitos, y nosotros se los comprabamos para insertarlos ” (Matias, Op.cit.).

A ese aspecto lo identificaron como potenciador de las organizaciones, revalorizando la
estructura de la federacion para “asi poder integrar cooperativas con la
comercializacion de productos (...) integrando todo lo que se pueda integrar” (Matias,

Op.cit.) o buscando encadenamientos a partir de la construccion, como las metalurgicas,
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las bloqueras, los moldes, etc (como sefialaron desde FECOOTRAUN Catamarca o

CNCT) generando oportunidades de negocios para los diferentes sectores de la EPSS.

A su vez, desde FECOOTRA se remarcé que se firmaron convenios con organizaciones
mutuales de distintas regiones del pais, por ejemplo para la conformacién de un polo
cooperativo en la provincia de Chaco que seria desarrollado por cooperativas para que
funcionen alli emprendimientos como bloquera, una fabrica de premoldeados, una

herreria, y galpones para una planta de reciclado.

v. Vinculo con la comunidad

Como sefialamos dentro de las caracteristicas que exceden lo meramente econémico de
estas experiencias y como recoge el principio cooperativo que vela por el “interés por la
comunidad”, el saldo que deja la cooperativa en el lugar donde se desarrolla es un
aspecto destacado por los referentes, mencionando “el aporte a la comunidad, a partir
de las obras comunitarias como la refaccion de un club, escuela, etc” (Matias, Op.cit.)
o la participacién en la recuperacion de espacios publicos en la ciudad de La Plata luego
de las inundaciones. Sobre este ultimo aspecto, podemos identificar este tipo de
accionar como un diferencial de estas organizaciones que les permitié luego seguir
trabajando, ya que “en gratitud a esa solidaridad nos dieron la obra de recuperacion

del subsuelo del hospital espariol” (Antonio Op.cit.).

También en el relato de actividades culturales realizadas por las organizaciones se

evidencia el objetivo de inclusion social que contienen:

“organizamos el dia del nifio, rifamos juegos, y cada cooperativa lleva a los
hijos de su cooperativistas (...), que son extremadamente pobres, y la presencia

que marcamos ahi es fundamental, porque es gente a la cual nunca le llegd
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nada, entonces queremos que sepan que estan respaldados por una

organizacion” (Raul, Op.cit.).

Estos aspectos se vinculan con elementos sefialados en el marco tedrico como la
busqueda en la mejora de la calidad de vida de sus integrantes a partir de objetivos que
trascienden la acumulacion de ganancia centrados en la reproduccion ampliada de la
vida de las personas Yy la practica de la solidaridad en sus dos facetas: al interior de los
grupos y hacia los sectores excluidos de la sociedad (Singer, 2004). Asimismo, nos
permite observar como son considerados en estas organizaciones aspectos extra-
monetarios en la bdsqueda de un desarrollo sostenible (Guerra, 2010) y promoviendo
una eficiencia sistémica (Gaiger, 2004) que favorece la calidad de vida de sus

integrantes y de la sociedad.

Estos aspectos extraecondmicos también se evidencian al referirse al saldo organizativo
de estas experiencias, donde ante la posibilidad de discontinuidad del programa, se
afirma “estas 700 personas van a seguir agrupadas, (...) Porque va mas alla de la
plata... es una forma de vida, de como relacionarse. Es sacrificio, solidaridad, es dar,
ponerse en el lugar del otro” (Raul, Op.cit.). Este aspecto puede vincularse con la
dimensién propositiva-cultural de la ESPS esbozadas en el marco teorico, en referencia
a la construccion en la practica de otra forma de organizacion y vinculacion econdmica
que no esté regida por la logica del capital y que promueva la solidaridad como

horizonte politico.

vi. Percepciones sobre la sostenibilidad y el vinculo con el Estado

El Gltimo aspecto sobre el que indagamos se refirid a las concepciones que tienen los
cooperativistas responsables de la ejecucion de estos programas acerca del vinculo con

el Estado.
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Al ser consultados acerca de la sostenibilidad y los objetivos del accionar de los EE, las
repuestas fueron similares “el esfuerzo mdximo es que las cooperativas salgan del
programa para que otras puedan entrar” (Marias, Op.cit.). Los EE entonces procuran
contribuir para “saltar el cerco de estar todo el tiempo, de estar acompafiadas por el

Estado ” (Antonio, Op.cit.).

Sobre este aspecto, los entrevistados preveian una vinculacion con el Estado, pero de
otro tipo, al afirmar “Nuestro suefio es no depender del Estado, estamos muy
agradecidos, pero la autogestion pasa por otro lado: no me des una tarjeta... decime
que querés hacer, por ejemplo un hospital y vamos y lo hacemos” (Raul, Op.cit.) o “la
cooperativa puede seguir vinculada con el Estado como si fuera una empresa, que es lo

que nosotros aspiramos’”’ (Matias, Op.cit.).

Podemos observar entonces una diferencia en lo referido a la concepcion de
sustentabilidad planteada desde el Estado: mientras este la concibe como la
perdurabilidad de la entidad (independientemente de su consolidacion e insercion
mercantil), desde el cooperativismo se la vincula con la posibilidad de alcanzar un
desarrollo que le permita autonomizarse del programa a partir del cual surgid, pero

manteniendo la posibilidad de vincularse a partir de la contratacion para obras.

IV.3. Conclusiones preliminares sobre lo mesoeconémico de la
sostenibilidad

Al entender que la sostenibilidad es un proceso que debe ser analizado en sus diferentes
niveles, en este capitulo profundizamos en la esfera mesoecondmica, para lo cual nos
adentramos en el rol e incumbencias otorgadas a lo que se concibe como
“cooperativismo tradicional’ en este proceso, entendiendo el papel facilitador que puede

tener este actor en el sostenimiento de las experiencias emergentes.
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El impulso a la EPSS, si bien tom6 como antecedente los reclamos sociales del 2001, no
vino dado como respuesta a las demandas del sector; no obstante, el mismo tuvo
participacion en tanto integrante del directorio del ente regulador, en el INAES. Esta
serie de programas es reconocida como un enfoque novedoso por parte del movimiento
cooperativo, al proponer una ruptura con los programas clasicos de transferencia de
ingresos contemplando una contraprestacion en el marco de experiencias cooperativas,
lo que sumado al componente de capacitacion, permitio la formacién de cooperativistas
que fueron forjandose en la propia practica. Este proceso no estuvo exento de tensiones,
principalmente, entendiendo que este tipo de cooperativas podrian vulnerar los
principios y valores caracteristicos de este tipo de organizaciones. No obstante, pudimos
observar que los programas, si bien establecen determinadas pautas de funcionamiento
para las organizaciones, no limitan el accionar de las cooperativas por fuera de los
mismos, razén por la que se revaloriza el aprendizaje en la autogestién que generan, a la

vez que se relativizan aquellas criticas.

Este aspecto de “aprender cooperativismo haciendo cooperativas” fue ponderado por los
referentes de las entidades ejecutoras, quienes destacaron esta forma de intervencion
que revaloriza el impulso desde las politicas publicas a la organizacion autogestiva
como forma de obtencion de ingresos, lo cual, sumado al caracter inclusivo de dichas
intervenciones, los motivé a apoyar estos programas a pesar de las tensiones y

dificultades que pudieron atravesar.

A partir de reconocer las caracteristicas de este proceso, y entendiendo la importancia
en la transmision de saberes referidos a la autogestion, el cooperativismo tradicional
particip6 ademas en la ejecucion de programas, por lo que podemos decir que se tratd de
un proceso de coproduccién y coparticipacion, acentuandose este segundo componente

en lo que definimos como segundo momento de la incubacion, ya de la mano del PRIST
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AT, donde la misma normativa de creacién prevé la participacion de entes ejecutores
asociativos. Asi es que pudimos observar como el cooperativismo tradicional se
conformé en lo que en el marco tedrico definimos como grupo de mediacion al apoyar
estas experiencias en el transito hacia su consolidacion. En este proceso, algunas de las
cooperativas surgidas en el primer momento continuaron en nuevos programas (Como
pudo observarse con el pasaje de las cooperativas de los CIC al Capacitacién con Obra),
por lo que podemos afirmar que fue previsto desde el Estado una continuidad entre los
diferentes momentos y programas, valorizando los recursos organizativos de dichas

experiencias.

Creemos que esta participacion en tanto EE por parte del cooperativismo aporta un
diferencial a la hora de consolidar un proyecto autogestivo en tanto permite un
acompafiamiento y aprendizaje que viene de la propia practica de los cooperativistas,
revalorizando la experiencia colectiva y la importancia de su transmision a partir del
vinculo entablado entre sus integrantes para la transmision de las potencialidades de esta
forma de organizacion. Como sefialamos en el marco tedrico, estas experiencias
colectivas se consolidan y potencian su capacidad al permitir a sus miembros percibir
una nueva subjetividad, sintiéndose parte de un todo que trasciende sus individualidades
y les permite organizarse en pos de un objetivo comun, conformando un espacio con sus
propias logicas democréticas, donde prima una racionalidad reciproca y una ética
basada en la solidaridad. Estos aspectos que en el marco tedrico definimos como parte
de los componentes politicos y culturales de la EPSS, se refuerzan con el caracter
inclusivo que pudimos observar en dichas experiencias, valorizando la importancia de

pensar la sostenibilidad de una perspectiva multidimensional.

A partir de las entrevistas y observaciones realizadas en entes ejecutores, observamos

que el concepto de sustentabilidad planteada por estos difiere del formulado desde el
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Estado: mientras la politica tiene como objetivo que las cooperativas subsistan, los EE
ejecutores cooperativos visualizan la posibilidad de alcanzar un desarrollo que les
permita a las experiencias autonomizarse del programa a partir del cual emergieron. En
ese sentido, identificamos como una dificultad la inexistencia de dispositivos que

permitan una salida progresiva del programa.

Por ultimo, destacamos aspectos sociales que se desprenden de la experiencia
cooperativa, al fomentar la educacion, la inclusién, los vinculos que generan o el
impacto en su territorio. Dado que concebimos estos aspectos como intrinsecos la logica
propia de estas organizaciones, los desarrollaremos en profundidad en el préximo

capitulo.
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V. CAPITULO 5: Un analisis de caso. La cooperacién como
elemento de valoracion microeconomica

Como sefialamos en el marco teorico, el estudio de la organizaciones de la EPSS excede
la l6gica de andlisis econdmico convencional, por lo que su sostenibilidad no puede
pensarse exclusivamente en términos microecondémicos y mercantiles que consideren
unicamente la factibilidad como una ecuacion ingreso-costos de cada una de sus
organizaciones de manera aislada e individual; por ello, los elementos macro y
mesoeconOdmicos cobran particular relevancia al erigirse como factores que posibilitan,

y en alguno casos legitiman la continuidad de las experiencias.

Sin embargo, si bien se trata de organizaciones que acttan bajo légicas diferenciadas, se
encuentran insertas en un entorno donde predomina la racionalidad del intercambio
mercantil, por lo cual es necesario abordar aspectos que permiten la reproduccion
ampliada de las experiencias afirmando su especificidad en un contexto de negociacion
con dicha racionalidad, es decir en el marco de una economia plural. Habiendo
analizado en capitulos precedentes el contexto macroeconémico en el cual se
desarrollaron, con una diversidad de politicas de apoyo al sector, donde se tejieron
articulaciones sectoriales y territoriales, en este capitulo complementaremos con los
aspectos microeconémicos de aquellas experiencias que surgidas a partir de un
programa social bajo la figura de cooperativas 3026, lograron consolidarse e
independizarse de aquel programa que les dio origen, convirtiéndose en cooperativas
autonomas y sustentables (incluso en los términos de la sustentabilidad estrictamente

mercantil).

Al observar los aspectos internos referidos a la gestion de estas organizaciones, surgen

una serie de interrogantes: ¢De qué forma se puede pensar lo microeconémico en
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organizaciones guiadas por la solidaridad y la cooperacién? ;Como interactian los

principios de intercambio mercantil y reciprocidad?

En este nivel de la sostenibilidad, buscaremos incorporar una mirada socioeconémica
que contemple las particularidades de la EPSS. Para ello, observaremos los elementos
referidos al proceso productivo, considerando de forma integrada la dimension
econOmica, social y cultural (Fairbain, 2005). De este modo, buscamos ponderar el
lugar asignado a la solidaridad en este proceso, al considerarla un elemento que brinda
competitividad y viabilidad a las cooperativas (Razeto, 2002). Procesos de
participacion, dispositivos para la toma de decisiones y tipo de liderazgos son algunos
de los elementos que se observan al analizar estas multiples dimensiones en tanto nos
permiten dar cuenta de la presencia de autogestion, democracia, participacion,

igualitarismo, y cooperacion.

Para ello comenzaremos presentando la experiencia seleccionada, FECOOTRAUN
Florencio Varela, para luego profundizar en los aspectos referidos a la gestion, donde
analizaremos, en base a los estudios de Fairbain (2005), Gaiger (2013) y Razeto (1999)
elementos de valoracion microecondémica, destacando también la forma en que se

cristalizan los principios cooperativos en el funcionamiento de la federacion.

Para esta seccion nos basaremos en un analisis cualitativo a partir de entrevistas
realizadas a referentes de diferentes cooperativas que integran la federacion, el cual fue
complementado con visitas y observaciones al lugar donde realizan su labor, y con un

relevamiento de material audiovisual acerca de las mismas.
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V.1. La experiencia de FECOOTRAUN FV
a. El territorio
Como primer punto para la caracterizacion de la Federacion de Cooperativas de Trabajo
Unidad de Florencio Varela, es necesario comprender el territorio en el cual se

encuentran localizadas las entidades que la conforman.

Florencio Varela en uno de los 24 partidos del Gran Buenos Aires, perteneciente al
segundo cordon del conurbano, ubicado en la region sudeste del mismo, a 27,8 km de la
CABA. Fundado en el afio 1891, cuenta con una superficie de 190 km2 donde el 44%
de la misma corresponde a region urbana y forma parte del “Conurbano IV”, la region
con indices mas elevados de pobreza y desempleo del Gran Buenos Aires (Quirds,
2008). Segun informacion de los ultimos censos, crecio un 36.9% entre 1991 y 2001 y
22.1% entre 2001 y 2010, llegando a 426005 habitantes en el afio 2010 de los cuales
6.9% son extranjeros (en su mayoria de paises limitrofes). Los datos del censo 2001'%
evidencian que se trata de uno de los distritos mas postergados de la region: mientras el
porcentaje de hogares y poblacion con necesidades bésicas insatisfechas se encontraba
para los 24 Partidos del Gran Buenos Aires (PGBA) en un 145% y 17,6%
respectivamente, en Florencio Varela estos valores trepaban a 26,7% y 30,4%; en lo
referido a analfabetismo, su tasa se encontraba en 2,56% (siendo el promedio de los 24

PGBA de 1,56%). En cuando a la desocupacion, mientras el promedio para los 24

PGBA se ubicaba en 36,38%, en Florencio Varela alcanzaba un 43,87%.

195 para la caracterizacion del distrito nos basamos en los datos del censo 2001 al ser el inmediatamente
anterior a la implementacién de los programas analizados.
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b. La conformacion de las primeras cooperativas 3026 en Florencio
Varela

En ese contexto, es que entre agosto y septiembre del afio 2003 se conforman las
primeras 50 cooperativas incubadas a partir de programas sociales del pais en el
municipio de Florencia Varela (INAES, 2008), siendo la primera en recibir su matricula
la cooperativa “Unidos de Corazén”. A partir del Programa “Emergencia Habitacional”,
estas cooperativas fueron conformadas para la construccion de viviendas, con las
caracteristicas estudiadas en capitulos precedentes'®, comenzando por las obras en los
barrios Cevallos y 9 de Julio. Estas cooperativas fueron conformadas por el gobierno
local a partir de gente que iba al municipio a buscar trabajo, como afirmé Luis, uno de
los entrevistados pertenecientes a las cooperativas analizadas: “el Unico recurso para el
desempleado era ir al municipio a ver que habia, que se podia conseguir”. Como se
deduce de este testimonio y hemos podido observar, el cooperativismo no fue elegido
como una opcién entre sus integrantes, sino que fue producto de una necesidad de

empleo que se conjugd con una de las politicas analizadas.

Al comenzar el proceso de reactivacion econémica™’

(que analizamos en el capitulo
anterior) los grupos conformados originalmente comienzan a desmembrarse, muchos
comparieros con oficios se van, tuvimos que armar de vuelta nuestras cooperativas
(Hugo, cooperativista, 2017). En dicho proceso es que las cooperativas comienzan a
articularse, y en el afio 2006, 16 de estas cooperativas -que nucleaban 400 asociados

(Vuotto, 2011)- deciden integrarse y conformar la Federacion de Cooperativas de

Trabajo Unidas de Florencio Varela, obteniendo en el afio 2007 la matricula 32.739 ante

196 En uno de los relatos se menciona que las cooperativas se encontraban conformadas por 60 integrantes
aunque la normativa establece 16 personas. Atribuimos esta diferencia al hecho que el programa estaba
prevista la unién de 4 cooperativas para la ejecucion de cada vivienda.

197 Como analizamos en el capitulo anterior, este periodo de crecimiento post crisis se da entre 2003 y
2008.
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el INAES. Al momento de realizacion de las entrevistas (2017), 19 cooperativas
conformaban la Federacion, estando 13 de ellas ligadas a la construccién, y al momento

de realizacion de las entrevistas representaban a mas de 1000 trabajadores asociados.

Uno de los hitos de estas cooperativas'®

se da en el afio 2006 con su primera
experiencia de vinculacion con el sector privado, donde asume la construccion de 880
viviendas en el Barrio San Jorge (Florencio Varela), ya no como destinataria de politica
social, sino como subcontratadas de una empresa privada, PIPSA. Como sefiala uno de
los entrevistados, integrante de una de las cooperativas que forman parte de la

federacion, “a través de negociaciones se logra que nos contraten como una

tercerizacion, que era muy redituable para la cooperativa” (Luis, Op.cit.).

A partir de un congreso organizado en Chapadmalal por el INAES, es que las
cooperativas de esta federacidn comienzan a vincularse con diversas experiencias de
todo el pais, lo que desemboca en la conformacién en el afio 2009 de la Confederacién
Nacional de Cooperativas de Trabajo (bajo la matricula 37204), la cual agrupa a 47
Federaciones (sectoriales y regionales) de todo el pais, confederacion que preside uno

de los fundadores de FECOOTRAUN FV.

En el afio 2013 la federacién es contratada para la recuperacion del edificio para el
INAES y en el afio 2015 asume, mediante un convenio con la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de Planificacion de la Nacién, la
construccion de 742 viviendas en el barrio Las Margaritas de Florencio Varela, luego

del “abandono de la obra por empresas privadas encargadas de su ejecucion” (Hugo,

1% Decimos aqui cooperativas y no federacion ya que en ese momento, si bien las cooperativas trabajaban
en conjunto, la federacion todavia no se encontraba formalmente constituida, lo que sucede en el afio
2007 con la entrega de la matricula que sefialamos anteriormente.
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Op.cit.). Esta contratacion es atribuida al hecho que las cooperativas demostraron

capacidad de encarar obras de magnitud en tiempo y calidad (CNCT*®).

A partir de la firma de un convenio con el INAES, comenzaron a cogestionar el
Programa Capacitacion con Obra, desarrollando hasta fines del periodo analizado mas
de 500 proyectos que generaron aproximadamente 8.000 puestos de trabajo. Por ultimo,
hacia fines del periodo analizado, se incorporna como ente ejecutor del PRIST-AT,

teniendo a su cargo 120 cooperativas.

V.2. Los elementos de valoracion microecondémica
Las organizaciones de la EPSS poseen ldgicas de produccion y acumulacién que se
diferencian de la racionalidad instrumental, por lo que deben analizarse con criterios
que contemplen las particularidades de una gestion no regida por la logica del capital.
Aun entendiendo la sostenibilidad como un concepto multiescalar (Coraggio, 2008;
Véazquez, 2014) —razdn por la que en los capitulos precedentes analizamos los aspectos
macro y mesoecondémicos- es necesario enriquecer el enfoque exclusivamente mercantil

para incorporar otros aspectos y dimensiones.

Recordemos nuestra comprension de la economia desde una dptica sustantiva (Polanyi,
1976); habiendo destacado hasta aqui la injerencia del principio de redistribucion al
estudiar el rol del Estado en el proceso; resta analizar la forma en que se conjugan
reciprocidad e intercambio mercantil, considerando la l6gica especifica de estas

iniciativas.

Como sefialamos en el marco tedrico, en estas organizaciones se desenvuelve una

racionalidad interna que supone la negacion de la relacion empleador-empleado,

199 Fyente: http://www.cnct.org.ar/autogestion-las-margaritas-y-los-bosques-de-ezeiza
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estableciendo relaciones econdmicas y sociales que pueden contraponerse al modo de

produccién capitalista (Sarria Icaza & Tiriba, 2004).

La gestion se encuentra a cargo de los mismos trabajadores **°

(Razeto, 2002) quienes
asumen de manera colectiva el rol empresario (Verbeke, 2008). En el siguiente
testimonio podemos observar la forma en que se manifiesta esta particularidad de

sentirse cooperativista:

“Ser cooperativista es un sentimiento, pero en la trama laboral no sos
trabajador ni sos empresario, sos las dos cosas, porque desde la cooperativa
tenés que generar el trabajo, buscarlo, y a la vez ser parte de la produccion,

para lograr el objetivo del trabajo” (Luis, Op.cCit.)

Este poder de decision por parte de los trabajadores sobre todos los aspectos de la
empresa, donde se van estableciendo mecanismos de decision y participacion

consensuados, es lo que se conoce como “principio de autogestion” (Razeto, 2002).

La organizacion cooperativa deriva entonces una racionalidad econémica particular;
pero como toda organizacidon econdmica persigue una utilidad o beneficio que opera por
el interés de quienes la constituyen (Razeto, 2002). Podemos decir que en este caso, la
finalidad consiste en lograr la valorizacion del trabajo de sus integrantes, por lo que

buscaremos los elementos que entendemos, permitirian cumplir ese objetivo.

Sin embargo, considerando que se trata de organizaciones socioecondmicas (Flury,

2017; Fairbain, 2005), resulta necesario destacar los procesos desarrollados en su

19 5eq(in Razeto (1988) , la organizacion econémica excede la mera combinacion técnica de los factores,
ya que implica integrar a los sujetos que aportan estos factores, asumiendo uno de ellos los riesgos de la
gestion y subordinando los restantes factores a sus objetivos; mientras en las empresas capitalistas este rol
es jugado por el capital, en las cooperativas de trabajo quien asume ese rol es el trabajo, asumiendo el rol
de categoria organizadora y subordina a los demas factores su objetivo: la valorizacion del trabajo.
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interior, no sélo al pensar la forma en que éstos aportan a la consecucion de objetivos

econdmicos, sino también la forma particular que adquiere el trabajo cooperativo.

Tomando los aportes de Fairbain (Op.cit.), afirmamos que estos aspectos no pueden
pensarse de manera escindida: justamente la particularidad cooperativa se da al
encontrarse integradas ambas funciones, es decir al obtenerse las finalidades sociales a
través de actividades econémicas, las cuales se entrelazan en estos procesos™''. La
capacidad de sus trabajadores de articular esas metas sociales con las actividades
econdmicas, combinando una l6gica empresarial con una solidaria, es reconocida como
uno de los principales desafios de las organizaciones (Vuotto, 2011) y un elemento

fundamental para su sostenibilidad (Gaiger, 2013).

Tomando estos elementos es que entonces analizaremos el funcionamiento de las
cooperativas buscando vincularlo con los principios cooperativos resefiados en el
capitulo anterior. Para ello, ponderaremos los mecanismos de obtencion de resultados
econdémicos y su tratamiento y distribucion y la forma particular de gestion que se
asume en estas organizaciones, tanto en su dimension socio-econémica (la gestion de la

empresa) como politico-cultural (la gestion de la asociacion).

a. El tratamiento de los ingresos

. Obtencidn de resultados econdmicos y proceso de
capitalizacion

Para apreciar la forma en que la cooperaciéon puede constituirse como un elemento de
valoracion microecondémica, retomaremos tres conceptos desarrollados por Fairbain

(2005): la vinculacion economica, transparencia y cognicion.

11 En Jas cooperativas de trabajo ademas se conjugan en la misma persona propietarios (quienes se
reparten los excedentes), miembros de la estructura de gobernanza (quienes toman las decisiones) y
trabajadores (quienes ejecutan el trabajo concreto).
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La cooperativa es un tipo de combinacion, representacion o proyeccion de las
economias e intereses individuales de sus miembros; esta compenetracion entre los
intereses econdmicos de la cooperativa y sus asociados, el entenderse como duefios de

la organizacion colectiva es lo que el autor llama vinculacién econémica*?.

Este elemento puede observarse cuando los cooperativistas entrevistados afirman "Aca
no somos patrones de nadie, todos somos duefios de todo. Vos mafiana te querés llevar
la maquina llevatela, pero acordate que es de todos, si se llega a romper hay que poner
la monedita cada uno para arreglarla” (Luis, Op.cit.). En este relato se visualiza como

los cooperativistas perciben lo que le sucede a la cooperativa como propio.

A su vez, ésta vinculacion econdmica se retroalimenta con la confianza que tienen sus
asociados en que un buen funcionamiento de la cooperativa redundard en beneficios
para cada uno (transparencia) y se relaciona con como ven los socios a su organizacion,
como podemos observar en el siguiente testimonio: “(...) se hace el esfuerzo, porque

cuando le va bien a la cooperativa, nos va bien a todos” (Hugo, Op.cit.).

Por cognicién se entiende la capacidad de la organizacién para mutar, adaptandose a los
cambios de contexto de forma de poder seguir siendo Gtil y necesaria para sus
asociados; en este aspecto, se observa la busqueda, por parte de las experiencias
analizadas, de mejora en sus ingresos que les permita una “salida” del programa en
momentos de crecimiento econémico, como se puede observar en los siguientes

testimonios**® que afirman “Si hay 10 no repartamos los 10, repartamos 8 y dejemos 2

"2 «La practica cooperativa tradicional de realizar la distribucion de excedentes -aunque se trate sélo de
una forma de vinculo econdmico- puede ser entendida como un ejemplo comin de esta relacion. La
distribucion de excedentes es, entre otras cosas, un mecanismo para asegurarse que los socios compartan
necesariamente el éxito econdémico de la cooperativa” (Fairbain, 2005, péag. 9).

' Sj bien no se incluye en el cuadro por ser de otra cooperativa externa a la Federacién (cuyo testimonio

utilizamos en el capitulo anterior) resulta interesante observar el siguiente relato donde también vemos la
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para que en unos meses la cooperativa tenga su camioneta, y pueda trasladar sus
herramientas, etc” (Luis, Op.cit.) o “En un momento estaba creciendo la produccion, y
dijimos, vamos a hacer los bloques nosotros. Y haciamos bloques, vendiamos... y asi

crecieron cooperativas nuevas”’ (Juan, cooperativista, 2017)

Estos tres elementos permitieron afrontar un proceso de capitalizacion, aspecto que fue

destacado por sus integrantes:

“el proceso fue largo pero a la vez acumulativo porque nos dio posibilidad de
capitalizar el trabajo, que el asociado se lleve un buen dinero a su casa
producto de su trabajo, y que a su vez, FECOOTRAUN creciera como
institucion, al poder capitalizar el trabajo de las cooperativas y adquirir bienes

producto del trabajo.” (Luis, Op.cit.).

Entendemos como capitalizacion al proceso a partir del cual los trabajadores fueron
adquiriendo los medios materiales —méaquinas, medios de transporte, herramientas, etc-
gue necesitan para su accionar. Entre los mismos podemos distinguir aquellos que
consideramos internos y externos o de diversificacion. Consideramos internos aquellos
vinculados con la adquisicién de medios materiales necesarios para el desarrollo de la
labor de las cooperativas de construccion, como camionetas o herramientas, que de otro
modo deberian adquirir en el mercado, descontando este dinero de los ingresos, y por
ende, de sus excedentes; esta inversion es la que redunda en un ahorro para la
cooperativa. Definimos como externas o de diversificacion aquellas inversiones a partir
de las cuales se fueron generando nuevos emprendimientos cooperativos vinculados a la

produccién de insumos para la construccion que funcionaron, en un primer momento,

importancia de la cognicion: “Tenemos 500 mil pesos de mano de obra (...) repartamos 300 mil, total se
esta cobrando el programa, de 4 mil pesos (...) mads lo que hagan con las bloqueras, macetas, textil. Y
esa diferencia de 200 mil mangos, compramos camionetas, mas bloqueras. Nosotros tenemos ahora una
traffic grande y dos kangoo” (Raul)
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como proveedoras de las cooperativas de construccién y que luego comenzaron a actuar
de manera independiente en el mercado; el resultado de esta inversion es entonces una
diversificacion que redunda en la creacion de nuevas cooperativas. Estas decisiones no
se tomaron buscando una maxima tasa de beneficios, sino con el propdsito de mejorar

las condiciones en que se desarrolla el trabajo de sus asociados.

Dadas las limitaciones de medios materiales a las que se enfrentan los emprendimientos
gestionados por sus trabajadores (Razeto, 1988) el proceso de capitalizacion adquiere
vital importancia al convertirse en un elemento que permite mantener la actividad
productiva y asi generar los ingresos que permitan retribuir a sus trabajadores, a la vez
que brinda una mayor capacidad de controlar las condiciones técnicas de produccion,
gestionando la combinacion de su fuerza de trabajo con los restantes factores (Razeto,
2002) y generando nuevas oportunidades de negocio (por ejemplo, a partir de la
produccion de insumos). Al haber sido estos bienes adquiridos con el producto del
trabajo realizado de manera conjunta, existe una apropiacion colectiva de los medios de
produccidn, uno de los elementos que segun Gaiger (2004) determina la racionalidad
especifica sobre la que descansa la eficiencia de los emprendimientos de la economia

solidaria.

Entendiendo que la decision de realizar estas inversiones implica una resignacion de
ingresos actuales en pos de ingresos futuros —trabajo presente y futuro en términos de
Razeto (1988)- podemos ver cdmo este proceso sélo puede explicarse porque los
trabajadores se sintieron duefios del emprendimiento (vinculacion econdmica),
confiaron en la empresa (transparencia) y aprovecharon el contexto favorable para
realizar estas inversiones que beneficiaran a la organizacion, entendiendo esta
transformacion como un mecanismo que le permita seguir siendo Util para sus asociados
(cognicion). En algunos relatos, podemos ver como el contexto (la convivencia de
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ingresos mercantiles con los provenientes del programa) permiti0 que esta
capitalizacién se realizara sélo a partir del trabajo presente, sin sacrificar el trabajo

futuro a partir de la adquisicion por medio de préstamos.

Adicionalmente, podemos identificar en este proceso la presencia de un acto de
cooperacion reciproca™® a la hora de pensar en el aporte del dinero con el cual
adquirieron estos elementos, ya que esos ingresos que resignaron cada uno

individualmente sirvieron para fortalecer al colectivo del cual todos forman parte.

ii. Distribucion de excedentes
Retomando Gaiger (1999), existen una serie de aspectos que, constituyéndose
tradicionalmente como prerrogativas del capital, adquieren un rol particular en estas
organizaciones, donde no existe separacion entre capital y trabajo. Ejemplo de ello son
las retribuciones a sus trabajadores: mientras que en una empresa capitalista el salario es
un costo que asume el capital para valorizarse, en una organizacion de la economia
popular, social y solidaria, la retribucion acorde al trabajo es un elemento central de su
identidad y uno de sus principales objetivos. Asi es que se elimina el excedente
apropiado por el capital (Gaiger, 2004), y salario y beneficio pasan a integrarse en la

categoria excedente del trabajo.

El buen desempefio econdmico de la cooperativa permite a sus asociados la obtencion
de excedentes, creando incentivos a sus asociados para mantenerla y mejorarla. Como
vimos anteriormente, los trabajadores debieron decidir el destino de los ingresos

obtenidos, proceso donde se encuentra una tension entre retribuir en mayor medida el

14" Como sefialamos en el marco teérico, los distintos matices de reciprocidad muestras progresiones
acerca de lo que es colectivizado, siendo la cooperacion uno de los mas altos niveles de reciprocidad
(Flury, 2017).
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trabajo o0 asegurar la continuidad de la organizacion mediante el proceso de

capitalizacién. En la retribucion al trabajo ¢cdmo se decide y produce ese reparto?

La Ley N° 20.337 que regula a las cooperativas establece que sus excedentes son
distribuidos en proporcion al uso de servicios sociales; tratdindose de cooperativas de
trabajo, esto se traduce en la cantidad y calidad de trabajo que cada asociado haya
realizado en el marco de la misma. Como punto de partida, debemos tener en cuenta la
existencia de dos componentes de retribucion a sus asociados, conviviendo el
proveniente del programa estatal con el que es obtenido a partir de los ingresos de la
cooperativa por su actuacion en el mercado. Como analizamos en el capitulo anterior,
mientras el primero es establecido por el Estado, el reparto del segundo es definido
soberanamente por sus asociados conforme la ley, quienes pueden escoger principios
como el igualitarismo (a todos por igual), equitativo (en funcién del trabajo aportado),
basarse en un criterio externo, o una combinacion entre estos y otros criterios (Burin,

Heras, & Colombo, 2011).

En las experiencias analizadas prevalecieron criterios diferentes, guiandose muchas
veces por criterios de retribucion propios del tipo de actividad productiva (la
construccién) enmarcados en la solidaridad reciproca caracteristica de estas
organizaciones. Si cabe destacar que desde la Federacion se enfatizd en que se busca

guiar a las cooperativas, pero dejando que cada una realice su propio recorrido.

Este mecanismo a partir del cual el buen desempefio econdmico de la cooperativa se
refleja en mejores ingresos personales para sus asociados refuerza el vinculo y
compromiso entre la organizacion y sus integrantes, el cual se institucionaliza a partir
del reparto de excedentes (Vuotto, 2011), que observamos en afirmaciones como “Se

trabaja por produccion, cuanto mas trabajas mas se gana y hay mas reparto para cada
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asociado” (Luis, Op.cit.), “las obras son de nosotros, si hay que trabajar 10 hs se
trabaja 10 As” (Cristian, referente cooperativa, s/f) o “si nosotros no avanzamos no
construimos, si no cumplimos el compromiso de la obra el compafiero no cobra nada ,
llega a fin de mes y no tiene nada para comer” (Hugo, Op.cit.). Estos testimonios que
clarifican el impacto para los asociados del buen funcionamiento de la cooperativa
reafirman la transparencia sefialada en el apartado anterior y se retroalimenta con la
confianza que tienen sus asociados en que un buen funcionamiento de la cooperativa

redundara en beneficios para cada uno.

El andlisis de estos dos aspectos nos permite reafirmar lo analizado en el capitulo
anterior cuando nos referimos a la participacion econémica de los asociados: si bien
existié un componente en el programa que en principio pareceria vulnerar este principio
cooperativo, al no limitarse el libre accionar por fuera del programa, pudo ser
aprovechado por sus integrantes como piso que les permita seguir desarrollando su
actividad y ampliando sus ingresos. A partir de ello, pudieron continuar y potenciar su
actividad, participando econémicamente de la cooperativa, tanto en la generaciéon de

ingresos como en la distribucion de los resultados.

b. La gestion de la empresa cooperativa
Aun comprendiendo que lo econémico y lo social no pueden pensarse de manera
separada, para realizar este andlisis tomaremos la distincion de Vuotto (2011) entre los
aspectos referidos a la empresa cooperativa y los que refieren a la asociacion,
centrandonos en este apartado en la gestion de la empresa cooperativa: ;cOmo y qué

producir, dénde vender, a qué precio? son algunas de los interrogantes y definiciones
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que surgen en lo que, interpretando los principios de Buchez™™, entendemos como el
pasaje de obreros a empresarios, con la particularidad que en este caso el punto de
partida de sus asociados fue el de destinatarios de un programa social, lo cual implico al

inicio la mera ejecucion de las obras conveniadas.

Anteriormente destacamos dos elementos vinculados al tratamiento de los excedentes:
una distribucion equitativa entre sus asociados, que les permita contar con ingresos
dignos, y un proceso de capitalizacion que posibilite el sostenimiento de la actividad
productiva a mas largo plazo. Sin embargo ¢cudles fueron las decisiones a partir de las

cuales pudieron obtener esos excedentes?

Hemos dicho que la actividad de la cooperativa, construccion, no fue elegida por sus
integrantes sino que derivo de la politica a partir de la cual fueron creadas. Una vez
consolidados en esta tarea, fueron los propios trabajadores quienes decidieron la forma
en que la empresa podia continuar desarrollando su actividad. En esta linea, es que
identificamos dos estrategias que fueron tomando de manera simultanea: por un lado, el
trabajo de construccion mas alla de la ejecucion de los programas; por otro, la
diversificacion de actividades. De este modo pudieron mantener y ampliar los puestos
de trabajo a partir de su relacion con diversos actores de la demanda (Estado y privados)

para la venta de sus productos.

La primera estrategia, como hemos sefialado, se inici6 en el afio 2006, cuando fueron

subcontratadas por PIPSA para actividades de construccion del Plan Federal de

15 Estos principios, formulados por Phillipe Buchez en 1831 como un plan de asociacion obrera, son
considerados como la base tedrica del cooperativismo de trabajo.
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Vivienda'®; de las 100 viviendas iniciales, finalizan construyendo 750, ampliacién que
los asociados atribuyen a la capacidad de trabajo’’, o al hecho que “trabajo que
asumia, trabajo que terminaba, porque esa seriedad (...) cuando nos sentamos en mesa

de negociacion es nuestro carnet de identidad” (Luis, Op.cit.).

Resulta de gran importancia este momento ya que lo identificamos como el inicio de un
proceso de hibridacion de recursos (Laville, 2004) en referencia a la combinacion de
diversas formas en que las organizaciones obtienen sus ingresos y los principios
predominantes en la misma; en este caso, vemos como del aporte estatal comienza a
transitarse un proceso donde los recursos financieros se generan a partir de la
contratacion del sector privado. Retomando los conceptos de Polanyi sefialados en el
marco teodrico, vemos como la reproduccion de estas experiencias que se basé en un
inicio en el principio de la redistribucion, comienza a articularse con una logica de

intercambio mercantil.

Esta contratacion por parte de empresas privadas se complemento con la ampliacion del
vinculo con el Estado, ya no cémo cooperativas de programas sociales sino como
licitadoras de obra publica, lo que hace que la racionalidad redistributiva vaya

transicionando hacia una de intercambio mercantil**é.

118 A diferencia del Plan de Emergencia habitacional, se trataba de modulos de mayor tamafio y el mismo
no estaba destinado a cooperativas de trabajos encuadradas bajo la figura 3026 sino a empresas de la
construccion.

117 Otros entrevistados, pertenecientes a otra Federacion destacaron las caracteristicas con las que trabajan
sus cooperativas, al afirmar que se de caracterizan por “la eficiencia, estamos parejos, le competimos a
cualquiera” (Raul, Dirigente FECOOTRAUN Catamarca, 2017).

'8 Sj bien en ambos casos el dinero es aportado desde el Estado, esta transicion en la racionalidad se basa

en el pasaje de cooperativas receptoras de un programa social a vendedoras de productos y servicios al
Estado.
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En el aflo 2008, ya con las obras del San Jorge finalizando, como consecuencia de la
solidez y capacidad del trabajo de estas cooperativas demostrada en las obras anteriores
de gran envergadura, el Estado contrata a la Federacién para la recuperacion (y posterior
mantenimiento) de 200 hectéareas abandonadas en los bosques de Ezeiza con el objetivo
de crear un centro recreativo que fue inaugurado en el afio 2013. Para la ejecucion de las
obras, cada cooperativa contribuy6 con 4 asociados, como forma de asegurar el trabajo
para todos sus integrantes (Cristian, 2013)''°. Otras obras en esa misma linea que
podemos mencionar son la refaccion en el Hospital de La Plata, ampliacion y
mantenimiento de escuelas, Obras en el Barrio Las Margaritas o la recuperacion del

edificio del INAES (2013) entre otras.

La otra estrategia se vincula con la diversificacion de actividades que les permita un
crecimiento. En el caso de la produccion de insumos para la construccién (facilitado por
el proceso de capitalizacion analizado anteriormente), se trata de una actividad que
emerge ligada a la posibilidad de colocar esos productos en el mercado, siendo que
conocian la demanda por parte de las obras de construccién al ser ellos mismos quienes
las ejecutaban. Asi es como comenzaron con la fabricacién de placas, piletas,
cerramientos, cercos perimetrales y premoldeados entre otros, con los cuales se

autoabastecen en las cooperativas (Cristian, 2009)*%

y ademas trabajan para afuera
(Juan, Op.cit.) -en referencia a la demanda privada que proviene del mercado-. Algunas
incluso funcionan “sin subsidio, todo excedente” (Luis, Op.cit.). Para el calculo de

costos, afirman conocer el costo del trabajo que realizan, y tener en cuenta la

competencia por precio, y buscan identificar “cuales son los mercados a los que hay

% Testimonio recuperado de material audiovisual “Puesta en valor de los Bosques de Ezeiza a través de

cooperativas de trabajo” disponible en la bibliografia.

%% Testimonio recuperado de material audiovisual “FeCooTraUn Florencio Varela (Parte 1) disponible

en la bibliografia.
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que apuntar y empezar a producir algo que sea realmente nuestro” (Juan, Op.cit.)

como forma de lograr un diferencial.

En varios testimonios se destaca la faceta empresaria de la federacion, a partir de
afirmaciones como “Nosotros nos convertimos en una PYME social” (Luis Op.cit.) 0
“la cooperativa (funciona) como una empresa social” (Juan, Op.cit.). A partir de ello es
que podemos comprender la importancia otorgada por la federacién a su participacion
en la Regional Sur (Quilmes, Florencio Varela y Berazategui) de CGERA
(Confederacion Empresaria de la Replblica Argentina), de la cual ocupa la
vicepresidencia. En relacion a ello, destacan su vinculo con las Pymes - Porque
nosotros no solo trabajamos, sino también consumimos, consumimos a las Pymes (Luis,
Op.cit.)- y con las empresas de la region, y las oportunidades de negocios que se abren a
partir de una presencia en dichos espacios, “propiciando un ida y vuelta entre las

Pymes y las cooperativas”.

Vemos entonces como, desde las cooperativas, se da un trabajo activo en la basqueda de
nuevos canales de venta que redunden en ingresos para sus asociados, que se refuerza
con el intento de diferenciacién de sus productos, promoviendo articulaciones que

prioricen lo local.

c. Integracion e intercooperacion
Un aspecto que consideramos de vital importancia a la hora de observar esta faceta
empresaria es la articulacion que lograron entre cooperativas. Aun antes de conformarse
la federacion, las entidades comienzan a trabajar de manera conjunta, concertandose
“reuniones con los consejos de administracion para organizar las compras de 10S
materiales y eso generaba que pudieran salir a pelear mejores precios en el mercado

por la cantidad de compras” (Luis, Op.cit.). Esta integracion es identificada como parte

151



de un proyecto de “desarrollo hacia el futuro, no solo por la necesidad de trabajo”
(Juan, Op.cit.). Los mismos protagonistas lo identifican como un elemento fundamental
para su desarrollo, ya que al relatar su experiencia como EE con las cooperativas del
PRIST-AT “Nos preguntan como hicimos, y le decimos que lo primero que hicimos fue

empezar a trabajar en conjunto” (Juan, Op.cit.).

Ademaés de visibilizar al sector y la fortaleza de la organizacién solidaria (Sosa, 2018) la
integracién cooperativa permite ganar en escala y poder en el mercado (Vuotto, 2011),
tal como reflejan los asociados ‘“se agrupan para mejorar algunas condiciones de
laburo, las compras y ayudarse unos a otros” (Cristian, Op.cit.). Asi, desde la

federacion se busca acompanar el proceso de las diferentes cooperativas:

“La Federacion oficia (...) como aglutinadora de trabajo. Nosotros pedimos
trabajo como Federacion (...) Se hace asi porque las cooperativas no todos
tienen la capacidad de salir a buscar el laburo, que es lo mas dificil, para una
cooperativa es salir a captar mercado. La federacion selecciona los
comparieros, los cuadros para ir al ministerio, firma los convenios, y desde la

federacion se reparten los trabajos” (Luis, Op.cit.).

Este reparto, afirman, se realiza en las reuniones semanales de la Federacion (todos los
viernes), en funcién de la capacidad de cada cooperativa de absorber el trabajo
disponible. En estas reuniones, cada cooperativa envia un delegado y se intercambia
sobre la situacion de cada una de sus asociadas. Vemos ademas una division de trabajo
al interior de las cooperativas y la Federacion, que entendemos tiene que ver con
potenciar las posibilidades de trabajo de cada una, y por ende, de sus asociados. En
estas reuniones de consejo también se plantean los esquemas de trabajo y las

problematicas, y se resuelven las pautas de funcionamiento.
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La participacion en los espacios de la Federacion (que no es realizada por todos los
asociados de las cooperativas) es percibida como un trabajo que se realiza por fuera del
que concierne a la cooperativa e identificada como un trabajo politico basado en el

compromiso y el interés por lo social (Hugo, Op.cit.).

Otro aspecto de la gestion empresarial es que la integracion cooperativa marca la
diferencia en lo referido al acompafiamiento a partir de un equipo técnico, equipo legal
y contable que apoyan la estructura de trabajo. Se logra de este modo que todas las
cooperativas asociadas a la Federacion tengan su documentacion administrativo-
contable y legal actualizada, lo cual les permite ser contratadas y facturar por los
servicios y bienes vendidos. Se evidencia ademas un esfuerzo por comprender la
importancia de este tipo de tareas: “vo siempre digo a los compariieros, €S tan
importante el laburo en la obra como los compariieros que estin administrando” (Luis

Op.cit.).

Volviendo a la presencia de los principios cooperativos, observamos como la

cooperacion entre cooperativas*?

(sexto principio) se constituye en una orientacion con
una marcada influencia en el caso de FECOOTRAUN FV, en tanto la identificamos
como uno de los elementos que permitié su continuidad al generarle no sélo mejores
condiciones de competencia en el mercado, sino forjar lazos que potencien cada una de
las experiencias individuales, buscando ser competentes y no meramente competitivas
(Bragulat, 2005) en su conjunto. Asi como en el marco tedrico definimos a la

cooperacion como un accionar en conjunto que trasciende a sus integrantes, aqui la

integracion logra una nueva organizacion que trasciende a sus cooperativas asociadas

2! La ACI define al mismo de la siguiente manera: Las cooperativas sirven a sus miembros més
eficazmente y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando de manera conjunta por medio de
estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.
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para permitir su fortalecimiento e instalacion como un actor econémico que plantea una
I6gica que exceda a la del mercado, introduciendo la reciprocidad articulada con el

principio de intercambio mercantil.

d. La gestion de la asociacion
Retomando la distincion del apartado anterior entre la empresa cooperativa y la
asociacion (Vuotto, 2011), nos centraremos ahora en los aspectos referidos a la
asociacion, donde analizaremos las practicas que se dan al interior de las organizaciones
a partir de las cuales la gestién asume un caracter especifico (Fairbain, 2005; Flury,
2017). Exploraremos asi en aquellos aspectos que Fairbain define como “lo social”,
tomando algunos elementos como la relacion entre los asociados, los procesos de
participacion, los dispositivos para la toma de decisiones, el vinculo con la comunidad
(2005), y las caracteristicas interdependientes identificadas por Gaiger (2013),
relacionadas a la organizacion interna de las experiencias econémicas y a Sus
interacciones con el entorno y la sociedad: autogestion, democracia, participacion,
igualitarismo, cooperacion, viabilidad, responsabilidad social y desarrollo humano. De
esta exploracion compartimos algunos hallazgos destacables que expresamos en
términos de conformacion de i) liderazgos, ii) aprendizaje de la autogestion, iii)

participacion y toma de decisiones y iv) la solidaridad como diferencial cooperativo.

I. Liderazgos
En tanto grupo de personas que interactan de manera coordinada bajo normas y pautas
en la busqueda de la consecucion de objetivos (Burin, Istvan, & Levin, 2014), al interior
de las cooperativas se da una division de funciones y roles. Partiendo de entender al
poder como la posibilidad de afectar el comportamiento de otros individuos, los autores
anteriormente citados afirman que al reconocer la capacidad de una persona para dirigir

un grupo aceptando su liderazgo, el mismo se cohesiona y fortalece.
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Los entrevistados destacaron reiteradas veces el rol del liderazgo de su presidente que
“logra unificar a todas esas cooperativas recientemente creadas (en la practica,
todavia no estaba la figura de Federacion) para organizar las compras de los
materiales” (Luis, Op.cit.). Incluso este rol se pone de relieve al pensar el momento de
la reconformacion de las experiencias: “Eramos 10 cooperativas, algunos queriamos
renunciar, éramos 5, 4 en cada una, y ahi Cristian dice "vamos a rearmar las
cooperativas y salir a buscar laburo, si nosotros tenemos una carta de presentacion que

hicimos 200 viviendas" (Hugo, Op.cit.).

En sintonia con los roles del liderazgo sefialados por Burin, Istvan, & Levin (Op.cit.),
vemos como en este caso el liderazgo acompafié y favorecid el crecimiento del

conjunto, promoviendo la participacion, organizacion y movilizacion.

En este sentido Gaiger (2013), destaca los liderazgos genuinos que valorizan la vida
comunitaria y el asociativismo y que se fortalecen al retroalimentarse de experiencias de
organizacion y lucha donde los participantes forjan una identidad comdn y lazos de

confianza, tal que les permiten defender sus intereses de manera colectiva.

Los liderazgos no soOlo revistieron importancia por ser estos referentes quienes
promovieron la conformacion de articulaciones sectoriales que aportaron a la
perdurabilidad, sino que este elemento ha sido ponderado también por responsables del

E.E. FECOOTRA, destacandose la incidencia de los liderazgos cooperativos:

“pudimos poner una persona, un territorial de confianza, y esa persona estuvo
todos los santos dias machacando el tema cooperativo, y se convirtié en un lider

especifico y a partir de ahi se pudieron generar 4 cooperativas que estan en
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condiciones de salir del programa” (Matias, Responsable E.E. FECOOTRA,

2017).

Ahora bien, la figura del lider si bien quiza ha sido decisiva en momentos criticos, no es
suficiente para consolidar la madurez de una organizacion colectiva. Esto nos da lugar a

analizar el aprendizaje en la autogestion por el que transitaron estas experiencias.

ii. El aprendizaje en la autogestion
Como sefialamos anteriormente la cooperativa sirvié como espacio de aprendizaje de un
trabajo concreto, relacionado al oficio de la construccion, que se encuentra alineado con
los objetivos de los programas que lo vinculan como un espacio de: “ese era el desafio:
reconvertir al trabajador porque ac4, conformaron esas cooperativas los desocupados
que quizds que eran pizzeros, remiseros, y se los pasa a la construccion” (Luis, Op.cit.)
0 “yo era camionero (...) toda la vida habia corrido arriba de un camion” (Hugo,
Op.cit.). A esta reconversion y aprendizaje atribuyen muchas de las dificultades en la

ejecucion del trabajo con las que se encontraron al inicio de las cooperativas.

Sin embargo, hay otro aspecto vinculado a lo que Flury (2011) entiende como una
resignificacion del aprendizaje a partir de los dispositivos asociados a la practica de la
autogestion o a lo que Tiriba (2007) llama proceso praxico-educativo de la economia
popular. Este aspecto tiene que ver con el transito por estas organizaciones que les
ensefid a los trabajadores a actuar como asociados a una cooperativa, proceso en el que

podemos identificar dos cuestiones relevantes.

Por un lado, dicho transito se constituyd como un espacio de aprendizaje en procesos de
autogestion, donde a partir de la practica concreta del cooperativismo los individuos
fueron forjando identidad colectiva: “yo creo que la cooperativa nos dio la posibilidad
de aprender uno del otro y el comparierismo, que fue una de las bases” (Hugo, Op.cit.).
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Esta mirada de la cooperativa como espacio de aprendizaje nos permite comprender la
importancia que le atribuyen también como ambito de contencion al entender su
capacidad de incorporar sectores excluidos del mercado de trabajo, integrando
trabajadores formados con jovenes sin calificaciones laborales: “acd hay comparieros
que se jubilaron y siguen laburando (albafiiles, oficiales, etc.) y vienen chicos nuevos
que por ahi no tienen la oportunidad de laburar o dejaron el estudio, y con nosotros

salen profesionales” (Hugo, Op.cit.).

Por otro lado, el aprendizaje de lo que identificamos como aspectos vinculados a la
gestion cooperativa, como el funcionamiento de las instancias de participacion, el
conocimiento y cumplimiento de los requisitos legales, entre otros. La cooperativa se
constituye entonces como un espacio donde aprender haciendo, experiencia que la
Federacion busca transmitir a las cooperativas que tienen a cargo como EE: “la funcion
de la reunion de consejo, la funcién de la asamblea, como escribir las actas... todos
esas cosas que nosotros las aprendimos a los tropezones y esa experiencia queremos
volcarla” (Juan, Op.cit.). Este ultimo aspecto es el que nos permite revalorizar el rol de
las organizaciones provenientes de la EPSS como ejecutoras de programas de creacion
de cooperativas, ya que en todas las entrevistas se remarca la importancia de acompanar
el proceso e incentivar a que den “ese salto de organizacion de empezar a trabajar
como cooperativa realmente” (Juan, Op.cit.). Esto se vincula con lo sefialado en el

capitulo anterior por el vocal del INAES perteneciente al cooperativismo de trabajo.

iii. Procesos de participacién y toma de decisiones
Por ultimo, analizaremos un valor particular en el trabajo autogestivo, que consiste en
permitir a sus integrantes no solo ser sino sentirse como propietarios del
emprendimiento (Gaiger, 2013), logrando asociarse para realizar un proyecto colectivo

compartido (Vuotto, 2011). Esta participacion, entendida como el ejercicio del poder de
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toma de decisiones y de actuacion sobre la realidad, se convierte en un medio para
lograr una gestion eficiente al promover un mayor compromiso con la organizacion

(Burin, Istvan, & Levin, 2014).

A partir de las entrevistas pudimos observar que el ejercicio democratico fue un
elemento a partir del cual sus integrantes comenzaron a sentirse duefios de la

cooperativa:

“eso sOlo se logra cuando vos le das participacién en las decisiones a tus
compafieros, hay un consejo de administracion de 5, 6, 7 personas, pero si esos
creen que son el duefio de la cooperativa ahi es donde esta el error, ahi es

donde muchas cooperativas fracasan” (Luis, Op.cit.).

Este ser y sentirse propietarios junto a otros y percibir el poder que esto les confiere,
genera que experimenten el trabajo que en él realizan como algo diferente; este tipo de
trabajo dota de creatividad a sus integrantes al permitir ademas la construccién de
vinculos sociales entre los mismos (Gaiger, 2013), estableciendo esa sociabilidad
fundada en la solidaridad que identificamos en el marco tedrico como elementos

distintivos del componente cooperativo y asociativo.

e. Lasolidaridad como diferencial cooperativo
Todos los elementos analizados nos permiten identificar la existencia de este diferencial
que perciben sus integrantes en relacion a otras formas de trabajo, al afirmar “sentirse
parte de una gran familia” (Juan, Op.cit.) o “la solidaridad es estar todos juntos”

(Hugo, Op.cit.).
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Esta solidaridad posee un efecto concreto brindando competitividad y viabilidad al
construir vinculos sociales entre sus integrantes dotandolos de creatividad (Gaiger,

2013):

“Nosotros no nos vamos a pelear con los comparieros, asi nos tengamos que
llevar menos plata, pero no es nuestro objetivo dejar compafieros fuera de
carrera, sino buscar para conseguir mas trabajo y poder involucrar mas
comparfieros. Esa es la diferencia entre una cooperativa de trabajo y una

empresa de capital” (Luis, Op.cit.).

Vemos aqui como los trabajadores se sienten directamente responsables de lo que
sucede con la cooperativa y eso los motiva a buscar nuevos trabajos, una de las ventajas
del trabajo autogestionado propiciadas por el ambiente democratico que amplia la
capacidad productiva de los individuos, que junto a la propiedad conjunta promueve un
mayor rendimiento del trabajo (Albuquerque, 2004) estimulando su actividad y

brindando mayor satisfaccion a sus duefios (Burin, Istvan, & Levin, 2014)

Estas relaciones entre los asociados hacen a la diferencia cooperativa y se constituyen
como fuente de posibilidades (Vuotto, 2011). Por ello, a la vinculaciéon econdémica que
identificamos en apartados anteriores entre los asociados y la cooperativa, debemos
entonces agregar el aspecto relacional entre sus asociados como un elemento que aporta
a la valorizacién de la organizacion: ya no se trata simplemente de hacer que la
cooperativa funcione para que le vaya bien a uno, sino también porque del trabajo de
cada uno depende que sus comparieros también puedan obtener mejores retribuciones.
Esta I6gica de cooperacion, complementariedad y coordinacion (Flury, 2017) hace que
cada trabajador sea consciente de las consecuencias de su trabajo y el impacto que eso

tiene, tanto en lo personal como en lo colectivo: “no nos interesa la rentabilidad solo
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por la rentabilidad misma, si no por el crecimiento del conjunto” (Luis, Op.cit.). De
este modo, se hace posible trascender una de las dificultades que surgen al comprender
la cooperativa como un medio para resolver necesidades inmediatas de manera
individual (Vuotto, 2011), a medida que se van generando normas comunes relativas al
caracter asociativo, donde las relaciones interpersonales se configuran con un modelo

cooperativo y no competitivo-individualista (Burin, Istvan, & Levin, 2014).

Los entrevistados perciben esta diferencia entre lo individual y lo colectivo, al afirmar
“cualquiera de los comparfieros que ves aca adentro tienen el grado de pertenencia de
su cooperativa muy arraigado, a partir de ahi le empezas a hacer un cambio de

conciencia” (Juan, Op.cit.).

En base a estos testimonios, podemos advertir que la solidaridad se erige como un
elemento que brinda competitividad y viabilidad a las cooperativas y una eficiencia
econdémica — a la cual se llega a través de la propiedad conjunta, la autogestion, la
cooperacion y el trabajo asociado -sumada a una distribucién equitativa de los
resultados. En este sentido, Vuotto (2011) afirma la existencia de una resiliencia
cooperativa al referirse a la capacidad de las cooperativas de trabajo de atravesar de
mejor manera periodos de crisis, y Razeto (1988) caracteriza la emergencia de un nuevo
factor que mencionamos anteriormente, el Factor C, el cual denota la existencia de
elementos como la cooperacion, colaboracion, compafierismo, etc., los cuales permean
la gestion de la organizacion, forjando una conciencia de lo colectivo que tracciona a
sus integrantes a una mayor productividad. Es asi que podemos identificar como la
cooperacion aporta cierto nivel de eficacia econdmica (Gaiger, 1999; Vuotto, 2011) que
produce efectos tangibles y beneficios reales, en comparacion con la accion individual y

la cooperacion técnica no solidaria.
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Entendemos que estos elementos lograron que estas experiencias se consoliden en lo
que en el marco tedrico definimos como organizaciones capitalizadas (Caracciolo Basco

& Foti Laxade, 2003), conformando una alternativa econdémica real para sus integrantes.

V.3. Conclusiones preliminares del analisis microeconomico
En este capitulo nos propusimos analizar la dimension microeconémica de la
sostenibilidad, entendiéndola como uno de los factores necesarios, que en conjuncion
con el escenario macro y mesoeconémico permitié la continuidad y consolidacién de
experiencias que surgieron de un programa social, tomando como caso el de la
Federacion de Cooperativas de trabajo unidas de Florencio Varela. Cabe destacar que su
historia demuestra que a pesar de haber surgido como respuesta a un programa social
donde se agruparon personas por una necesidad concreta de trabajo y no por una
identificacion con los principios y valores cooperativos, el proceso que llevaron a cabo

permitio consolidar a estas experiencias en una dimension economica, politica y social.

Luego de la implementacion del Plan Federal de Emergencia Habitacional que les dio
origen, las cooperativas analizadas comenzaron un proceso de diversificacion. Por un
lado, en lo referido a los actores con quienes celebraron vinculos contractuales, pasando
de una relacion Unicamente con el Estado en el marco de un programa social a la
contratacion por parte de empresas privadas o del Estado pero ya no como ejecutoras de
un programa social, sino como empresa que celebra un vinculo contractual regulada por
la reciprocidad hacia dentro y por el intercambio mercantil hacia fuera. Por otro lado,
esta transformacion se verificd en el tipo de actividades llevadas a cabo, a partir del
desarrollo de emprendimientos vinculados a eslabonamientos y produccion de insumos
para las cooperativas originales en un principio, que luego se volcaron hacia el mercado
ampliado. A partir de ello, pudimos identificar una hibridacién de recursos que les

permitio dejar de depender exclusivamente del financiamiento del programa que les dio

161



origen, comenzando a convivir, en los términos introducidos en el marco tedrico,

ingresos provenientes de la redistribucion con los del intercambio mercantil.

Este andlisis se encuentra atravesado por dos tensiones que procuramos poner en
didlogo, dando cuenta del caracter multidimensional de la sostenibilidad. Por un lado, si
bien afirmamos que las organizaciones de la ESPS portan una l6gica diferenciada donde
predomina el principio de reciprocidad, se encuentran insertas en un mercado con
hegemonia de la l6gica mercantil. Por otro, a la hora de analizar los elementos de
valoracién microecondmica, no se puede dejar de lado los aspectos sociales y culturales

comprendidos en las mismas.

Un primer aspecto a destacar es que la vinculacion econdémica y cognicién de sus
integrantes permitio que los mismos adquieran una plena identificacion entre ellos y la
cooperativa, razon por la que pudieron afrontar un proceso de capitalizacién (entendido
éste como la adquisicion de medios materiales), aun cuando esta implicO una
resignacion de ingresos en pos de comprender la importancia futura para ellos y sus
organizaciones de propiedad conjunta. Este proceso se convirtié entonces en un
elemento que posibilit6 no s6lo mantener la actividad productiva sino también
diversificarla, por lo que pudieron ir generando nuevas fuentes de trabajo que se
tradujeron en una ampliacion de la organizacion que en consecuencia permitio mejorar

la retribucion a sus asociados-trabajadores en un momento posterior.

Los aspectos analizados nos permiten ponderar a la organizacion cooperativa no sélo en
clave de viabilidad economica, sino también como experiencia de transformacion en
cuanto al lugar y compromiso de sus integrantes con lo comun. Ese proceso les permitio
sentirse duefos, asumiendo la responsabilidad que implica llevar adelante una empresa

con fines sociales. Ademas, esta vinculacion, sumada a mecanismos democraticos y
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equitativos para la distribucién de excedentes permitié que observen el buen desarrollo
econdmico de la organizacion como fundamental para la obtencion de ingresos
personales, traduciéndose en mayor compromiso a la hora de realizar su aporte de
trabajo. La presencia del Factor C implicO ademé&s la vinculacion entre aportes y

resultados individuales con los logros colectivos.

La conformacion de la Federacion implicd un fortalecimiento no so6lo politico sino
también en términos econdmicos, al permitirles operar a escala y desarrollar
mecanismos de inter-cooperacion a partir de los cuales pudieron actuar de forma
conjunta en el mercado. Este proceso fue impulsado por liderazgos que contribuyeron a

fortalecer la conciencia cooperativa del conjunto.

Las cooperativas se constituyeron también como un espacio de aprendizaje, tanto del
oficio de la construccion como de la cultura cooperativa, y esta experiencia es la que
buscan transmitir a partir de su rol como EE, visibilizando a partir de su propio ejemplo
las potencialidades del trabajo asociativo. A partir de las diferentes dimensiones
analizadas podemos identificar la existencia de un diferencial en esta forma de
organizacion y observar como el mismo actla como elemento de valorizacién
econdmica, brindando competitividad y viabilidad al construir vinculos sociales entre

sus integrantes y entre ellos y la cooperativa.
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VI. CONCLUSIONES

Al iniciar este trabajo nos propusimos estudiar el apoyo brindado por el Estado a la
economia popular, social y solidaria durante el periodo 2003-2015, indagando acerca de
su caracter y las potencialidades que el mismo conllevé para el sector solidario de la
economia. Motive esta investigacion la necesidad de problematizar, desde una
perspectiva de economia plural, la forma en que el Estado puede promover mecanismos
de redistribucion tendientes a fortalecer el sector solidario de la economia, facilitando el
desarrollo de organizaciones que no estén regidas exclusivamente por la légica del
capital, lo que s6lo puede entenderse en el marco de un proyecto de desarrollo con

inclusion, donde aquel asuma un rol clave como garante del mismo.

Si bien en un principio la intencién era realizar un analisis microeconémico de
cooperativas de trabajo, que surgidas a partir de una politica publica, lograron dejar de
subsistir exclusivamente del apoyo estatal y constituirse como emprendimientos
asociativos auténomos, advertimos que al introducirnos en el concepto de la
sostenibilidad, ese estudio se tornaria insuficiente por lo que decidimos incorporar los
analisis de los niveles macro y mesoecondmico, los cuales cobraron particular

relevancia para comprender la sostenibilidad de la EPSS en el periodo analizado.

En los primeros capitulos trabajamos en relacion al componente macroeconémico,
donde identificamos la relevancia en la agenda de gobierno asignada a la EPSS en el
periodo analizado, la cual fue puesta en accion a partir de las asignaciones
presupuestarias que permitieron llevar estas politicas a cabo, que se incrementaron a lo
largo de los afios, alcanzando muy altos niveles de ejecucion. Producto de ello es que el

cooperativismo de trabajo tuvo un exponencial crecimiento.
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Estos programas, ademas de atravesar el gobierno (teniendo presencia en la mayoria de
organismos), generaron una serie de articulaciones ministeriales y de diferentes niveles
gubernamentales en torno a un protagonismo del MDS, por lo que identificamos el
caracter integral de las politicas, que se plasm6 asimismo en las adecuaciones

burocréticas del organismo rector de estas organizaciones, el INAES.

Retomando los interrogantes planteados al inicio de este trabajo, donde nos
preguntamos ¢como fue su surgimiento? ¢en qué contexto econdmico se
desenvolvieron? ¢cémo fue el apoyo recibido? Y a partir del anélisis realizado,
podemos afirmar que la politica vinculada al sector navegd entre dos polos: como
herramienta que permita la atencion a las situaciones de vulnerabilidad y como un
mecanismo que permita una forma de abordar lo econémico, donde la solidaridad
reciproca pueda ir disputando espacios a la légica mercantil-capitalista, por lo que
podemos concluir que no existié una vision homogénea de la EPSS ni de su rol en el

sistema econdémico.

Asi es como se implementaron una diversidad de programas relacionados con diferentes
elementos y etapas del proceso productivo. Cabe aclarar que si bien predominaron tanto
desde la formulacion como desde la asignacion presupuestaria (y fueron las mas
emblematicas) aquellas estrategias destinadas a la atencién a la vulnerabilidad, que
englobamos en cooperativas 3026, esto no fue en desmedro de aquellas que
identificamos como bases de sustentacion de la economia solidaria (politicas de
transferencia, apoyo productivo, financiamiento o apoyo a la comercializacion), las

cuales fueron ampliandose a lo largo del periodo analizado.

Creemos que la convivencia de ambas estrategias se vio atravesada y justificada por el

contexto economico del periodo analizado, el cual estuvo marcado en un primer
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momento por un contexto de crisis que marcaba como prioritaria la necesidad de salida
de la pobreza de amplios sectores de la poblacion. Luego de una primera etapa de
crecimiento, y en atencion al contexto de estancamiento que marco el inicio del segundo
momento, se produjeron transformaciones que ampliaron esta estrategia, a la vez que se
acompafando las experiencias existentes, mientras se siguié manteniendo la atencion a

la vulnerabilidad bajo nuevas herramientas programaticas.

Desde estas politicas de atencion a la vulnerabilidad se buscd promover la inclusion
transformando drasticamente la l6gica de la focalizacion de los modelos neoliberales a
partir del impulso a nuevas formas de organizacion econdémica centradas en el trabajo,
brindando herramientas que permitan una insercion laboral en el marco del sector
solidario, previendo una continuidad entre las cooperativas de los diferentes momentos

y programas y valorizando el saldo organizativo de dichas experiencias.

A partir de ello, podemos concluir que el rol del Estado en este proceso cobrd una
crucial relevancia, generando mecanismos de redistribucion orientados a la inclusion,
visibilizando y consolidando un sector solidario de la economia, y propiciando un
modelo econémico donde tengan cabida y proyeccion este tipo de experiencias. Cabe
asimismo destacar importantes avances en cuanto a su institucionalizacion, como la
creacion de la figura del Monotributista Social o la Ley de Promocién del Microcrédito.
En esa misma linea, podemos mencionar como desafios de cara al futuro la sancion de
una ley especifica para cooperativas de trabajo, una ley nacional de economia social y
solidaria y la modificacién de la actual Ley de cooperativas, los cuales marcarian los

pisos de una nueva legitimidad para el desarrollo del sector.

Entendiendo la multiescalaridad a la hora de pensar la sostenibilidad, continuamos

nuestro analisis con el estudio del nivel mesoecondémico, donde exploramos las
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articulaciones que se realizaron como forma de supervivencia y perdurabilidad,
principalmente, a partir del vinculo entre el cooperativismo emergente de los programas

estatales y el cooperativismo integrado o tradicional.

Retomando los ejes introducidos al inicio acerca de las relaciones que las cooperativas
surgidas a expensas de una politica social entablaron con otras entidades de la economia
social, podemos afirmar que se generdé una experiencia donde el cooperativismo
tradicional se consolidd como grupo de mediacién, participando de un proceso que
identificamos como de coproduccién y coparticipacion, acentudndose este Ultimo
componente en el segundo momento de la incubacion cuando las federaciones
asumieron el rol de Entes Ejecutores de las cooperativas 3026 a partir de reconocer el

enfoque novedoso y el caracter inclusivo de estas politicas.

Entendiendo que una de las principales criticas provenientes del sector apuntd a la
vulneracion de los principios cooperativos, procedimos a analizarlos en estas
organizaciones, donde pudimos observar que las cooperativas provenientes de los
programas, Si bien se originan en una situacion de dependencia, no necesariamente
encuentran limitado su accionar, si se toma en cuenta el margen de accion que se
despliega posteriormente, razon por la que este argumento queda parcialmente

invalidado.

En este proceso cobrd particular relevancia el aprendizaje en la autogestion que se
genera a partir del “aprender cooperativismo haciendo cooperativas”, por 1o que
reafirmamos que la participacion por parte de este sector como co-ejecutor de estas
politicas aporta un diferencial a la hora de consolidar un proyecto autogestivo en tanto
permite un acompafamiento y aprendizaje que viene de la propia practica de los

asociados. Como desafio a futuro, podemos destacar entonces la importancia de reforzar
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este espacio de EE que funciona a modo de nexo entre las organizaciones nuevas y las
ya consolidadas, donde se entablan vinculos que revalorizan la experiencia colectiva y
generan mecanismos que potencian la transmision de saberes referidos a esta forma de
organizacion, apoyando a las cooperativas emergentes en el transito hacia su
consolidacién. En este aspecto incluso podemos decir que estas organizaciones aportan
un diferencial que proviene también de su particular concepcion de la sostenibilidad, a
partir de lo cual se abren nuevos interrogantes vinculados a los dispositivos que pueden
preverse desde las politicas publicas para la consolidacion de estas cooperativas que les
permitan una salida gradual del programa, como puede ser el apoyo para la adquisicion
de medios materiales, programas especiales de acceso al financiamiento, promocion de

canales de comercializacion y tratamiento impositivo diferencial.

Como ultima etapa de este estudio, nos adentramos en un andlisis microeconémico de la
Federacion de Cooperativas de Trabajo Unidad de Florencio Varela (FECOOTRAUN
FV), por tratarse de un grupo de cooperativas de trabajo surgidas de una politica
publica que lograron consolidarse y desprenderse del programa que les dio origen,
funcionando de manera auténoma con insercion en el mercado. Para este analisis
buscamos considerar de manera integrada los elementos econdémicos, sociales y
culturales que den cuenta del caracter multidimensional de la sostenibilidad y
contemplen las particularidades de estas organizaciones, regidas por la légica del trabajo
y no del capital. Asi, buscamos responder al interrogante planteado al inicio del trabajo
¢Qué caracteristicas particulares se encontraron en su gestion? ;Fueron estos aspectos

determinantes para su consolidacion?

Destacamos la capitalizacion asumida por las cooperativas y su posterior proceso de
diversificacion, donde comenzaron a trabajar hacia otros actores de la demanda como
empresas privadas (participando incluso en camaras empresarias regionales), o en
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vinculacion con el Estado pero a través de mecanismos que excedieron la mera

ejecucion de un programa, situacion que les permitioé una hibridacién de recursos.

Este proceso de gradual autonomizacion puede explicarse por elementos micro, meso y
macroecondmicos. En lo referido a lo micro, lo interno de la organizacion, destacamos
aspectos tales como la vinculacion econdmica y cognicion de sus integrantes a partir de
los cuales se dio una plena identificacion entre los trabajadores y su cooperativa,
traduciéndose en mayor compromiso de sus integrantes con aquello que es de todos. En
este proceso adquieren particular relevancias las practicas democraticas generadas en su
interior, desde donde emerge el Factor C y la solidaridad se constituye en algo mas que
un componente ético, aportando un valor diferencial que brinda competitividad y
viabilidad al construir vinculos sociales entre sus integrantes y entre ellos y la

cooperativa.

Otro aspecto de relevancia para la sostenibilidad a nivel mesoeconémico del caso
analizado se encuentra en la intercooperacion e integracion, en tanto la conformacion de
la Federacion ha permitido operar a escala y actuar de forma conjunta y coordinada en
el mercado, lo cual tiene un impacto que no se restringe a lo econémico sino que abarca
también lo politico, al visibilizar de manera mas extendida la existencia de otras formas

de organizacion econémica.

Por altimo, ya volviendo al nivel macroecondmico, este crecimiento y consolidacion no
hubiera sido posible de no existir un escenario econémico propicio para el desarrollo de
su accionar, que les permita a las empresas cooperativas generar excedentes
reinvertibles, crear nuevas fuentes de trabajo y mejorar la retribucion a sus asociados-
trabajadores. Retomando lo sefialado anteriormente acerca de los dispositivos previstos

en las politicas publicas para la consolidacion de estas organizaciones, nos interesa
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plantear como perspectiva también la posibilidad de ampliar los mecanismos que
prevean la incorporacion prioritaria de las mismas en los procesos de compra estatal
(tanto en la adquisicion de bienes y servicios), promoviendo asi organizaciones

centradas en el trabajo y no solamente empresas regidas por la acumulacién del capital.

Como recapitulacion de los interrogantes abiertos, nos interesa remarcar como linea de
investigacion futura los mecanismos que pueden proponerse desde las politicas publicas
que promuevan un crecimiento integral del sector, impulsando su articulacion y la
generacion de cadenas de valor solidario. En ese sentido, el lugar asignado al sector
consolidado del cooperativismo recobra importancia, por lo que cabe preguntarse acerca
del rol que puede otorgarse al mismo como co-productor y co-ejecutor de las politicas
publicas. Por Gltimo, cudles son las estrategias adecuadas para acomparfiar al sector que
sin haber surgido a expensas de una politica publica, promueve una forma alternativa de

organizacion de la produccion.

A modo de cierre, al pensar la sostenibilidad de la EPSS en sus diferentes niveles, nos
interesa remarcar el rol que asume al Estado, tanto desde las politicas pablicas que, con
sus dificultades y limitaciones, promuevan al sector solidario de la economia, como
también propiciando las condiciones macroeconémicas donde éstas puedan
desenvolverse: dificilmente pueda pensarse en organizaciones de la EPSS que sean
sostenibles en un contexto de estancamiento y recesion. Nada de esto seria posible en un

modelo econdémico que no privilegie el desarrollo con inclusion.
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