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RESUMEN

El Ministerio de Educaciéon del Ecuador en su Plan Estratégico de la Educacion
del afio 1997-1998, estableci6é que sus politicas educativas debian direccionar y
relacionar de manera armonica el desarrollo sostenible con los principios de libertad y
justicia social. Entre las politicas planteadas para lograr este fin proponia: el
mejoramiento de la calidad de la educacién, el impulso de la educacion intercultural
bilingiie, la integraciéon y democratizacién del sistema educativo y la insercién de
componentes culturales y artisticos en la educacion.

En el mencionado Plan Estratégico, la Reforma Curricular Consensuada del afio
1996 fue considerada como una estrategia pedagdgica para viabilizar la politica de
mejoramiento de la calidad en la educacién basica, la misma que debia ser aplicada por
todos los establecimientos educativos en un plazo de cinco afios a partir de su
implementacion. Esta reforma estableci6 cambios en el curriculum y en la estructura
académica, con el fin de adecuar la instruccidén educativa escolariza hacia los avances
del siglo XXI (ME, 2008:12)

Otra estrategia planteada para ejecutar la politica de mejoramiento de la calidad en
el mismo afio fue la creacion del Sistema Nacional de Medicién de Logros Académicos
SINMLA que abarcé la aplicacion de las pruebas APRENDO en los afios 1996, 1997,
1998, 2000 y 2007. Esta politica fue promovida por el Gobierno Nacional y el
Ministerio de Educacion, con el objetivo de disponer de informacién vélida, sistémica y
permanente sobre los resultados de aprendizajes segun el desarrollo de destrezas
cognitivas bdsicas y sobre los factores ligados a estos resultados, para asociarlos con
programas que permitan mejorar las condiciones de equidad y de eficiencia de la
educacion bésica nacional (ME, 2008:12).

Como se describe en los parrafos anteriores, la Reforma Curricular Consensuada
establecia entre sus principios el fortalecimiento de los procesos de lecto-escritura y
matematicas, en tanto que las pruebas APRENDO fueron planteadas como instrumentos
para obtener informacidn confiable sobre el avance de los estudiantes en el desarrollo de

las destrezas bésicas dentro de las dreas de matematicas, lenguaje y comunicacion. Estas



iniciativas entre otras, fueron las que en el afio 1996 procuraron mejorar la calidad de
este nivel de educacién'.

Estas acciones posteriormente no contaron con el seguimiento y continuacion
requerida. En cuanto a la Reforma Curricular la ciudadania en general no conoce los
resultados alcanzados por esta reforma y los problemas o cambios producidos en la
educaci6n a partir de su ejecucién’. En lo que concierne a las pruebas APRENDO, su
aplicacion se suspendié en el afio 2000, y solo fue retomada en el 2007; esto en parte
podria explicarse con el enunciado que hace Whitman en su documento Esfero rojo,
Esfero azul:

[...]este tipo de iniciativas (redes escolares, sistema nacional de medicién de
logros, etc.) concluyen cuando los fondos de préstamos externos se acaban.
(Whitman, 2008:69)

En este contexto y con el fin de evaluar el nivel de aplicacion de esta politica y su
relacion con el rendimiento académico de los alumnos, surgi6 el interés de responder las
siguientes preguntas: ;Cudles son los niveles de aplicacion de la reforma curricular?,
(Existe relaciéon con los resultados de aprendizaje expresando en el manejo de las
destrezas para lectura y escritura?. y finalmente ;Cudles son las percepciones de los
planteles educativos experimentales frente a la aplicacion de la Reforma Curricular
Consensuada?.

Es asi como el objetivo general planteado para el desarrollo de esta investigacion
fue conocer, a través de un estudio de caso, la relacion entre el nivel de aplicacion de la
Reforma Curricular Consensuada con los resultados de aprendizaje alcanzados por los
nifios y nifias de tercer afio de educacién bdsica en el drea de lenguaje y comunicacion.
Como objetivo especifico se planted conocer las percepciones de los planteles
educativos experimentales frente a la aplicacién de la Reforma Curricular Consensuada.

En este sentido la hipétesis planteada para este caso de estudio fue: el nivel de

aplicacién de la Reforma Curricular Consensuada se relaciona con los resultados

! Como sefiala Whitman en su estudio “Esfero rojo, esfero azul” el Ecuador a inicios de los afios 1990 obtuvo préstamos del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para mejorar la calidad de su educacion bdsica, especificamente de los
niflos que viven en las zonas rurales y barrios urbano marginales. El financiamiento se orientd a los proyectos EB/PRODEC-1992-
1999, PROMECEB- 1992-1998 y REDES AMIGAS- 1998-2004, estos a su vez aportaron en la elaboracién de la Reforma
Curricular Consensuada de 1996 y de las pruebas APRENDO.

2 El Ministerio de Educacion del Ecuador en el aino 2008 realizé una evaluacion de la reforma; sin embargo los resultados de esta
investigacion tan solo fueron difundidos minimamente al interior del ministerio sin que la ciudadania en general pueda tener acceso
a ellos. Se tiene conocimiento del estudio por la informacién otorgada por Carlos Crespo, especialista en el tema de educacién, sin
embargo no fue posible acceder a la documentacion a la que el especialista hace referencia.



alcanzados en los procesos de aprendizaje de lectura y escritura. Como variable
independiente para esta hipdtesis se establecio: nivel de aplicaciéon de la Reforma
Curricular Consensuada, cuyo indicador fue: nimero de casos por nivel de aplicacion de
la reforma curricular consensuada’. La variable dependiente fue: resultados alcanzados
en los procesos de lectura y escritura, cuyo indicador fue: nimero de casos segin nivel
alcanzado en el desarrollo de destrezas de lenguaje y comunicacién®.

Esta investigacion tomé como universo los planteles experimentales de la zona
urbana de la ciudad de Quito’. La muestra estuvo conformada por ocho de estos
planteles; dos por cada tipo de sostenimiento®, es decir: dos fiscales (San Francisco de
Quito y Consejo Provincial), dos municipales (Eugenio Espejo y Antonio José de
Sucre), dos particulares religiosos (Centro del Muchacho Trabajador No 1 y Centro del
Muchacho Trabajador No 2) y dos particulares laicos (Martin Cereré e Isaac Newton).
La poblacion evaluada fue de 227 alumnos de tercer afio de educacién bédsica. También
se realizaron entrevistas a 8 docentes, 8 directores o coordinadores pedagdgicos y 6
especialistas del campo de la educacién bésica’.

Frente al hecho de que la Reforma Curricular era una politica que debia ser
aplicada por todos los planteles educativos del Ecuador, se pretendié precisar
unicamente la relacion del nivel de aplicacion de la reforma con el rendimiento
académico de los alumnos evaluados, en este estudio de caso.

Para establecer la diferencia entre las escuelas que aplican la mayor parte de los
aspectos propuestos por la reforma y las que aplican solo una parte de ellos, se empled
un instrumento que permitié estimar el nivel de aplicacion de la reforma (ANEXO 3).
Este instrumento registré y valor6 la informacién recogida de las entrevistas

mencionadas y la observacion de aulas de tercero de basica, en una hora de clase de

3 Niimero de casos en que las respuestas de los niflos se relaciona con las categorias del nivel de aplicacion de la reforma que obtuvo
la escuela a la que pertenece.
4 . . . s . .. .

El nimero de casos se refiere al niimero de veces que la respuesta de los nifios se enmarca en la clasificacion por nivel alcanzado
en el desarrollo de destrezas de lenguaje y comunicacion.
5 Los planteles educativos se dividen por clase en: comtn, experimental, de prictica docente, instituto pedagdgico e instituto técnico
superior. De ellos los establecimientos o unidades experimentales son planteles que tienen entre sus finalidades convertirse en
centros pilotos de andlisis de reforma de proyectos educativos y cambios en planes, programas y modalidades de bachillerato (Ley
Orgénica de Educacién, 2005).
6 Segtin los datos obtenidos del Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador- SINEC, correspondientes al afio lectivo
2003-2004 fueron 28 los planteles experimentales que imparten educacién bdsica en la zona urbana de Quito. Para recoger datos
sobre las caracteristicas generales de los planteles escogidos por este estudio se utilizé el Formulario FR/1/P de la Direccién
Nacional de Planeamiento de la Educacién Badsica, utilizado por la seccién de estadisticas y censo. Las caracteristicas de estas
escuelas se precisan en el ANEXO 1.



lenguaje y comunicacion en cada una de las escuelas escogidas para el desarrollo de este
trabajo.

Por otra parte, con el fin de conocer los resultados alcanzados en los procesos de
lectura y escritura evaluada a través del nivel de dominio de destrezas, se utilizé6 como
instrumento la prueba elaborada por FLACSO para evaluar el proyecto de Redes
Amigas en el drea de lenguaje y comunicacién (ANEXO 4).

Esta prueba en la investigacion se aplicé en uno de los paralelos de tercero de
basica de cada una de las escuelas seleccionadas. La prueba permitié evaluar el nivel
alcanzado por cada nifio en el desarrollo de las destrezas competentes al drea de
lenguaje y comunicacion, ya que, en coherencia con la propuesta de Reforma Curricular
Consensuada, una evaluacion de rendimiento académico debe considerar el progreso de
las destrezas determinadas para cada drea segun el afio de educacién bdsica.

La investigacion se desarrollé entre los afios 2005 - 2007, el periodo escogido
para el levantamiento de informacién fue mayo y junio del periodo académico 2004 -
2005. Se han realizado algunas adaptaciones en el afio 2009, con el tinico fin de explicar
algunas de las temadticas planteadas en este trabajo en el contexto actual de la educacién
basica del Ecuador.

En su parte tedrica esta investigacion abordd tres teméticas, estas son: politica y
reforma educativa, el contexto de la reforma educativa en América Latina y la reforma
educativa del Ecuador en las tres dltimas décadas (1980, 1990 y 2000). La parte
experimental de esta investigacion se presenta en le capitulo denominado principales
hallazgos, donde se describen cada uno de los resultados encontrados. En la parte final

de este documento se presentan las conclusiones generales de esta investigacion.

7 . . . o P
El listado de docentes, directores o coordinadores pedagdgicos y especialistas se encuentran en el ANEXO 2.



CAPITULO I: POLITICA Y REFORMA EDUCATIVA

La educacién, de manera general tiene entre sus objetivos ayudar al individuo a
adquirir conocimientos, descubrir sus habilidades y fortalecer en €l los aspectos de
libertad, criticidad, responsabilidad, creatividad, con la finalidad de desarrollar en él la
capacidad de enfrentarse continuamente al reto de ser un mejor ser humano para la
satisfaccion de si mismo y de la sociedad.

Segin Kant el objetivo de la educacion es:

[...] desarrollar todas las facultades humanas. Llevar hasta el punto mis alto que
pueda ser alcanzado todas las fuerzas que anidamos en nuestro interior, realizarlas
lo mis completamente posible, pero sin que lleguen a dafiarse entre si (Enguita,
1999: 44).

Tomando en cuenta esta definicidn, se puede establecer que la educacién potencia
las capacidades del ser humano, las mismas que son utiles para el desarrollo de su vida
social, politica y econémica; por lo que la educaciéon no puede ser excluida de los
distintos procesos que permiten el desarrollo de una sociedad. Existen diversos estudios
que coinciden al sefialar que la educacién es fundamental para el progreso de las
actividades productivas, el desarrollo econémico, el progreso social y el fortalecimiento
de la democracia en los pueblos y naciones.

Con la finalidad de enriquecer este consenso asi como de conocer las bases en las
que se sostienen los cambios y orientaciones que ha recibido la educacion, a través de la
planificacién y ejecucién de reformas; este capitulo abordard los temas de capital
humano, politica social, politica educativa, reforma educativa y las relaciones que se
dan entre ellas.

Los temas a abordarse deben ser analizados a la luz de la “Teoria de la Justicia”
de John Rawls (1971: 25). Este autor manifiesta que existe una justicia imparcial
cuando se dan condiciones originarias de igualdad, aqui se establecen los principios de
justicia que de acuerdo a las contingencias de las circunstancias sociales no dardn a
nadie ventajas ni desventajas, ya que todos estdn en situaciones semejantes, en este
contexto los principios de la justicia serdn el resultado de un acuerdo o de un convenio
justo.

Segiin Rawls en nuestras sociedades desiguales, para obtener una justicia

imparcial o equitativa es necesario el establecimiento de un contrato que defina los



lineamientos de la cooperacion social y fije una base justa ya que sin ella no es posible
determinar los derechos y responsabilidades de quienes conforman esta sociedad
(Salazar R, 2001: 2).

Para la construccion de una sociedad justa donde las desigualdades sociales y
econdmicas se minimicen, Rawls (2002: 73) plantea dos principios:

a) Libertades Bdsicas.- Cada persona tiene el mismo derecho irrevocable a un
esquema plenamente adecuado de libertades bdsicas iguales que es compatible con
un esquema similar de libertades para todos.

b) Igualdad de oportunidades.- Las desigualdades sociales y econémicas tienen
que satisfacer dos condiciones: en primer lugar, tienen que estar vinculadas a
cargos y posiciones abiertos a todos en condiciones de igualdad equitativa de
oportunidades; y, en segundo lugar, las desigualdades deben redundar en un mayor
beneficio de los miembros menos aventajados de la sociedad (el principio de
diferencia).

En este sentido la aplicacion del principio de igualdad equitativa de oportunidades
implica que la sociedad debe establecer iguales oportunidades de educacion para todos
independientemente de la renta de la familia.

Es por esto que el aporte de Rawls en este trabajo de investigacion es fundamental
ya que si se considera a la educaciéon como el motor del desarrollo econémico y de la
superacion personal, la visién de justicia la enriquece, ya que en la bisqueda de la
ejecucion de este principio de diferencia se podria garantizar, de alguna manera, la
igualdad de oportunidades y la equidad, para que todos puedan acceder a una educacién
de calidad , tal como lo manifiesta este autor en el segundo principio de la justicia.

A continuacion se presenta el desarrollo de algunas tematicas relacionadas con
educacion, reforma y desarrollo. Por lo que primeramente se abordard la tematica de
capital humano, segundo politicas sociales, tercero la relacién entre las dos primeros
temas, cuarto politica educativa, como quinto se desarrollard el tema de la reforma
educativa y finalmente se tratard sobre la relacion entre reformas educativas y politicas

educativas.

Capital humano

La teoria del capital humano nace a finales de la década de 1950 y principios de

los afos 1960, es entendida como el conjunto de capacidades productivas que un



individuo adquiere, es decir el conocimiento general y especifico de habilidades y
experiencias. Entre sus autores mas conocidos estan: Jérome Gleizes, Nuifiez y Tortella;
Gary Becker, Jacob Mincer y Theodore Schulz.

Entre las definiciones de capital humano establecidas por estos autores estan:

La nocién de capital humano expresa la idea de un stock inmaterial imputado a
una persona que puede ser acumulado, para usarse (Gleizes 2000: 1).

Capital humano es la capacidad productiva de un individuo o de un conjunto de
individuos y educacion es la adicién que se hace a esa capacidad productiva por
medio del aprendizaje. Asi la educacion en un sentido amplio serfa con respecto al
capital humano equivalente a lo que inversién es con respecto al capital fisico
(Nuiiez y Tortella, 1993: 20).

Schultz (1983) manifiesta que el capital humano es un factor de produccion, el
mismo que es humano porque esta incorporado al hombre y es capital porque es la
fuente de satisfacciones o ganancias futuras. Especificamente define al capital humano
como:

[...] el conjunto de atributos cualitativos adquiridos por la poblacidén, que son
valiosos y que pueden ser aumentados por medio de la inversion apropiada (Nufiez
y Tortilla, 1993: 20).

La inversion en capital humano mejora la capacidad humana y la manifestacion de
esta inversion en la formacion de los hombres y mujeres es el aumento de las ganancias
que obtienen los propios trabajadores asi como el crecimiento general experimentado
por la produccién y en conjunto por toda la economia de un pais (Schultz, 1983: 181-
195).

Enguita (1999: 90) al referirse a la inversién humana se centra en cinco categorias
esenciales para mejorar el capital humano; estas son: los equipos y servicios de salud; la
formacion en el puesto de trabajo y la que se da fuera de esta esfera; la educacion
organizada en los niveles elemental, primario, secundario y superior y la emigracién de
individuos y familias para adaptarse a las cambiantes oportunidades de trabajo.

Segin Nufiez y Tortella de las diferentes maneras de invertir o mejorar este tipo
de capital, la educacion parece ser la mas obvia y eficaz (Demeuse 2005: 34). Es asi
como una persona, que recibe educacién y acumula experiencia laboral, puede aumentar
sus ingresos, por lo que el gasto en ella se entiende como inversion presente a

recompensarse con sus ingresos futuros.



Para Romer y Lucas citados por Jacques. J.P el capital humano forma parte de los
factores de produccién que promueven el crecimiento, y en este marco, la educacion es
considerada como una inversion en capital humano (Demeuse 2005: 34).

Siguiendo en la linea de la educacién como aspecto fundamental para desarrollar
el capital humano, Barr (1998: 323) manifiesta que el capital humano explica la
demanda de la educacién en términos de su produccién y su utilidad. En cuanto a
produccién, la educacion mejora la produccién marginal y el ingreso futuro del
individuo, siendo el incremento en el ingreso el beneficio recibido como consecuencia
de la educacién. Con respecto al término de utilidad se dice que el individuo obtiene
beneficios en si dentro del proceso educativo.

Para la formacidn en capital humano segun sefialan algunos estudios, en el drea de
la educacién se requiere del trabajo en cada una de sus dreas y etapas, es decir de la
intervencion a través de la estimulacion temprana, el aprestamiento, la educacion formal
(educacion pre-escolar, bdasica, secundaria, superior), y estd en riesgo de perderse por
los trastornos de salud fisicos, psiquicos o emocionales, la violencia, la discriminacion,
el maltrato entre otros (Salazar R 2001: 4).

La teoria del capital humano tiene su matriz en la filosofia liberal. Los educadores
y politicos liberales sostienen que los sistemas educativos tienen tres funciones:
socializacion, adquisicion de habilidades y destrezas, entrenamiento y certificacion.
Bajo estd filosofia tales funciones contribuyen a la asignacién racional de recursos
segln las necesidades sociales y generan movilidad social. Por estos supuestos, algunos
autores de la teoria del capital humano justifican que los individuos socialicen,
adquieran conocimientos y certificados con el fin de competir por puestos de trabajo e
ingresos.

En el marco de esta filosofia liberal se sugiere que los sistemas educativos
cumplan con una funcién distributiva, preparando a los individuos para los diferentes
roles de la division social del trabajo y asignando talento de manera eficiente basandose
en la competencia de los mas hdbiles. Segun esta teoria la mayor educacién genera
mayor productividad potencial de la fuerza de trabajo y como consecuencia, mayores
ingresos potenciales para los trabajadores.

En esta linea, el capital humano, ademds tiene la capacidad de generar

externalidades positivas al crear nuevos conocimientos de manera ilimitada, estos son



considerados como bienes econdmicos particulares, no exclusivos ya que pueden ser
utilizados por muchos empresarios o personas y no solo por los que los crearon. Es
ademds un factor productivo acumulable, para cuya produccién deben emplearse
recursos econdmicos, frente a lo cual se sefala la existencia de dos sectores, el de
produccion de bienes de consumo final y el sector de produccion de capital humano.

Lucas y Romer, manifiestan que con la teoria del crecimiento enddgeno se
eliminan los rendimientos decrecientes a escala a través de las externalidades o de la
introduccién del capital humano, incorporando asi el modelo de bienes o factores
reproducibles o la generacién de nuevas tecnologias que inciden en un crecimiento
econdmico sin que sea necesario acudir a un factor exdgeno. El crecimiento endégeno
considera que las tecnologias surgen como fruto o subproducto de la actividad
econdmica, guiada por incentivos econdémicos individuales, por lo que el capital
humano es considerado como factor de produccidn. Esta teoria es una critica al modelo
neoclésico de crecimiento de Solow® (Demeuse 2005: 34).

Existen dos modelos de crecimiento endégeno desarrollados por Lucas y Romer.

Lucas (1988: 25) enuncia que una economia que comienza con niveles bajos de
capital fisico y humano se mantendrd permanentemente debajo de una economia que
haya comenzado en mejores niveles. Un mejor nivel de capital humano no produce
solamente beneficios a cada individuo sino que genera externalidades positivas que a su
vez aseguran que la economia crezca mas en el largo plazo. Sin embargo, en una
economia de mercado, las personas en general no invertirian en capital humano al nivel
optimo propuesto en el modelo de Lucas, por lo que se justifica la intervencion del
Estado en educacién o en determinados sectores sociales.

Romer (2002: 92) manifiesta que la innovacion tecnoldgica es importante ya que
genera externalidades positivas, asi se obtiene un rendimiento constante el cual permite
que la produccién siempre crezca. El progreso técnico ayuda a la productividad y esta a
su vez al crecimiento del conocimiento o capital humano, por lo que invertir en

educacion genera capital y este permite a su vez el progreso tecnoldgico.

8 Solow, en su modelo neocldsico del crecimiento se referfa al progreso técnico como factor exégeno, con lo cual explicaba la tasa
de crecimiento del producto pér cdpita (Demeuse 2005: 34).



Estudios realizados en algunos paises permiten conocer los resultados de la
inversion en capital humano, entre ellos estan:
Barro (1991) realizé una investigacion en 98 paises durante el periodo de 1960-

1985, y concluye (Elias y Fernandez, 1999: 2):

» El promedio de afios de escolaridad estd positivamente relacionado en la tasa de
crecimiento del producto per cédpita de los paises.

= E]l gasto publico en educacién tiene un impacto positivo sobre el crecimiento
econdémico.

= Los paises con mayor capital humano tienen menores tasas de fertilidad y mayor

relacién entre la inversion y el producto interno bruto.

Elias y Fernandez, (1999: 8 y 9) a partir de una muestra realizada en 24 paises de

América Latina en el periodo de 1965-1996, aportan lo siguiente:

» La tasa de escolaridad primaria es altamente significativa y positiva, gracias a la
inversion que se ha hecho en ella, lo que no sucede en otros niveles de educacién
como son el nivel secundario y terciario.

= Para un nivel dado de ingreso per cépita la tasa de crecimiento varia positivamente
con respecto a la esperanza de vida y negativamente respecto a la tasa de fertilidad.

* El crecimiento del ingreso per cdpita y la fertilidad neta tiende a moverse
inversamente. Un mayor stock de capital humano inicial tiende a un mayor

crecimiento y una menor fertilidad.

Después de conocer lo que algunos autores sostienen sobre el capital humano se
puede concluir que la inversién en €l, a través de la educacién es fundamental, ya que a
mediano y largo plazo beneficia al desarrollo econémico y social de los paises por todos
los factores anteriormente descritos como: movilidad social, crecimiento econdmico, la

generacion de externalidades positivas, entre otras.
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Para Salazar R (2001:4) la teoria del capital humano logra explicar de forma
objetiva el desarrollo humano a partir de una base econémica’. Esta relacién permite
medir la eficiencia de las politicas sociales en relacién a las politicas econdmicas.

Salazar R (2001:4), expone que el capital humano y la accién publica que procura
la acumulacidn permiten la relacién entre la politica econdmica y la social en el alcance
del objetivo del crecimiento endégeno, por lo que se sustenta la importancia de la
inversion en capital humano. Ahora se requiere abordar la temética de los aspectos que
conducen a esta inversion y las acciones que toman los paises a través de las
instituciones publicas o privadas para conseguir el desarrollo econémico y social; en
este punto, intervienen las politicas sociales y educativas por lo cual a continuacién se

hace referencia de ellas.

Politicas sociales

Se entiende como politicas sociales al conjunto articulado de acciones realizadas
por un agente publico o a los instrumentos destinados a mejorar las oportunidades de los
grupos o categorias sociales.

Autores como Davila (1998:1-2) manifiestan que las politicas sociales deben ser
entendidas como el principio de igualdad social en un contexto determinado y no tan
solo como el instrumento técnico que posibilita en cierto modo la reduccién de la
pobreza.

Este autor también sostiene que es una concepcion moderna la nocioén de politica
social del Estado, es decir que el Estado intervenga de forma continua y sistémica sobre
las relaciones civiles en proteccion de los sectores sociales mas desfavorecidos o
vulnerables, y es mds moderna la concepciéon que la politica social del Estado se
focalice en las poblaciones que viven en condiciones de extrema pobreza y que cumpla

con el rol de igualador social porque el mercado es incapaz de cumplir con él.

? Salazar, en su documento “Hacia la construccién de una red de proteccién del Capital Humano y Habilitacién Ciudadana”
manifiesta que el enfoque del desarrollo humano es uno de los conceptos mds utilizados por los paises para medir los resultados de
eficiencia de las acciones de politica social y econdmica; este comprende los campos de ingresos, educacién y salud. Salazar
ademds dice que el PNUD creo en 1990 un indice que observa estos tres elementos, a partir de lo cual se mide los logros medios en
cuanto al desarrollo humano bdsico y recomienda ver PNUD, (1999), “Informe Sobre Desarrollo Humano, Ecuador 19997, Quito,
Ecuador.
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Para Salazar P (2003: 2 y 14), la politica social se preocupa de forma particular
del nivel de bienestar de la poblacion y, por tanto, de la reduccién de la inequidad y la
pobreza. Su ambito principal de andlisis es el macroeconémico. En esta perspectiva
existe una complementariedad y no rivalidad entre la politica econémica y la politica
social. El autor considera que existen elementos de la politica social que apoyan al
crecimiento econdémico como son la formacién de capital humano (salud, educacién) y
la inclusién y eliminacién de formas de discriminacidn.

En el objetivo de realizar una vinculacién entre las politicas sociales, el Estado y
la justicia se puede considerar a Rawls (2000:62-66). Este autor sostiene que el objeto
primario de los principios de justicia social es la estructura bdsica de la sociedad; la
instituciéon se entiende como un sistema publico de reglas que define cargos y
posiciones con sus deberes y derechos, poderes e inmunidades, ellas conforman el
Estado y pueden ser consideradas como sujeto de la justicia. Estas constituyen la justicia
sustantiva; los principios de la justicia han de aplicarse segun las disposiciones sociales
entendidas como publicas. La justicia formal exige que las leyes e instituciones se
apliquen igualitariamente.

Salazar R (2001:13), cerca de las reflexiones de los autores citados y tomando en
cuenta el principio de Justicia de Rawls en donde el Estado a través de sus instituciones
vendria a ser el ente hacedor y regulador de las politicas, propone un concepto de
politica social para ser manejado en Ecuador y plantea la siguiente estrategia que
enfatiza en la inversion de capital humano para el manejo de la proteccion social:

En el marco de la construccion de un desarrollo sustentable, la Politica Social debe
propender hacia la justicia social redistributiva en todas sus dimensiones: en lo
etdreo, en género y discapacidad, en lo sectorial, en lo territorial y en lo
distributivo. En su biisqueda de reducir la pobreza, debe también garantizar la
provisién y acceso a los servicios sociales bdsicos a través de la accioén de las
carteras de Estado.

La politica de protecciéon debe inscribirse en la estrategia de la politica social:
reduccién de la pobreza y promocidn del desarrollo social a nivel local, basados en
la sostenibilidad de la inversién en capital humano y social, contribuyendo al
aumento de la productividad y la justicia en el pais (Salazar R, 2001: 13).

Estas definiciones fueron tomadas como referencia en esta investigacion.
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Ambitos de la politica social

La politica social, segin el contexto y la forma de organizacion de cada pais se ha
preocupado generalmente de aspectos relacionados con el crecimiento del capital
humano, la superacion de la pobreza y la equidad social.

Davila (1998: 4) manifiesta que entre los objetivos centrales de la politica social
moderna estdn la inversion significativa en capital humano, especificamente en
educacion y salud, ya que a través de ello se otorga capacidades a las personas para que
generen sus propios ingresos superando asi la pobreza. Otro objetivo importante de la
politica social es la contribucién de programas asistenciales para las poblaciones que
viven en pobreza extrema o que no pueden trabajar, su sustentabilidad en el tiempo y la
capacidad de proveer esquemas adecuados de seguridad social preventivos de las
variaciones de ingresos de las personas.

Por su parte Coraggio y Torres (1997: 14-15) sostienen que la politica social
puede tener algunos sentidos u objetivos y ampliando lo expuesto por Dévila, describen

a tres de ellos:

= Las politicas sociales dirigidas a continuar el proceso de desarrollo humano, tienen la
consigna de invertir en los recursos publicos, “en la gente”, trabajan para que todos
tengan acceso a un minimo de educacién, salud, alimentacién, saneamiento y
vivienda, con la finalidad de incrementar la esperaza de vida y una distribucion de las
oportunidades mas equitativa.

= Las politicas sociales estdn dirigidas a compensar coyunturalmente los efectos de la
revolucidén tecnoldgica y econémica que caracteriza a la globalizacién. Son necesarias
para garantizar bienes y servicios por medio del Estado; inicialmente fueron pensadas
para los afectados por las transiciones, mds en la actualidad estdn dirigidas
principalmente a las poblaciones con escasos recursos.

= Las politicas sociales que se disefian prioritariamente para instrumentar la politica
econdémica son consideradas como el Caballo del Troya del mercado y el ajuste
econdémico, en el mundo de la politica y la solidaridad social. El objetivo es
reestructurar el gobierno a través de la descentralizacion, la reduccién y poner en

manos de la sociedad civil competitiva la asignaciéon de recursos, sin control estatal.
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Entre sus otros efectos estdn la introyeccion de valores del mercado en las funciones

publicas (eficiencia, pagar por lo que se recibe, competir por los recursos publicos).

Relacion entre politica social y capital humano

La politica social, la inversion en capital humano y la intervencién del Estado, son
factores que al interrelacionarse pueden lograr mejores condiciones de vida y bienestar
en una nacion. Para justificar este postulado, a continuacién se describe los objetivos de
estos factores y su relacion, partiendo de lo expuesto anteriormente.

La politica social plantea entre sus objetivos, la reduccién de la pobreza, la
equidad social y la promocion del desarrollo social. En cumplimiento de estos objetivos
es indispensable que se establezca la coordinacién de acciones entre la politica social y
la politica econémica'®, lo que es posible realizar bajo el enfoque del desarrollo
humano.

Por su parte el Estado, por medio de la gestioén publica interviene con la provision
de servicios, programas e implementacion de infraestructura productiva, entre otros;
sustentdndose en el principio de la justicia distributiva de Rawls. El Estado, ademds, en
cumplimiento de la meta de equidad, debe garantizar la provisién de servicios para
aquellos que no tienen ingresos y que por ende no pueden acceder a los que son
ofrecidos por el mercado, por lo que se plantean estrategias que le permiten garantizar a
futuro una mejor situacion a las personas, procurando el desarrollo econémico de una
nacion.

En este sentido una de las estrategias del Estado, que es de interés para el
desarrollo de este trabajo de investigacion, es la inversion en capital humano, ya que
como se ha explicado, esto le permite a un individuo con mayor nivel de escolaridad
formal, acceder a un trabajo donde es mejor remunerado, lo que a su vez determina una
retribucidn funcional del ingreso, después de toda la inversion realizada. Por otro lado la
inversion en capital humano genera externalidades positivas, como son la creacién de

nuevos conocimientos, factores de produccion acumulables y progreso tecnoldgico, de

10 . s . . s P . . .

Salzar R (2001: 3) describe que el objetivo primordial de la politica econémica es velar por el mejoramiento de los ingresos,
entre otros aspectos como son: balanza de pagos equilibrada, nivel de empleo cercano al pleno empleo, flexibilidad de los precios,
convergencia y estabilizacion de los precios relativos en sus valores fundamentales, principalmente.
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los cuales no solo se beneficia la persona sino también la empresa, su produccién y en
su conjunto la economia de un pais.

Por esto, si se analiza el desarrollo del capital humano, en especifico el desarrollo
de la educacién de las personas, a la luz del principio de diferencia de Rawls, podriamos
concluir que en la medida que mas seres humanos o la totalidad de ciudadanos de un
pais sin importar su situacién socio-econdmica acceden a una educacién de calidad se
generarian beneficios para toda la sociedad y no tan solo para el grupo exclusivo de
ciudadanos que pueden acceder a ella. Debilitdndose asi las grandes brechas entre clases
sociales cuyas distancias se extienden y se tornan inalcanzables cuando no se garantiza
a través de politicas, acciones o programas del Estado el acceso de todos a la educacion.

La inversién en capital humano como lo explican los autores citados, entre ellos
Lucas (1988: 42), Romer (2002: 92-111), Barro (1995) y Salazar R (2001: 4, 13) se
realiza a través de la educacion. La planificacion y acciones que realiza el Estado para
procurar la provisién de este servicio, su calidad, su seguimiento, sus reformas son
entendidas como politicas educativas que podrian ser planificadas en el objetivo de
proveer de educacién de calidad a todos cumpliendo asi con el papel de igualador
social. Con el fin de conocer la definicion, caracteristicas y objetivos de las politicas

educativas a continuacion el desarrollo de este tema.

Politica educativa

En el campo de la educacién, los especialistas y profesionales que estudian
aspectos relacionados con ella, hablan frecuentemente de la politica educativa. Si bien
este es un término utilizado generalmente, hoy por las finalidades que esta investigacién
persigue, es importante establecer una definicidn, asi como describir algunos aspectos
que la caracterizan.

Una de las definiciones que explica de mejor forma la conceptualizacion de este
término es la que realiza Pedré y Puig. Estos autores inician su andlisis haciendo una
diferenciacion entre lo que es Politica Educativa y politicas educativas.

Politica Educativa (asi, en mayusculas) es una, es la Ciencia Politica en su
aplicacioén al caso concreto de la educacion, pero las politicas educativas (ahora en
plural y mindsculas) son miiltiples, diversas y alternativas. La Politica Educativa
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es, por tanto, la reflexidn tedrica sobre las politicas educativas (Pedré y Puig,
1998: 21).

Asi, pues, se ha de considerar a la Politica Educativa como una aplicacién de la
Ciencia Politica al estudio del sector educativo y, por su parte, las politicas
educativas como unas politicas publicas que se dirigen a resolver cuestiones
educativas. En resumen, estas politicas publicas constituyen el objetivo esencial de
estudio de la Politica Educativa (Pedré y Puig 1998: 23).

Complementando esta definicién, Lopez (1998), citado por Morales establece que:

La accién de los 6rganos gubernamentales se apoya en una combinacién de
principios, normas y objetivos que determinan los limites y la calidad de las
realizaciones. A esa bateria de principios, normas y objetivos se les denomina
politica. Al transferir esta definicién al dmbito educativo, se tiene que es la visién
que adopta el Estado en dicha materia. Por consiguiente, una politica educativa
debe ser consecuencia de cdmo se asuma el hecho educativo, sus protagonistas y el
proceso para lograr los cambios que se requieran desde un tiempo y un espacio
determinados (Morales, 2006: 2).

Con esta aclaracién de términos, este trabajo de investigacion, aborda la temética
de politica educativa, ya que siguiendo a los autores citados anteriormente, hablar de
politica educativa es referirse a una linea de accidn especifica en el dmbito de la
educacién, adoptada por una autoridad publica, que se dirige a resolver algo
determinado, es decir que la politica educativa es resultado de la actividad de una
autoridad publica, en el sector educativo.

Siguiendo a Pedr6 y Puig y con el fin de desarrollar el tema de la politica
educativa se resume a continuaciéon aspectos como los componentes, efectos y

actividades que realiza una autoridad educativa.

Componentes de la politica educativa

Segin el consenso entre los politélogos y los soci6logos de la educacidon, la

politica educativa contiene los siguientes elementos (Pedré y Puig 1998: 23-24):

* Contenido.- se refiere a los resultados o productos concretos que quiere conseguir la
politica educativa.

* Programa.- consiste en la coherencia entre las actuaciones y decisiones con un
programa politico, en una linea consistente de actuacién que se mantiene a lo largo de

un tiempo.

16



= Orientacion normativa.- las decisiones que se adoptan o se proponen a través de una
politica educativa implican una voluntad orientada a establecer normas y a aprobar
leyes.

» Factor de coercion.- este factor presupone que las politicas pueden llegar a ser
impuestas y también resistidas, por lo que es necesario que la autoridad que la adopte
tenga la autoridad y legitimidad suficiente para aplicarla.

= Competencia social.- Una politica educativa debe distinguirse por afectar a un sector
concreto, sus disposiciones y actos afectan la situacién, los intereses y
comportamiento de los administrados, estos pueden ser en el dmbito de la educacion

los alumnos, profesores, personal de administracion, familias, etc.

Efectos de las politicas educativas

Entre las caracteristicas similares que presentan los efectos generados por las

politicas educativas tenemos (Pedré y Puig 1998: 29):

* La enunciacion abstracta de la politica, en términos cualitativos dificiles de medir.

= Se efectivizan mucho tiempo después de puesta en marcha la actuacion de la
autoridad educativa.

= La relacion entre los bienes y servicios producidos por la administraciéon educativa y
sus efectos no es siempre, por principio, directa lineal o mecénica.

» Los efectos de una politica educativa no se limitan solo al sector educativo y a su vez
los efectos de otro tipo de politica publica pueden ser también apreciables en el sector

educativo.
Autoridad educativa y sus actividades
Complementando la idea de lo que constituye la politica publica y educativa,
Jones (1970) citado por Pedrd y Puig (1998:31) manifiesta que la configuracion de una

politica se da por la secuencia de actividades que realiza una autoridad ptblica, desde

que identifica el problema hasta que lo resuelve.
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En la ejecucién de una politica educativa concreta, una autoridad educativa
ejecuta dos actividades distintas que estdn muy relacionadas, estas son la gestion interna

o administrativa o la gestién externa o politica (Pedr6 y Puig, 1998:25-27).

a) La gestion interna o administrativa.- comprende las competencias administrativas
que permiten la gestion de los recursos de que dispone con el fin de conseguir
resultados concretos, por lo que esta actividad es propia de las administraciones
educativas y no de las autoridades educativas. Para esto las administraciones
educativas disponen de recursos econdmicos y financieros, recursos de personal,
recursos de patrimonio, etc. Los resultados que se esperan se pueden enmarcar en los
ejes cuantitativo y cualitativo.

El eje cuantitativo abarca la opiniéon publica de mds educacién, durante mas
tiempo. El eje cualitativo se refiere a la demanda del ptblico de una educacién de
calidad.

El trabajo en estos dos ejes exige grandes esfuerzos de las administraciones
educativas en gestion interna y dado que esta gestion es un proceso de
administraciéon de recursos orientado a la produccién de bienes, que puede ser
analizado, examinado y estudiado en funcién a los pardmetros a los que se someteria
cualquier proceso administrativo o de produccion.

b) La gestion externa o politica.- la autoridad educativa no debe tener como objetivo
final la administracién de recursos per se, sino la satisfaccion de las necesidades de
unos sujetos, el publico, los alumnos, sus familias, los agentes profesionales, sociales
y econémicos implicados directamente o indirectamente en la educacién. Se refiere
entonces a los efectos e impactos que la administracién de la educacion puede
producir en los sujetos de la politica.

Son tareas esenciales de la politica educativa el estudio de sus efectos, el conocer
porque los productos suministrados por la administraciéon educativa no generan los
efectos previstos por la autoridad educativa y prescribir como se puede lograr lo
planteado.

Entre las politicas educativas que son elaboradas con el objetivo de mejorar la
calidad de la educacion se encuentran las reformas curriculares. Ellas constituyen

basicamente renovaciones o cambios parciales o totales al curriculum educativo, con
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el objetivo principal de establecer una base educativa a ser ejecutada en las aulas.
Estas son planificadas en su mayoria por autoridades educativas. A continuacién la

descripcion de este tema, en el cual se centrd esta investigacion.

Reforma educativa

Esta parte de la investigaciéon tomé como fuente principal de informacién el
trabajo desarrollado por Pedré y Puig (1998). A continuacién se describen aspectos
como la definicion, andlisis, fases, motivaciones y causas, tipos de reforma, condiciones

para su implementacion, progreso y finalmente las reformas curriculares.

Definicion de reforma

En la definicién de reforma educativa, se destaca la establecida por Pedrd y Puig
(1998), quienes manifiestan:

Las reformas educativas son expresiones privilegiadas de proyectos politicos y uno
de sus principales instrumentos. Con frecuencia, las reformas educativas
incorporan importantes elementos de innovacién que afectan a los procesos de
ensefianza y aprendizaje y los contenidos curriculares (Pedrd y Puig 1998: 39).

El concepto de reforma para Pedré y Puig (1998: 40) implica un cambio en el
marco legislativo o estructural o un cambio global en la configuracién del servicio
publico de la educacién. La reforma, al implicar un cambio, podria ser considerada
como innovacién de no ser porque altera al sistema en su conjunto, en su estructura o
curriculo.

En tal sentido, la principal diferencia entre reforma e innovacién educativa radica
en que la reforma solo puede ser el resultado de una accién politica y legislativa;
mientras que las innovaciones, a pesar de ser cambios sustanciales que modifican la
actuacion en el aula o en la escuela, siempre lo hacen dentro de lo previsto en la
legislacion y es admisible, es decir no inciden en la estructura en niveles, ciclos
educativos o curriculos (Pedré y Puig, 1998: 40-41).

La reforma, al ser una alteracién fundamental de las politicas educativas
nacionales, incide en los cambios de algunas de las siguientes esferas (Pedrd y Puig,

1998: 41):
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Gobierno y administracion del sistema escolar en su conjunto o de las escuelas.

» Organizacidn y estructuracion en niveles, etapas o ciclos del sistema escolar y directa
o indirectamente en el establecimiento de los porcentajes de los alumnos que
completan los niveles sucesivos del sistema escolar o de los y las alumnas de

diferentes estratos sociales que completan los niveles sucesivos del sistema escolar.

Finalizacién del sistema escolar, concretamente sobre el presupuesto y distribucién de
los recursos para los diferentes niveles del sistema escolar, asi como segun el tipo de
sostenimiento (publico o privado) y las politicas de concertacion entre estos dos

sectores.

Curriculo, es decir sobre lo que debe ensefarse, como debe evaluarse, y las

titulaciones a las que cada curriculum debe dar paso.

Seleccidn, formacion y evaluacion del profesorado.

Evaluacion de los resultados del sistema escolar.

Una reforma educativa al ser sobre todo un proceso politico debe responder a un
contexto concreto, es por esto que las reformas no son iguales, porque al aplicarlas en
realidades distintas generan dindmicas diferentes y por lo tanto ofrecen otros resultados,

con caracteristicas parecidas.

Andlisis de las reformas educativas

Para realizar un andlisis de las reformas es importante conocer su logica, a través
de sus motivaciones y las fases por las que transcurren.

Pedr6 y Puig (1998:) sefialan que la temdtica de la reforma educativa no ha sido
muy estudiada, desde una perspectiva tedrica; por consiguiente manifiesta que estos

aspectos deben ser considerados de forma provisional.
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Las fases de las reformas

Las reformas educativas al ser un proceso de desarrollo de una politica publica,

pueden transcurrir por las mismas fases de una politica publica. Estas son (Pedré y Puig,

1998:55-57):

a)

b)

d)

Identificacion de un problema.- las causas que originan la generacion de una
reforma educativa son diversas; mds una situaciéon de desequilibrio puede ser
percibida como problematica.

Formulacion de lineas generales de una reforma.- diagnosticada la situacion
problematica puede ser que la solucion politica se realice a través de: una reforma,
cambios de directrices politicas o ajuste del presupuesto. En este sentido toda
reforma requiere de un periodo de experimentacion, para ser aprobada, sobre todo
aquellas que inciden en el curriculum y tiene que ver con los métodos y contenidos
de ensefianza.

La aprobacion de la reforma.- Si existe la opcion de una reforma es necesario
conseguir su aprobacion. En los sistemas centralizados las reformas necesitan el
apoyo legislativo y la colaboraciéon de los diferentes actores del sistema escolar
(politicos, sindicatos de profesores, administrativos, familias, estudiantes, directores
de los centros privados y de los agentes sociales, econdmicos, etc.)

La progresiva aplicacion de la reforma.- Se debe planificar una aplicacion
progresiva y gradual, asi se pueden hacer las adaptaciones necesarias a los contextos
locales para disolver los conflictos particulares. Ademads su aplicacién debe estar
relacionada con un calendario plurianual, sometido a las disponibilidades
presupuestarias; también puede darse que determinados aspectos propuestos por la
reforma nunca lleguen a ponerse en practica.

La generalizacion de la reforma.- Cuando la reforma llega a generalizarse puede
hablarse de una situacién de estabilidad. Si la reforma afecta a la estructura o al
curriculum, el proceso dura como minimo el tiempo en el que un grupo de alumnos
haya completado todo el proceso. A partir de ese momento se pueden medir los

resultados de la reforma y renovarla o reconducirla segin las finalidades que se
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persigan. Mientras el equilibrio perdure no serd necesario trabajar sobre otra
reforma.

f) La evaluacion de los resultados de la reforma.- Las evaluaciones de las reformas
son un fendmeno reciente, en Europa estos procesos se realizan al finalizar o
concluir una etapa de la misma, lo que recalca la importancia del seguimiento
durante el periodo de implementacién, o de comparar los resultados finales con el
sistema o modelo anterior de la reforma. Para esto es necesario establecer un
instrumento esencial que permita monitorear el funcionamiento de los sistemas
escolares, desde un punto de vista longitudinal (a través del tiempo) o transversal

(diferentes lugares en el mismo momento).

Motivaciones y causas de las reformas educativas

Entre las motivaciones que puede tener una reforma estd la intencién de los
gobernantes para distraer a los actores del sistema escolar de los problemas reales, ya
que el anuncio de una reforma capta la atencién del publico, y a pesar de tener buenas
intenciones no es suficiente para lograr el cambio social.

Otra motivacion puede surgir de la l6gica propia del sistema escolar y no tiene
ninguna relacién de dependencia con el sistema social, esta posicion estd sustentada por
Green, Ericsson y Seidman, citados por Pedré y Puig (1998:50), ellos afirman en sus
estudios sobre prospectiva educativa que los sistemas escolares tienen racionalidad
practica propia, de tal forma que su comportamiento, puede ser independiente en
materia de ideologia, politica y econémica.

La tercera motivaciéon puede explicarse por el hecho de que las reformas
educativas forman parte de las reformas sociales mds amplias que acompafian a los
procesos de cambio social; por esto las reformas educativas son comprensibles en el
marco de los sistemas sociales.

Con la intencién de explicar de manera detallada las motivaciones de las reformas,
Pedr6 y Puig (1998:52-54) explican a partir de algunas teorias sus posibles causas, entre

ellas tenemos:
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a)

b)

c)

d)

Reformas educativas como un fenémeno de escala puramente nacional.- la
teoria melioristica, combina un marco explicativo nacional una causa basada en el
equilibrio, sostiene que una reforma educativa es un movimiento natural hacia
niveles mds altos de desarrollo social o una serie de adaptaciones necesarias para
atender las demandas y las necesidades de la sociedad de un pais y la respuesta que
da el sistema escolar nacional. Esta es una perspectiva donde lo mds importante es la
integracion funcional, la armonia y la estabilidad entre las necesidades nacionales y
el sistema escolar. Segiin Merritt y Coombs, citados por Irene y Puig (1998) las
reformas se producian como resultado de una integracion entre sistema escolar y la
biisqueda constante del equilibrio con un horizonte melioristico. En concreto las
reformas vendrian de la necesidad de mantener el equilibrio de un sistema
homeostatico, del que el sistema escolar forma parte.

La teoria de la dialéctica.- afirma que los sistemas escolares al ser inestables por
poseer conflictos de valores, de riqueza y de poder dan como resultado reformas
educativas. Esta teoria estd muy influenciada por la teoria marxista, que explica a las
reformas sobre la base de conflictos de intereses entre diferentes clases sociales, los
representantes de esta teoria son Martin Carnoy y Henry Levin.

Las teorias convergentes.- sefala que las reformas solo pueden ser entendidas
desde una perspectiva internacional, a escala mundial, para esto es necesario aceptar
la existencia de un sistema cultural relativamente unificado a nivel mundial. Esta
teorfa estd basada en un marco internacional y en una explicacion centrada en el
equilibrio, asi en algin momento las estructuras y précticas educativas de todo el
mundo serian indistinguibles por su parecido. De esta forma las reformas educativas
aparecerian como la respuesta imprescindible a la globalizacion y a la
internacionalizacién de la economia. Entre los autores de esta teoria estin Boli
Ramirez y Meyer.

La teoria de la dependencia.- tiene relacion con la anterior, ya que las reformas
educativas recientes solo pueden entenderse a la luz de una escala mundial, pero que
no atiende a una vision funcionalista sino a los conflictos entre los paises y entre los
grupos sociales. Segin esta teoria entrarian en juego los verdaderos intereses del
capitalismo internacional y por otro lado los intereses de los paises en vias de

desarrollo. Aqui los organismos internacionales contribuyen mucho a la propagacién
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de las estructuras y métodos de ensefianza que mds convienen a los grupos
internaciones dominantes, financiado y prestando apoyo a las reformas educativas
dirigidas a favorecer los principios del capitalismo moderno y del neoliberalismo;

entre los autores que sustentan esta teoria estan Altbach y Ginsburg.

Pedré y Puig concluyen (1988:54) esta revision sobre las teorias que explican las
causas de las reformas manifestando que toda reforma educativa es ante todo una
expresion de un conflicto de intereses, por lo que seria dificil entender una reforma en el
contexto de una sola teoria, asi se afirmaria el caricter irrepetible de cada reforma

educativa.

Tipos de reforma

Autores como Cesar Coll (1992) y Corrales (1999) manifiestan que se reconoce la
existencia de diversos tipos de reforma educativa, mas no hay similitud en los criterios
para establecer esta division.

Para Cesar Coll (1992:1), las reformas se dividen en: reformas parciales, reformas
superficiales y reformas elitistas o autoritarias.

Las reformas parciales, se preocupan de los componentes del sistema educativo
(administracién, curriculo, formaciéon docente, etc) de manera aislada, de ningtn nivel
en particular o de algiin aspecto especifico, lo que produce un conjunto de inversiones
sueltas que no producen ningtin cambio en el sistema.

Las reformas superficiales, son las que desean cambios en los productos y no en
los procesos educativos ni en las raices de los problemas, se preocupan por la cantidad,
por las cosas, no por la calidad y las personas.

Las reformas elitistas y autoritarias, son las que se disefian por parte de grupos de
especialistas y estdn impuestas desde arriba, sin informacién, debate o participacion
social.

Segtn Corrales (1999: 4-5), la division de la reforma se da por la orientacién que
persiguen, es decir: orientadas al acceso y las orientadas a la calidad.

Las orientadas al acceso, buscan la equidad, tienen el objetivo de aumentar la

disponibilidad de programas y oportunidades educacionales. Generalmente involucran
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altas inversiones en el drea de educacion para el aumento de las escuelas, salas de clase,
profesores, sueldos, suministros pedagégicos, etc. Todos estos costos sustentados bajo
el argumento de la necesidad de ampliar la cobertura del sistema educativo. Estas
reformas producen beneficiarios concentrados.

Las reformas educativas orientadas a la calidad, buscan optimizar la eficiencia de
los recursos invertidos, para mejorar el rendimiento académico de los alumnos. Estas
reformas implican la maximizacién de la productividad de los maestros, la reduccién de
la desercion escolar o las tasas de repitencia, etc. Producen beneficiarios dispersos,

imperceptibles en un plazo inmediato y costos concentrados.

Condiciones para la implementacion y el progreso de las reformas

Segtn Corrales (1999:11) las reformas tienen mayores posibilidades de prosperar
si superan los siguientes obsticulos politicos: la concentracién del costo y la
distribucién de los beneficiarios, las falencias en el grado de compromiso de los
ministerios, las falencias en el grado de demanda de reformas por parte de la sociedad y
las caracteristicas institucionales que aumentan el poder de los grupos que ejercen el
veto.

Siguiendo a este autor, en cuanto al tipo de reformas (orientadas al acceso y las
orientadas a la calidad), se pueden establecer algunas hipétesis que inciden en la
aplicacion o rechazo de las reformas; entre ellas tenemos: la incorporacion de elementos
de acceso en la reforma orientada a la calidad, el enfoque gradual en lugar de global
aumenta las probabilidades de aceptacion de las reformas y la inclusion de las reformas
educativas en un paquete con otras reformas (Corrales, 1999: 11-13).

En base a la hipétesis de incorporacion de elementos de acceso, para disipar los
problemas asociados a las reformas orientadas a la calidad se considera el tema de costo
concentrado/beneficio disperso. De esta manera, complementar las reformas orientadas
a la calidad con elementos de acceso permitiria su facil implementacion desde la
perspectiva politica, consiguiendo asi lo manifestado anteriormente (Corrales, 1999:
11).

Con respecto a la hipétesis de la efectividad de un enfoque gradual de

implementacién de las reformas, Corrales, en su documento toma como referencia a
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Haddad, para sefialar que las reformas educativas que siguen enfoques graduales y
progresivos enfrentan menores dificultades que aquellas que son mds globales y
radicales, también conocidas como integrales. Asi ademas es posible evaluar el grado de
aceptacion (Corrales, 1999: 13).

La tercera hipétesis considera que el incluir a las reformas educativas en un
paquete de reformas, aumenta las probabilidades de éxito ya que puede producir algunas
ventajas como credibilidad y compromiso por cambiar la situacion desfavorable y ganar
compromiso de la sociedad a favor de las reformas, mas también puede dar origen a
nuevos problemas como por ejemplo que se la relacione con la imagen que presentan las
reformas econdémicas (Corrales, 1999: 13).

Después de las experiencias de reforma en algunas regiones, Corrales (1999: 24-
25) manifiesta que la implementacién de las reformas es posible cuando se cumple con

las siguientes condiciones:

= Solucién del problema de impacto del costo de las reformas, que desde el punto de
vista politico consiste en compensar costos produciendo “beneficios concentrados”,
los mismos que pueden ser de tipo material o politico, sin embargo estas estrategias
implican riesgos.

= Refuerzo de la oferta (iniciativa gubernamental) y demanda (representada por el
clamor organizado de la ciudadania) de reforma, estas reformas pueden ser débiles o
no confiables, por lo tanto se requiere tomar en cuenta este aspecto. Para enfrentar los
problemas que surgen del lado de la oferta se puede otorgar mayor tiempo en los
cargos a los reformistas, disminuyendo las tasas de rotacién en los ministerios,
manteniendo los vinculos con la economia, los asesores internacionales y con
consejeros o asesores independientes.

» Para mejorar el apoyo a las reformas es importante establecer estrategias de inclusion
que asigne roles concretos a los distintos actores del sector educativo, campaias de
informaciéon para que la opinion publica esté informada y el otorgamiento de
autonomia financiera a nivel local. Estas medidas son eficaces como un mecanismo
para movilizar a los posibles beneficiarios, que suelen mostrar antipatia a las

reformas.
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= Las reformas educativas producen perdedores y ellos pueden obstaculizar los
procesos, que esto suceda depende de algunas variables entre ellas el fuerte vinculo de
la organizacion gremial y los partidos politicos de oposicion, la relacion entre el poder
ejecutivo y legislativo, los desafios al liderazgo dentro y fuera de los sindicatos y las

alianzas estratégicas entre las organizaciones gremiales y otros grupos de la sociedad.

Las reformas curriculares

Entre de las acciones o lineas que siguen las reformas educativas, se encuentran
las reformas curriculares.

Por reforma curricular se entiende aquellos cambios que se realizan a nivel del
curriculum que rige los temas y las formas de ensefianza a realizarse en los distintos
niveles de educacién. De manera general se entiende por curriculum al conjunto de
temas de estudios disefiados para cada afio de educacién. Segtin Dussel (1997: 11) el
curriculum es un invento de la modernidad, que hace su aparecimiento en la literatura
educativa en el siglo XVI y suponia un ordenamiento y jerarquizacién de los saberes
que se querian difundir masivamente. Con el fin de ampliar este concepto a
continuacion se cita la siguiente definicion:

Definiciones amplias de curriculo entienden por tal no inicamente los contenidos
sino ademds los objetivos, las estrategias, los métodos y los materiales de
ensefanza, asi como los criterios y métodos de evaluacion de dicha ensefianza. Es
decir, una concepcién amplia de curriculo se ve como un todo inseparable el qué
se ensefla y aprende (contenidos), el como se ensefia y aprende (relaciones,
métodos, procedimientos, practicas), el para qué se ensefia y aprende (objetivos), y
el qué y como se mide aquello que aprende (evaluacién) (Coraggio y Torres, 1997:
99).

Esta definicién nos da una visiéon completa de curriculum y por ende de los
aspectos que pudieron ser considerados en las reformas curriculares.

Por su parte Dussel, (1997: 12) amplia este concepto al manifestar que el
curriculum es la sintesis de una propuesta cultural expresada en términos educativos,
por lo que concierne a los politicos, ciudadanos, intelectuales discutir como un asunto
politico qué es lo que todo miembro de la sociedad debe saber. Es por esto que el
curriculum puede considerarse ademds como un instrumento politico a través del cual se

definen elementos de la esfera politica y social.
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El curriculum procesa de manera peculiar las politicas culturales, los
mandatos politicos, las cuestiones sociales, los desarrollos cientificos, tomando
elementos de estas esferas y recolocandolos en términos de dispositivos de
ensefanza y aprendizaje, edades, contextos, materiales (Dussel, 1997:13).

Acerciandonos al tema de reforma curricular, hay propuestas que han adoptado
nociones amplias de curriculo que abarcan contenidos, objetivos, métodos y criterios de
evaluacion, dentro de estas propuestas se entiende por contenidos la instruccion y el
conjunto de experiencias, relaciones y aprendizajes sociales que se dan dentro del
aparato escolar y se construyen en la interaccién entre el profesor, el alumno y los
agentes que intervienen en el espacio escolar. Por lo tanto una reforma del curriculum
implica ademds del cambio en los planes y programas de estudios, transformaciones en
el saber escolar y en la cultura escolar. (Torres, 2000:303)

Las reformas curriculares generalmente estin motivadas por la consecucion de la
calidad, la eficiencia de las instituciones escolares, la obtencién de mejores resultados
en la preparacion y en el éxito de sus alumnos.

Pedr6 y Puig (1998); Coraggio y Rosa Maria Torres (1997) exponen algunas
caracteristicas de las reformas curriculares, asi como los aspectos que deberian tomarse
en cuenta al plantearlas, los mismos que se describen a continuacion.

Pedro y Puig (1998:133) manifiestan que las reformas de comprensividad'', asi
como aquellas que buscan el mejoramiento de la formacion profesional, concluyen que
hay un problema con la insuficiencia del curriculum, el mismo que a pesar de las
reformas guarda las tendencias anteriores, por lo que se requiere intervenir o hacer
cambios en él.

Segtn este autor, entre los factores que han influido en las reformas curriculares

de la educacion primaria de los paises europeos estan (Pedré y Puig, 1998: 194-195):

= El ritmo al que progresa la revolucion cientifica y tecnoldgica.
» El consenso generalizado para que en el curriculum se cultiven todas las habilidades

cognitivas.

11 . .. . . .
“En todas partes el sentido de comprensividad es el de igualar las oportunidades educativas y, por tanto, de acceder a la
enseflanza superior sin que las variables econdmicas y sociales dejen sentir su peso determinante”. (Pedré,y Puig, ,132-133).
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* La conciencia publica sobre la precariedad de la vida humana, sobre lo cual la
escolaridad debe fomentar la sensibilidad estética y ambiental, entre otros valores
referentes al desarrollo personal y cognitivo.

= La necesidad de caminar hacia un curriculum mas estructurado, coherente, con
procedimientos mas formales en la ensefianza y evaluaciones rigurosas y responsables
de sus resultados.

» El interés por parte de los politicos de la educacidn, sobre la naturaleza y el lugar que
deben ocupar en el curriculum las materias basicas, asi como la definicion de cuales
deberian ser estas y que deberian incluir, en general ellas son la lengua, las

matematicas, la ciencia y la informética.

Este autor también manifiesta que en estos paises, las politicas curriculares
actuales tienden a desarrollar un curriculum sustentado en la gama de capacidades,
aptitudes e intereses encontrados dentro de cada clase de primaria, dejando de lado el
curriculum sustentado en las disciplinas, lo que implica el reto de integrar el respeto a
las diferencias individuales de los alumnos y la construccién de aprendizajes.

Esto ha provocado el debate de si el proceso de ensefianza aprendizaje debe
basarse en el nifio (diferenciando sus necesidades) o en la materia, lo que ha motivado la
elaboracidn de extensas propuestas curriculares que se preocupan por desarrollar todas
las facetas del nifio asi como de integrar las relaciones entre la estructura del
conocimiento y las estrategias cognitivas de quienes aprenden, en el dominio moral y
también intelectual (Pedr6 y Puig 1998: 199).

En estos paises el contar con un curriculum compuesto de conocimientos y
aptitudes generales constituye una base sélida para continuar con la educacién, la
formacion, la vida laboral y ciudadania; mds esta concepcién de considerar a la
educacién basica como una etapa preparatoria para la educacidén secundaria que es la
etapa definitoria, ha permitido la apariciéon de nuevos énfasis que trabajan alrededor de
la necesaria diferenciacion e individualizacién de la ensefianza primaria (Pedr6 y Puig,
1998: 204).

Por otra parte, Rosa Maria Torres, en un andlisis critico sobre las politicas

educativas desarrolladas en América Latina y aquellas impulsadas por el Banco
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Mundial, sefiala algunos aspectos concernientes al tema de reforma curricular (Corragio
y Torres 1997:120).

En la concepciéon amplia de curriculum que desarrolla Rosa Maria Torres, el
docente tiene un rol central, ya que de €l depende la concrecion de este instrumento en
el aula asi como sus efectos en los alumnos.

Por tanto un cambio o reforma de curriculum, para esta autora, no solo implica
transformaciones de los contenidos sino también en los modos, metodologias,
pedagogia, estilos, actividades, evaluacién de todo lo que se hace en la cultura escolar
en un sentido amplio.

Corraggio y Torres (1997: 118) exponen que una reforma curricular no tiene que
ser diseflada de manera centralizada, elitista y vertical, ni definir sus contenidos de
manera homogénea y prescriptiva para toda la nacidn, ya que este tipo de reformas rara
vez llegan a producir cambios o mejoramientos dentro del aula de clase.

Por esto al pensar en una reforma curricular, la autora manifiesta que existe la
necesidad no solo de realizar un nuevo curriculo sino de una nueva forma de pensar y
hacer curriculos mds participativos que busquen el consenso social, en una visién global
y de largo plazo; ya que ademds una reforma curricular no es solo un documento o
unicamente un hecho escolar, sino un proceso social, de cambio cultural, sumamente
complejo y largo que exige el trabajo en varios frentes y niveles.

En este proceso de reforma es fundamental la participacion del profesorado como
protagonista, planificador y ejecutor de la propuesta de cambio, para lo cual es bésico
trabajar en el mejoramiento de su formacidn, capacitacion y condiciones de trabajo.

Ademads es importante crear la necesidad de un curriculo abierto y flexible, como
una herramienta de autoformacién, otorgando a los docentes el rol protagénico y la
autonomia profesional que deben tener. Respaldando asi su capacidad para desarrollar
en sus alumnos la creatividad, la receptividad al cambio e innovacion, la versatilidad en
el conocimiento, la anticipacién a situaciones cambiantes, la capacidad de
discernimiento, la actitud critica, la identificacién y solucién de problemas, para lo cual
como minimo requiere haber aprendido a manejar estas habilidades en su ejercicio
profesional (Coraggio, y Torres1997: 121).

Coraggio y Rosa Maria Torres (1997: 126) insisten en que es preciso tomar en

cuenta los siguientes aspectos que rigen a las reformas curriculares:
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La reforma curricular estd enmarcada en la reforma educativa y modifica los qué y
como de la ensefianza y aprendizaje, es decir las relaciones practicas y concretas en el

aula.

Una reforma del curriculum tiene dos etapas: Formulacién y aplicacion.

Una reforma del curriculum es generalmente distinta a lo que se ha practicado en el

pasado.

La aplicacion de modificaciones al curriculum exige trabajar con los docentes, los
textos y materiales educativos, el espacio escolar, el tiempo de estudio, los modos de
gestion escolar, es decir en todos los componentes del proceso ensefianza-aprendizaje.
Modificar el curriculo efectivo implica el trabajo dentro y fuera del aparato escolar; es

decir, con las familias, las comunidades y en toda la sociedad.

Relacion entre reformas educativas y politica educativa

Como se ha manifestado en la definicion de reforma educativa, estas pertenecen al
reino de las politicas educativas que se caracterizan por generar cambios de naturaleza
progresiva, los que muchas veces no pueden ser cuantificados. Las reformas educativas
son casos particulares de las politicas educativas cuando toman cuerpo en una ley o
conjunto de leyes con lo que consiguen una modificacion sustancial del sistema escolar
(Pedr6 y Puig, 1998: 46).

Los aspectos que permitirian reconocer una reforma educativa y complementan la

descripcion de sus caracteristicas son:

= La posesion o el acceso a un bien material o a una actividad o servicio determinado, o
la capacidad de decidir sobre determinados aspectos, por parte de un organismo
publico o un grupo de personas.

* Que un organismo o grupo de personas deba hacer de forma obligada alguna
actuacion o actividad, asi como respetar las reglas establecidas.

» Las condiciones anteriores deben ser operativas y estar en vigor durante un tiempo

suficiente para ver los resultados primarios.
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Conclusiones

= La teoria del capital humano, a partir del desarrollo humano, permite la comprension
de la relacion existente entre el mundo de la economia y el de la educacion.
Adicionalmente, esta teoria justifica la importancia de la inversion en educacion, asi
como en las dreas de salud, vivienda, etc., mismas que permiten asegurar el bienestar
del ser humano; mas la teoria de la justicia de Jonh Rawls nos motiva a establecer una
base justa, que permita a todos los individuos el acceso a estos servicios.

= La teoria del capital humano, si bien parte de una conceptualizacién econdémica que
vela sobre todo por el desarrollo y crecimiento econémico de un pais, genera, con su
practica, beneficios de orden social y psicolégico en los seres humanos. Es asi como
una persona, ademds de percibir mejores ingresos después de la inversion que ha
realizado en su educacidn, puede sentir satisfaccion por los conocimientos que
adquiere y por el enriquecimiento que logra a través de los aprendizajes que obtiene
de otras realidades y culturas, que a su vez le permiten una relaciéon de respeto y
apertura con ellas. Por ello, estos resultados generan en ciertas personas deleite y
bienestar.

* La inversion en capital humano por medio de la educacion incide también en el
mejoramiento de otras dreas como la salud, el control de la natalidad, el nivel de
educacion que tendrdn las generaciones futuras, etc., por lo que se puede decir que
aporta tanto en el desarrollo del individuo como en el de la colectividad.

* Una de las principales relaciones existentes entre el desarrollo del capital humano y la
aplicacion de reformas curriculares se encuentran en el objetivo que tienen estas
ultimas por mejorar la calidad de las escuelas y del sistema educativo, ya que una
escuela de calidad garantiza el desarrollo de destrezas y competencias que a su vez
incrementa la productividad de los estudiantes y por ende el crecimiento de la
economia de pais

= El principio de la justicia de Rawls tiene influencia sobre la definicién de politica
social, al considerarla como pilar de la igualdad social en un contexto determinado, lo
cual amplia su campo de accién, que en ocasiones se limita solo a trabajar por la

reduccién de la pobreza.
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= Partiendo de la necesidad de igualdad social, el Estado puede cumplir con la funcién
de redistribuciéon de los ingresos, a través de diversos servicios, sean estos para
aquellos que no los poseen, no pueden acceder a ellos o para establecer una base
minima sobre la cual se puede hablar de igualdad. Ya que el mercado por si mismo no
lo asegura, esto solo se podria hacer a través de la politica social.

= La politica social permite dar a las personas una atencién integral de sus necesidades
porque funciona bajo los principios del desarrollo humano y permite la distribucién
equitativa de oportunidades.

= La politica educativa, entendida como una linea de accién especifica adoptada por una
autoridad educativa, posee caracteristicas similares a las de una politica social;
concretamente en el campo de la educacién, por lo que persigue sobre todo el
mejoramiento de los procesos ensefianza-aprendizaje y el acceso general de la
poblacién a este servicio.

* Una reforma educativa tiene el objetivo de mejorar la calidad del sector de la
educacién en uno o varios aspectos, entre ellos: administrativos, curriculares, de
organizacion, estructura, cobertura, formacion del docente y evaluacién. La reforma
curricular por ende pertenece al mundo de las reformas y las politicas educativas, ya
que se desprende como un instrumento de un proyecto politico, que ademds posee
respaldo legislativo.

» Una reforma curricular debe trabajar sobre temas pedagdgicos, como son los
contenidos, su estructura, los métodos y metodologias de ensefianza, las practicas en
el aula, con el fin de conseguir un proceso de ensefianza-aprendizaje de calidad. Los
resultados obtenidos incidirdn a su vez en la esfera politica, econdmica y social.

» La reforma curricular, al ser instrumento de un proyecto politico, tiene varios actores,
entre ellos: los politicos que la incentivan y respaldan; los técnicos y especialistas que
redactan en ella las finalidades, objetivos y metas que se quieren conseguir a través de
ella; los maestros que aportan a partir de su prictica sobre la pertinencia de la
reforma, su mejor forma de aplicacién o los cambios que atin deben realizarse; y,
finalmente, la comunidad, que discute, se opone o apoya el proceso de cambio
impulsado a través de la reforma. Para conocer sobre los actores y los roles
desempefiados por ellos en los procesos de reforma que se dieron en el Ecuador, se

abord¢ esta temadtica en el tercer capitulo de esta investigacion.
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= Son diversos los factores que motivan la realizacion de una reforma educativa, entre
ellos: la necesidad de mejorar la calidad y el acceso, asi como también responder al
contexto internacional y a los modelos de produccion que se establecen en la esfera
mundial frente a lo cual los paises tienen que responder, porque solo asi es posible

participar de la dindmica socio-econdmica mundial.
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CAPITULO II: CONTEXTO DE LA REFORMA EDUCATIVA
EN AMERICA LATINA

La educacion en América Latina durante la dltima década ha tomado mayor
importancia; los gobiernos, la sociedad civil, las organizaciones nacionales e
internacionales ven en ella la posibilidad de mejorar la situacién econdémica, politica y
social de los paises.

La region, reconociendo los problemas por los que atraviesa este sector, cada vez
es mds consciente de la necesidad de realizar cambios en la educacién tanto en la
equidad como en la calidad, de ahi el surgimiento de varias reformas que han apuntado
al mejoramiento de estos aspectos.

Con la finalidad de conocer en mayor detalle el contexto de las propuestas de
reforma que se han llevado a cabo en América Latina, durante las dltimas décadas, este
capitulo abordard los temas de la situacion general de la educacion; los tipos y objetivos
de reformas educativas y las caracteristicas particulares de ellas en dos paises de la

region.

Situacion de la educacion en América Latina

La educacion en general en América Latina y el Caribe ha presentado un
mejoramiento en las cuatro ultimas décadas; mdas cabe destacar que las crisis
econdmicas por las que ha atravesado, han incidido en los problemas de desercion,
inequidad y falta de calidad en este sector, de ahi, asi como de la dindmica econdémica
mundial, se ha desprendido la necesidad de implementar reformas que enfrenten estas
dificultades y respondan a las nuevas demandas. Para detallar la situacién general y
educativa de la region, a continuacion se resumen algunos estudios realizados.

A partir de la década de 1960, se observa un progreso importante en los paises de
América Latina y el Caribe en cuanto a la expansion del acceso a la educacion y en el
aumento de dias de clases que se asiste en cada afo escolar.

Es asi como, segiun lo sefiala el texto Educaciéon Crecimiento y Equidad
(CORDES-BID 1995: 263), el acceso a la escuela primaria pasé del 60% en la década
de 1960, a mas del 90% en la década de 1990 en la region de América Latina. Sobre
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estos datos se puede decir que, si bien la desigualdad de ingresos no ha representado una
dificultad en el acceso a la primaria, si ha influido negativamente en la culminacién de
ella y en la adquisicién de niveles minimos de conocimientos.

Si bien en estos afios se dieron importantes mejoras en el sector, la crisis
financiera de 1980, provocé grades deterioros y retrasos. Asi por ejemplo ocasioné que
los gobiernos de América Latina centraran su atencién en las finanzas publicas y en los
equilibrios macroeconémicos, lo cual era considerado como indispensable para
combatir la inflaciéon de la época. Estos planes de ajuste provocaron la caida del
financiamiento de los programas sociales, que a su vez causaron el empeoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién (CORDES-BID 1995: 12).

Paladines (2002: 2 y 3) describe esta situacion sefialando algunas caracteristicas
que se dieron a partir de los afios 1980 y manifiesta que las dos dltimas décadas del
siglo XX América Latina vivié tiempos de ajuste, de reformas econdmicas y sociales,
de adaptacién a un nuevo mundo econdmico globalizado, de lucha por controlar la
inflacién, y financiar el desbalance externo, procurando atraer la inversion extranjera.
Este tiempo también se caracterizd por la privatizacion del patrimonio estatal, por las
suspensiones del pago de la deuda externa, asi como por la discontinuidad de créditos,
las dificultades comerciales y las exigencias de las potencias acreedoras. Se presentaron
también etapas de recesion, depresion y moderadas recuperaciones.

Segin Paladines (2002: 2) las consecuencias de la aplicacion de estas politicas en
estas dos décadas fueron la agudizacion de la pobreza, la concentracion de la riqueza, el
deterioro del empleo, del salario, el aumento del desempleo y subempleo. Se incrementd
la migraciéon hacia paises desarrollados, perdieron fuerza las politicas sociales la
inversion del Estado, crecié la deuda externa; se deterioraron y se estancd la provision
de servicios basicos por falta de intervencion estatal en varios paises. Se establecieron
costos de acceso a los servicios bdsicos antes gratuitos, también se revisaron las leyes y
politicas de contratacion, trabajo y régimen salarial de las organizaciones obreras, y se
modificé el manejo de los fondos de seguridad social, estableciéndose un conjunto de
politicas de flexibilidad laboral y de atraccion a la inversion extranjera.

Las consecuencias de estos cambios fueron diversas, en el campo de la educacidn,
algunos estudios sefialan datos concretos, como los que se describen en los siguientes

parrafos.
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Los poderes publicos desatendieron al sector de la educacion, reduciendo su gasto
publico en un 30%, inferior al de finales de los afios 1970. El bajo financiamiento
menguo la capacitacion de maestros, estancé sus salarios, disminuy6 la construccion y
mantenimiento de la infraestructura educativa, provocé la insuficiencia de material
didéctico y textos para el trabajo en el aula (CORDES-BID 1995: 276).

Con la crisis, las familias de los sectores populares sufrieron la reduccion del
valor adquisitivo de sus salarios y como consecuencia de ello retiraron a sus hijos de las
instituciones educativas, con el fin de que ellos también participaran en el sostenimiento
econémico de los hogares o simplemente porque no podian cubrir el costo de sus
estudios. Esto provoco que apenas la mitad de los alumnos que ingresaban a primer
grado terminaran la primaria (CORDES-BID 1995: 221).

Las reformas educativas que se dieron en la década de 1980 estaban concentradas
en aumentar el nimero de estudiantes matriculados y en mejorar la calidad de la
educacion mediante la reduccién de la burocracia centralizada, otorgando la
responsabilidad de las decisiones educativas y financieras a las instancias locales sean
estas publicas o privadas. Como resultado se obtuvo un aumento de la matricula, en un
ritmo m4s lento que el conseguido en los afos 1970; sin embargo se deterior6 la calidad,
provocando bajos niveles de aprendizaje; ademds aumentd la desigualdad, la repeticién
y la desercién en la ensefianza bésica (Canoy y Moura, 1996: 8 y 11).

En relacién a esta temética la Comision Internacional sobre Educacién, Equidad y
Competitividad Econémica en América Latina y el Caribe-CINDE, que es parte del
Programa Promocion de la Reforma en América Latina y el Caribe-PREAL, elabor6 un
informe en el afio de 1997 sobre las deficiencias encontradas en las escuelas de la regién
(CINDE, 1998: 2).

CINDE realiza este informe basdndose en los resultados obtenidos a finales de la
década de 1980 y principios de 1990. Para describir la situacion de la crisis educativa,
usa los indicadores de: rendimiento en las pruebas, rendimiento educacional y equidad,

los que se resumen a continuacion:
a) Rendimiento en las pruebas.- Algunos paises de América Latina y el Caribe han

participado en evaluaciones internacionales que miden el conocimiento y las

habilidades que presentan los nifios y niflas en determinadas éareas, los resultados
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obtenidos revelan la crisis educacional que afecta a la region, aqui algunos ejemplos
(CINDE, 1998: 6).

Colombia y México fueron los dos tnicos paises que participaron en una prueba
mundial de habilidades matematicas y cientificas a nivel de cuarto grado aplicada en
1996. Colombia ocupé el nimero 40 de 41 paises participantes de Asia, Europa
Oriental y Medio Oriente. México, no permitié que se publicaran sus resultados.

Venezuela participé en una evaluacion anterior destinada a medir la habilidad de
lectura de nifios de 9 afos, obtuvo el puntaje mds bajo de los 27 paises participantes,
quedando muy por debajo de Hog Kong, Singapur e Indonesia.

Brasil en un estudio para medir las habilidades matemadticas y cientificas
realizado en 1992, particip6 con los nifios de 13 aios de Sao Pablo y Fortaleza, como

resultado se ubicaron en el penultimo lugar de los 19 paises participantes.

b) Rendimiento educacional.- Los estudios arrojan como resultado que los estudiantes

de América Latina y el Caribe ingresan a la fuerza laboral con un nivel de educacion
mads bajo que sus pares de Asia y el Medio Oriente y esta brecha va aumentando, lo
que se debe a los inadecuados procesos de ensefianza aprendizaje que a su vez
provocan la repitencia o desercidon escolar; a continuacién se resumen algunos
ejemplos (CINDE, 1998: 6y 7):

El nimero de nifios que ingresan a la primaria, ha aumentado, pero pocos llegan
a niveles superiores. Cerca de la mitad pierden el primer grado y casi un tercio repite
el grado que estd cursando. En paises como Honduras, Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, el alumno promedio se demora 10 afios en completar los 6 afios de
educacién primaria. Las altas tasas de repitencia se acentian en los nifios pobres, en
las escuelas rurales e indigenas.

Uno de cada dos estudiantes latinoamericanos no logra terminar el 6to grado. Y
solo uno de cada tres nifios ingresa a la ensenanza secundaria.
Equidad.- América Latina a nivel mundial tiene la distribucién de ingreso mas
inequitativa, esto se refleja en la poca inversidon que histéricamente ha realizado la
region en una educacién de calidad para sus nifios y nifias. A pesar de la
consideracion de que la educacién es una de las herramientas para reducir la
desigualdad, en América Latina ha existido un enorme abismo entre la educacién

publica y la privada y esto se agrava cuando precisamente las familias de escasos
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recursos no envian a sus hijos a la escuela, por diversas razones, entre ellas:
dificultades fisicas para el acceso lo que se presenta principalmente en las zonas
rurales. A esto se suma la situaciéon de que las familias cuyos padres no tienen
educacion envian menos a sus hijos a la escuela. Otra razon es que si bien existe la
educacion publica no siempre todos los Estados financian los costos de: libros,
materiales, uniformes, alimentacién, transporte, etc, que son necesarios para cumplir
con las actividades escolares, lo que ha acrecentado la situacién de inequidad
(CINDE, 1998: 8 y 9).

Las familias que cuentan con recursos envian a sus hijos a escuelas privadas, las
familias pobres envian a sus hijos a las escuelas publicas. El problema reside en que
las escuelas privadas cuentan con mayores recursos para invertir en cada alumno,
mejorar los sueldos de los maestros y proveer a los centros educativos del material
necesario, lo que no sucede en los establecimientos educativos publicos, tal como se
describe en el parrafo precedente.

Otros datos que muestran las inequidades en la region a inicios de los afios 1990
entre la educacion publica y privada describen: en las escuelas privadas se recibia
1.000 horas de instruccién o mds al afio, en tanto que las escuelas publicas ofrecian
entre 500 y 800 horas. Los alumnos de las escuelas privadas cubrian en 100% el
curriculo, mientras que el alumno promedio de las escuelas publicas solo cubrian el
50% (CINDE, 1998: 8).

Un estudio realizado por ORELAC citado por Carnoy y Moura (1996: 9)
describe que en 7 paises de la region los alumnos de situacién econdmica baja
tuvieron un promedio de 44% en una prueba de matemadtica, mientras que los
alumnos de situacién econdmica alta lograron un promedio de 59%. En la prueba de
lenguaje los porcentajes correspondientes fueron 48% y 72%. Ademds en el
mencionado estudio se manifiesta que la mayor parte de repitentes eran alumnos de
las escuelas publicas.

Las escuelas rurales son las que atraviesan por mayores carencias, los profesores
que trabajan en ellas reciben menos capacitacion que aquellos de las zonas urbanas,
las escuelas rurales tienen un financiamiento limitado siendo esta una de las causas

de los problemas ya mencionados en los parrafos anteriores (CINDE, 1998: 9).
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Esta descripcion permite conocer como la educacion en estas dos décadas, sobre
todo en el tiempo de crisis econdmica, presencié la reducciéon de su presupuesto y la
desatencion de sus necesidades. Como consecuencia, se produjeron problemas de
equidad y calidad, cuyos resultados son el aumento de la inequidad, el bajo rendimiento,
la repitencia y la desercion escolar.

En este contexto, diversos organismos internacionales, instituciones educativas de
América Latina y el Caribe, la sociedad civil, hicieron un llamado a la toma de
conciencia de la situacion en la regidn, frente a lo cual desde los afios 1990 surgié la
necesidad de trabajar en nuevas reformas, amplias y profundas que ayuden en la
superacion de estos problemas.

Asi, las reformas de 1990, pusieron énfasis en educacion. El trabajo en este sector
pasé a ser considerado como el eje fundamental de la segunda etapa de las reformas
econdmicas y estatales, que perseguian la estabilizacién y liberalizacién econdémica
(Corrales, 1999 : 3).

La calidad de la educaciéon fue vista en ese tiempo como la fuente de
competitividad econémica de las naciones, ya que se consideraba que una fuerza laboral
con alto nivel de educacién es sinénimo de desarrollo nacional auto-sostenido y ademads
una ventaja para la competencia econdmica internacional.

Por esto la reforma educativa en la regién fue asumida como un tema politico de
maxima prioridad tanto en paises desarrollados como en los paises en vias de desarrollo,

siendo su calidad el objetivo primordial.
Las reformas educativas en América Latina en los afios 1990
Antecedentes y acuerdos

En la década de 1990 se vivia dentro un escenario mundial, que obligaba a la
generacion de capacidades y destrezas indispensables para la competencia internacional
y regional, necesarias para aumentar su potencial cientifico y tecnolégico. En este

contexto se esperaba que la educacion prepare a las generaciones futuras para trabajar

en el marco de las economias modernas, procurando equidad, movilidad social,
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participacion ciudadana, integracion a la vida nacional y fortalecimiento de las
democracias.

El estado de la educacién en la regién a inicios de la década no era el esperado
para cumplir con estas expectativas, frente a lo cual en América Latina surge una nueva
constelaciéon de fuerzas internas y externas que presionaban a favor de las reformas
educativas (Corrales, 1999 : 3 y 4). De esta manera se germina en numerosos paises de
la regién una fiebre de reformas, las mismas que iniciaron en diferentes afos de esta
década como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 1

Tabla 1 : Reformas Educactivas en América Latina y el Caribe

rasil
Parana
Colombia

| Salvador

Nicaragua

Republica Dominicana 1990 X X X X

Elaboracion Propia, con datos de: Academy for Educational Development-AED-(1996). “Educational Reform Projects Supported
by the World Bank, the Inter-American Development Bank, and USAID in Latin America and the Caribbean”.Educational Change
in Latin America and the Caribbean; The Word Bank (1999):Latin American Social and Human Development, para los paises de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, México, Nicaragua, Paraguay y Reptblica Dominicana. Para el caso de Ecuador se
consideraron los datos de Segovia (1998) y ME (2008)

Esta tabla explica como en los afios 1990 los diferentes paises de la region se
vieron involucrados en una serie de reformas que provocaron cambios en la
administracion y politica educativa. Estas reformas abarcaron aspectos como: sistemas
de evaluacion para los estudiantes, sistemas de informacién, creacién de mecanismos
formales para la participaciéon de las familias y la descentralizacién administrativa
(Word Bank, 1999:41).

En la mencionada tabla se observa que el Ecuador al igual de los otros paises de

América Latina fue parte de esta ola de reformas en el 4mbito de la educacién, que
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concretamente en el Ecuador se presentaron en los aspectos de evaluacion de
estudiantes y descentralizacién administrativa.

Los convenios y acuerdos con diferentes organismos influenciaron en la
planificacion y ejecucion de los programas y reformas que se llevaron a cabo en cada
pais de la region. Estos convenios sefialaban que su objetivo primordial era conseguir
calidad, eficiencia y equidad para la region. Entendiendo a la calidad: como la expresion
de mejores resultados en términos de aprendizaje escolar, trabajo productivo y actitudes
sociales; a la eficiencia: como mejor uso de los recursos y la busqueda de nuevas
opciones financieras y a la equidad: como estado indispensable que permite la
participacion y atencion prioritaria a los grupos excluidos (Gajardo 1999: 8).

Estas orientaciones se observan en los lineamientos de las politicas que se
ejecutaron en la década de 1990 en estos paises y en tres grandes hechos de expresion
publica descritos por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales-CLACSO, estos

son (Rivero, 1997: 202):

e) La Conferencia Mundial Educacion para Todos (Jomtien, 1990).- Esta
conferencia se llevd a cabo en Jomtien-Tailandia en 1990, y estableci6é los
lineamientos de politica para la transformacion de sistemas escolares y otros ambitos
de la educacion. Puso énfasis en la importancia de la educacién para el desarrollo
econdémico y social, en la apertura de las escuelas hacia la sociedad y en la
participacion de diversos actores sociales en el disefio y ejecucién de politicas y
programas de reforma. La conferencia planted trabajar en la nocién de necesidades
basicas de aprendizaje como eje articulador de los cambios y base de las aspiraciones
educativas; asi también hizo un llamado para satisfacer tales necesidades a través de
una educacion bdsica de calidad asi como un renovado compromiso de las
comunidades, nacionales e internacionales con el desarrollo de la educacién
(Gajardo, 1999: 10).

De la misma manera enfatiz6 en la soluciéon de los problemas estructurales
derivados de las relaciones desiguales entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, como condicién necesaria para el logro de los objetivos.

e) La propuesta CEPAL/UNESCO, expresada en ‘“Educacién y conocimiento: eje

de la transformacion productiva con equidad” (1992).- Esta propuesta incorpora
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la idea de que la educacion y la cultura pedagdgica innovadoras son las que permiten
una mejor sociedad y economia. Este documento parte del consenso de que no hay
desarrollo econdémico sin una educacién de calidad que favorezca la equidad (Rivero,
1997:205).

En este documento se sefalan siete dambitos de politica. El primero hace

referencia al acercamiento del sistema de educacién, de capacitaciéon y de
adquisiciéon de conocimientos cientificos-tecnolégicos hacia los requerimientos
sociales. Los dos ambitos siguientes se refieren al acceso universal a los cédigos de
la modernidad y promocién de la creatividad en el acceso, la difusién y la innovacion
en materia cientifico-tecnoldgico. Los siguientes cuatro se refieren a la gestion
institucional responsable, profesionalizacién y protagonismo de los educadores,
compromiso financiero de la sociedad con la educacién, fortalecimiento de la
capacitacion y el esfuerzo cientifico-tecnolégico asi como la cooperacién regional e
internacional (Gajardo, 1999: 9).
Los resultados de la Reunion de Ministros de Educacion de (Quito, 1991).- La
declaracién de Quito y los compromisos ministeriales establecidos en la Reunién del
Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe-PROMEDLAC IV
en 1991 partieron de la necesidad de establecer una nueva etapa de desarrollo
educativo que responda a los desafios de la transformacién productiva, de la equidad
social y de la democratizacién politica. Ademds reconocieron la disposicién
internacional por apoyar a la educacién y priorizaron cuatro nuevas estrategias
educativas, estas son (Rivero, 1997: 208-209):

La primera se refiere al punto de vista politico, que introduce la dimensién de
largo plazo en la educacién, disefiando politicas de Estado y ya no de gobiernos o
gestiones ministeriales, lo que implica la realizacién de consensos nacionales para
comprometer a la sociedad con la educacién y permitir la continuidad de dicha
politica.

La segunda tiene que ver con el punto de vista estratégico, se incorporan nuevos
actores y recursos de manera sistémica y creativa; como por ejemplo los
empresarios, universidades y organizaciones sociales con el fin de alcanzar una
educacién de y para todos, eliminado asi la idea de que tan solo los Ministerios de

Educacidn, educadores o entidades educativas podian trabajar en pro del cambio.
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La tercera desde el punto de vista pedagdgico, se propone la transformacién de
la gestion educativa articulando la educacién con las demandas sociales, politicas y
culturales, lo que implica cambios en la pedagogia o en los contenidos de la
enseflanza.

Y finalmente la cuarta se refiere al punto de vista institucional que alienta el
proceso de descentralizacién, regionalizacién y desconcentracion donde la gestion y
la administracion se relacionan con mayor autonomia y responsabilidad en los

resultados.

Ademads de los encuentros y acuerdos antes descritos, hay que considerar otras
reuniones que influenciaron en esta década de reformas, como la de los Ministros
celebrada en 1996 en Jamaica, dénde se plantearon seis desafios para mejorar la
educacidn, estos son: 1) creacién de consensos nacionales para establecer politicas a
largo plazo; 2) mejoramiento de la equidad favoreciendo a los alumnos de menores
ingresos; 3) fortalecimiento de la administracion de la educacién para garantizar un
buen aprendizaje y seleccion de las mejores formas de descentralizacion; 4) trabajo en
la formacién del docente antes y después de su servicio, mejoramiento de los procesos
de nombramiento de los maestros; 5) optimizacion de los recursos publicos y privados,
universalizacion de la educacion preescolar, provision de materiales de calidad para el
aprendizaje; y 6) fortalecimiento de la remuneracién de docente y dignificacién de esta
profesion (Gajardo, 1999:10).

Otra de las instituciones que marcaron la linea de reformas en América Latina fue
el Banco Mundial-BM que impuls6 la modernizacién y el cambio institucional
educativo en el marco del discurso del capital humano (Rivero, 1997:211).

La posicién del Banco Mundial-BM establecia que el mercado es el agente de
regulacion social mientras que al Estado en lo econdmico y en la asistencia social le
otorga el rol de compensador tan solo en casos de extrema desigualdad. Su posicién en
lo educativo y social fue complementaria a la del Fondo Monetario Internacional-FMI
que imponia una agenda neoliberal auspiciante de las importaciones, las reglas de
ajuste, la liberalidad econdémica y la privatizacion de las economias (Rivero, 1997:211).

A partir de los afios 1990 se dio el aumento del financiamiento comercial que

coincidié con la reduccién de la ayuda internacional al desarrollo, convirtiéndose el
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Banco Mundial como la principal institucién de financiamiento de los programas de
desarrollo educativo, lo que le otorgd a este organismo la hegemonia para la imposicién
de una determinada ideologia y para condicionar la orientacién de la politica educativa
internacional (Bonal, 2002:12).

En este marco el Banco Mundial reconoce como impostergable focalizar su
atencion en los sectores mas empobrecidos victimas justamente de las politicas de ajuste
implantadas con la idea de reducir gastos (Rivero, 1997:211).

Los documentos del Banco Mundial establecen como esenciales los siguientes

aspectos (Rivero, 1997:211-212):

» La educaciéon como herramienta del crecimiento econdémico y reduccién de la
pobreza;
» La educacion como una inversion en el capital humano;

» La reduccion de los costos en la educacion esperando buenos resultados.

El Banco Mundial bajo la consigna de contar con recursos humanos maés
calificados, competitivos, aptos para el cambio y propiciadores de democracias sélidas y
estables, establecid que las politicas educativas adoptadas por los paises debian
asegurar: primeramente logros de rendimiento comparables a nivel internacional;
segundo el fortalecimiento de la autonomia escolar y de su gerencia; tercero profesores
mads calificados, abiertos a nuevas corrientes de la educacién contemporanea; y cuarto
mayor equidad focalizando las politicas publicas hacia los grupos més vulnerables
(Gajardo, 1999: 10).

Asi también el Banco Interamericano de Desarrollo-BID en 1996 determiné entre
sus prioridades: la estructura institucional y los mecanismos de incentivos para frenar el
deterioro educativo en la regién. También propuso dar prioridad a la educacién bdsica,
primaria y secundaria procurando su diversidad; buscar nuevos mecanismos de
financiamiento; dar mayor cuidado a la infancia asi como a los preescolares y
adolescentes que se encontraban fuera de la escuela; autonomia de las escuelas,
mejoramiento del rendimiento de los maestros; y el disefio de mecanismos para la

competencia entre escuelas publicas y privadas (Gajardo, 1999:12).
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Los lineamientos tanto del Banco Mundial como del BID, se establecieron como
condicionantes para la consecucion de préstamos y donaciones a los paises de la regién
y las consecuencias de estas politicas fueron negativas segin los resultados que
muestran numerosos estudios (Bonal, 2002:10).

Las consecuencias de las politicas auspiciadas por estos organismos pueden
clasificarse en directas e indirectas. Las directas se derivan de las condiciones impuestas
por los organismos internacionales para acceder al financiamiento, aqui se incluyen por
ejemplo las consecuencias de las condiciones de ajuste macroecondémicos que
influencian directamente en la reduccion del gasto publico educativo. Las consecuencias
indirectas por su parte se refieren a los impactos ocasionados por los programas de
ajuste econdémico y social que repercuten sobre la educacién, como un efecto no
deseado pero previsto ante el desarrollo de una determinada politica econdémica (Bonal,
2002:10-11).

Segtin Bonal (2002:11), en la década de 1990 se marca una dependencia del
financiamiento otorgado por estas instituciones multilaterales, internacionales vy
corporaciones financieras para el desarrollo de politicas educativas, lo que generé una
planificacion educativa centrada en el marketing y en las estrategias para acceder a
financiamiento, esto produjo una reduccion de la autonomia nacional y la imposicién de
la orientacidn politica en las reformas.

Asi la reduccién del gasto publico en educacion, provocado en parte para cumplir
con los requisitos establecidos por estos organismos, repercutié negativamente en la
calidad de la ensefianza por: la reduccion de los salarios de los profesores, el aumento
de nimero de nifios por aula y profesor, la construccién de menos escuelas y la
desatencion en la infraestructura y equipamiento. Esto a su vez produjo la privatizacién
como mecanismo de compensacién de la reduccién del gasto publico. El Banco
Mundial apoy¢ las reformas a favor de la privatizaciéon a partir de la supuesta mayor
efectividad de las instituciones educativas privadas sobre las publicas e incentivé a las
empresas a invertir en educacion y expandir el sector. Este proceso de privatizacion se
impulsé principalmente en el nivel secundario y superior como un mecanismo para
mejorar la productividad laboral y el aumento de la competitividad en una economia

global (Bonal, 2002:13-15).
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El Banco Mundial asi mismo motivé en los afios 1990 la descentralizacion de los
sistemas educativos como una accion esencial para mejorar la calidad de la ensefianza,
otorgdndole mayor autonomia a los municipios y a las escuelas, incentivando la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y entregdndole la
responsabilidad a la escuela y a los municipios de responder ante la comunidad sobre
los resultados educativos alcanzados. (Bonal, 2002: 16).

Sobre este tema Braslavsky (1999), en el objetivo de sustentar las politicas de los
organismos internacionales manifiesta que en la reinvencién de la escuela y del sistema
educativo es necesario repensar las formas de regulacion, configuracién y monitoreo de
los dos, que antes estaban centrados en el aparato estatal lo que ya no resultaba
satisfactorio frente a lo cual hay dos alternativas: “de regulacién y configuracién
minima, pero maximo control” y de “regulacion, configuracién y control necesario” y
detalla:

La alternativa de “regulacién y configuracién minima, pero mdximo control” pone
el énfasis en la remocién de los impedimentos estatales a la creatividad
pedagdgica. Algunos de ellos son la vigencia de normas rigidas que obstaculizan la
contratacién de profesores mediante procedimientos mas ligados a las necesidades
especificas de cada institucién y a compromisos con cada comunidad, otras tantas
que impiden la reorganizacién de los recursos disponibles en cada institucién
educativa y estructuras de supervision mdas vinculadas al control que a la
orientacidn y asistencia a los equipos profesionales.

La alternativa de “regulacién, configuracién y control necesarios” plantea que el
Estado tiene que ocuparse de la definicion de las competencias bdsicas
fundamentales que deben formar los diferentes establecimientos educativos, de la
creacién de los sistemas de informacién y de evaluacién, pero no tiende a
disminuir el papel que podria caberle en la orientacién e incluso en la prestacion de
la oferta (Braslavsky 1999:64-65).

De esta manera se puede observar que, si bien la influencia de los organismos
internacionales de financiamiento establecieron en el campo de la educacién una linea
de reformas descentralizartes y fragmentarias en lo referente al Estado, hay que
reconocer que no se puede hablar de una aceptacion incondicional e irreflexiva de éstas,
ya que ellas aterrizaron en cada pais de diferentes maneras fortalecidas por los debates,
reflexiones y aportes realizados por los intelectuales, académicos y técnicos locales de
cada pais, donde la realidad de cada naciéon determind las particularidades y

justificaciones para su aplicacién y ejecucion.
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Orientaciones generales de las reformas en América Latina.

Las reformas que se dieron en América Latina durante la década de 1990, no
podrian clasificarse exactamente en un solo tipo. Si bien todas perseguian el objetivo de
elevar la calidad de la educacién a un costo publico inferior, ellas presentaron diversas
caracteristicas.

Carnoy y Moura (1999:11), manifiestan que las reformas podrian clasificarse
basicamente en tres, las impulsadas por el financiamiento, por la competencia y las
motivadas por la equidad.

Corrales (1999) por su parte, como se describe en el primer capitulo de este
trabajo, sefiala que las reformas se dividen por los objetivos que persiguen en:
orientadas al acceso y orientadas a la calidad.

Gajardo (1999:13) no lejos de la clasificacion realizada por Corrales, sefiala que
en las reformas de los afos 1990 se perfilaron 4 ejes de politica a partir de los cuales se
han disefiado estrategias, programas y proyectos de innovacion y cambio en el sector de
la educacidn, estos ejes son: gestion, financiamiento, perfeccionamiento del docente,
calidad y equidad.

Los ejes de gestion y financiamiento, tenfan el objetivo de racionalizar los
recursos, descentralizar el manejo del sistema y de los establecimientos y evaluar el
rendimiento escolar.

Los ejes de perfeccionamiento docente, calidad y equidad, perseguian contar con
escuelas efectivas, que aprovechen adecuadamente los recursos existentes, enfaticen los
logros académicos, procuren la organizacion en la asistencia, infraestructura e insumos
educativos y fortalezcan la capacidad de liderazgo y gestion de directivos y docentes.

Para una precision de los programas, proyectos, politicas y estrategias que se
orientaban dentro de estos ejes, Gajardo (1999) hace una sintesis en la tabla que se

presenta a continuacion:
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Tabla 2

EJES Y ESTRATEGIAS EN LAS ORIENTACIONES DE POLITICA

EDUCACIONAL EN LOS NOVENTA

EJES DE
POLITICA

ESTRATEGIAS/PROGRAMAS

Gestion

Descentralizacion administrativa y pedagogica;
Fortalecimiento de las capacidades de gestion;
Autonomia escolar y participacion local;

Mejoria de los Sistemas de Informacién y Gestion
Evaluacion/Medicion de Resultados/Rendicion de
cuentas ante la sociedad;

Participacién de los padres, gobiernos y
comunidades locales;

Equidad
y calidad

Focalizacion en escuelas mas pobres de los niveles
basicos;

Discriminacion positiva hacia grupos vulnerables
(pobres e indigentes urbanos y rurales, poblacion
indigena, mujeres pobres e indigenas);

Reformas Curriculares;

Provision de textos y materiales de instruccion;
Extension de jornada escolar/incremento de horas de
clase;

Programas de mejoramiento e innovacién pedagogica;
Programas de Fortalecimiento Institucional.

Perfecciona-
miento docente

Desarrollo profesional de los docentes;
Remuneracion por desempefio;
Politicas de incentivos.

Financiamiento

Subsidio a la demanda;

Financiamiento compartido;

Movilizacion de recursos del sector privado;
Redistribucion/Impuestos por Educacion;

Uso efectivo de recursos existentes (racionalizacion).

Gajardo, Marcela (1999). “Reformas educativas en América Latina. Balance de una década”. Revista PREAL No 15. Santiago, p:

13.

Asi también, otro estudio desarrollado por PREAL muestra que todos los paises

de la regién, en la necesidad de fortalecer la educacion, en la década de 1990 realizaron

reformas para afrontar los problemas de brecha en la cobertura, falta de calidad e

inequidad como se precisa en la siguiente tabla:
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Tabla 3
REFORMAS EDUCATIVAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Colombia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Panama
Paraguay
Per
Republica
Dominicana
Uruguay

Reorganizacion institucional y descentralizacion de la
gestion

Fortalecimiento de la autonomia de las escuelas
(curricular, pedagdgica, financiera)

Mejorias de calidad y equidad: programas focalizados
consistentes en privision de materiales, equipamiento,
mejora de infraestructura

Reformas curriculares

Ampliacion de la jornada escolar

Dignificacion de la funcion docente y perfeccionamiento
de maestros.

Aumento de la inversion de educacion
(Base: afio 1996)

Elaboracion Propia con datos de: Gajardo, Marcela (1999). “Reformas educativas en América Latina. Balance de una década”.
Revista PREAL No. 15. Santiago, para los paises de Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Reptiblica Dominicana y Uruguay. Para el caso de Ecuador se tomaron los datos de
Segovia (1998)

Como se puede observar en el cuadro los focos de accién por cada uno de los
paises fueron diversos. Sin embargo en el mismo estudio se sefiala que a pesar de estas
acciones los resultados son ambiguos y la crisis de la educacion continu6 en los paises,
lo que conlleva a un cuestionamiento sobre las politicas adoptadas.

Entre los principales focos de atencion en los procesos de reforma resalta los
trabajos realizados alrededor de la calidad con objetivos socialmente relevantes a ser
alcanzados por el mayor ndmero de alumnos, atendiendo sus requerimientos
individuales y su entorno sociocultural con los costos mds econdémicos posibles cuyo
resultado mds importante es el rendimiento escolar, que implica la aprobacién de cursos,
el incremento de los afos de educacion promedio de la poblacién y la disminucién de la
desercion. Esto a su vez encaminaba a lograr un mejor desempefio de la calidad de vida
y el bienestar social y econdémico de una sociedad (Rivero, 1997:271).

Estos elementos motivaron a prestar mds atencion en los procesos que se llevaban

a cabo en el aula; entre estos tenemos: el aumento sustantivo del nimero de horas en los
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establecimientos educativos; la transformacion curricular; la incorporacién de nuevas
tecnolégicas y refuerzo de metodologias y materiales que permitian a los docentes
ayudar a aprender; el incremento de la investigacion educativa y la reorientacion de sus
prioridades (Rivero, 1997:272).

Por los objetivos de esta investigacion tan solo nos centraremos en el proceso de
transformacion curricular ya que muchas de las reformas llevadas a cabo en América
Latina se centraron en el curriculum. Los puntos centrales de esta transformacion
fueron: la articulacién entre la reforma curricular y la que se hace en los estilos de
gestion; la determinacion de quienes deben definir el curriculum; los métodos y la
personalizacion del proceso de ensefianza/aprendizaje (Rivero, 1997:279).

Segin Braslavsky (1995:23) histéricamente uno de los principales dispositivos de
regulacion de los sistemas educativos es el curriculum; frente a esto la autora, ahora
citada por Rivero (1997:279) considera que en los procesos de reforma educativa la
existencia de dispositivos curriculares puede ser un componente importante para la
estrategia de nueva regulacion y configuracion de los sistemas educativos.

En este marco en la mayoria de paises de América Latina como parte de las
reformas curriculares se establecieron contenidos curriculares minimos centrados en el
desarrollo de competencias o destrezas bdsicas fundamentales que puedan darle al
sistema educativo en proceso de descentralizacién una base minima comun, sobre la
cual las escuelas podian decidir y mejorar segiin sus realidades locales, gracias a la
participacion de nuevos actores como los docentes y la misma comunidad.

En este proceso de reformas curriculares se incluy6 el término de competencias o
destrezas bdsicas. En el objetivo de darles una definiciéon Rivero (1997) manifiesta:

Las denominadas ‘“‘competencias bdasicas” deberian implicar la capacidad de
reaprendizaje y autoaprendizaje de nuevos roles y destrezas. Muchos las asocian al
dominio de los cddigos de comunicacién, de abstraccién y operacién, ligados al
manejo de la lengua oral y escrita, y a la aptitud para aplicar las matematicas a los
problemas concretos de la vida diaria.

Otros definen una competencia como “la capacidad de las personas para actuar
con eficiencia y satisfaccion sobre algtin aspecto de la realidad personal, social,
natural y simbdlica”... Las competencias bdésicas son planteadas como
aprendizajes que deberian continuar en periodos extensos de la vida... Sin
embargo, en el dmbito educativo y de capacitacion laboral, el uso del término
competencia estd implicando que la relacion ensefanza/aprendizaje se defina
fundamentalmente en funcidén de las exigencias laborales de las empresas, o de
politicas educativas concordantes con ellas. En término de mercado, la empresa
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haria las veces de “cliente” que establece los requerimientos que al proceso
educativo le tocaria cumplir. Seglin esa concepcion de aprendizaje, un sujeto
aprenderia al repetir exactamente el contenido que se le propone; conoceria cuando
adquiera la competencia para adecuarse plenamente al objetivo del conocimiento;
estarfa educado cuando se correspondiera con el modelo planteado. Los curriculos
construidos sélo en funcién de este sentido de las competencias, al tratar de ser
aplicados, tienden a excluir de los procesos educativos a quienes no muestran la
competencia adquirida (Rivero, 1997: 358-359).

Asi, en el contexto de reforma curricular de América Latina de los afios 1990, el
establecimiento de los Contenidos Basicos Comunes-CBC, en los curriculos fue la
principal linea de accién. En el marco neoliberal de 1990 los CBC estaban dirigidos a
reestructurar el sistema educativo a fin de garantizar la formacién bdsica para la
poblacion, necesaria para el funcionamiento del mercado, del empleo y de una
distribucién de conocimientos que no vaya mas alld en cantidad, calidad y equidad de lo
que el modelo politico de economia de mercado necesitaba. En este sentido la educacion
no jugaba un papel activo en la reestructuracion productiva sino que adaptaba en su
financiamiento y funcionamiento organizativo al modelo de economia de mercado
(Cardelli, 1995: 15).

Para conocer un poco mads de estas reformas, a continuacién se resumen a manera
de ejemplo, algunos procesos de reforma realizados en Chile y Argentina, desde finales
de la década de 1980 y en la década de 1990.

Se ha considerado abordar el tema de Chile y Argentina ya que estos dos paises al
igual que el Ecuador en los afios 1990 optaron por reformas orientadas a mejorar la
calidad. Ademads estos paises realizaron reformas en el ambito curricular y algunos de
sus propdsitos y motivaciones son semejantes a las planteadas en la reforma curricular

del Ecuador.

Las reformas educativas en Chile y Argentina

Para realizar este andlisis es necesario tener en claro que las reformas de los afios
1990 se dieron en un contexto de globalizaciéon y de dominio de la Iégica de mercado
donde predominaba el discurso del capital humano. En este marco a la escuela se le dio
el rol de preparar a los individuos para que obtengan ingresos que en suma garantizaba

economias locales e internacionalmente sostenibles (Rivero, 1997: 193).
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Como se describi6 anteriormente la influencia de las organizaciones
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y otras determinaron el paso de
politicas de un populismo estatizante a un neoliberalismo con exigencias de
privatizacion y de estabilidad econdmica. En esta linea Rivero citando a Rosa Maria
Torres, 1999 y McGinn, 1994 manifiesta lo siguiente:

En materia educativa, los organismos de financiamiento internacional,
particularmente el Banco Mundial, han sido y son determinantes para que la
relacién costo/beneficio y la tasa de retorno influyan en las prioridades de
inversion por niveles educativos, y para que los criterios de calidad se asocien a las
competencias y los rendimientos. Ello también ha incidido en que la reduccién del
papel del Estado en la toma de decisiones, la descentralizacién (con instituciones
escolares auténomas responsabilizadas por resultados) y, en varios casos, el aliento
de politicas de privatizacién sean hoy objetivos prioritarios. (Rivero, 1997: 193-
194).

Es por esto que la reforma curricular en la regién tiende a un nuevo concepto de
contenidos curriculares basicos para la formacién ciudadana y competente centrado en
el dominio de diversos lenguajes y codigos, de espacios abiertos y operativos, asi como
en la construccion de estructuras mas competitivas e interdisciplinarias. Tienen relacion
a criterios psicoldgicos como la significativilidad para los alumnos y sociales como
aquellos aspectos relacionados con la contribucién a la formacién ciudadana y de
competencias (Dussel, 2004:10).

En este proceso de reforma se transforma el interés de la educacién de formar
ciudadanos criticos por el de formar personas con valores de solidaridad, participacion
civica, competitivas para el mercado, en buisqueda del éxito personal y de la eficiencia;
que en si es la esencia del discurso del capital humano que as su ves se ve reflejado en
los objetivos y metas de las reformas curriculares llevadas a cabo en América Latina.
(Rivero, 1997:195)

En esta linea se desarrollaron las reformas que e describe a continuacion:

El caso de Chile

Chile durante los afios 1980, trabaj6 en una reforma de descentralizacion dictada
desde el régimen militar, que tenia el objetivo de privatizar la administraciéon de la
educacion. Esta reforma logré su objetivo, desplazando la toma de decisiones en favor

de las comunidades locales y de las escuelas que eran privadas. Sin embargo no se
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puede conocer si los resultados de esta reforma fueron exitosos. Para 1993 el 40% de los
alumnos de la primaria asistian a escuelas con administracién privada, que también eran
subsidiadas, por lo que el gasto publico en educacién registré un incremento el que
ademds creci6é con el aumento del personal que ingresé para fortalecer la estructura
regional del Ministerio de Educacion descentralizado.

Desde el punto de vista cualitativo tuvo poco éxito, siendo los alumnos de los
estratos socioecondmicos bajo los més perjudicados. El rendimiento de los alumnos no
aumento a pesar de la eficiencia que se suponia otorgarian las escuelas privadas (Carnoy
y Moura, 1996:17).

En 1990 Chile define una agenda en términos de politica educacional centrada en
el tema de calidad de la transmision cultural que el sistema ofrece y la equidad de la
distribucidn social de sus resultados (CORDES-BID, 1995: 45).

Esta agenda se inicia con el programa P-900, cuyo objetivo era mejorar la calidad
de la educacion en las escuelas primarias de mas bajo rendimiento del pais y con mayor
indice de pobreza. En 1992, Chile en el marco de una reforma por la calidad y equidad
también comienza el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educaciéon-MECE. Los dos programas fueron financiados por el Banco Mundial
(CORDES-BID, 1995: 45 y Rivero, 1997:231).

La ejecucion de estos dos programas demuestra el aterrizaje de los lineamientos
establecidos por el Banco Mundial ya descritos en el punto anterior de este capitulo.

El objetivo primordial de este programa era mejorar en forma sustantiva la calidad
de los aprendizajes en la educacién bdsica y la equidad de su distribucion.
Adicionalmente incluye objetivos como: ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la
educacion preescolar; mejorar la calidad de gestion del Ministerio de Educacién; y
evaluar alternativas de reformas institucionales y curriculares en la educacion bdsica y
media, orientadas a la mejora de su pertinencia, calidad y equidad.

El programa MECE permiti6 el disefio de una propuesta curricular articuladora
entre la cultura local y las dimensiones generales del conocimiento. Este programa
contribuyé al desarrollo de la capacidad nacional de produccién y actualizacion
curricular y evaluativa, que tuvo su origen en el nuevo ordenamiento curricular
establecido en Ley Orgédnica Constitucional de Ensefianza-LOCE de 1990. A través de

esta ley se establecidé que el Ministerio de Educacién determine los objetivos
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fundamentales y contenidos minimos obligatorios para cada uno de los anos de
ensefanza basica y media (CORDES-BID, 1995: 67).

A partir de este marco los centros educativos podian determinar los planes y
programas de estudios, estableciendo un esquema descentralizado de definicién
curricular. Un aspecto que hay que rescatar de esta politica es la valoraciéon de la
capacidad del maestro para reconocer las necesidades de aprendizaje de sus alumnos y
planificar la ensefianza a partir de los contenidos minimos establecidos por el Ministerio
pero adaptados a la realidad de la comunidad y localidad (CORDES-BID, 1995: 57-60)

Los resultados de estos programas son alentadores, han tenido efecto tanto a nivel
de calidad con el mejoramiento de los promedios nacionales de logro en castellano y
matematicas, y a nivel de equidad con la reduccién las diferencias entre las escuelas

mads pobres del resto. (CORDES-BID, 1995:63)

El caso de Argentina

La reforma en Argentina al igual que en la mayoria de paises que vivieron
procesos de reforma estuvo motivada por los objetivos de mejoramiento de la calidad
educativa y la busqueda de equidad en la prestacion de servicios educativos.

La reforma curricular en Argentina fue parte del conjunto de cambios previstos
por la Ley Federal de Educacion de 1993, se realiz6 de manera paralela a la
reestructuracion del Estado ejecutada por el gobierno de Carlos Menem (1989-1999),
con el fin de redefinir el rol del Estado que en el caso de la educacién se tradujo en un
Ministerio sin escuelas que se encargaba de regular los contenidos minimos, la
evaluacién de los aprendizajes, la formacién docente y la informacién estadistica y
educativa. El Estado siguié cumpliendo con las funciones de definir las reglas de juego,
asignar recursos y definir politicas curriculares y de formacién docente (Dussel, 2004:4-
5).

La reforma establece el predominio de una formacién general, centrada en
competencias o habilidades para el ejercicio de la ciudadania y la competitividad, la
extension de la formacién bdsica comin y la postergacién de la diversificacion

educativa al ciclo superior de la ensefianza secundaria (Dussel, 2004:5).
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El nuevo curriculum tiene la caracteristica de ser flexible y de estar constituido
por una lista de contenidos minimos comunes que organizan las dreas conceptuales,
procedimentales y actitudinales. Ademads se establece distintos niveles de especificacion
curricular estos son: el nivel nacional, provincial y del establecimiento educativo
(Dussel, 2004:5).

En cuanto a los cambios en la estructura académica del sistema con La ley Federal
de Educacién se extendid la obligatoriedad de la escolarizacion a diez afios, es decir 1
afio de jardin de infantes (desde los 5 afios) mds los 9 afos de educacién general bésica.
De esta manera se pasa de una primaria de 7 afos y una secundaria de 5 afos, a una
Educacion General Basica de 9 afios (en tres ciclos). En este mismo afo, el Estado
nacional y las provincias implantan el Plan Social Educativo, orientado a la poblacién
mads pobre con necesidades bésicas insatisfechas. (Rivero, 1997:223).

Con respecto a la Construcciéon de Contenidos Bésicos Comunes-CBC, esto
implicé la realizacién de numerosas consultas con miles de personas, ministerios
provinciales, representantes de diferentes sectores. En el acuerdo de aplicacién de la
nueva estructura académica (1995) se establece que para la creacién y modificacion de
planes se realizaran los disefios curriculares de todos los niveles en base a los acuerdos
inter-jurisdiccionales sobre la estructura académica, y los plazos establecidos para su
aplicacion. Ademds se establece que los profesores deben participar en el proyecto
pedagodgico. Asi también se determind que como parte de la gestion las instituciones
debian formular un proyecto institucional, realizar autoevaluacién en relacién con las
competencias de los alumnos y las metas del proyecto institucional (Novedades, 1995:

7).

Conclusiones

* La educaciéon en América Latina, a partir de los afios 1960 inicié un periodo de
mejoramiento en los aspectos de acceso e inversion, progresos que declinaron cuando
los paises atravesaron por crisis econdmicas, lo que a su vez produjo la desatencion de
los gobiernos al sector social, y la disminucién de politicas de seguridad o proteccion
social, que garantizan a la poblacién el disfrute pleno de sus derechos como

ciudadanos y seres humanos.
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= Se puede observar la division existente entre las politicas econémicas y las politicas
sociales, lo que revela que nuestras sociedades y gobiernos solo miran por el
crecimiento econémico y tan solo en funcién de éste se le da importancia al desarrollo
del ser humano a través de la educacion.

* Frente a las crisis econdmicas, las familias se ven obligadas a velar unicamente por
aspectos que aseguren su subsistencia dejando de lado a la educacidn, lo que ratifica
que los Estados deben concebirla como un bien publico, con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso y calidad de la misma, sin que se vea afectada
por los tiempos de austeridad econémica.

* Es necesario la implementacion de politicas educativas con discriminacién positiva
para los grupos mds vulnerables, ya que América Latina es uno de los continentes mas
inequitativos y de no existir este tipo de estrategias, la brecha entre las familias con
mayores recursos y escasos recursos, aumentaria.

= Se considera que el nivel educativo que alcanzan los padres son el referente o la base
minima que posteriormente sus hijos alcanzaran. Frente a esto es pertinente reforzar o
plantear politicas que permitan el acceso de las mujeres a la educacion principalmente
en las poblaciones indigenas y negras, ya que en estas etnias, por razones culturales,
las mujeres han estado marginadas en el acceso a este servicio.

» Con la crisis econdomica de los afios 1990 y en respuesta a las lineas politicas
establecidas por los organismos internacionales y la aceptacién de los gobiernos
nacionales de este tipo de politicas, las escuelas ptblicas quedaron desfinanciadas,
produciendo un aumento en el nimero de escuelas privadas y el crecimiento de las
inequidades para el acceso a una educacién de calidad.

= El ejercicio de la carrera docente en la regidn, presenta un problema de desprestigio,
el mismo que se fundamenta en los escasos salarios que perciben los maestros, la
escasez de capacitacion, las dificultades que atraviesan mientras realizan su trabajo y
en la manipulacién politica que existe en sus sindicatos. Estos aspectos también
perjudican a la calidad de la educacidn, por lo que en la actualidad es necesario crear
acciones que refuercen y dignifiquen la profesion del maestro.

» Es ademads remarcable que en los dos casos de reformas analizados, es decir en Chile
y Argentina las caracteristicas de las reformas curriculares son similares, es decir por

ejemplo las dos reformas proponen el desarrollo de contenidos bdsicos del
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conocimiento y apelan a la capacidad de los docentes para adaptar el curriculo a las
necesidades locales. Estas caracteristicas también se observan en el caso de Ecuador,
ya que en la reforma curricular también se establecen contenidos minimos
obligatorios que deben ser trabajados en cada drea. De la misma manera deja la
libertad para que los docentes adapten los elementos curriculares a la realidad de cada
escuela y a las necesidades de la comunidad y de los alumnos. Estos aspectos se
describen de manera detallada en el capitulo de 3 de este trabajo de investigacion.

Si bien la mayor parte de paises de América Latina implementaron reformas
curriculares, los sistemas de evaluacion desarrollados como parte de los procesos de
reforma han arrojado resultados poco satisfactorios ya que no existen variaciones
significativas en cuanto a los resultados académicos alcanzados por los estudiantes en
la década de 1990, frente a lo cual seria pertinente difundir entre los paises de la
region, a través de seminarios internacionales, los éxitos y fracasos en las aplicaciones
de las reformas con el fin de reforzar aquellos aspectos que han dado resultados
positivos y enmendar o corregir aquellos que no han representado mejoras
sustanciales.

Las orientaciones o recomendaciones realizadas en los congresos o por los
organismos internacionales, si bien enfatizan sobre el mejoramiento de la calidad,
equidad y eficiencia de la educacién y plantean una base para la universalizacion de la
educacion, no lograron, después de una serie de reformas, alcanzar los resultados de
calidad y equidad esperados por lo que en la actualidad cada pais debe trabajar
tenazmente por mejorar las condiciones de la educacion.

Después de conocer la situacion de la educacion en el continente, ademds de entender
que es vista como una herramienta fundamental en el desarrollo econdémico y social
de un pais, es importarte que se analice y publique los resultados alcanzados por las
mismas y a partir de ello se establezcan nuevas estrategias, procurando asi una

educacion de calidad para todos.
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CAPITULO III: LA REFORMA EDUCATIVA EN EL ECUADOR

El Ecuador al igual que América Latina durante las tres dltimas décadas, pas6 de
un proceso de fortalecimiento del Estado a un declive en los afios 1980, debido
principalmente a la influencia del nuevo modelo econdmico mundial que se imponia.

Estos aspectos produjeron un retiro cada vez mayor del rol del Estado en lo social,
por lo que el presupuesto y la importancia que se le daba a este sector se redujo,
viéndose afectada la inversién y gasto en la salud, en los servicios basicos, y en la
realizacion de obras publicas.

La educacion, siendo parte del drea social también fue afectada en la reduccion de
su presupuesto, frente a lo cual se propusieron y desarrollaron algunos proyectos que
trataban de suplir este problema y sostener la cobertura y calidad. En la década de 1990,
sobre todo, se da una presencia fuerte de organismos internacionales los mismos que a
través de préstamos sostuvieron proyectos y programas con el fin de atender a las
poblaciones mds vulnerables, siguiendo asi la tendencia de la region.

En esta misma década, con la finalidad de mejorar la situacién de la educacién en
toda América Latina y en respuesta a los acuerdos y compromisos adquiridos en los
congresos mundiales, el Ecuador asumi6 el reto de trabajar en reformas educativas.
Entre ellas la reforma curricular, que después de algunos intentos se concreta en la
Reforma Curricular Consensuada de 1996, la misma que estaba orientada a mejorar la
calidad de la educacion bésica.

Con el objetivo de conocer en mayor detalle estos aspectos, el presente capitulo
describird brevemente la situacion general y educativa del Ecuador durante las tres

dltimas décadas, y las reformas curriculares que se dieron en los afios 1990.

Breve descripcion del Ecuador durante las tres dltimas décadas

Arios 1970

a) Situacion econémica y politica en la década de 1970.- El Ecuador inici6 los afios

1970, siendo uno de los paises de América Latina mds pobres y de mayor

desigualdad, posteriormente gracias al descubrimiento del petréleo y al acceso de
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créditos externos, su economia crecié sin que esto influyera en el aumento del
consumo masivo ni en generaciéon de empleo. El auge petrolero y el exceso de
divisas estimularon la expansion del sector publico, la realizacién de obras de
infraestructura; la creacion de subsidios y la expansion de servicios sociales de salud
y educacién (Vos, 2003: 21-22).

El Estado en estos afios, se encontraba dentro de un régimen dictatorial,
identificado como centralizador, planificador, y tecnocratico, y gracias a los recursos
que poseia, financiaba y subministraba servicios sociales, disminuyendo la
participacion de los actores sociales en la solucion de problemas (Vos, 2003: 21-22).

Los gobiernos de esta época realizaban la redistribucién de los ingresos a través
de la ejecucion de politicas focalizadas en la expansion del sistema educativo, de
salud, de seguridad social y en el mejoramiento de la infraestructura sanitaria.
También fortalecieron el proceso de reforma agraria y del sector publico (Vos, 2003:
21-22).

b) Politicas y reformas educativas en la década de 1970.- Segin Vos (2003: 21-22)
las politicas de educacién en esta época se centraron en la universalizacién de la
educacion primaria y en la formacion de cuadros técnicos aptos para trabajar en la
industria del pais.

El sistema educativo se organizé a través de unidades técnicas operativas de
administracién y supervision local y zonal, que conformaban sistemas de unidades
educativas, regidas por un Centro Educativo Matriz (Vos, 2003: 21-22).

Entre los datos de educacion de esta década se pueden citar los siguientes:

Tabla 4
DATOS EN EDUCACION EN LA DECADA DE 1970
INDICADOR ANO Y DETALLES DATO
1) Analfabetismo 1974 28,8%
2)Gasto en educacion como porcentaje | Entre los afios 1974-1979 4,41%
del PIB
3) Nivel de escolaridad 1974 3,6 afnos

Fuente: 1y 3) INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 1974, 1982, 1990; 2 Lucero, Patil y José Delgado (2000). “Nivel de gasto en
la educacion superior: intervencion social y su relacién con el desarrollo econdémico del pais” ESPOL, Guayaquil, p. 1446.

Arios 1980.

60



a) Situacion econdémica y politica en la década de 1980.- El Ecuador en los afios
1980 regresa a la democracia, el Gobierno de Jaime Roldds Aguilera se comprometié
a atender a los mds pobres y a fortalecer la politica social del Estado, como parte de
estas acciones cred al Ministerio de Bienestar Social. Entre las propuestas de este
gobierno se sefialan: lograr un desarrollo equilibrado robusteciendo la justicia social
y la democracia sobre la base del crecimiento econémico con una mejor distribucién
de la riqueza. El Plan Nacional del Desarrollo se componia de tres ejes
fundamentales: desarrollo rural y apoyo al campesino a través de la reforma agraria;
industrializacién como pilar del desarrollo econdmico, creaciéon de empleo a través
de los incentivos a la pequefa industria; expansion de la infraestructura general y
mejoramiento de los sistemas de mercado interno. Sin embargo, en los primeros afos
de esta década se presentaron los primeros problemas que mostraron la fragilidad de
la economia y de las instituciones del pais (Vos, 2003: 23).

Al igual que el resto de paises de América Latina, el Ecuador atravesé por la
crisis del aumento de la deuda externa. En este tiempo el pais se caracterizd por
intentos de estabilizacion y por la fuerte concentraciéon de la riqueza, como
consecuencia del proceso de sucretizaciéon de la deuda privada donde el sector
bancario fue el principal beneficiario. La crisis econdmica internacional determiné el
alza de las tasas, el crecimiento de los precios de los productos tradicionales, y la
reduccidn significativa del precio del petréleo (Vos, 2003: 23).

Entre los afios 1982-1983, se presenté ademds el fendmeno del “El Nino”, que
afectd principalmente el sector agricola del pais produciendo un aumento de los
precios. Todo esto al igual que el cambio de politicas en el gobierno de Hurtado,
produjo la caida del gasto publico y la accion social se focalizé en la atencion de
ciertos sectores (Vos, 2003: 23).

En la mitad de la década de 1980, con la presidencia de Ledn Febres Cordero, se
propuso un plan de desarrollo bajo la linea neoliberal, por lo que los aspectos
sociales estaban subordinados a los objetivos econdmicos, que trataban de buscar
equilibrio y crecimiento a través del fortalecimiento de las exportaciones y el
estimulo a la inversion y al ahorro. Lo mds importe para este gobierno era reactivar

la economia en el corto plazo y luego aplicar una politica de redistribucién del
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ingreso. El modelo apuntaba a reactivar el proceso de acumulacién via incremento de
la productividad, liberaciéon y austeridad fiscal. La politica social dio poca
importancia a mejorar las condiciones de vida de los ecuatorianos (Vos, 2003: 23-
24).

Durante el periodo 1988 y 1992, siendo Rodrigo Borja presidente, se dio un
cardcter restrictivo a la politica fiscal, mas las medidas adoptadas no fueron
suficientes para compensar el déficit cuasi-fiscal de aquellos afios; por esto la
inflacion en esta época fue de alrededor de 50%, los salarios cayeron
significativamente, y el gasto social disminuy6d. El Plan Nacional de Desarrollo de
este periodo sefialaba que el crecimiento econdmico no daria como resultado equidad
social y protecciéon de la poblacién mds vulnerable por lo que se justificé la
intervencion del Estado; a pesar del planteamiento de estas metas no fue posible
detener la caida del ingreso real como consecuencia de la inflacion, por lo que se
incremento la pobreza y la desigualdad del ingreso (Vos, 2003: 25-26).

b) Politicas y reformas educativas en la década de 1980.-El gobierno democratico de
inicios de estd década plantea dar prioridad a la educaciéon (CORDES-BID 1995:
198), su sistema de mejoramiento tenia un enfoque global que permitié la
participacion de varias instituciones en este proceso, cambiando asi el enfoque de
reformas educativas parciales.

Los gobiernos posteriores, mantuvieron la tendencia de expansiéon de la
cobertura primaria, secundaria y superior, las campafias de alfabetizacion y la
atencion de la educacion rural. En la siguiente tabla se puede observar los programas

y proyectos que se dieron en estos afios, en cada uno de los gobiernos de esta década.

Tabla 5
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PROYECTOS DE INVERSION EN EDUCACION: POLITICAS REGULARES E
INVERSIONES ESPECIALES EN LA DECADA DE 1980

e Programa de Alfabetizacion Bilinglie
e Nueva Ley de Educacion y Cultura

e Campaia nacional de alfabetizacion

e Creacidén del Sistema Nacional de Capacitacion del Magisterio (Réﬁjiﬁi/?ﬁl?tzijo)
e Nuevos planes y programas para el nivel primario, ciclo basico y
educacion técnica.
e Significativo desarrollo de infraestructura deportiva
e LeydelLibro
e Nuevos planes y programas para educacion técnica
e Significativo desarrollo de la infraestructura deportiva y educativa.
e Impulso especial a la educacién técnica.
e Programa de Mejoramiento de la Educacion Técnica (PROMEET). 1984-1988

e Continuacién del Proyecto de atencién a la marginalidad escolar y| (Febres Cordero)
rural (AMER).

e Apoyo a la Red Nacional de Bibliotecas y el equipamiento de
laboratorios en los colegios.

e Programa de mejoramiento de la educacién basica para zonas rurales
(PROMECERB)

e Campafa de alfabetizacién y post alfabetizacién Monsefior Leonidas
Proano.

e Programa de educacion Basica para Adultos
e Programa de Capacitacion Ocupacional Basica al sector informal.
e Programa de Desarrollo Cultural Artistico.

e Creacién de la Direccion Nacional de Educacion Bilinglie (DINEIB):
organizacién de cursos para maestros indigenas.

] o 1988-1992
e Nueva Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio. (Borja)

e Transformacién de los normales en instituciones pedagogicas.
e Produccion masiva de textos escolares.

e Programa de Mejoramiento de la Educacién Basica para zonas
rurales (PROMECEB).

e Programa de Colacién Escolar.

e Organizacién de cursos para maestros indigenas.

Fuente: Secretaria Técnica del Frente Social-STFS (1996). Plan de desarrollo Social: la reforma de la educacién ecuatoriana. Quito:
SIIS-STES; Secretaria Técnica del Frente Social-STFES (1997). El Desarrollo Social en Ecuador: pobreza y capital humano. Quito:
SIIS- STFS; Corporacién de Estudios para el Desarrollo-CORDES- y Banco Interamericano de Desarrollo-BID- (1995). Educacidn,
crecimiento y equidad: seminario internacional organizado por la Corporacién de Estudios para el desarrollo. Quito: CORDES-
BID; Vasconez, Alison, Rossana Cérdoba y Pabel Muiioz (2005). La construccién de las politicas sociales en Ecuador durante los
ochenta y noventa: sentidos, contextos y resultados. Santiago de Chile: CEPAL.
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Entre los datos sobre educaciéon en la década de 1980 se pueden citar los

siguientes:
Tabla 6
DATOS EN EDUCACION EN LA DECADA DE 1980
INDICADOR ANO Y DETALLES DATO

1) Analfabetismo 1982 16,5%
2)Gasto en educacion como porcentaje | 1980-1989 4,68%
promedio del PIB
3) Nivel de escolaridad 1982 5,1 anos
4)Crecimiento de matriculacién en los | Década de 1980 Cercano al 5%
niveles primario, secundario y superior anual
5) Tasa neta de matricula en educacion | 1982 68,6%
primaria
6) Tasa neta de matricula en educacion | 1982 29,5%
secundaria
7) Tasa neta de matricula en educacion | 1982 7,4%
superior

Fuente: 1,3,4,5,6 y 7) INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 1974, 1982, 1990; 2) Lucero, Paiil y José Delgado (2000). “Nivel de
gasto en la educacién superior: intervencién social y su relacion con el desarrollo econémico del pais” ESPOL, Guayaquil. p. 146.
Vos (2003:89) manifiesta que en esta década la educacién a pesar de haber sufrido
una reduccion en su presupuesto, mantuvo y mejoro la tasa de matriculacion tanto en el
nivel primario como en el secundario. Ademas el nivel de analfabetismo continué

disminuyendo. Sin embargo no se conocen resultados en cuanto al nivel de calidad.

Arios 1990.

¢) Situacion econémica y politica en la década de 1990.- En los afios 1992-1996, el
Gobierno de Sixto Durdn Ballén planteé un nuevo programa de estabilizacién, donde
se priorizé el ajuste fiscal y se utiliz6 el tipo de cambio como ancla nominal, ademas
se implementaron reformas estructurales que involucraban al sector financiero; se
dict6 la ley de privatizaciones, se actualiz6 la ley de mercados de valores y se
de los sectores agricola e

impulsaron reformas a las

hidrocarburifero (Vos, 2003: 25-26).

leyes principales

Entre los resultados macroeconémicos se pudo ver que el crecimiento
econdémico alcanz6 un promedio de 3% anual, la inflacién se controld, ubicdndose a
la mitad del periodo en 25%. En 1995 ademads se logré un acuerdo con los acreedores
internacionales de la deuda a través de la negociacién de los Bonos Brady, lo cual

redujo la deuda externa (Vos, 2003: 25-26).

64



Los salarios de la poblacion urbana sufrieron fuertes pérdidas de sus ingresos en
el periodo de estabilizacion, mds en el periodo de post- liberacién cuando cay6 la
inflacion, se implementé el salario real y aument6 el empleo. También se produjo
una reduccidn de la pobreza de ingresos en el periodo 1992-1997 (Vos, 2003: 26).

Con la implantacion de la Ley de Modernizacion del Estado de 1993, se
perseguia disminuir los compromisos sociales, a través de la descentralizacion y
privatizacion de los mismos, delegando estas responsabilidades a los organismos no
gubernamentales y gobiernos locales. La politica social con caracteristicas de
asistencia benéfica y privatizacion se ejecutd en un contexto de restricciones fiscales,
focalizando su atencién en los extremadamente pobres o mds vulnerables para
soportar el costo de las reformas, aqui se cre6 el Fondo de Inversiéon Social de
Emergencia-FISE (Vos, 2003: 26).

El periodo 1996-2000, fue un tiempo de inestabilidad politica, asumié la
presidencia Abdald Bucardn representante del populismo, el mismo que durd poco
tiempo en el poder, fue sucedido por Fabidn Alarcon, €l ejercié un mejor control
fiscal y monetario, mas la caida de los precios del petréleo y de nuevo el desastre
natural causado por el fenémeno de “El Nino”, frustrd este proceso, provocando el
retroceso de la economia (Vos, 2003: 27).

Posteriormente Jamil Mahuad en la presidencia prometié retomar el proceso de
reforma iniciado en 1992, a través del Programa de Reactivacion Econémica, mas el
déficit fiscal siguié en aumento debido a los dafios causados por “El Nifio” y la
continuacion de la caida de los precios del petrdleo. Las medidas de ajuste tomadas
fueron: reduccion del gasto y congelamiento de los salarios nominales (Vos, 2003:
28).

Se prioriz6 la estabilizacion del sector bancario frente a las actividades
productivas, considerando como males menores a la paralizacion de la inversion, el
cierre total o parcial de empresas y el crecimiento del desempleo. La inflacién llegd
al 65% hacia finales de 1999 y el PIB cay6 7.3% en el mismo afio, en un intento por
salvar la credibilidad politica y financiera se anunci6 oficialmente la dolarizacién de
la economia, pero fue una medida que no pudo frenar el levantamiento indigena y
popular quienes apoyados por los militares derrocaron al gobierno en enero del 2000

(Vos, 2003: 28).
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b)

De manara general se puede resumir que este periodo enfrent6 las consecuencias
de la combinacion de una serie de factores como desastres naturales, crisis de la
divisa y la banca, paralizaciéon de la produccién en muchos sectores econdmicos,
suspension de los servicios publicos en educacidn, salud y el aumento de los
conflictos sociales (Vos, 2003: 23-28).

La politica social en este tiempo de crisis se enfoco en los sectores mas pobres
para frenar el deterioro de sus condiciones de vida, a pesar de ello con la crisis crecié
la pobreza y la desigualdad, se observa de nuevo una fuerte concentracion de la
riqueza y una paralizacion en varios aspectos del desarrollo humano (Vos, 2003: 23-
28).

En este periodo cayd el gasto social; los subsidios al gas natural y a la

electricidad fueron eliminados y se puso en marcha un programa focalizado de
transferencias monetarias (Bono Solidario), para remediar de alguna manera la
pérdida del poder adquisitivo. También se crearon subsidios directos para
contrarrestar los problemas sociales (Vos, 2003: 23-28).
Politicas y reformas educativas en los anos 1990.- En el periodo 1992-1996,
también se inicia con la modernizacion de la educacion sin mucha fuerza. La Agenda
de Desarrollo en referencia a este aspecto se concentrd bdsicamente en 3 ejes: la
nueva estructura organica funcional del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC); la
reduccion del personal mediante la venta de renuncias; y el programa de eficiencia
administrativa. En cuanto al aspecto de calidad, esta se centrd en la construccién de
la reforma curricular de la educacién bésica, que comprendia el reordenamiento de
contenidos, procedimientos, metodologias, sistema de supervision y evaluacion del
preescolar, primaria y ciclo bésico (Segovia, 1998: 38).

En este periodo se dio la Ley del Plan de Accién en favor de la Infancia, dentro
del cual se impulsé la Reforma Curricular de la Educacion Basica (Segovia, 1998:
53).

La venta de renuncias determinoé la salida de dos mil funcionarios del MEC, esto
le cost6 al Estado mds de 20 mil millones de sucres, mds la politica de reduccion del
tamafio del Estado no tuvo continuidad en el gobierno de Bucaran por lo que algunos

funcionarios a pesar de haber vendido sus renuncias regresaron; sin embargo la
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partida del personal capacitado provoc6 mayor debilidad en el Ministerio (Segovia,

1998: 47).

Entre los proyectos y programas realizados por cada Gobierno en esta década

tenemos:

Tabla 7

PROYECTOS DE INVERSION _EN EDUCACION: POLITICAS REGULARES E
INVERSIONES ESPECIALES EN LA DECADA DE 1990

Continuacion del programa PROMECEB
Continuacion de la Educacién Intercultural Bilinglie
Continuacion de la educacién técnica,
Continuacion de la educacion especial

Continuacion de la educacién popular permanente

e Programa de Desarrollo de la Eficiencia y Calidad de la Educacion 19,92 - 1996
Basica para zonas urbano marginales (EB-PRODEC) (S|>I<3t;)”2rt:)ran
e ElI Fondo de Inversién Social (FISE), se lo entendié como un
complemento de los servicios publicos regulares de la educacién, salud,
desarrollo urbano, vivienda y desarrollo comunitario
e | Consulta Nacional de Educacién Siglo XXI (I Acuerdo y Il Acuerdo)
e Plan de Accién a favor de la Infancia, este abarca los dos siguientes:
- Propuesta de educacion general basica.
- Reforma curricular con enfoque de la pedagogia conceptual
e Continuacién del proceso de reforma curricular
o 1996-2000

Capacitacién del Magisterio

Desarrollo de los Centros Educativos Matrices-CEMs rurales y urbano
marginales

Fabian Alarcén
Jamil Mahuad)

Fuente: Secretaria Técnica del Frente Social-STFS (1996). Plan de desarrollo Social: la reforma de la educacién ecuatoriana. Quito:
SIIS-STES; Secretaria Técnica del Frente Social-STES (1997). El Desarrollo Social en Ecuador: pobreza y capital humano. Quito:
SIIS- STES; Corporacién de Estudios para el Desarrollo-CORDES- y Banco Interamericano de Desarrollo-BID- (1995). Educacién,
crecimiento y equidad: seminario internacional organizado por la Corporacién de Estudios para el desarrollo. Quito: CORDES-
BID; Viasconez, Alison, Rossana Cérdoba y Pabel Muiioz (2005). La construccién de las politicas sociales en Ecuador durante los
ochenta y noventa: sentidos, contextos y resultados. Santiago de Chile: CEPAL; Segovia, Fausto, 1998, La revolucion virtuosa,
UNESCO, UNICEF, PROMECEB, GERENCIA SOCIAL, MAESTRIA EN INVESTIGACION Y DOCENCIA DE LA
COMUNICACION. Quito;

Entre los datos sobre educacién en la década de 1990 se pueden citar los

siguientes:
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Tabla 8

DATOS EN EDUCACION EN LA DECADA DE 1980

INDICADOR ANO Y DETALLES DATO
1) Analfabetismo 1999 10,8%
2)Gasto en educacion como porcentaje promedio | 1990-1995 3,36%
del PIB
3) Nivel de escolaridad 1999 7,6 anos.
4)Crecimiento de matriculacion en los niveles | Década de 1990 5% anual
primario, secundario y superior
5) Tasa neta de matricula en educacién primaria 1999 90,3%
6)Tasa neta de matricula en educacion | 1999 51,4%
secundaria
7) Tasa neta de matricula en educacién superior 1999 14,9 %
8) Matricula bruta en educacién primaria por nivel | 1999 89,1%
de ingreso para los muy pobres
9) Matricula bruta en educacién primaria por nivel | 1999 90,9%
de ingreso para los pobres
10) Matricula bruta en educacién primaria por | 1999 96,3%
nivel de ingreso para los no pobres

Fuente: 1) INEC, Encuesta de Condiciones de Vida: 1995-1999; 2,4,5,6 y 7) INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 1974, 1982,
1990; 3) ) Lucero, Paul y José Delgado (2000). “Nivel de gasto en la educacién superior: intervencion social y su relacién con el
desarrollo econdémico del pais” ESPOL, Guayaquil. p. 146.; PREAL (2001). “Queddndonos atrds: un informe del progreso
educativo en América Latina”. Revista PREAL, direccion electronica:
http://www.revistainterforum.com//032302InformePREAL.pdf (visitado noviembre 15 2007), p. 36

Estos datos muestran que en la década de 1990 descendi6 el presupuesto destinado
a la educacion, debido a esto asi como a los problemas y crisis por las que atravesaba el
pais en estos afios, no se puede observar crecimientos significativos en este sector por lo
que ademads se estancé dramdticamente el crecimiento de las tasas de matriculacion.
Como aspecto positivo se destaca que continda el descenso favorable del analfabetismo.

En estd década se conocen los resultados obtenidos en cuanto a logros académicos
de los nifios y nifias segin la aplicacion de las pruebas APRENDO, estos resultados
muestran el deterioro de la calidad de la educacidn bdsica y determina que no existe
mejora, sino un descenso en comparacion con las pruebas aplicadas en el afio 1996, a

continuacion algunos datos:

Tabla 9
DATOS NACIONALES EN MATEMATICAS
ANO DE BASICA APRENDO 1996 APRENDO 2000
3ros de basica 9.33/20 8.48/20
7mos de basica 7.17/20 6.03/20
10mos de béasica 7.29/20 6.01/20

Fuente: Grijalva, Martha (2001). Cuadro comparativo nacional de medicion de logros académicos APRENDO 2000: informe
técnico. Quito: MEC y EB/PRODEC, p.143
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Tabla 10

DATOS NACIONALES, LENGUAJE Y COMUNICACION
ANO DE BASICA APRENDO 1996 APRENDO 2000
3ros de basica 10.43/20 9.45/20
7mos de basica 11.15/20 9.78/20
10mos de béasica 12.86/20 11.7/20

Fuente: Grijalva, Martha (2001). Cuadro comparativo nacional de medicion de logros académicos APRENDO 2000: informe
técnico. Quito: MEC y EB/PRODEC, p.140

En Lenguaje y Comunicacién, los promedios de la Sierra en décimo afio muestran
un descenso y llegan a ser menores que los resultados alcanzados por el régimen Costa,
mads esto no sucede en tercero y séptimo de bdésica de la Sierra. En Matematicas, los
promedios del régimen Sierra mantienen una ligera ventaja que los de la Costa en las
dos pruebas (Grijalva, 2001: 137).

Otros datos que dan a conocer la situacién de la educacién del Ecuador son los
resultados arrojaros por el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo-
SERCE realizado en América Latina y el Caribe, por el Laboratorio Latinoamericano
para la Evaluacion de la Calidad de la Educacion-LLECE en el afio 2006; en el cual el
Ecuador participd; siendo por primera vez parte de un estudio internacional para
conocer su situacion educativa en un contexto de comparacién regional.

El principal propdsito de este estudio fue:

[...]generar conocimiento acerca de los rendimientos de los estudiantes de 3er y 6°
grados de Educacién Primaria en América Latina y el Caribe en las dreas de
Matemitica, Lenguaje (Lectura y Escritura) y Ciencias'’.. Y, al mismo tiempo,
explicar dichos logros identificando las caracteristicas de los estudiantes, de las
aulas y de las escuelas asociadas a ellos en cada una de las dreas evaluadas,
enfatizando en aquellas que son susceptibles de ser modificadas a través de
cambios del sistema educativo.( LLECE, 2008:1)

En las siguientes tablas se presentan algunos resultados de este estudio:

12 El Ecuador tan solo participé en la evaluacion de Lenguaje y Matemadticas y no en las pruebas de Ciencias de la Naturaleza.
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Tabla 11

CUADRD 2.1 COMPARACION DE LOS RESULTADOS ESCOLARES EN 3* GRADO DE PRIMARIA

Mayor qua la media 3 més de una Cuba Cuba
desvdacian estandar

Mayor qua la media & mence de ura Chile, Costa Rica, M&xica, Uruguay y Argentina, Chile, Colombia, Costa

desviacitn estandar de distancia Musvo Lein Rica, Mé&xica, Uruguay y Musyva Ledn

Igual a la media regional Argentina, Brasil y Colombia Brasil y ElL Salvador

Menor que la media a menos de una Guatemala, Ecuador, EL Salvadar, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,

desviacian estandar de distancia Micaragua, Panama, Paraguay, Perd y | Paramd, Paraguay, Perd y Repiblica
Repiblica Domiricana Daminicana

Fuente: Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién-LLECE y UNESCO (2008). Segundo Estudio
Regional Comparativo y Explicativo-SERCE; los aprendizajes de los estudiantes de América Latina y el Caribe, Primer Reporte.

Chile, p.175
Tabla 12
CUADRD 8.2 COMPARACION DE LOS RESULTADGOS ESCOLARES EN 6% GRADD DE PRIMARIA
Mayor que la media a mas Cuba Cuba
de una desviacién estandar
Mayor que la media a Argentina, Chile, Costa Costa Rica, Cuba, Brasil, Uruguay y Nueva Leén
menas de una desviacidn Rica, México, Uruguay y Chile, Colombia, Méxco,
estdndar de distandia Muavo Ledn Uruguay y Nueva Leén
Igual a la media regional Brasil, Colombia y Perd Argentina Colombia
Menor que la media a Ecuadar, EL Salvador, Ecuadar, El Salvador, Argentina, EL Salvador,
menos de una desviacidn Guatemnala, Micaragua, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perly
astindar de distandia Panama, Paraguay y Panama, Paraguay, Perd y Repiblica Dominicana
Repiblica Dominicana Repiblica Dominicana

Fuente: Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién-LLECE y UNESCO (2008). Segundo Estudio
Regional Comparativo y Explicativo-SERCE; los aprendizajes de los estudiantes de América Latina y el Caribe, Primer Reporte.
Chile, p.175

Una forma de presentacion de los resultados alcanzados en esta evaluacién fue la
clasificacion de los paises participantes en 4 grupos, segin el promedio de los resultados
alcanzados por cada pais en relacion a la media regional de todos los paises evaluados.
Cuba es el pais que por segunda vez en este tipo de estudios presenta los mejores
resultados, ubicdndose en el primer grupo. En el segundo grupo se situaron paises como
Chile, Uruguay, México y Costa Rica. En el tercer grupo se ubicaron los paises que
obtuvieron un puntaje promedio igual a la media regional, como: Brasil, Argentina y
Colombia. Ecuador segun el promedio de sus resultados se ubicé en el ultimo grupo al

igual que paises como El Salvador, Guatemala y Republica Dominicana.
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En este ultimo grupo se encuentran los paises cuyos alumnos tienen puntuaciones
inferiores a la media regional, con una distancia de menos de una desviacién estandar,
tanto en Lenguaje como en Matematicas para los dos grados que participaron en estas
pruebas.

Estos resultados muestran que en comparacion con los paises de América Latina
que participaron en SERCE el Ecuador obtuvo calificaciones sumamente bajas que dan

cuenta la deficiente calidad del sistema educativo.

Situacion general de la educacion en las tres tiltimas décadas

Para resumir y resaltar lo descrito anteriormente, se puede decir que la educacion,
durante estas tres ultimas décadas, siendo parte del sector social, ha sufrido las
consecuencias de: las politicas fiscales de ajuste econdémico, la caida de los precios del
petréleo, los periodos de inflacidn, la descentralizacion del Estado, la inestabilidad de
los gobiernos, la reduccién del presupuesto para el sector social, los desastres naturales,
los problemas de inequidad, la concentracién de riqueza y la inexistencia de politicas
sociales estructurales.

Todos estos factores han ocasionado el estancamiento de la educacién, sus
resultados en cuanto a los objetivos de cobertura y calidad varian entre el estancamiento
de ciertos indicadores y el progreso minimo o el descenso de ellos, siendo las
poblaciones pobres las mds afectadas, los siguientes indicadores precisan estos

argumentos:

= La tasa de analfabetismo en la poblacion de 15 afos y de mds edad disminuyé de 44%
en 1950 a 10,8% en 1999 (Vos, 2003: 89).

= En los afios 2000, se puede observar que el analfabetismo entre la poblacién pobre fue
casi dos veces mayor al promedio nacional (17% y 11% respectivamente). La
poblacién de personas que no saben leer y escribir en el campo es tres veces mayor
que en las ciudades (19% y 5,6% respectivamente). La mayor desventaja se encuentra
en la poblacion indigena: el 43% de ella es analfabeta, y el mayor retraso se da en las
mujeres indigenas ya que el 54% de ellas no ha aprendido atin a leer y escribir (Vos,

2003: 89).
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» El grado medio de escolaridad de los ecuatorianos subi6 de 3,6 afios en 1974 a 7,6 en
1999 (Vos, 2003: 89).

* En los afios 1990, se presenta un debilitamiento de la expansion de la cobertura, lo
que senala que la mayor parte de logros alcanzados sucedieron en los afios 70, por
ejemplo: el mayor aumento en el nimero de afios de educacién acumulados por las
personas se dio entre 1974 y 1982, en este periodo creci6 al 5% por aio, este ritmo de
mejora cayo luego progresivamente hasta llegar a una tasa de crecimiento promedio
anual del 1,4% en la década de 1990. Estos datos muestran que en cuanto a la
cobertura, hubo un descenso relativo durante la década de los 1990, y los beneficios
relativos a educacién no se han repartido de manera equitativa entre las poblaciones
urbanas y rurales, desfavoreciendo a la poblacién rural pobre e indigena (Vos, 2003:
89-90).

* En cuanto al rendimiento en matematicas, lenguaje y comunicacién, un estudio
comparativo realizado en siete paises de la regién, muestra que los alumnos
ecuatorianos de cuarto grado alcanzaron los promedios mds bajos; asi en matematicas
el 57,5% respondieron correctamente tan solo un cuarto de las preguntas planteadas;
el 20,6% a la mitad, el 5,9% alcanz6 el nivel muy bueno y solo el 1,2% el nivel de
excelencia. En lenguaje y comunicacion el fracaso es similar el 56,9% sabe menos de
la mitad de lo que se espera en cuarto grado, mientras que niveles de excelencia sélo
alcanza el 1,2% de los alumnos (CORDES-BID 1995: 221).

* En cuanto a las tasas de promocion y repitencia neta registrada en el ano escolar
1989-1990, para el total de la poblacion, se observa que de 1000 alumnos nuevos que
ingresaron a primer grado en este afio, llegan al sexto, seis afios después sin repetir
ningun grado, solo 445 nifos; 153 llegan al sexto con un grado de repeticion y 28 con
dos grados, lo que da un indice de rendimiento de 62,6%. Ademds se puede ver una
diferencia de este indice del 32,8%, entre el sector urbano y el rural, siendo los
perjudicados los nifios del sector rural, ya que solo 431 de ellos llegan al sexto grado
(STIS-STFS 1996: 15).

* En comparacién con el porcentaje de matricula de Latinoamérica, el Ecuador en el
afio 1999 tenia una tasa del 90%, mientras que el promedio latinoamericano era de
94%, a nivel primario. En la secundaria, en el mismo afio la tasa era del 51% en

Ecuador, mientras que el promedio latinoamericano era del 66% (Vos, 2003: 89).
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En términos del PIB, el gasto promedio en educacion cay6 del 4,41% en la década de
1970 a 3,36% en la década de 1990. En el 2001 el 40% del gasto ptblico total en
educacion se destind a la educacién primaria y un porcentaje similar a la educacién
secundaria. El gasto orientado a la educacion primaria tuvo mayor prioridad durante
los afios 1970 hasta inicios de 1980, después la educaciéon secundaria y terciaria
tuvieron mayor peso en la asignacioén presupuestaria (Vos, 2003: 89). En el siguiente
grafico se puede apreciar como el gasto publico en educacién ha descendido en las

dos dltimas décadas:

Grafico 1
GASTO PUBLICO EN EDUCACION 1980-2000 EN ECUADOR
Millones de dolares % del PIB
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Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico, Estadisticas Fiscales y Liquidaciones Presupuestarias. Banco Central del
Ecuador, en: Vésconez, Alison, Rossana Cérdoba y Pabel Muifioz (2005). La construccion de las politicas sociales en Ecuador
durante los ochenta 'y noventa: sentidos, contextos y resultados. Santiago de Chile: CEPAL, p: 55.

El anuario estadistico de la UNESCO en 1993, sefiala que el fracaso escolar en el
Ecuador es del 40%, esto implica una pérdida de recursos ya que el costo de la
desercion y repeticion escolar, se calcula en 64 ddlares por alumno, asi el Estado
malgasta 16,6 millones de délares por afio solo en la primaria (Segovia, 1998: 32).

Otro indicador que nos habla sobre la calidad de la educacién es el de los resultados
en los proceso de lectura, estudios recientes manifiestan que mas del 70% de los
ecuatorianos no leen y la mayor parte de los nifios comprendidos entre los 10 y 12
afios no entienden lo que leen. Mds del 30% de ciudadanos del Ecuador podrian
incluirse entre los analfabetos funcionales, es decir aquellos que olvidaron las
destrezas instrumentales bdsicas (lectura y matematicas) por falta de practica

(Segovia, 1998: 33).
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= Segun las pruebas APRENDO, sobre los resultados obtenidos por los nifios y nifias
del tercer afio de educacién bdsica no se puede observar una evolucién positiva, en
cuanto al promedio nacional obtenido en mateméticas lenguaje y comunicacién
entre los afos 1996 y 2007, tal como se representa en el siguiente grafico elaborado
por CISMIL (2008: 22)"*
Griéfico 2

Ceratico 2: Tercero. Motas de Lenguaje ¥ Matematica (1%96-20007)
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Fuente: Ministerie de Educacicn. Sistema Macional de Medizion de Logros Académicos ATRER D 12T
Elnbaraeiin: CISRILL.

Los datos sobre los resultados obtenidos por los terceros de basica muestran que en
los afios en los que estas pruebas fueron aplicadas, las calificaciones en lenguaje y
comunicacion no sobrepasan el 50% de las respuestas contestadas correctamente y en
matematicas el 40%. También se puede observar que la Sierra en general presenta

mejores resultados que la Costa (CISMIL, 2008: 21)

Reformas curriculares en el Ecuador

En Ecuador durante la dltima década 1990 se llevaron a cabo reformas educativas

las mismas que fueron canalizadas a través de proyectos, programas y propuestas ante la

13 . . ~ sz P ~
Se ha considerado tan solo los datos obtenidos por las pruebas APRENDO en el tercer afio de educacién bdsica, ya que es el afio
en el cual también se realizé el estudio de caso de esta investigacion, cuyos resultados se presentan en el capitulo cuarto.
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necesidad de responder a: los problemas por los que atravesaba la educacion en aspectos
de cobertura y calidad, los compromisos adquiridos en los congresos mundiales y
regionales, destacandose la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos llevada a
cabo en Jomtien, Tailandia en 1990; y las presiones ejercidas por los organismos
internacionales.

Entre las propuestas, se dio gran importancia a la transformacién curricular de la
educacion bdsica, ya que a través de ella se procuraba mejorar la calidad de este nivel.
En este contexto, se elaboraron dos propuestas, la primera en el afio 1994 conocida
como Propuesta de Reforma Curricular con enfoque Conceptual y la Propuesta de
Reforma Curricular Consensuada de 1996, la segunda es la que actualmente se
encuentra vigente, por lo que es objeto de esta investigacion.

A continuacién se resumen, algunos aspectos de las dos propuestas de reforma

curricular:

La Propuesta de Reforma Curricular con enfoque Conceptual.

a) Elaboracion de la Reforma.- La Propuesta Curricular con enfoque Conceptual fue
elaborada en el afio 1994, surgi6 como una estrategia de modernizacién del Estado
ecuatoriano, que pretendia el cambio de la educacién bdsica, a través de la
elaboracion de un curriculo béasico que fuera parte del cambio global del sistema
educativo para el mejoramiento de la calidad. Esta propuesta fue considerada como
una estrategia del Estado Ecuatoriano nombrada en el Plan de accién a favor de la
Infancia y en el Proyecto Principal de Educacién aprobado por los Ministerios de
Educacién de América Latina (Segovia, 1998: 39).

Para el nacimiento de la reforma se contaba con el respaldo de Ministerio de
Educacién, de la Comision Técnica designada para el efecto, el apoyo del Consejo
Nacional de Educacion, la actitud abierta de los docentes y el respaldo politico del

gobierno nacional (Segovia, 1998: 53).
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En un inicio la Comisién Técnica de Reforma Curricular estuvo dirigida por
Cesar Calle, posteriormente fue coordinada por José Brito hasta inicios del afio
1995'* (Segovia, 1998: 53).

b) Caracteristicas de la reforma.-La Propuesta de Reforma Curricular con enfoque
Conceptual de 1994, se fundamenta en los principios de la Pedagogia Conceptualls.
A partir de su implementacién pretende trabajar en la educacion bésica el desarrollo
del pensamiento abstracto formal, la instrumentacion de la lectura y escritura, la
formacion ciudadana y la comprension basica del mundo natural y social.

Ella plantea el reordenamiento de propdsitos, contenidos, secuencias,
metodologias, recursos y sistemas de evaluacion, basiandose en la realidad
ecuatoriana. Persigue la excelencia de sus alumnos al mismo tiempo que los
encamina a un compromiso con el pais. Se describe como una propuesta adecuada a
las transformaciones sociales y econdémicas, afirmando los deberes civicos y la
corresponsabilidad de los actores educativos (Segovia, 1998: 117 y18).

La propuesta de reforma curricular con enfoque conceptual pretendia colocar a
los alumnos como el centro del aprendizaje y no al docente. Buscaba el cambio del
paradigma tradicional, para alcanzar una educacidén que permitiera el desarrollo de la
inteligencia y de los valores (Segovia, 1998: 56).

En el marco de la propuesta de reforma, se seflala que se requiere trabajar
conjuntamente en el desarrollo de otros programas que abarquen la capacitaciéon de
los maestros, la administracion de la educacién (descentralizacion,
desconcentracion), el aumento de inversiones en este sector, y la organizacion del

sistema de informacioén, planificacion y gerencia educativa (MEC-BID, 1998: 8).

14 Esta propuesta de reforma se realiz6 en el gobierno de Sixto Durdn Ballén, cuyo periodo presidencial fue de 1992 a 1996, lleg6 a
la presidencia dentro del partido Unién Republicana, su gobierno se caracterizé por la presencia de fuertes medidas econémicas y
por el comienzo de la modernizacién del Estado. En este periodo los Ministros de Educacién fueron: Eduardo Pefia Trivifio (agosto-
diciembre 1993), Rosalia Arteaga Serrano (enero-septiembre 1994), Fausto Segovia Baus (septiembre 1994-noviembre 1995),
Roberto Passailaigue diciembre 1995- agosto 1996.

'S Bl “Modelo de Pedagogia Conceptual” es colombiano, sus fundadores son Miguel y Julidn de Zubiria. Nacié de un gran
compendio de investigaciones bajo el marco de la psicologia cognitiva, el rescate de la filosoffa aristotélica y los mejores autores en
los temas de valores y la 16gica del pensamiento. Sus ejes bdsicos son: el desarrollo del pensamiento, la lectura comprensiva y
formacion valorativa; esto implica que tanto el componente cognoscitivo como el formativo son importantes. Esta pedagogia asume
que la inteligencia humana es un conjunto binario conformado por instrumentos de conocimientos (nociones, proposiciones,
conceptos y categorias, que van de lo mds simple a lo mds complejo y abstracto) y operaciones intelectuales que se clasifican segin
la etapa del pensamiento en la que se encuentra el ser humano (nocional, proposicional, conceptual, formal, categorial). En:
Gutiérrez, Alba (2000) “Un acercamiento de la Pedagogia Conceptual”. Revista de la Facultad de Ciencias de la Educacion, No 39,
Direccion electrénica: http://vulcano.lasalle.edu.co/~docencia/propuestos/cursoev_paradig conceptu.htm. (visitada abril 18 2006)
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Se resalta ademds la necesidad de atender aspectos como: la produccion y
distribucién de libros de textos actualizados tanto para el docente como para el
alumno, el apoyo al docente en el trabajo del aula, una politica salarial con
rendiciones de cuentas, y la coordinacién con algunas universidades para la
formacion de maestros (Segovia, 1998: 39).

La Comisién Técnica que trabajo la propuesta de reforma curricular con enfoque
conceptual tenia el objetivo de preparar una propuesta de reforma curricular
considerando los antecedentes, diagnosticos y politicas educativas vigentes
establecidas en la Agenda para el Desarrollo; esta propuesta comprendia tres
documentos: 1) Fundamentos; 2) Matriz Basica y 3) Matriz Didéctica (Segovia,
1998: 54).

La propuesta de reforma curricular conceptual proponia que el instrumento de
Matriz Basica, debia ser visto como una guia de los contenidos minimos nacionales o
un marco de referencia de tipo conceptual procedimental a partir del cual el nifio o
nifia debia aprender; més ésta tenia que ser adaptada a las necesidades de aprendizaje
de la comunidad educativa de cada plantel, propiciando asi la participacion de los
docentes (Segovia, 1998: 55).

Estas caracteristicas de la reforma se asocian con lo descrito en el segundo
capitulo de esta investigacidon concerniente al establecimiento de contenidos bésicos
comunes que debian ser adaptados a las realidades locales, tendencia marcada en
gran parte de los paises de América Latina que realizaban reformas curriculares en
un contexto de descentralizacion del Estado.

¢) Objetivos y Principios.- Entre los propdsitos planteados por la Propuesta de
Reforma Curricular con enfoque Conceptual tenemos los siguientes (MEC-BID, 1998:

8):

= Fortalecer los procesos de lecto-escritura comprensiva, critica y valorativa, asi
como el manejo y aplicacion de las operaciones matematicas basicas.

= Privilegiar la comprension, la formacion de valores y la psicomotricidad.

= Superar paulatinamente los problemas de calidad y equidad de la educacion.

= Reducir la tasa de fracaso escolar.
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= Vincular el sistema educativo con las demandas y retos del desarrollo econémico-
social.

= Fortalecer los saberes, los valores y las practicas que forman la cultura, realizado
una planificacién que parta de las matrices curriculares nacionales y considere las
necesidades del aula.

= Promover consensos entre los maestros y las comunidades para ejecutar proyectos

educativos viables, segtin las necesidades de aprendizaje de los alumnos.

d) Estructura de la Propuesta de Reforma Curricular con enfoque Conceptual.-
Como se expuso anteriormente, la Propuesta de Reforma Curricular con enfoque
Conceptual, expone sus principios, objetivos, y organizacién del nuevo curriculo en
tres documentos: el libro Fundamentos, la Matriz Bésica y la Matriz Didéactica.
Algunos de los aspectos tratados en ellos, son los que se describen brevemente a

continuacion (Segovia, 1998: 119 y MEC-BID, 1998: 33):

= Organizacion de los afios escolares.- se plantea diez afios de educacion bdsica
obligatoria, iniciando desde los cuatro afios hasta la edad de los catorce, de esta
forma se incluye al preescolar y al ciclo bdsico. La estructuracion de estos afios
estarfa regida por las etapas del desarrollo evolutivo del pensamiento humano,
comenzando en la escuela con dos afios para el ciclo nocional, cinco para el ciclo
conceptual y tres para el ciclo formal. Propone, ademds para los afios posteriores
continuar en esta linea, trabajando en el bachillerato el pensamiento categorial y
luego el pensamiento cientifico en la educacién superior; propiciando asi la
continuidad de un proceso coherente, dindmico e integrado.

= FEjes.- considera tres ejes fundamentales: el desarrollo de valores y actitudes, el
desarrollo del pensamiento y el desarrollo de instrumentos del conocimiento.

= Areas.- abarca las dreas de: lenguaje y comunicacién, matemadticas, ciencias
sociales y prospectiva, ciencias naturales y tecnologia, cultura estética, cultura
fisica, desarrollo del pensamiento, valores y actitudes. En el trabajo de estas dreas
plantea una estructura interna triangular para desarrollar los contenidos
cognitivos, procedimentales y actitudinales, que son reflejo de los sistemas que

integran la naturaleza humana.
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e) Inejecucion de la Propuesta de la Reforma Curricular con enfoque Conceptual.-
Segin Segovia (1998) la propuesta de reforma se habia planteado dentro del marco
juridico ecuatoriano respalddndose en la Ley de Modernizacion del Estado; sin
embargo recibid la critica de los docentes, especialmente de los gremios, los que
atacaron a la propuesta manifestando que no fueron consultados. Algunos también
expresaron no haber leido el documento completo y problemas de compresion.
Anteriormente se habia previsto como parte del proceso de difusién de la reforma, la
lectura de los documentos en cada centro escolar y la recepcién de formularios en los
que los maestros debian responder algunas preguntas y plantear sus inquietudes.
Segun la tabulacion realizada a partir de los formularios la propuesta de reforma fue
calificada como valiosa de manera individual por los maestros; sin embargo la Unién
Nacional de Educadores (UNE) mostro su total rechazo.

Diferentes debates se realizaron en torno a ella, esto permitié que actores de
todos los niveles discutieran y se informaran, los especialistas, profesores,
periodistas, las familias, politicos, lo que propicié un ambiente favorable para el
cambio (Segovia, 1998: 64):

Entre las objeciones manifestadas sobre esta propuesta de reforma estdn

(Segovia, 1998: 65):

= La pedagogia conceptual no podia ser considerada como politica de Estado, ya
que este no podia dictaminar la aplicacion de una corriente pedagdgica como
norma oficial.

= Se juzgaba que esta reforma no se ajustaba a la realidad ecuatoriana ya que habia
recibido la asesoria de colombianos fundadores de la Pedagogia Conceptual, por
lo que se le catalogaba como una reforma colombiana.

= No era comprensible para los maestros.

= FEra una propuesta neoliberal en materia educativa.

= Le faltaba un componente nacional y ser una respuesta a los problemas de la
educacion bésica.

= Lanueva estructura curricular implicaba reformas legales.

= Una escuela de 10 grados era inaplicable por la falta de infraestructura.
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= La estructura curricular de ciclos nocional, conceptual y categorial no
correspondia a la estructura escolar del sistema educativo vigente, sino a ciclos o

niveles del desarrollo del pensamiento.

Finalmente la propuesta de reforma curricular consensuada no fue aplicada, la
Comision Técnica que trabajaba en ella con el cambio del ministro renuncid y
posteriormente se le delegé la responsabilidad a otro equipo, el mismo que tan solo
contd con la presencia de dos de las personas que habian trabajado en ella.

Algunos aspectos de la propuesta curricular consensuada fueron adoptados por la
siguiente reforma curricular; como por ejemplo el establecimiento de los 10 afios de
educacion bésica.

Se debe reconocer que la propuesta de reforma con enfoque conceptual pese a
las objeciones, desarrollé6 nuevas iniciativas las mismas que en colaboracion de los
medios de comunicacién, y organismos como CONFEDEC, CONFEDEPAL vy
UNICEF crearon algunas estrategias para avanzar, en nuevos proyectos como el de:
“primero la lectura” que focalizaba su accién en 100 escuelas respondiendo a los
lineamientos del plan y sus recursos didicticos; una guia para los maestros,
capacitacion docente, trabajo planificado en las escuelas de los sectores: urbano,
marginal y rural (Segovia, 1998: 66).

Por otro lado, en los informes realizados sobre la propuesta curricular conceptual
se sefala que carecié de una participacién mds directa de los maestros, de voluntad
politica, asi mismo remarcaban que los objetivos planteados eran sumamente altos y

los mecanismos para su consecucién no fueron suficientes.

La Reforma Curricular Consensuada

a) Elaboracion de la Reforma.-La Reforma Curricular Consensuada de 1996, se inici6
en el proceso de validaciéon de la propuesta de reforma curricular con enfoque

conceptual del afio 1994. Los responsables de este proceso fueron: el Consejo

Nacional de Educacién, un equipo de especialistas dirigidos por Susana Araujo de

80



Solis, en ese entonces directora del proyecto EB-PRODEC vy funcionarios del
Ministerio de Educacién y Cultura-MEC'® (Segovia, 1998: 78).

Todos estos actores fueron participes del proceso de revision de la propuesta
curricular precedente, mdas frente a las criticas que recibi6 asi como a la
inconformidad de los docentes con la propuesta de reforma curricular de enfoque
conceptual, el equipo de especialistas decidié elaborar una propuesta de reforma
curricular distinta, adaptada a la realidad ecuatoriana de ese tiempo, que al igual que
la anterior persiguié el mejoramiento de la calidad de la educacion. (E4, entrevista,
2007)

Desde el inicio de este proceso de elaboracion de la reforma curricular
consensuada, se plante6 la necesidad de validar todos y cada uno de los aspectos
desarrollados, para lo cual se realizaron varios talleres, donde se consulté a
especialistas nacionales, extranjeros y a representantes de organismos internacionales
sobre el producto curricular que se elaboraba. Organismos como UNICEF,
UNESCO, PROMECEB, EB/PRODEC Yy otras instituciones aportaron con recursos
adicionales a los del presupuesto del Estado, para la reformulaciéon y ejecuciéon
inicial (Segovia, 1998: 134 y E.4, entrevista, 2007).

La aplicacion de la reforma comenzo en el periodo escolar 1996-1997, en los dos
primeros afios de bdsica (preescolar y primer grado), esperando completar su
aplicacion en los 10 afios de educacién bésica para el aio 2000.

El proceso de validacion y concertacion de la nueva reforma abarcd las

siguientes etapas (Segovia, 1998: 135):

= Validacién técnico-curricular.- proceso que se llevé a cabo mediante un taller
financiado parcialmente por la UNESCO, en el que participaron técnicos
internaciones y nacionales de alto nivel.

= Validacién por disciplinas o dreas cientificas.- se realiz6 a través de un proceso de

consulta y buisqueda de consensos con distintas instancias y especialistas, éste

16 . . .

Al igual que la propuesta de reforma curricular con enfoque conceptual de 1994, la reforma curricular consensuada de 1996, se
realizé dentro del periodo presidencial de Sixto Durdn Ballén, por lo que deben considerarse las mismas caracteristicas descritas en
la cita 13, asi como los detalles que se describen al inicio de este mismo capitulo.
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finaliz6 con un taller en el que participaron profesionales y cientificos del ambito
nacional.

= Validacién de la factibilidad pedagdgica.- este proceso se dio en tres talleres
regionales lo que contaron con la participacion de maestros de educacion basica,
profesores de institutos de formacion de maestros y de las facultades de ciencias
de la educacion de las universidades ecuatorianas.

b) Caracteristicas de la Reforma Curricular Consensuada.- LLa Reforma Curricular
de 1996, se llama consensuada porque permiti la participacion de la mayor parte de
los actores que trabajan cotidianamente en el sector de la educacion en ese entonces,
como por ejemplo el Consejo Nacional de Educacion-CNE que estaba conformado
por representantes de: el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas-CONUEP, la Unién Nacional de Educadores-UNE, el Magisterio
Particular catélico y laico, el Consejo Nacional de Desarrollo y el Ministro de
Educacién y Cultura-MEC (Consejo Nacional de Educaciéon y MEC, 1996: 6).
Ademads cont6 con la participacion permanente de los docentes y posteriormente fue
ratificada por la Segunda Consulta Nacional Educacion siglo XXI, realizada con el
ministro Roberto Passailaigue (Segovia, 1998: 78).

Esta reforma, contrariamente a la propuesta curricular de 1994 no establece una
corriente pedagdgica a aplicar y le da al docente la libertad de elegir la que mejor
responda a sus requerimientos y condiciones (Consejo Nacional de Educacién y
MEC, 1996:7.

Esta reforma establece la incorporacién y obligatoriedad del preescolar en la
educaciéon bdsica, accion que pretendia disminuir buena parte del fracaso que se
produce en los nifios que ingresaban al sistema escolar.

Otra caracteristica importante de esta reforma es que ella estd basada en el
desarrollo de las destrezas y de valores, tal como lo manifest6 uno de los

entrevistados especialistas en el tema de la reforma curricular (E4, entrevista, 2007):

Nosotros basamos la reforma en competencias o destrezas, y las llamamos
destrezas porque en ese tiempo simplemente traducimos del inglés la palabra Skull
que significa competencias o destrezas. Competencias es un poco mds aplicado a
lo laboral a lo préctico, si se habla de potencialidades es como mds abierto o
amplio, se habla de capacidades. Una propuesta de reforma curricular debe tener
alguna orientacidén cuyo producto mds importante es el desarrollo humano, esto
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implica el desarrollo de la inteligencia, de los valores, de las actitudes, de las
capacidades; entonces esos aprendizajes se sintetizan en las destrezas porque si se
hace una reforma basada en conocimientos, los conocimientos no necesariamente
se incorporan en el aprendizaje, porque son contenidos de un libro, en cambio los
aprendizajes, las destrezas son conocimientos incorporados al saber de la persona.

¢) Objetivos y principios.-La reforma curricular consensuada de 1996, plantea
basicamente una meta para enfrentar las demandas nacionales e internacionales y los
acuerdos impulsados de estas relaciones, con el fin de mejorar la situacién de la
educacion, la productividad y el desarrollo cientifico del pais y de cada uno de los

educandos; esta meta se describe a continuacion:

La aplicaciéon del nuevo curriculo garantizard que todos los nifias y nifios
ecuatorianos se enfrenten al mundo moderno con un alto desarrollo intelectual,
definida formacién de valores civicos y morales, dominio de las destrezas
fundamentales para continuar aprendiendo y para el trabajo cientifico o para
desenvolverse en el mundo del trabajo productivo, como individuos facilmente
capacitables, pero de forma fundamental con personalidad auténoma, flexible y
s6lida (Consejo Nacional de Educacién y MEC,1996:8).

En la presentacién de la reforma curricular se enfatiza que esta propuesta estd
enmarcada en la vision del capital humano, cuyas caracteristicas se abordaron
ampliamente en el primer capitulo de este trabajo de investigacién como un preambulo
para abordar la temética de la reforma curricular. A continuacién se transcribe el parrafo

a través del cual el Consejo Nacional de Educacién presenta a la reforma cunicular:

La inversién prioritaria en capital humano constituye en la actualidad, un
prerrequisito indispensable para el crecimiento econémico de un pais. El capital
humano es el recurso mds preciso, tesoro invalorable, y garantia de futuro para la
sociedad. De los recursos humanos depende el avance y uso apropiado de la
tecnologia, la concesién de la naturaleza. De las personas depende: la paz, la
democracia, la produccién, la seguridad, la responsabilidad con el
planeta...Consciente de estas verdades, el Gobierno Nacional ha impulsado desde
1992 el diseo y ahora la puesta en marcha de la reforma curricular. (Consejo
Nacional de Educacién y MEC, 1996:6)

En el documento donde se detalla la reforma curricular consensuada, se expone el
fundamento, mision, politicas, objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo de la
Educacién Ecuatoriana de 1997-1998. La institucionalizacion de la reforma aparece

como una de las estrategias de este plan, a continuacién se resume algunos de los
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aspectos que se enuncian en la primera parte del mencionado documento, donde se

puede reconocer los objetivos y principios de esta reforma (Consejo Nacional de

Educacién y MEC, 1997: 6-8):

d)

La reforma educativa es una estrategia pedagdgica para operativizar la
calidad de la educacion.

Su objetivo especifico es lograr que en los préximos cinco afos se
universalice la reforma de la educacién bdsica, bachillerato y educacién
técnica, los contenidos programaticos minimos y las destrezas proyectadas.
Para lograr la sostenibilidad de este objetivo asi como la institucionalizacién
de la reforma es necesario: la participacidon activa de la sociedad; la
secuencialidad de los procesos, contenidos y destrezas; la priorizacién de los
ejes transversales; la flexibilidad en el proceso de reforma educativa; el
mejoramiento de las condiciones de trabajo pedagdgico y la rendicion social
de cuentas.

La reforma se sustenta en tres componentes basicos que son: el desarrollo del
curriculo, el desarrollo de los recursos humanos del sector educativo y
desarrollo de los recursos didacticos e infraestructura fisica.

El componente de desarrollo de los recursos humanos remarca la
intervencion en la formacion inicial de los futuros docentes y la capacitacion
continua para todos los profesionales de educacidén que se encuentran en
ejercicio. La participaciéon del docente tiene el objetivo de enriquecer el
debate y el proceso de ejecucion de la reforma.

Con el componente de desarrollo de recursos diddcticos e infraestructura
fisica se persigue proveer a las instituciones educativas de libros, guias,

material did4ctico, laboratorios y talleres.

Con lo descrito se deduce que la reforma curricular de 1996 se desprende de un
proceso de reforma educativa que pretendia incidir en la mayor parte de aspectos
fundamentales de la educacion para lograr su transformacion.

Estructura de la Reforma Curricular Consensuada.- La reforma curricular
elabor6 un curriculo conformado por la matriz minima obligatoria para todas las
instituciones educativas del nivel bésico, la caracteristica de flexibilidad permite

que cada institucién y profesor disefie los elementos curriculares correspondientes
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a su realidad, conforme a las necesidades de su comunidad y de sus estudiantes
(Segovia, 1998: 140).

En la presentacion del documento se especifica que éste contiene: el nuevo
pensum de la educacién bdsica, los lineamientos curriculares referidos al
tratamiento de las prioridades transversales del curriculum, las destrezas
fundamentales y los contenidos minimos obligatorios para cada afo y las
recomendaciones metodoldgicas generales para cada drea de estudio (Consejo
Nacional de Educacién y MEC,1996:6).

A continuacion algunos aspectos que permiten conocer las caracteristicas de

esta reforma (Consejo Nacional de Educaciéon y MEC, 1996 y Segovia, 1998):

» Organizacion de los afos escolares.- La reforma curricular consensuada
establece 10 afios de educacion bésica obligatoria, a continuacidén se presenta
una tabla que permite conocer como estaba estructurada la educacién bdsica

antes y después de la reforma.

Tabla 13
ANOS DE ESTUDIO DE LAEDUCACION BASICA EN EL ECUADOR ANTES Y
DESPUES DE LA REFORMA CURRICULAR DEL ANO 1996
EDAD ANOS DE ESTUDIO ANTES DE LA ANOS DE ESTUDIO DESPUES
REFORMA DE LA REFORMA
5-6 afos | preescolar 1*" afio de educacién basica
6-7 anos | 1% grado 2% afio de educacién basica
7-8afios | 2°° grado 3 afio de educacion basica
8- 9 afios | 3% grado 4° afio de educacion basica
9-10afos | 4°grado 5° afio de educacién basica
10 — 11 afos | 5°grado 6° afio de educacién basica
11 — 12 afios | 6°grado 7™ ano de educacion béasica
12- 13 afios | 1* curso de ciclo basico secundario 8" afo de educacion basica
13 — 14 afos | 2% curso de ciclo basico secundario | 9™ afio de educacién basica
14 — 15 afos | 3% curso de ciclo basico secundario 10™’ afo de educacion basica

Elaboracion propia

= FEjes.- se establecen tres ejes trasversales, estos son: la educacién préctica de

valores, interculturalidad y educacion ambiental. No se realizan
recomendaciones metodoldgicas par su aplicacion.

= Areas.- Plantea el trabajo en nueve dreas, éstas son: lenguaje y comunicacién,
matemadticas, entorno natural y social, ciencias naturales, estudios sociales,
cultura estética, cultura fisica, lengua extranjera y optativa. Se reconoce ademas

la importancia del lenguaje y la matemética como instrumentos bdsicos, porque

85



ofrecen herramientas fundamentales para el dominio de la ciencia. Ademds esta
reforma establece contenidos minimos obligatorios para ser trabajados en cada

una de las areas, como se describe a continuacion:

Como se trata de los contenidos minimos obligatorios para las instituciones
educativas de nivel bdsico, no son exhaustivos; permite que cada profesor y cada
escuela disefie los elementos curriculares correspondientes a la realidad inmediata
y de acuerdo a las necesidades de la comunidad y de los estudiantes (Consejo
Nacional de Educaciéon y MEC, 1996:7).

e) Ejecucion de la Reforma Curricular Consensuada.-La ejecucién inicial de la
propuesta de reforma curricular se realizé a partir de abril y octubre del 1995, en
1000 escuelas de la costa y 1000 escuelas de la sierra, para esto se tomaron en
cuenta los consensos bdsicos sobre las tres lineas de la reforma, es decir leguaje,
valores y desarrollo de la inteligencia. La aplicacién inicial no implicaba cambios en
la estructura de la educacién bdsica ni en el pensum de estudios (Segovia, 1998:
134).

Esta ejecucion partié de la capacitacion en temas sobre: educacion en valores
para las distintas dreas, desarrollo intelectual del nifio a partir de las diferentes
tareas que trabaja el curriculo vigente y mejoramiento de los diferentes niveles de
lectura comprensiva. Se inicid en los jardines infantiles o preescolares y segundo
afio de educacidn bdsica (Segovia, 1998: 134).

Se propuso que durante el tiempo de ejecucion un grupo de especialistas evalie
el cumplimiento real de las innovaciones curriculares para recomendar los ajustes
necesarios y ademds continuar con la incorporacion de los avances de la ciencia y la
tecnologia de manera progresiva, sistémica y permanente (Segovia, 1998: 141).

La ejecucion nacional de la reforma se la ordené mediante un decreto del
Ministerio de Educacion y Cultura-MEC firmado en 1996 por Roberto Passailaigue
Baquerizo Ministro de Educacion de ese entonces.

Este decreto inicia con la puntualizacién de seis consideraciones generales que
justifican la presencia de la reforma curricular. Posteriormente mediante cuatro
articulos manifiesta las siguientes resoluciones: poner en vigencia el nuevo

curriculo para la educacién bésica (preescolar, primaria y ciclo bésico); expansion
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del plan de estudios; aplicacion gradual del mismo desde el afio 1996 hasta el 2000

y derogacién de las disposiciones legales que se opongan a este decreto.

Conclusiones:

» EI Ecuador al igual que otros paises de América Latina durante las tres ultimas
décadas transité de un proceso de fortalecimiento del Estado e inversion en el sector
publico y social, a la reduccién de su presupuesto en este sector. Esto se dio como
consecuencia de las crisis econdmicas y fiscales que surgieron sobre todo en los afos
1980, lo que demuestra una vez mas que en los momentos de mayor dificultad
econdmica es la poblacion la perjudicada, siendo los habitantes de las zonas rurales,
las familias de escasos recursos econdmicos, los indigenas y las minorias étnicas, los
mas afectados.

= Las politicas sociales establecidas en estos afios, responden a una perspectiva
coyuntural, muchas de ellas surgieron como programas para impedir el deterioro de
la educacion generalmente en términos de cobertura y atender a los grupos mas
vulnerables, mas no han sido politicas estructurales disefiadas para garantizar en el
mediano y largo plazo el mejoramiento sustancial de la educacion.

» Los programas coyunturales ademds han tenido la caracteristica de desaparecer con
los cambios de gobierno, lo que sustenta que nacen fuera del marco de lo que el pais
quiere en educaciéon. En este contexto los proyectos planteados por cada gobierno
muchas veces surgieron en respuesta al financiamiento internacional existente para
una determinada accidén, mas no en funcion de las verdaderas necesidades educativas
que el pais tenia.

* Es necesario que los programas financiados y ejecutados por ONGs que se realizan
para mejorar la educacién sean asumidos como politicas del Estado porque asi se
garantizaria parte de su continuidad en el largo plazo.

= EI gasto publico en educacion en estas décadas ha presentado niveles de crecimiento
minimos, esto ha frenado el desarrollo de la educacién, lo que explica el deterioro de
los establecimientos educativos publicos, la escasez de materiales, la disminucién de
la capacitacién docente, el deterioro de los sueldos de los profesores, la presencia de

paros por meses de los maestros, y por ende la disminucién de la calidad.
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Las politicas educativas llevadas a cabo con el objetivo de mejorar la calidad de la
educacion surgen basicamente en los afios 1990, ellas han atravesado por obstaculos
a nivel politico y econdmico, asi como por el impedimento de ciertos grupos y
gremios, lo que ha determinado el retraso en el proceso de aplicacion y consecucion.
Si bien, no es conveniente que el pais haya optado por una linea pedagégica como
politica educativa, propuesta desarrollada con la Reforma Conceptual, se debe
analizar si los maestros cuentan con la suficiente capacitaciéon y formacién para
ejecutar la pedagogia adecuada que permita el desarrollo integral y esperado en sus
alumnos, como lo plantea la Reforma Curricular Consensuada, ya que muchos de los
maestros tienen una concepcion tradicional de la educacion o ni si siquiera cuentan
con la formacién de docente.

Si bien el prop6sito de la mayor parte de los gobiernos ha sido mantener o mejorar
los niveles de cobertura en educacién, no se han planteado grandes reformas que
permitan este crecimiento con calidad.

Entre los aspectos que deberian ser tomados en cuenta al evaluar la calidad de la
educacién segin lo propuesto por la reforma curricular consensuada estan: la
capacidad que han desarrollado los alumnos para resolver problemas, el desarrollo de
destrezas, contenidos, el manejo de sistemas de informacidén y nuevas tecnologias,
vincularse en el medio social, su relaciéon con el medio ambiente y la presencia de un
espiritu critico.

Para garantizar la calidad de la educaciéon es necesario trabajar en la
profesionalizacion de los docentes, revisar sus condiciones salariales, establecer un
sistema de capacitacion y actualizacidon permanente, mejorar los planes de educacién
establecidos para su formacion, asi como hacerles participes de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas educativas.

Los resultados de aprendizaje obtenidos y las comparaciones de ellos con otros
paises de la regién no son alentadores, estos resultados a su vez predicen las
dificultades que los alumnos encontrardn para insertarse en el mundo laboral asi
como en la dindmica de desarrollo mundial.

La escasez de recursos en educacion ha determinado que la mayor parte de la
poblacién no tenga acceso a las nuevas tecnologias, colocando en desventaja el

desarrollo de nuestro pais.
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= EI acceso a una educacién de calidad permite que los individuos puedan ejercer su
ciudadania de manera responsable, critica, siendo conocedores de sus deberes y
derechos, lo que les permitiria participar positivamente en la esfera social y politica,
mas si la educacién de calidad no estd garantizada para la mayor parte de la
poblacién no se pueden esperar excelentes resultados en estos aspectos.

= Establecer una educacion basica de 10 afos en el pais es un paso importante, tanto
por que a partir de la inclusion del preescolar en la escuela disminuiré el alto indice
de desercion y repitencia escolar que se daba en el primer grado; asi como porque
esta politica permite incrementar los afios de estudios bésicos obligatorios que un
ecuatoriano puede tener y lo motiva a la culminacién de su bachillerato.

= Se puede observar a nivel de la reforma que ella presenta fortalezas en las dreas de
matematicas, lenguaje y comunicacién, mds las otras dreas requieren de un mayor
trabajo, lo que permite ver un desequilibrio y por ende la duda de que este curriculo
garantice el desarrollo integral de los educandos, ademds en esta reforma no se ha

incluido dreas que permitan trabajar el desarrollo del arte y la cultura, entre otras.
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CUARTO IV: PRINCIPALES HALLAZGOS

El Ecuador, como se describe en los capitulos precedentes, inicia el implemento
de la Reforma Curricular Consensuada para la Educacion Bésica en el afio 1996 siendo
Ministro de Educacién Roberto Passailaigue Baquerizo.

En la actualidad, transcurridos trece anos desde la implementacién de la reforma,
no se conocen a nivel nacional los resultados alcanzados por esta politica, ya que las
evaluaciones realizas al interno del Ministerio de Educacién no han sido difundidas, por
lo que la situacién de la educacion antes de la reforma y su relacion con los resultados
alcanzados en el aprendizaje después de su aplicacion, son desconocidos por la
ciudadanfa.

Es por esto que el principal objetivo de esta investigacién “La reforma curricular
de la educacion basica en ocho planteles experimentales de la zona urbana de Quito”
Estudio de caso realizado en el drea de lenguaje y comunicacion en el 3er aiio de
educacion bdsica, fue conocer si la aplicacién de esta reforma tiene relacién con los
resultados de aprendizaje.

El presente capitulo tiene por finalidad recordar el objetivo de la investigacion,
describir los instrumentos utilizados, y presentar los principales hallazgos encontrados a

partir de la investigacion. A continuacion el desarrollo de las teméticas.

Objetivos:

La investigacion “La reforma curricular de la educacién bésica en los planteles
experimentales de la zona urbana de Quito” Estudio de caso realizado en el drea de
lenguaje y comunicacion en el 3er aiio de educacion bdsica, tiene por objetivo principal
conocer la relacion entre el nivel de aplicacion de la Reforma Curricular Consensuada
con los resultados de aprendizaje alcanzados por los nifios y nifias de tercer afio de
educacion bésica en el drea de lenguaje y comunicacion.

La consecucién de este objetivo se realizo al analizar de manera global, es decir
entre los ocho establecimientos educativos investigados, la relacion entre los niveles de

aplicacion de la reforma y los resultados de aprendizaje alcanzados por el conjunto de
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niflos y nifias de tercer afio de educacidén bdsica, expresando en el desarrollo de

destrezas de lectura y escritura

Instrumentos utilizados:

En esta investigaciéon se utilizaron los instrumentos que se describen a

continuacion:

a) Prueba de lenguaje y comunicacion (ANEXO 4).- La evaluacion del drea de

lenguaje y comunicacion se realizé con la aplicacién de la prueba elaborada por
FLACSO para evaluar el proyecto de Redes Amigas. Esta prueba, en la presente
investigacion fue aplicada a cada nifio y nifia de un paralelo de tercero de basica de
cada una de las ocho escuelas escogidas. Ella evalda el nivel alcanzado por cada
nilo en el desarrollo de las destrezas competentes al drea de lenguaje vy
comunicacién'’. Siendo coherentes con la propuesta de la reforma curricular del afio
1996, que estd centrada en el desarrollo de destrezas, una evaluacién de rendimiento

académico debe considerar el progreso de las destrezas determinadas para cada 4rea

segun el afio de educacion bésica.

Entre las destrezas evaluadas por las pruebas aplicadas en esta investigacion en

el area de Lenguaje y Comunicacién tenemos:

Tabla 14

Destreza 1 | Identifica elementos explicitos del texto

Destreza 2 | Distingue las principales acciones o acontecimientos que arman el texto y la
secuencia en la que ocurren

Destreza 3 | Compara dos elementos del texto para identificar semejanzas o diferencias

Destreza 4 | Distingue causa-efecto

Destreza 5 | Infiere el tema del texto

Destreza 6 | Infiere consecuencias que se podrian derribar de hechos que constan en la
lectura

Destreza 7 | Infiere el significado de palabras por contexto

Destreza 8 | Produce textos que expresan ideas completas de forma legible, relacionandolas
con su experiencia previa y con la informacién que esta implicita en el texto.

Destreza 9 | Produce textos completos en forma legible relacionando las ideas que estan
presentes en las figuras de estimulo con aportes personales.

Elaboracion propia

17 p : « « » : .
Segtn la reforma curricular consensuada “una destreza es un “saber hacer” es una capacidad que la persona puede aplicar o
utilizar de manera auténoma, cuando la situacién lo requiere (Consejo Nacional de Educacion y MEC, 1996: 34)
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La evaluacion determina el nivel alcanzado por los nifios en cada una de estas

destrezas. Entre los niveles que pueden ser alcanzados estan:

Destreza en nivel de dominio (D)
Destreza en nivel avanzado (A)

Destreza en nivel de inicio (I)

b) Entrevistas y observacion de aula (ANEXO 2 Y 3):

Entrevista a los docentes y a los directores o coordinadores pedagégicos de las
escuelas.- Las entrevistas a docentes tuvieron el objetivo de constatar el
conocimiento, manejo y aplicaciéon de la reforma curricular en el aula de clase.
Ademads el testimonio de los docentes permitié conocer las percepciones sobre la
aplicacion de esta reforma.

La entrevista a los directores o coordinadores pedagdgicos persiguié el objetivo
de conocer la visién general que cada escuela tiene con respecto a la aplicacion de la
reforma curricular; asi como los mecanismos utilizados para su aplicacion.

Entrevista a especialistas de la Reforma Curricular Consensuada.- La entrevista
a los especialistas de la reforma tuvo la finalidad de conocer a profundidad los
antecedentes, objetivos y elaboracion de la reforma curricular consensuada de 1996,
asi como las opiniones en cuanto al proceso de elaboracién y aplicacion de esta
reforma. Se selecciond a estas personas ya que ellos participaron en el proceso de
elaboracién de la reforma curricular (Propuesta de Reforma Curricular con enfoque
Conceptual del afio 1994 y Reforma Curricular Consensuada de 1996) o porque son
especialistas en curriculo educativo.

La entrevista con los especialistas ademds aporté aspectos que se tomaron en
cuenta para la elaboracion del instrumento que evalud el nivel de aplicaciéon de la
reforma en cada una de las escuelas.

Observacion en el aula.- La observacion de aula tuvo el objetivo de percibir la
coherencia entre los aspectos propuestos por la reforma curricular y lo que se realiza
en la prictica del aula. La observacion se realizé en cada una de las escuelas, en uno
de los terceros de bdsica durante una hora clase de lenguaje y comunicacion.

Las entrevistas a los docentes, como a los directores y especialistas y la actividad

de observacion de una hora de clase permitié responder al objetivo de conocer el
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nivel de aplicacién de la reforma curricular y descubrir las percepciones de los
docentes y directores sobre el proceso de aplicacion de la reforma.

Para procesar la informacién obtenida de las entrevistas como de la observacion
realiza en una hora de clase de lenguaje y comunicacion en todas las escuelas se
utilizé el instrumento de aplicacién de la reforma curricular, el mismo que se

describe a continuacion.

¢) Instrumento para evaluar el nivel de aplicacion de la reforma (ANEXO 3).- Para
establecer la diferencia entre las escuelas que aplican la mayor parte de los aspectos
propuestos por la reforma y las que aplican solo una parte de ellos, se elabord un
instrumento que permite estimar el nivel alcanzado por cada establecimiento en la
aplicacion de la reforma, como un medio de evaluacién cualitativo de las
percepciones manifestadas por los profesores, directores asi como del observador o
investigador.

En base a los principios y objetivos la Reforma Curricular Consensuada asi como
a la guia de los especialistas de la reforma se realizé este instrumento, €l evalia 8
variables, estas son: planificacion, metodologias utilizadas, objetivos de la reforma,
actividades y précticas de comunicacion en el aula, ejes transversales, manejo de
destrezas, relacion maestro-alumno, escuela y organizacién del aula.

Cada variable abarca 7 aspectos que permiten una observacién mas precisa de lo
planteado por la reforma curricular. Para la calificacion de cada una de las escuelas
segln este instrumento, se tomé en cuenta la opinién del docente, la opinién del
director o coordinador pedagdégico y lo observado en el aula.

Cada aspecto obtiene una calificacién de 3 puntos por escuela, otorgados segin
las repuestas de los entrevistados y lo observado en el aula. En cada variable
analizada, segtn los puntos parciales alcanzados por aspecto se puede alcanzar 21
puntos. El puntaje total obtenido en la suma de las 8 variables es de 168 puntos.

El nivel de aplicacién de la reforma fue calificado como alto, bueno y bajo, segtin
el puntaje alcanzado por cada escuela en el resultado final. El criterio utilizado fue la
distancia de los puntajes (desviacion estandar) con respecto a su media.

Segun los resultados la media de los puntajes es 123 y la desviacion estandar es

22, lo que determind los siguientes rangos:
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Tabla 15

PUNTAJE NIVEL DE APLICACION DE LA DESVIACION
REFORMA SEGUN LA MEDIA
146-168 Alto  (A) Mayor que la media a mas de una
desviacion estandar
124-145 Bueno (B) Mayor a la media a menos de una
desviacion estandar
0-123 Bajo (C) Menor que la media

Elaboracion Propia

Se realizé una clasificacion de los puntajes en 3 rangos segun los niveles de
aplicacion de la reforma. Esta clasificacion se incluy6 en la categoria Bajo-(C) a todas

las escuelas que alcanzaron puntajes por debajo de la media'® .

Principales hallazgos

Con el fin de dar a conocer los resultados de esta investigacion en esta parte se
presentaran primeramente los resultados alcanzados por cada escuela en las pruebas de
lenguaje y comunicacién, segundo una descripcién de las percepciones otorgadas por
los entrevistados y la observaciéon del aula sobre la aplicaciéon de la reforma y

finalmente se responderd la hipétesis planteada en esta investigacion.
Resultados alcanzados por cada escuela en las pruebas de lenguaje y comunicacion
En este punto se describird directamente los resultados de cada escuela en las

pruebas de lenguaje y comunicacion; segun el nivel alcanzado en el desarrollo de

destrezas.

18 Inicialmente se realiz6 una clasificacién de los resultados en 4 categorias con respecto a los niveles alcanzados en la aplicacién de
la reforma; sin embargo las dos tltimas categorias al comparase con los niveles alcanzados de destreza tenfan la misma
distribucién, por lo que se decidi6 incluir a todas las escuelas que se encontraban en las 2 tltimas categorias en la categoria C
(menor que la media)
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Escuela Consejo Provincial de Pichincha:

Tabla 16
CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (en puntaje y %)
pi,1 pi2 p2,1 p2,2 p3,1 p3.2 p3,3 p4,1 p42 total 2
INICIO 4 3 2 2 5 2 0 3 0 21
AVANZADA 9 9 8 6 11 11 12 22 14 102
DOMINIO 28 29 31 33 25 28 29 16 27 246
4 4 4 4 M L)l L)l M 14 369
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 10%) 7% 5% 5% 12% 5% 0% 7% 0%, 6%
AVANZADA 22% 22% 20% 15% 21% 27% 29% 54% 34%|  27%
DOMINIO 68% 71% 76% 80% 61% 68% 71% 39% 66%|  67%
Griafico 3
CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (%)
TOTAL 6% 27%
D.9 34%
D.8 7% 54%
D.7 29%
D.6 5% 27%
D.5 2% 27%
D.4 5% 15%
D.3 [5%! 20%
D.2 7% 22%
D.1 0% 22%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B INICIO = AVANZADA m DOMINIO

Las nifias del tercero de basica de la escuela Consejo Provincial de Pichincha

mostraron que mas de la mitad tienen un nivel de dominio en las destrezas (67%). La

destreza que presenta el mejor nivel de dominio (80%) es la que permite distinguir entre

causa-efecto (D4).La destreza D8 produce textos que expresan ideas completas de

forma legible, relaciondndolas con su experiencia previa y con la informacion que esti

implicita en el texto, presento el nivel mds bajo de dominio (39%).
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Escuela San Francisco de Quito:

Tabla 17
SAN FRANCISCO DE QUITO
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (en puntaje y %)
p1,1 p1,2 p2,1 p2,2 p3,1 p3,2 p3,3 p4,1 p4,2 total 2
INICIO 1 1 0 1 0 1 2 6 4 16|
AVANZADA 6 6 2 5 12| 6 4 16 0 57
DOMINIO 24 24 29 25 19 24 25 9 27 206
31 31 31 31 31 31 31 31 31 279
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 3% 3% 0% 3% 0% 3% 6% 19% 13%) 6%
AVANZADA 19% 19% 6% 16% 39%) 19% 13% 52% 0%, 20%
DOMINIO 77%| 77%| 94% 81% 61%) 77%) 81% 29% 87%| 74%
Grafico 4
SAN FRANCISCO DE QUITO
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (%)
TOTAL 20%
D.9
D.8 52%
D.7 13%
D.6 > 19%
D.5 39%
D.4 > 16%
D.3 | 6%
D.2 > 19%
D.1 > 19%
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® INICIO = AVANZADA m DOMINIO ‘

El 74% de los nifios y nifas de la escuela San Francisco de Quito, mostraron un
nivel de dominio en el total de las destrezas. El 94% de los nifios y nifias alcanzaron un
nivel de dominio de la destreza (D3) que se refiere a la comparacién de dos elementos
del texto para identificar semejanzas y diferencias. Los nifios y nifias de esta escuela
presentaron en la destreza (D8) el menor porcentaje de dominio (29%), esta destreza se
refiere a producir textos que expresen ideas completas de forma legible, relacionandolas

con su experiencia previa y con la informacién que esta implicita en el texto.
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Escuela Antonio José de Sucre:

Tabla 18
ESCUELA ANTONIO JOSE DE SUCRE
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (en puntaje y %)
p1,1 p1,2 p2,1 p2,2 p3,1 p3,2 p3,3 p4,1 p4,2 total 2
INICIO 1 6| 4 6| 4 1 3| 3 0 28
AVANZADA 6 7 7 5 8 8 8| 17 6 72
DOMINIO 32 26 28 28| 27 30 28 19 33 251
39 39 39 39 39 39 39 39 39 351
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 3% 15% 10% 15% 10% 3% 8% 8% 0% 8%
AVANZADA 15% 18% 18% 13% 21%) 21% 21%) 44%) 15% 21%
DOMINIO 82% 67% 72%) 72% 69% 77% 72% 49% 85% 71%
Grifico 5
ANTONIO JOSE DE SUCRE
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (%)
TOTAL 21%
D.9
D.8 44%
D.7 21%
D.6
D.5 21%
D.4 13%
D.3 18%
D.2 18%
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® INICIO @ AVANZADA m DOMINIO

El 71% de los nifios y nifias de la escuela Antonio José de Sucre, presentaron un
nivel de dominio en el total de destrezas, siendo la destreza D9 la de mayor puntaje en
este nivel (85%). Los nifios y niflas presentaron el menor nivel de dominio en la
destreza D8 que se refiere a la produccién de textos que expresen ideas completas de
forma legible, relaciondndolas con su experiencia previa y con la informacion que esti

implicita en el texto (49%).
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Escuela Eugenio Espejo:

Tabla 19
ESCUELA EUGENIO ESPEJO
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (en puntaje y %)
p1,1 p1,2 p2,1 p2,2 p3,1 p3,2 p3,3 p4,1 p4,2 total 2
INICIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AVANZADA 2 0 0 1 0 1 1 5 1 11
DOMINIO 40 42, 42 41 42 41 41 37 41 367
42 42 42 42 42 42 42 42 42 378
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%) 0% 0%) 0%
AVANZADA 5% 0%, 0% 2% 0%, 2% 2% 12% 2% 3%
DOMINIO 95% 100% 100% 98% 100% 98% 98% 88% 98% 97%
Grafico 6
EUGENIO ESPEJO
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (%)
TOTAL B%
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El 97% de los nifos y nifias de la escuela Eugenio Espejo, presenta un nivel de
dominio de las destrezas, e inclusive el total de alumnos evaluados obtuvieron un
porcentaje del 100% de dominio en destrezas como distinciéon de acciones o
acontecimientos que arman el texto (D2), la comparacion de dos elementos del texto
para identificar semejanzas o diferencias y la secuencia en la que ocurren (D3) y la
inferencia del tema del texto (D5). Una de las destrezas que requieren de mayor trabajo
es producir textos que expresan ideas completas de forma legible, relaciondndolas con

su experiencia previa y con la informacién que esta implicita en el texto (D8), en ésta, el
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88% de nifios y nifias la domina. Todas las destrezas se encuentran en nivel de dominio

O avance.

Escuelas Centro del Muchacho Trabajador N1:

Tabla 20
CENTRO DEL MUCHACHO TRABAJADOR N 1 GOTITA DE LECHE
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (en puntaje y %)
pi,1 p1,2 p2,1 p2,2 p3,1 p3,2 p3,3 p4,1 p4,2
INICIO 1 0 0 1 0 3 1 3 0 9
AVANZADA 6 3 2 8 11 3 3 10 4 50
DOMINIO 11 15 16 9 7 12 14 5 14 103
18 18 18 18 18 18 18 18 18 162
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 6% 0%] 0% 6% 0%] 17% 6% 17% 0%] 5%
AVANZADA 33%) 17% 11% 44% 61%] 17% 17% 56% 2% 3%
DOMINIO 61%| 83%| 89% 50% 39%| 67%] 78% 28% 78%|  64%
Grifico 7
CENTRO DEL MUCHACHO TRABAJADOR N 1 GOTITA DE LECHE
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (%)
TOTAL 31%
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® INICIO =@ AVANZADA m DOMINIO

El 64% de los nifios y nifias del Centro del Muchacho Trabajador No 1, Gotita de

Leche, presentaron dominio de las destrezas. La destreza que alcanzé mayor puntaje en

el nivel de dominio es la que se refiere a la capacidad de comparar dos elementos del

texto para identificar semejanzas y diferencias (D3), con 89%. La destreza con menor

nivel de dominio (28%) fue la destreza D8 que se refiere a la capacidad para producir
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textos que expresen ideas completas de forma legible, relaciondndolas con su
experiencia previa y con la informacién que esta implicita en el texto.
Es remarcable que en este centro escolar se observa mucha irregularidad en cuanto

al proceso de desarrollo de las destrezas.

Centro del Muchacho Trabajador N 2:

Tabla 21
CENTRO DEL MUCHACHO TRABAJADOR N 2 COTOCOLLAO
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (en puntaje y %)
p1,1 p1,2 p2,1 p2,2 p3,1 p3,2 p3,3 p4,1 p4,2 total 2
INICIO 3 2 5 3 1 3 2 1 0 20
AVANZADA 4 6 4 5 13 5 5 12 5 59
DOMINIO 10 9 8 9 3 9 10 4 12 74
17 17 17 17 17 17 17 17 17 153
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 18% 12% 29%) 18% 6% 18% 12% 6% 0% 13%
AVANZADA 24% 35% 24% 29% 76% 29% 29% 71%) 29% 39%
DOMINIO 59% 53% 47% 53% 18% 53% 59% 24% 71%| 48%
Grifico 8

CENTRO DEL MUCHACHO TRABAJADOR N 2 COTOCOLLAO
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (%)
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Sélo el 48% de los nifios y nifias del Centro del Muchacho Trabajador No.2,
presentaron un nivel de dominio en el total de las destrezas lo que implica que menos de
la mitad de la poblacién se encuentra en este nivel.

Se distingue que la destreza que presenta un mejor porcentaje (71%) en el nivel de
dominio es la D9 que se refiere a la capacidad para producir textos completos en forma

legible relacionando las ideas que estan presentes en las figuras de estimulo con aportes
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personales. La destreza con més bajo nivel de dominio (18%) fue la destreza D5, la

misma que tiene que ver con la habilidad para inferir el tema del texto.

En este centro escolar también se puede observar mucha irregularidad en el

proceso de desarrollo de las destrezas.

Escuela Isaac Newton:

Tabla 22
ESCUELA ISAAC NEWTON
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (en puntaje y %)
total 1 p1,1 p1,2 p2,1 p2,2 p3,1 p3,2 p3,3 p4,1 p4,2 total 2
INICIO 0 0 0 1 0 0 0 2 0 3
AVANZADA 0) 1 1 0 1 0 0 5 0 8|
DOMINIO 16) 15) 15 15 15) 16 16 9 16 133
16 16 16 16 16 16 16 16 16 144
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 0% 0% 0% 6% 0% 0% 0% 13% 0% 2%
AVANZADA 0%, 6% 6% 0% 6% 0%, 0% 31% 0%, 6%
DOMINIO 100% 94%| 94% 94% 94%| 100% 100% 56% 100% 92%
Grafico 8
ISAAC NEWTON
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (%)
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El 92% de los nifios y nifias de la escuela Isaac Newton presentaron dominio en el

total de las destrezas, es decir casi toda la poblacion.

Entre las destrezas que han alcanzado un 100% en el nivel de dominio estdan D1,

D6. D7, D9, ellas se refieren a la capacidad para identificar elementos explicitos del

texto, el inferir consecuencias que se podrian derribar de hechos que constan en la

lectura, el inferir el significado de palabras por contexto y la produccién de textos
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completos en forma legible relacionando las ideas que estan presentes en las figuras de
estimulo con aportes personales. Se puede observar ademds que la destreza D8 de
producir textos que expresan ideas completas de forma legible, relaciondndolas con su
experiencia previa y con la informacién que estd implicita en el texto, tiene un bajo

porcentaje en el nivel de dominio (56%).

Escuela Martin Cereré

Tabla 23
ESCUELA MARTIN CERE
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (en puntaje y %)
p1,1 p1,2 p2,1 p2,2 p3,1 p3,2 p3,3 p4,1 p4,2 total 2
INICIO 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
AVANZADA 2 0 0 2 1 0 1 5 0 11
DOMINIO 21 23 22 21 22 23 22 18 23 195
23 23 23 23 23 23 23 23 23 207
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 0% 0% 4% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
AVANZADA 9% 0% 0% 9% 4% 0% 4% 22% 0% 5%
DOMINIO 91% 100% 96% 91% 96% 100% 96% 78% 100%]  94%
Grafico 9
MARTIN CERERE
Nivel alcanzado en el desarrollo de destrezas (%)
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El 94% de los nifios y nifias de la escuela Martin Cereré presentaron un nivel de
dominio del total de las destrezas.

Se puede observar que todos los nifios y nifias dominan las siguientes destrezas:
D2, D6 y D9, las mismas que se refieren a la capacidad para distinguir las principales
acciones o acontecimientos que arman el texto, la secuencia en la que ocurren, el inferir

consecuencias que se podrian derribar de hechos que constan en la lectura y la
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produccién de textos completos en forma legible relacionando las ideas que estdn

presentes en las figuras de estimulo con aportes personales. La destreza que presento el

menor porcentaje en el nivel de dominio fue la D8 que se refiere a producir textos que

expresan ideas completas de forma legible, relaciondndolas con su experiencia previa y

con la informacion que esta implicita en el texto.

Adicionalmente a este andlisis particular por escuela y con el fin de conocer de

manera general la situacién de cada una de las destrezas en el total de las ocho escuelas

evaluadas se consider6 importante la presentacion de los siguientes datos:

Tabla 24
NIVELES ALCANZADO EN EL DESARROLLO DE DESTREZAS (TOTALES)
total 1 p1,1 p1,2 p2,1 p2,2 p3,1 p3,2 p3,3 p4,1 p4,2 total
INICIO 10 12 12 14 10 10 8 18 4 98
AVANZADA 35 32 24 32 57 34 34 92 30 370
DOMINIO 182 183 191 181 160 183 185 117 193 1575
227 227 227 227 227 227 227 227 227 2043
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 D.8 D.9 TOTAL
INICIO 4,4% 5,3%) 5,3%) 6,2%) 4,4% 4,4% 3,5%) 7,9% 1,8% 4,8%)|
AVANZADA 15,4%) 14,1% 10,6% 14,1% 25,1% 15,0% 15,0% 40,5%) 13,2% 18,1%
DOMINIO 80,2% 80,6%)| 84,1% 79,7%)| 70,5% 80,6%)| 81,5% 51,5%)| 85,0% 77,1%)
Grafico 10
NIVELES ALCANZADOS EN EL DESARROLLO DE DESTREZAS
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Los graficos indican que el 77% del total de nifios de todas las escuelas

presentaron un nivel de dominio en el total de las destrezas.

Se puede observar ademds que la destreza D9, que se refiere a la capacidad que

tienen los alumnos para producir textos completos en forma legible relacionando las
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ideas que estan presentes en las figuras de estimulo con aportes personales, es en la que
los niflos obtuvieron el mejor porcentaje de dominio (85%). Y de manera contraria el
52% del total de nifios y nifias de todas las escuelas presentaron el porcentaje mas bajo
en el nivel de dominio en la destreza DS, ella se refiere a la habilidad que tienen los
niflos para producir textos que expresan ideas completas de forma legible,
relacionandolos con experiencias previas y con la informacion que estd implicita en el
texto.

Considerando que, el proceso de lecto-escritura comprende la capacidad de
transformar un mensaje sonoro y comprender el contenido del mensaje escrito y a partir
de este estimulo expresar y comunicar pensamientos e ideas a través de la escritura, y
pasar en principio por una etapa de codificacién y decodificacién y en segundo lugar
por una etapa de comprension y expresion ordenada de ideas en lo oral y escrito; se
puede decir que en este estudio de caso, segun los resultados obtenidos sobre las
destrezas con mas alto y bajo nivel de dominio, los nifios y nifias comprenden de mejor
manera las imdgenes y a partir de ello construyen textos; sin embargo para ellos es mas
complicado la compresion de textos escritos y lograr la competencia sintdctica y
lingiiistica requerida para poder ordenar ideas tanto en una conversacion como en lo
escrito. Esto quiere decir que gran parte de estos alumnos se encuentran en la primera
etapa del proceso de lecto-esctritura, es decir en la etapa de codificaciéon y

decodificacion.

Descripcion de las percepciones otorgadas por los entrevistados y la observacion en el

aula de clase

Con la finalidad de conocer las percepciones de los docentes y directores con
respecto al proceso de aplicacidon de la reforma, asi como de conocer las percepciones
resultado de la observacion realizada en el aula se construyé una tabla que nos permite
apreciar los resultados de las entrevistas y observaciones realizas para profundizar este

tema.
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Tabla 25

PERCEPCIONES Y OBSERVACION SOBRE LA APLICACION DE LA REFORMA CURRICULAR
OBSERVACION

VARIABLES DOCENTE DIRECTOR
1. Planificacién 37 38 36
2.Metodologia utilizada 38 35 34
3. Objetivos 50 45 44
4. Actividades y préctica de la planificacion en el aula 40 40 32
5. Ejes transversales 45 42 51
6. Manejo de destrezas 38 31 25
7.Relacién maestro-alumno 49 52 44
8. Organizacidén del aula 46 39 30
Total general 343 322 296
Grafico 11
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aplicacion de la reforma segun las percepciones de los docentes y directores y la

observacion realizada en aulas de las 8 escuelas, se encontré los siguientes resultados:

En cuanto a los resultados obtenidos en este estudio de caso, con respecto a la

Entre las variables que presentan los mejores puntajes en la aplicacién de esta

herramienta se encuentra la que se refiere a la relacién maestro-alumno y escuela, esta

abarca los aspectos de considerar al alumno como el centro del aprendizaje, la

participacion de las familias en las actividades de la escuela y la actitud dindmica del
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maestro en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Tanto los docentes como los directores
manifestaron en las entrevistas que en sus aulas y escuelas se cumple con esta variable
que es uno de los principales aspectos propuestos por la reforma.

En la observacién de aula se pudo constatar que efectivamente la relacién
maestro-alumno en estas aulas es cercana lo que facilita el proceso de ensehanza-
aprendizaje y por ende podria influir positivamente en los resultados de aprendizaje
alcanzado por los alumnos.

Entre las variables que también mostraron puntajes considerables son las
referentes al manejo de ejes transversales, asi como la de asimilacion de los objetivos de
desarrollo del drea de lenguaje. Tanto en la observacién como en las entrevistas se pudo
constatar que los profesores y directores han asimilado la importancia del trabajo en
estas variables.

Y en efecto en la observacion realizada en una hora clase de lenguaje y
comunicacién se pudo constatar que por lo menos en la mitad de las ocho escuelas la
variable de trabajar con ejes transversales es importante, esta variable es considerada
por los docentes en el momento de planificar la hora de clase y en las actividades
cotidianas que se realizan tanto en el aula como en la escuela. Por lo que en la prictica
diaria de una hora de clase se habla y se practican valores, se discute e incentiva el
cuidado del medioambiente y se fomenta el respeto de la diversidad cultural. Es por esto
que se puede considerar que es una de las caracteristicas de la reforma mas aterrizada en
el aula.

La variable que alcanzé el menor puntaje segin las entrevistas realizadas y la
observacion en le aula es la que se refiere al manejo de destrezas, la misma que abarca
aspectos como la compresién de lo que es una destreza, el manejo de metodologias
integrales, la préctica de destrezas, la evaluacion cualitativa y progresiva de las
destrezas, el propiciar y monitorear la comprension lectora, evitando que el acto de
lectura y escritura consista en codificar y decodificar. Esto se pudo constatar en el hecho
de que algunos docentes no planifican ni evalian segin las destrezas y si bien hablan
del manejo de destrezas propiciado por la reforma curricular todavia estas propuestas no

han aterrizado completamente en las aulas.
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Comprobacion de la Hipotesis

Con el fin de realizar un andlisis sobre el objetivo central de esta investigacion
“conocer si existe una relacion entre el nivel de aplicacion de la Reforma Curricular
Consensuada con los resultados de aprendizaje alcanzados por los nifios y nifias del
tercer afio de educacién bdsica en el drea de lenguaje y comunicacion” (de las ocho
escuelas consideradas), se aplicaron las herramientas estadisticas que se describen a
continuacion:

Se realiz6 el test estadistico Chi-cuadrado que se utiliza para determinar si existe
alguna relacion entre dos rasgos diferentes en los que una poblacion ha sido clasificada
y en donde cada rasgo se encuentra subdividido en cierto nimero de categorias
(Canavos, 1988:362-370).

En este estudio de caso a la poblacién (alumnos de tercer aio de educacién bésica
de ocho escuelas experimentales) se la clasificd en dos rasgos: el primero con respecto a
los resultados que obtuvo la escuela a la que pertenece cada alumno con el instrumento
que mide el nivel de aplicacion de la reforma; y el segundo rasgo con relacién al nivel
alcanzado por cada nifio y nifia en el desarrollo de destrezas de lenguaje y
comunicacion.

Esta prueba tan solo permite conocer si existe una relacién entre los rasgos o
caracteristicas en las que los alumnos fueron clasificados, mas no permite determinar el
tipo de relacion.

Previo a la aplicacion del test estadistico Chi-cuadrado, para determinar el tipo de
relacion entre las dos caracteristicas o rasgos se construyd tablas de distribucién de
frecuencias (tablas de contingencia).

A continuacion se presentan primeramente los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de las tablas de contingencia y en el tercer punto de esta parte se presentardn
los resultados obtenidos de la aplicacion del test estadistico, lo que a su vez permitira la

confirmacién o negacion de la hipdtesis planteada en este trabajo de investigacion.
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Nivel alcanzado en el desarrollo de todas las destrezas por tipo de escuela

Tabla 26

Tabla de Contingencia: Nimero de respuestas de todos los estudiantes
segun el nivel alcanzado en el desarrollo de todas las destrezas, por

tipo de escuela
Nivel alcanzado por destreza

TIPO DE ESCUELA DOMINIO AVANZADO INICIAL
Municipales 595 106 28
Fiscales 423 182 43
Particulares laicas 320 27 4
Particulares religiosas 162 121 32
Total 1500 436 107

Con el fin comprender de mejor manera los datos arrojados por la tabla de
contingencia se realizd un grafico con representacion porcentual de la distribucion de
las frecuencias', ya que el niimero de estudiantes de cada escuela no es igual y por lo
tanto no se puede comparar entre niveles alcanzados por destreza por tipo de escuela,
sino de manera general en base a su distribucién porcentual. Debe entenderse por mejor
distribucién cuando se tiene un porcentaje mayor en el nivel de dominio de las
destrezas. Esta trasformacion de nimero a porcentaje se aplico para todas las tablas.

Grafico 12

Distribucion de respuestas de todos los estudiantes
segun el nivel alcanzado en el desarrollo de todas las
destrezas, por tipo de escuela
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Segun el grafico la distribucion de respuestas en las escuelas municipales,

consideradas en este estudio de caso, tiene una mayor concentracién en el nivel de

19 . .. . . . L . .
Distribucién de frecuencias.- Porcentaje de respuestas de los nifios que se enmarcan en esa clasificacion.
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dominio (82%), la distribucién de respuestas en el nivel avanzado es de 15% y en el
nivel inicial es de 4%. Mientras que las escuelas particulares laicas consideradas para
este estudio tienen muy pocas respuestas por destrezas en nivel avanzado e inicial (8% y
1% respectivamente). Con esto podemos concluir que las escuelas particulares laicas de
este estudio tienen una mejor distribucion en el nivel de dominio de destrezas (91%) que
las escuelas municipales.

Y si se realiza una comparacion entre los otros tipos de escuela, las particulares
laicas tienen una mejor distribucién que las escuelas fiscales y particulares religiosas,

consideradas para este estudio.

Nivel alcanzado en el desarrollo de todas las destrezas por escuela y por tipo.

Tabla 27

Tabla de Contingencia: Numero de respuestas de todos los estudiantes segtin el nivel alcanzado en el desarrollo de
todas las destrezas, por escuela y por tipo

Nivel alcanzado por destreza

TIPO DE ESCUELA ESCUELA DOMINIO AVANZADO INICIAL
Municipales ANTONIO JOSE DE SUCRE 236 87 28
EUGENIO ESPEJO 359 19 0
Fiscales CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA 235 107 27
SAN FRANCISCO DE QUITO 188 75 16
Particulares laicas ISAAC NEWTON 129 12 3
MARTIN CERERE 191 15 1
Particulares religiosas CENTRO DEL MUCHACHO TRABAJADOR N 1 65 66 22
CENTRO DEL MUCHACHO TRABAJADOR N 2 97 55 10
Total 1500 436 107
Grafico 13
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Lo que muestra este grafico es que la mejor distribucion de los niveles alcanzados,
entre las escuelas cuyos terceros afios de educacidon bdsica fueron evaluados, en el
desarrollo de todas las destrezas por escuela y por tipo, es la escuela municipal Eugenio
Espejo y de las escuelas particulares laicas Martin Cereré e Isaac Newton. Estos
resultados explican porque en el grafico No 11, las escuelas particulares laicas tenian
una mejor distribucién, ya que en este caso las dos escuelas presentan mejores
resultados (Martin Cereré: 92% de estudiantes con destrezas en nivel de dominio, 7% en
nivel avanzado y 0% en nivel de inicio. Por su parte la escuela Isaac Newton presenta el
90% de estudiantes con destrezas en nivel de dominio, 8% en avanzado y 2% en inicio);
mientras que en el caso de las escuelas municipales, consideradas para este estudio, tan
solo la escuela Eugenio Espejo presenta una mejor distribucion (95% de respuestas en

nivel de dominio, 5% en nivel avanzado y 0% en nivel inicial).

Nivel de aplicacion de la reforma curricular en relacion con el nivel alcanzado en
el desarrollo de todas las destrezas.

Tabla 28

Tabla de Contingencia: Numero de respuestas de todos los estudiantes segun el
nivel de aplicaciéon de la reforma curricular de la escuela a la que pertence, en
relacién con el nivel alcanzado en el desarrollo de todas las destrezas.

Nivel alcanzado por destreza

NIVEL DE APLICACION

BIE (/A R RV DOMINIO AVANZADO INICIAL
Alto (A) 550 34 1
Bueno (B) 317 87 19
Bajo (C) 633 315 87
Total 1500 436 107

Grifico 14

Distribucion de respuestas de todos los estudiantes segun el nivel
de aplicacion de la reforma curricular de la escuela a la que
pertenece, en relaciéon con el nivel alcanzado en el desarrollo de
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Como muestra el grifico las escuelas que presentan la mejor distribucion en
cuanto al nivel de aplicacion de la reforma (clasificaciéon A-Alto o mayor que la media a
mads de una desviacion estdndar) son las que a su vez presentan la mejor distribucion en
el nivel de dominio de todas las destrezas (94 %). Lo que significa que, en este caso de
estudio, una mejor aplicacién de la reforma curricular estd directamente relacionada con
el mejoramiento del aprendizaje de los alumnos expresado en el dominio de destrezas.

Con el fin de determinar si esta relacion es estadisticamente significativa se aplico

el estadistico Chi cuadrado en SPSS, el mismo que arroj6 el siguiente resultado:

Tabla 29
Resumen del procesamiento de los casos
Casos
validos Perdidos Total
] EBarcentaje I Forcentaje I Forcentaje
CALIF_IMS * Destrezas 2043 100.0% u] 0% 2043 100.0%
Tabla de contingencia CALIF_INS * Destrezas
Eecuento
Destrezas
[m] A | Total
CALIF_IMS A 5450 34 1 585
E 37 ar 149 423
c B33 315 ar 1035
Total 1500 436 107 2043
Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintdtica
“alar ol thilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 210.4134 4 .oon
Razdn de verosimilitudes 252.015 4 .aoo
M de casos walidos 2043

a. 0 casillas (0% tienen una frecuencia esperada infariar a 4.
La frecuencia minima esperada es 22,15,

Como se observa en la tabla de prueba de Chi-cuadrado, el estadistico Chi-
cuadrado de Pearson presenta un nivel de significancia menor a 0,05 con lo cual se pudo
comprobar, que en este caso de estudio, existe una relacion entre el nivel de aplicacién
de la reforma curricular y los resultados de aprendizaje alcanzados por los nifios y nifias
de tercer afio de educacién bdésica en el drea de lenguaje y comunicacién, expresado a
través del nivel de dominio de las destrezas; lo que permite afirmar la hipdtesis
planteada en este estudio.

Anadiendo los resultados anteriores sobre la distribucidon de las respuestas en el

nivel de dominio de las destrezas y segtn el nivel de aplicacion de la reforma se puede
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concluir que, en este estudio de caso, a un mejor nivel de aplicacion de la reforma se

obtuvieron mejores resultados de aprendizaje.

Nivel de aplicacion de la reforma curricular en relacion con el nivel alcanzado en
el desarrollo de todas las destrezas, por escuela
Tabla 30

Tabla de Contingencia: Niumero de respuestas de todos los estudiantes segun el nivel de aplicacién de la reforma
curricular de la escuela a la que pertenece, en relacién con el nivel alcanzado en el desarrollo de todas las
destrezas, por escuela

Nivel alcanzado por destreza

NIVEL DE APLICACION

ESCUELA DOMINIO AVANZADO INICIAL
DE LA REFORMA

Alto (A) EUGENIO ESPEJO 359 19 0
MARTIN CERERE 191 15 1

Bueno (B) ISAAC NEWTON 129 12 3
SAN FRANCISCO DE QUITO 188 75 16

Bajo (C) ANTONIO JOSE DE SUCRE 236 87 28
CENTRO DEL MUCHACHO TRABAJADOR N 1 65 66 22

CENTRO DEL MUCHACHO TRABAJADOR N 2 97 55 10

CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA 235 107 27

Grafico 15

Distribucion de respuestas de todos los estudiantes segtin el nivel de
aplicacion de la reforma curricular de la escuela a la que pertenece, en
relacion con el nivel alcanzado en el desarrollo de todas las destrezas, por
escuela
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Como se muestra en el grafico las escuelas que, en este estudio de caso, presentan
la mejor distribucion en cuanto al nivel de dominio de las destrezas son Eugenio Espejo
y Martin Cereré, las que a su vez presentan el mejor nivel de aplicacién de la reforma

curricular.
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CONCLUSIONES GENERALES

Las escuelas participantes de este estudio de caso asi como las entidades encargadas
de la organizacion del sistema educativo del Ecuador manifiestan que la reforma
curricular consensuada se ejecuta en todos los planteles, mds en la prictica hay
aspectos de ella que después de 10 afios de aplicacion todavia no aterrizaron en el
aula.

La reforma curricular establece la incorporacién obligatoria en las escuelas del
ultimo afio preescolar como primer afio de educacién bdsica, sin embargo, en
muchos centros educativos, considerados para este estudio, en el momento en el que
se realiz6 el levantamiento de informacién el preescolar o primer afio de educacion
basica no estaba todavia incorporado al sistema de educacién bésica. Asi también en
los formularios del ministerio (FR1/P) que deben llenar las escuelas para dar
informacién sobre sus centros educativos, no existian los casilleros para completar
los datos referentes al primero de basica. Por lo que se puede decir que en el
momento en el que se realizo el estudio no existia una real organizacion e
integracion de los diez afos de educacion bdsica establecidos por la reforma
curricular. Aspecto que se repite con los 8vo, 9no y 10mo afio de educacion bésica
(antes conocidos como 1ro, 2do y 3er curso del ciclo bésico secundario)

Una de las metas de la reforma curricular es garantizar a los nifios y nifias su
desarrollo intelectual y definida formacién en valores civicos y morales aspecto que
se propone trabajar a través de los ejes transversales (educacion en la prictica de
valores, interculturalidad en educacién y educacién ambiental). En los resultados de
este estudio de caso tenemos que mds de la mitad de profesores y directores
perciben que se trabaja con esta variable lo que también se pudo constatar en la
observacion de una hora de clase (Grafico 11). El trabajo con ejes transversales es
considerado por los entrevistados de este estudio como una riqueza de esta
propuesta de reforma, ya que consideran que una educacién con valores es
realmente una educacion integral

La reforma curricular también ha establecido como parte de sus metas que los nifios

y nifias se enfrenten al mundo con un dominio de las destrezas fundamentales para
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continuar aprendiendo, para el trabajo cientifico o para desenvolverse en el mundo
productivo. Esta meta se enmarca en lo propuesto por la teoria del capital humano
que considera que el individuo posee un conjunto de atributos cualitativos que
pueden ser aumentados por medio de la educacidn, la experiencia y traen como
resultado el aumento de ganancias que obtiene la persona asi como el crecimiento de
la producciéon y de la economia de un pais. En esta linea se puede observar que
segun los datos obtenidos en este estudio de caso que el 77% consiguieron un nivel
de dominio en el total de las destrezas (Gréafico 10) lo que significa que la mayor
parte de los nifos y nifias que rindieron la prueba estdn en el camino a la
consecucion de esta meta.

La teoria de capital humano fue considerada para este estudio de caso, y
complementario a ello se debe mencionar que existen nuevas investigaciones
elaboradas por Hanushek Erik y Woessmann Ludger (2010), que seria pertinente
revisarlas en nuevas investigaciones relacionadas con la temdtica de la educacion;
ya que estos autores enfatizan en la relacion entre la calidad del sistema educativo
como una garantia para el desarrollo del capital humano y por ende de la economia
de un pafs.

Segin la investigacion realizada la reforma curricular consensuada era una
estrategia del plan de desarrollo de la Educacién Ecuatoriana planteado en 1997-
1998, por medio de la cual se queria alcanzar la calidad de la educacion. Para
conseguir este objetivo es importante que se universalice su aplicacion, los
contenidos programaticos minimos y las destrezas proyectadas. Tomando referencia
los resultados de este estudio podemos ver que en promedio mds de la mitad de los
profesores y directores manifiestan conocer los objetivos de la reforma curricular, a
pesar de no haber recibido capacitacién pertinente para saber cOmo ejecutar esta
reforma en el aula.

Se plantea que la reforma educativa, se sustenta en tres componentes basicos estos
son: el desarrollo del curriculo, el desarrollo de los recursos humanos del sector
educativo y el desarrollo de los recursos diddcticos e infraestructura fisica. En este
estudio de caso a partir de las visitas realizadas a las escuelas, en la entrevista a los

directores y maestros y en la observacion de la hora de clase se pudo constatar que
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en la variable referente a la organizacién del aula el puntaje promedio alcanzado es
bajo (Gréfico: 11). Esto se debe a que algunas de las ocho escuelas, que fueron parte
de esta investigacién, no cuentan con la infraestructura adecuada ni con los
materiales necesarios para impartir una educaciéon de calidad; por lo que se puede
decir que en este caso el componente bésico propuesto en la reforma, referente a
recursos didécticos e infraestructura fisica no estd garantizado. Es claro que esta
situacidon se observo sobre todo en las escuelas fiscales, lo que no sucede de la
misma forma en las escuelas particulares y municipales.

Para la adecuada aplicacién de la reforma curricular se requiere, como se plantea
dentro de sus principios, una buena formacién de base de los docentes y su
capacitaciéon continua; sin embargo segun los datos obtenidos en las entrevistas
realizadas, las capacitaciones para el personal docente no son suficientes y en el
tema de reforma han sido escasos los eventos desarrollados para su difusién o
discusién. En cuanto a la formacion que reciben los maestros en las universidades el
tema de reforma se maneja de manera superficial lo que limita que sus objetivos y
contenido sean discutidos e interiorizados por los futuros maestros. Esto demuestra
que no hay la suficiente relacion entre la formacién de los docentes, las politicas
educativas planteadas por el pais y la practica en el aula.

La Reforma Curricular Consensuada fue planteada en el objetivo de mejorar la
calidad de la educacion bdsica del pais, sin embargo como se dice a lo largo de este
trabajo hasta la actualidad no se conocen los resultados de la aplicacion de esta
politica, de ahi el interés de realizar un estudio de caso que permita de alguna
manera conocer sus resultados un afio de educacién bdsica de las ocho escuelas
seleccionadas para esta investigacion. En este caso de estudio se pudo constatar que
existe relacion entre un mejor nivel de aplicacion de la reforma y los mejores
resultados de aprendizaje en el drea de lenguaje y comunicacion, expresado a través
del dominio de las destrezas, lo que se observa en el Gréfico 14. Esta relacion se da,
en este estudio, ya que de manera general los nifios y nifias que obtuvieron buenos
puntajes en el desarrollo de destrezas pertenecen a las escuelas que obtuvieron

mayor puntaje en el mejor nivel de aplicacién de la reforma (Grafico 15).
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América Latina y el Ecuador como se describen en la parte tedrica de este estudio a
partir de los afios 90 estuvieron sumergidos en una ola de reformas educativas que
buscaban el progreso de este sector, las reformas tenian el objetivo de mejorar la
calidad y la equidad de la educacion. En el caso de Ecuador la reforma curricular
consensuada en sus principios y objetivos contribuye al alcance de este objetivo, sin
embargo la calidad de la educaciéon no puede garantizarse tan solo con la
elaboracién de un nuevo curriculum, se requiere ademds del aumento del
presupuesto que se destina a este sector, la formacidn y capacitacion del docente, el
equipamiento de las escuelas, la implementaciéon de nuevas metodologias de
enseflanza en el aula, la actualizacién permanente de conocimientos y trabajo con
nuevas tecnologias y de la participacion de la comunidad y de las familias entre
otras.

Para conseguir el objetivo de equidad en la educacion es necesario trabajar en los
aspectos de igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y culminacién de
cada nivel de educacién, donde la intervenciéon del Estado en su rol de igualador
social es fundamental, ya que solo a través del Estado es posible garantizar que este
bien publico llegue a todos y cada uno los ciudadanos de un pais sin importar su
situacion socio-econdmica.

En la practica del aula el trabajo en el desarrollo de destrezas ha sido entendido
como la metodologia para aprender determinados conocimientos y no como un
saber hacer o una capacidad que la persona puede utilizar de manera auténoma,
tampoco se planifica y evalda la adquisicién gradual de las destrezas en cada uno de
los nifios, es por esto que en el instrumento que mide la aplicacion de la reforma esta
variable a alcanzado tan solo un puntaje promedio bajo, como se puede observar en
el Gréfico 11.

En cuanto a la participacion de los actores del sistema educativo, muchos de los
profesores consultados, directivos de escuela se han sentido fuera del proceso de
elaboracion de la reforma, si bien se dice ser una reforma consensuada no retne el
criterio de todos los actores de la educacion.

Una vez realizada la reforma curricular se dispuso que la ejecucion de la reforma se

realizara de manera inmediata y no de manera progresiva, tampoco el proceso de
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ejecucion implicd el establecimiento de evaluaciones periddicas que permitieran
conocer su estado de aplicacion, es por esto que después de 13 afios de reforma el
pais no conoce el grado de aceptacion, aplicacion y efectividad de esta politica
educativa y si en general ella ha contribuido en el mejoramiento de la calidad de la
educacién, no existen datos publicados oficialmente que permitan establecer el
impacto de la reforma en el mejoramiento del sistema educativo o de una parte del
mismo.

No ha existido durante el tiempo de aplicacién de la reforma un seguimiento para
conocer la compresion, aceptacion y aplicacion de la misma en las escuelas, por lo
tanto de manera oficial en las entidades encargadas de regir el sistema educativo del
pais se desconoce sobre el proceso de influencia de esta reforma en el mejoramiento
del aprendizaje de los alumnos.

Es importante resaltar que si bien el nivel socio-econémicos de cada una de las
familias y de los nifios y niflas que asisten a estas escuelas es un factor que puede
incidir en el aprendizaje, no es un condicionante para que ellos alcancen o no altos
niveles de desempeio. Este es el caso de escuelas como Eugenio Espejo cuyo nivel
de dominio de las destrezas por parte de los nifios es del 97%, escuela municipal,
que al contrario de las escuelas privadas evaluadas en este estudio no cobra una
pension. Lo que demuestra que, en este estudio de caso, al asumir una adecuada
aplicacion de la reforma y aspirar a mejorar las resultados de aprendizaje, podria
garantizar educacién de calidad para todos. Esto demuestra que, por lo menos en
este caso de estudio el nivel socio-econémico al que pertenecen los nifios no es un
determinante del mejoramiento del aprendizaje.

Después de examinar el contexto en el que se realiz6 la reforma curricular
consensuada, sus finalidades, objetivos y nuevas propuestas de organizacioén de la
educacién bdsica en cuanto a contenidos y reestructuracion académica se puede
decir que esta reforma se asemeja fuertemente a las reformas curriculares que se
dieron en la década de 1990 en América Latina

En cuanto a los resultados nacionales sobre la situacion de la educacion, una década
después de la aplicacion de estas reforma de manera general no se puede apreciar un

mejoramiento sustancial en aspectos de calidad lo que se ve claramente en los
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resultados obtenidos de las pruebas APRENDO y SERCE; esto demuestra que es
imperativo la atencién de este sector con politicas de capacitacion de los docentes,
mejoramiento de la formacidn inicial de los profesores, incremento del presupuesto
en educacion, fortalecimiento de la educacion publica y apoyo de iniciativas que

combinen la experticia de las instituciones publicas y privadas, entre otras.
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ANEXON1

CARACTERISTICAS DE LAS ESCUELAS
ANO LECTIVO: 2004 - 2005
FISCALES MUNICIPALES PARTICULAR RELIGIOSO PARTICULAR LAICO
ESCUELA SAN FRANCISCO CONSEJO EUGENIO ANTONIO JOSE MUCHACHO MUCHACHO MARTIN ISACK NEWTON
CARACTERISTICAS DE QUITO PROVINCIAL ESPEJO DE SUCRE TRABAJADOR N-1 | TRBAJADOR N-2 CERERE
UBICACION
Sexo ixto Femenino Mixto Mixto Mixto Mixto ixto ixto
Jornada atutina Vespertina Matutina Matutina Doble/ Matutina Doble/ Matutina atutina atutina
Parroquia Batan Villa Flora Santa Prisca San Roque San Blas Cotocollao El Inca El Inca
|§ector orte - NNUU Sur Centro Centro Centro Norte orte orte
Pension (apréximada)
Condicién Socio-econémica Media Baja Media Baja Media baja Medio bajo Baja Baja Media Alta Media alta
EDIFICIOS
Propietario 0|1 Fisco o Estado _|2Municipio Municipio Particular Particular Particular Particular
Tenencia 1 Propia Propia Propia Propia Propio Propia Propia Propia
Tipo de Construccion 3 Mixta Hormigon Mixta Mixta Hormigon Hormigon Propia Hormigoén
AULAS
En uso 46 34| 54| 4 8 8| 26 20!
Construccion Especial 24 25| 3| 4 6 6| 19 15
|Acondiciona 6 2] 0| 4 1
Sin acondicionamiento 0|
i 16 7 5] 7 2 2) 6 5
46| 34| Z 60| 8 8| 26| 20!
3| 6 8| 2
20 24 98| 50 5 14 31 19
19 3 3 1
15] 12 5 4 5 5
NO DOCENTES
Postgrado
Universitario 8| 11 1 7
 Tecnico Superior 1
Bachiller 10, 12 3
Menor a Bachiller 1 19 2| 2
Sin titulo 1 16 3|
TOTAL DE DOCENTES 40| 38 152 113 16| 20 51 39
ALUMNOS
1ros de Bésica
2dos de Basica 74 186 260 24 32| 27| 75| 63!
3ros de Basica 66 L_BI 254 24 39, 43| 77, 70,
4tos de Basica 60 04/ 1 25 29, 41 7 4
5Stos de Basica 57| 96| 4 24 30 38| 7
6tos de Basica 71 92| 245 47, 41 64 4
7mos de Basica 66 77, 0 236/ 41 45] 7 44
TOTAL 94| 1183 179 1479 218 235 438| 330
CARACTERISTICAS
FINANCIAMIENTO
Estado $1000 anuales [E Consejo Provincial|Si [El 92% por el|Nada, es un g . es un colegi No
de Pichincha. i de Quito, ciado porffinanciado por|
las isntalacciones sonfinstituciones instituciones
municipales ni ni el
estado, ni los padre defestado, ni los padre
familia  dan  algun|de familia dan algun|
aporte. aporte.
Familias $ 20/mes /Bus Comité Central de|$ 70 se paga al inico[Contribucién al ir , todo es gratuito. |Nada, todo es|Pension Pension mensual de
Padres de Familia|de clases|del afio de $ 67 para| gratuito. mensual $232 y|aprroximadamente
pide un aporte de alumnos antigiios y $| $50 00
al incio de la afio| 90 para nuevo, para los que|
lectivo utilizan
transporte
Autogestion Aportes volutarios de[Municipio,  Consejo|Si Si Si Si No No
padres de familia provincial, hacen|
donaciones de
Yy paga)
mano de obra
Donacion Embajada de Japon|Si No No Si Isi No No
ayudé con lal
6n de un|
edificio  para  Ia|
escuela.
[SITUACION ECONOMICA FAMILAIR
Ingreso promedio mensual $ 300 a 400/ mes $ 300/ mes $ 300 a $400 $ 400 a $500/ mes  |$ 300, ger 300, ger $3000 a $4000 |$2500 a 3500
reciben el  salario|reciben el salario|
minimo vital minimo vital
Profesion de los padres de familia/ Ocupacion|Amas _ de  casa Trabajan en|Comerciantes, Son Son Trabaja nen| Profesionales,
obreros, é ir i ésti obrero: ésti obreros, |ir i Instituciones privadas
profesrionales, tes, publicas o privadas [municipales, no haylalbafiles, albatiiles, privadas ol
comerciantes negocios  propios, muchos iante: i publicas.
miliares,  servidores| QQ.DD ir g
publicos y privados. y amas de casas, propios.
instituciones pablicas.
[STTUAGION FAMILIAR
Migracion Nifios a cargo de los|Si Si del 15 al 20% de los|Tiene condicones|Tiene condicones|No No
abuelos o tios nifios tier i 1
a la 1 trabajos a laj
a causa de por lo completa por]
migracion no hay migracién. lo tanto no hay|
migracion.
Desintegracién Familiar Algunos casos Algunos casos Algunos Casos Algunos casos Algunos casos Algunos casos Existen algunos|Si
casos de|
divorcios
Desnutricién / Otras enfermedades Algunos  casos infantil,|No |Existe un alto|No No Tienen No
desnutricién. tienen ayudal porcentaje. Presetan| problemas
6 niveles alto de plomo
en la sangre a causal
de la contaminacion
[Escolaridad de los padres tecnica tecnica |Secundaria, superior| Secundaria, superior |Primaria, Primaria, Superior Superior
tecnica tecnica
Otros Situacion Problemas de|Pr ma Problema: de|No Si
econémica de las|aprendizaje i ) ., existel
familias  afecta el desp 6 6n
rendimiento de los| ftamiliaron familiar familiar
nifios.
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LISTADO DE ENTREVISTADOS

ANEXO 2

DE LAS

PROFESORES:

CODIGO INSTITUCION
P.1 San Francisco de Quito
pP.2 Consejo Provincial de Pichincha
P.3 Eugenio Espejo
P4 Antonio José de Sucre
P.5 Muchacho Trabajador N-1 (San Blas)
P.6 Muchacho Trabajador N-2 (Cotocollao)
P.7 Martin Cereré
P.8 Isack Newton

DIRECTORES O COORDINADORES PEDAGOGICOS
ESCUELAS

CODIGO INSTITUCION
D.1 San Francisco de Quito
D.2 Consejo Provincial de Pichincha
D.3 Eugenio Espejo
D4 Antonio José de Sucre
D.5 Muchacho Trabajador N-1 (San Blas)
D.6 Muchacho Trabajador N-2 (Cotocollao)
D.7 Martin Cereré
D.8 Isack Newton

ESPECIALISTAS DE REFORMA CURRICULAR

CODIGO INSTITUCION
E.1 Universidad Andina Simén Bolivar
E.2 Director Centro Educativo Alberto Melani
E.3 Direccién General de Educaciéon Bésica
E4 FOES
E.5 Directora del Jardin de los Ceibos
E.6 Naciones Unidas
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INSTRUMENTO DE EVALUACION SOBRE LA REFORMA

CURRICULAR CONSENSUADA

ANEXO 3

ESCUELA: ANO DE BASICA:
1.  PLANIFICACION:
VARIABLE ENTREVISTA ENTREVISTA | OBSERVACION TOTAL
DOCENTE DIRECTOR SOBRE 3
Coherencia con lo propuesto en la reforma 13
1
Objetivos claros y concretos 13
2
Las actividades propuestas responden a la edad e 13
3 | intereses de los alumnos
El eje de la planificacién es la destreza y no los contenidos 13
4
Los contenidos son usados como un vehiculo para el 13
5 | desarrollo de la destreza
Se plantea el trabajo alrededor del manejo de textos- 13
6 | pragmatica
Se seleccionan métodos y técnicas que permitan el 13
7 | proceso de accién-reflexién-accion.
TOTAL SOBRE 21 21
2. METODOLOGIAS UTILIZADAS:
INDICADOR ENTREVISTA ENTREVISTA OBSERVACION TOTAL
DOCENTE DIRECTOR SOBRE 3
1| Uso de metodologias integrales /3
2 | Trabajo con el método global /3
3 | Se practica primero la pragmatica y luego la gramatica, /3
(se
utiliza a la gramatica como apoyo para la expresion oral y
escrita)
4 | Seleccion de métodos de ensefianza que partan de lo oral /3
y de
los conocimientos que poseen los nifios.
5| Se selecciona un método que priorice la comprension y /3
no la lectura mecanica
6 | El proceso de lectura considera la prelectura, la lectura y /3
la_postlectura
7 | EI proceso de escritura considera la preescritura, /3
escritura, postescritura
TOTAL SOBRE 21 /21
3. OBJETIVOS:
INDICADOR ENTREVISTA ENTREVISTA OBSERVACION TOTAL
DOCENTE DIRECTOR SOBRE 3
1| El trabajo en el area de lenguaje y comunicacién 3
garantiza el desarrollo de las competencias linglisticas
de los alumnos a base de un enfoque eminentemente
funcional y practico
2 | El aprendizaje de lenguaje y comunicacién se lo entiende 13
como un medio de compresion y expresion del mundo
natural y simbélico
3 | A través del trabajo en esta area se puede reconocer y /3
valorar la diversidad humana, linglistica y cultural
4 | Se utiliza al lenguaje como un medio de participacion 3
democratica en la vida social y en el trabajo
5| Se propicia las respuestas criticas a los mensajes 3
trasmitidos por los diferentes medios
6 | Los diversos lenguajes son aprovechados como fuentes 3
de conocimientos, de informacién y de placer
7 | Los diversos lenguajes son utilizados como medios de /3
expresién, comunicacién, creacién y entendimiento.
TOTAL SOBRE 21 /21
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. ACTIVIDADES, PRACTICA DE COMUNICACION EN EL AULA:

INDICADOR ENTREVISTA ENTREVISTA OBSERVACION TOTAL
DOCENTE DIRECTOR SOBRE 3
1| Utilizacion de experiencias comunicativas de la vida 3
cotidiana y familiar, propiciando la expresién del mundo
interior y la comprensién de la vida simbdlica
(aprendizaje significativo).
2 | Las actividades realizadas propician diversas formas de /3
comunicacién, la interaccion entre los alumnos y el
desarrollo de la creatividad.
3 | Las actividades realizadas permiten la comprension 3
lectora, y la subordinacién de los contenidos a la practica
4 | Se motiva en el amor a la lectura y escritura y se destina 3
tiempo libre para el trabajo en ellas.
5| Se selecciona textos para la lectura motivantes, /3
adecuados para la edad y las condiciones de los alumnos.
6 | Se dota a los alumnos de los suficientes elementos de /3
andlisis sobre los diversos productos lingiisticos
7 | Integracion del area de lenguaje y comunicacién con las /3
otras areas
TOTAL SOBRE 21 /21
. EJES TRANSVERSALES:
INDICADOR ENTREVISTA ENTREVISTA | OBSERVACION TOTAL
DOCENTE DIRECTOR SOBRE 3
1| La educacién es vista como la puerta para el desarrollo 3
intelectual, emocional, cognitivo, fisico, psicolégico vy
espiritual.
2 | Educacién en el amor. /3
3 | Trabajo simultaneo en los valores /3
4 | Trabajo en la interculturalidad /3
5 | Respeto y valoracion de la diversidad existente entre los /3
alumnos
6 | Trabajo en la educacién ambiental /3
7 | Consideracion de la literatura y el leguaje como 3
manifestacion o expresion de los valores culturales,
comunitarios y de la persona
TOTAL SOBRE 21 /21
. MANEJO DE DESTREZAS:
INDICADOR ENTREVISTA ENTREVISTA OBSERVACION TOTAL
DOCENTE DIRECTOR SOBRE 3
1| Se entiende por destreza a la capacidad o competencia a /3
desarrollar en los alumnos y no como una metodologia
para ensefar un contenido
2 | Las habilidades de escucha , leer, hablar y escribir (con /3
sus respectivas destrezas) son trabajadas
simultdneamente a través del uso de metodologias
integrales
3 | Se gradua y dosifica el tratamiento de cada destreza /3
4 | Se propicia actividades para la practica de destrezas /3
5 | Evaluacién cualitativa y progresiva de cada destreza /3
6 | Se propicia y monitorea la comprension lectora, la lectura /3
de distintos textos, evitando que el acto de la lectura
consista en codificar y decodificar.
7 | Eltrabajo en escritura procura la competencia sintactica, /3
ortogréfica, caligrafica y linglistica (vocabulario, hilar y
ordenar las ideas tanto en la conversacion como en el
escrito),
TOTAL SOBRE 21 /21
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. RELACION MAESTRO-ALUMNO Y ESCUELA:

INDICADOR ENTREVISTA ENTREVISTA OBSERVACI TOTAL
DOCENTE DIRECTOR ON SOBRE 3
1| Se considera al alumno como el centro del aprendizaje, 3
con capacidad para expresarse y comprender. Se
respeta sus ritmos de aprendizaje
2 | El maestro se muestra activo, dindmico, interactivo 3
3| El profesor tiene la libertad para enfocar la teoria /3
lingliistica desde su propia perspectiva y conocimientos
4 | La escuela promueve nuevos proyectos y metodologias /3
que mejoran el manejo del lenguaje y la comunicacion
5| Se realizan actividades de capacitacion para el personal /3
docente en la tematica de la insercion de la reforma
curricular en los procesos de planificacién institucional y
de aula
6 | La escuela procura la interaccion e integracién de todos /3
los afios de bésica y el diversificado
7 | Se propicia la participacion de las familias en las 3
actividades de la escuela y los procesos de aprendizaje
TOTAL SOBRE 21 /21
. ORGANIZACION DEL AULA:
INDICADOR ENTREVISTA ENTREVISTA OBSERVACI TOTAL
DOCENTE DIRECTOR SOBRE 3
1 | Dispone de libros adecuados para el nivel en el que se 3
encuentran los nifios
2 | Los libros estan al alcance de los nifios 3
3 | Cuenta con materiales didacticos para trabajar en lectura /3
y escritura
4 | Cuentan con una biblioteca, a la cual los nifios asisten /3
con regularidad y hacen uso de sus recursos.
5| Aprovechamiento de los materiales propios del medio /3
para la produccion de recursos didacticos
6 | Se exponen los trabajos realizados por los nifios /3
7 | La decoracién del aula se relaciona con las actividades de 13
aprendizaje realizado y a realizarse.
TOTAL SOBRE 21 /21
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ANEXO 4

CODIFICACION DE DESTREZAS SEGUN LAS PREGUNTAS DE LA PRUEBA DE LENGUAJE Y COMUNICACION

PREGUNTAS DESTREZAS
Identifica elementos explicitos del texto
4,5,15 p1,1 D1
Distingue las principales acciones o acontecimientos que arman el texto y la secuencia en la
17,6,16 pl1,2 D.2 que ocurren
Compara dos elementos del texto para identificar semejanzas o diferencias
7,8,19 p2.1 D.3
Distingue causa-efecto
9,10,18 p2.2 D4
Infiere el tema del texto
1,11,22 p3.1 D.5
Infiere consecuencias que se podrian derribar de datos o hechos que constan en la lectura
2,3,21 p3.2 D.6
Infiere el significado de palabras por contexto
12,13,20 p3.3 D.7
Produce textos que expresan ideas completas de forma legible, relaciondndolas con su
14 4.1 D.8 experiencia previa y con la informacién que esta implicita en el texto
Produce textos completos en forma legible relacionado la ideas que estan presentes en las
23 4.2 D.9 figuras de estimulo con aportes personales
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