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Resumen

El cooperativismo en el Ecuador tiene una larga y compleja trayectoria, en la cual el Estado
ha sido un actor fundamental, pues ha determinado su funcionalidad, su conceptualizacion y
reglas. El ultimo periodo del cooperativismo, planteado desde el afio 2008, tiene grandes
alcances, asi como limitaciones. El principal logro ha sido la constitucion de una
infraestructura institucional, que intenta develar constantemente la participacion de la
economia popular y solidaria en la economia nacional, como un actor importante, cuya

antesala fue el cambio a un sistema econdémico social y solidario.

En este sentido, a pesar de que el Estado ecuatoriano construy6 una infraestructura
institucional especifica para cooperativas de ahorro y crédito, la supervision ejecutada por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se ha centrado en el monitoreo y
evaluacion de aspectos econdmicos y financieros, sin considerar su desempefio social, lo que
ha traido consecuencias tanto en la comprension, como en el comportamiento de las

cooperativas de ahorro y crédito del pais.

Asi, el presente trabajo realiza una lectura fenomenologica de la situacion de las cooperativas
de ahorro y crédito ecuatorianas, partir de la legislacion del 2008 y la comprension de estas
entidades como un medio y no un fin, analizando las formas de ordenar y supervisar, que han
generado afectaciones en la respuesta de las cooperativas, frente a las formas de regulacion

estatal.
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Introduccion

Las cooperativas ecuatorianas aparecen como instituciones de socorro mutuo, beneficencia y
defensa profesional (Da Ros 2007, 252), en Quito y Guayaquil, a inicios del siglo XX. La
realidad de estas organizaciones ha respondido a cada proceso historico y se ha ligado a su
relacion con el Estado. En ciertas etapas de la historia del cooperativismo, se percibe mayor
presencia e interés por parte del Estado ecuatoriano, para potenciar y visibilizar a estas
organizaciones. Pero mas alla del accionar y motivaciones estatales, las cooperativas se crean
por diversos motivos, desde recibir beneficios impositivos del Estado, hasta acceder a
financiamiento para grupos en pequefias comunidades o simplemente contar con una empresa
de propiedad conjunta que facilite el desarrollo de proyectos paralelos de interés de sus

asociados.

De ahi que, el presente trabajo se interesa por estudiar a las cooperativas de ahorro y crédito
ecuatorianas, durante el periodo 2012-2019, debido a que es donde inicia la legislacion
vigente y con esta, una nueva etapa del cooperativismo. En su gran mayoria, los trabajos
realizados sobre cooperativas de ahorro y crédito ecuatorianas se enfocan en analizar aspectos
financieros, econdémicos y creacion de proyectos sobre planificacion estratégica y aportes para
el mejoramiento empresarial. Al ser este un trabajo de Sociologia, se ubica a la supervision de
las cooperativas de ahorro y crédito, como un fendmeno social, que busca ser abordado desde

esta perspectiva.

Las cooperativas de ahorro y crédito son empresas solidarias de propiedad de socios, no
accionista, en iguales proporciones, que ofertan servicios financieros. De acuerdo al articulo 1
de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, ejercen y guian sus actividades
mediante relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad y deben cumplir con los ocho
principios planteados en el articulo 4, de la referida Ley: a) la busqueda del buen vivir y del
bien comun, b) la prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales, ¢) el comercio justo y consumo ético y responsable, d) La equidad de género, ¢)
el respeto a la identidad cultural, f) la autogestion, g) la responsabilidad social y ambiental, la

solidaridad y rendicion de cuentas, h) la distribucion equitativa y solidaria de excedente.

Asimismo, la creacion de una nueva legislacion para la economia popular y solidaria implica
también el reconocimiento y valoracion de caracteristicas asociadas al desempefio social de
estas organizaciones, que fundamentalmente, se reflejan en los principios sefialados en el

acapite anterior. Se revisara, en este sentido, la correspondencia de la supervision con el



desempefio social de las cooperativas de ahorro y crédito y el comportamiento de ciertos
elementos que se explicaran mas adelante. Cabe iniciar con algunos antecedentes que seran de

utilidad para profundizar en la problematica de esta agenda de investigacion.

La inclusion de cooperativas de ahorro y crédito en el sector de la economia popular y
solidaria, en el Ecuador, arranca con la Constitucion del afio 2008, bajo el régimen de Rafael
Correa Delgado. En la carta constitucional, entre varios temas, se estableci6 el nuevo rol
intervencionista del Estado en la economia y la planificacion, para mejorar las condiciones de
la sociedad y divorciarse de la economia social de mercado, planteada en la Constitucion

anterior.

El articulo 283, de la Constitucion del afio 2008, establece que “el sistema econdémico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin”, ademas, resalta la necesidad de
una relacién armoniosa con la naturaleza, cuyo objetivo principal es alcanzar el buen vivir (un
modelo social y econémico alternativo al sistema capitalista dominante). Asimismo, se
reconocen en el referido articulo, como parte del sistema econdmico a “las formas de
organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la

Constitucion determine”, entre las que se encuentran las cooperativas de ahorro y crédito.

La propuesta de un cambio de sistema econémico ecuatoriano se enmarca en el programa de
gobierno planteado por Rafael Correa, en el afio 2007, que se evidencia, a su vez, en el Plan
de Desarrollo 2007-2010. Con ello, se reconoce, desde el Estado, la complejidad y diversidad
del sistema productivo ecuatoriano y, por ende, se justifica la necesidad de una intervencion
estatal para la regulacion, con la finalidad de alcanzar y contribuir al desarrollo del pais y
cambiar las relaciones de produccion, distribucion y consumo. Al amparo de este nuevo
sistema econOmico, se cred una infraestructura institucional enfocada en los sectores
cooperativo, asociativo, comunitario y popular, que se conoce como el sector de la economia
popular y solidaria, el cambio de sistema econémico se volvid operativo con la creacion de un
sector especifico (Vega 2017), que se asumié como el sector que consolida la comprension

social y solidaria de la economia.

Sin duda el actor estatal mas representativo de la institucionalizacion de la economia popular
y solidaria es la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que ejerce las funciones
de supervision, es decir marca las lineas en las que se mueven las organizaciones que forman
parte del sector, entre estas, las cooperativas de ahorro y crédito. Ademas de marcar las lineas,

la Superintendencia evalia y monitorea el comportamiento de las entidades reguladas,



estableciendo mecanismos legales y técnicos, de acuerdo a lo establecido en el Codigo

Organico Monetario y Financiero y la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

La Superintendencia inici6 actividades en el 2012, el proceso de institucionalizacion comenzé
con agrupar a todas las organizaciones que, de acuerdo a la normativa vigente, debian
conformar el sector y regularizarse en este nuevo marco legal. Se agruparon organizaciones
dedicadas a actividades financieras y no financieras que se registraban, antes de este periodo,
en otras instituciones del Estado, como los Ministerios de Inclusion Econdmica y Social,
Agricultura y para 40 cooperativas de ahorro y crédito, de mayor tamafio de activos
financieros, el control y no solo el registro, estaba sujeto a la Superintendencia de Bancos,

como lo senala el Informe de Rendicién de Cuentas del afio 2013, de la SEPS.

Después del proceso de registro, se desarrollaron una serie de resoluciones para enmarcar el
comportamiento de las cooperativas de ahorro y crédito, por ejemplo: una nueva
estratificacion por el monto en activos financieros, horarios de atencion, eleccion de
representantes, inclusion e instrumentacion de fideicomisos mercantiles y constitucion y
reforma de estatutos de las organizaciones del sector financiero, uso de medios electronicos,
intervenciones y liquidaciones de organizaciones, contribuciones anuales del sector
financiero, aplicacion de sanciones por incumplimiento normativo, solicitudes de
informacion, normas sobre prudencia financiera y administracion del riesgo, entre otras de

similar naturaleza enfocados exclusivamente en la gestion empresarial.

El trabajo realizado por la SEPS ha sido de gran envergadura, sin embargo, se centra en la
evaluacion de aspectos econdmicos y financieros, sin que se evidencie el tratamiento de las
caracteristicas sociales de las cooperativas de ahorro y crédito, lo que impide conocer su rol
social o al menos verificar si su accionar se alinea a los principios que por Ley corresponden
y las diferencian de sociedades mercantiles tradicionales. En el mejor de los casos, se relega el
analisis de aspectos distintos a lo econéomico y financiero, a publicaciones o eventos
especificos, a pesar de que los principios del sector e incluso en el Codigo Organico
Monetario y Financiero establecen la obligatoriedad de la creacion de normas sobre balance

social.

Si bien es cierto, la problematica podria resultar evidente, no existen pruebas de que el Estado
camine hacia otro tratamiento que devele los aspectos sociales de las cooperativas de ahorro y
crédito o trabajos académicos que vislumbren la necesidad de describir esta situacion o que

aborden las consecuencias, desde un sentido critico, lo que explica la importancia y
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pertinencia de este trabajo. Por otro lado, es necesario develar a qué perfil de cooperativa
beneficia o fortalece lo que se estd midiendo desde el Estado, el tipo de saberes que priman en
estas formas de comprender a las cooperativas, asi como la posibilidad de abordar y leer
hechos econdomicos incrustados en la sociedad, desde una explicacion del fenomeno y sus

consecuencias con un abordaje propio.
1. Pregunta y objetivos de la investigacion

La supervision de cooperativas de ahorro y crédito revela una vision estatal sobre el deber ser
de las organizaciones controladas, enfocada, exclusivamente, en la evaluacion econémica 'y
financiera, afin a cualquier administraciéon empresarial. Por ello, la presente investigacion
intenta responder a la pregunta ;cual es la situacion de las cooperativas de ahorro y crédito, en
el marco de la supervision realizada por la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria, en el periodo 2012-2019?

No se busca realizar, con este trabajo, una evaluacion de impacto de la nueva legislacion
cooperativa, ni establecer relaciones causales sobre los efectos de la supervision a las
cooperativas de ahorro y crédito, sino desarrollar un analisis propio del fenémeno, que
persigue principalmente, describir la situacion de las cooperativas de ahorro y crédito, al
amparo del nuevo marco estatal, que realiza la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria a cooperativas de ahorro y crédito, asi como proponer que otras lecturas de lo
economico (la economia) son posibles, para interpretar la realidad de las cooperativas de
ahorro y crédito, desde una posicion eminentemente descriptiva. Para ello se plantean los

siguientes objetivos especificos:

a) Describir el contexto y proceso historico de constitucion de cooperativas de ahorro y
crédito, para mostrar que estan inmersas en un proceso que las configura de manera
particular.

b) Describir la forma en la que se constituye y se ejecuta la supervision a cooperativas de
ahorro y crédito.

¢) Evidenciar la realidad de las cooperativas de ahorro y crédito, en el marco de la
supervision realizada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

2. Metodologia utilizada en la investigacion

Como se menciono en la seccion anterior, el objetivo general de esta investigacion es

describir la situacion de las cooperativas de ahorro y crédito, al amparo del nuevo marco
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estatal, que realiza la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria a cooperativas de
ahorro y crédito. Para cumplir con este objetivo y los objetivos especificos, predomina en el
trabajo, el uso de método cualitativo, que obedece al desarrollo de un trabajo

predominantemente descriptivo.

La investigacion cualitativa facilita la construccion de imagenes a partir de uno o pocos casos
(Ragin 2007, 145), para esta investigacion, el caso abordado es la situacion de las
cooperativas de ahorro y crédito, en el marco de la supervision estatal. El aspecto mas
relevante, por el que se realiza la eleccion del método cualitativo es que facilita el
conocimiento a profundidad de ciertas partes del fenémeno estudiado y debido a su énfasis en
el conocimiento a profundidad, la depuracion y creacion o identificacion de conceptos (Ragin
2007, 146), buscando la interpretacion adecuada de los hechos sociales en torno al problema

central de investigacion.

Se enmarca la definicion de investigacion cualitativa planteada a las técnicas de observacion
participante, analisis documental y entrevistas semiestructuradas, que responde a las
preguntas: ;como se hace la supervision? ;Quiénes supervisan? ;Qué significan las
cooperativas de ahorro y crédito para el 6rgano supervisor? ;Qué se visibiliza con la
supervision y por qué? ;Qué no se visibiliza con la supervision y por qué? ;A qué tipo de

cooperativa de ahorro y crédito se beneficia este modelo de supervision y cual se perjudica?

e Sobre la observacion participante, se utilizo para identificar la forma en la que se
constituye y se ejecuta la supervision a cooperativas de ahorro y crédito, para ubicar el
significado de la economia reflejado en las practicas de supervision, lo que permite a su
vez, entender como funciona y cuales son sus objetivos. También, es una herramienta que
se utilizo para explorar las motivaciones que llevan a una persona a ser parte de una
cooperativa.

e En cuanto al analisis documental, este permiti6 identificar las reglas constituidas para el
ejercicio de la supervision (leyes y resoluciones), asi como también, la gestion realizada
por la SEPS documentada en Informes de Rendicion de Cuentas para la ciudadania,
evidencia que muestra la legalidad de los actos de supervision, por un lado, y por otro, el
trabajo desempefiado por el 6rgano de control, para cooperativas de ahorro y crédito.

o Finalmente, las entrevistas semiestructuradas permitieron conocer el significado para los
actores de las cooperativas de ahorro y crédito mas alld de la intermediacion financiera. Se

exponen, exclusivamente, dos casos, debido a que la centralidad del estudio no es analizar
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las subjetividades de los usuarios en relacion a las cooperativas, si no mostrar que existen

significados que no se explican desde el analisis de gestion empresarial.

El enfoque cuantitativo, por su parte, se concentra en los efectos cuantificables y en aportar
resultados generalizables a la investigacion (Ragin 2007, 222). En este trabajo, se utilizo para
la descripcion concreta de ciertos datos, para ello, se analizo horizontal y verticalmente los
rubros: activo, pasivo, patrimonio, puntos de atencion, cooperativas liquidadas o extintas,
cooperativas que cambiaron de estrato (segmento). Esta herramienta regularmente se utiliza
en el analisis financiero, con el fin de establecer la evolucion de las cuentas en un periodo de
tiempo determinado y la participacion de cada cuenta, con respecto a las cuentas principales.
Para este caso, la técnica se desarrollo a nivel de cooperativa, con respecto a los rubros
mencionados y permitié evidenciar ciertos aspectos descriptivos, también sobre las
inequidades generadas al interior de las cooperativas, como grupo, y las tendencias en el

tiempo, para reflejar el comportamiento de las cooperativas a partir del marco legislativo.
3. Diferentes lecturas de la economia como enfoque tedrico de la investigacion

Para cumplir con los objetivos planteados, se parte del analisis de propuestas teoricas
alternativas-no ortodoxas, para comprender hacia donde se encamina una forma distinta de
leer un fenomeno social de lo econémico y definir, a partir de estas posturas, una posicion
propia, para la construccion de la descripcion del fendomeno estudiado en este trabajo. Se trata,
en este sentido, de abordar la interpretacion de cooperativa de ahorro y crédito que tiene el
Estado ecuatoriano reflejada en el disefio y puesta en practica de la supervision, que expone a

la vez, su concepcion de la economia.

Es asi que con la finalidad de comprender y definir la vision econdmica del Estado en
cooperativas de ahorro y crédito reflejado en el accionar de la supervision, este trabajo recoge
diversas lecturas de la economia, no con el animo de superponer planteamientos, sino de
mostrar potencialidades, limitaciones e identificar, de este modo, la linea que sigue la
supervision de cooperativas ecuatorianas, para analizar criticamente, desde una posicion

propia, los resultados y efectos generados durante el periodo de estudio.

Desde la creacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la supervision se
centra en la evaluacion, visibilizacion y toma de decisiones a partir de informacion financiera
y econdmica de cooperativas de ahorro y crédito, cuyas consecuencias evidencian el

fortalecimiento, visto como sinénimo de crecimiento econdmico y salud financiera, de un
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grupo pequeiio de entidades, frente a la desaparicion de mas del 50% de entidades registradas
al inicio de actividades de la SEPS. Estos datos se mencionan, como una forma de articular la
comprension de la economia en la supervision de cooperativas, sus efectos y las
contradicciones que emergen en la propuesta de institucionalizacion de organizaciones que

actlian (o no) bajo logicas particulares.

(Es posible pensar en un solo modelo de cooperativa de ahorro y crédito? Por ejemplo, uno
que se nace con la necesidad de optimizar los recursos de sus socios y alcanzar eficiencia
financiera y econdmica, en otro en el que se articulan los valores y principios de solidaridad y
reciprocidad de los que (presuntamente) estan embebidos sus socios 0 una combinacién de
ambos. En estos ideales de cooperativa de ahorro y crédito, lo concepcion de la economia
puede tomar caminos distintos y afectar asimismo de diversas maneras, dependiendo de los
saberes en juego tanto, en el campo de la supervision estatal, como en las cooperativas de

ahorro y crédito.

La economia se estudia en diversas disciplinas de las Ciencias Sociales, entendida como un
aspecto incrustado en las relaciones sociales que podria presentar diversos significados en
realidades o sociedades concretas, las cuales estan ademas dentro de un sistema globalizado,
que obliga a la articulacion o desarticulacion con realidades globalizadas. Pero el pensar en la
economia, entendida desde este planteamiento, va mas alla de sujetos que realizan elecciones
racionales y supuestos que moldean la realidad (economia ortodoxa), dejando de lado
aspectos sociales, culturales, historicos y politicos, que tampoco estan relacionados con
perspectivas que romantizan situaciones de marginalidad sin una evidencia real de la

existencias de relaciones de reciprocidad no mercantiles (Wilkis 2014).

La economia se entiende de formas distintas desde las diversas perspectivas cientificas, que
pueden formalizar su conceptualizacion, dejando de lado ciertos aspectos de la realidad
estudiada y sobre todo, excluyendo, las relaciones de poder inmersas en la construccion de

saberes:

Los campos de saber, que incluyen a los sujetos de saber y las practicas que racionaliza
convergen en la produccion de un sentido de verdad, la que opera como un mecanismo de
legitimacion y naturalizacion propiciando modos de institucionalizacion (...) (Carranza

Barona 2018, 69).

Por ello, el significado de la economia y su comprension se sitiian entre perspectivas

reduccionistas y perspectivas holisticas. Las perspectivas ortodoxas reducen la economia a
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problemas econémicos medibles y predecibles, para ello es necesario extraerlos de la realidad
en la que se encuentran y construir supuestos que no desvien los resultados, lo mas importante
en esta perspectiva es la exactitud y sofisticacion del método, esta vision permite ver solo una

porcion de la realidad estudiada, lo que puede incluso deformar los resultados.

Por otro lado, estan visiones que incluyen categorias de analisis adicionales, como la
Economia social y solidaria, que asimismo no incluye aspectos contextuales y puede caer en
los mismos aspectos que la disciplina critica duramente. De todas formas, es importante que
existan propuestas criticas al paradigma econémico dominante para evidenciar y procurar

corregir sus fallas.

Finalmente, mi posicion es intentar situar la economia en el espacio social, entendiéndolo
como una parte del todo, es decir como una seccion de un problema, que si bien no puede
abordarse por completo, si permite leer la realidad estudiada, tal cual existe. La aplicacion de
esta exposicion teodrica a mi problema de investigacion permite situar la economia en la
existencia misma de las cooperativas en su conjunto, no pretendo hacer generalizaciones,
sobre la existencia de las cooperativas, pero si dejar sobre la mesa que se trata de
organizaciones complejas, heterogéneas, situadas en contextos especificos y resaltar que la
existencia de las cooperativas de ahorro y crédito, en el Ecuador, va mas alla del ejercicio de
la intermediacion financiera, actividad comparable con la que realiza un banco. De este modo,

se plantean tres enfoque teoricos:

1. Visiones ortodoxas de la economia.
2. Economia social y solidaria: vision heterodoxa de la economia.
3. Sociologia y Antropologia econdmica como visiones integradoras.

4. Estructura de la tesis

Esta investigacion se estructura en cuatro secciones articuladas entre si, siguiendo el
argumento central de que a pesar de la nueva institucionalizacion de cooperativas de ahorro y
crédito busca resaltar los aspectos sociales de las cooperativas, la supervision estatal ejecutada
se enfoca en la medicion de aspectos econdomicos ortodoxos. En este sentido, la primera
seccion plantea la discusion tedrica sobre la comprension de la economia en las perspectivas
de la Economia ortodoxa, Economia social y solidaria, como vision heterodoxa, y de la
Sociologia y Antropologia econdmicas, para situar el significado de la economia que el

Estado refleja en las practicas de supervision a cooperativas de ahorro y crédito.
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En el capitulo 2, se realiza un recorrido por la trayectoria del cooperativismo y sus
fundamentos doctrinarios e historicos, este viaje inicia en el cooperativismo europeo, pasa por
el cooperativismo latinoamericano, llega al cooperativismo ecuatoriano y concluye con la
institucionalizacion de la economia popular y solidaria y la creacion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, exponiendo las raices cooperativas ecuatorianas, cuyos
principales actores han sido la Iglesia catolica, las organizaciones no gubernamentales
nacionales, organismos de cooperacion internacional, el propio Estado ecuatoriano y Estados
Unidos. Todos estos aspectos confluyen para que el cooperativismo ecuatoriano tenga
particularidades, como la heterogeneidad, resultado del proceso historico, diversidad de
actores e intereses, procesos politicos y econdomicos cambiantes, etc. El capitulo muestra
ademas, la importancia de la infraestructura estatal creada para la economia popular y
solidaria, a partir del 2008, después del cambio de Constitucion y de sistema econoémico, asi

como las limitaciones de la nueva institucionalizacion.

En la parte tres, se analiza como y quienes hacen la supervision a las cooperativas de ahorro y
crédito, lo que permite conocer las formas en las que opera las Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y los saberes en juego a la hora de controlar cooperativas de ahorro y
crédito. Ademas, en esta seccion se identifica los espacios en los que la Superintendencia
aplica conocimientos y herramientas de la economia y finanzas ortodoxas, asi como los
espacios con un tinte tendiente a recordar que las cooperativas de ahorro y crédito son parte

de un sector, que presuntamente, se mueve en otras formas de hacer economia.

Finalmente, llegamos al capitulo 4, donde se analiza las consecuencias de la aplicacion de los
saberes, del modelo de supervision y de la ejecucion de la nueva infraestructura institucional
en su conjunto. Las repercusiones se analizan en una dualidad de lo que se visibiliza y lo que
se desconoce o se margina solo para ciertos espacios, en este analisis se dejara en claro a qué

modelo cooperativo le va mejor o peor con la forma vigente de ejercer control estatal.
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Capitulo 1. ;Qué es la economia? Disputas y continuidades del significado de la

economia

Desde la creacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la supervision se
centra en la evaluacion, visibilizacion y toma de decisiones a partir de informacion financiera
y econdmica de cooperativas de ahorro y crédito, reflejado en el fortalecimiento, visto como
sinénimo de crecimiento econémico y salud financiera, que se encuentra presente en todos lo
discurso estatales, al referirse al sector financiero popular y solidario, de un grupo pequefio de
entidades, frente a la desaparicion de mas del 50% de entidades registradas al inicio de
actividades de la SEPS. Esta realidad es el problema central de la presente investigacion,
debido a que existe sesgo en cuanto a la supervision y la legislacion estatal, que define el

deber ser de una cooperativa de ahorro y crédito, propuesta desde el Estado.

Se utiliza como argumento tedrico, para el desarrollo de este trabajo, la comprension de la
economia (lo econémico), desde distintas perspectivas, a manera de herramienta que permite
ubicar los saberes en juego. Es por ello que analizar a la Economia, entendida como un
aspecto incrustado en las relaciones sociales ofrece diversos significados en realidades o
sociedades concretas, las cuales estan ademas dentro de un sistema globalizado, que obliga a

la articulacion o desarticulacion con realidades globalizadas.

En efecto, pensar en la economia, entendida desde este planteamiento, va mas alla de sujetos
que realizan elecciones racionales y supuestos que moldean la realidad (economia ortodoxa),
dejando de lado aspectos sociales, culturales, historicos y politicos, que tampoco estan
relacionados con perspectivas que “sobrevaloran las relaciones de reciprocidad no mercantiles
como cuadricula para el analisis de las situaciones de pobreza, marginalidad, exclusion”
(Wilkis 2014), lo que también distancia este trabajo de posturas que romantizan el rol de las

cooperativas en la sociedad.
1.1. Visiones ortodoxas de la economia

El término economia proviene del latin economia, y este, del griego oikos, que quiere decir
casa y nomos, normas, en conjunto son las normas de administracion de la casa (Samuelson y
Nordhaus 2006, 4). La economia es, ademas, “la ciencia que estudia la asignacion mas
conveniente de los recursos escasos de una sociedad para la obtencién de un conjunto
ordenado de objetivos” (Mochdon 2006, 6). En esta definicion, la economia del hogar se

equipara a la de la sociedad, en ambos casos, esta de por medio, la gestion adecuada de
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recursos, por su naturaleza escaza (Mankiw 2002, 3). Estas definiciones son una herencia de
la economia neoclasica como se mostrara mas adelante, una vez realizado un recorrido que
pretende explicar que significa economia desde esta perspectiva, la forma en la que se
constituye esta conceptualizacion y su significado para la compresion de problemas

econdmicos.

Con la transicion de la Edad Media a la Edad Moderna, existieron dos grandes revoluciones
que reconfiguraron la forma de entender el mundo, las relaciones sociales, econémicas y
politicas: la Revolucion Industrial y la Revolucion Francesa, los cambios producidos entre
1789 y 1848 dieron paso al sistema econdmico capitalista, vigente hasta nuestros dias. El
impacto de estos fendmenos se sintié mas alla de las fronteras europeas, teniendo
repercusiones en continentes como América, en donde hubo grandes olas migratorias de
poblaciones, en muchos casos, de las zonas mas pobres de paises europeos que no se incluian

en este proceso de industrializacion al ritmo de Inglaterra o Francia (Alvarez Uria 2014).

Con estos cambios, se constituian nuevas formas de clasificacion y ordenamiento de los
territorios y de las poblaciones, pues el mundo se dividi6 entre paises industrializados y paises
proveedores de materias primas, manteniendo relaciones de dependencia y subordinacion de
estos ultimos hacia los primeros, profundizando, de este modo, las desigualdades ya
existentes antes del siglo XVIIL. Por su parte, con la Revolucion Francesa, se fue extendiendo
el cambio de rol y, en muchos casos, la eliminacion de la monarquia, lo que también
modificaba el ejercicio de poder a nivel mundial, consolidando la posicion de paises como

Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Alemania y Japon (Alvarez Uria 2014).

La Revolucion Industrial iniciada en el siglo XVIII, en Inglaterra, era una combinacion del
cambio en el modo de producir de la burguesia y una ética protestante, que buscaba garantizar
la propiedad privada, se instituyeron los fundamentos para justificar el liberalismo
econdmico, propuesto por los representantes de la economia politica escocesa, que se impuso
en los paises occidentales a lo largo del siglo XIX y se instaur6 como norma en la vida social

(Alvarez Uria 2014).

En efecto, la economia formal como ciencia se desarrolla en una Europa, que se
industrializaba aceleradamente, entre el siglo XVIII y XIX, construyendo a la vez el
imaginario de seres humanos racionales que persiguen la maximizacion de sus beneficios
(Homos economicus) e inici6 las pautas para entender el progreso como sinénimo de

desarrollo, comprendido a su vez como un desarrollo lineal que va de un punto A un punto B,
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volviendo a la ciencia econdmica, una ciencia de procesos abstractos, con una reducida
lectura de la realidad social. La libertad mercantil beneficiaba, en ese sentido, a las naciones
que estaban en condiciones de entrar en el proceso de industrializacion, esta libertad se volvia
practica en la medida en que se iba conceptualizado, la principal preocupacion de la doctrina
economica clasica es explicar el crecimiento de la riqueza, la division del trabajo y los
cambios en la forma de produccion de las naciones que entraban en los procesos de

industrializacion.

Antes de pasar a los utilitaristas, retrocedamos un poco. El Renacimiento a inicios del siglo

b
XVIII, como movimiento cultural, influye en la necesidad de buscar métodos universales que
permitan “establecer la relacion entre lo discursivo, las representaciones y la forma como las
cosas se organizan y ordenan en el mundo” (Carranza Barona 2018, 66), creando en este
proceso la diferenciacion entre orden y medida, que “serd un elemento central en el posterior
debate respecto a la mensurabilidad de la utilidad que surgiria con la llamada revolucion

utilitarista de finales del siglo XIX” (Carranza Barona 2018, 66).

El utilitarismo propuesto por la escuela austriaca, como defensora de la libre empresa, la
centralidad del mercado autorregulado como un espacio abstracto en donde convergen
oferentes y demandantes, entendiendo la economia como un proceso que parte de supuestos
que permiten alcanzar niveles de abstraccion para entender la realidad, que termina de
configurar el pensamiento econémico ortodoxo, marginalista, sobre el campo de la ciencia
econdmica, era la defensa a la libre empresa, el mercado libre y autorregulado por los
mecanismos de oferta y demanda y la propiedad privada, como expresiones del progreso
econdmico y social. En términos epistemologicos adscribian a un esquema de método
matematico basado en el concepto de utilidad marginal y de racionalidad maximizadora del

sujeto econdmico (Huerta 2016).

La ciencia econdmica se matematizé completamente, con los planteamientos neoclasicos, a
partir de 1870, el concepto de eficiencia se vuelve central en el campo econdmico, los
modelos matematicos creados a partir del calculo, permiten a los economistas estimar las
asignaciones de recursos mas eficientes, relacionando escasez y beneficios, en modelos que
parten de supuestos, que permiten la abstraccion de la realidad. La centralidad en el método
que la ciencia econdmica experimenta, “se tradujo en un progresivo distanciamiento de la

Economia y del entendimiento de la economia del resto de disciplinas y ciencias sociales”
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(Carranza Barona 2014, 24). A partir de esta perspectiva, se plantea la existencia del Homo

economicus.

El pensamiento neoclésico sigue presente en la ciencia econémica hasta nuestros dias y
generalmente es lo que se aprende como ciencia econdomica. Bajos estos supuestos de la
economia convencional, el hombre actia per se, maximizando y racionalizando, ya que se
encuentra sometido a la escasez. Ello otorga a la actividad econdmica un caracter universal,
donde estas practicas de la alta economia, para no hacer alusion a la vida cotidiana en su
desenvolvimiento real, son en esencia las que determinan la configuracion del concepto de “la

economia” desde el punto de vista convencional (Huerta 2016).

En el marco de la economia ortodoxa no se lograrian comprender interacciones sociales que
salen de la generalidad e incluyen los supuestos controlados por la modelizacion econdmica,
para delinear una realidad, que, a su vez, permite hacer estimaciones, que como se ha visto en
crisis financieras, por ejemplo, la del 2008, tienen bajos niveles de certidumbre. En efecto,
desde una perspectiva maximizadora, las fiestas, los priostes o los espacios en los que se
desarrollan las actividades econémicas, en realidades concretas con comportamientos y
significados particulares, deben ser variables controladas para lograr cierto nivel de

abstraccion, donde se pueda demostrar que estas sociedades actian como personas racionales.

Asi, la comprension de la economia en la economia convencional es o busca ser generalizable
y por tanto normativa y a la vez predictiva, engendrando “practicas que se revelan conformes
(al menos burdamente) a la racionalidad, sin que pueda suponerse pese a ello que siempre
tienen la razon por principio” (Bourdieu 2001). El saber econdmico ortodoxo aparece como
un discurso homogeneizador que performa las relaciones econdmicas y legitima (o
deslegitima) la comprension de la economia, es decir que no es un ejercicio de formalizacion
de la ciencia econémica, meramente metodoldgico, sino que constituye practicas, “un campo
de saber no solo decide sobre qué percibir, o comprender, sino sobre los modos de
intervencion, de operacion de ese saber, en el terreno de las practicas (...)” (Carranza Barona

2018, 63).

Es importante entender el rol de la economia en el Estado, en la constitucion de sujetos, en el
mercado y las relaciones que se generan en torno a esta ciencia utilizada como dispositivo del
sistema economico capitalista, concebido como “ese esfuerzo violento, continuo, incansable,

para definir, formatear, reunir, unificar, extender una esfera autébnoma, la economia de

mercado, que tendria sus propias leyes, su propia historia, su propia esencia” (Callon 2008).
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El sistema enfrenta a supuestos compradores y vendedores libres, con informacion y
relaciones de poder asimétricas en un mercado que se construye, no existe naturalmente. En
este sentido, se vuelve necesario e importante, analizar de forma critica al reduccionismo

econdmico y sus aplicaciones, por ejemplo, en el caso de cooperativas de ahorro y crédito.

Una articulacion entre los saberes ortodoxos de la economia y el sesgo econémico y
financiero en la supervision a cooperativas de ahorro y crédito se da en tres planos
principalmente: 1) la lectura de las organizaciones cooperativas desde una vision limitada, por
fuera del contexto en el que se desarrollan o se han desarrollado, 2) esta comprension limitada
del fenomeno cooperativo se proyecta a las formas de ordenar y supervisar el sector y 3) las
formas de ordenar y supervisar al sector generan afectaciones en la respuesta de las
cooperativas, frente a las formas de regulacion estatal. Estos aspectos se analizaran a detalle

mas adelante, en la formulacion empirica.

1.2. Economia feminista y Economia social y solidaria, como visiones heterodoxas afines

a las cooperativas de ahorro y crédito

Como se menciond en la seccidn anterior, la economia ortodoxa se traduce en una vision
reduccionista del problema que se aborde. El analisis de cooperativas de ahorro y crédito
puede enfocarse en aspectos meramente econémicos y financieros o podria incluir un analisis
de su relacion con la sociedad. En vista de las condiciones en las que se han constituido las
cooperativas de ahorro y crédito e instituciones afines, desde sus aspectos sociales, en los
diferentes paises, momentos historicos y las influencias en la conformacion cooperativa de
estas realidades generan diversos problemas, que se manifiestan en el rol de las instituciones

de intermediacion financiera con un enfoque social.

Otras lecturas de la economia se interesan por aspectos ampliados de los problemas revisados
en la ciencia econdmica, estas perspectivas buscan integrar aspectos que se acerquen a la
realidad del problema que se estudie. Entre estas perspectivas estan las lineas heterodoxas,
como la Economia social y solidaria, que coincide en con varios los planteamientos que se
plasman en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, de alli la importancia de

mencionar esta linea, como piedra angular del marco tedrico.

Las actividades economicas deben analizarse en su contexto, pues las decisiones econdmicas
atienden a necesidades especificas, no siempre ligadas a procesos racionales de seleccion,

(Carranza Barona 2014, 29). La Economia social y solidaria, por ejemplo, critica las crueles
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condiciones de vida a las que somete el sistema capitalista a la poblacion vulnerable, parte de
la necesidad de crear alternativas a este sistema y se circunscribe en lineas del pensamiento
economico de corte redistributivo (Coraggio 2011). Ademas, muchos de los argumentos
centrales se apoyan en la propuesta sustantivista de la Antropologia econémica, por ejemplo:
el sistema econdmico institucionalizado desarrollado por Polanyi. La importancia de la
propuesta de la Economia social y solidaria radica en la intencion de interpelar al paradigma
econoémico dominante y abordar los problemas que deja el sistema econémico capitalista,

desde una perspectiva critica.

La Economia social solidaria hace una ruptura con la economia ortodoxa, al plantear la
satisfaccion de necesidades reales, objetivas y no de deseos subjetivos ilimitados exacerbados
por el mercado. La ESS hace énfasis en la busqueda de un punto intermedio, legitimamente
deseable, para la sociedad (Coraggio 2012), este aspecto tiene una profunda base
redistributiva, en la comprension de la economia en la sociedad. En este sentido, la Economia
social “se refiere a las actividades econdmicas de una sociedad de personas que buscan la
democracia economica asociada a la utilidad social” (Defourny 2009). De acuerdo a

Coraggio, el cooperativismo es una forma de Economia social:

La Economia social es social porque produce sociedad y no solo utilidades econdémicas,
porque genera valores de uso para satisfacer necesidades de los mismos productores o de sus
comunidades -generalmente de base territorial, étnica social o cultural- y no esta orientada por

la ganancia y la acumulacion del capital sin limites (Coraggio 2011, 45).

En este sentido, Coraggio critica la economia de mercado y resalta las bondades de la
economia social, como medio de redistribucion, entendida como una alternativa a la economia
capitalista. Otros autores ecuatorianos como Oleas resaltan el “enorme potencial distributivo y
de cambio social” (Oleas 2016, 51) de la economia popular y solidaria en el Ecuador. Vuotto
(2009), por su parte, sefiala que la Economia social es la expresion de diversas iniciativas
asociativas que agrupan a personas con necesidades econdmicas y sociales comunes; la accion
conjunta para satisfacerlas se orienta al bien colectivo, antes que a intereses individuales y
esta basada en valores de autoayuda, autoresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y

solidaridad (Vuotto 2009, 105), que deben tejerse desde el Estado.

La Economia social y solidaria debe nacer, de acuerdo a la propuesta de Acosta (2011), de
una definicion constitucional que permita “construir relaciones de produccion, de intercambio

y de cooperacion que propicien la suficiencia (mas que la sola eficiencia) y la calidad,
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sustentadas en la solidaridad” (Acosta, 2011), alineado a lo planteado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, de 2008, donde se senala un cambio de sistema economico social de
mercado a uno social y solidario. Esta posicion esta vinculada de manera directa con el

trabajo y su relacion con el Buen Vivir:

Si el trabajo es un derecho y un deber social, en una sociedad que busca el Buen Vivir,
cualquier forma de desempleo forzado no puede ser tolerada. El reto del Buen Vivir, que en
gran medida estara asociado al tema del trabajo, tendra que resolverse por el lugar que se
otorga al trabajo humano no simplemente para producir mas, sino para vivir bien. Tratandose

de un ejercicio colectivo mejor seria decir para convivir bien (Acosta 2011, 20).

Se devela en los planteamientos propuestos de la Economia social y solidaria, un imaginario
que entiende al trabajo, como un elemento que dignifica al ser humano, como base
fundamental de la economia y como un derecho, que debe ser plasmado y garantizado desde
el Estado. La Economia social y solidaria es una propuesta econdmica y politica y una
invitacion al disefio de Otra economia y Otra sociedad (Coraggio, 2011), que favorezca la
economia del trabajo (entendida como sinénimo de la economia solidaria) y su relacion con el

Buen Vivir (Acosta 2011).

La teoria que fundamenta a la Economia social y solidaria aplicados a la realidad ecuatoriana,
en el caso de la institucionalizacion de la Economia popular y solidaria, recoge
planteamientos sobre la conceptualizacion de la economia de otras disciplinas de las Ciencias
Sociales, como la Antropologia y la Sociologia y de tedricos que generaron propuestas sobre
el entendimiento de realidades concretas, estudiadas con la finalidad de comprender sus
formas organizacion. Estas interpretaciones tejen una propuesta, como alternativa al sistema
capitalista y se presentan como nuevas formas de construir un modo de produccion que se
divorcie de la idea de economizar (relacion fines-medios) planteada por los preceptos de la

economia neoclasica.

Es asi que, “la Economia social y solidaria se ubica dentro de la corriente tedrica y politica de
la economia sustantiva, iniciada por Karl Polanyi” (Coraggio 2016, 17), de esta corriente
sustantiva, la Economia popular y solidaria toma los conceptos de sistema econémico
institucionalizado y plantea la necesidad de construir la infraestructura politica y economica
para que los principios y valores que defiende la Economia social y solidaria, definidos por
Polanyi (1976), como formas de integracion (reciprocidad, redistribucion e intercambio), sean

reconocidos dentro de los principios e instituciones que integran la Otra economia y
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constituyan los insumos en el redisefio social y econdmico del sistema econémico ecuatoriano

(Coraggio 2011).

El Buen Vivir, en el planteamiento expuesto, es el objetivo central de esta alternativa al
capitalismo. De este modo y en base a dichos principios, Coraggio en Acosta reconoce a la

economia como:

El sistema de normas, valores, instituciones y practicas que se da histéricamente una
comunidad o sociedad para organizar el metabolismo seres humanos-naturaleza mediante
actividades interdependientes de produccion, distribucion, circulacion y consumo de
satisfactores adecuados para resolver las necesidades y deseos legitimos de todos, definiendo y
movilizando recursos y capacidades para lograr su insercion en la division global del trabajo,
todo ello de modo de reproducir de manera ampliada (Vivir Bien) la vida de sus miembros
actuales y futuros asi como su territorio. Para esta definicion, la economia es parte de la

cultura en sentido amplio (Coraggio en Acosta 2011, 23).

El Buen Vivir o Sumak kawsay se presenta como un cambio de paradigma en la economia, es
el conjunto de actividades productivas y reproductivas que se supeditan a un equilibrio social

y ambiental, que es comunitario (Garcia 2016).

Los principios antes mencionados (solidaridad, reciprocidad, pluralidad y complementariedad)
empujan o promueven nuevas relaciones sociales de produccion basadas en la armonia entre
los individuos con la naturaleza y entre ellos mismos. De tal forma que la economia del
Sumak Kawsay se centra en la sociedad y en la naturaleza y no en el mercado ni el Estado

(Garcia 2016).

No se pretende mostrar a la Economia social y solidaria como opuesto a los postulados
ortodoxos, sino como una propuesta para desarrollar un analisis de los problemas econémicos,
con categorias sociales que se acerquen a la realidad, al tratarse de planteamientos que ofrecen
diversidad metodologica e institucional, en coherencia con el hecho de que las personas estan
mas alla de la racionalidad. Por ejemplo, las lineas de economia heterodoxa buscan incluir
nuevas categorias al analisis econdémico, para de este modo, contar con lecturas mas reales de
los problemas y de alguna forma interpelar a la construccion del conocimiento econdmico
imperante. Es necesario, entender también las limitaciones, de estas propuestas, que, sin duda,

tienen una perspectiva mucho mas amplia, en comparacion con los preceptos neoclasicos.
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1.3. Sociologia y Antropologia econémica como visiones integradoras

Otras formas de entender la economia estan enmarcadas en el analisis de hechos econémicos,
como parte de procesos sociales, en el marco de las relaciones sociales, para “comprender de
qué manera se organizan las personas en la produccion y reproduccion de los bienes
materiales y servicios que hacen la vida posible” (Narotzki 2004), como la Antropologia
economica y la Sociologia econdmica. Polanyi (1997), en La Gran Transformacion explica la
importancia de la economia o la economia en la vida de las personas, pero también realiza una
fuerte critica a la economia de mercado y al mercado autorregulado al servicio de los precios
(Polanyi 1997). El autor propuso dos significados posibles para el concepto de economia:

formal y sustantivo (Narotzki 2004).

La economia formal se basa en la teoria de la accion racional, establecida desde los
neoclasicos, en la relacion medios-fines, definicion que para los substantivistas es valida en
una sociedad, en la que el mercado determina las relaciones sociales y se constituye como el
medio dominante para distribucion de la tierra, el trabajo y los bienes. Por su parte, el sentido
sustantivo no sobreentiende ni elecciones ni medios insuficientes; la subsistencia del hombre
puede imponer o no una eleccion y si hay eleccion, ella no esta obligatoriamente determinado
por el efecto limitativo de la escasez de los medios; de hecho, algunas de las condiciones
fisicas y sociales mas importantes para vivir, tales como tener aire, agua, o el amor de una

madre por su hijo, no son en general tan limitadas (Polanyi 1997, 1).

La economia sustantiva nace con la economia empirica, consiste en un proceso
institucionalizado, como resultado de la interaccion entre el hombre y su entorno, que esta
divorciada de la idea de las necesidades ilimitadas, frente a reducidas posibilidades de
consumo, sino que hace hincapi¢ en la provision continua de los medios materiales que
permitan la satisfaccion de las necesidades (Polanyi 1997). Ademas, se resalta su capacidad
como un marco conceptual adecuado para las Ciencias Sociales, en el analisis de realidades

concretas actuales e historicas (Polanyi 1997).

Ahora bien, para comprender la economia en las sociedades, es necesario “establecer las
conexiones entre economia y sociedad” (Comas D’argemir 1998) y a su vez, la relacion entre
sociedades y los intercambios que intervienen en estas relaciones, ademas de los procesos que
alteran todos los aspectos del conjunto (Comas D’argemir 1998). De alli que, tanto la
economia, como el mercado deben ser entendidos como parte de este conjunto y no como el

centro de las relaciones humanas, ya que estas rebasan las transacciones mercantiles, “no solo
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en las comunidades precapitalistas como sefiala Polanyi, sino incluso en el capitalismo, donde
la mayor parte del intercambio se desarrolla en el contexto de redes que involucran relaciones

personales basadas en la confianza” (Pozas et al. 2004).

Limitar el analisis y alcance de la economia, implicar aislar el hecho estudiado, perdiendo de
vista las multiples y complejas posibilidades que dan como resultado la naturaleza de cierta
realidad, lo que puede permitir hacer generalizaciones y caer en centralizar el método, no el
problema que se estudia y desconocer, a su vez, el constrefiimiento de las relaciones sociales
sobre la conducta y las instituciones, pensadas como parte de un todo y no como

independientes (Granovetter 1985).

La evidencia muestra ejemplos sumamente interesantes de lo dicho, en cuanto a una
comprension amplificada de la economia para explicar fendmenos sociales de alta
complejidad, como los actores econdmicos populares en Bolivia, quienes “logran operar entre
multiples capas y escalas” (Arbona et al. 2014) y establecen relaciones econémicas desde lo
popular en Bolivia, como estas practicas implicitamente mantienen ciertos canones de
reciprocidad y redes sociales que facilitan la movilidad social. Arbona et al. (2014) explican
el desenvolvimiento econdémico de sectores subordinados, haciendo alusion a lo que en
Ecuador se conoce como la economia informal, es decir comerciantes independientes que no
necesariamente estan reconocidos legalmente por el Estado y que se encuentran al margen del
sistema capitalista, considerados como individuos imposibilitados de generar algtin tipo de
conocimiento innovador. En este sentido, los autores arguyen que las interpretaciones de la
economia popular en Bolivia plantean una desnaturalizacioén de lo comunal, cuando se

insertan en un sistema mas amplio, como los mercados capitalistas (Arbona et al. 2014).

El estudio citado sobre economia popular boliviana hace referencia a la forma en que se
estructuran las economias al margen del mercantilismo ortodoxo y los autores explican
ademas como estas practicas populares han sido percibidas como “incapaces de lidiar con la
modernidad y destinadas a ser absorbidas por el mercado” (Arbona et al. 2014), pero
finalmente lo que concluyen los autores es que dichas practicas de economia popular “se
revelan como herramientas que, de un lado, negocian la participacion de estos actores en la
economia global y, del otro, les garantiza una rapida capacidad de articulacion de mercados,

una lectura constantemente actualizada de las discrepancias” (Arbona et al. 2014).

Por su parte, Larson y Ledn (1987) en Arbona (2014), afirman que ya desde la colonia las

relaciones mercantiles, en los valles centrales de Cochabamba, estaban basadas en relaciones
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de “parentesco, reciprocidad y redistribucion” (Arbona et al. 2014). Aunque, en ciertos
momentos historicos, la participacion en el mercado de estos sectores constituyo una amenaza
para la ideologia econdmica indigena, en la actualidad los actores locales han estructurado
una serie de estrategias y redes de mercados, para moverse y protegerse de relaciones
mercantiles que tendian a subordinarlos. Asi como, Harris et al. (1987) en Arbona (2014)
argumentan que estas “estrategias andinas se mueven en los margenes que las fuerzas globales
permiten, pero a su vez, ponen limites a esas fuerzas e influyen sobre ellas” (Arbona et al.

2014).

Las posturas sefialadas enfatizan en las estrategias practicadas por actores subordinados frente
en procesos globalizadores, evitando desconocer que estan en juego también, en este espacio,
“desequilibrios de poder entre fuerzas globales y comunidades locales” (Arbona et al. 2014).
En estos procesos sociales, se crean una serie de instituciones para gestionar recursos

tangibles y no tangibles, para garantizar la reproduccion social y de la vida:

Cooperativas, comunidades, gremios, asociaciones de productores y fraternidades religiosas,
acostumbradas durante siglos a operar en contextos de subordinacion y exclusion en el
contacto con los procesos exclusivos y fragmentarios de la economia global moderna, han
aprovechado su ingenio subalterno (Escobar 2001 en Arbona 2014), para posicionarse
creativamente en momentos de crisis institucional, como proveedores de servicios, de redes de
seguridad social y econémica, y promotores de formas de reterritorializacion en espacios

abandonados por instituciones oficiales en retirada (Arbona et al. 2014).

En otro espacio social (Argentina), se ha estudiado las practicas generadas en los juegos y
textos de autoayuda financiera y la forma en que influyen en la constitucion de nuevos sujetos
econdmicos, estas practicas, no solo dan cuenta de que en efecto existe el Homo economicus,
sino que no es natural, se va constituyendo y por ende naturalizando. De acuerdo a Fridman

(2016):

Los conocimientos y herramientas econdmicas que no pertenecen directamente al mundo de la
ciencia econdmica o las finanzas profesionales, y que son comercializadas de forma global,
son parte de los ensamblajes que conforman identidades y competencias econémicas en la

gente comun (Fridman 2016).

Para comprender a que hace referencia la performatividad de los sujetos, conviene

profundizar el concepto de planteado por Michel Callon (2008), el autor explica como las
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ciencias economicas “performan, moldean y formatean la economia” (Callon 2008 11) y

ademas generan dispositivos que no solo formulan regulaciones, sino que constituyen sujetos.

Por su parte, Ariel Wilkis (2014) analiza los efectos de la extension del crédito en el consumo
de clases populares, en Buenos Aires, Argentina, sin sobrevalorar “las relaciones de
reciprocidad no mercantiles como cuadricula para el analisis de las situaciones de pobreza,
marginalidad, exclusion” (Wilkis, 2014), sino exponiendo la forma en la que se relacionan los
diferentes actores que participan en el crédito entregado a clases populares. Por un lado, estan
los prestatarios de clases populares, generando estrategias para enfrentar la vida; en otro
espacio, la politica publica, es decir el Estado, que procura mejorar las capacidades de
consumo de hogares de bajos ingresos; en otra arista, se encuentran los proveedores de
financiamiento formal, también actuan los proveedores de crédito informal y actores que

hacen posible, en ocasiones, conectar lo formal con lo informal:

Esa expansion para el consumo se produjo bajo el impulso de una oferta mas diversificada y
segmentada. Se desplegaron nuevas estrategias de crédito que implicaron una variedad amplia:
créditos bancarios; tarjetas de crédito bancarias y no bancarias; créditos provistos por agencias
financieras; créditos de comercios minoristas (retail) como grandes cadenas de
electrodomésticos, indumentaria e hipermercados; créditos de mutuales y cooperativas (Wilkis

2014, 230).

Wilkis (2014) expone las subjetividades generadas por la relacion entre el crédito, las clases
populares y las empresas prestatarias, estas tltimas estan presentes en los espacios populares
y ofrecen sus productos para facilitar el consumo, “las tarjetas de crédito ya no portan su

tradicional signo distintivo de clase: se han vuelto plebeyas” (Wilkis 2014, 233).

Los ejemplos expuestos son la evidencia del abigarramiento de la economia en la sociedad,
estas formas de entender como se constituye la economia en clases populares de Bolivia,
Ecuador y Argentina evidencian problematicas, sujetos, espacios y contextos sumamente
complejos, que permiten comprender que la economia puede constituir, a la vez que se

constituye, en un ejercicio de ida y vuelta que transita en la realidad social.
1.4. Propuesta conceptual de la economia popular y solidaria ecuatoriana

Los trabajos revisados, no necesariamente explicitan la economia, sino que permiten explorar
el concepto entre los elementos que construyen el problema estudiado, en vista de que esta

investigacion procura analizar los efectos de la supervision en cooperativas de ahorro y
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crédito que realiza la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cabe preguntarse
(qué es la economia en la economia popular y solidaria ecuatoriana? Para de este modo, pasar

a la contextualizacion de las cooperativas de ahorro y crédito.

Polanyi (1976) sefala que existen dos significados de la economia, con diferentes
connotaciones: una substantiva y otra formal, estos significados tienen diferencias, pero no se
explicitan como antagdnicas, sino como formas distintas de leer e interpretar ciertas
realidades. El significado substantivo no implica eleccion ni insuficiencia de los medios; la
subsistencia- humana puede implicar o no implicar la necesidad de eleccion, y si hay eleccion,
no necesariamente tiene que deberse al efecto limitador de la escasez de los medios (Polanyi

1976, 155).

En efecto, al realizar una lectura desde el formalismo de la economia, se limita la
construccion de conocimiento a elecciones racionales, basadas en incentivos para la obtencion
de un beneficio concreto. Si la lectura es desde una perspectiva substantiva no esta sujeta esta
limitacion. Polanyi explora ambas conceptualizaciones desde lo empirico, es decir desde el
acercamiento en el campo, para la comprension de realidades paralelas, con procesos
historicos y econdomicos que han determinado la constitucion de las instituciones, basadas en

la costumbre.

La economia popular y solidaria ecuatoriana, a partir del 2011, en el marco de la creacion de
la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, se plantea como el conjunto de formas de
organizacion que basan sus actividades econdmicas en principios de solidaridad, reciprocidad,
equidad y democracia, y se las diferencias de empresas de capital, principalmente, por estos
principios, basando esta diferenciacion en la concepcion sustantiva y formal de la economia
de Polanyi. Sin embargo, no se expone casos concretos de organizaciones de la economia
popular y solidaria que demuestren la existencia de realidades sustantivas, con todo lo que eso
implica. De hecho, la EPS, en el Ecuador, resulta de un proceso de institucionalizacion de un
sector de la economia, que no es ni publico, ni privado, como un mecanismo para ejecutar el

cambio en el sistema econémico, que desde 2008, es social y solidario.

1.5. El cambio de sistema econémico y su articulacion con la creacion de una legislacion

para enmarcar al sector de la economia popular y solidaria

La economia popular y solidaria (EPS) se plantea como la forma en la que el Estado

ecuatoriano operativiza el cambio de sistema econdmico, es decir el paso a un sistema
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econdmico social y solidario. Polanyi (1976) sefiala que el sistema econdmico es un “proceso
institucionalizado” (Polanyi 1976), es un proceso porque estd en movimiento y esta
institucionalizado porque existe interdependencia de las diferentes formas de integracion
(reciprocidad, redistribucion e intercambio), esta interdependencia sufre variaciones,
dependiendo de la realidad concreta que se analice. La vision de Polanyi difiere mucho de la
interpretacion realizada para la EPS, pues las formas de integracion no se explican como
cualidades inherentes al ser humano, el autor no analiza comportamientos humanos, sino
sistemas institucionalizados, es decir que estan presentes en el desempefio de sociedades

concretas.

El analisis de comportamientos humanos individuales se relaciona, como se manifesto antes,
con el significado formal de la economia. Considerando este planteamiento, podria decirse
que la institucionalizacion del sistema econdémico, desde la EPS, es una manera de formalizar
organizaciones (sin evidencia empirica), al amparo de un discurso que plantea lo substantivo
como base fundamental para un rediseiio econémico y social. Ademas, Polanyi es explicito al

sefalar que un sistema institucionalizado se presenta bajo ciertas condiciones:

S6lo un medio ambiente simétricamente organizado producira el comportamiento reciproco
instituciones econdmicas de alguna importancia; s6lo donde se han creado centros
distribuidores pueden producir los actos individuales de compartir una economia
redistributiva; y s6lo en presencia de un sistema de formacion de precios por el mercado
tendran como consecuencias los actos individuales de intercambio unos precios fluctuantes

que integren la economia (Polanyi 1976, 163).

Adicionalmente, es necesario revisar la interrelacion de las formas de integracion y la
jerarquizacion que a su vez puede presentarse en el reconocimiento de la existencia de
organizaciones sociales diversas. En sociedades heterogéneas como la ecuatoriana, los
mecanismos de reproduccion social son tan diversos, como complejos. En este sentido, en
sociedades con y sin mercado se podria caer en generalizaciones, sin comprender las

particularidades de las organizaciones ecuatorianas de economia popular y solidaria.
1.6. La economia del trabajo y la economia popular y solidaria

De acuerdo a lo manifestado por Acosta y Coraggio (2011), el redisefio de la Otra economia,
solo se lograra teniendo como herramienta principal, la regulacion del trabajo, pues los
autores sefialan que el trabajo dignifica, permite la reproduccion de la vida y es un derecho

que deberia estar garantizado por el Estado. Naredo (2001) analiza la ausencia del trabajo en
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etapas pasadas de la humanidad y como nace la concepcion del trabajo productivista. Su
analisis permite develar que, con la aparicion de la produccion de riqueza, se categorizan
actividades transables y no transables monetariamente, lo que desencadena un cambio en la

valoracion del trabajo y asi mismo una concepcion distinta sobre su importancia.

Desde esta perspectiva, pensar en el posicionamiento del trabajo como una alternativa al
capitalismo, resulta contradictorio, debido a las implicaciones que ha tenido su concepto a lo
largo del proceso historico, ademas, se debe considerar que el trabajo informal, como se
revisd anteriormente, esta asociado a economias populares y por ende, no solidarias, lo que

genera categorias subalternas.
1.7. El Buen Vivir y la economia popular y solidaria

La institucionalizacion de la economia popular y solidaria fue un proyecto econémico y
politico que pretendia plantar raices para mejorar las condiciones materiales de grupos
vulnerables de la sociedad ecuatoriana (Acosta, 2011). En este sentido, la respuesta es
cambiar el paradigma formalista de la economia hacia una construccion substantiva de la
economia, recordando principios ancestrales como el Sumak kawsay, para los autores
sinénimo del Buen Vivir. De este modo, el Buen Vivir es un concepto construido, que recoge
interpretaciones de una supuesta convivencia armoniosa entre los seres humanos y la
naturaleza (sin evidencia empirica suficiente para realizar generalizaciones). La vision del
Buen Vivir, como objetivo central, en la construccion de un sistema econémico social y
solidario y una economia popular y solidaria institucionalizados, desde el Estado, tampoco
contiene los elementos empiricos necesarios para considerarse dentro del significado
substantivista de la economia. Es necesario recordar, que la centralidad de lo susbstantivo es

la posibilidad de analizar realidades concretas.

La conceptualizacion de la EPS y su formulacion teorica, se constituye sobre las bases de un
discurso vacio que consolida interpretaciones, sesgadas, hasta cierto punto, de la economia.
No existe, en este sentido, un analisis substantivo de la economia, sino un intento de
formalizacion de realidades desconocidas para el Estado. Dicha conceptualizacion, se resume
en una articulacion entre la economia social y la economia popular, entendidas como
organizaciones que basan sus relaciones en comportamientos reciprocos y solidarios, ya
existentes en las organizaciones de la economia solidaria y por construir en la economia

popular (Acosta y Coraggio 2011).
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El sistema econdmico institucionalizado planteado por Polanyi no es algo que se construya
desde una politica de Estado o un redisefio social, basado en la conciencia de que la
solidaridad debe primar por sobre los intereses individuales. Se trata del estudio de sistemas
que se construyeron en sociedades para su organizacion y funcionamiento. La
institucionalizacion de las organizaciones de la EPS, no garantiza su comprension y, por ende,

la construccion de un conocimiento.

La perspectiva sobre trabajo digno como base de un sistema econdmico social y solidario,
puede marginar las iniciativas, consideradas por el Estado como informales, profundizando
las desigualdades generadas por el sistema capitalista (globalizado). Ademas, la etérea
conceptualizacion del Buen Vivir, no permite que el proyecto de transformacion econdémica,
para el impulso de la EPS, tenga un objetivo claro y por ende exista un cambio de paradigma

hacia lo que, los estudiosos de la EPS, llaman otra economia.

Para concluir, es necesario analizar la mirada del Estado hacia el sector econémico popular y
solidario, se cita a continuacion un fragmento del Informe de Rendicion de Cuentas 2018, de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 6rgano supervisor estatal, que se
reproduce con ciertas variaciones, sin cambios de fondo a lo largo de la mayoria de

presentaciones realizadas por la institucion:

Al ser el sector econdmico popular y solidario una forma efectiva y democratica de enfrentar
la pobreza y marginacion, colocando a la persona en el centro de todo proceso, la SEPS
contribuye a la transparencia y aporta al combate de las inequidades en las organizaciones
sujetas a su control, trabajando en pro de la institucionalizacion para su fortalecimiento como

parte del sistema econdmico nacional (...) (SEPS 2018).

La exposicion de la SEPS muestra una serie de afirmaciones en relacion a la comprension del
sector y del rol estatal, en este sentido, sefialando que el estado contribuye a la eliminacion de
inequidades entre organizaciones controladas, no se explica en qué sentido se presentan las
inequidades entre organizaciones. Por otro lado, se sefiala que el sector es una solucion a la
pobreza y marginacion, es decir con una concepcion de la pobreza y marginacion que excluye
procesos historicos, problemas estructurales y la realidad social en la que se ubican las
organizaciones del sector. Finalmente, el hecho de que la institucionalizacion estatal fortalece
al sector y lo reconoce como parte del sistema econdmico nacional implica un reconocimiento
como sinénimo de legitimo o legal, el camino para el reconocimiento, en ese caso, es la

formalizacion, enmarcando, asimismo al fortalecimiento en este espacio de formalizacion.
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Capitulo 2. De cémo llegamos a la Economia popular y solidaria: fundamentos y

trayectoria del cooperativismo en el Ecuador

Este capitulo es una exposicion sobre el contexto en el que se han desarrollado las
cooperativas, que permitira ubicarlas como instituciones fruto de un devenir historico,
politico, social y economico. Es necesario explorar estos aspectos para comprender la relacion
con la comprension de la economia presentado en el capitulo anterior, con el fin de articular
con los ultimos cambios legislativos en materia de cooperativas, suscitados desde el 2006 y

sus respectivos efectos.

Con al afan de entender y ubicar las cooperativas de ahorro y crédito en un contexto historico
y entender las bases doctrinarias del cooperativismo ecuatoriano, en esta seccion, se tomara
historia cooperativa, considerando los hechos que recogen y reconocen a las cooperativas
como empresas de propiedad colectiva, de asociacion voluntaria y que se relacionan o
reconocen con los principios cooperativos, en concordancia con la relacion entre el
nacimiento del capitalismo, como sistema econémico y las cooperativas, como parte de las

estrategias para enfrentar las dificultades que presenta dicho sistema:

Las organizaciones de la economia solidaria, que intentan aportar respuestas ante el desempleo
estructural, las necesidades insatisfechas por el mercado y el sector publico, agrupan, por lo
general, a una diversidad de actores sociales mientras que las asociaciones tradicionales de la
economia social (cooperativas y mutuales) reinen a categorias de miembros mas homogéneos

(Da Ros 2007).

En consecuencia, el presente capitulo esta dividido en tres partes: a) fundamentos del
cooperativismo europeo, b) la herencia del cooperativismo europeo en Latinoamérica y c)
trayectoria del cooperativismo ecuatoriano, concluyendo con una revision de la creacion y
recorrido de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ente estatal de supervision
y control de las cooperativas de ahorro y crédito ecuatorianas. Esta revision, es un ejercicio

necesario que presenta un analisis integrador de las cooperativas de ahorro y crédito.
2.1. Fundamentos del cooperativismo europeo

Las primeras cooperativas y mutualistas creadas a nivel mundial nacieron en Europa, su
origen esta en “el asocionismo obrero del siglo XIX y las utopias de Robert Owen, Henri de
Saint-Simon, Charles Fourier, Pierre-Joseph Proudhon u otros como Philippe Buchez”

(Defourny 2003, 82). Los estudiosos del cooperativismo, en el marco de la Economia Social,

33



coinciden en que el aparecimiento de este tipo de organizaciones empresariales responde a
costos sociales generados por la Revolucion Industrial (Defourny 2003), es decir como parte

de estrategias de supervivencia ante las dificultades generadas por el sistema econémico.

Doctrinariamente, el cooperativismo tiene dos vertientes: una socialista y otra cristiana
catolica. La corriente socialista tiene como base la propuesta marxista sobre socialismo
cientifico, que buscaba la abolicion de la ideologia que impregna el modo capitalista de
produccion, evidenciando los problemas que esta forma de produccion ha mostrado

historicamente, de alli que Marx y Engels sefialan que:

De lo que se trataba era, por una parte, exponer ese modo capitalista de produccion en sus
conexiones histdricas y como necesario para una determinada época de la historia,
demostrando con ello también la necesidad de su caida, y, por otra parte, poner al desnudo su
caracter interno, oculto todavia. Este se puso de manifiesto con el descubrimiento de la

plusvalia (Engels 1973, 131).

Dadas las condiciones de precarizacion y miseria en las que vivian las personas trabajadoras
del siglo XIX y con la difusion del socialismo en Europa, el temor de los propietarios del
capital y de la Iglesia catdlica, ante posibles revueltas, revoluciones proletarias, de corte
socialista y, sobre todo, la tendencia hacia el ateismo promovido por estas perspectivas, el
papa italiano Leon XIII emitio la carta enciclica Rerum Novarum,’ sobre la situacion de los
obreros, publicada el 15 de mayo de 1891. La carta dirigida a obispos y cardenales se
compone de 42 puntos sobre la postura de la Iglesia en cuanto a los hechos de ese momento,

de manera sucinta se presentan a continuacion:

e Derechos laborales, en relacion a la obligacion de respetar las condiciones minimas para
la dignidad humana, de empresarios a trabajadores.

e El significado del trabajo como el mecanismo que otorga dignidad a los trabajadores.

e Larelacion que debe existir entre Estado, Iglesia, ricos, pobres, capitalistas y proletarios,
sefialando que obreros y capitalistas se necesitan, porque no puede haber trabajo sin
capital y viceversa. El Estado y la Iglesia, por su parte, deben contribuir a la distribucion
de la riqueza, en coherencia a lo que le corresponde a ricos y pobres, siguiendo leyes

naturales que han determinado a quién pertenece el capital y el trabajo.

Ver: http://www.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.pdf
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e El repudio a posturas socialistas y a sus formas de manifestacion, en vista de que la Iglesia
las consideraba promotoras del odio entre hermanos de diferentes grupos sociales, formas
equivocadas de canalizar las demandas sociales de los explotados.

e Defensa de la propiedad privada, porque responde a leyes naturales y por ende debe ser
defendida y respetada.

e La familia dentro del contrato matrimonial como medio para alcanzar derechos en una
sociedad doméstica.

e La herencia es algo natural y necesario, al respecto la Iglesia sefial6 que es parte de la
naturaleza humana que el padre de familia sea el proveedor de sustento y cuidado de sus
hijos, y que para evitar futuras adversidades a sus descendientes la herencia es el medio
para la transmision de cosas productivas.

e Organizacion social, mediante la asociacion, en consecuencia, con lo sefialado en la
Biblia, donde se estipula que el apoyo mutuo es necesario para la supervivencia de los
individuos y que existe una propension natural a constituir una sociedad civil y la

formacion de otras sociedades, consecutivamente.

En base a estas dos corrientes, nace el cooperativismo europeo, es decir, de las luchas obreras
en la busqueda de mejores condiciones laborales, de finales del siglo XVIII e inicios del XIX,
en donde aparecen los famosos pioneros de Rochdale, en Inglaterra, en aquel entonces, seno
de la Revolucion Industrial. Considerados los primeros cooperativistas, los miembros de la
sociedad de Rochdale son quienes proponen el primer listado de principios cooperativos, que
mas adelante seran adoptados y ajustados a las naciones que cuentan con entidades

cooperativas (Monzon 2003, 11).

Estas formas de organizacion cooperativa, como mecanismos para enfrentar los problemas
sociales generados con el avance de la Revolucion Industrial, coexistian con diferentes
propuestas utopicas como la Reptblica Cooperativa de Owen y con alto pragmatismo, como

la propuesta de los tejedores de Rothdale:

La posibilidad de una impetuosa expansion de estas multiples formas de cooperativismo
estuvo asociada con el auge del capitalismo liberal de fines del XIX, con las victorias
parlamentarias de la social-democracia europea y con la difusion de las ideologias

caracteristicas de las nuevas clases en ascenso (Garcia 1976, 323).

En resumen, las diferentes corrientes doctrinarias consolidan los argumentos centrales del

cooperativismo, dependiendo de las situaciones politicas, sociales, historicas, culturales e
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inclusive el nivel de acceso a los desarrollos cientificos realizados por paises considerados
modernos, que en aquella época atn no llegaban a los niveles de interconexion que se tiene en
estos dias, se reconocen principalmente doctrinas socialistas y catolicas. Esta forma de
relacion empresarial adoptara formas de ser distintas, asi como resultados distintos e incluso
procesos de hibridacion con las realidades latinoamericanas, como se vera en la siguiente

seccion.
2.2. La herencia del cooperativismo europeo en Latinoamérica

El florecimiento del Estado Liberal y el marcado positivismo en las ciencias, sobre todo de las
ciencias economicas, fue superado por los cambios generados por la primera Guerra Mundial
y en América Latina, por ejemplo: la primera revolucién Nacional-Popular en México. A
partir de 1910, el auge de gobiernos populistas en Uruguay y Argentina, propiciados por
movimientos obreros y campesinos, dieron paso al aparecimiento y propagacion de nuevas
formas sociales y econdomicas (Garcia Nossa, 1976), entre las que se encontraban las

cooperativas. Al respecto Vuotto (2009) explica:

En Latinoamérica el cooperativismo como institucion surgio a finales del siglo XIX e inicios
del siglo XX, con las corrientes migratorias de Europa, generdndose en un primer momento el
cooperativismo agrario, y posteriormente el cooperativismo financiero, el cual tuvo influencia

también de la Iglesia Catolica, con mayor presencia durante la década de 1960 (Vuotto, 2009).

El cooperativismo entra en América Latina como resultado de una serie de eventos y
promotores (idearios ¢ instituciones) muy complejos, pero se puede evidenciar, por el tiempo
y espacio en los que se consolida y conceptualiza, que, en muchos casos, resultan iniciativas
para la administracion de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad social y economica,

por ejemplo: el caso andino.

De ahi que Coque (2002) distingue tres promotores del cooperativismo latinoamericano:
emigrantes europeos, la Iglesia catdlica y los gobiernos nacionales (ver tabla 2.1). Los ultimos

promovidos por paises industrializados, como Estados Unidos.
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Tabla 2.1. Origenes del cooperativismo latinoamericano

Promotores

Emigrantes europeos

Iglesia Catdlica

Gobiernos nacionales

Fuente: Coque (2002).

Caracteristicas

Dos tipos emigrantes europeos:

1. Colonos rurales: cooperativas de consumo (modelo
Rochdale), financieras (modelos Raiffeisen y Luzzati) y cajas de
socorro mutuo. Estas se apegaban a origines doctrinario,
mediante la educacion cooperativa.

2. Mutualistas urbanos: origen vinculado al sindicalismo,
emigrantes procedentes de revoluciones europeas, componente
sociopolitico antes que econdmico. Estas resultaron en
cooperativismo urbano de consumo y trabajo asociado.
Experiencias cooperativas y mutualistas limitadas a los paises
con mayor emigracion

Cooperativas y mutualistas autdbnomas en origen y desarrollo,
resistentes a la historia de inestabilidad del subcontinente.

El comienzo de este tipo de organizaciones se dio a finales del
siglo XIX.

Doctrina social de la Iglesia catdlica.

Experiencia cooperativa Antigonish: Nueva Escocia-Canada,
liderada por una universidad jesuita que aplicaba técnicas de
educacion popular y promovid el desarrollo regional mediante
cooperativas de pescadores.

Como recursos de ejecucion estaban, por un lado, el parroco de
cada zona (primer local social: la parroquia), como lider original
y luego existia una etapa de promocion, en donde se exaltaba el
tono evangelizador triunfalista y los defectos en el analisis
previo de las realidades donde se creaban las cooperativas.
Como resultado de estos procesos, se crearon cooperativas de
ahorro y crédito locales.

Los gobiernos buscaban las canalizacion y difusion de servicios
publicos y reformas agrarias y el control de capas social mas
desfavorecidas.

Lo medios utilizados era la creacion de cooperativas de trabajo
asociados campesinas, cooperativas agrarias de
comercializacion y otros servicios y cooperativas de vivienda.
Como resultado de estos procesos: a) el Estado era el principal
promotor histérico directo del cooperativismo latinoamericano,
los gobiernos han ido alternando la promocion populista con la
indiferencia y el ataque, segun evoluciona los signos politicos y
b) el origen exdgeno a las localidades donde se crean las
organizaciones condiciona su posterior desarrollo y las convierte
en empresas dependientes de politicas publicas y mercados
cautivos.
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De acuerdo a Coque (2002), las cooperativas agricolas de la época moderna, a inicios del
siglo XX, surgieron especificamente en México, Honduras y Argentina, para posteriormente
(a partir de 1930), extenderse significativamente a otros paises. Esto como producto de la
Gran Depresion de la década de los 30 y el auspicio intensificado de Estados Unidos, desde la
Segunda Guerra Mundial hasta la década de los sesenta, mediante el Programa de la Alianza
para el Progreso, con el que Estados Unidos apoya varias reformas agrarias en América
Latina, para entrega de tierras colectivas e individuales por parte de gobiernos nacionales, lo
que dio como resultado, diferentes formas cooperativas rurales, unas de explotacion
comunitaria de la tierra y otras de servicios (Coque 2002, Organizacion Internacional del
Trabajo 2012). Cabe mencionar que parte de las motivaciones para esta promocion
estadounidense fue la preocupacion de que la Revolucion Cubana pudiera extenderse al resto

de América.

Los resultados del modelo de cooperativa que se ha constituido en América Latina son
diversos y particulares en cada pais. En la zona andina, donde se ubica el Ecuador, la
influencia de la Iglesia catdlica, sindicatos y organizaciones no gubernamentales ha sido de
las mas relevantes. A partir de las reformas agrarias desarrolladas en Latinoamérica, muchas
de las haciendas fueron compradas y convertidas en cooperativas de propiedad de los ex
trabajadores de las haciendas. Posteriormente, intervinieron organismos internacionales
multilaterales como: la Food and Agriculture Organization (FAO), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), para contribuir
a la consolidacion de las organizaciones cooperativas, relacionandolas con el desarrolla
economia y social e generando dispositivos discursivos que se han mantenido hasta
permanentemente, en el entendimiento de organismos internacionales sobre la promocion de

cooperativas.

El modelo cooperativo latinoamericano se ha caracterizado por ser heterogéneo, tanto en sus
origenes, como en su aplicacion a los diferentes contextos del continente (Coque, 2002, OIT,
2012), lo que vuelve compleja la tarea de analisis e identificacion de un modelo general, en
América Latina, a nivel subcontinental e incluso a nivel nacional, como el caso ecuatoriano,
en donde existe enormes diferencias regionales. El cooperativismo latinoamericano ha pasado
por una serie de etapas, con marcadas tendencias hacia la creacion de cooperativas agrarias y
cooperativas de ahorro y crédito, de acuerdo a Coque (2002), se han ubicado seis etapas

cronologicamente:
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1. Comienzo timido (inicio del siglo XX, sobre todo la década de 1930): experiencias
cooperativas aisladas entre paises y al interior de estos, en su mayoria lideradas por
inmigrantes europeos.

2. Etapa fundacional (afios cuarenta y cincuenta): generalizacion de la aplicacion del
cooperativismo a todos los paises y sectores y creacion de las primeras federaciones.

3. Enorme auge (afios sesenta): programas de promocion estatal del cooperativismo,
fomento por parte de la Alianza para el Progreso y la Iglesia catolica.

4. Dictaduras militares en Argentina, Bolivia, Chile y Uruguay (afios setenta): involucion
del cooperativismo, causado por medidas de represion, eliminacion o control de los
movimientos populares.

5. Programas de ajuste estructural (afios ochenta): las cooperativas resisten con
dificultades a la crisis global. Al perder atractivo para los centros de poder y perder,
ademas, una parte de sus papeles tradicionales, las cooperativas tienen que reformular sus
objetivos.

6. Mantenimiento (afios noventa): como resultado de las etapas 4 y 5 se produjo una
situacion de deterioro que fue agravada por diversos tipos de carencias, como la falta de
definicion de estrategias comunes supranacionales y apoyo a la diversificacion, en vista de
la dificultad para incluir a nuevos sectores sociales, los sectores medios profesionales y en

las masas populares sometidas a dificultades permanentes.

En los afios noventa, como resultado de los problemas relacionados con las dictaduras y los
fuertes ajustes estructurales en Latinoamérica, las cooperativas empiezan a formar parte de
discursos desarrollistas, sefialandolas como mecanismos para salir de la pobreza y alcanzar el
desarrollo. Es asi que en 1995, la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) adopto la
Declaracion de Identidad Cooperativa, en la que se incluyen la definicion de cooperativa, los
valores de las cooperativas y los siete principios cooperativos,> que han sufrido ligeras
variaciones, pero que recogen practicamente todos los principios rothdaleanos, como se
presenta a continuacion de manera textual, de acuerdo a la informacion publicada por la

Alianza Cooperativa Internacional:

1. Afiliaciéon voluntaria y abierta: las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas

a todas las personas que quieran utilizar sus servicios y que deseen aceptar las

2 https://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacional
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responsabilidades de la afiliacion, sin discriminacion de género, social, racial, politica o
religiosa.

Control democratico de los miembros: las cooperativas son organizaciones
democraticas controladas por sus miembros, que participan activamente en el
establecimiento de sus politicas y en la toma de decisiones. Todas las personas que
desempefian la funcion de representantes seleccionados son responsables ante los
miembros. En las cooperativas primarias, todos los miembros tienen el mismo derecho a
voto (un miembro, un voto). En otros niveles, las cooperativas también se organizan de
manera democratica.

Participacion econémica de los socios: los socios contribuyen de forma equitativa al
capital de la cooperativa y lo controlan democraticamente. Al menos una parte del capital
suele ser propiedad comiin de la cooperativa. Cuando corresponde, los miembros suelen
recibir una compensacion limitada sobre el capital suscrito como requisito de la afiliacion.
Los miembros destinan los beneficios a cualquiera de las siguientes finalidades:
desarrollar su cooperativa (por ejemplo, mediante la constitucion de reservas, una parte de
las cuales es indivisible), beneficiar a los miembros en proporcion a sus transacciones con
la cooperativa; o apoyar otras actividades aprobadas por la afiliacion.

Autonomia e independencia: las cooperativas son organizaciones autonomas de
autoayuda gestionadas por sus miembros. Si se llega a un acuerdo con organizaciones
externas —incluidos los gobiernos—, o se aumenta su capital de fuentes externas, debera
hacerse de forma que se asegure el control democratico de sus miembros y se mantenga la
autonomia de la cooperativa.

Educacion, formacion e informacion: las cooperativas ofrecen educacion y formacion a
sus miembros, representantes elegidos, directores y empleados, para que puedan
contribuir de forma efectiva al desarrollo de sus cooperativas. Asimismo, informan al
publico general, particularmente a los jovenes y a los lideres de opinion, sobre la
naturaleza y los beneficios de la cooperacion.

Cooperacion entre cooperativas: las cooperativas sirven de forma mas efectiva a sus
miembros y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando con estructuras locales,
nacionales, regionales e internacionales.

Sentimiento de comunidad: las cooperativas trabajan para el desarrollo sostenible de sus

comunidades a través de politicas aprobadas por sus miembros.

40



Asimismo, en esta declaracion la ACI define a las cooperativas como: “una asociacion
autonoma de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democraticamente controlada” (ACI 1995),? esta conceptualizacion y
los principios antes mencionados son los generalmente utilizados, con ciertos matices, por
gobiernos nacionales y organizaciones no gubernamentales para la promocion de las

cooperativas.

Por su parte, las corrientes tedricas de la Economia solidaria latinoamericana, desde donde
usualmente se lee a las cooperativas, forjan el concepto de Economia solidaria, en los afios 80,
en Chile, con uno de los tedricos conocidos en el campo, Luis Razeto. La lectura de Razeto
sobre la Economia solidaria es aceptada por la Iglesia catdlica, particular que se evidencia
durante la visita del papa Juan Pablo II a la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (Da Ros, 2007, 11). Da Ros (2007) sintetiza las principales conceptualizaciones del
pensamiento latinoamericano, sobre Economia solidaria, como se aprecia en la siguiente

tabla:

Tabla 2.2. Aspectos conceptuales de la Economia solidaria latinoamericana
Teoricos Pais Vision de la Economia solidaria (ES)

La ES tiene un contenido asociativo que involucra a pequefios grupos o
comunidades con estrechos nexos de familiaridad, amistad o vecindad.
Conlleva relaciones y valores, pues las personas establecen lazos de
ayuda mutua, cooperacion y solidaridad reciproca como algo inherente
al modo a través del cual se busca la satisfaccion de necesidades
comunes. Las experiencias se desarrollan entre los pobres del campo y
la ciudad. Surge en la informalidad para enfrentar problemas concretos

Luis Razeto | Chile (falta de trabajo o de vivienda, escasa alimentacion, etc.); en algunos
casos, con ayuda de ONG o de instituciones religiosas. Las
organizaciones constituidas tienden a permanecer en el tiempo y a
configurarse como un potencial elemento de cambio social, pues la
solidaridad deberia actuar en las diversas fases del cicla economia:
produccion, distribucion, consumo y acumulacion. Deberia, también,
estar presente en la teoria econdmica, superando una carencia notoria en
dicha disciplina.

La ES esta estructurada por pequeiias empresas populares y solidarias,
Manfred Chile las que conforman lo que el autor denomina “el mundo invisible”. A
Max-Neef partir de estas experiencias se propone un nuevo enfoque de desarrolla

economia y social a escala humana.

3 Ver: https://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacional
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Tedricos Pais Vision de la Economia solidaria (ES)

La ES es una iniciativa popular de generacion de trabajo y renta basada
Brasil en la libre asociacion de trabajadores y en los principios de autogestion
y cooperacion.

Luis Ignacio
Gaiger

La ES es un modo de produccion y distribucion alternativo al capitalista
que es creado y recreado periddicamente por los marginados del
mercado del trabajo. Se caracteriza por la posesion y uso colectivo de
los medios de produccion y distribucion.

Paul Singer | Brasil

La ES es un movimiento que trasciende las iniciativas asumidas en el
ambito economico. Ademas de las transformaciones institucionales en

1[\;[;?;: Brasil la egfera socio-econdmica, implica cambios profundos en las relaciones
sociales y culturales: en la vision del mundo y sus paradigmas, asi como
en los valores, actitudes, comportamientos y aspiraciones.

La ES implica tres grandes desafios: a) construir nuevas identidades de
sujetos solidarios y articular redes de innumerables iniciativas; b)

Ademar . O o 1 . .

Bertucci Brasil res1st1.r y e.nfrentarse al capltahgmo, dadg el caractqr glternatlvo de las
experiencias; c¢) reforzar el conjunto variado de actividades que abarcan
todos los sectores, pues su dispersion encubre su fuerza e identidad.

La ES se diferencia de la economia empresarial capitalista por su

José Luis Ao logica, que busca la “reproduccion ampliada de la vida” y no la

Coraggio acumulacion de riquezas. Constituye una alternativa a la economia
capitalista.

Fuente: Da Ros (2007).

En suma, 1) existen bases doctrinarias socialistas y catdlicas en la constitucion de
cooperativas latinoamericanas, 2) los principales promotores del cooperativismo
latinoamericano fueron tres: emigrantes europeos, la Iglesia catélica y los gobiernos
nacionales, 3) a partir de los afios 90, el cooperativismo forma parte de los discurso de
organismos internacionales no gubernamentales, como una respuesta a los problemas de
pobreza y como mecanismo para alcanzar el desarrollo y 4) la base tedrica que inicia en los
afios 80, del cooperativismo latinoamericano, conceptualiza estas formas de organizacion,
como reciprocas, no capitalistas, solidarias y funcionales a la inclusion de personas

marginadas y en desventaja social y econdmica.

Las formas en las que se ha ido constituyendo el cooperativismo latinoamericano son
heterogéneas, complejas y diversas y como muestran las evidencias, este transita entre las
necesidades de sus miembros, el contexto social y politico, el tratamiento de los gobiernos
nacionales y supranacionales (de acuerdo sus propias necesidades), la intervencion de la

Iglesia y el devenir historico. Las cooperativas no se presentan como un mecanismo para
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realizar cambios estructurales, por ende, no representan un aporte a cambios estructurales, al

menos no como se han concebido en los espacios latinoamericanos:

Las fuerzas de resistencia a las cooperativas en Latinoamérica nacen del orden mismo de las
cosas, estan asentadas en la naturaleza colonial de la economia, en el doble sentido de que
mantiene estructura y habitos feudales (mezclados con factores de la nueva cultura capitalista,
desde el punto de vista integral) y de que se halla subordinada pasivamente a otras economias

matrices, dominantes o imperiales (Garcia Nossa 1944, 71).

Esta herencia se traslada a los planteamientos cooperativos desarrollados en paises como

Ecuador, como se mostrara mas adelante.

2.3. Trayectoria del cooperativismo ecuatoriano: desembocando en la economia popular

y solidaria

El cooperativismo en el Ecuador tiene una larga trayectoria, que de acuerdo a Da Ros (2007)

se divide en tres etapas:

a) La primera se inicia aproximadamente en la ultima década del siglo XIX, cuando se
crean -especialmente en Quito y Guayaquil- una serie de organizaciones artesanales y
de ayuda mutua; b) la segunda empieza a partir de 1937, afio en el cual se dicta la
primera Ley de Cooperativas con el proposito de dar mayor alcance organizativo a los
movimientos campesinos, modernizando su estructura productiva y administrativa,
mediante la utilizacion del modelo cooperativista; c) la tercera etapa comienza a
mediados de los afios sesenta con la expedicion de la Ley de Reforma Agraria (en

1964) y de la nueva Ley de Cooperativas (en 1966) (Da Ros 2007).

Las etapas sefialadas por Da Ros (2007) se circunscriben a los cambios generados en la
legislacion cooperativa ecuatoriana y su relacion con los diferentes tipos organizacionales que
forman parte del cooperativismo en cada contexto. Por su parte, Mifio Grijalva (2013) afiade
dos etapas a las propuestas de Da Ros (2007): 1) del Neoliberalismo a la crisis financiera,
dolarizacién y sistema financiero cooperativo, 1989-2006 y 2) la historia inmediata, el

cooperativismo y la revolucion ciudadana, 2007-2012 (Mifio Grijalva 2013).

La primera etapa del cooperativismo ecuatoriano arranco a inicios del siglo XX, con la
creacion de cooperativas de ahorro y crédito y consumo promovidas por el Estado, las
organizaciones religiosas y organismos no gubernamentales internacionales (Mifio Grijalva

2013). Esta etapa esta marcada por la creacion de la primera ley de cooperativas de 1937, las
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organizaciones inicialmente “se caracterizaron por ser entidades gremiales y
multifuncionales” y sin autonomia de la Iglesia catolica (Da Ros 2007), y se conformaban por
“gremios de trabajadores del puerto de Guayaquil y la urbe interandina de Quito”, en conjunto

los cooperativistas ecuatorianos crearon la primera caja de ahorro (Mifio Grijalva 2013).

La composicion del sector era multiclasista, ya que consolidaba a pequefios industriales,
artesanos, obreros, comerciantes, empleados e incluso patronos. La mayoria de las
organizaciones mutualistas guayaquilefias contaba con grupos pertenecientes a la pequefia
burguesia, vinculados al partido liberal y emigrantes anarquistas y socialistas. En cambio en
la Sierra, la Iglesia Catolica era el centro de organizacion de los sectores populares. “Dichas
instituciones eran una combinacion de mutuo socorro, beneficencia y defensa profesional”

(Da Ros 2007).

Durante el primer periodo cooperativo, el Estado se dedicaba exclusivamente a la inscripcion
de las entidades mutualistas y aprobacion de estatutos, actividad realizada por las
instituciones publicas enfocadas en agricultura o prevision social (Mifio Grijalva 2013). Hasta
1937, existian seis organizaciones cooperativas, dentro de estas solo una, como ya se

menciono, era de ahorro y crédito (ver tabla 2.3).

Tabla 2.3. Primeras organizaciones cooperativas conformadas en el pais, 1919-1938

Aiio de
Organizaciones Clase Domicilio

registro
Asistencia Social Protectora del Obrero Servicio Guayaquil 1919
Caja de Ahorro y Cooperativa de Préstamos de la | Ahorro y )

Riobamba 1927

Federacion Obrera de Chimborazo Crédito
Jujan Agricola Jujan-Guayas | 1927
Hermandad Ferroviaria Consumo Quito 1928
Montufar Agricola San Gabriel 1937
Sindicato Textil El Prado Consumo Riobamba 1937
Obrera de Consumo Consumo Cuenca 1938
Tejedores de Sombreros de Paja Toquilla Industrial Tabacundo 1938
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Cayambe Agricola Cayambe 1938

Empleados publicos No. 1 Prod. y Merc. | Quito 1938

Fuente: Pareja (1980), en Da Ros (2007).

La segunda etapa del cooperativismo ecuatoriano inicia en 1937, con la emision de la primera
Ley de Cooperativas, la Ley de Comunas, el Codigo del Trabajo, la Ley de Educacion
Superior y Ley Organica del Banco Central, entre otras relacionadas con los mismos sectores.
Este periodo se ve fuertemente marcado por la presencia del Estado y de organismos
internacionales en la consolidacion de un modelo cooperativo, sobre todo con el objetivo de
formalizar la economia campesina y disminuir las posibilidades de levantamientos indigenas.
Dadas las condiciones sociales y econdmicas, de este grupo poblacional, el camino propuesto
por el gobierno de facto del General Alberto Enriquez Gallo era modificar la estructura
productiva nacional, hacia formas de organizacion cooperativas (Da Ros 2007), este gobierno
reconocio “los derechos colectivos del pueblo indigena y de los sectores obreros y
campesinos” (Mifio Grijalva 2013). Esta etapa es parte de la etapa fundacional del

cooperativismo latinoamericano, donde existia una aplicacion generalizada del modelo.

Gran parte de las entidades que se constituyeron con la creacion de la Ley de Cooperativas
“estuvieron integradas por personas de clase media y media-alta (...) con el afan lucrativo de
apoderarse de las tierras y aprovecharse de las ventajas tributarias concedidas por el Estado”,
sin base doctrinaria alguna, lo que indica que la legitimacion estatal del cooperativismo, “no
resulté adecuada frente a la dinamica social de la época” (Da Ros 2007). De acuerdo a Da Ros
(2007), de 159 organizaciones creadas hasta 1948, 83 (52%) eran agricolas y solo 5 (3%)

correspondian a crédito (ver tabla 2.4), datos que se modifican dramaticamente mas adelante.

Tabla 2.4. Cooperativas por sectores y tipos, 1948

Sectores/tipos Nro. Participacion
Produccion 130 82%
Agricola 83 52%
Agropecuaria 7 4%
Algodonera 1 1%
Colonizacion 4 3%
Fruticola 1 1%
Industrial 5 3%
Produccién y mercadeo 29 18%
Servicios 14 9%
Asistencia médica 1 1%
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Construccion 9 6%
Educacion 1 1%
Transporte terrestre 3 2%
Consumo 10 6%
Consumo 5 3%
Vivienda urbana 5 3%
Crédito 5 3%
Ahorro y Crédito 5 3%
Total 159 100%

Fuente: CONADE (1983), en Da Ros (2007).

Los afios sesenta son el escenario en el que se desarrolla el tercer momento del
cooperativismo ecuatoriano, que coincide con un periodo de un auge bastante pronunciado del
cooperativismo latinoamericano, como resultado de programas de promocion estatal, la
presencia de la Alianza para el Progreso, en representacion de los intereses estadounidenses,
la Iglesia catdlica (Coque 2002) y en ciertas zonas del pais, los sindicatos campesinos, las
organizaciones no gubernamentales y los complejos momentos marcados por el auge

petrolero y la Guerra Fria.

El Estado ecuatoriano promocionaba a las cooperativas como “el instrumento de cambio
agrario y una herramienta de transformacion social y econémica” (Mifio Grijalva 2013). En
el marco de este discurso, se realizaron cambios estatales importantes, como la actualizacion
de la legislacion cooperativa, definiendo a las organizaciones cooperativas de la siguiente

manera:

Sociedades de derecho privado, formadas por personas naturales o juridicas que, sin perseguir
finalidades de lucro, tienen por objeto planificar y realizar actividades o trabajos de beneficio
social o colectivo, a través de una empresa manejada en comun y formada con la aportacién

economica, intelectual y moral de sus miembros (Ley de Cooperativas 1966 en Mifio Grijalva

2013).

Esta definicion implica varios elementos, como: 1) el reconocimiento de las cooperativas
como empresas regidas por el régimen de sociedades de derecho privado, 2) las cooperativas
son empresas sin fines de lucro, 3) la administracion de las cooperativas es responsabilidad de
todos sus miembros, que contribuyen de forma econémica, intelectual y moral a la ejecucion

de las actividades para las que fueron creadas.

Con la Ley de 1966, ademas de la definicion de cooperativa, se crea el Consejo Cooperativo

Nacional, integrado por instituciones del Estado, dedicadas a la educacion, cuestiones agrarias
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y actividades para fomento de las cooperativas. Las funciones del Consejo se relacionaban
con actividades de “investigacion, coordinacion, planificacion y fomento de la actividad
cooperativa en el Pais y de la aprobacion de todos los programas de educacion cooperativa”
(Mifo Grijalva 2013). El Estado no logro ejercer adecuadamente las funciones planteadas en
el nuevo marco normativo, por falta de presupuesto y personal especializado (Da Ros 2007,

Mifio Grijalva 2013).

En este contexto, el programa Alianza para el Progreso fue el mecanismo utilizado por
Estados Unidos para intervenir en el cooperativismo ecuatoriano. Mediante convenios entre el
Estado ecuatoriano, la Asociacion Nacional de Cooperativas (CUNA) y la Liga de
Cooperativas (CLUSA), organismos estadounidenses modulares del programa, ejecutaban
proyectos para brindar apoyo financiero y técnico a organismos de integracion (federaciones),
que se crearon con la finalidad de fortalecer a las cooperativas individuales. Dadas las
limitaciones estatales, la cooperacion internacional tuvo alta injerencia en proyectos de

desarrollo local ligados a las cooperativas (Da Ros 2007, Mifio Grijalva 2013).

Otro promotor importante del cooperativismo ecuatoriano fue la Iglesia catolica, es asi que en
1967, como parte del trabajo realizado por la Iglesia particip6 activamente, hasta incluso
liderar organizaciones populares, cooperativas agricolas, ahorro y crédito, vivienda, forestales
y la conformacion de la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA) y en 1970 el
Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), mediante los cuales se ofrecia servicios
financieros, apoyo técnico y capacitacion a sectores de bajos ingresos, tanto urbanos, como
campesinos. Cabe sefialar que la Iglesia y su liderazgo, en muchos casos, era de suma
importancia para generar confianza y mejorar la aceptacion del cooperativismo en sectores

sociales excluidos (Da Ros 2007, Mifio Grijalva 2013).

En la década de los sesenta, la movilizacion social fue un elemento clave, si de
cooperativismo ecuatoriano se trata, en torno a la disputa por la propiedad de la tierra, “se
proyectaron las fuerzas campesinas y sindicales de orientacion socialista y comunista que
aceptaron la posicion estatal de transformar la estructura agraria mediante el sistema de
cooperacion” (Mifo Grijalva 2013). En este espacio, era necesario negociar con el Estado, asi
se constituyen varias organizaciones politicas como: Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI),

en la Sierra y democracia cristiana (Mifio Grijalva 2013).

Las organizaciones no gubernamentales aportaron enormemente en esta etapa del

cooperativismo ecuatoriano, como representantes en el territorio de la cooperacion

47



internacional, se circunscriben a los programas y discursos emergentes, de acuerdo a Arcos y
Palomeque (1997) en Da Ros (2007), se puede identificar tres etapas sobre la constitucion y

rol de las ONG:

1) A principios del siglo XX, cuando se conforman las ONG de caracter filantropico y
caritativo para atender a los sectores empobrecidos y abandonados de la sociedad; 2) en las
décadas de los sesenta y setenta, cuando bajo la influencia de diferentes corrientes ideologicas
se constituyen las organizaciones no gubernamentales modernas para apoyar las actividades de
un Estado desarrollista; 3) a partir de los afios ochenta, cuando se incorporan nuevas tematicas
de trabajo en el marco de sustanciales cambios en el contexto de la cooperacion internacional
y anivel del papel del Estado en la economia y sociedad (Arcos y Palomeque 1997 en Da Ros
2007).

La relacion entre las ONG vy la Iglesia catolica, durante la época analizada, fue muy cercana,
sobre todo en la segunda etapa de las ONG, debido a un Estado sin capacidades suficientes
para hacer frente a las necesidades la poblacion. En este sentido, la cooperacion internacional
empez0 a canalizar sus recursos a través de las ONG, que trabajaban en conjunto con la
Iglesia para cubrir la falta de presencia estatal en sectores vulnerables de la sociedad

ecuatoriana (Da Ros 2007, Mifio Grijalva 2013).

Los hechos expuestos muestran en qué momentos existieron incentivos para la creacion de
cooperativas y los actores que intervinieron en cada proceso. Es necesario sefialar que la
década de los sesenta fue un momento crucial para la proliferacion de cooperativas
ecuatorianas, en menor medida, pero igualmente importante fue el periodo entre 1965-1974,
donde el nimero de cooperativas, practicamente, se duplicd, en relacion al periodo anterior

(ver tabla 2.5).

Tabla 2.5. Crecimiento absoluto y relativo de las cooperativas, 1937-1984

. Nro. de Tasa de
Periodo . ..
cooperativas crecimiento

1937-1939 39 -

1940-1944 103 62%
1945-1949 178 42%
1950-1954 290 39%
1955-1959 440 34%
1960-1964 1111 60%
1965-1969 2006 45%
1970-1974 3446 42%
1975-1979 4625 25%
1980-1984 5744 19%

Fuente: Mills (1989), en Da Ros (2007).
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La proliferacion de cooperativas en los afos 70 coincide con el auge petrolero que transformé
al Ecuador en un pais exportador de crudo, lo que significé enormes ingresos para el pais y se
tradujo en un incremento sustancial de la inversion ptblica. En este contexto, se generan

procesos de expansion financiera y, por ende, es el momento en donde se crean la mayoria de

cooperativas de ahorro y crédito:

El auge petrolero iniciado en 1972 viene a intensificar y expandir aun mas el fuerte proceso de
crecimiento del sistema cooperativo de los afios sesenta, de forma muy dinamica. Por ejemplo,
en el periodo de 1973 a 1982, el numero de socios pas6 de 87 a 445 mil. Lo que significé que
su numero en esos afios se multiplicd por cinco veces, en tanto que el nimero de cooperativas
aliadas a la FECOAC creci6 en 40: de 373 a 413. De forma similar, los aportes y depositos
registran un fuerte incremento de mas de 15 veces: de 389 a 6.105 millones de sucres
corrientes. Los préstamos también alcanzan la misma intensidad de crecimiento: de 285 a
6.047 millones de sucres, que representa a mas de 20 veces de incremento” (Da Ros 2007,

Mifio Grijalva 2013).

El incremento en la creacion de cooperativas de ahorro y crédito coincide con el boom de las
microfinanzas, ademas de los procesos de emigracion del campo a los centros urbanos, en el
caso ecuatoriano, sobre todo a Quito y Guayaquil. Las instituciones dedicadas a la
intermediacion financiera, cooperativas, bancos e incluso ONG crecieron sustancialmente
durante los 80. En 1984, el Estado ecuatoriano inicia procesos de regulacion a las
cooperativas de ahorro y crédito, periodo en el que se encarga la supervision a la
Superintendencia de Bancos y Seguros del grupo de cooperativas de mayor tamafio, en cuanto
a activos) del sector (26) y las (300) restantes pasaron al control de la Direccion de

Cooperativas.

Existian dramaticas diferencias en el control ejercido por las dos instituciones publicas, por un
lado, la Superintendencia de Bancos y Seguros aplicaba la misma normativa a los bancos que
a las 26 cooperativas y, por otro lado, la Direccion Nacional de Cooperativas se enfocaba en
el registro y aprobacion de estatutos. En ningun caso, se verificaba el cumplimiento del rol

cooperativo (Da Ros 2007, Mifio Grijalva 2013).

La cuarta etapa del cooperativismo ecuatoriano inicia a puertas de 1990, de acuerdo a Mifio
Grijalva (2007) va desde 1989 hasta 2006, a mi criterio, este periodo esta marcado por la
continuidad de los ajustes estructurales a nivel mundial y nacional y una expansion financiera

mundial, que encontro cabida en el Ecuador. Entre 1992 y 1997, el gobierno de Sixto Duran

49



Ballén limito el rol regulador del Estado, “reduciendo el sector publico, privatizando
empresas estatales, eliminando subsidios y fortaleciendo el mercado” (Ordofiez, 2001 en
Montesino, 2007), los espacios estatales mas afectados por la reduccion fueron “las

instituciones estatales de promocion econdmica” (Mifio Grijalva 2013).

A partir de 1997, existieron una serie de eventos a nivel nacional que ubicaron al Ecuador,
como uno de los paises mas afectados econdmica y socialmente, de América Latina. Entre los
problemas suscitados estuvo el fuerte impacto del fenomeno de El Nifio, reduccion del precio
del petroleo, inestabilidad politica, debido al derrocamiento de los presidentes Abdala
Bucaram y posteriormente, Jamil Mahuad. En el gobierno de Mahuad se llevo a cabo el
feriado bancario, que congelo los depdsitos de la poblacion ecuatoriana y el proceso de

dolarizacién, que profundizo los problemas ya existentes (Ordofiez 2001 en Montesino 2007).

La ausencia estatal en los sectores ecuatorianos mas desfavorecidos y los problemas de
marginacion han sido incentivos para que la mayoria de la poblacion busque formas de
organizacion que permitan acceder a medios para mejorar sus condiciones de vida. Es asi que
entre 1989 y 2006, las cooperativas de ahorro y crédito se multiplicaron sustancialmente,
debido a que eran entidades que ofrecian mayores facilidades para acceder a financiamiento,
para sectores excluidos por la banca, por ejemplo, artesanos. Asimismo, desaparecieron y
entraron en procesos de intervencion cooperativas reconocidas, en aquel tiempo, por su
tamarfio y participacion en el mercado financiero nacional. “El nuevo modelo de libre mercado
favorecia la desestabilizacion del desarrollo cooperativo y promovia el crecimiento bancario”

(Mifio Grijalva 2007).

A partir de la crisis de 1999, las cooperativas de ahorro y crédito reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, que son las que concentran la mayor parte de los
activos del sector cooperativo de ahorro y crédito ecuatoriano, mostraron mayor dinamismo

en comparacion con otras empresas dedicadas a la intermediacion financiera:

Analizando la evolucion de los activos del sistema financiero regulado a partir del afio 2000,
esto es luego de la crisis financiera de 1998-1999, el crecimiento mas dinamico se registra en
los activos de las cooperativas, que de un monto de 73,6 millones de délares en diciembre de
1999, pas6 a un monto de 1 970,7 millones en diciembre 2009, multiplicandose por 26 en 10
diez afios; esto aumenta su participacion en el total de activos del sistema financiero, del 1,8%

en diciembre 1999, al 8,2% en diciembre 2009 (Salgado 2010).
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El periodo cierra con un balance positivo para las cooperativas de ahorro y crédito reguladas
por la Superintendencia de Bancos y Seguros, en cuanto a su sostenibilidad durante o
posteriormente a la crisis del 99. Sin embargo, no se cuenta con informacioén suficiente de las
cooperativas de ahorro y crédito pequeiias, que estuvieron a cargo de la Direccion Nacional de

Cooperativas, dentro del Ministerio de Bienestar Social.

En el 2007, inicia una quinta fase en el cooperativismo ecuatoriano, con el gobierno de Rafael
Correa (Mifio Grijalva 2007). La propuesta central de un cambio en el sistema econémico
ecuatoriano fue parte del programa de gobierno planteado por Rafael Correa, en el 2007, esta
propuesta se evidencia en el Plan de Desarrollo 2007-2010. El objetivo 11 de este Plan

“establecer un sistema econdmico solidario y sostenible” expone que:

La producciéon y el crecimiento econémico son un medio para alcanzar los objetivos
superiores del desarrollo humano, entendido como un proceso incluyente, democratico,
equitativo, solidario, diverso y ecolégicamente sustentable, encaminado a potenciar las

capacidades y funcionamientos de la ciudadania (Plan Nacional de Desarrollo 2007)

Con lo indicado, se reconoce la complejidad y diversidad del sistema productivo ecuatoriano
y, por ende, se justifica la necesidad de una intervencion estatal para la regulacion de factores

como el mercado interno.

Por otro lado, En el 2008, se planted en el marco constitucional un cambio en el sistema
econdmico, pasamos de un “sistema de economia social de mercado™* a un “sistema
econdmico social y solidario”,® reconociendo ademas al ser humano como el centro de las
actividades econdmicas, para mantener una relacion dindmica y armoniosa entre el Estado, la
sociedad, el mercado y la naturaleza, garantizando, de este modo, la producciéon y la
reproduccion de las condiciones necesarias para alcanzar el Buen Vivir” (SEPS 2013). La
forma en la que debera ejecutarse el nuevo sistema econdémico no esta, ni estuvo explicita en
el marco constitucional o el Plan Nacional de Desarrollo creados, lo que dejo a libre

interpretacion la forma en la que debia ejecutarse estos cambios. (Vega, 2017).

Un sistema econdmico social y solidario implicaba, al menos en el discurso, un cambio en la
forma de entender la economia en la sociedad ecuatoriana, sin embargo, se evidencia en la

propuesta gubernamental la comprension desarrollista (desde una perspectiva de progreso,

4 Articulo 244, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998.
5 Articulo 283, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 2008.
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concepto tradicional de desarrollo) de la sociedad y de la economia. En este sentido, la
pobreza y extrema pobreza se presentan como opuestos del desarrollo humano, cuya solucion
es la regulacion y la inclusion en el mercado formal de sectores no reconocidos en proyectos
anteriores. Al amparo de este nuevo sistema econémico, se cred una infraestructura
institucional enfocada en los sectores cooperativo, asociativo, comunitario y popular, que se
conoce como el sector de la economia popular y solidaria. Es decir, que el cambio de sistema
economico se volvid operativo con la creacion de un sector especifico que se asumi6 como el
sector que consolida la comprension social y solidaria de la economia, como una alternativa a
la economia capitalista y que propone alternativas de produccion, distribucion y
comercializacion que no persiguen el lucro y la acumulacion, sino el bien comun, al

fundamentarse en relaciones de solidaridad y reciprocidad entre sus integrantes.

A partir de la definicion estatal para la economia popular y solidaria, se asume que las
organizaciones que conforman el sector (dentro de este, a las cooperativas de ahorro y
crédito), son empresas que basan el ejercicio de sus actividades en los principios cooperativos
y en relaciones de solidaridad y reciprocidad, siendo estos aspectos los que marcan la
diferencia, como se dijo antes, entre un banco y una cooperativa. Finalmente, bajo estos
supuestos, las organizaciones del sector, serian esa alternativa que da paso a un sistema
economico social y solidario. El cambio de sistema econémico requeria una serie de cambios
estructurales, en la forma de producir, de comercializar y distribuir los bienes y servicios en el
Ecuador, a pesar de que hubo una disminucion de entre el 8% y 10% en las brechas de
pobreza, en el periodo 2014 y 2018 (CEPAL 2019), no se evidencia que haya sido por efecto

de la nueva institucionalizacion del sector.

Cabe reconocer que la nueva infraestructura institucional de la economia popular y solidaria
fue y sigue siendo de gran envergadura y sin duda es la mas robusta, de todas las que se han
planteado por gobiernos anteriores. Este hecho es particularmente interesante, debido a que la
propuesta incluia cuatro ejes: rectoria, regulacion, control y fomento, es decir que no solo era
una reformalizacion (dado que las organizaciones contaban ya con personeria juridica) a estas
formas de organizacion econdmica, que no son publicas, ni privadas, sino que también, se

pretendia promover su funcionamiento y reconocimiento.
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[lustracion 2.1. Infraestructura institucional de la economia popular y solidaria, afio 2012

ecloriz Regulacion « Control Fomento
Fomento y
Comité Sector no financiero promocion
Interinstitucional: MCDs IEFS
MCDS - MCPEC - —mm Superintendencia __
MCPE Sector financiero de Economia Financamiante
Junta de regulacion: Popular y Solidaria CONAFIPS
MCDS, MCPE, Dele- —_—
gado del Presidente Fondo de Liquidez
e y SEPS
DS e Corporacion de
Consultivo Regulaciones sectoriales s d
ANT, MIDUVI, etc. S
Depésitos

Fuente y elaboracion: SEPS.

La institucionalizacion del sector se ha mantenido practicamente intacta para el sector
financiero popular y solidario, no asi para el sector real de la economia popular y solidaria.
Sin duda el actor estatal mas representativo de la nueva institucionalizacion de la economia
popular y solidaria es la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que ejerce las

funciones de control, desde el 2012.

2.3.1. Una superintendencia especializada en organizaciones de la economia popular y

solidaria

En abril de 2011, se expidid la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS),
que precisa a la economia popular y solidaria (EPS) como la forma de organizacion
economica, donde sus integrantes desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, privilegiando al trabajo y
al ser humano como sujeto y fin de su actividad. El ambito de la LOEPS es regir, regular,

controlar, fortalecer, promocionar y acompanar a las formas de organizaciéon economica:

Donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios,
para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el

lucro y la acumulacion de capital (LOEPS 2011).

De acuerdo a la normativa generada para el sector econémico popular y solidario, este limita

su institucionalizacion al marco constitucional y se integra por las formas de organizacion

53



econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria y que el sistema financiero nacional se
compone de los sectores: publico, privado y popular y solidario (LOEPS, 2011). Es decir que
la ultima Constitucion clasifica a las cooperativas de ahorro y crédito dentro del sistema
financiero nacional y a su vez define al sector financiero popular y solidario (y las

organizaciones que lo conforman) por fuera de los sectores publico y privado.

A través de esta Ley y su Reglamento, se cred la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS), en el 2012, con un equipo que combinaba académicos y ex funcionarios de
la Superintendencia de Bancos y el Banco Central del Ecuador, sobre todo. El proceso de
institucionalizacion iniciado por la SEPS arrancé agrupando a todas las organizaciones que,
de acuerdo a la normativa vigente, debian conformar el sector y regularizarse en este nuevo
marco legal. Se agruparon organizaciones financieras y no financieras que se registraban,
antes de este periodo, en otras instituciones del Estado como: el Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, el Ministerio de Agricultura y la Superintendencia de Bancos.

La Superintendencia de Bancos (SB) y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS), en el ambito de sus respectivas competencias, autorizan a las entidades del sistema
financiero nacional el ejercicio de actividades financieras. En la autorizacion indicada, se
determinara las operaciones activas, pasivas, contingentes y de servicios financieros que
podran ejercer las entidades, por segmentos,® de acuerdo con su objeto social, linea de
negocio, especialidades, capacidades y demas requisitos y condiciones que, para el efecto,
establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. Para efectos de
supervision y control, las cooperativas de ahorro y crédito, antes del 2015, fueron distribuidas

en cuatro segmentos, COmo se muestra a continuacion.

Tabla 2.6. Distribucion de cooperativas de ahorro y crédito por segmento

Segmento Cantidad Porcentaje de participacion
1 488 51,53%

2 335 35,49%

3 83 8,76%

¢ El articulo 1, de la Resoluciéon 038-2015-F, de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, sefiala que: “las
entidades del sector financiero popular y solidario de acuerdo al tipo y al saldo de sus activos se ubicaran en los
siguientes segmentos”.
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4 39 4,22%

Total 945 100%

Fuente y elaboracion: SEPS.

Nota: No se incluye la caja central en la cantidad de cooperativas de ahorro y crédito.

Al inicio del proceso de organizacion de cooperativas de ahorro y crédito, durante la
ejecucion de la nueva institucionalizacion, el grupo de cooperativas distribuidas en cuatro
segmentos, arranco con un alto nivel de concentracion, con respecto a la participacion de los
activos, pasivo y patrimonio. Considerando la clasificacion inicial de cuatro segmentos, los
segmentos 3 y 4, es decir el 14,90% de las COAC concentran el 89,05% de los activos totales
del sector, mientras que los dos segmentos restantes de menor tamafio (85,10%) retinen el

10,95% del total de activos (Jacome y Ruiz 2013, 126).

Grafico 2.1. Cooperativas financieras del Ecuador, 2012

Y . da
100% M

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% b 26,17%
20%
10%

0%

61,40%

26,15%

1,52% 1,61% 2,16%

Activo Pasivo Patrimonio
B Segmento 4 3.890,89 3.329,63 561,26

B Segmento 3 1.474,34 1.235,34 238,99
Segmento 2 569.66 474,84 94,82
Segmento 1 92,59 72,70 19,88

* Valores en miles de USD

Fuente y elaboracion: SEPS, en Jacome y Ruiz (2013).

En junio de 2012, inici6 la transferencia de competencias que contemplaba la entrega de
informacion administrativa, geografica, contable y financiera, por parte de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y Direccion Nacional de Cooperativas correspondiente
a 39 cooperativas de ahorro y crédito y una caja central y 4 011 organizaciones del sector

financiero y de la economia popular y solidaria (SEPS 2018).

En un segundo momento, se realizé una depuracion de la informacion, que arroj6 un total de 3

932 cooperativas financieras y no financieras. Sobre este primer nimero de organizaciones, la
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SEPS inicid un proceso de registro y adecuacion de estatutos, para autorizar y regular el
funcionamiento de las entidades y con ello definir un primer catastro para el sector financiero
popular y solidario, a finales de julio de 2013, la SEPS obtuvo la primera cuantificacion y

clasificacion de las entidades del SFPS, totalizando 946 cooperativas de ahorro y crédito.

En el 2013, La SEPS elaboré normas referentes al funcionamiento de las organizaciones:
horarios de atencion, eleccion de representantes, inclusion e instrumentacion de fideicomisos
mercantiles y constitucion y reforma de estatutos de las organizaciones del sector financiero.
Adicionalmente, expidi6 regulaciones sobre el uso de medios electronicos, intervenciones y
liquidaciones de organizaciones, contribuciones anuales del sector financiero, aplicacion de
sanciones por incumplimiento normativo, solicitudes de informacion, entre otras de similar

naturaleza.

En el 2014, esta institucion continu6 con el desarrollo de normativa sobre las cuestiones antes
sefialadas, para el sector financiero popular y solidario, participando en la creacion del Codigo
Organico Monetario y Financiero (COMYF), elaborado en conjunto con la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, que finalmente fue publicado en septiembre de 2014. En
este documento se establece la normativa para el Sistema Financiero Nacional (SFN), se
confirman las atribuciones para la SEPS y la nueva arquitectura para el sector financiero

popular y solidario, como parte del SFN.

En 2016, la SEPS propuso a la Junta normas sobre prudencia financiera y administracion del
riesgo. Para los afios siguientes (2017, 2018 y 2019), se manejo mas o menos la misma
tendencia: reformas a las normas ya existentes y nuevas normas de regularizacion de servicios
financieros, calificacion, obligaciones y titularizaciones en el mercado de valores (en el cual
participan las entidades del segmento 1, de acuerdo a los criterios de clasificacion de la Bolsa
de Valores), apertura, traslado y cierre de oficinas, reformas al Catdlogo Unico de Cuentas’ y
requisitos y condiciones para la exoneracion del impuesto a la renta en la fusion de entidades

y prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos.

La estructura actual del sector financiero popular y solidario, en el que se hallan las
cooperativas de ahorro y crédito, se encuentra vigente desde el afio 2015 y obedece a las
disposiciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, como 6rgano

regulador del Sistema Financiero Nacional, que establecio que el sector financiero popular y

7 Catélogo Unico de Cuentas: listado de cuentas contables que forman parte del estado financiero de una
cooperativa.
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solidario esté segmentado en cinco niveles de acuerdo al saldo de los activos de las entidades
e informacion relacionada con el nivel de riesgo (considera informacion econdmica y
financiera), y la calidad de gobierno cooperativo, siendo este ultimo aspecto, lo mas cercano a
la evaluacion de un componente social de las cooperativas. A continuacion, en la tabla 7 se
muestra la segmentacion del sector financiero popular y solidario, dispuesta por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. La estratificacion divide en grupos a las

organizaciones del sector, segiin su monto en activos.

Tabla 2.7. Segmentacion del sector financiero popular y solidario

Segmento Activos (USD)

1 Mayor a 80 000 000,00

2 Mayor 20 000 000,00 hasta 80 000 000,00
3 Mayor 5 000 000,00 hasta 20 000 000,00
4 Mayor 1 000 000,00 hasta 5 000 000,00

5 Hasta 1 000 000,00

Fuente y elaboracion: Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Los aspectos descritos evidencian que la informacion y organizacion de las cooperativas
estuvo enfocada en criterios financieros, de hecho, la estratificacion (segmentacion) agrupa a
cooperativas por monto en activos. Los esfuerzos de la SEPS se concentraron en el acopio de
datos administrativos, contables y financieros, dejando para un segundo momento “la
aplicacion del modelo de Balance Social que permitira lograr una caracterizacion mas
profunda del sector en cuanto a elementos como generacion de empleo, practicas de buen
gobierno y compromiso con la comunidad, entre otros” (Jaicome y Ruiz 2013, 119), sobre el
tema se registro el levantamiento de un solo balance social, en el 2013. Posteriormente, la
SEPS ha recogido informacién y evalua solo aspectos financieros, lo que devela el caracter
ortodoxo de la supervision, similar a la supervision bancaria que se realizaba en la

Superintendencia de Bancos, a las cooperativas de mayor tamaio de activos.

El ultimo proceso de institucionalizacion se presenta como una gran oportunidad para

evidenciar la realidad de las cooperativas de ahorro y crédito, como organizaciones sociales
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(si cabe el término en todos los caso), a pesar de que el modelo de supervision planteado en
principio mantiene niveles de complejidad interesantes, no ha evolucionado hacia otro tipo de
analisis mas alla de la gestion de recursos de las cooperativas, manteniendo de este modo una
vision economica ortodoxa sobre la lectura de las cooperativas, que no permite articular los
contextos y las formas en las que se desarrollan las cooperativas, que como se mostrado en el
capitulo, son de alta complejidad e influyen en el tipo de cooperativas ecuatorianas

consolidadas.
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Capitulo 3. De los expertos y sus técnicas de supervision aplicados a las cooperativas de

ahorro y crédito ecuatorianas

La creacion de un nuevo marco institucional especifico para las organizaciones de la
economia popular y solidaria, en el Ecuador, promovi6 y limit6 el funcionamiento de cierto
tipo de cooperativa de ahorro y crédito. A pesar de contar con una infraestructura institucional
especifica para cooperativas de ahorro y crédito, el tratamiento en cuanto a supervision y
control realizado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se ha enfocado en
la verificacion de aspectos financieros, en coherencia con los intereses institucionales y la
experiencia de los hacedores de la supervision, lo que no permite develar los aspectos sociales

de las cooperativas de ahorro y crédito.

Por otro lado, las cooperativas de ahorro y crédito tienen una larga trayectoria en el Ecuador y
se han visto desde varias perspectivas, dada la pluralidad de actores y la heterogeneidad de
instituciones que existen en los diferentes espacios sociales y territoriales, los marcos
investigativos presentan una serie de propuestas sobre analisis empresariales, con visiones
sobre todo financieras y desde la economia social y solidaria, como empresas sociales que

ofrecen una alternativa al desenvolvimiento del sistema econémico global.

Los aspectos sefialados exponen una comprension de la economia desde el Estado, para la
institucionalizacion de cooperativas de ahorro y crédito, que se debate entre los saberes de
quienes ejercen control y la capacidad de las organizaciones cooperativas para hacerle frente a
lo establecido por el Estado, un marco regulatorio condiciona el comportamiento de las
cooperativas. La experiencia de ciertas cooperativas de ahorro y crédito, en Latinoamérica y
en el Ecuador, ha demostrado que estas entidades se han consolidado como una estrategia
para gestionar o acceder a recursos financieros y de este modo, buscar formas de garantizar
las condiciones materiales para la reproduccion de social y de la vida, en vista de las
restricciones del mercado financiero. Otras por su parte, se han expandido de tal forma que la
propiedad del socio termina siendo irrisoria, como para considerar a la cooperativa un

mecanismo de subsistencia.
3.1 ;Quiénes hacen la supervision?

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria inicia labores en el afio 2012, con una
combinacion de profesionales: entre matematicos, financieros, abogados, contadores,

economistas, administradores de empresas y unos pocos profesionales de estas mismas lineas
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especializados en Economia social y solidaria, con experiencia laboral en el sector publico,
sobre todo en areas del Banco Central del Ecuador, Superintendencia de Bancos y Seguros
(en aquel tiempo), Ministerio de Finanzas, Servicio de Rentas Internas, entre otras
instituciones de la misma rama. Adicionalmente, participaron en la institucion en cuestiones
que ameritaban construcciones conceptuales, por ejemplo, las Jornadas de Supervision,
perfiles con tinte mas académico. Para el afio 2019, esta conformacion no ha tenido grandes

variaciones.

Es importante sefialar quienes son las personas responsables de crear las reglas para el
ejercicio de las cooperativas de ahorro y crédito, porque determinan la concepcion, desde el
Estado, sobre el deber ser de las entidades cooperativas, lo que se ve reflejado en la forma de
supervisar y evidentemente en los resultados de esta supervision. Como se revisé en las
secciones anteriores las cooperativas de ahorro y crédito son instituciones que nacen en
diferentes contextos y por diversas razones, no exclusivamente, el ejercicio de intermediacion

financiera.

Por otro lado, la infraestructura institucional estatal creada desde el 2008, cuenta con una serie
de componentes que se reflejan en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, por
ejemplo los principios de reciprocidad, solidaridad, democracia y equidad que rigen a las
organizaciones y que resaltan el hecho de que no son empresas de capital, que se constituyen
por el aporte de sus socios, en la busqueda de mejorar las condiciones de vida de sus
asociados. En este sentido, el aporte de profesionales formados dentro de las ramas sefaladas
puede ser muy limitado, en cuanto al entendimiento del desempefio social de las cooperativas
de ahorro y crédito, lo que se evidencia en la disociacion entre lo dicho en la Ley y lo

ejecutado mediante el modelo de supervision desarrollado por la SEPS.

El trabajo de la Superintendencia para supervisar a cooperativas de ahorro y crédito se puede

resumir en los siguientes puntos:

Creacion de un modelo de supervision econdmica y financiera.

Recoleccion de informacion contable y registro de organizaciones.
Automatizacion del acopio de informacion.

Creacion de normativa para registrar, ordenar y clasificar a las organizaciones.
Limitar los niveles de riesgos financieros.

Evaluar la viabilidad econdmica y financiera de las entidades.

RN NN NN

Atencion de denuncias y consultas en relacion al funcionamiento de las cooperativas.
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3.2 ;Como se hace la supervision?

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se estructura como la mayoria de
entidades del Estado, desde un punto de vista organizacional, es decir, una combinacion entre
procesos sustantivos, asesores y de apoyo. Los procesos sustantivos corresponden al que
hacer fundamental de las instituciones, para la SEPS, en este espacio, se enmarcan las
dependencias vinculadas a los procesos asociados al modelo de supervision, es decir, las areas
técnicas. Por otro lado, se encuentran las areas de apoyo y asesoras, que se enfocan en
actividades relacionadas con la promocion y operacion de la Institucion. Para efectos de este

trabajo, corresponde enfocarse en las areas técnicas (procesos sustantivos).

El modelo de supervision que ejecuta la SEPS consta de cuatro etapas: 1) acopio y
procesamiento de informacion financiera, 2) identificacion y medicion de riesgos financieros,
que incluye “metodologias y herramientas especializadas, que generan indicadores
financieros, de control, seguimiento y gestion” (SEPS 2020, 3) supervision extra-situ, es
decir, analisis de aspectos financieros y cumplimiento normativo desarrollado desde las
oficinas de la SEPS, que funciona como un filtro para realizar supervision in-situ, que implica
un analisis de mayor profundidad en las oficinas de las cooperativas, igualmente, sobre
aspectos financieros y 4 ) monitoreo y seguimiento de las mejoras a los hallazgos generados
durante la supervision, basados en cuestiones financieras y cumplimiento normativo, también

enmarcado de esta forma.

3.2.1. Modelo de supervision aplicado a las cooperativas de ahorro y crédito,

aplicado por la SEPS

El modelo de supervision y la forma de recolectar la informacion tiene un enfoque
economicista y se basa en lo que se venia realizando en la Superintendencia de Bancos con las
39 cooperativas de mayor tamafio en activos, que es practicamente, con ciertos matices, una
supervision bancaria, que redunda en fortalecer, mantener o excluir, a las cooperativas que
estan o no en condiciones de responder a este tipo de supervision. El modelo de supervision

ejecutado por la SEPS es una herramienta metodologica que:

Permite determinar y mantener actualizado el perfil de riesgo de las organizaciones

controladas en cada uno de los componentes y, adoptar medidas necesarias para mitigar las
debilidades identificadas. Este modelo ha de contener una calificacion global que recoja el
cumplimiento normativo y los problemas que las organizaciones del sector de la economia

popular y solidaria tienen o podrian tener en el futuro (Jacome y Ruiz 2013, 135).
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El perfil de riesgo de una organizacion se constituye bajo la combinacion de indicadores
financieros y cumplimiento normativo, igualmente sobre aspectos financieros. Lo que devela
la aplicacion de conceptos financieros y econdmicos ortodoxos en la supervision. A
continuacion, se desagregan las fases del modelo, que se ha mantenido con muy pocas

variaciones durante el periodo de estudio.

Acopio de informacion: la SEPS recibe la informacion financiera, por parte de las
cooperativas de ahorro y crédito, mediante un sistema de acopio (con una serie de controles,
para evitar que la informacion ingrese de forma distinta a la que la SEPS requiere) y matrices
de informacion, denominadas estructuras. La SEPS recopila informacién sobre: estados
financieros, cartera de crédito, depdsitos, socios (exclusivamente nimero de socios y datos de
identificacion),? esta informacion es utilizada como insumo para el proceso supervision. La
frecuencia de entrega de informacion depende del segmento al que pertenecen las entidades y

el tipo de estructura, puede ser diaria, mensual, trimestral, semestral.

°« o7

Identificacién y medicion de riesgos: una vez receptada la informacion, se procesa y
calculan indicadores financieros, determinando, bajo ciertos umbrales, los niveles de riesgo
que afectan a las entidades, ademas de la verificacion del cumplimiento normativo sobre

solvencia, riesgo de crédito, riesgo de liquidez y otros.

Supervision: existen dos tipos de supervision: a distancia (extra situ) y en la oficina de la
entidad (in situ). La supervision en la oficina de las entidades profundiza en lo tratado durante
la etapa anterior, define hallazgos y genera recomendaciones de mejora, igualmente sobre el
estado financiero de la entidad. Por otra parte, a supervision a distancia analiza desde la
oficina la informacion generada en el proceso anterior, de igual manera, informacion

financiera y con mayor nivel de profundizacion.

Monitoreo y Seguimiento: en esta seccion, se realiza seguimiento a las medidas tomadas
para la correccion de los hallazgos sefialados, en base a la informacion resultante de las partes

anteriores.

El modelo de supervision es la mejor evidencia del trabajo desarrollado por la SEPS,
enfocado en la medicion de riesgos financieros y viabilidad econdmica y financiera de las
cooperativas de ahorro y crédito. El enfoque que no permite evaluar, ni conocer el desempefio

social de las cooperativas de ahorro y crédito. Ademas, se centra en la viabilidad financiera y

8 http://www.seps.gob.ec/tramites?manuales-para-la-gestion-de-envio-de-informacion
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econdmica, cuyo objetivo central es el crecimiento econémico y financiero, en el marco de la
rentabilidad y la competitividad. Queda la duda de si es lo que buscan las cooperativas de
todos los segmentos y si este tipo de supervision las desnaturaliza. De acuerdo a la SEPS, las

acciones desarrolladas en el modelo de supervision, entre 2012 y 2017, contribuyeron a:

Mejorar los procesos de control interno de las entidades, asi como la cultura de generacion y
reporte de informacion, mediante procesos de capacitacion se han difundido los elementos
normativos y técnicos fundamentales para una correcta gestion de gobierno, administrativa y
de riesgos. (...) Ha sido posible dar pasos significativos en la consolidacion del sector
financiero popular y solidario, que ha incrementado el volumen de su actividad, asi como el
alcance de su inclusion, lo cual se refleja en el crecimiento de sus activos y del numero de

socios (SEPS 2017).

Ademas de los aspectos sefialados, existen otros factores que han influido en la forma en la
que se constituye a la propuesta de supervision de las cooperativas de ahorro y crédito. Por un
lado, la premura con la que se exige la ejecucion de proyectos de gobierno, como practica
comun, implica la necesidad de generar propuestas que puedan realizarse en el corto y
mediano plazo y que presenten productos visibles para la ciudadania en su conjunto. En este
sentido, la cuantificacion de informacion financiera, la clasificacion de entidades y el modelo
de supervision cumple con estas caracteristicas. Es asi que las 39 cooperativas de ahorro y
crédito que vinieron de la supervision de la Superintendencia de Bancos trabajaban con el
modelo de supervision bancario, que no tuvo mayores diferencias con el nuevo modelo de
supervision. Por su parte, las cooperativas que estuvieron a cargo de ministerios,
fundamentalmente, se centraban en procesos de registro y ahora también se encuentran

inmersas en la supervision mediante el modelo sefialado.

Dentro de la SEPS, existe un equipo de aproximadamente 20 funcionarios dedicados,
exclusivamente, a ofrecer soporte técnico (entendido como educar o ensefiar) a las
cooperativas de ahorro y crédito, que se centra en el correcto envio de informacion financiera,
realizada mediante estructuras de informacion. El soporte se realiza mediante llamadas
telefonicas y mensajes de correo electronico, las herramientas utilizadas por los funcionarios
son: su experiencia por los casos que se presentan en cada cooperativa y manuales de gestion
de informacion, donde se desagregan los campos que deben llenar las cooperativas, con sus
respectivos parametros de validacion, incluso de formato, para ser aceptados por un sistema
de acopio creado por la SEPS, todo esto basado en el modelo adoptado por la

Superintendencia de Bancos.
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Las cooperativas que presenta mayores dificultades para reportar informacion, son
generalmente las mas pequefias en activos, pasivos, patrimonio y socios, debido a las
limitaciones de recursos, ya que para generar las reportaria requerida por el ente de control, se
requiere al menos de: una computadora, acceso a internet, conocimientos contables e
informaticos, al menos basicos, para la creacion de claves y usuarios y la comprension del

funcionamiento de estructuras de la informacion.
3.2.2. Las Jornadas de Supervision de la Economia Popular y Solidaria

Las Jornadas de Supervision de la Economia Popular y Solidaria es un evento anual
organizado por la Superintendencia, al que asisten representantes, miembros y trabajadores
del sector econdmico popular y solidario, representes de instituciones del sector publico,
representantes de organismos de cooperacion internacional, con los que la SEPS mantiene
convenios y funcionarios de la SEPS. Es, ademas, un espacio que acerca a los supervisados

con las autoridades de la institucion.

Hasta el 2017, el evento fue un encuentro entre académicos, que ofrecian charlas magistrales
a los invitados, los ponentes eran expertos nacionales e internacionales en temas afines a la
Economia social y solidaria. A partir del 2018, las Jornadas tomaron otro tinte, abordando
temas funcionales a la coyuntura, perspectivas de inclusion financiera y cuestiones de

digitalizacion financiera (http://www.seps.gob.ec/).

Es en este espacio, donde se plantea de alguna forma lo doctrinario de la economia popular y
solidaria, al menos en relacion a lo que se consideran experiencias replicables hasta el 2017 y
a partir del 2018, experiencias funcionales a otro momento del sector. Las jornadas requieren
de un esfuerzo institucional muy fuerte, por todas las actividades y recursos involucrados,

pero se considera al interior, el evento mas importante del afio, para la institucion:

Las Jornadas tienen como objeto convertirse en un encuentro multidisciplinario entre
académicos, expertos de instituciones encargadas de control y supervision, miembros de
organizaciones de la economia popular y solidaria y servidores de la Superintendencia, que
busca promover el debate e impulsar el estudio de las mejores practicas: asi como de las
experiencias exitosas de otros procura de fortalecer no sélo el modelo de supervision; sino

también la gestion y solidez de las organizaciones controladas en el pais (SEPS 2013).
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3.2.3. Capacitacion de la SEPS a cooperativas de ahorro y crédito

Entre las competencias de la Superintendencia esta la capacitacion a las entidades controladas,
dentro de estas a las cooperativas de ahorro y crédito, las capacitaciones se enfocaban en dos

aspectos, hasta el 2019:

v' Aspectos conceptuales sobre lo estipulado en la Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria y sobre todo estructura institucional del sector y funciones, derechos y
obligaciones del sector y sus representantes, la capacitacion se denominaba fundamentos
de 1a EPS. En esta misma linea, conceptual hasta cierto punto, estan capacitaciones de
buen gobierno cooperativo, que es una adaptacion de lo que se conoce como gobierno
corporativo en las empresas de capital accionario.

v' Capacitaciones sobre aspectos normativa, relacionado con el ejercicio financiero y

econOmico de las instituciones.

De acuerdo al Informe de Rendicion de Cuentas 2019, de la SEPS: la mayor parte de
capacitaciones se desarrollaron sobre los temas: fundamentos y principios de la economia
popular y solidaria y gobierno cooperativo, que son aspectos afines a los principios y
gobierno sefialados en la normativa. Sin embargo, este tipo de capacitaciones solo se
ofrecieron a organizaciones del sector real de la economia popular y solidaria, destinando las
capacitaciones sobre normativa de riesgos financieros y envio de informacion financiera a las
cooperativas de ahorro y crédito. Esto implica un direccionamiento de los recursos de
capacitacion a cuestiones conceptuales-doctrinarias de las capacitaciones y de cuestiones

financieras ortodoxas para las cooperativas de ahorro y crédito.
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Capitulo 4. Situacion de las cooperativas de ahorro y crédito ecuatorianas

4.1 Lo que se visibiliza

En coherencia con el trabajo que ha realizado y contintia realizando la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, se ha corroborado que la informacion sobre cooperativas de
ahorro y crédito es exclusivamente econdmica y financiera, no existe una medicion,
evaluacion o seguimiento al desempeiio social de las entidades, aspectos que pueden
evidenciarse en los productos desarrollados y publicados y que evidencia el modelo de
supervision expuesto en la seccion anterior, lo que interesa visibilizar, asi como la concepcion
de fortalecimiento, como sindénimo de crecimiento econémico y financiero. En este espacio,

no caben las entidades a las que posiblemente no les interese crecer financieramente.

Durante del periodo de existencia de la nueva institucionalizacion estatal han existido
modificaciones en los segmentos de ciertas cooperativas, sin embargo el numero de entidades
que se han fortalecido, desde la perspectiva econémica y financiera, es decir han generado un
crecimiento en sus aspectos financieros, es minima en relacion al total. Durante el periodo
2014-2019, los porcentajes de cooperativas que han subido de segmento en relacion al total de
cooperativas activas, por afo, son: 1%, 2%, 3%, 6% y 5%. Por su parte, en este mismo
periodo, las cooperativas que han bajado de segmento, no superan el 2%. Es decir, se ha
mantenido constante el lugar que ocupan las entidades en cada segmento, sin presentar

mejoras sustanciales a nivel general, al menos en cuanto a aspectos financieros.
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Grafico 4.2. Cooperativas de ahorro y crédito que han cambiado de segmento

2019 1% 94%

2018 0,3% 94%

2017 1% 96%

2016 2%HEA 97%

2015 1%742 97%

m CAC subieron de segmento B CAC bajaron de segmento B CAC sin cambio

Fuente: SEPS

Elaboracion: la autora.

Por otro lado, el nimero de cooperativas activas ha ido en descenso de 853 a 548, es decir que
incluyendo a las entidades extintas y por extinguirse en denominador, el decrecimiento es de
mas del 50%, como producto de los procesos de liquidacion y fusion de la SEPS,
generalmente ejecutado a cooperativas del segmento 5 o absorcion de una cooperativa de
mayor tamafio en activos hacia una de menor tamatfio, de acuerdo a la informacion presentada

en el ultimo Informe de Rendicion de Cuentas 2019, por esta institucion.

Haciendo una revision sobre las entidades extintas y por extinguirse, se determind que ocho
de cada 10 cooperativas de ahorro y crédito en esta categoria, en el periodo comprendido
entre el 2014 y 2019, corresponde al segmento 5, es decir la gran mayoria de cooperativas que
ha desaparecido son las de menor tamafio en cuanto al nivel de activos. En el otro extremo, se
encuentra el segmento 1, que no registra ninguna cooperativa liquidada o en proceso de
liquidacién, durante este periodo. De acuerdo a este mismo Informe (SEPS 2019), expuesto
como un logro, se concluyeron 38 procesos de fusion, la mayoria se realizaron por procesos
de absorcion, hasta el 2019 fueron absorbidas 31 cooperativas del segmento 5, tres del 4,

cinco del 3 y una del segmento 2.
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Tabla 4.8. Cooperativas de ahorro y crédito extintas por segmentos

Aiio Segmento 1 Segmento 2 Segmento 3 Segmento 4 Segmento 5 Total
2015 0,00% 0,54% 0,27% 1,35% 12,13% 14,29%
2016 0,00% 0,54% 0,81% 4,85% 46,36% 52,56%
2017 0,00% 0,54% 2,16% 6,74% 59,30% 68,73%
2018 0,00% 0,54% 2,70% 9,43% 71,97% 84,64%
2019 0,00% 0,81% 3,77% 11,32% 83,83% 99,73%
Total 0,00% 0,81% 3,77% 11,32% 84,10% 100,00%

Fuente: SEPS

Elaboracion: 1a autora.

En lo que se refiere a las entidades fusionadas, a partir del 2014, se dio inicio a procesos de
fusion, registrando 106 entidades financieras fusionadas hasta diciembre del 2018. Es
importante sefalar que la fusion de las 106 entidades fue de tipo ordinaria, es decir, son
entidades que no estuvieron en situacion de deficiencia de patrimonio técnico o no mostraron
incumplimiento sustancial del programa de supervision intensiva, como determina el articulo

2 de la Resolucion Nro. 163-2015-F, del 16 de diciembre de 2015.

Se debe agregar que, de las 106 entidades fusionadas por tipo ordinario, 96 se efectuaron a
través de absorcion, es decir, la entidad absorbente adquirio el titulo universal, todos los
derechos y obligaciones de la entidad absorbida. Por el contario, las 12 restantes fueron por
creacion. En este tltimo caso, las entidades financieras toman la decision de disolverse pero
sin liquidarse, y constituyen una nueva de la misma o distinta clase; con lo que proceden a
juntar todos sus activos, pasivos, patrimonio y contingentes. La distribucion entre las
entidades absorbidas y las creadas, en relacion al total de fusionas es del 90% y 10%,

respectivamente.

En cualquiera de los casos, la organizacion creada o absorbente, asumira los activos, pasivos
y patrimonio de las disueltas, entregandose certificados de aportacion a los socios. Por otro
lado, una fusion extraordinaria unicamente se puede realizar por via de la absorcion, cuando
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria determine que la entidad financiera a

ser absorbida muestra alguna de las siguientes situaciones:
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- Incumplimiento sustancial del programa de supervision intensiva.

- Deficiencia de patrimonio técnico de la entidad que no fuere solventada, de acuerdo a lo

expresado en el articulo 192, del Codigo Organico Monetario y Financiero.

- Deficiencia de cualquiera de las cuentas que componen el patrimonio técnico primario o
secundario, que no puedan ser solventadas dentro de los plazos establecidos por la Junta de

Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Las cooperativas de ahorro y crédito, en conjunto, presentan un crecimiento aproximado, en el
periodo 2014-2019, de 80%, 83%, 68%, 28%, 46%, de activos, pasivos, patrimonio y puntos
de atencidn, este crecimiento se enmarca en la normativa creada y puesta en ejecucion desde
la nueva institucionalizacion del sector, pero esta tendencia creciente, a nivel de cooperativas,
devela que se ha generado una alta participacion en pocas entidades en este crecimiento,
mientras que el resto ha tendido a desaparecer o a ser absorbida por entidades con fortalezas
financieras. Es asi que, menos del 1% (5) de las cooperativas participaron en el 31% de
activos, durante el 2015, mientras que, en el 2019, estas mismas cooperativas alcanzaron una
participacion del 38%. Por su parte, los pasivos registran la misma tendencia, estas entidades
participaron en 32% en 2015 y 40% en el 2019. Se presenta el mismo comportamiento en el

patrimonio: 27% en el 2014 y 30% en el 2019.

En el otro extremo, las cooperativas de ahorro y crédito (CAC) que pertenecen a los
segmentos 4 y 5, es decir tienen activos hasta de USD 5 000 000, en promedio del 2015 al
2019, constituyen el 77%, del total de cooperativas. Para el 2015, las CAC de los segmentos 4
y 5 suman el 83% del total de entidades, participaron en el 7% de activos, durante el 2015,
mientras que en el 2019, estas mismas cooperativas alcanzaron una participacion del 4%. Por
su parte, los pasivos registran la misma tendencia, estas entidades participaron en 6% en 2015
y 3% en el 2019. Se presenta el mismo comportamiento en el patrimonio: 8% en el 2014 y 5%

en el 2019 (ver tabla 4.2).

Tabla 4.9. Participacion de cooperativas de ahorro y crédito en el total de activos, pasivos y
patrimonio

Activo Pasivo Patrimonio
Afo

1% CAC |77% CAC |1% CAC |77% CAC |1% CAC |77% CAC
2015 31% 7% 32% 6% 27% 8%
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2016 33% 6% 34% 6% 28% 8%

2017 35% 5% 36% 5% 29% 7%
2018 32% 4% 33% 4% 28% 6%
2019 38% 4% 40% 3% 30% 5%

Fuente: SEPS

Elaboracion: 1a autora.

Los datos de participacion expuestos en la tabla 9 permiten evidenciar la enorme diferencia
entre la participacion del 1% de las cooperativas, frente al 77% o mas segun el periodo, se
muestra el 77% de cooperativas como referencia, para dimensionar la desigualdad en cuanto a
participacion en activos, pasivos y patrimonio, entre entidades de extremos. Asimismo, se
puede notar que mientras el 1% de las cooperativas tiende a incrementar su participacion en
los rubros analizados, el 77%, es decir la mayoria de cooperativas tiende a disminuir su
participacion. Este comportamiento obedece a varios factores: como la absorcion y fusion de
cooperativas, asi como la liquidacion enfocada en cooperativas de activos menores a USD 5
000 000, independientemente de las razones, el objetivo es mostrar el comportamiento de las

cooperativas en el marco de la supervision.

En esta parte, me enfocaré en los activos de las cooperativas de ahorro y crédito, entendido
como los bienes y derechos adquiridos, entre los que constan las colocaciones o créditos,
consolidan las fuentes propias de estas instituciones, como en cualquier empresa, el objetivo
es analizar la evolucion de los activos, en vista de que las cooperativas han mostrado un
crecimiento acumulado del 80%, entre 2015 y 2019. Explorando los datos, con el uso de la
misma agrupacion utilizada para analizar la participacion de CAC, se evidencia que el 1% de
las cooperativas han tenido un crecimiento acumulado, entre el 2015-2019, del 107%, es decir
superior al total de entidades. Por otro lado, las cooperativas de los segmentos 4 y 5, durante

el mismo periodo, disminuyeron sus activos en -4% (ver grafico 4.2).
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Grafico 4.3. Evolucion de activos de cooperativas de ahorro y crédito

En millones de USD

14.771,62
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11.020,78
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S Total cooperativas —0-—Seg4dy5 5 cooperativas segmento 1

Fuente: SEPS

Elaboracion: la autora.

En cuanto a puntos de atencion, durante el periodo 2016-2019, las cooperativas del segmento
1, es decir, cuyos activos superan los USD 80 000 000, concentran la mayor parte de puntos
de atencion. Ademas llama atencion el crecimiento entre 2018 y 2019, pues al 2019, seis de
cada 10 puntos de atencion de las cooperativas estaban en manos de las entidades del

segmento 1 (ver tabla 4.3).

Tabla 4.10. Puntos de atencion de cooperativas de ahorro y crédito

Aiio Segmento 1 Segmento 2 Segmento 3 Segmento 4 Segmento 5
2016 32% 14% 16% 17% 21%

2017 36% 17% 14% 16% 17%

2018 48% 14% 12% 13% 12%

2019 61% 12% 9% 10% 8%

Fuente: SEPS

Elaboracion: la autora.
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Al igual que en los elementos antes sefialados, se presenta alta participacion en cuanto al
namero de socios que mantienen estas cinco cooperativas, frente al conjunto de 547, al 2019,
el 35% de los certificados de aportacion de todo el sector se concentraba en estas cinco
cooperativas, mientras que el 65% de los certificados restantes se distribuia en el 99% del
total de cooperativas. Este comportamiento se agudiza sobre todo en los afios 2018 y 2019,
donde tres cooperativas duplican su nimero de socios y por ende de sus certificados de

aportacion.
Relacién normada entre socios y cooperativas

El articulo 34, de la LOEPS (2011), sefiala que “las cooperativas que tengan mas de
doscientos socios, realizaran la asamblea general a través de representantes, elegidos en un
numero no menor de treinta, ni mayor de cien”. Lo que quiere decir que normativamente las
cooperativas de mas de 200 socios no cuentan con una relacion directa con los socios a la
hora de votar sobre las decisiones de la cooperativa, por ejemplo, sobre el reparto de
excedentes, si no que estas cuentan con un grupo de representantes de no mas de 100 personas
que votaran a nombre del todos los demas. Se ha verificado que las mismas cooperativas que
tienen los porcentajes mas altos de participacion en activos, pasivos, patrimonio y puntos de
atencion, también concentran el nimero de socios, Adicionalmente, al menos 146
cooperativas, que tiene activos de mas del USD 5 000 000, es decir de los segmentos 1,2 y 3,
tienen mas de 200 socios y la cantidad de socios se incrementa dramaticamente el segmento 1,
sobre todo en las cinco cooperativas con mayor concentracion de socios. Lo que permite
concluir que todas estas manejan sus decisiones mediante un grupo representantes, a
diferencia de las casi 400 cooperativas de menores activos, que si logran, al menos desde lo

estipulado en la Ley, tener una relacion directa con sus socios.
4.2 Lo que se deja de lado

Se desconoce, desde la SEPS, los motivos por los cuales se crearon las cooperativas existentes
y las que se han extinguido y, en este sentido, sus necesidades, este desconocimiento provoca
sesgos en la forma en la que se conceptualiza la institucionalizacion (desde el Estado) de las
cooperativas de ahorro y crédito y sobre todo desplaza los elementos sociales que la
diferencia una cooperativa de ahorro y crédito de un banco. Es necesario mencionar que no es
un problema que se presenta exclusivamente en este periodo, sino que ha estado presente en
todos los periodos del cooperativismo ecuatoriano, la vision estatal muta de acuerdo a las

necesidades de los programas de gobierno y los discursos de organismos internacionales. Por
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otro lado, esta la concepcion que pueden tener los miembros de las cooperativas, la vision de

su cooperativa es heterogénea y responderd a la realidad en la que se haya constituido.
Realidades concretas

Se presenta como ejemplo el caso de una cooperativa del segmento 4, ubicada en Latacunga,
se realizaron entrevistas a la presidente del consejo de vigilancia y al gerente, quienes
sefalaron que la creacion de esta cooperativa obedecio a varios factores, pero en esencia a la
necesidad de recursos financieros y empleo de las 25 socias que iniciaron con una caja de

ahorro, antes de convertirse en una cooperativa de ahorro y crédito.

La Presidenta del Consejo de Vigilancia tiene 12 afios como socia de la cooperativa de ahorro
y crédito y es parte de las otras dos empresas que forman un encadenamiento productivo
(acopio de leche, produccion de derivados y financiamiento), comenta que la cooperativa
inicié como una caja de ahorro, con 25 mujeres (cuando la caja se convierte en cooperativa
incluyen a hombres de la comunidad), las socias se conocian mediante el riego de agua,

ahorraban cinco dolares mensualmente y se otorgaban créditos entre ellas.

La sefiora Changoluisa anhela que sus hijos estudien y sean miembros de la cooperativa. “De
la cooperativa obtuve un crédito para construir mi casa” dice. Ademas, la socia sefala que la
cooperativa generd cambios en la comunidad, sobre todo porque los miembros podian obtener

créditos con menor cantidad de papeles y garantias en comparacion con los bancos.

El esposo de la socia trabaja en una floricola cercana, ahora ella tiene mejores ingresos que el
esposo y cuenta: “yo soy la que decido las cosas importantes en la casa”. Ademas, Rosario
dejo atras el contacto con pesticidas propios de la industria floricola, segin dice: “ya no estoy
contaminada por los quimicos”. Todos los dias, la sefiora Changoluisa recoge la leche
producida por la comunidad en una camioneta adquirida con otro crédito y luego trabaja en la
empresa de acopio, para pasar a la produccion de lacteos, ademas de formar parte del consejo

de vigilancia de la cooperativa.

En principio, el esposo de Rosario tuvo inconvenientes en que salga del hogar a trabajar.
Posteriormente, le parecio buena idea y ahora apoya sus actividades, los familiares de Rosario
también son socios de la cooperativa. La socia menciona que: “la cooperativa es nuestra casa,

somos los duefios, es una lucha de anos”.
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Las empresas multinacionales que adquieren leche de la zona, ofrecian a las productoras un
margen de ganancia muy bajo (USD 0,03) y otros compradores de empresas nacionales no
pagaban con puntualidad, es cuando notaron que necesitaban financiamiento y crearon una
caja de ahorro, estos cambios bajos la asesoria de la organizacion no gubernamental con la
que trabajan, que después se convertiria en cooperativa. La cooperativa entreg6 un terreno en
comodato para que funcione la asociacion y el centro de acopio, ademas de entregar créditos a
sus asociados. La zona donde se ubica la cooperativa cuenta con 12 000 habitantes, de los
cuales 4 000 corresponden a la poblacion econdmicamente activa, de estos 1 000 son socios
de la cooperativa de ahorro y crédito. El gerente explicod que: “por el tema del Cotopaxi
mucha gente vendi6 sus vacas y luego la cooperativa les entregd crédito para comprar nuevas
vacas. Se llegaron a producir durante la crisis 800 litros diarios, en la actualidad son 1 700

litros™.

La cooperativa maneja un alto nivel de compromiso con los socios, “incluso hasta llegar a
solicitar crédito informal (al chulco) para solucionar problemas de liquidez” agrega el gerente.
Los problemas de liquidez presentados en algin momento fueron por la falta de experiencia
en el manejo de una empresa de esta naturaleza. El gerente compara la cooperativa con un
nifio, dice: “cuando la cooperativa era pequefia era sencillo, el crecimiento complejiza el

gjercicio de la cooperativa, el personal debe cumplir con mas de una funcion”.

La experiencia de solicitar un crédito en una cooperativa de ahorro y crédito del segmento 1.
Rafael y su esposa participaron un remate judicial en el afio 2018, para adquirir un terreno,
ellos son personas de clase media, sin demasiadas restricciones econdmicas. Sin embargo,
esta apuesta implicaba para ellos la multiplicacion de patrimonio actual en al menos cinco
veces. No eran socios de una cooperativa de ahorro y crédito y tampoco se habian planteado
la posibilidad, pues siempre han mantenido sus cuentas en los bancos mas grandes del pais,

como la mayoria de la poblacion ecuatoriana.

Repentinamente, reciben la notificacion de que deben realizar el pago final del terreno y el
Consejo de la Judicatura da cinco dias de plazo para el pago, en total USD 65 000.
Empezaron a gestionar sus redes familiares, de amistades y a comunicarse con los bancos en
los que mantuvieron sus cuentas por al menos 15 afios atras y juntar el dinero parecia, al

menos los primeros dos dias, una tarea imposible.

En paralelo por recomendaciones de usuarios de una cooperativa del segmento 1, mantenian

una poliza de acumulacion con parte del dinero que seria utilizado para el pago del terreno
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que negociaba Rafael y su esposa. Asi que, agotando todas las opciones, pues los bancos, de
los que eran clientes, ofrecian respuesta negativa, sefialaban que otorgarles un crédito podia
tardar entre cinco y siete dias, decidieron comunicarse con la cooperativa donde estaba su

poliza.

La cooperativa estuvo abierta a escuchar las necesidades de estos usuarios y ofrecieron
soluciones para que puedan obtener su crédito, demostraron empatia por la urgencia de la
situacion, a diferencia de los bancos en los que mantuvieron cuentas por afios. El crédito
requerido fue desembolsado por la cooperativa en dos dias y estas personas lograron su
cometido. Para ello, llenaron los mismos formularios que se solicitan en un banco y siguieron
el mismo proceso de solicitud de crédito que un banco, pero para realizar el desembolso la

cooperativa requiri6 la afiliacion como socio, para generar una cuenta.

Esta experiencia muestra varias cosas: 1) estas personas acudieron a la cooperativa en busca
de crédito, no porque tengan interés, en principio de ser socios de una cooperativa, 2) la
atencion y el nivel de empatia entre la cooperativa y el potencial socio demostré ser mucho
mas cercana que con un banco, con el que existia una relacion previa de muchos afios, 3) los
procesos de evaluacion de riesgo para otorgar créditos son exactamente los mismos en esta
cooperativa que en un banco. Estos aspectos son cuestiones que pueden des romantizar el
hecho de que los socios de una cooperativa parten de relaciones de reciprocidad, asi como
evidencian que pueden existir miltiples explicaciones para hacer uso de los servicios de una

cooperativa de ahorro y crédito.
Equidad de género y cooperativas de ahorro y crédito

Las personas y organizaciones, en el ejercicio de sus actividades, que conforman la economia
popular y solidaria, sector en el que estan inmersas las cooperativas de ahorro y crédito, se
guiaran por los siguientes principios: a) la bisqueda del buen vivir y del bien comun, b) la
prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales, c) el
comercio justo y consumo ¢&tico y responsable, d) la equidad de género, e) el respeto a la
identidad cultural, f) la autogestion, g) la responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas, h) la distribucion equitativa y solidaria de excedentes (LOEPS, 2011).
De acuerdo a la evidencia planteada en paginas precedentes, no existe ningun tipo de
metodologia o analisis que involucre la evaluacion de los principios sefialados para regir a las
cooperativas, dichos principios presentan las logicas sociales en las que deberian estar

inmersas, en un equilibrio entre la eficiencia empresarial y un desempefio social positivo.
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Entre las particularidades relacionadas con los mencionados principios que no se miden, estan
la equidad de género y los niveles y calidad de la democracia al interior de las asambleas. En
cuanto a la equidad de género, se consideraron los datos de directivas y el sexo de los
representantes de cooperativas de ahorro y crédito, debido que es quien preside la Asamblea
General, el maximo organo de gobierno de la cooperativa, integrado por todos los socios con
derecho a un solo voto, es de central importancia para las decisiones, que se convierten en
obligaciones para todos los socios (LOEPS, 2011). Siete de cada 10 presidentes es hombre y
el resto son mujeres, se observa la misma tendencia, en las presidencias y vicepresidencias de
los otros consejos. Por otro lado, los cargos de secretarias si son ocupados en su mayoria por

mujeres.

Grafico 4.4. Distribucion por sexo de representantes de las entidades del SFPS, a diciembre
2019
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Fuente: SEPS.

Elaboracion: la autora.
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Conclusiones

El significado de la economia y su comprension se sitian entre perspectivas reduccionistas y
perspectivas holisticas. Las perspectivas ortodoxas reducen la economia a problemas
economicos medibles y predecibles, para ello es necesario extraerlos de la realidad en la que
se encuentran y construir supuestos que no desvien los resultados, lo mas importante en esta
perspectiva es la exactitud y sofisticacion del método, esta vision permite ver solo una

porcion de la realidad estudiada, lo que puede incluso deformar los resultados.

Por otro lado, estan visiones que incluyen categorias de analisis adicionales, como la
Economia social y solidaria, que asimismo no incluye aspectos contextuales y puede caer en
lo que critica, de todas formas, es importante la critica realizada de esta disciplina, como del
resto de disciplinas heterodoxas de la economia, al paradigma dominante, procurar evidenciar

sus fallas.

Finalmente, mi posicion es intentar situar la economia en el espacio social, entendiéndolo
como una parte del todo, es decir como una seccién de un problema, que, si bien no puede
abordarse por completo, si permite leer la realidad estudiada, tal cual existe. La aplicacion de
esta exposicion tedrica a mi problema de investigacion permite situar la economia en la
existencia misma de las cooperativas en su conjunto, no pretendo hacer generalizaciones,
sobre la existencia de las cooperativas, pero si dejar sobre la mesa que se trata de
organizaciones complejas, heterogéneas, situadas en contextos especificos y resaltar que la
existencia de las cooperativas de ahorro y crédito en el Ecuador va mas alla del ejercicio de la

intermediacion financiera, actividad comparable con la que realiza un banco.

El cooperativismo en el Ecuador tiene una larga y compleja trayectoria, en la cual el Estado
ha sido un actor fundamental, pues ha determinado la funcionalidad, el imaginario y reglas,
del cooperativismo, desde su comprension y en respuesta al contexto dado. El Gltimo periodo
de cooperativismo, planteado desde al afio 2008, tiene grandes alcances, asi como
limitaciones. El principal logro ha sido la constitucion de una infraestructura institucional
compleja, que intenta develar constantemente la participacion de la economia popular y

solidaria en la economia nacional, como un actor importante.

Probablemente, la limitacion mas notable es el reduccionismo con el que se aborda al sector,
lo que redunda en que las instituciones trabajen para demostrar viabilidad en estos aspectos.

Lo cual pudo ser comprensible, en principio cuando el proceso de institucionalizacion estatal
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nacia y se requeria cierto nivel de identificacion de las entidades, mantenerlo en el tiempo ha
implicado la profundizacion de desigualdades intercooperativas y tanto la canibalizacion,

como la desaparicion de muchas entidades del sector.

Los datos de participacion expuestos permiten evidenciar la enorme diferencia entre la
participacion del 1% de las cooperativas, frente al 77% o mas segun el periodo, se el 77%
como referencia, para dimensionar la desigualdad en cuanto a participacion en activos,
pasivos y patrimonio, entre entidades de extremos en cuanto a volumen de activos. Asimismo,
se puede notar que mientras el 1% de las cooperativas tiende a incrementar su participacion en
los rubros analizados, el 77%, es decir la mayoria de cooperativas tiende a disminuir su
participacion. Este comportamiento obedece a varios factores: como la absorcion y fusion de
cooperativas, asi como la liquidacion enfocada en cooperativas de activos menores a USD 5
000 000, independientemente de las razones, el objetivo es mostrar el comportamiento de las

cooperativas en el marco de la supervision.

Los activos de las cooperativas de ahorro y crédito, entendidos como los bienes y derechos
adquiridos, entre los que constan las colocaciones o créditos, consolidan las fuentes propias
de estas instituciones, como en cualquier empresa, el objetivo es analizar la evolucion de los
activos, en vista de que las cooperativas han mostrado un crecimiento acumulado del 80%,
entre 2015 y 2019, es un crecimiento sumamente voluminoso. Explorando los datos, con el
uso de la misma agrupacion utilizada para analizar la participacion de CAC, se evidencia que
el 1% de las cooperativas han tenido un crecimiento acumulado, 2015-2019 del 107%, es
decir superior al total de entidades. Por otro lado, las cooperativas de los segmentos 4 y 5,

durante el mismo periodo, disminuyeron sus activos en -4%.

El articulo 34 de la LOEPS (2011) sefiala que “las cooperativas que tengan mas de doscientos
socios, realizaran la asamblea general a través de representantes, elegidos en un numero no
menor de treinta, ni mayor de cien”. Lo que quiere decir que normativamente las cooperativas
de mas de 200 socios no cuentan con una relacion directa con los socios a la hora de votar
sobre las decisiones de la cooperativa, por ejemplo, reparto de excedentes, si no que estas
cuentan con un grupo de representantes de no mas de 100 personas que votaran a nombre del

todos los demas.

Se ha verificado que las mismas cooperativas que tienen los porcentajes mas altos de
participacion en activos, pasivos, patrimonio y puntos de atencion, también concentran el

numero de socios, Adicionalmente, al menos 146 cooperativas, que tiene activos de mas del
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USD 5 000 000, es decir de los segmentos 1, 2 y 3, tienen mas de 200 socios y la cantidad de
socios se incrementa dramaticamente el segmento 1, sobre todo en las cinco cooperativas con
mayor concentracion de socio. Lo que permite concluir que todas estas manejan sus
decisiones mediante un grupo representantes, a diferencia de las casi 400 cooperativas de
menores activos, que si logran, al menos desde lo estipulado en la Ley, tener una relacion

directa entre sus socios.

La respuesta a la pregunta de investigacion ¢cudl es la situacion de las cooperativas de ahorro
y crédito, en el marco de la supervision realizada por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, en el periodo 2012-2019? es que la situacion de las cooperativas de
ahorro y crédito de mayor tamafio de activos se han mantenido estable, las cooperativas de
menor monto en activos (segmento 5) han tendido a desaparecer o ser absorbidas por su falta

de viabilidad econémica y financiera.

De la evidencia revisada, se puede colegir que una supervision economicista favorece a las
entidades que cuentan con las capacidades para responder a requerimientos de viabilidad
econdmica y financiera y deja por fuera a organizaciones que no sean viables en estos
aspectos. Asimismo, este tipo de supervision deja de lado el andlisis del desempefio social de
las cooperativas, conocer el porqué de su creacion y qué significa para el contexto especifico
en el que se desenvuelven. Ademas, considerando que los niveles de concentracion al interior
de grupo de cooperativas de ahorro y crédito existieron desde un principio, el nuevo proceso
de institucionalizacion favorecié que este comportamiento, en principio se mantenga y,

posteriormente se exacerbe.

Los procesos estatales de institucionalizacion cooperativa en el Ecuador, revisados a lo largo
de la historia, tienen en comun el tratamiento funcional que se da al sector, varia de acuerdo a
la coyuntura y las necesidades estatales, mas no a las realidades que muestran los diferentes

espacios cooperativos.
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