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Resumen

Las politicas publicas representan el instrumento, hasta ahora mas idéneo, implementado por
el Estado para garantizar que las necesidades ciudadanas, que se han convertido en una
problematica social y que dificultan el cumplimiento de los proyectos de vida, sean atendidas
a través de una planificacion programada e institucionalizada. La idea principal de su
existencia radica en la necesidad de reconocer en primer lugar que es una problemética y por
qué se identifica como tal, incluirla en la agenda de atencion publica y determinar qué
instrumentos existen para resolverla. Para ello es indispensable un marco de objetivos,
medidas acordes al contexto y la poblacion implicada y evaluacion posimplementacion con el

fin de medir su efectividad.

En este sentido en el Ecuador la violencia de género no fue reconocida como una
problematica de indole publica sino hasta 1995 cuando oficialmente se implementd la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia como resultado de un intenso trabajo coordinado
con la sociedad civil. Sin embargo, 28 afios més tarde, la violencia contra la mujer y la familia
no ha disminuido ni se ha erradicado a pesar de haberse declarado politica publica desde el
afio 2007, sumado a un gran numero de normativa nacional que se ha creado e internacional
que se ha ratificado con la intencion de prevenirla y sancionarla a fin de disuadir su

reproduccion.

En particular en el canton Loja, en el afio 2021 se crea la Ordenanza para Prevenir y Erradicar
la Violencia de Género, con la intencion de territorializar la politica publica y ofrecer
iniciativas practicas e innovadoras que permitan un trabajo realista entre el gobierno seccional
y la ciudadania para disminuir los indices de violencia de género. El presente trabajo se
intenta recopilar el historico esfuerzo nacional que se ha hecho en torno a la creacion de
politicas publicas sobre violencia de género para aterrizar en dicha Ordenanza cantonal. Las
interrogantes que se plantean: ¢Es suficiente? ¢Por qué esta funcionaria en relacion con las
que ya existen o las que se han creado afios atras? ¢ Cuales son los factores que influyen en la
falencia de otras politicas publicas que se deberian evitar esta para que funcionen bien?

Al respecto, los resultados mostraron la influencia de importantes tomas de decisiones
administrativas irrelevantes, insuficientes e inaplicables que imposibilitaron el cumplimiento
de su objetivo. A ello se suma la inobservancia de la normativa ya existente y la falta de
compromiso institucional y social para su implementacion debido a la influencia de
determinantes paradigmas y estereotipos en relacion con el género, los roles y la percepcion

social de la violencia.



Introduccion

La violencia es el punto central del presente trabajo, aunque su conceptualizacién no posea
unanimidad y para ello se requiera entenderlo a la luz de las circunstancias en las que se
desarrolla. La ambigledad sobre lo que se determina como violencia es la que ha generado
debates sobre la existencia de una sola o varios tipos, para entonces determinar la
metodologia que permitiera explicarla(s), planteandose inclusive si puede cuantificarse y qué
significa esa informacidn para la sociedad y el Estado a la hora de tomar decisiones.

Jean-Marie Domenach realiza un importante aporte al respecto al establecer que “Ilamaria
violencia al uso de una fuerza abierta o escondida, con el fin de obtener de un individuo o un
grupo eso que ellos no quieren consentir libremente” (citado en Martinez Pacheco 2016, 9).
Tal aporte posiciona a los actores y sujetos intervinientes en una relacion violenta, donde uno
de ellos ejerce la accion violenta y el otro es quien la recibe. Aunque sea mucho mas facil
identificarla durante su version abierta (o directa), en su modalidad encubierta nos recuerda
que “la violencia ni se crea ni se destruye, solamente se transforma” (Tortosa 2003, 133), por
lo que una vez identificada puede ser detectada y prevenida. De hecho, la violencia directa, la
violencia estructural, la violencia simbolica y la violencia cultural estan tan intimamente
relacionadas que se requieren herramientas puntuales que descologuen la naturalizacién social
e individual de las conductas que las validan, trabajo titanico en el que el uso de las gafas

violetas! es indispensable para exponer la “realidad” del statu quo.

En este contexto, la mujer ha jugado histéricamente un papel, aunque fundamental y siempre
secundario, que ha obligado a reflexionar sobre la subjetividad de ser mujer y las
consecuentes conductas estructurales y simbdlicas que de ello se deriva. Sobre las mujeres,
nos dice Guillaumin (1992, 19), son un bien comdn en quienes se representa de forma casi
“evidente” las expresiones cotidianas y violentas de la materialidad de la apropiacion por
parte de la clase de los hombres. Ellas son propiedad. La dominacion masculina se convierte,
por tanto, en una de las variables sobre las que es necesario estudiar las relaciones de poder,
que “muestran que determinado tipo de privilegio masculino emerge de facto a partir de
ciertas construcciones relativamente funcionales” (Ortner 2006, 15). En palabras de Simone
de Beauvoir (1949, 36) la humanidad es masculina y el hombre define a la mujer, no en si,

sino en relacion con él; la mujer no tiene la consideracion de un ser auténomo.

1 Gemma Lienas en su libro El diario violeta de Carlota (2010) usa por primera vez la frase.



Tras haberse conseguido importantes conquistas normativas sobre la positivizacion de los
derechos humanos de las mujeres, a inicios del siglo XX, 189 paises miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) desarrollaron ocho objetivos del milenio
proyectados a cumplirse hasta el 2015 y que actualmente, sobre la base de su evaluacion se
han transformado en diecisiete objetivos de desarrollo sostenible a cumplirse en el afio 2030.
Como objetivo primordial estad promover la igualdad de género.

Este tipo de acciones politicas obliga a los Estados no solo a construir normas acordes a la
ratificada en materia de proteccion y garantia de los derechos humanos, sino también a
desarrollar herramientas sobre politica publica que permitan visibilizar el origen de las
desigualdades. En este sentido, resulta indispensable puntualizar que “toda politica publica se
origina en el diagnostico de algun problema de poblacion que requiere ser encarado con cierta
urgencia” (Bueno et al. 2006, 3). De ahi que el reconocimiento de que existe un problema o al
menos de la percepcién de lo que significa un problema puede significar la motivacion para la
accion estatal en relacion con el desarrollo de iniciativas que puedan prevenirlo o resolverlo.
Esto no es menos importante, ya que de ello depende la toma de decisiones que permitan
establecer los mecanismos idoneos para determinar el origen de dichos problemas y la
disponibilidad estatal de tomar medidas acordes a las necesidades sociales que responda a
ellos. ¢El fin? Superar las condiciones que hacen proliferar situaciones de desigualdad y por

lo tanto de violencia.

En Ecuador, no fue sino hasta el afio 2007 que se declara como “politica de Estado con
enfoque de derechos humanos, la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres” (Decreto Ejecutivo 620/2008), disponiéndose la elaboracién de un
plan nacional con la intencion de implementar acciones y medidas entre los que se incluya
mecanismos de articulacion interinstitucional en todos los niveles de gobierno. En 2018 entra
en vigor la Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres que en su
parte considerativa establece “que, a pesar de los avances normativos desarrollados en los
ultimos diez afios, es necesario establecer legalmente un sistema integral de proteccién a las
mujeres victimas de las diferentes formas de violencia de género a lo largo de su vida”
(considerando). Asi, finalmente, se crea un marco normativo exclusivo para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en Ecuador. Algunos de los grandes aportes de
esta ley son la distincion de los tipos de violencia que se reconocen en la jurisdiccion

ecuatoriana que adicional a los tipificados en el Codigo Organico Integral Penal se suma la



violencia econémica y patrimonial, violencia simbdlica, violencia politica y violencia gineco-

obstetra.

Dos afios mas tarde, en 2020, se declara emergencia sanitaria por la pandemia causada por el
SARS -CoV-2y las ya alarmantes estadisticas de violencia durante el 2019, levantadas en la
Segunda Encuesta Nacional de Violencia de Género contra las Mujeres registran un aumento
a nivel local y nacional: 8196 llamadas por violencia en marzo del 2020 y hasta junio de 2020
un total de 31 087 (INEC 2019). Para el 2022 se mantiene en crecimiento la violencia, en la
Fiscalia se recibieron 27 000 denuncias de mujeres por violencia fisica, sexual y psicologica,
y se suman los 332 femicidios registrados por la Alianza para el Mapeo de Femicidios en
Ecuador. En el 2022 una mujer perdid la vida cada 28 horas (INEC 2019).

Con estos antecedentes, el proposito del presente trabajo es hacer una descripcion
pormenorizada de las politicas pablicas implementadas en Ecuador sobre violencia de género.
Sobre esa base, se propone analizar las razones por las cuales, a pesar de que exista
informacion histérica tanto oficial como de organismos de la sociedad civil acerca de la
marcada desigualdad entre hombres y mujeres que ha desembocado en la expresion de
maultiples tipos de violencias, las politicas publicas que se han planteado no han logrado
cumplir el objetivo de disminuir dichos indices o erradicar la violencia, pues por el contrario
se ha multiplicado, segun demuestran las cifras oficiales, con la intencion de hacer hincapié

en la experiencia del cantén Loja.

En tal sentido, es indispensable considerar el amplio marco normativo y de politicas publicas
implementadas a nivel nacional en atencidon a los resultados obtenidos por estos instrumentos
estadisticos y, especificamente, la politica publica planteada con la Ordenanza para Prevenir y
Erradicar la Violencia de Género en el canton Loja. En el presente trabajo se realiza un
abordaje integral desde el marco contextual en el que se muestra en principio la informacion y
los resultados de los distintos mecanismos que se han implementado a nivel nacional y local
sobre politica publica de género. Luego se analiza a través del marco teérico conceptual los
principales debates y conceptos en torno a las violencias de género, las politicas publicas y su
funcionalidad con relacién al cumplimiento de compromisos estatales y sociales en pro de la

igualdad de género.

Pregunta de investigacion
Los altos indices de violencia de genero en Ecuador representan un termometro alarmante de

las falencias que existen en torno a la formulacion e implementacién de politicas publicas
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sobre este tema. Por tal razdn pese a que existe numerosa normativa, planes, proyectos e
iniciativas, su aplicacion no ha representado una medida relevante en torno a la prevencion y
erradicacion de la violencia de género a nivel nacional. Tomando en cuenta esta realidad, en
el cantdn Loja se plantean nuevas estrategias para viabilizar la ejecucion de la politica publica
a través de la Ordenanza de Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género, que ha
entrado en vigor en medio de condiciones de inestabilidad social y politica.

La pregunta que dirige el presente estudio es la siguiente: ;cuales son los principales
obstaculos para la aplicabilidad efectiva de la Ordenanza de Prevencion y Erradicacion de

Violencia de Género en el cantdn Loja y las mejores estrategias que viabilicen su efectividad?

Objetivos
Objetivo general: Analizar la incidencia de los patrones estructurales y socioculturales que

desencadena en la ineficacia de las politicas publicas y la reproduccion de las violencias.
Obijetivos especificos:

e Determinar los factores que inciden en la inaplicabilidad e ineficiencia de politicas
publicas sobre prevencion y erradicacion de violencia de género en el canton Loja y de
manera particular la Ordenanza de Prevencion y Erradicacion de Violencia de Género.

e Identificar la incidencia de los factores relacionados con la violencia estructural y
cultural en la naturalizacion de los actos que perpettan la desigualdad social entre
hombres y mujeres.

e Plantear estrategias que contrarresten la ineficacia e ineficiencia de las politicas

publicas de género en territorio.

Metodologia

Para el presente trabajo se realiz6 una investigacion cualitativa de tipo descriptivo, analitico y
conceptual. Los instrumentos que se analizaron para cumplir el objetivo planteado fueron el
Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de Género, la Ley Organica Integral para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, la Ordenanza para Prevenir y
Erradicar la Violencia de Género en el canton Loja y el Plan Cantonal de Erradicacion de

Violencia de Género del canton Loja.

De igual forma se recabd informacion a través de entrevistas en profundidad
semiestructuradas a cuatro representantes de las instituciones del Sistema Cantonal de
Prevencién y Erradicacion de Violencia de Género. Entre ellas se encuentra la concejala que

promovié la promulgacion de la Ordenanza Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la
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Violencia de Género en Loja, la magister Patricia Gutiérrez, abogada de la Defensoria del
Pueblo de la Zona 7, dos activistas y expertas en politicas publicas de género: PhD. Marcella
da Fonte, docente universitaria activista de los derechos de las mujeres y la magister Karina

Ponce, presidenta de la Asociacion de Mujeres por la Equidad de Género y la Autonomia
(MEGA).
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Capitulo 1. Marco contextual

1.1. Historia de las politicas publicas de género en Ecuador: mujeres vs enfoque de

género

El Estado, en cuanto institucion de organizacion y regulacion social, ha sido estudiado desde
distintas perspectivas y ramas de las ciencias sociales, econdémicas, etc. Estas perspectivas van
desde su reconocimiento como recurso idéneo para el ejercicio legitimo del poder y la fuerza
hasta encarnar la consolidacion de una herramienta que se responsabiliza del cuidado de la
vida -y no solo ante la violencia— (Matos 2013, 93) de los distintos grupos que lo conforman,
mas all& de las diferencias transversales relacionadas al género, la raza o la clase. Matos
(2013, 93) cita a teoricas feministas (Einstein 1979; Walby 1990; MacKinnon 1995) y sus
observaciones sobre el ejercicio del poder y las inclinaciones de género que lo estructuran de
modos invisibles o imperceptibles, lo cual incide en la percepcion del accionar desde una

supuesta neutralidad de género.

En Ecuador la variable “género” no se incorporé al ordenamiento juridico o como variable de
andlisis de condiciones de desigualdad hasta el siglo XX1.2 ;:Como se aborda la problematica
de las mujeres en su condicidn de mujeres durante la coexistencia social en el Estado?
Gioconda Herrera (2001, 10) nos recuerda que en los afios ochenta, y hasta bien entrada la
década de los noventa, se habla mas bien de “investigaciones sobre la mujer” mas que de
género. De hecho, los trabajos investigativos de aquel momento no solo han buscado producir
conocimiento, sino también el reconocimiento sobre determinadas estructuras de desigualdad
y, por tanto, las fronteras entre discurso académico y marco normativo son frecuentemente
difusas (Herrera 2011, 12).

La falta de una discusion tedrica sostenida desde las ciencias sociales ecuatorianas sobre el
género como categoria analitica ha degenerado en la produccion de politica publica, que
cumple la funcién de lo que socialmente “deberia ser” y que generalmente son las mismas
bases que el género cuestiona, ocasionando un accionar estatal sobre la base de la mera
“resolucion de un problema”, absteniéndose de comprender las complejidades de la realidad
social y sus multiples significados (Herrera 2001, 13). Esto se vuelve radicalmente relevante,
porgue entonces puede visibilizarse la inmensa diversidad de las demandas o necesidades de
las mujeres no como se establecen en las politicas publicas, sino como el resultado de las

disputas entre las distintas capacidades discursivas que compiten para privilegiar sus

2 Hay que tener en cuenta que el género ha sido una categoria de analisis en constante construccion.
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respectivas interpretaciones (Herrera 2013, 80); para Nancy Fraser (1989), esto representa

concebir las politicas de género como sistemas interpretativos institucionalizados.

Regresando el tiempo acerca de la institucionalidad de género y las politicas pablicas en
Ecuador desde los afios noventa y con la influencia de la perspectiva liberal del Estado se
plantea la postura de que el Estado sea un “potencial productor de espacios de igualdad, a
través de leyes, politicas publicas y medidas de accion afirmativa y al mismo tiempo

reproductor de desigualdades a través de las politicas economicas” (Herrera 2013, 81). Lo

anterior ha permitido debates sobre el ejercicio de la ciudadania que reivindican los

movimientos sociales de mujeres como movimientos ciudadanos exigentes de que se agregue

en la agenda politica publica sus demandas con los respectivos mecanismos de veeduria y

control social (Herrera 2013, 82), para devenir en apropiamiento de derechos y exigibilidad

del reconocimiento de nuevos derechos.

Este contexto permite identificar un escenario de transformaciones continuas con base en la
influencia de los movimientos internacionales de mujeres que fueron fuente de inspiracion

para los cambios paulatinos sobre politica publica de género en Ecuador. En la tabla 1.1 se

sintetiza la revision contextual al respecto.

Tabla 1.1. Revisién contextual

Afo Evento

Objetivo

1986 Se constituye la Direccion

Nacional de la Mujer

*De lo que en 1970 fuera el
Consejo Nacional de la
Igualdad de Género y en 1984
se transformaria en la Oficina
Nacional de la Mujer dentro
del Ministerio de Bienestar
Social (CNIG 2020).

Promover la plena igualdad de la
mujer en la vida politica, juridica,
psicoldgica y econdmica,
educativa, ética, cultural y
mejorar sus condiciones de viday

participacion.

1995 Conferencia Mundial de
Beijing
Como antecedentes se puede

citar la primera conferencia

Consolidacion de la importancia
de la transversalidad de la
perspectiva de genero en las
politicas publicas a través de la

construccidn de la Declaracion y
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que se llevo a cabo en 1975 en
México; la segunda en
Copenhague, en 1980, y la

tercera en Nairobi en 1985.

Plataforma de Accion de Beijing

firmada por 189 paises.

1995 Promulgacion de la Ley contra | Se establece por primera vez
la Violencia a la Mujer y la competencia y jurisdiccion a
Familia entidades estatales para juzgar las
infracciones relacionadas con la
violencia fisica, psicologica o
sexual. Se crean las Comisarias de
la Mujer y la Familia.
1997 Por decreto presidencial la Asegurar la incorporacion del
Direccion Nacional de la enfogue de género en planes,
Mujer se transforma en el programas y proyectos. Brindar
Consejo Nacional de las asesoria y asistencia técnica para
Mujeres (CONAMU). su obligatoria aplicacion en todos
los organismos del sector pablico,
mediante la formulacion e
implementacion de Planes de
Igualdad de Oportunidades
(CNIG 2020).
1998 Promulgacion de la Garantiza una serie importante de

Constitucion de 1998

derechos para las mujeres: el
reconocimiento al trabajo
domeéstico no remunerado como
productivo, el derecho a tomar
decisiones libres y responsables
sobre su vida sexual, la
promocion por parte del Estado de
una participacion equitativa de
hombres y mujeres en instancias
de decision en el ambito publico,
entre otros (Herrera 2013, 82).
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1999 Se crea la Comision de la Legisla a favor de los grupos que
Mujer, la juventud, el Nifio y detalla, tomando como base los
la Familia en el Congreso tratados y convenios
Nacional internacionales entre los que

destaca la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion con la Mujer
(CEDAW).

2007 Se elabora el Decreto Se decreta como politica de
Ejecutivo Nro. 620, se crea Estado con enfoque de derechos
una Comision de Coordinacion | humanos para la erradicacion de
Interinstitucional para el la violencia de género hacia la
disefio y ejecucion de nifiez, adolescencia y mujeres.
programas, proyectos y
acciones que garanticen la
asignacion presupuestaria
suficiente y oportuna segun
sus competencias (Decreto
Ejecutivo 620/2008, art. 2),
gue fue renovado por el
Decreto Ejecutivo Nro. 1109
sobre los miembros de la
Comisién.

2007 Caodigo Organico de Salud Demanda atencion integral de la
(2007) violencia basada en el género en

el conjunto de unidades de salud.
Se crea el manual de
procedimientos de aplicacion
obligatoria en el Sistema Nacional
de Salud.

2008 Se elabora la Constitucion Crea los consejos nacionales de

vigente hasta la actualidad

igualdad, entre ellos el de Género,
en cuanto érganos responsables de

asegurar la plena vigencia y el
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ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos
internacionales de derechos
humanos. Se establecen derechos
como el de vivir una vida libre de
violencia, la igualdad formal,

material y la no discriminacion.

2009

Promulgacion del Cédigo
Orgénico de la Funcion
Judicial

Se establece en el art. 232 la
competencia de los jueces de
violencia contra la mujer o
miembro del nicleo familiar. Esto
esta vinculado a lo que determiné
la sentencia interpretativa de la
Corte Constitucional numerada
001-08-SI-CC del 28 de
noviembre de 2008 que dispone
gue se incorporen a las
Comisarias de la Mujer, ex cortes
militares y policial a la Funcién
Judicial (Corte Constitucional
2008).

2014

Se promulga la Ley Orgéanica
de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, mediante la
cual se crea el Consejo
Nacional para la Igualdad de

Género.

Se establecen las atribuciones de
los Consejos para la Igualdad, en
concordancia con su mandato
constitucional, otorgandoles
atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de género,
dando por concluido el proceso de
transicion, ejecutando acciones en
el marco de su competencia, para
cumplir su mandato

constitucional.
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2014

Se promulga el Codigo

Organico Integral Penal

Tipificar el delito de femicidio:
“La persona que, como resultado
de relaciones de poder
manifestadas en cualquier tipo de
violencia, dé muerte a una mujer
por el hecho de serlo o por su
condicion de género, sera
sancionada con pena privativa de
la libertad de veintidos a
veintiséis afios” (COIP 2014, art.
141).

2015

Creacion de las fiscalias de

violencia de género

Las fiscalias de violencia de
género también cuentan con
Unidades de Atencion en Peritaje
Integral (UAPI). En estos
espacios se implementaron las
camaras de Gesell, que consiste
en un ambiente donde se recepta
el testimonio anticipado de la
victima. Asi se evita el contacto
de la afectada con el presunto
agresor y la revictimizacion
(Gonzélez 2020).

2018

Ley para Prevenir y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres

Esta ley prevé, de manera
particular, enfocar la accion del
Estado en la sensibilizacion y
prevencion de la violencia y con
la participacion de la ciudadania,
bajo el principio de
corresponsabilidad. Estos dos
actores deben garantizar a través
de politicas, planes y programas,
la transformacion de los patrones
socioculturales y la erradicacion

de précticas que naturalizan la
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violencia contra las mujeres. Esta
ley establece ademas tres
componentes para la erradicacion
de la violencia: atencion,
proteccidn y reparacion de las
mujeres victimas de violencia
para garantizar su seguridad e
integridad y para retomar su
proyecto de vida (Ley 0/2018, 4).

2018

Reglamento a la Ley para
Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

Tiene por objeto establecer las
normas de aplicacion de la Ley
Organica Integral para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, asi como definir los
procedimientos para la
prevencion, atencion, proteccion y
reparacion de las mujeres victimas
de violencia (Decreto Ejecutivo
397/2018, art. 1).

2021-2025

Consejo Nacional para la

Igualdad de Género

Elaboracion del Plan Institucional
2021-2025, con el que se ratifica
su competencia en la formulacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de género,
ademas de asegurar la plena
vigencia de los derechos de las
mujeres y personas LGBTI
(CNIG 2021).

2022

Creacidn del Ministerio de la
Mujer y los Derechos
Humanos, a través del Decreto
Ejecutivo Nro. 608

Liderar el Registro Unico de
Violencia que reuniré informacion
de nueve instituciones publicas y
de los demas sistemas de

informacion de victimas de
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violencia con la intencién de
prevenir, erradicar y evitar

revictimizar.

Sobre las politicas publicas que se han puntualizado, es importante recalcar que se ha elegido
algunas de las mas relevantes sobre la base de la jurisdiccion y competencia de las funciones
del Estado encargadas en desarrollar iniciativas que permitan viabilizar su ejecucion.® Esta
eleccion sistematizada tuvo como intencion en primer lugar, hacer un recorrido histérico de la
influencia de la comunidad internacional en el cumplimiento de compromisos relacionados a
los derechos humanos y, en segundo lugar, evidenciar que el discurso sobre prevencion y
erradicacion ha tenido matices en ciertos casos Unicamente legislativos (Constitucion, leyes,
codificaciones y decretos) y en otros administrativo (creacion de instituciones particulares
sobre el tema), con lo cual no se ha abordado de forma integral la prevencion y erradicacion

de las violencias, sino que se las particulariza.

¢Cual es el problema con ello?, al no establecer una red conceptual e integral que dirija el
amplio conjunto de politicas a nivel estatal, se invisibiliza la interseccionalidad de la violencia
y la necesidad de que quienes la implementan tengan el conocimiento suficiente al respecto y
puedan aportar soluciones desde la perspectiva de género. Segun la Encuesta de Violencia
contra las mujeres del 2019 implementada por el INEC, se registra el 71,8 % de violencia en
afroecuatorianas seguidas del 65,1 % de poblacion mestiza. EI mayor porcentaje de violencia
radica en las mujeres analfabetas y en mujeres de entre los 30 y los 44 afios. EI &mbito en el
que el porcentaje de violencia es mayor es en la pareja (INEC 2019). Con base a estos datos
se puede evidenciar que las medidas estandar no se ocupan de identificar las causas para

resolverlas, sino que dan alternativas una vez ejecutado el acto violento.

La creacion de instituciones o la promulgacién de normas o politica publica no ha sido el
resultado de un trabajo consciente y coordinado que dirija el Ejecutivo. Por el contrario,
responde a la coyuntura del momento sin que se garantice herramientas contundentes que
permitan accionar la norma o politica propuesta para incidir estructuralmente. Los gobiernos
de turno se han ocupado de mantener agendas que les signifiqgue mantener contento a su
electorado, por lo que temaéticas que pudieran resultar controversiales como las que exigen los
colectivos feministas no han sido la preocupacion principal. Un ejemplo de ello fue lo que

sucedi6 durante el gobierno de Guillermo Lasso en mazo de 2022 cuando se reprimio

3 para conocer de mas politicas pUblicas y acciones de ratificacion a tratados y convenios internacionales, se
sugiere revisar el Informe de Observaciones Finales de CEDAW (2021).
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violentamente a las mujeres que marcharon en Quito, Cuenca y Guayaquil por el Dia
Internacional de la Mujer y no hubo responsabilidad politica al respecto a pesar de haber sido
convocados a comparecer, ante la Asamblea Nacional, la ministra de Gobierno Alexandra
Vela, el Comandante General de la Policia Nacional Carlos Cabrera y la abogada Bernarda
Ordofiez, secretaria de Derechos Humanos. Posteriormente el presidente afirmo publicamente:

“Yo siempre voy a estar de lado de los policias” (Plan V 2022).
Sobre las politicas sociales Jordi Bonet dice:

Gran parte de las politicas sociales no solo contribuyen al sostenimiento del orden
heteropatriarcal, en tanto que productoras y reproductoras de discriminaciones generizadas,
sino que en si mismas constituyen una violencia de género; por lo que se hace necesario un
giro tanto en las estrategias de analisis como en los modelos de intervencion, al objeto de
apuntar préacticas que amplien los espacios de una democracia radical que tienda a transformar
las relaciones de poder que subyacen en las discriminaciones de género, clase y
etnia/procedencia (Bonet 2007, 35).

En 2015 en el informe de observaciones finales sobre los informes periddicos del Ecuador
(CEDAWY/C/ECU/CO/8-9), el Comité recomienda que “acelere la aplicacion de la legislacion
y las politicas encaminadas a eliminar la discriminacion contra la mujer [...]” (ONU 2015, 8).
Se hace hincapié en la adopcidn de plazos concretos y la importancia de priorizar la
asignacion financiera y de recursos humanos. Esta es una observacion que el Comité ha

reiterado al Ecuador desde el afio 2008.

De igual forma, en la relatoria especial sobre la violencia contra la mujer (A/HRC/35/30) de
junio del 2017, sobre recursos humanos y financieros, se determina que “los Estados deberian
asignar suficientes recursos humanos y financieros para aplicar de manera adecuada politicas,
medidas y programas integrados a fin de combatir la violencia contra la mujer” (ONU 2017,

21).

Sin embargo, luego de la promulgacion de la Ley Organica para la Prevencion y Erradicacion
de Violencia de Género y su Reglamento en el afio 2018, con el cual se crea el Sistema
Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (SIPEV),
no ha existido la asignacidn presupuestaria ni de recursos humanos que determina el mismo
cuerpo normativo en su art. 17, que dispone al Ministerio de Economia y Finanzas garantizar
tal asignacion a las instituciones que conforman el sistema. Al respecto la Defensoria del
Pueblo en febrero de 2019 elaboré un pronunciamiento oficial sobre la constatacion de los

limites presupuestarios con los que cuentan las instituciones del sistema y las dificultades para
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cumplir con las obligaciones de prevencion de la violencia contra la mujer. Insiste ademas en
la preocupante falta de voluntad politica para enfrentar este tipo de violencia y el “anuncio

gubernamental de que la nica revision del presupuesto serd para compra de armas”

(Defensoria del Pueblo 2019, parr. 3).

En mayo de 2021 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social informd sobre la
aprobacién del informe de gestion anual del Observatorio Nacional Ciudadano a la aplicacion
e implementacion efectiva de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres. Los puntos mas relevantes del informe presentado por la coordinadora

nacional del Observatorio, Abg. Lucia Rodriguez, son:

a) Reduccion del 84 % por parte del Gobierno Nacional en 2020 lo que obligé a eliminar
personal profesional que atendia a las mujeres victimas de violencia.

b) EI 70 % de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales y el 90 % de
Gobiernos Autonomos Provinciales no cuentan con planes para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, lo que conlleva la imposibilidad de fortalecer las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos.

c) Se corrobora que una importante cantidad de Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos no cuentan con profesionales para areas como psicologia, trabajo social 0
abogados, por convertirse en cargos de cuotas politicas.

d) Laimportancia de conformar equipos técnicos interinstitucionales y estrategias de
empoderamiento de la politica publica en las instituciones rectoras del SIPEV.

e) Lanecesidad de plantear en los GAD Municipales la conformacion de la Mesa
Intersectorial de Violencia y fortalecer el conocimiento del Observatorio Ciudadano a
través de procesos de capacitacion y convenios interinstitucionales (CPCCS 2021, parrs.
2-3).

En septiembre de 2021 el femicidio de Maria Belén Bernal dentro de un cuartel policial a
manos de su esposo, policia en funciones, generd polémica nacional, obligando al presidente
de la Republica, Guillermo Lasso, a que anuncie piblicamente que “prepara un paquete de
medidas para combatir la violencia de género, entre ellas la creacion de una unidad
especializada en cada entidad del Ejecutivo” (Primicias 2022, parr. 4). Y sobre la aplicacion
de la LOPEV “se comprometi6 a hacer un analisis y llevar a cabo una suerte de pacto fiscal

para la aplicacion de la ley” (Primicias 2022, parr. 6).

Las organizaciones de mujeres que promovieron la iniciativa de la “Agenda para un Gobierno
Feminista en el Ecuador” comparecieron a finales de 2022 ante la Comision del Régimen

Economico y Tributario y su Regulacion y Control de la Asamblea Nacional con la intencion
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de analizar la proforma del presupuesto general del Estado para el periodo 2023 porque “la
proforma es el instrumento de politica pablica mas importante porque es donde se decide si se
invierte o no en distintas areas” (Mantuano 2022, parr. 3), acoté Bethy Tola de la Plataforma
de Mujeres Caminando Hacia la Igualdad. Las organizaciones comparecientes demuestran, a
través del anélisis y levantamiento de datos, que existe una alarmante disminucion en el
presupuesto para el Ministerio de Salud, Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
Ministerio de Educacién, Secretaria de Derechos Humanos, Secretaria Técnica para combatir

la desnutricion. Bethy Tola, a su vez, acoto:

Nos preocupa enormemente gue esta tendencia continle. Por eso le estamos planteando a la
Asamblea Nacional que el presupuesto del MIES tiene que garantizar un incremento casi del
50 % de la cobertura actual, de tal manera que pueda cubrirse al menos a los nifios y nifias

menores de tres afos que estan en situacion de pobreza y extrema pobreza. Exigimos que la

Asamblea le demande al Ejecutivo el incremento del presupuesto (Mantuano 2022, parr. 7).

Al respecto en una entrevista al medio de comunicacion comunitaria Wambra, la exministra
de Finanzas, Wilma Salgado afirmo que “hasta la mitad del afio habia ministerios que habian
ejecutado solo 5 % del presupuesto y que el ministerio de Finanzas no entregd los recursos.
Por ende, no se pudo ejecutar lo que estaba previsto y genera impactos recesivos en la
economia” (Mantuano 2022, parr. 16).

El Gobierno Nacional a través del primer mandatario no ha emitido durante el afio 2023 el
decreto ejecutivo sobre las medidas para disminuir la violencia y la brecha de género que
habia ofrecido en septiembre de 2022. Sin embargo, en el presupuesto de 2023 se evidencian
cambios en la asignacién para reducir la desigualdad de género destinando el 3 % del
presupuesto, es decir, alrededor de 793 millones de dolares. Al respecto Geraldina Guerra,
vocera de la Fundacién Aldea, refiere que no es suficiente el incremento de presupuesto;

sefiala como los principales problemas a los siguientes:

a) En la practica, las entidades publicas no ejecutan los presupuestos con rapidez, porque hay
demasiada burocracia.

b) La Secretaria de Derechos Humanos, que tiene a su cargo politicas de género, ha
ejecutado el 51% de su presupuesto hasta octubre de 2022 quedando solamente dos meses
para completar la totalidad presupuestaria.

c) EIl Gobierno recorté el presupuesto para esa secretaria. La entidad tenia una asignacion de

USD 21 millones en 2022, pero el presupuesto cay6 un 43 % en la Proforma de 2023.
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d) Cada afio las casas de acogida que reciben presupuesto del Gobierno deben hacer un
tramite para firmar nuevos convenios y que se renueven las asignaciones. Los procesos no
son rapidos.

e) 500 menores de edad huérfanos de madres victimas de femicidios reciben un bono creado
por el Gobierno para atender a estos nifios. “Hemos identificado que alrededor de 1500
deberian recibirlo”.

f) El presupuesto para este bono para los menores de edad que quedaron en orfandad tras el
femicidio de sus madres suma USD 222 334 para 2023. Esto representa una leve
reduccion de 4 % frente al valor previsto en 2022 (Tapia 2022, parrs. 8-13).

A partir de esta informacion se deduce que la implementacién de la politica publica posee dos
caras. Una, la que el gobierno de turno ofrece pablicamente para sostener un discurso
vinculado a la proteccion de los derechos fundamentales de grupos de atencidn prioritaria o
vulnerable. Las otra: lo que en realidad se implementa a traves de las decisiones

gubernamentales que viabilizan o entorpecen frontalmente su ejecucion.

1.2. Plan cantonal de prevencion y erradicacion de violencia contra la mujer

El art. 19 de la Ley Organica Integral para la Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres establece que los instrumentos de politica publica que se aplicaran para cumplir los
objetivos del sistema son:

1. Plan Nacional de Desarrollo;
2. Agendas Nacionales para la lgualdad;

3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias

y Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; y,

4. Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran
formuladas de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Estos instrumentos de politica publica deben contemplar la accion coordinada de todos los
entes responsables, en el &mbito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que
se realizan (Ley 0/2018, art. 19).

A ello se suma lo que establece el art. 38 del mismo cuerpo normativo sobre los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD). Se trata de sus atribuciones sobre el disefio,
formulacién y ejecucion de normativa y politica local para la prevencion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores.
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En este sentido, el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Loja el 2 de
febrero de 2021 plantea un primer debate sobre el proyecto de Ordenanza para la Prevencién
y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, que es aceptada y enviada a la Comision de
Igualdad, Género e Inclusion Social para elaborar un informe de favorabilidad que permita
que sea conocida y presentada para el segundo debate. EI 9 de diciembre de 2021 se establece
en el orden del dia el conocimiento y aprobacion en segundo y definitivo debate del proyecto

de Ordenanza para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género en el canton Loja.

Karina Gonzélez, concejala del cantén Loja y miembro de la Comision de Igualdad, Género e
Inclusion Social en su intervencidn plantea que si es competencia del Estado y es competencia
concurrente de los municipios es necesario comprometerse a hacer lo que corresponde, a
saber: politica publica, y que en la Ordenanza se plantea en cuatro ejes que son el de

prevencion, atencion, proteccion y restitucion (Municipio de Loja 2021b).

En este proyecto de ordenanza algunos de los puntos relevantes son la creacion de un Sistema
Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género conformado por instituciones
publicas y privadas con facultades de prevencion y accion. Se elaboraria un Plan Cantonal de
Prevencién y Erradicacion de Violencia de Género en el cantdn Loja, liderado por el Centro
de Apoyo Social Municipal de Loja (CASMUL) y se otorgaria la facultad de que una
representante de las organizaciones de género pueda asumir la Secretaria Técnica para la toma
de decisiones conjuntas. Ademas, una de las innovaciones normativas que se agrega en esta
Ordenanza es el reconocimiento del acoso sexual callejero como manifestacion del acoso
sexual en espacios publicos y se establece que cada 25 de noviembre en conmemoracién al
Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, se desarrolle una sesién
solemne en la que CASMUL y el Municipio sean los encargados de informar al Cabildo
lojano y la ciudadania sobre los avances en los compromisos asumidos. También se plantea
que a través de costos simbolicos o incluso gratuitos se garantice atencién psicoldgica, social
y juridica a través del CASMUL y que se institucionalicen los Centros de Acogimiento para

que no puedan ser eliminados por cambios de administracion.

A ello se suma la importancia de fortalecer e impulsar el trabajo que desarrolla el Consejo
Cantonal para la Proteccidn de Derechos y la Junta de Proteccion de Derechos, esta Gltima,
sobre todo, respecto de la inmediatez con la que debe garantizar la atencion en el
otorgamiento de medidas administrativas de proteccion. Los mecanismos para generar
autonomia econémica son de igual manera trascendentales teniendo en cuenta que la violencia

patrimonial es un tipo de violencia estructural que obliga a las victimas a mantenerse en los
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circulos de violencia, por lo que se propone la ejecucion de proyectos concretos a través del
Departamento de Inclusién Econémica y Social.

El presupuesto fue una de las grandes disyuntivas que genero polémica en el primer debate,
ya que se planteaba en un inicio la creacion de una Unidad de Género. Sin embargo, esta
propuesta paso por un proceso de negociacion con los demas cabildantes para que puedan
estar dispuestos a aprobar con su voto la promulgacion del proyecto de ordenanza. La Unidad
de Género fue eliminada del proyecto final y esa competencia rectora se la deleg6 al
CASMUL para que el 10 % de presupuesto que se destina al financiamiento de la
planificacién y ejecucion de programas sociales para grupos de atencion prioritaria se
incorporara la planificacion de prevencion y erradicacion de violencia de género. Ello genera
incertidumbre, teniendo en cuenta que el porcentaje total se dispersara para las demas
actividades planificadas por el CASMUL a menos que se establezca una programacion exacta
para la prevencion y erradicacion de violencia de género como lo determina la ordenanza

cantonal.

Finalmente, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al ser la principal
herramienta de planificacion de los GAD debe contener, conforme lo determina la
Constitucion, el Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, un diagndéstico, una propuesta y un
modelo de gestidn sobre los principales problemas y propuestas de desarrollo del gobierno de

turno. En este sentido, el PDOT del canton Loja determina:

De acuerdo a estadistica del sistema ECU 911, en el periodo comprendido desde el 1 de enero
2019 a octubre 2020, se registran alrededor de 1693 casos o incidentes relacionados a
violencia intrafamiliar; de los cuales el 50,74 % corresponden a incidentes de violencia contra
la mujer o miembros del nicleo familiar de manera psicoldgica, seguido de la fisica con el
37,68 %.

Asi mismo, la mayor cantidad de casos de denuncias provienen de la ciudad de Loja con el
87 %, Malacatos 4 %, seguido de Taquil, San Lucas, Chuquiribamba con 1 %,

respectivamente.

En términos de discriminacion y violencia, de acuerdo a la encuesta realizada por el INEC en
noviembre 2012 y enero 2013, a 2805 personas LGBTI de 18 afios en adelante en 10
provincias del Ecuador, se desprende que el mayor porcentaje de eventos se suscitan en
espacios publicos 55,8 %, mientras que en términos de exclusion estos se dan en mayor

medida en espacios privados 71,4 %. Asi mismo el 35,3 % de los encuestados manifiestan
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haber vivido formas de violencia en el entorno familiar como gritos, insultos, amenazas y
burlas (Municipio de Loja 2021a, 31).

En este documento de planificacién, que fue publicado en agosto del 2021, la informacion
respecto a la violencia en el canton y las parroquias es asombrosamente escasa. No hay
particularizacion de los tipos de violencia contemplados ni en el Codigo Organico Integral
Penal incluyendo violencia sexual o femicidio, ni los contemplados en la Ley Orgéanica para
Prevenir y Erradicar la Violencia de Género, a pesar de que es citada, por su relacion con las

Juntas Cantonales.

ElI PDOT si bien presenta a la violencia contra la mujer como una problematica de interés
publico y la reconoce como un problema social, no hace méas que exponer datos sin presentar
un plan de accion concreto frente a la prevencion y erradicacion de la violencia contra la

mujer en el periodo de gobierno municipal 2019-2023.

Aun cuando esta planificacion cantonal debe ser coherente con el Plan Nacional de Desarrollo
gue establece como politica la erradicacion de discriminacién y violencia de género y el
Objetivo de Desarrollo Sostenible sobre la igualdad de género, la planeacion territorial no
particulariza una planificacion coherente con ello. Mas incluye la atencién de grupos de
atencion prioritaria de forma general y las mujeres en su condicion no representan
juridicamente uno de los grupos de atencion prioritaria, evidenciando que para la
planificacion de politica publica no realiza un anélisis de las estadisticas de forma cualitativa

ni mucho menos con perspectiva de género.

Un ejemplo de ello es el caso de los femicidios. EI mayor nimero de victimas registradas
tenia entre los 25 y los 35 afios —la mayor parte tuvo 30 afios—, sumado al hecho de que el
delito de femicidio se presenta con mas frecuencia en contra de mujeres que han tenido acceso
Unicamente a la educacion basica (Machado 2022). En este sentido, la planificacion cantonal
muestra incoherencias entre lo establecido en la norma o en la politica publica y la realidad
del canton, en donde no se pormenorizan las condiciones de violencia, se invisibiliza los
contextos del origen de las desigualdades y se naturaliza porque ni siquiera se nombra, las
conductas machistas que constituyen la base de los patrones socioculturales que sostienen
todo tipo de violencia contra las mujeres. Sobre lo antes dicho Encarna Bodeldn refiere lo

siguiente:

De forma creciente, se ha visibilizado que el Estado puede ser también un agente que comete
formas de violencia de género institucionalizada, no sélo porque a través de sus agentes se

realicen actos de violencias fisicas, psicoldgicas o sexuales, sino también por la
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responsabilidad que tiene el Estado y sus agentes en la prevencion, sancion y erradicacion de

dichas violencias contras las mujeres (Bodel6n 2014, 133).

Pensar en politicas publicas indudablemente est4 ligado a la argumentacion juridica necesaria
que justifique el origen de la toma de decisiones y valide sus consecuencias. Por ello, “las
politicas de igualdad (empezando por las de género) y el derecho antidiscriminatorio deben

ser coherentes tanto en el ideario como en el entramado conceptual” (Barrére Unzueta 2010,
228).

1.3. Breve recorrido por las politicas publicas sobre prevencion y erradicacion de
violencia de género

En el Ecuador de los afios ochenta se empieza a hablar sobre violencia en contra de la mujer
gracias a la denuncia constante que hacian los colectivos de mujeres. Para los afios noventa ya
se incluye la problematica como parte de las politicas de desarrollo y proteccion,
catalogandose Unicamente la violencia intrafamiliar y la necesidad de intervencién estatal. Sin
lugar a duda, esto también es el resultado de la inspiracion de los eventos que se llevaban a
cabo en otras partes del mundo desde la aprobacion, en 1918 en Inglaterra, de la ley del
sufragio femenino; la declaracion en 1975 del Dia Internacional de la Mujer; o la
promulgacion en 1979 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién con la Mujer a través de Naciones Unidas. Estos eventos tuvieron una gran
carga simbdlica sobre una nueva generacion de mujeres dispuestas a cambiar la dindmica
inequitativa y discriminatoria de las relaciones de poder dentro y fuera de las fronteras de los
paises.

La construccion de politicas publicas de género ha sido un proceso de desarrollo lento,
paulatino y poco armoénico en relacion con la construccion normativa del Ecuador. Evidencia
de ellos es que muchas de las grandes conquistas normativas han sido el resultado de las
importantes movilizaciones de mujeres exigiéndole al Estado garantias, proteccion y
reconocimiento de derechos, lo cual no ha significado necesariamente que la ejecucion de
proyectos, programas o iniciativas estatales tengan coherencia con la norma para poder

evaluar su efectividad a corto y largo plazo.

En esa linea argumentativa, en Ecuador, hace falta simplemente revisar las codificaciones que
se han promulgado desde la vida republicana del pais. Ahi se descubre que el transito hacia el
reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos ha sido y sigue siendo una constante

lucha,
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entendiendo que somos diferentes en cuanto a cualidades y particularidades propias de cada
persona, pero somos iguales como seres humanos. Esta igualdad basada en nuestra humanidad
nos vuelve iguales ante la ley y, por tanto, es el fundamento del derecho a la igualdad (Peralta
Zambrano 2005, 380).

El sufragio femenino fue uno de los grandes hechos iconicos de conquista de derechos para
las mujeres, teniendo como referente a la lojana Matilde Hidalgo. Aprovechando que la norma
no prohibia la participacion de la mujer en las votaciones, ella exigié poder hacerlo, creando
el importante precedente para que en la Constitucion de 1929 se estableciera como un derecho
el sufragio femenino. Este hecho historico no es menor ni aislado, si consideramos que
Ecuador constituye uno de los primeros paises en reconocer derechos de ciudadania a la mujer
a nivel mundial, teniendo en cuenta que, en Francia, donde se promulgaron los Derechos del
Hombre y el Ciudadano en 1789, el voto femenino solo se aprob6 en 1944, es decir, 15 afios

después que en Ecuador.

Lo que siguio a una norma de referencia nacional y de transformacion en pro de la
disminucion de las inequidades sucedio 66 afios después, en 1995, con la promulgacion de la
Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia (Ley 103/1995). Esta ley “nace en la
Direccién Nacional de la Mujer, producto del trabajo conjunto de abogadas u juezas, grupos
de mujeres organizadas, de ONG, Comision de la Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso
Nacional y el apoyo de organismos internacionales” (Ley 103/1995, 2). Hace referencia a tres
tipos de violencia, como formas de violencia intrafamiliar: fisica, sicolégica y sexual. En su
predmbulo se expone la importancia de la visibilizacién de la violencia doméstica,
entendiéndose para la época como una problematica que se desenvuelve Gnicamente en el
ambito privado. ¢Por qué aquello que se considera competencia de la mujer es considerado
como de interés privado? El derecho ha regulado la vida familiar durante siglos, directa e
indirectamente. Las normas han reforzado también la dicotomia entre el hogar “privado” y el
mercado “publico”, y lo han hecho de manera particularmente destructiva para las mujeres

(Avila Santamaria, Salgado y Valladares 2009).

Autoras como Rafkin, Polan y MacKinnon coinciden en determinar que al pertenecer a un
orden patriarcal, se vuelve un gran reto transformar las distribuciones de poder y la
racionalidad sobre la que recae su creacion —la racionalidad de determinar que lo femenino se
relaciona con lo privado y lo masculino con lo publico— (Pateman 2009, 58). Uno de los
caminos a seguir para poder hacerlo es “desafiar y transformar el paradigma del poder

masculino en el derecho” (Olsen 2009, 151).
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Al respecto Isabel Jaramillo explica que “el derecho, como producto de sociedades
patriarcales, ha sido construido desde el punto de vista masculino y por eso refleja y protege
los valores y atiende a sus necesidades e intereses” (Jaramillo 2009, 122). Por eso, mientras
no se entienda la problematica como un fendmeno global se mantendra como una tematica

referente a un supuesto interés que corresponde Unicamente a las mujeres.

A los antecedentes citados hay que agregar los conceptos que se utilizan o no se utilizan como
insumos para la comunicacion interinstitucional, con la intencidn de establecer metas en
comun para el eficaz cumplimiento de las politicas publicas, teniendo en cuenta que a pesar
de existir antecedentes normativos no se han levantado insumos en torno a la evaluacion de
efectividad de ellos. Ejemplo de ello es que en la ley contra la violencia a la mujer de 1995 no
aparece la palabra género, concepto que tampoco se aborda como parte de la planificacién
institucional del Estado sino hasta la Constitucion de 1998, que anunciaba en cuatro de sus

articulados lo siguiente:

El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, a través de un organismo especializado que funcionara en la forma que
determine la ley, incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico (Constitucién Politica de
la Republica del Ecuador 1998, art. 41).

El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes las siguientes
garantias: 7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes nocivos que se
difundan a través de cualquier medio, que promuevan la violencia, la discriminacion racial o
de género, o la adopcion de falsos valores (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
1998, art. 50).

El Estado garantizara la libertad de ensefianza y catedra; desechara todo tipo de
discriminacion; reconocera a los padres el derecho a escoger para sus hijos una educacion
acorde con sus principios y creencias; prohibira la propaganda y proselitismo politico en los
planteles educativos; promovera la equidad de género, propiciara la coeducacion
(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 1998, art. 67).

El sistema nacional de planificacion establecera los objetivos nacionales permanentes en
materia econdmica y social, fijard metas de desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que
deberéan alcanzarse en forma descentralizada, y orientara la inversion con caracter obligatorio
para el sector publico y referencial para el sector privado. Se tendran en cuenta las
diversidades de edad, étnico-culturales, locales y regionales y se incorporara el enfoque de

género (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 1998, art. 254).
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El importante avance que representa esta carta magna es que consten conceptos como
“enfoque de género”, “equidad de género” o “discriminacion de género”. Ello demuestra la
influencia de los Convenios Internacionales como la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para) ratificada por
Ecuador en 1995 o la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) ratificada por Ecuador en 1981 con calidad de
vinculantes, que exige a los Estados a tomar medidas que permitan cumplir las obligaciones

contraidas.

Lo anterior también involucra la presentacion de informes periddicos con los avances para
cumplir los objetivos que son observados por comités como el de la CEDAW o reconocer la
competencia a la Corte Interamericana de Derechos Humanos para determinar la posible
responsabilidad internacional en un caso contencioso jurisdiccional. De hecho, los reportes de
los organismos internacionales reiteran la necesidad de seguir avanzando en la consecucion de
los objetivos planteados en torno a la igualdad de género y no discriminacion, mas adn

teniendo en cuenta lo que determina el art. 1 de la CEDAW. Conforme lo explica Alda Facio,

una ley sera discriminatoria si tiene POR RESULTADO la discriminacion de la mujer, aunque
esa misma ley no se haya promulgado con la intencién o con el objeto de discriminarla. Es
mas, una ley podria ser discriminatoria, aunque se haya promulgado con la intencién de
“proteger” a la mujer o de “elevarla” a la condicion del hombre. Asi, una ley que trate a
hombres y mujeres exactamente igual, pero que tiene RESULTADOS que menoscaban o
anulan el goce o ejercicio por la mujer de sus derechos humanos, sera una ley discriminatoria
(Facio 1992, 17).

Por eso, mas allé del dictamen constitucional, las disposiciones no fueron contundentes en
relacion con una disponibilidad institucional del Estado que permitiera de manera conjunta y
articulada la prevencion y erradicacion de la violencia de género. Muestra de ello fue que el
primer levantamiento de informacion al respecto que se desarroll en 2011 con la Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres, tres afios
después de la promulgacién de la Constitucion de 2008 y luego de haberse decretado en 2007
como politica de Estado la prevencion y erradicacion de la violencia de género. EI cambio
sobre como se comprendia la violencia fue fundamental, puesto que aquello que se analizaba
como violencia intrafamiliar o doméstica, es decir, inicamente en el marco familiar o del
hogar, se convertia en un problema social, de incidencia pablica que necesitaba medidas de

intervencion estatal para prevenirlo y erradicarlo.
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Al respecto, Alda Facio sostiene que “el Derecho, a pesar de ser un obstaculo para el
desarrollo humano de la personalidad femenina, puede ser un instrumento de cambios
estructurales, culturales y personales, lo cual necesariamente llevara, a largo plazo, a un
mejoramiento en las condiciones en que vivimos las mujeres” (Facio 1992, 18 [mayusculas en

el original]).

Los patrones androcéntricos, institucionalizados de manera generalizada en todas las esferas,
se expresan en lo cotidiano en formas especificas de subordinacion de estatus, de las cuales
una de las més graves es la violencia de género, la violencia doméstica y la violencia sexual.
La violencia contra las mujeres es una injusticia de reconocimiento, cuya superacion no
depende de medidas de redistribucion, sino que exige la reestructuracion de las relaciones de
reconocimiento, construyendo nuevos patrones culturales igualitarios, que cuestionen y
transformen los patrones culturales androcentristas dominantes (Benavente y Valdés 2014,
25).
Para efectos del presente trabajo es de particular interés abordar dos politicas publicas
especificas: el Plan Nacional de Erradicacién de Violencia de Género y la Ordenanza de
Prevencion y Erradicacion de Violencia de Género. Seran analizadas a través de la aplicacion
de la matriz para identificar politicas publicas justas de igualdad de género, que es el

mecanismo propuesto por Maria Cristina Benavente y Alejandra Valdés (2014).
1.3.1. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de Violencia de Género

La politica aborda la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, la adolescencia y
las mujeres como politica de Estado. Involucra que se generen e implementen acciones y
medidas que incluyan mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional en todos
los niveles estatales. Se determind que a través de ello se disefiarian y ejecutarian programas,
proyectos y acciones que garanticen las asignaciones presupuestarias suficientes y oportunas,

seguin sus competencias y de manera articulada.

Esta politica manifiesta las formas de violencia basada en género; establece los ambitos en
que se produce; determina las causas estructurales, factores causales y de riesgo; y expone los
principales problemas en la erradicacion. En este sentido, se plantea cuatros ejes estratégicos
de trabajo en el Plan Nacional para cumplir los objetivos planteados en torno a la prevencion

y erradicacion de la violencia de género.

1.3.1.1. Identificacién y definicién de los problemas publicos
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Para identificar y definir los problemas publicos se utiliza una descripcion del contexto, los
antecedentes y la definicion particular del problema.

Contexto: Esta politica tiene su principal antecedente en el Decreto 620 del 10 de septiembre
de 2007 que dispone su creacion. Representa un precedente importante en la creacion de
politica publica sobre violencia de género, ya que es la primera vez que se aborda la
problemaética de Estado. Sin embargo, el interés por concretar acciones particularizadas en la
identificacion de la violencia de género como un problema de interés publico habia empezado

a plantearse desde la creacion de la Ley 103/1995, es decir, alrededor de 12 afios atrés.

Por supuesto existieron antecedentes como los avances que se lograron en el contexto de la
Revolucion Liberal en 1895, sin embargo, a la hora de sumar a la legalidad y positivacion de
los derechos de la mujer, estaban rodeados de intereses ideoldgicos y no de cambios
estructurales. En el contexto historico ecuatoriano se fraguan estas ideas a través de grupos
politicos que aparecen desde el inicio de la Republica: conservadores y liberales. El partido
conservador, sumamente ligado a la religion, habia apostado por promover en las mujeres el
impulso por las labores de cuidado y el rol de madre frente a la familia y la sociedad;
expresaba el interés de que pudieran acceder a la decision politica con la firme intencion de
revertir las propuestas liberales. El partido liberal, por su parte, sentia la necesidad de
convocar la atencion de las mujeres apostandole a la igualdad de los derechos; planteaban
reformas legales que consolidaran esas propuestas, con la misma intencién que el
conservadurismo, la necesidad de imponerse sobre el otro, sin que esas propuestas de

igualdad implicaran cambios socioestructurales desde la accion estatal.

En este contexto histdrico aparecen mujeres ecuatorianas que coyunturalmente se adherian al
discurso de igualdad de derechos como Zoila Ugarte de Landivar, Matilde Hidalgo de Procel,
Victoria VVasconez, Maria Cuvi, Zoila Rendén de Mosquera, Marta Moscoso, Ana Maria
Goetschel, Maria Angela Cifuentes y Cecilia Duran. Mujeres que trasgredian el discurso
conservador y liberal sobre el rol de la mujer en la sociedad, subjetivandola y no
objetivandola, demostrando que el aporte politico que hacian podia cambiar la forma en la

cual el Estado asumia su responsabilidad ante la garantia de derechos.

Al ser Ecuador un pais con presencia eminentemente indigena, parte de la historia de este pais
se ha forjado con la accion reivindicatoria indigena por los derechos humanos. En ese
contexto lideresas como Dolores Cacuango fundé la Federacion Ecuatoriana de Indios en

1944 y en 1946 la primera escuela bilingte del pais. Ella a su vez fue uno de los referentes
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mas importantes de la reivindicacion de los derechos colectivos, derechos de campesinos,
obreros y las mujeres. Es decir, un contexto distinto al que la reivindicacion de derechos que
se originaba en Europa o Estados Unidos, que se centraba en la lucha por los derechos
politicos. Por otra parte, también Nela Martinez diputada ecuatoriana fundé la Confederacion

de Trabajadores de Ecuador y la Alianza femenina ecuatoriana.

Antecedentes: En 2007 se desarrolla un fenémeno politico liderado por el expresidente
Rafael Correa, de apuesta progresista y discurso contrario al neoliberalismo, quien promueve
un proceso constituyente; para cambiar la Constitucion recibio el aporte de diversos grupos

sociales. En este contexto particular,

las mujeres desde diversos espacios, organizaciones y redes, nacionales, provinciales,
regionales, o cantorales, mujeres no organizadas que son parte del movimiento, organizaciones
no gubernamentales, se prepararon para el proceso de la Asamblea Constituyente (CONAMU
2008, 2).

También mediante varios encuentros se organizaron los aportes que se buscaban implementar
en la Constitucion de 2008 y que se habian venido desarrollando desde el afio 2006. Con el fin
de que dichos aportes fueran sustanciales, el Consejo Nacional de las Mujeres fue una de las
instituciones que lider6 las jornadas de trabajo para consolidar los que se recibian en los
espacios técnicos y sociales de los distintos sectores de las mujeres y de la sociedad con la
intencion de que prevalezca el principio de igualdad y el fortalecimiento de la

institucionalidad estatal como pilar del proceso.

Conjuntamente el Movimiento de Mujeres, ONG, CONAMU, abordaron diferentes temas y no
s6lo de derechos especificos de las mujeres. Los temas fundamentales fueron: Estado laico y
laicidad del Estado, derechos sexuales y derechos reproductivos, derecho a la vida, derechos
de los nifios-as, derechos politicos, derechos colectivos y derechos de las mujeres indigenas,
derecho a una vida libre de violencia, soberania alimentaria, trabajo y produccion, educacién,
salud, seguridad social, funcion electoral, el principio de igualdad entre hombres y mujeres y
la institucionalidad —(Consejo), control y participacion social, la vigencia de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, recursos naturales y biodiversidad—. Ademas, las
acciones, documentos y argumentos realizados para rebatir a posiciones conservadoras que
utilizaron y tergiversaron temas como género, aborto, derechos sexuales y derechos
reproductivos, educacion de la sexualidad, buscando que el pais, retroceda en derechos
humanos (CONAMU 2008, 2).

Esta es la razdn principal por la cual los importantes movimientos que ejecutaron los

movimientos de mujeres en la consecucion de estos objetivos se vieron plasmados en la
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elaboracion del Decreto Ejecutivo que se consoliddé como politica de Estado en la prevencion

y erradicacion de la violencia de género.

Definicién del problema: La violencia de genero, entendiendo al género como una variable
de estudio sobre el fendmeno social que representa la violencia en la sociedad, permite
distinguir los aspectos, conductas, comportamientos, estereotipos y simbolos a través de los
cuales se diferencia a las mujeres y los hombres, incluyendo en tal diferenciacion en ellos a
nifios, nifias y adolescentes. Tales aspectos representan el punto de partida para las
condiciones de desigualdad, que afectan de forma desproporcionada a las nifias, adolescentes

y mujeres por el solo hecho de serlo.

En este sentido, la politica publica reconoce que la violencia de género “es estructural puesto
que se origina en los roles de género, esto es en el proceso social y cultural de lo que es ‘lo
masculino’ y ‘lo femenino’” (Decreto Ejecutivo 620/2008, 7). Olsen al respecto determina

que

mientras que los hombres se han identificado con lo racional, lo activo, el pensamiento, la
razon, la cultura, el poder, lo objetivo, lo abstracto, lo universal. Las mujeres resultaron
proyectadas hacia el otro lado e identificadas con lo irracional, lo pasivo, el sentimiento, la
emocion, la naturaleza, la sensibilidad, lo subjetivo, lo concreto, lo particular (Olsen 2009,
138).

Esta racionalidad evoca infaliblemente relaciones de desigualdad y una violencia que afecta a

las mujeres y cuyas cifras han ido aumentando.

Las tasas de femicidio, como muestra de la extrema violencia contra la mujer, desde el afio
2019 se han ido elevando de forma alarmante partiendo desde 106 mujeres asesinadas
violentamente, 118 muertes violentas de mujeres, 6 transfemicidios y 1 muerte por maltrato
infantil en 2020, 197 muertes violentas de mujeres por razon de género en 2021, 332 muertes
violentas de mujeres en 2022, registrandose 1378 femicidios desde el 1 de enero del 2014 en

el Ecuador. En el pais fallece una mujer cada 26 horas (ALDEA 2023, parr. 3).

Aun cuando no se reportaban encuestas oficiales, sino a través de las organizaciones de
mujeres que las desarrollaban, las estadisticas reflejaban una situacion similar a lo anterior.
Esto permite establecer con contundencia en la politica publica que “la violencia basada en
género constituye una forma compleja de discriminaciéon y vulneracion de derechos humanos”
(Decreto Ejecutivo 620/2008, 8). Entonces también necesita considerarse que esta violencia
posee efectos diferenciados en nifios, nifias y adolescentes para atender y restituir derechos

vulnerados.
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1.3.1.2. Formulacién y disefio

Objetivo de la politica: La politica se plantea como objetivo la identificacion de los

principales problemas por los que la erradicacion de la violencia de género no se ha podido

concretar a pesar de los multiples intentos por crear normativa y establecer alianzas

interinstitucionales que desarrollen actividades particularizadas para lograrlo. Entre los

principales problemas que identifica se encuentran:

A) La persistencia de patrones socioculturales que naturalizan la violencia de género lo que se

B)

C)

traduce en la negacion y desconocimiento del problema en la mayoria de la poblacion y la
recreacion de mitos a su alrededor.

El sistema de administracion de justicia, que reproduce estos patrones socioculturales, ha
sido altamente revictimizante, discriminante e ineficaz, tanto en cobertura (baja tasa de
denuncias), como en productividad (duracion de las causas penales, que pueden demorar
hasta 785 dias), lo que ha generado un alto indice de impunidad. A ello se suma el
insuficiente presupuesto asignado.

Las victimas no cuentan con un sistema de atencion integral y proteccion que asegure la

restitucién de sus derechos (Decreto Ejecutivo 620/2008, 20).

En este sentido, se plantean cuatro ejes estratégicos (2007):

1.

Eje estratégico 1: Transformacion de patrones socioculturales con la intencion de
transformar el imaginario social y las practicas que naturalizan la violencia de género a
través de procesos de sensibilizacion e informacion sobre las relaciones de desigualdad y
violencia.

Eje estratégico 2: Sistema de proteccidn integral para garantizar la proteccion y restitucion
de derechos de las victimas de violencia de género a través de un trabajo interinstitucional
coordinado y oportuno.

Eje estratégico 3: Acceso a la justicia que permita reducir la impunidad a través del acceso
a la justicia con gratuidad, celeridad e inmediacion; garantizando procesos de
investigacion no revictimizantes; y, la sancion de los delitos.

Eje estratégico 4: Sistema de registro donde se levante informacion cualitativa y
cuantitativa sobre los actos de violencia, con la intencion de que se pueda elaborar e
implementar politicas generales y sectoriales adecuadas y oportunas (Decreto Ejecutivo
620/2008, 24-26).

Estos ejes fueron reconsiderados en la elaboracion del Plan Nacional para la erradicacion de

la violencia de género hacia la nifiez, la adolescencia y las mujeres en 2015. Se establecieron

cinco lineas estratégicas de accién, sumandose el eje de institucionalidad:
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Transformacion de patrones socioculturales
Construccién y fortalecimiento del Sistema de Proteccién Integral
Construccion e implementacion del Sistema Unico de Registro

Acceso a la justicia

S

Institucionalidad con la intencion de consolidar una institucionalidad activa y suficiente
para el ejercicio de los derechos de la Constitucion del 2008. Sus componentes:
asignacion presupuestaria, coordinacion intersectorial y territorializacion, busca
desconcentrar, promover la descentralizacion y articular acciones del Estado a todo nivel
(Decreto Ejecutivo 620/2008, 7).

En lo que respecta al Plan 2019-2025 se plantean nuevamente cuatro ejes:

a. Eje de prevencion de la violencia de género y promocién de los derechos de las mujeres

b. Eje de atencion y proteccion a victimas de violencia de género contra nifias, mujeres
adolescentes, de la tercera edad y pertenecientes a los distintos pueblos y nacionalidades.

c. Eje de reparacion integral de derechos a las victimas de violencia de género contra las
mujeres.

d. Eje de fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de

la Violencia contra las Mujeres (Secretaria de Derechos Humanos 2019, 3).

Marco juridico: El marco juridico que respalda la mencionada politica publica se representa

en el siguiente conjunto de normas:

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), instrumento universal para el disefio de una politica pablica

e Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencion Belém do Pard” (CBDP) y el mecanismo de
seguimiento a la Convencion

e Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

e Cddigo Organico Integral Penal

e Ley Organica Integral para la Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Actores y alianzas: Entre los actores politicos y sociales relacionados con la creacion de la
politica publica estan las organizaciones de la sociedad civil que han permitido elaborar un
diagnostico situacional (se efectud en 2019 con la participacion de un total de 200
organizaciones por la defensa de los derechos de las mujeres e instituciones estatales que
conforman el Sistema Nacional Integral de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra

las Mujeres). Son 22 instituciones estatales que conforman las funciones Ejecutiva, Judicial y
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de Transparencia y Control Social. Asi mismo se le da la facultad rectora a la Secretaria de los
Derechos Humanos, que por Decreto Ejecutivo en octubre de 2022 cambi6 su razon social a

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.

Estos actores a su vez se ven representados a traves de la Coalicién Nacional de Mujeres del
Ecuador, Fundacion Desafio, Dignidad+Derechos, CEDEAL, Rescate Escolar y la Red de

Investigadoras en Ciencias Sociales (RICS). Organizaciones como las mencionadas han sido
las promotoras del Informe Sombra al Comité de Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, un insumo referente en torno a la exigibilidad de las politicas publicas en favor de las

mujeres.

Otros de los actores fundamentales son aquellas instituciones que conforman los ejes de
ejecucion de politica publica y estan relacionados con aquellos que se encargan del
cumplimiento de la Agenda Nacional para la Igualdad de Género “De las mujeres y personas
LGBTI”, la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional, la Agenda Nacional para la
Igualdad de Pueblos y nacionalidades, la Agenda Nacional para la Igualdad de Personas con
Discapacidad (Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades) y la Agenda Nacional

para la Igualdad de la Movilidad Humana.
1.3.1.3. Implementacion

Responsables: La politica publica, al estar intimamente ligada a la aplicacion de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, representa la
responsabilidad de las instituciones que llevan a cabo la rectoria del Plan Nacional y del
Sistema Nacional. De esta forma el sistema se conforma segun lo determinado en el art. 22 de
la LOIPEVCM.

1. Ente rector de Justicia y Derechos Humanos;

2. Ente rector de Educacion;

3. Ente rector de Educacion Superior;

4. Ente rector de Salud,;

5. Ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico;
6. Ente rector de Trabajo;

7. Ente rector de Inclusion Econémica y Social;

8. Consejos Nacionales para la Igualdad;

9. Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion;
10. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;

11. Servicio Integrado de Seguridad ECU 911;
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12. Consejo de la Judicatura;

13. Fiscalia General del Estado;

14. Defensoria Publica;

15. Defensoria del Pueblo; y,

16. Un representante elegido por la asamblea de cada 6rgano asociativo de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

Las distintas entidades publicas y niveles de gobierno, tienen la obligacion de articular y
coordinar entre si y con los actores vinculados, acciones de prevencion, atencion, proteccion y
reparacion. En toda actividad, se observara el principio de descentralizacion y
desconcentracion en la provision de servicios y en la ejecucion de medidas (Ley 0/2018, art.
22).
Relacion entre el sistema politico, el sistema administrativo y la sociedad civil: Tal
relacion es dubitativa, pues la prevalencia de ciertos intereses supone enfrentar posiciones
ideoldgicas y también la aprobacion o reprobacion social de la politica. Uno de los ejemplos
mas claros fue el debate por la despenalizacion del aborto en caso de violacion, de incesto o
de inseminacion no consentida que empez6 en 2019, que fue rechazado por parte de la
Asamblea Nacional del Ecuador ya que no conto con los votos suficientes para su aprobacion.
El mismo escenario se repitio en 2022 cuando se incorpora al debate el proyecto de ley sobre
la interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacion luego de que la Corte
Constitucional en la sentencia 34-19-IN/21 despenalizara el aborto por violacién. La norma
promulgada fue publicada en el Registro Oficial el 29 de abril de 2022 en medio de fuertes
discusiones politicas en la que actores como el presidente de la Republica y su esposa (El
Universo 2021) emiten comentarios con la intencién de influir en la decision. Una vez a
disposicion del presidente electo Guillermo Lasso, la ley fue vetada con 61 observaciones
entre las que destacan la reduccién del plazo para practicarse un aborto, requisitos para
practicarse un aborto e inclusive la ampliacion del alcance de la objecion de conciencia,
contradiciendo los principios, disposiciones y estandares que ya fueron planteados por la

Corte Constitucional.

Bajo este escenario, el Consejo de la Judicatura elaboré la Agenda de Justicia y Género 2023-

2025* con los objetivos de articular acciones concretas entre los servidores pablicos de la

4 La Agenda de Justicia y Género 2023-2025 fue construida en un proceso participativo en el que se dieron cita
mas de cien de las organizaciones del Movimiento de Mujeres del Ecuador, presidentes/as de Cortes
Provinciales, directores/as provinciales del Consejo de la Judicatura, juezas y jueces de las unidades judiciales
especializadas y con competencia en violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar, fiscales y
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Funcidn Judicial, incluyendo la Fiscalia General del Estado, la Defensoria Publica y el

Consejo de la Judicatura:

Establecer un mecanismo de implementacion de los acuerdos que son el resultado de la
evaluacion participativa de la aplicacion de la Ley Organica Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en la Funcidn Judicial, desde su vigencia, para
fortalecer el acceso a los servicios de justicia en los casos de violencia contra las mujeres
(Consejo de la Judicatura 2023, 9).

Informacién y difusion: Sobre la informacion y difusion no existen datos particulares o
insumos especificos que determinen las vias usadas para difundir la politica en el Plan
publicado para el periodo 2021-2025. Sin embargo, es necesario puntualizar que dicho plan
ha abarcado una consecucion de dos versiones previas; sobre la Gltima del 2015, se elaboré un
folleto de difusion con los principales puntos que abarcaba la politica publica (ONU Mujeres
2015).

Por otra parte, el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de Violencia contra la mujer
vigente en el eje 1 de prevencion de la violencia de género y promocién de derechos de las
mujeres, en el objetivo especifico 1, estrategia 1.3.4, establece: “Implementar camparias de
prevencion de VCM en lugares de trabajo publicos y privados” y como medios de
verificacion declara la creacion de pastillas comunicacionales de sensibilizacion sobe la

violencia contra la mujer (Secretaria de Derechos Humanos 2019, 123).

Ademas, en el objetivo 2 se establece “modificar y reducir patrones socioculturales violentos,
discriminatorios, de naturalizacion de la VCM?”, en conjunto con la implementacién de una
estrategia comunicacional a nivel nacional para la prevencion de la violencia contra la mujer
(Secretaria de Derechos Humanos 2019, 133).

Sostenibilidad de la politica publica: Radica principalmente en la creacién de la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres vigente desde el
2018y la creacion de un Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion contra la Violencia,
teniendo como ente rector principal la entonces Secretaria de Derechos Humanos,
actualmente Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. Para ello, se hace énfasis en que la

aplicacion integral del SNPEV “implica voluntades politicas, decisiones oportunas, acciones

defensores/as publicos, y otros servidores y servidoras de varias instituciones estatales. Tuvo lugar durante el
Encuentro Nacional de Justicia y Género, realizado los dias 26 y 27 de septiembre de 2022. Este proceso,
ademas, es el resultado de algunas iniciativas, entre ellas las mesas locales de justicia y género, y de justicia y
nifiez (Consejo de la Judicatura 2023).

40



articuladas y coordinadas y al mismo tiempo la sustentacion de su trabajo a través de
instrumentos que fortalezcan la institucionalidad y la interoperabilidad” (Secretaria de
Derechos Humanos 2019, 12).

En este sentido, el Plan Nacional representa una de las estrategias que permite cumplir el
objetivo nacional de prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres, nifias y
adolescentes en el territorio ecuatoriano con la intencion de que pueda ser aplicado a través de

la institucionalidad que se sostiene en la normativa vigente.
1.3.1.4. Evaluacién, control y vigilancia

Produccion de informacion y difusion / monitoreo: Entre los procesos de monitoreo del
Plan Nacional se destacan, en el eje 1, sobre el fortalecimiento del Sistema Nacional, objetivo
especifico 1, la accion 1.1.2: “Socializar a nivel nacional la LOIPEVCM, su reglamento y
competencias a todas las instituciones que forman del SNIPEVCM” y la accién 1.1.3:
“Disefiar e implementar un sistema de seguimiento de la gestion del PNPEVCM y de
disposiciones del Comité Interinstitucional a nivel central y desconcentrado” (Secretaria de
Derechos Humanos 2019, 190). Alli se plantean metas concretas como monitorear la
ejecucion del Plan Nacional, de forma periddica y que se elaboren reportes sobre el avance

del cumplimiento en el plazo de un afio.

Resultados y avances en justicia para las mujeres: En este aspecto se parte del “Informe
sobre el cumplimiento de la LOIPEVCM?” de diciembre de 2019 en respuesta a la solicitud de
la Asamblea Nacional mediante oficio Nro. 483-2019-ANMA de 8 de noviembre de 2019
sobre el cumplimiento de las 22 instituciones que forman parte del SNIPEVCM (SDH 2019).
En términos generales, se ubican aproximadamente 159 acciones realizadas por las
instituciones del sistema y en el cumplimiento de la ley; la mayoria (36) se concentran en
actividades para la gestion de los ejes de prevencion, atencion, proteccién y reparacion de
derechos a victimas de violencia contra las mujeres, cifra que equivale al 23 % de todas las
acciones realizadas desde la promulgacion de la ley (Secretaria de Derechos Humanos 2019,
71).

Elementos para seguimiento: Al respecto, se ha elaborado un modelo de gestion para

seguimiento y evaluacion del plan, organigrama de la figura 1.1.
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Figura 1.1. Modelo de gestion para el seguimiento ya la evaluacion
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Fuente: PNUD (2019).

1.3.2. Ordenanza para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género en el Canton Loja

Sobre esta ordenanza es importante recalcar que se encuentra vigente, desde su publicacion el
21 de enero de 2022, y en proceso de aplicacion. Sumado a ello esta en proceso de aprobacién
el reglamento de funcionamiento del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
de Género en el Canton Loja. Esto ocurre mientras se vive la transicién de las nuevas

autoridades producto de las elecciones anticipadas de 2023.
1.3.2.1. Identificacidn y definicién de los problemas publicos

Contexto: Loja ha sido histéricamente una de las ciudades ecuatorianas referentes en la lucha
por la reivindicacién de los derechos de las mujeres, lo que a su vez ha aportado en gran
medida a las grandes conquistas normativas —uno de los mas representativos personajes al
respecto es la lojana Matilde Hidalgo Navarro: la primera mujer en obtener una titulacion de
colegio, la primera en graduarse de médica y la primera en ejercer el derecho al sufragio en
1924, Estos antecedentes promovieron que la Constitucion de 1929 se modificara y se
adhiriera el art. 13 donde se reconocia la ciudadania a hombres o mujeres, mayor de edad, que

sepa leer y escribir.

En la actualidad el papel de los movimientos de derechos de las mujeres, sumado a la

Gobernacion de la provincia de Loja, la Secretaria de Derechos Humanos, el Ministerio de
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Inclusién Econdmica y Social, el Ministerio de Educacion y demas instituciones que se
encuentran por ley en la obligacion de promover politica publica de igualdad de género ha
sido crucial para que se pueda construir normativa local que permita aterrizar e

institucionalizar las iniciativas de proteccion de derechos hacia las mujeres.

En 2022 el Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador sentencia a favor de la vicealcaldesa
del cantdn Paltas Yennifer Lopez por violencia politica, disponiendo la destitucion del alcalde
Jorge Luis Feijoo, asignandole ademas una multa de alrededor de diez mil dolares y
prohibiéndole su participacion politica durante dos afios. De igual forma, en febrero del 2023
el Tribunal determina la destitucion del alcalde Oswaldo Roman por ejercer violencia politica
contra Maria Salomé Ludefia, determinando la prohibicidn de sus derechos de participacion
politica durante dos afios y una multa de doce mil délares. En ambos casos la participacion de
organizaciones de mujeres en el acompafiamiento legal y mediatico fue fundamental, ya que
el posicionamiento del discurso sobre el significado de la violencia politica genera discusion

social sobre el tema, lo que permite visibilizar este tipo de violencia.

Antecedentes: Los antecedentes que se tomaron en cuenta para la elaboracion de la presente
politica publica son de caracter normativo y estadistico. En principio la Constitucién del 2008
contiene disposiciones relacionadas principalmente al derecho a una vida de paz y a la
seguridad integral; disponiendo al Estado respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en el texto constitucional. A ello se suman la declaratoria de atencion prioritaria a victimas de
violencia doméstica y sexual, brindando medidas que aseguren la proteccion de nifios, nifias y

adolescentes frente a cualquier tipo de violencia.

En el mismo cuerpo normativo en el art. 84 se establece que tanto la Asamblea Nacional
como cualquier otro 6rgano que posea potestad normativa esta en la obligacion de adecuar sea
formal o materialmente la normativa a los derechos contemplados en la Constitucion y los
tratados internacionales. Esto es relevante puesto que la Ordenanza para Prevenir y Erradicar
la Violencia de Género en el canton Loja es el resultado del proceso por el cual el Estado de
derechos empieza a constituirse desde el afio 2008 hasta la actualidad, determinando las
pautas socioculturales y normativas que se han ido adoptando como procesos reivindicativos
y de memoria histdrica en pro de transformaciones a corto y largo plazo, que beneficien a los

grupos histéricamente vulnerados como las mujeres.

La perspectiva de participacion politicas de las mujeres es igual de relevante al respecto,

puesto que la proponente de la mencionada ordenanza fue una de las tres concejalas que
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formaban parte de un Consejo Cantonal conformado por otros diez miembros varones. La
discusidn entonces fue algida porque la cuota politica que involucra la presencia de la mujer
puede ser muchas veces asumida como una representacion total de compromiso en pro de los
derechos de las mujeres, cuando en realidad el cabildeo respecto de la efectivizacion de un
cuerpo normativo como es una ordenanza debe ser crudamente exigido, pero minimamente

aceptado.

En este sentido, es importante recalcar que en la Gltima década el aumento de la participacion
de la mujer en los circulos politicos ha aumentado, tanto por los antecedentes normativos
como por el proceso de empoderamiento de la mujer y la conciencia social. Asi se puede

puntualizar esta participacion en varios eventos historicos principales:

- Ley de Amparo Nacional en 1997: el minimo de 20 % en participacion de mujeres
para procesos electorales.

- Lareforma constitucional en 1998: la participacion equitativa de hombres y
mujeres en elecciones.

- Lareformaa la ley de eleccion: con la participacion del 30 % al 50 % de mujeres
en los procesos electorales.

- La Constitucion de 2008 que establece la paridad de género como un principio del

sistema electoral.

Definicién del problema: EI problema sobre el que versa la elaboracion de la ordenanza, en
principio, tiene su origen en la importancia de visibilizar el impacto desproporcional que
supone la violencia direccionada a mujeres, nifias, nifios y adolescentes sea a nivel fisico,
psicolégico, sexual, llevando en ocasiones a la muerte. Esto es avalado por los resultados que
arrojan las encuestas nacionales desarrolladas por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos tanto en 2011 como en 2019: 6 de cada 10 mujeres han vivido algun tipo de violencia
en el transcurso de su vida. La provincia de Loja no es la excepcion, siendo el reflejo de las

estadisticas nacionales.
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Figura 1.2. Estadisticas de violencia, provincia de Loja

Afios
Total
Tipo de Delito 2019 | 2020 | 2021 | casos Estado procesal
Violencia fisica contra la mujer o Sélo dos estan con sentencia
miembros del nicleo familiar 21 21 16 58 condenatoria
Sdlo un caso con sentencia
Violencia psicoldgica contra la mujer o condenatoria, cuatro con dictamen
miembros del nicleo familiar 581 | 442 | 189 | 1212 acusatorio y 316 casos archivados
Violencia sexual contra la mujer o
miembros del nicleo familiar 6 8 2 16 | Solo un caso con dictamen acusatorio
Sélo un caso con sentencia
condenatoria
Femicidio 4 4

Fuente: Municipio de Loja (2021c).

En este sentido el mayor nimero de casos ocurren en el entorno familiar. Esta informaciéon es
a su vez confrontada con el reporte de causas judicializadas en razon a la violencia contra la
mujer u otros miembros del nucleo familiar registrandose una disminucion de denuncias
desde el afio 2019, causada principalmente por la pandemia de la covid-19, ya que ello

involucraba menor disponibilidad de movimiento o denuncia.

Estos datos nos llevan también a otro campo relevante: el requerimiento de cuidados y la
Encuesta de del Uso del Tiempo desarrollada en 2012 en Ecuador, en la cual se refleja que el
trabajo de la mujer a la semana representa alrededor de 16 horas mas que la de los hombres.
Es decir, que la mujer asume en mayor medida las responsabilidades relacionadas con el
cuidado de la vida y las personas en el entorno, lo cual representa aquella division sexual del
trabajo que ha sido ampliamente abordada por las teorias feministas, sobre los roles que se

asigna a la mujer o el hombre por el simple hecho de serlo.
1.3.2.2. Formulacion y disefio

Obijetivo de la politica: El principal objetivo de la ordenanza es el que se contempla en el art.1:
implementar las politicas pablicas con perspectiva de género para la prevencion, atencién, proteccion
y restitucion a las victimas de las distintas formas de violencia de género para garantizar el derecho a
la integridad personal y a una vida libre de violencias en el &mbito pablico y privado de todas las
personas (Municipio de Loja 2021c, art. 1). Este objetivo viene intimamente ligado a lo que a su

vez determina el art. 1;

El objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres:

nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los &mbitos
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publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion,
proteccidn y reparacion de las victimas; asi como a través de la reeducacion de la persona

agresora y el trabajo en masculinidades personas (Municipio de Loja 2021c, art. 1).

Marco juridico: Hace alusion en principio a la Constitucion del Ecuador vigente desde el afio
2008, donde se determin6 como transformacion principal de un Estado de derecho a un
Estado constitucional de derechos y justicia. Esto involucra que las garantias contempladas en
la Constitucidn que son las normativas, las politicas publicas y las jurisdiccionales se
establecen con la finalidad de coordinar la ejecucién de los derechos y principios

contemplados en la parte dogmatica de la carta magna.

En este caso los articulos que representan el marco juridico constitucional son entre los mas
relevantes los arts. 3, 9, 35, 38, 46,66, 70, 84, 156, 226, 227, 238, 240, 341, 393 en el que se
fundamenta la Ordenanza. Asi mismo se contempla la coherencia normativa con el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en sus arts. 3, 4, 5, 7,
53, 54, 55, 57, 60, 249, 327 y 598. También se toman en cuenta disposiciones del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia y el Codigo Organico Administrativo para la proteccion integral de
los grupos de atencidn prioritaria y el reconocimiento de las obligaciones que posee la
administracion publica en el cumplimiento de las disposiciones que nacen desde la

Constitucién y los tratados internacionales, como el caso de la CEDAW.

Actores y alianzas: En el contexto local la rectoria de la organizacion del Sistema Cantonal
la posee, conforme lo determina la ordenanza en el art. 9, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Loja a través del Centro de Apoyo Social Municipal de Loja,
donde también se contempla la amplia red de instituciones u organizaciones llamadas a
conformar el sistema. Actualmente se encuentra activo el Sistema Cantonal que realiza
convocatorias periédicas a instituciones publicas y organizaciones sociales que cumplen

funciones de interés.

Entre las instituciones que integran las alianzas para la ejecucion de la ordenanza se pueden
citar las siguiente: Universidad Internacional del Ecuador, Universidad Técnica Particular de
Loja, Universidad Nacional de Loja, Catedra UNESCO por la Paz de la Universidad Técnica
Particular de Loja, Plan Internacional, Coordinacion Politica de Mujeres, Asociacion Agro
orquideas de la parroquia El Cisne, Asociacion de Mujeres de la Frontera CODEMUF, SOS
Violencia Loja, Colectivo Urbikletas, Proyecto FEPP y Agencia Catalana, Fundacion

Espacios, Fundacion La Calles es Mia, Fundacion Luna Raymi, Mision Equidad, Movimiento
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de Economia Social y Solidaria, Plataforma de Mujeres Caminando hacia la Igualdad,
Organizacion Mujeres en Accion Loja, Comunidad LGBTI, Unidn de Mujeres Lojanas,
Organizacién Accion Feminista por la Paz, Unién Popular de Mujeres de Loja, Organizacién
Warmi Sur, Defensorias Comunitarias, Comité de Desarrollo de Mujeres de Frontera,
Asociacion PLAPERTS, Fundacion J.M Contigo Observatorio Nacional para la Erradicacion

de la Violencia contra la mujer.
1.2.3.3. Implementacion

Responsables: La principal responsabilidad de la implementacion de la ordenanza recae en el
Gobierno Autonomo Descentralizado a través del Centro de Apoyo Social Municipal de Loja
(CASMUL), aunque como se menciono en parrafos anteriores, se contempla a los integrantes
del Sistema Cantonal, a las principales instituciones publicas rectoras de la seguridad, la
salud, la educacion y el trabajo social, sumadas a las organizaciones sociales y de mujeres

dedicadas al servicio de proteccion y atencion a victimas de violencia de género.

Relacion entre el sistema politico, el sistema administrativo y la sociedad civil: Desde la
entrada en vigor de la ordenanza hasta la activacion del Sistema Cantonal ha transcurrido
alrededor de un afo, tiempo en el cual se han ido adhiriendo un mayor nimero de
organizaciones sociales a la intencion de que pueda efectivizarse. EI mencionado sistema lo
conforma un importante nimero de actores, sin embargo, la voluntad politica ha sido uno de

los grandes retos a superar para la consecucién de objetivos.

En 2022, al fallecer el alcalde en funciones, Ing. Jorge Bailon, asume la alcaldia la
vicealcaldesa, quien generd multiples cambios en la direccion del CASMUL, haciendo
imposible procesos de institucionalizacion que pudieran mantenerse a corto y largo plazo. En
el afio 2023 se desarrollan las elecciones seccionales para elegir a la nueva administracion
cantonal, por lo que las iniciativas se mantuvieron detenidas ya que se aducia no existir
presupuesto ni disposicion de autoridad superior en desarrollar actividades programadas. Esto
generd reacciones por parte principalmente de las organizaciones sociales y de mujeres,
quienes han sido las principales promotoras de la ejecucion de la ordenanza, a través de la
exigibilidad de la elaboracion del respectivo reglamento. El gobierno cantonal actual no se ha
referido en ninguna intervencion publica a viabilizar el cumplimiento de la ordenanza o
cualquier otra politica publica relacionada a la prevencion y erradicacion de la violencia de

género.
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Informacidn y difusion: Los principales recursos asignados en torno a la informacion y
difusion estan relacionados a la competencia que se le reconoce al Sistema Cantonal,

determinando en el art. 10 de la ordenanza, numeral 5y 6, que las funciones seran las de

implementar estrategias de sensibilizacién y capacitacion a diversos actores: servidores y
servidoras publicas, organizaciones sociales y ciudadania, asi como una estrategia
comunicacional de promocién de derechos para eliminar progresivamente los patrones
socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la discriminacion y la violencia de
género. [...] Difundir la actualizacién de la ruta de atencidn a las victimas de violencia de
género y de los Protocolos de actuacién para los diferentes casos (Municipio de Loja 2021c,
18).

El mes de abril del 2023 el Sistema Cantonal lanza la campafia de difusion puerta a puerta
sobre las rutas de atencion a nivel rural y urbano con la intencion de informar a la ciudadania

lojana sobre la existencia de estas y los mecanismos para activarlas.

Figura 1.3. Ruta de atencion urbana

¢Eres victima o conoces
de un caso de violencia
basada en género?

e emome
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Fuente: Municipio de Loja 2021c.
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Figura 1.4. Ruta de atencion rural

¢Eres victima o conoces
de un caso de violencia
basada en género?
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Fuente: Municipio de Loja 2021c.

Finalmente, en la cuarta disposicion general se establece que tanto la publicacién como la
difusion de la ordenanza se realizara en los idiomas esparfiol y kichwa. No obstante, solo se

cumpli6 lo relativo al idioma espafiol.

Sostenibilidad: Considerando que la ordenanza es uno de los ejes fundamentales a los cuales
se encuentra avocada la actividad del CASMUL y sumando la actividad que desarrollan las
organizaciones sociales en el proceso de seguimiento, la sostenibilidad se basa en la
articulacién de acciones programadas que se conjugan en la elaboracién del Plan Cantonal
para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género como una politica pablica local de caracter
permanente. Asi formara parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que es
revisado anualmente por el Consejo Cantonal, lo que permitira que el porcentaje econémico
que se destina a actividades de CASMUL incluyan las determinadas en la ordenanza y demas
iniciativas que surjan de esta.
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1.2.3.4. Evaluacién, control y vigilancia

Produccion de informacion y difusion / monitoreo: En las disposiciones transitorias de la
ordenanza, se establece en primer lugar que en el término de treinta dias se convoque a los
miembros del Sistema Cantonal a la primera reunién de trabajo. Al respecto es importante
recalcar que se han desarrollado maltiples reuniones ordinarias y extraordinarias con el fin de
plantear una hoja de trabajo interinstitucional que permita efectivizar acciones conjuntas y
concretas. En la disposicion transitoria segunda se determina que en el plazo de sesenta dias

desde la promulgacién se

desarrollard programas de sensibilizacion y capacitacion hacia el personal de la institucion
municipal y de sus instituciones dependientes, con énfasis en quienes brinden atencién directa
a la ciudadania; aplicando enfoques de perspectiva de género, de derechos humanos, de
intergeneracionalidad, de integralidad, de interseccionalidad e interculturalidad, con la
finalidad de erradicar expresiones de misoginia y estigmatizacién que atenten contra las
diversidades (Municipio de Loja 2021c, 26).

A la par, la cuarta disposicion establece que sesenta dias luego de la promulgacion de la
ordenanza, “la Direccion de Comunicacion elaborara varios productos de comunicacion para

la prevencion de la violencia de género en el canton” (Municipio de Loja 2021c, 26).

Ninguna de las dos disposiciones se ha cumplido. Sin embargo, cada institucion perteneciente
al Sistema Cantonal posee informacion y acciones individuales que tienen como fin principal
el cumplimiento de produccion e informacién al respecto en consonancia con lo determinado

en las rutas de atencion.

Resultados y avances en justicia para las mujeres: Uno de los resultados que ha podido
cumplirse a través de la ordenanza es el trabajo interinstitucional coordinado y como la
convocatoria ha sido acogida por un gran namero de instituciones privadas y organizaciones
sociales y de mujeres. Esto refleja el compromiso que existe en la ciudad para prevenir y
erradicar la violencia de género, a través de las acciones que mancomunadamente se
desarrollan para la transversalizacion del genero en la ejecucion de planificacion, ejecucion y

evaluacion de las actividades planteadas.

Otro de los hitos importantes ha sido disefiar rutas de atencion a nivel urbano y rural, ya que
esto ha permitido establecer de manera clara y concreta las competencias que posee cada
institucion en relacion con su rol dentro del Sistema Cantonal. Adicionalmente, otro de los

hitos méas importantes ha sido la implementacion de una relacion de variables entre la
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autonomia econdmica de las mujeres y su situacion de vulnerabilidad como victimas de

violencia de género. Con ello obliga al GAD cantonal de Loja a generar iniciativas de

proyectos productivos y empoderamiento econdémico a personas que han sido victimas de

violencia de género.

Elementos para seguimiento: En la actualidad, se encuentra en ejecucion el Reglamento de

la Ordenanza, que permitira fortalecer el compromiso de trabajo conjunto. Se desarrollaran

principalmente las siguientes actividades adicionales a la implementacion del Plan Cantonal:

1. Activar un Comité de Respuesta Integral Local con las instituciones que brindan
apoyo psicologico, juridico, social a las victimas de violencia de género, para el
seguimiento de casos.

2. Ejecutary velar por el cumplimiento de las politicas publicas de igualdad con
enfoque de género en el canton Loja.

3. Facilitar la coordinacién y cooperacién mutua entre todos los miembros del
Sistema Cantonal y los otros niveles de gobierno para fortalecer las politicas de
prevencion de violencia de género en el nivel territorial.

4. Implementar estrategias de sensibilizacion y capacitacion, a diversos actores;
servidores y servidoras publicas, organizaciones sociales y ciudadania; asi como una
estrategia comunicacional de promocidn de derechos para eliminar progresivamente
los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la
discriminacién y la violencia de genero.

5. Difundir la actualizacion de la ruta de atencion a las victimas de violencia de
género y de los Protocolos de actuacion para los diferentes casos.

6. Adoptar acciones para evitar la difusion de contenidos concretos o simbolos que
fomenten la discriminacidn, violencia o estereotipos de género, sea por medios
televisivos, radiales, escritos o digitales.

7. Motivar la generacion de estudios especificos, analisis, construccion de
estadisticas sobre el fendmeno de la violencia de género y sus dimensiones,
preservando la confidencialidad.

8. Elaborar un informe anual de actividades y resultados que sera socializado el 25
de noviembre de cada afio, por el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer.
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Capitulo 2. Marco conceptual
2.1. La violencia simbdlica, cultural y estructural

Es indispensable establecer la violencia como concepto, a fin de entender como aquello que se
pretende prevenir y erradicar ha tenido cabida histérica en las estructuras sociales durante
civilizaciones y que, por lo tanto, genera debates profundos en las distintas ramas de las
ciencias sociales sobre su origen, validez e inclusive justificacion. Asi lo refiere Tosca
Hernandez cuando dice que al precisar su significado por lo general se tiende a definir
interpretativamente en relacion con las relaciones o contextos socialmente significados donde
ocurre, dejando una ambigliedad que genera confusion al determinar entonces si la violencia
es “sujeto” o es “adjetivo” ya que no deja de lado la carga emocional que la palabra significa
(Hernandez 2010, 59). Esto es importante en tanto podamos entender que el ejercicio de la
violencia no representa Unicamente el ejercicio del acto o el hecho, sino que incluye las
consecuencias que puede acarrear en la persona o grupo de personas que viven esa

experiencia en particular.

Martinez Pacheco, por su parte, cita algunos conceptos sobre violencia, atendiendo ademas a
las especificaciones sobre las que se caracteriza el acto, por ejemplo, la intencionalidad del
dafio, el uso de la fuerza por parte de alguien, o el propdsito de obligar a la victima a dar o
hacer algo que no quiere (Martinez Pacheco 2016, 9). Sin embargo, desarrolla un argumento
mucho mas complejo no solo sobre la relacion que se pueda gestionar entre victimay
victimario, también con elementos contextuales, sociales, culturales, etc., que permitan que

las condiciones puedan favorecer a la existencia de este tipo de hechos.

En tal sentido, el aporte que desarrolla Pierre Bourdieu a través de lo que denomind la
“violencia simbdlica” es fundamental para poder representar el papel de la victima en la
relacién, teniendo en cuenta que se encuentra obnubilada por la aceptacion e internalizacion
de las acciones que genera el dominado sobre ella, ocasionando que no pueda distinguir si la
relacion de violencia existe 0 no 'y, por lo tanto, no se genere ningun tipo de reaccion ante la
misma. Al respecto, Bourdieu determina que la dominacion masculina establece a la mujer
como un objeto simbdlico, cuyo ser es un ser percibido, y tiene por lo tanto el efecto de
colocarla en un estado de dependencia simbdlica (Bourdieu 2000). Esto, referente a una
posicion en la que la mujer se encuentra al deber cumplir con las expectativas de aquello que
se espera de ella en tanto a comportamiento y expresion fisica, a fin de caber en el imaginario

impuesto desde la percepcion masculina de lo que ser mujer representa. Si ello no ocurriera, y
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entonces la mujer decidiera reivindicar su derecho de autodeterminacion, disponiendo del
ejercicio libre de su cuerpo, decisiones 0 expresiones entonces ingresa a un carrusel sin salida
donde solo tiene dos opciones: la exclusion o la participacion, al menos pasiva para
integrarse, quitandoles entonces el derecho a lamentarse en caso de que los actos violentos

puedan victimizarlas (Bourdieu 2000).

En esa direccidn, la violencia estructural pareceria estar totalmente en consonancia con
aquello que la violencia simbdlica determina, segun Galtung, puesto que la violencia
estructural tiene como causa los procesos de estructuracion social y no necesita de violencia
directa para que tenga efectos negativos sobre las oportunidades de supervivencia, bienestar,
identidad o libertad de las personas (Galtung 1996). Algunos de los fendmenos que enmarca
este tipo de violencia estan relacionados a ambitos como la pobreza, la desigualdad, la

exclusion/discriminacion, la desigualdad o la injusticia social.

Con el aumento de los niveles de violencia en los Gltimos cinco afios en paises como Ecuador,
se genera automaticamente una ola de reacciones respecto de aquello que se considera
“jerarquicamente” mas importante de atender porque es aquello que se visibiliza y crea
indignacion social. Es decir, la implicacion que genera la reaccion sea social o politica entre
una crisis carcelaria que ocasiona muertes violentas ocasionadas por las bandas delictivas
versus la violencia directa que viven las mujeres que son asesinadas por sus parejas (1 cada 28
horas) (Ponce 2022). En el primer caso probablemente los medios de comunicacion y redes
sociales determinaran gue son acciones inconcebibles y por lo tanto la percepcion de violencia
puede aumentar, sin embargo, las cifras de femicidio se han multiplicado afio a afio desde la
tipificacion del delito y la percepcion de violencia al respecto no es determinante para que
administradores publicos o de justicia tomen medidas inmediatas que permitan revertir las
estadisticas, ocasionando indiferencia social, exclusion hacia a quienes asumen esas luchas y

denigracion por las acciones evocadas para exigir justicia social.

Esto puede relacionarse directamente con aquello que Galtung denoming violencia cultural, es
decir, aquellos aspectos de la cultura, la esfera simbolica de nuestra existencia, que pueden ser
utilizados para justificar o legitimar la violencia directa o la violencia estructural (Galtung
1996). ¢(Basado en qué parametros puede “medirse” la gravedad de la violencia en un grupo u
otro? ¢Por queé el tipo de violencia que esta méas naturalizada culturalmente es la que menos
reaccion social posee? ¢ Cuales son las representaciones culturales que permiten sostener e
inclusive justificar la violencia simbolica y estructural? “La cultura predica, ensefa, advierte,

incita, y hasta embota nuestras mentes para hacernos ver la explotacién y/o la represion como
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algo normal y natural, o posibilita la alienacion para vivir aparentando que no se sienten sus

consecuencias” (Galtung 1996, 128).

Reconocer las caracteristicas de cada tipo de violencia e identificarlas en el dia a dia de un
ciudadano o una ciudadana comudn permite entender la importancia radical de la influencia de
los patrones socioculturales en la reproduccion de las conductas violentas arraigadas desde la
costumbre. Solo asi podriamos pretender llegar a la centralidad de la relacion que existe entre
la publicidad de una bebida alcohdlica con una mujer semidesnuda y el indice de femicidios
en el pais.

2.2. La mujer como sujeta de derechos y el papel de la CEDAW en los avances
normativos nacionales

Para la teoria critica del derecho, ser sujeto de derechos involucra reconocer al individuo
como el Unico adscrito a lo que el derecho determina sobre este, desde su existencia misma,
conducta, acciones y consecuencias durante su vida y finalmente hasta su deceso (Russo
1987; Bobbio 1980). En este sentido, podriamos decir que el derecho es el instrumento a
través del cual se regula al ser humano mientras este esté concebido bajo los parametros
normativos que sostienen su validez. Para ejemplificar lo citado, podemos referirnos al
positivismo como rama filosofica del derecho vigente en varios sistemas juridicos, y que hace
hincapié en la influencia de los rasgos y contextos determinantes de cada época para la

construccion social del derecho.

“La misma nocion del derecho implica la asuncion de un modelo no exento de connotaciones
ideoldgicas, el que le da formay le permite, a su vez, construir esquemas conceptuales
juridicos, acordes a dicha perspectiva” (Bonetto de Scandogliero y Pifiero de Ruiz 1994, 63).
Por tanto, el reconocimiento del “sujeto” estaria determinado por la influencia de quienes
estuvieran en el privilegio de asi establecerlo sea por la predominancia racial que ocasioné el
proceso colonial o por las condicionantes de clase que motivaban a mantener el statu quo.
“Tanto la ciudadania como los derechos estan siempre en proceso de construccion y de
cambio” (Jelin 1994, 8), lo que implica reconocer quiénes han planteado la importancia de la
justicia como una premisa universal, aunque ello haya sido inspiracién para favorecer a
grupos especificos en la historia, tomando en cuenta solo a quiénes podrian decir qué en el

proceso de definir cuales son los problemas comunes y cdmo serian abordados (Jelin 1994, 7).

En Ecuador la mujer no se reconocié como sujeta de ciertos derechos sino hasta 1949 con la
reforma a la Constitucion en donde se fijaba el reconocimiento tacito de ciertos derechos de

corte liberal como el sufragio. Dicho de otro modo, el Estado y las relaciones de poder tienen
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un papel preponderante en la determinacion de las mujeres no solo en el reconocimiento de su
existencia como humanas, sino también con el derecho de reconocer la vulneracion a ello.

Marcela Lagarde lo define de la siguiente forma:

El concepto de humanidad encubre ideolégicamente la dominacion al pretender la confluencia
abarcadora de todos y todas [...] al homologar a la humanidad con el hombre se le anuncia
excluyente ya que deja fuera, o sea, subsume en el sujeto histérico (patriarcal, genérico,
clasista, étnico, racista, religioso, politico) a quienes estan sometidos por el dominio, a quienes

no son el sujeto y, en consecuencia, no son suficientemente humanos (Lagarde 2012, 25).

La realidad a nivel internacional no era diferente, teniendo en cuenta que la convulsion
internacional por el reconocimiento de los derechos humanos tiene su mayor auge durante la
Revolucion francesa cuando se elabora la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano. Olympia de Gouges, consciente de la necesidad de visibilizar aquello que se
mantenia a la sombra de la hegemonia masculina, desarrolla la propuesta que denomina la
Declaracion Universal de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana estableciendo en su art. 1:
“La mujer nace, permanece y muere libre al igual que el hombre en derechos” (Ramirez 2015,

7).

Ese punto en la historia de las mujeres marca el inicio, a través del feminismo, de un camino
de luchas. Logro construir plataformas politicas internacionales desde las identidades de los
sujetos y establecer propuestas que obliguen a los Estados a aplicar politicas internas para su
atencion. El feminismo procuré usar el Sistema Internacional como escenario para la
discusién de derechos universales que asisten a los individuos, por encima de los sistemas
politicos de cada Estado. Ademas, utilizo las relaciones internacionales y el derecho
internacional como herramientas para obtener conquistas politicas dentro de lo Estados, que

podian ser exigidas por fuera de las fronteras nacionales.

Los resultados de ello se observarian después de la Guerra Fria, con la aprobacion de
convenciones internacionales relativas a los derechos de los nifios, las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas, frente a la discriminacion racial o contra la

discriminacion hacia las mujeres.

En 1979 la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) fue suscrita por sesenta y cuatro Estados; y ratificada en 1981 por veinte. Al

respecto Alda Facio refiere:
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Se dice que es la carta internacional de los derechos humanos de las mujeres porque es el
primer instrumento internacional que incluye todos los derechos humanos de las mujeres
explicita o implicitamente al prohibir todas las formas de discriminacion por razones de sexo
(Facio 2009, 542).

Que esté en vigencia este instrumento internacional permite transformar el discurso sobre lo
que la discriminacion hacia la mujer involucra, no de forma interpretativa sino de forma
tacita. Una vez que la mujer ha sido reconocida como humana, es indispensable crear las
condiciones para que esa igualdad pueda ser formal en el contexto de los paises que han
ratificado la Convencién y material en todo su concepto de aplicacion. Tal es asi que al definir

en el art. 1, se debe entender que,

a los efectos de la presente convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en

cualquier otra esfera (Facio 2009, 542).

Esta afirmacion implica que, al formar parte de un tratado ratificado por los Estados, todas las
instituciones encargadas del proceso de administracién de justicia deben avocarse a este
concepto, sin que puedan construir uno nuevo o particular. A ello se suma el hecho de que se
prevea la proteccion de los derechos de la mujer no solamente cuando existe una vulneracion
tacita u objetiva, sino que también cuando la intencidn de dichos actos esté camuflada bajo la
presunta intencion de “proteger” a la mujer de no hacer aquello que se considera que no
podria o deberia por el hecho de ser mujer. Por tanto, al revestir las disposiciones bajo el
principio de igualdad y no discriminacion reconoce “a la mujer como sujeto juridico
equivalente al hombre en dignidad humana” (Facio 2009, 548). Sin embargo, la igualdad que
propende la CEDAW no se circunscribe solo a lograrla entre los sexos, sino que es una
igualdad que Unicamente podréa alcanzarse eliminando otras desigualdades sociales, lo que
involucra promover cambios estructurales a nivel social, cultural y econémico (Facio 2009,
549).

2.3. Para reflexionar sobre las politicas publicas

Con base en los antecedentes referidos en este capitulo, es fundamental entender el papel de
las politicas publicas para contrarrestar los efectos de la violencia de género y proponer
alternativas formales que nazcan desde el Estado. Es importante tomar en cuenta la existencia

del marco normativo nacional e internacional que obliga a desarrollar instrumentos,
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programas o cualquier otra iniciativa que permita ejecutar las medidas necesarias para lograr

los objetivos de prevenir y erradicar la violencia de género.

Las politicas publicas representan el marco a traves del cual se refleja las problematicas
sociales que son abordadas por el Estado al considerarlas merecedoras de atencion,
entendiendo el origen de estas, vinculandolas con los demaés factores que influyen en su
existencia y visibilizando la relacion que existe entre la ciudadania de un espacio geogréafico

en particular y la capacidad del gobierno de turno por regularla y resolverla.

Las politicas publicas son una herramienta fundamental para impulsar las transformaciones
hacia mayores niveles de justicia, ademas de expresar la decision politica de los gobiernos de
avanzar en la solucién de los problemas de desigualdad que afectan a las mujeres (Benavente
y Valdés 2014, 5). Teniendo como objetivo la igualdad, las politicas publicas estan en la
capacidad de trasformar las condiciones en las cuales los derechos pueden ser exigidos y
garantizados con dignidad, ademas de incluir a los actores necesarios para que ello ocurra
(OEA 2013).

Es indispensable que la politica publica pueda visibilizar las principales causas de las que se
presume la existencia de la problematica, puesto que esto permitira plantear alternativas de
prevencion. Ello no es menor, ya que, en el caso de las mujeres, al reconocer los flujos de
violencia en los que se encuentran sometidas sea por razones estructurales, simbolicas o
culturales, tendran mayor capacidad de reaccion y decision. Esto a su vez sera un instrumento
para transmision de informacion o sostén de redes de mujeres que puedan ser un apoyo en la
réplica de esta informacion generando mayor conciencia y sensibilizacion sobre la necesidad
del empoderamiento femenino en la consecucion efectiva de las politicas existentes hacia la

justicia social.

Sin embargo, pretender alcanzar justicia de género implica haber incorporado la nocion de
que las mujeres, en cuanto sujetos, no constituyen ni una clase social ni un estatus, y que no
existe un solo factor para su vulneracion, cuya superacion no depende de medidas de
redistribucion, sino que exige la reestructuracién de las relaciones de reconocimiento,
construyendo nuevos patrones culturales igualitarios, que cuestionen y transformen los

patrones culturales androcentristas dominantes (Benavente y Valdés 2014, 5).

¢Se trata de medir constantemente politicas publicas que incluyan a la mujer? ¢La
funcionalidad de una politica publica depende de si se incorpora a la mujer en el texto? ¢La

politica publica podria tener éxito en la medida en la que propone disminuir las condiciones
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de desigualdad e injusticia en la que viven las mujeres? Estas preguntas son precisamente la
base de la discusion que se ha generado desde la adopcion de las distintas convenciones
internacionales de derechos de la mujer hasta la paulatina construccién de una base

institucional que pueda sostener los objetivos planteados.

La justicia solo puede alcanzarse a través de un Estado activo en el logro de la igualdad, un

Estado que en la planificacién, elaboracidn, ejecucion y evaluacién de las politicas considere

el fomento de la justicia en la sociedad. Las instituciones —y las politicas— asi entendidas son
mecanismos para lograr la justicia en ambitos determinados y constituyen instrumentos para

alcanzar la superacion de desigualdades especificas (Benavente y Valdés 2014, 17).
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Capitulo 3. Analisis de los resultados

3.1. Los datos recogidos en el trabajo de campo en discusion con el marco tedrico

Para el presente trabajo se desarrollaron cuatro entrevistas semiestructuradas a personas
involucradas de forma directa en la construccion de politicas publicas y de manera particular
en la elaboracion de la Ordenanza para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género en el
cantén Loja: la Abg. Karina Gonzalez, concejala del canton Loja; Patricia Gutiérrez, abogada
de la Defensoria del Pueblo; Karina Ponce socia fundadora de la Asociacion de Mujeres por
la Equidad de Género y la Autonomia (MEGA); y Marcella da Fonte, especialista en derecho,

género y docente universitaria.

A continuacion, se destacan las ideas principales de cada una de sus intervenciones para
desarrollar al final un compendio y un andlisis de los puntos en los que sus opiniones

convergen o difieren.
3.1.1. Karina Gonzalez: concejala del cantén Loja, periodo 2019-2023

La concejala afirma que una de las principales motivaciones para la creacion de la Ordenanza
para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género en el canton Loja fue el reconocimiento de
la violencia como un problema real de salud publica. Por eso, se considero indispensable la
creacion de una ordenanza que plantee soluciones al respecto dentro de la jurisdiccion del
cantén Loja. Ademas, fue parte de su plan de trabajo en la concejalia y era indispensable

ponerlo en marcha.

Sin embargo, la parte mas compleja no fue iniciar con el proyecto, sino los problemas que
surgieron en el camino hasta su aprobacion. Ella pudo identificar que actores politicos,
hombres y mujeres, al no haber tenido ningun tipo de sensibilizacién sobre el tema del género
o los derechos humanos no empatizaban con la causa y no lo percibian como prioritario para
plantear alternativas en su ejecucion. Tal es asi que una de las negociaciones con el Ejecutivo
para que se apruebe la ordenanza, y pueda ser incluida en el PDOT cantonal, fue que se
elimine la propuesta de la creacion de la Unidad de Género. En sus palabras, si el
administrador no tiene conocimiento y formacion en la problemética como un fenémeno real,
no se logra empatar con la causa entrevista a Karina Gonzalez, concejala del cantén Loja, 10
de febrero de 2023).

En este sentido, los principales problemas que identifico en la entrada en vigencia de la
Ordenanza son: a) la falta de voluntad politica, ya que se debid desarrollar un largo y tedioso

proceso de sensibilizacion con los demas miembros del cabildo para que se pudiera contar con
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los votos necesarios que permitieran que pase los debates de ley; b) la inestabilidad
institucional por el cambio de directores del CASMUL, que como ente rector de la ordenanza
debia ejecutar de forma organica y técnica las disposiciones contenidas en la misma; c) si bien
la ordenanza entr6 en vigencia desde enero de 2023, hasta la fecha (finales de 2023) no se ha
concretado la ejecucion del plan cantonal para prevenir y erradicar la violencia ni del

reglamento respectivo, o sea, de los documentos operativos de la ordenanza.

Algunos de los retos que se presentan dentro del ambito externo es que las organizaciones

sociales y de mujeres mantienen una actitud demandante con la administracion, que si bien es
la forma en la cual se obtiene retroalimentacion de la ejecucion publica, en muchas ocasiones
las demandas chocan con la competencia institucional del Municipio. Para ello es importante
reconocer que el GAD cantonal de Loja no tiene competencia exclusiva, aunque se apelo a la

competencia concurrente (Ley 0/2018, art. 38).

Ganar espacios en el debate politico también ha sido un problema recurrente ya que establecer
en la agenda de intereses politicos como preferencial ante otras teméticas puede llegar a ser
desgastante e infructuoso. Partiendo de la alcaldia, se minimiza la importancia de tematicas

relacionadas con la mujer o de género y se excluye estos temas.

La evaluacion de esta ordenanza es un proceso que se debera llevar a cabo con posterioridad y
con base en pardmetros exhaustivos que pongan en evidencia el trabajo avanzado a cargo de
la administracién responsable de ello, junto con un equipo especializado y capacitado en
tematicas de género. El mayor riesgo que surge en este sentido es que sea inaplicable por la
falta de facilidades técnicas o que la nueva administracién derogue la ordenanza. Esto puede
originarse en la falta de conocimiento de los servidores publicos sobre la temética o su
intencion para profundizarlo. El éxito de estas iniciativas tiene como objetivo implicar a las
mujeres en temas presupuestarios, construir marcos de colaboracion y cambiar la perspectiva
del funcionariado y la gente en posicion de poder en temas de género, tareas cuyos resultados

no son visibles a corto plazo, aunque pueden facilitar cambios posteriores (Jubeto Ruiz 2014).

Uno de los aspectos que destaca la concejala en la entrevista se relaciona con la dificultad de
la administracién pablica de plantear presupuestos con enfoque de género. Al tener asignados
diferentes roles sociales mujeres y hombres, que alimentan una division sexual del trabajo
perjudicial para las mujeres y minusvalorarse muchas de las tareas asignadas a ellas, cuando
se oye hablar de presupuestos con enfoque de género las personas quedan sorprendidas y no

comprenden la vinculacion entre ambos términos (Jubeto Ruiz 2014, 8).
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Al respecto Karina Gonzélez lo corrobora cuando afirma que es necesario, en ocasiones, ceder
determinados requerimientos con la intencion de que se pueda implementar politicas publicas

relacionadas con el género:

Uno de los desafios fue justamente el nivel de apoyo que iba a haber en el cabildo, para que se
apruebe, pero también para su ejecucion. Con la intencion de que la ordenanza no sea solo de
papel sino [que] pueda ser ejecutada, hicimos un proceso como se hace en el tema legislativo,
de diélogo, de sensibilizacién de los actores, de cabildeo e incidencia para contar con los
votos. El primer debate fue facil. EI segundo debate fue méas complejo porque hubo, desde los
proponentes, que ceder algunas cosas para que desde la institucion se pueda tener el apoyo.
Por ejemplo, una de las areas que cedimos era el tema de tener una Unidad de Género que no
podia ser financiada en aquel momento porque la condicion de pandemia daba otras
prioridades; pero hubo que ceder eso para tener el apoyo institucional. Fue una decision dura
en el sentido de que se debid sacrificar algo de la iniciativa, pero era importante lograr tener
una iniciativa que abra camino. Porque es mejor tener una ordenanza sobre la que se planteen
reformas luego que no tener nada (entrevista a Karina Gonzalez, concejala del cantén Loja, 10
de febrero de 2023).

3.1.2. Marcella da Fonte: directora de proyectos de vinculacion académica con

perspectiva de género

La PhD en Ciencias Juridicas y Sociales y profesora de la Universidad de las Américas,
Marcella da Fonte, desde su perspectiva como activista por los derechos de las mujeres y
como docente universitaria, tiene puestos sus objetivos especificos en la prevencién de la
violencia, esencialmente en el area de las mujeres rurales y los operadores de justicia. Sefiala
que la prevencion es el camino mas Gtil antes que la penalizacion. Las politicas publicas
tienen como objetivo principal el ataque a la raiz del problema, antes que a la consecuencia.
Sin embargo, hace hincapié en que no basta con capacitar y sensibilizar acerca del tema, sino
que es necesario dar seguimiento a la aplicacion de las politicas publicas para determinar su

sostenibilidad o necesidad de adaptacion.

Marcella da Fonte hace un analisis en el sector de Nayon debido al proyecto de vinculacion
que llevan a cabo, en donde observa la falta de politicas de prevencion, asi como la
inasistencia de las madres de familia a las charlas informativas. Pero, a su parecer, mas grave
aun es que la poblacion no quiere conversar sobre los temas relacionados con la violencia de
género, es decir, existe temor de exponer o visibilizar esta problematica del machismo y los

estereotipos sociales que ello acarrea. Naydn no posee movimientos de mujeres; por el
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contrario, en las comunidades que lo poseen, es mas facil establecer alianzas y articularse con

las instituciones.

Es importante afiadir que no basta con la capacitacion de los operadores de justicia, sino que
es necesario un proceso de profunda y profesional sensibilizacion, ya que se evidencia una
total falta de interés. Ademas, es notorio el desconocimiento de los contenidos de la ley,

porque, aunque la normativa no es mala, no es conocida por parte de las autoridades.

Descubrimos que existe la ley orgénica de prevencion y erradicacion de la violencia, existe el
reglamento, pero las autoridades que tienen que aplicar la ley no conocen los contenidos de la
ley y ahi identificamos el nudo critico. Esto, sumado al cambio de autoridades, genera
dificultad en mantener una continuidad con procesos de formacion continua. En el caso de
Nayon, para generar proyectos de concientizacion y empoderamiento no puedo ir casa por
casa para convocar a las mujeres, necesito tener el apoyo institucional del GAD, que tiene la
obligacion de prevenir y atender a la mujer desde la esfera administrativa. ¢Cual es el
problema desde mi experiencia? Existe la norma, pero hay desconocimiento de la norma por
parte de las autoridades de los GAD vy del equipo de trabajo de los GAD, pero tampoco
guieren capacitarse porque si lo hacen por Zoom apagan las cAmaras, no ponen atencion, etc.
En este sentido tenemos muchos problemas de machismo més estereotipos sociales que lleva
al blogueo de las personas. Parece que hablar de género es hablar del diablo (entrevista a

Marcella da Fonte, especialista en temas de género y derecho, 10 de febrero de 2023).

Algunos de los factores que limitan la voluntad politica para implementar cambios o formular
politica publica dirigida a mujeres pueden resumirse en la limitada funcion del Estado; la
existencia de Estados jerarquizados, con rigidez en su aparato institucional y que ademas son
altamente burocratizados y clientelistas; y los Estados patriarcales que se resisten ante los
cambios a la rigida division sexual del trabajo. La inercia burocratica institucional se
manifiesta con contenidos especiales a las alteraciones a las tareas asignadas a hombres y
mujeres tanto en el &mbito privado, o la familia, como en el pablico o la sociedad (Ledn
1993).

Al respecto se evidencia que dos de los grandes obstaculos en los que la entrevistada enfatiza
son la falta de voluntad politica y la inadecuada coordinacidn interinstitucional para su
prevencion, ya que es competencia de los GAD atender a la violencia de género y su
prevencion. Sin embargo, la asignacion de los recursos para una politica de género no es
considerada un asunto prioritario, esto también debido al cambio constante de autoridades o
técnicos de las instituciones asignados a estas actividades, lo que impide que se mantenga una

continuidad en la planificacion.
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Da Fonte comenta que, en relacion con su experiencia sobre el desconocimiento de la norma,
se realizd un trabajo conjunto con el Consejo de la Judicatura, con la finalidad de brindar
capacitacion a los jueces en talleres, asi como las actividades que se hizo para las mujeres y
operadores de justicia, incluido el ingreso de sentencias con perspectiva de género, que
ayudaria a entender la cosmovision de la problematica (entrevista a Marcella da Fonte,
especialista en temas de género y derecho, 10 de febrero de 2023).

Estos antecedentes permiten evocar que la existencia misma de la norma no es suficiente, ya
que el derecho “no deviene ni de la pura razon, ni de Dios, es parte de la cultura, es
contingente y cambiante, constituye realidades y sujetos, legitima o deslegitima pedazos del
mundo, “naturaliza” y declara verdaderos solo lo que incluye en su texto” (Ruiz 2009, 158).
Por ello, su ejercicio real estd en su aplicacion y cdmo a través de ella se plantean alternativas

de relaciones que nos acerguen a vinculos armanicos, justos y dignos.
3.1.3. Patricia Gutiérrez: abogada de la Defensoria del Pueblo de Loja

Patricia Gutiérrez, también miembro del Sistema Cantonal que estuvo en la elaboracion de las
propuestas de la ordenanza, se refiere a la normativa ecuatoriana en materia de violencia de
género como esencial, lo cual es un aspecto positivo y viable para facilitar el &ambito legal de
la ejecucion del plan. Sin embargo, existe un desconocimiento de la norma por parte de los
servidores, y por ello no saben sobre las acciones que puedan realizar para garantizar la

prevencion y penalizacion de la violencia.

Patricia Gutiérrez hizo hincapié en el problema de la institucionalidad y la cooperacion con
otros organismos, con la finalidad de que se pueda lograr una articulacion interinstitucional y
asi brindar una atencién integral. Los proyectos que se han realizado quedan meramente en
diagnosticos, pero no se logra llevar a la ejecucion transversal e interinstitucional, tanto por la
falta de presupuesto como por la falta de personal capacitado para realizar un levantamiento
de informacion y datos a nivel local de la provincia de Loja y que responde simplemente a

cuotas partidistas que son facilmente removibles.

Si los problemas centrales que se mencionan se pudieran mejorar, las personas tendrian mas
confianza en la eficiencia del Estado; se evitaria la revictimizacion, se podria brindar
proteccidn real, asi como espacios de capacitacion constantes y articulados dirigidos
principalmente a nifios/as, adolescentes y madres y padres de familia, incentivando la

participacion familiar.
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En ese sentido, se debe articular a los GAD para que recurran a la competencia cantonal que

se les ha otorgado como la maxima autoridad local, estableciendo programas que promuevan

procesos de autoconocimiento, que permitan observar a la persona como un ser holistico e

integral que necesita herramientas para aprender a procesar emociones, reconocer la forma

adecuada de actuar o reaccionar ante situaciones de violencia y promover el control

emocional. Si a ello le sumamos espacios de comunicacion transparente, dindmicos y

constantes sobre el ejercicio y el empoderamiento de los derechos, se pueden construir nuevas

generaciones preparadas emocional, psicoldgica y juridicamente para romper con los circulos

de violencia.

Respecto de los bloqueos de las politicas pablicas podria identificar los siguientes: 1) leyes
interesantes que avanzan, pero también la falta de recursos y de institucionalizacion que
posibilite que se implementen planes, programas, proyectos y servicios que servirian para
garantizar que los derechos se cumplan; 2) la articulacion, es decir, ninguna institucion puede
cubrir integralmente las necesidades de las personas, peor cuando han sido violentadas.
Cuando existe una persona vulnerada, si bien no regresara a su estado anterior, no basta la
denuncia o la detencidn, es cbmo acompafiamos a las personas desde la integralidad
interinstitucional; 3) las personas desconfian de la eficiencia del Estado. Si bien cada
institucion posee su propia practica de implementacion de norma interna, no se cumple con
integralidad porque las quejas constantes se refieren a la incapacidad de las instituciones del
Estado en continuar con los procesos determinados con probidad. Las quejas comunes son “la
denuncia no avanza”, “no hubo debido proceso”, “no se cumpli6 los protocolos de atencion”,
“hay revictimizacion”; 4) otro tema es la politica partidista que busca beneficio individual,
tratando a la gente como objeto, mirando las necesidades para llegar a tener aprobacion en
ciertas cosas, ofertando lo que ni siquiera tienen competencia de hacer. Y, aun asi, si no
tuviera competencias, como el GAD cantonal, pero siendo la maxima autoridad del cantén
deberia articularse con las otras instancias del Estado para garantizar que al menos en su
canton se prevenga o erradique la violencia de género (entrevista a Patricia Gutiérrez,

especialista de la Defensoria del Pueblo en Loja, 11 de febrero de 2023).

En este sentido es imprescindible conocer el entramado de relaciones que se produce entre

todos los ejes del poder y la opresidn social como instrumentos de dominio estructural que

deben ser visibilizados y enfrentados con planteamientos que cuestionen el origen de su

existencia. También como se interconectan la constitucion de las diferencias sexuales y las

relaciones de género en el espacio y en el tiempo con los ejes de poder (McDowell 2009, 5).

Generar un interés veridico en contrarrestar los efectos de la desigualdad, la violencia o la

injusticia, causadas por un sistema patriarcal, involucra indispensablemente un compromiso
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politico que tenga la capacidad de identificarlos y comprometerse con propuestas que busquen

revertirlos.

3.1.4. Karina del Cisne Ponce Silva: presidenta de la Asociacion de Mujeres por la

Equidad de Género y la Autonomia

Karina Ponce, en su posicion de activista por los derechos de las mujeres y la no violencia,
menciona que el problema central es la falta de comprension sobre el tema de la
discriminacion y la violencia de género existente en Loja. Considera que una de las
principales causas es que las personas no logran empatizar con estos temas, porque muchos
hombres y mujeres no lo han vivido de cerca o no lo han experimentado personas de su
circulo cercano, trayendo como resultado una sociedad insensible y poco empética. Esta causa
Ileva siempre a realizar un analisis para lograr erradicar esas conductas indiferentes por parte
de la poblacién, para lo cual es necesario contar con personal capacitado que se encuentre al
frente de cada institucion, quienes deberian ser conocedoras de la problematica y proponentes
activos de iniciativas para contrarrestarla, completamente concientizadas y que fomenten el

interés colectivo sobre el tema.

Karina evoca otro espacio importante que no es necesariamente el Estado o la sociedad civil,
sino los partidos y movimientos politicos que al final del dia son quienes se interesan por
llenar las filas de las instituciones publicas. Si desde los partidos y movimientos politicos se
promoviera liderazgo participativo en igualdad de condiciones, con sensibilidad de género y
derechos humanos, se promoveria también la formacidn de sus integrantes en una cultura de
colectivismo. El tema seria un asunto de apropiacion social y se podria construir una nueva
forma de relacionarse con el Estado a través de iniciativas que permitan militar desde el

conocimiento y la voluntad de transformaciones a largo plazo.

Otro problema gue identifica Karina Ponce es la falta de voluntad politica que se ha
mencionado anteriormente, pues las politicas publicas por parte de organismos estatales son
de baja incidencia. EI mismo hecho de la carencia de voluntad politica de los funcionarios,
que son los menos interesados en combatir el tema, conlleva a una ineficiencia del gasto
publico y su administracion; no existe una destinacion del dinero para la prevencion de la
violencia de género, sino que se hace una destinacion erronea de actividades sin beneficio ni

objetivos.

Para toda la problemaética, Karina plantea dos posibles soluciones y los medios que se podrian

aprovechar para entender y profundizar en los origenes de la violencia de género. La primera
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opcion es realizar estudios o investigaciones sobre los agresores, con el fin de entender el “por
qué” de la conducta para que permitan elaborar y aplicar politicas publicas cuyos resultados
puedan incidir en otro tipo de problematicas como las que originan las conductas violentas. Es
evidente la necesidad de reconocer que la elaboracion de las politicas publicas se debe realizar
con base en informacion real, ya que comprende un problema publico debido al impacto
negativo que genera en la sociedad, y el hecho de corregirlo implica la creacién de un arbol
estratégico, a fin de que el problema se invierta, y resulte un plan funcional que contenga un
objetivo principal, propésito, resultado, actividades y materia prima. “La transversalizacion de
la perspectiva de género implica la incorporacion de la experiencia, el conocimiento y los
intereses de las mujeres y de los hombres en la direccion de sacar adelante los programas de
desarrollo” (Valle Rodriguez y Bueno Sanchez 2006, 21).

La segunda solucion que Karina brinda se centra en la importancia de que las mujeres posean
conocimiento e informacion sobre sus derechos constitucionales y de género, ya que una
mujer empoderada y conocedora de sus derechos es una mujer menos manipulable y sumisa.
La intencion es incentivarlas a reclamar el cumplimiento de sus derechos, pero también a

exigir reparacion integral en caso de sufrir violaciones o lesiones.

El tomador de decision o la figura que tiene la embestidura publica de responsabilidad no
comprende el problema que involucra a la mujer, entonces como ciudadanos aspiramos que
los mejores perfiles estén al frente de la institucionalidad publica, sin embargo, no existe un
interés en entender el problema. En ciertas provincias puede que haya un gobernador que no
conozca del tema, pero hay otros que no tienen el interés de comprenderlo por lo que se reduce
a que las iniciativas de las mujeres se orienten a “hacer la marcha del 8 de marzo™ a “hacer
actividades culturales por el 25 de noviembre” como si fuera una conmemoraciéon de un hecho
historico, cuando en realidad se toma en cuenta la historia para demandar esa progresividad de
actuacidn sobre un fenémeno que sigue vigente (violencia de género). Si la autoridad que
convocd a una mesa interinstitucional, por ejemplo, o generd voluntad politica no comprende
el fenémeno de cdmo prevenir o combatir la violencia muy poco efecto va a surtir. Por eso
muchas de las lindas mesas terminan en tres reuniones, dos iniciativas y un foro porque no se

sabe qué hacer mas alla de eso.

A eso se suma el presupuesto porque, por ejemplo, realizar prevencién cuesta porque necesita
identificarse grupos humanos y necesidades particularizadas donde las campanas tengan
efectos adecuados (sector urbano vs. sector rural). Las autoridades piensan que solo es de ir,
acercarse, conversar y terminar el interés, cuando se trata de una politica pablica que no esta

siendo aplicada con conocimiento, con asignacién presupuestaria (es decir, sostener esa accion
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de prevencion) y tercero que es la evaluacion del impacto y seguimiento y monitoreo de las
acciones de politica publica. Muy pocas veces la autoridad consulta en la posterioridad si la
politica publica va por buen camino para monitorear si la accion publica ha caminado de

manera adecuada (entrevista a Karina Ponce, presidenta de MEGA, 13 de febrero de 2023).

3.2. Anélisis general comparativo

Sobre la base de las cuatro entrevistas, y las posturas y los pensamientos que se obtuvieron de

las intervinientes, se identifican inclinaciones analogas al respecto de la problematica

consultada.

Falta de voluntad politica: Karina Ponce, Karina Gonzalez y Marcella da Fonte
tuvieron la misma perspectiva en el sentido de la realizacion de los proyectos. A pesar
de que Patricia Gutiérrez no menciond esta problematica, enfatizé la necesidad de una
coordinacion institucional e interinstitucional que pueda ser de apoyo para la
realizacion de los proyectos. El problema de la falta de institucionalidad se podria
entender como una consecuencia de la falta de voluntad politica, ya que ambas se
encuentran ligadas en la elaboracion de las politicas publicas, y su falta de
relacionamiento creara un ambiente de intereses divididos y que se analicen y ejecuten
otros temas “mas” prioritarios. Amy Mazur (1995 citado en Stevenson 2004),
adaptada por Linda Stevenson (2004) valora los resultados de las politicas publicas
sobre resultados retoricos que se refieren al avance en cuanto a la definicion del
problema o inclusive aceptacion como parte de la agenda publica; o simbdlicos al
referir que ya estan en la agenda institucional, pero no se implementan por falta de
voluntad politica o porque tienen problemas de disefio (Mora, Moreno y Rohrer 2005,
276).

Poco conocimiento y falta de sensibilizacion por parte de los servidores publicos:
Todas las entrevistadas coincidieron en la necesidad de crear una cultura empética con
la causa que se busca erradicar. Esto comprende tanto el conocimiento de la poblacién
femenina de los derechos que se poseen como la capacitacion a las autoridades del
sector publico, para que conozcan la ley e identifiquen la incidencia del problema en la
sociedad. Una vez que exista conocimiento extenso sobre el tema, se podra trabajar
automaticamente en su sensibilizacion. “El camino es arduo porque se enfrenta al
poder establecido, cuestiona todo el dia a dia de todas las administraciones, de todas
las autoridades” (Pazos Morén 2008, 3).
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Institucionalidad y transiciones internas: Un problema que mencionan Karina
Gonzélez y Marcella da Fonte alude a las multiples transiciones internas que han
surgido dentro de las instituciones publicas encargadas de ser las rectoras de las
politicas publicas de género, lo cual impide una continuidad en los proyectos y
procesos de aplicabilidad.

Falta de asignacion de presupuesto: De las intervenciones se recoge que la falta de
asignacion de presupuesto en la aplicacion de la politica publica relacionada con las
temaéticas de género es un obstaculo sustancial, que se suma a la falta de voluntad
politica, la poca sensibilizacion y la inestable institucionalidad. No se ha dado la
asignacién econdémica para crear departamentos o iniciativas conformados por equipos
técnicos especializados que puedan proponer soluciones aplicables a la realidad local
con base en informacion fidedigna. En este aspecto, los procesos de prevencién
quedan inconclusos o no tienen el impacto que se busca, puesto que no existe el apoyo
institucional para seguir mejorandolos o extendiéndolos a mayor cantidad de
poblacién o segmentandolo segln las necesidades de informacion de la ciudadania. Si
la planificacion presupuestaria debiera compensar realmente a las mujeres durante
toda su vida por las pérdidas que les ocasiona el alejamiento diferencial del mercado
de trabajo, las cifras serian enormes, lo cual podria convertirse en un objetivo
infructuoso (Pazos Moran 2008). La intencion es que el presupuesto pueda enmarcarse
en la disminucién de la desigualdad y garantizar que las mujeres puedan tener acceso
en igualdad de oportunidades, es decir, que la planificacion estatal pueda elaborarse
desde el inicio con perspectiva de género.
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Conclusiones

Para el presente trabajo se planteé como proposito analizar las razones por las cuales se
evidencia en la sociedad ecuatoriana una abrumadora expresion de maltiples tipos de
violencia, a pesar de las numerosas propuestas legislativas, campafias informativas,
instituciones dedicadas a prevenir y erradicar todo tipo de violencia y particularmente de las
politicas publicas. El andlisis a través de la perspectiva de género lleva a afirmar que no se ha
tenido éxito en el cumplimiento de las metas nacionales e internacionales por disminuir los
indices de violencia, desigualdad, inequidad e injusticia que afecta de forma desproporcional

a las mujeres, nifias y adolescentes.

En linea con dicho propdsito se desarroll6 en principio un andlisis contextual en el que se
abordaron distintos mecanismos nacionales y locales sobre politica publica de género. En este
apartado los resultados giran en torno a la exposicion de un amplio antecedente de politica
publica sobre prevencion y erradicacion de violencia de género en Ecuador desde 1986 hasta
llegar con mas especificidad hacia el Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de Género,
Plan Cantonal de Prevencion y Erradicacion de Violencia contra la Mujer y la Ordenanza para

Prevenir y Erradicar la Violencia de Género en el canton Loja.

El abordaje de los instrumentos antes citados y el analisis minucioso de los distintos aspectos
que motivan su creacion, desarrollo, conceptos, actores intervinientes, objetivos a cumplir y
herramientas de evaluacion permite determinar el amplio espectro de la politica publica
dentro del pais. Las caracteristicas fundamentales son la determinacion de las instituciones
publicas rectoras de dicha politica publica y deméas designadas para el trabajo
interinstitucional de aplicacion. El contexto que cada una aborda posee radical importancia
porque expone de forma clara y concreta por qué el problema planteado es un problema social
y, por lo tanto, merece ser tratado a nivel estatal, esto, junto con datos estadisticos que lo
respaldan. La obligacion estatal se ve representada en el compromiso que se manifiesta en las
acciones que la politica publica respalda en su articulado. En todos los casos esta direccionada
exclusivamente a la visibilizacion de la mujer como sujeta de derechos, con expectativas de
garantias y mecanismos de respuesta ante posibles actos de vulneracion y procedimientos

judiciales o administrativos y la necesidad de aplicar instrumentos de prevencion.

En este sentido, la Ordenanza de Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género del
canton Loja posee una caracteristica particular: la de haber dispuesto la creacion de un

Sistema Cantonal para prevenir y erradicar la violencia de género que esta conformado por
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instituciones publicas y organizaciones sociales y de mujeres. Adicionalmente, se incluye a
las dependencias municipales de comunicacion para que sean las encargadas de asumir el rol
preventivo a través de camparias comunicacionales de sensibilizacion y a los agentes de
control municipal para que puedan ser quienes asistan a las personas que han sido victimas de

violencia de género y las direccionen a las instancias correspondientes.

Por su parte, en el Plan Cantonal dispuesto por la ordenanza se establece que se deberan
desarrollar politicas de prevencién, promocion, atencidn, proteccion, restitucion de derechos y
de participacion y control social. Esto es innovador pues podemos relacionarlo con la funcion
que posee una politica publica con perspectiva de género. No es suficiente que se nombre a la
mujer o su condicion de género para afirmar que es una politica publica de género, sino que
sus mecanismos de aplicacion puedan ser amplios, integrales, participativos, accesibles y de

facil aplicacion para cumplir con los objetivos que se propone.

Para analizar las causas que ocasionan que politicas publicas creadas con absoluta vision y
estrategia no sean sostenibles o aplicables, es necesario entender la carga que conlleva la
lucha en contra de los estereotipos, expresiones del machismo en sus distintas formas, la
desigualdad, injusticias y demas actos de violencia y discriminacion que no se relacionan
Unicamente con aquello que observamos y podemos identificar, sino que se cuelan habilmente
en nuestros habitos, conversaciones, formas de vida, relaciones naturalizadas, expresiones
culturales, costumbres sociales y todo aquello que conforma el ciclo de la vida humana. Solo
asi, podremos crear la necesidad de que hombres y mujeres en condiciones de poder, de
decision, de voluntad politica puedan asumir este fendmeno social en la dimensién que lo
merece, sin que los grupos vulnerados sean quienes supliquen atencion y medidas de garantia

y reparacion.
Recomendaciones

Determinar la existencia de obstaculos en la construccién y aplicabilidad de politicas pablicas
de género, podria parecer relativamente facil, ya que el proceso involucra identificar las
condicionantes que no permiten que aquello dispuesto en estos cuerpos normativos o
instrumentos publicos se ejecute. Esto podria suceder a través de la evaluacion de resultados,
el andlisis de encuestas de satisfaccion al pablico objetivo de las mismas o a la experiencia de
los servidores publicos o administradores en cuanto a las medidas que se han tomado o se han
dejado de tomar en pro de su cumplimiento. Si ese fuera el inico motivo de esta investigacion

probablemente tendria varias perspectivas desde la experiencia subjetiva e individual de cada
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grupo, pero me remitiria a una percepcion muy limitada de resultados. Por el contrario, la
intencion de este trabajo fue la de desintegrar las politicas que sostienen su estudio, para
determinar el por qué y para qué que habia detras de cada una. Entendiendo esto, se puede
dimensionar su rango de aplicabilidad y la factibilidad de cumplimiento de los objetivos

planteados, més all& del gobierno de turno o la constante inestabilidad institucional.

La primera recomendacion esté relacionada con la importancia de sostener un tejido social
comprometido con una realidad que es parcialmente visible para el Estado. Si bien le ha dado
nombre y apellido, pues reconoce su existencia como problema de su competencia y asigna
determinados recursos humanos y econémicos para su resolucion, nada es funcional mientras
no tenga coherencia con las necesidades que evoca el grupo humano al cual esté destinada la
politica publica. No hacer esta distincion, puede hacer que el desarrollo de este tipo de politica
publica se multiplique o inclusive redunde sin llegar a un fin real. Por ello, las organizaciones
sociales y de mujeres al vigilar este tipo de instrumentos, son quienes deben tener voz
constante en procesos de veeduria ciudadana que les permitan ser el termoémetro de medicion

de la eficacia de las politicas publicas que han sido creadas para ellas y por ellas.

La segunda recomendacion esta ligada a la primera, pero encaminada a reforzar el
compromiso que deben asumir administradores/as de justicia y servidores/as publicos en
atencion al importante rol ejecutivo que realizan desde una vision sensibilizada y con
perspectiva de género y derechos humanos. Una vez que se activa un sistema de atencién
integral por violencia de género, se abre la oportunidad para que ese circulo de violencia siga
generando dafos a los intervinientes y su circulo cercano, o para que pueda encontrar una
solucidn sostenible en el tiempo que genere bienestar y armonia a las partes y, finalmente, que
se cierre. Si asi lo comprendieran, su actuacion podria salvar vidas, quiza una de tantas que se
contabilizan diariamente como femicidios en Ecuador. No se trata, por ejemplo, de crear un
centro de atencion a victimas porque asi se ha decidido detras de un escritorio, se trata de
garantizar que el servicio sea digno, integral, acorde a la edad y otras necesidades especificas
y particulares, con proyeccion hacia el cumplimiento de su proyecto de vida con libertad.

La tercera recomendacidn tiene que ver con la importancia de exigir el presupuesto necesario
gue permita garantizar la contratacion de grupos técnicos especializados que pertenezcan a
cada institucion que conforma los distintos sistemas de proteccion de derechos a nivel
nacional y local. A traves de ellos se vuelve indispensable la creacion de politicas
institucionales estables, a las que darle seguimiento en el tiempo sin necesidad de retomar,

una vez que los servidores asignados se aparten de las instituciones. A ello se suma la

71



importancia de generar espacios exclusivos de educacion en derechos humanos y género a la
ciudadania en general y principalmente a nifios, nifias y adolescentes junto con sus nlcleos
familiares. La politica publica y la norma juridica en general nos ha divorciado de la
importancia de reconocernos como seres holisticos, y que la creacion de redes de apoyo,
carifio, comunicacion y desfogue emocional pueden ser fundamentales a la hora de identificar

y disminuir conductas violentas.

La cuarta recomendacion se refiere a la importancia de continuar desarrollando analisis de
politicas locales. Aun cuando poseemos una Constitucion garantista que brinda herramientas
juridicas para actuar en casos de vulneracion de derechos fundamentales y ademas garantiza
los derechos a la vida digna o vida libre de violencia, un marco de proteccién estatal, es
indispensable que se empiece a construir desde la experiencia local. Lo que sucede en cada
ciudad y canton es contar una historia en particular, por lo que, empoderarse de la experiencia
particular de una parroquia, cantén o provincia permitira esclarecer peculiaridades y
atenderlas de forma puntual. A través de ello se podra analizar el contexto social, simbdlico,
cultural e inclusive estructural que sostiene las conductas violentas, exponerlas y tratarlas

hasta su tan buscada erradicacion.
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