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PRESENTACION

La Sede Ecuador de FLACSO se complace en presentar el libro
ViolenciaenlaRegionAndina: el caso de Ecuador,que conlicne unconjunto
de trabajos preparados en el marco del componente Ecuador del Proyecto
"Violencia en laRegién Andina”, investigacién regional realizada bajo la
coordinacién de 1a Asociacidn Peruana de Estudios e Investigaciones para
la Paz. Esta publicacién ¢s frulo, por consiguicnte, de un csfuerzo de
investigacidn regional mis amplio que conld con la participacidn de
inslituciones académicas e investigadorcs de Bolivia, Colombia, Chile,
Perd v Venezuela, FLACSQ-Sede Ecuador participd en el Proyeclo a
través de la elaboracién de los estudios que aquf presentamos.

Participaron encl componentie Ecuadordel Proyeciotanto profesores-
investigadores cuanto egresados de las Macsirfas de Cicncias Politicas y
de Antropologfade la Scde. Enesie sentido, se tratd de unaexpericncia de
trabajo particularmente grata tanto para la Institucién cuanto para los
coordinadores del proyeclo.

LaSedc Ecuadorde FLACSO y los editores del volumen quicren dejar
expresaconstancia de su agradecimicnio aFclipe McGregor, 5.1, Dircctor
de APEP y coordinador regional del proyecio que con el auspicio del



X

Ministerio de Cooperacién del Reino de los Pafses Bajos brind6 apoyo
sustan-tivo para la realizacion del componente Ecuador del Proyecto. El
intercambiodeideasconloscoordinadores nacionales Xavier Albd, Rail
Barrios, Femdn Gonzilez, Fabio Zambrano, Francisco Lépez, Tony
Mifsud, Marcial Rubic y Luis Pedro Espafia; asf como con los dem4s
miembrosde los equipos nacionales, fue imponanie para situar compara-
tivamente el abordaje del caso Ecuatoriano.

Con la presente entrega de la Serie Estudios, la Sede Ecuador de
FLACSOesperacontribuira alimentarundebate necesario sobre untema
que requiere ser asumido por la comunidad académica, polftica y por la
ciudadanfa en general en toda su complejidad, asi también como en sus
implicaciones para la mejor comprension de la sociedad ecuatoriana
contemporinea.

Amparo Menéndez-Carrién
Directorade FLACSO-Sede Ecuador



PRESENTACION DEL PROYECTO

Convocados por 1a Asociacion Peruana de Estudios e Investigacién
para la Paz {APEP), algunos investigadores de 1a regién andina nos
rcunimos en Bogotd (1989 y 1990) y en Lima (1990) para indagar comé
podiamos ayudaralos constructores de lademocraciay de lapazennuestra
region. '

Nuestro primer esfuerzo se dedicé a reconocer los variados cambios
producidos enlaregion. Son més extensos y profundos que los causados
por nucstra independencia politica. Entonces (fines del siglo XVIII,
primeras décadas del X1X)}, los sectoresilustrados dela sociedad colonial
cambiaron por la fuerza al Estado espafiol en quienno se vefan represen-
tados, por estados-nacién independientes que 1os representarfan.

Hoy las sociedades andinas, 1a mayorifa de sus habitantes y no sélo los
scciores ilustrados, tampoco se sicnten representados por los estados que
los rigen hace mds de ciento ciencuenta afies. Convertidos en presuntos
ducfios de las naciones, los estados andinos son oligdrquicos, centralistas,
clientelistas, gobieman despreocupados de las condiciones de vida de
millones de sus ciudadunos.
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Las naciones andinas, sus comunidades y sus hijos, no consideran al
Estado 4rbitro justo en la contienda por 1a vida. La pelean a espaldas del
Estado porque no desean seguir viviendo como victimas de violencias
estructural, institucional o personal. Algunos han promovidolaopciénde
la subversién, de la lucha armada. Ante la opcidn entre subversién y
democracia,lamayoria andina rechaza la subversién porque su fanatismo
aumenta dolor y muerte; escoge la democracia: desea que todos iguales 'y
unidos, ayuden al Estado a olvidar su pretensién de duefio y lo obligan a
cumplir su misién de servidor. Por caminos de justicia y democracia
buscan la paz.

Ante cambio tan profundo y tan amenazado por 1a subversidn, los
reunidos en Bogot4 nos persuadimos que nuestra principal ayuda a los
constructores de la paz debfa consistir en darles a conocer los muchos
rostros de la violencia, sus muchas formas de oscurecero extinguir la vida
y proponerlesestrategiasde paz conlas quehacerineficaceslas violencias. -

EnlareuniénenLima (enero de 1991) decidimos descubrir y mostrar
la entrafia de la violencia investigando ¢c6mo opera en la vida cotidiana
(violenciay vida cotidiana), en la cultura (identidad cultural y violencia),
enel Estado (violencia y Estado), enla comunicacion social técnicamente
tan desarrollada (violencia y comunicacién social) y en generacién del
dincro mediante el tréfico de drogas, del que muchos sobreviven, otros se
anulapn y unos pocos se enriquecen ostentosamente (violencia y trafico de
drogas).

Como latarea eramultidisciplinar, necesitabaequipos de investigado-
res; como necesitaba la continuidad provista por centros de investigacion
reconocidos, se asocian para la tareca: CIPCA de Bolivia, CINEP de
Colombia, IILADES de Chile, FLACSO sede Ecuador, APEP del Pen,
Universidad Cat6lica Andrés Bello UCAB de Venezuela. Correspondid a
cadacentroescoger al coordinadornacional y alos investigadores especia-
lizados; coordinar reuniones periédicas del equipo, autorizar y presentar
lasinvestigaciones.
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Los coordinadores nacionales y cl especialista del tema que se tratarfa
en cada uno de los diveros Seminarios, se reunicron en Quito, Caracas,
Cochabamba y Santiago de Chile. Siguieron a estos Semingrios temiticos,
dos Seminarios en Lima de 1os coordinadores nacionales.

Este trabajono hubiera sido posible sinla cooperacién financieradela
Seccién Cientifica dcl Ministerio de Cooperaciéndel Reino de los Palses
Bajos. Nuestro agradecimiento s¢ expresa no sélo en las palabras de
gratitud sino, sobre todo, en 1a obra realizada.

Al presentarlo hoy, afirmo que hemos esclarecido ese lema: no es
posible buscar la pacificacidn o 1a paz enla regién andina sin esforzarse,
desde la sociedad y desde el Estado, por desmontar [as estructuras violentas
anidadas por siglos en nuestra trama sociat,

La APEPagradece aquicnes compartieronsu esfuerzo enla bisqueda,
laalegrfaenloshallazgos ylaconfianzaenlasinnovadorasestrategias para
la pacificacién. Reitera su agradecimiento al gobiemo del Reino de los
Pafses Bajos y descaque estelibro ylos scis que lo complementardn, llegue
aquienes ennuestraregion y enotras partes del mundo trabajan porla Paz.

Lima, 29 de Enero de 1993,

Felipe E. Mac Gregors.j.
Presidente de APEP




PREFACIO

El volumen que a conlinuacién presentamos se¢ estruclura ¢n cinco
drcas teméiicas: Estado y Sistema Politico, Identidad v Cultura, Vida
Cotidiana, Medios de Comunicacién y Narcotrdfico. Esta seleccién
responde, por un lado, a la ¢leccién temdtica acordada por las distintas
nstituciones académicas que participaron en ¢l proyeclo regional, y por
otro, a la relevancia que el {fendmeno de la violencia asume con tales
dimensiones. Se trala de una aproximacion que, lejos de pretender omni-
comprensividad ¢nel tratamiento del fenémengo de la violencia en el caso
del Ecuador, ofrcce un primer acercamiento multidiscipiinar centrado en
las ciencias pol(ticas, 12 sociologfa y la antropologia,

Labusquedade una coherenciatemdticay argumentativa ¢std plasma-
daen un capftulo teérico de co-autorfade los editores del volumen, que se
planlea como invitacion alaidentilicacién de nuevos puntos de entrada y
cnfoques sobre un tlema que, en ¢l caso del Ecuador, aguarda indagacion
mayor, El capltulo tedrico ¢xamina diversas aproximaciones a la
conceptuaiizacién del fenémeno, recorriendo aporles que proviencn de
distintos Ambitosdisciplinarios, no solamente de las Ciencias Sociales, sino
también de enfoques como el de la Teorfa de Sistemas, que permiten
acercamientos a la esfera de 1as ciencias llamadas biolégicas o naturales.
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En ¢! se privilegia, por su relevancia analitica para el estudio del
fendmenodelaviolenciaensudimensiénsocietal,unacntradaque sugiere lautilidad
de categorfas y conceptos provenientes fundamentalmente de las Ciencias
Polifticas. La elucidacién te6rica del tema de la vielencia conduce al
replantcamiento de las teorfas tradicionales del poder, y de alli al examen
de las distintas dimensiones en las cuales la violencia se presenta como
‘productora de orden’ o cuestionadora del mismo.

Las reflcxiones ledricas que abreneste texto no suponen, sinembargo,
la conformacidn de una red conceptual cerrada que pretenda determinar
unfvocamente los distintos campos analiticos que componenel estudio. Se
trata de un marco referencial que intcraciia con aportes que provienen de
distintos Ambitos disciplinarios, los cuales han procedido adecuando sus
propios instrumentos conceptuales, tanto al andlisis del fenémeno en su
£onjunto COMmo a $us respectivas aproximaciones empiricas.

Al articularse de esta forma, ¢sla obra se presenta COMmo un cuerpo
estructurado que permite adentrarse en el estudio de las distintas dimen-
siones del fendmeno de la violencia, al tiempo que intenta remitirlas aun
cuerpo de ncciones y conceptos que refuerzan y sustentan la capacidad
analitica de cada aproximaciénespecffica. Se presenta enionces como un
modelo de lectura e interpretacién del fendmeno de violencia que, sin
embargo, se mantiene abierto a su ulterior modificacién o actualizacion,
tanto en base al mejoramiento de las aproximaciones aqui presentadas, al
abordaje de otras sugeridas, como al perfeccionamiento y desarrollode la
propuesta iedrica que articula el conjunto del libro.

Una propuesta que los editores queremos presentar a la comunidad
académica, pero también ala sociedad amplia, con el objeto de mejorarla
comprensidn de las complejidades por las cuales actualmente atraviesan
1as sociedades andinas, y la ecuatoriana en particular.

Julio Echeverifa
y Amparo Menéndez-Carrién
Editores



INTRODUCCION

PARA ABORDAR EL TEMA DE LA VIOLENCIA EN EL
CASO ECUADOR: REFLEXIONES INICIALES SOBRE
VIOLENCIA, POLITICA Y CIUDADANIA

Amparo Menéndez-Carrién

El propasito del presente texto es doble. Por una parte, plantear a
manerade Introduccion, algunas reflexiones preliminares para enfocar el
tema de Ia violencia en el caso del Ecuador, desde una perspectiva que
enfalizasunaturaleza eminentemente polilica. Porotra, destacar, amanera
de sintesis, algunos de los aportes centrales de los trabajos que la presente
ediciénincluye,

Para problematizar el "lugar” de la violencia en
tanto nocién y fendmeno societal contemporaneo.
Algunos elementos.

Al pasar revista a las reflexiones mds recientes en tomo al tema de la
violencia, sc constata la existencia de un debate en marcha acerca de su
definicién, dimensiones, alcance, naturaleza y consecuencias. Sinintrodu
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cimos aquf en el terreno de los problemas conceptuales en tormo a la
construccién de nociones "operacionalizables” de violencia, cabe recor-
darqueexistendefiniciones "minimalistas” y “maximalistas” de lanocién.
Lasdefiniciones "minimalistas” tienden a perder en poder analitlicolo Que
ganan en rigor descripiivo; las "maximalistas”, por su parte, tienden a
perder en claridad lo que gasan en poder sugestivo. Sin duda, lo que se
pretende definir como violencia (en tanto nocién y en tanto problema
societal contempordneo) no es ni "claro™ ni "trivial” (Litke, 1991).!

Asumo, como punio de partida, el cardcter polémico de la violencia
como nocién (Platt, 1991; Piestieau, 1991). Pretendo, en las paginas
siguientes, sugerir algunos elementos que considero especialmente rele-
vantes para situar (de manera suficientemente incluyenie) el andlisis del
tema de la violencia en la esfera de las interacciones propias de la
convivencia societal. Con ello pretendo sugerir, al mismo tiempo, la
pertinencia analitica de trascender aquellas nociones convencionales de
violencia que colocan el problema en tanto inlervencién o agresion fisica
-de un individuo ¢ conglomerado humane conira otro individuo o
conglomerado humano-,

Ciertamente, la validez alternativa de distintas nociones de violencia,
de uso méis o menos generalizado, depende de las preguntas que se
pretendan explorar, del propésito de aplicacién buscado, y del dmbito de
su aplicacion. Algunos de los posibles "cortes” alternativos para situar la
violencia en [anto nocién y en tanto cuestién son, por cjemplo, el dmbito
de las interacciones internacionales, bilaterales, nacionales o locales; la
aplicaciénde la fuerzalegal versus elejercicio dela violencia como forma
no-convencional de participacién polflica; la esfera del individuo o la
esfera de la sociedad. Me interesa aqui plantear algunos elementos
preliminares que considero relevanies para situar el tema enla esfera de
las interacciones propias de 1a coexistencia societal y para avanzaren la
comprensién de la naturaleza, dindmica y consecuenciasdel problemaen
sociedades y condiciones concretas como las del Ecuador contempordneo.

Planteo la violencia como fenémeno eminentemente polftico, en la
medida en que me interesa enfocarlo desde sus efectos sobreie
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implicaciones paralos procesos y espacios de decisidén que incidencnla
calidad (mds/o menos cquitativa, mds/o menos incluyente, mds/e menos
democritica, mds/o menos autoritaria} de Ia convivencia coleetiva. Enfo-
carlavielenciacomo fenémeno potitico, permilcidentificar, enelecto, un
rasgo conidn a toda forma de violencia; su incidencia cn la restriceién de
campos/esferas de decision cn relacién a condiciones estructurales,
contextuales o coyunturales de convivencia socictal. Me aproximo a la
definicién de lanocidn desde su condicion de [actor {vinculado a factores
estructurales, contextuales o coyunturales) que restringe o climina los
campos dccisionales de quicnes alecta a nivel individual (fsico, psicold-
gicoosocial)ocelectivo ([Tsico, cultural o politico). Enlocarladelinicion
de la violencia no tanto desde sus causas (una perspectiva por demds
explorada) sino desde sus consecucncias e implicaciones, no s6lo sobre el
individuo, sino paralacalidad de la convivencia socictal y parala organi-
zacién cotidiana de los sistemas de convivenciade grandes conglomerados
humanos, ¢n sus distintas dimensiones, permile (ambién aproximarse a
como experimenta 1 violencia quien la recibe (mds alld de los electos de
laaplicacién de la fuerza fisica o de I agresién expresa y direcla) en tanto
individuo y en tano colectividad portadora de actitudes, percepciones,
valores y pricticas capaces de reproducir y perpetuar {pero también de
confrantar y combalir) la violencia misma como fuctor de articulacién
socictal; y aproximarse, por tanto, a las implicaciones que su presencia
reviste para entender, precisamente, lanaturaleza y dindmica de la convi-
vencia colectiva en la sociedad conereta en que sc ¢jerce,

Desde esta perspectiva, propongo entender lz violencia como el
conjunio de factores (de indele estructural, contextual o coyuntural) que
impide o coarta ¢l acceso de la genle comdn al proceso de toma de
decisiones que le afectan, y por consiguientc, como el conjunio de
impedimentos paraque laciudadania se tome en prerrogativa concrela de
ciercer campos de decision que compelen a la gente comin como
micmbros de cualquier sociedad que pretenda reconocerse a sf misma
como legitimamente sustentada en quicnes la conlforman. Asf entendida,
1a violencia ¢std en la base de la fragmentacion social (en (Erminos
regionales, de clase, ¢inicos, o culturales, entre olros [actores de clivaje);
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de la ausencia de umbrales mfnimos de "sentido de pertenencia societal;
dela presencia de sentimientos generalizados de inseguridad colectiva; y
desde luego, de la participacién segmentada/ o de la exclusién (més/o
menos visible; mds/o menos encubierta) del proceso de distribucién de
recursos y valores en un contexto societal dado.?

Lo que interesa desde una perspectiva como la aquf esbozada no es
determinar lo que la violencia "es", sino cémo la violencia puede ser
problematizada e interpretada para aprehender los nodos relacionales
bésicos de unfendmeno enextremo complejo, como puntode entradapara
analizarsu naturaleza, dindmicay efectosensociedades concretas, y para
condiciones, problemas y relos especfficos que se identifiquen como
relevantes para una sociedad o conjunto de sociedades concretas. La
nocidn, asientendida, nos remile alacondicidnde disempowerement -en
tanto restriccidn o eliminacidn (estructural, contextual o coyuntural) del
derecho y prerrogativa a ¢jercer decisiones de competencia individual y
colecliva, a actuar o interactuar en la esfera societal- con consecuencias
y efectos relativamente predecibles, sin ricsgos altos de inseguridad.
Entiendo la viclencia, por consiguicnle, como condicidn -estructural,
contextual ocoyuntural- negaloriap altamente restrictivade la ciudadania
como ejercicio, en tanio consagre la reproduccién social general a través
de sistemas informales de procesamiento de intereses particularistas
(individuales o grupales) asentados en consensos expresa o ticitamente
restringidos y excluyentes "del otro”.

Como sc ha seflalado (Litke, 1991:174) "la mayor parte de 1o que
valoramos en la vida estd crealivamente vinculado connuestra capacidad
para interacciones complejas, diversas, sositenidas y sistemdricas”. La
violencia como condicién (estructural, contextual o coyuntural) negatoria
o altamente restrictiva de la ciudadania como ejercicio, impide visualizar
dichainterdependencia como prerrogativade potenciacidn simulidnea del
campo decisional propio y de la sociedad en su conjunto. Desde la
perspectivaaqufesbozada, se tomapocorelevante silaviolenciase ejerce
de manera m4s 0 menos encubicrta, mds 0 menos agresiva, mgs 0 menos
fisica, enuncontexto societal dado. Sctomarelevante desde laperspectiva
aqufsugerida, encambio, clexaminarlosefectos detoda condicidnsocial,
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ccondmica y cultural (condensada en ¢l proceso de articulacién politica
de la socicdad) que pueda incidir negativamenle en su capacidad de
potenciacién de las interacciones -ya sea bloquearndo su prerragativa de
actuarocjercersu propio sentido individual en coleclividad; o polenciando
posicionamicntos individuales o grupales no basados en sisicmas de
dcrecho y obligaciones ampliamente reconocides comolegitimos, sinoen
ia posesidn no acordada/"usurpada” de los bienes, recursos y valores
socictales-.

Desde la perspectiva hobbesiang, representada coniempordncamente
por la cscuela del Power Realism (Morgenthau y olres) la prescripeion
para evitar la destruccion del individuo en sociedad es intrinsicamente
violenta, Dicha prescripeién s, sin cmbargo, allamente incficaz -como
lo cvidencian los totalitarismos y auteritarismos histéricamente-, Si
asumimos que la convivencia sociclal adquiere sentido para quicnes la
conforman en la medida cn la cual produzea poder de intcraceién
colectiva para mejorarla (Litke, 1991), la violencia como condicién que
impude la produccion de "sentidos de pertenencia” colectiva, ¢s tanto
éticamenie inadmisible como inelicaz. DPesde esta perspectiva, las
cstrategias de empowerement colectivo (v.g., produccion aliamente
incluyente de procesos de ciudadanizacidn) se constituye en faclorclave
para conlrontar la violencia y sus cfeclos, en sociedades concretas, mds
alld de 1as dimensiones estrictamente coyunturales del problema, y desde
una perspectiva de construccion culwural -de largo aliento- de una
coexistencia socictal ¢venialmente reconocible como legitima por
quicnes la conforman.

El estudio de 1a violencia, a través de perspeclivas que procuren
cnfocar el problemadesde sus implicaciones y electos para la calidad de
la cocxislencia socictal ¢n tanto "comunidad polilica™ se toma relevanie
notnicamenie para analizar ¢l devenir histérico de una socicdad concrela,
sino lambién para identificar esiratcgias para su conflrontacion. l.os
trabajos que se comentan a continuacién, procuran enfocar el tema de la
violenciaen sus dimensiones de estructurd, contex1o y coyuniurad; y desde
laeconomiapolitica, lacultura, Ja cotidianidad y elsistema politico. Todos
ellosrevistenimplicacionesimportanies paracl andlisisde lanaturalezay
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efectosde laviolencia sobrelas formas de relacionamiento y coexistencia
societal en ¢l Ecuador contemporineo, de cara al futuro,

El “lugar” de la violencia en el Ecuador
contemporaneo

El Ecuador republicano ha sido visualizado tradicionalmente como
pafs excento de grandes conliclos portadores de violencia. La expresién
"isla de paz" ha sido aplicada con frecuencia a su caracterizacion. Esta
imagen del "sentido comiin", empero, no resiste el escrutinio serio de las
complejidades que 1os procesos de cambio en el caso del Ecuador republi-
cano enclerran. Hacia fines del milenio, el andlisis econdmico, social,
cultural y politico de la sociedad ecuatoriana rcquicre tomar en cuernta la
creciente complejizacién de los procesos de cambio experimentados
especialmente en las dos dltimas décadas, asi también como la alta
precariedad implicita en el tipo de estabilidad y orden interno que los
sistemas de convivencia socielal y el tipo de gobemabilidad existentes
conllevan. Para reconocer el "lugar” de Ia violencia en la coexistencia
societal del Ecuador contempordneo, cabe asumircomo puntos deentrada
analiticos factores tales como las implicaciones de l1a cultura autoritaria
preeminente e¢n la configuracién de las formas de relacionamiento y
coexistencia societal, y su incidencia en la reproduccidn del orden y
produccidndel cambio, asi tambiéncomolas disfuncionalidades de dicha
cullura autoritaria con respecto a la sustentabilidad del orden juridico-
institucional mismo en tanto "marco de referencia” para la coexistencia
colectiva.?

Factores como los mencionados, y ciertamente, la ausencia de una
ciudadaniadeliberante, altamente incluyente, y representativa de laestruc-
turasocial y cultural en sumds amplia diversidad, sugieren hacia fines del
milenio la importancia de asumir temas tales como “la paz”, 1a "estabi-
lidad", el "orden interno”, las continuidades y los cambios sociales en el
Ecuador contempordneo desde nuevasperspectivas y enfoques capaces de
articular y reproblematizar temas y dimensiones previamente explorados
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a través de nuevas sinlesis y propuestas -ademas de abocarse al andlisis
de nucvos temas y problemas de escenilicacion mas visible, como la
naturaleza, implicaciones y elcctos delainseguridad individual y colectiva
propia de la ereciente complejizacion del entorno urbano cn ¢l pafs-.

Los cstudios realizados en el marco del Proyecto "Violencia cn la
Region Andina: ¢l caso Ecuador” coineiden en ofrecer una primera
aproximaciénbacia uncomplejode factores y condiciones que, enel plano
deluvidacotidiana, delacconomia y delasocicdad, sugieren una presencia
denucvosaclorese interacctones que son, asu ve, reflcjodeluincidencia
de nuevos factores transnacionales y subnacionales que desalfan la
naturaleza misma del "orden” conocido, al ticmpo que hacen visible y
preludian lapresenciade conflictos y ruplurascuyo alcance e implicaciones
paraelfuturo delaconvivenciasocictal enel Ecuador no cabe subestimar.
Sugieren, ademds, algunas de las modalidades y mecanismos a través de
los cualeslaeseenificacién mismadel ordensocietat en Ecuador scasicnta
en condicivnes estructurales de violencia.

Losestudiossobre dimensionesempiricasde laviolenciaenel caso del
Ecuador que este compendio incluye estan preeedidos de un capitulo
centrado eu ¢l examen de cucstiones tedricas y de método. El capitulo
1eorico de Echeverrfa vy Menéndez-Carrién desarrolta la propucsta de "lo
politico" como lugar privilegiado para situar el problema de la violencia
en lanlo nocién y cn tanto problema socielal concreto. Dicho capitulo
informa los cuatro capitulos siguienics, los cuales si bien "diulogan” con
¢l contenido del capliulo tedrico representan -por diseflo cxpreso del
componente Ecuador del Proyecto- enfoqucs, perspeclivas, puntos de
entrada y planteamicnios diversos.

Los textosde Julio Echeverria, Xavier [zko, y Xavier Andrade, sugic-
ren, implicitamente, la incficacia de 1a cultura polilica preeminenie cn ¢l
seno de 1a socicdad ccuatoriana para producir un minjmo sentido de
perienencia coleclivacomo sustento parala producciény reproduccion de
sus condiciones de coexistencia colectiva.

El texto de Julio Echeverrfa anuliza las relaciones entre violencia y
sistemu politico en ¢l caso de Ecuador, a partir de la década del "80. Su
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indagacion plantea la aparicién, como consecuencia de un sistema
polftico virtualmente ausente en tanto "eje de referencia para la
movilizacién y la reproduccién secial”, de manifestaciones de violencia
que si biennoinciden enlas estructuras macro-sistémicas, segin el autor,
tienden a socavar las estructuras sociales a través de 1o que ¢l identifica
como "mecanismosilegales de procesamiento de las relaciones sociales”
(desde delincuencia comiin, al contrabando, el crédito "chulquero®, las
redes de traficantes de tierras, las pandillas juveniles, etc). El efecto de 1o
que ¢l autor define como "prdcticas de retraimiento de la sociedad hacia
esferas alejadas delapolftica” esunapérdida de "posibilidades de control
democritico sobre el funcionamiento de las instancias sistémicas" con
implicaciones, a su vez, para la "arbitrariedad” del proceso de toma de
decisiones y laexacerbacidn de problemas de funcionamiento del Estado
-en la esfera de las relaciones entre cjecutivo y legislativo, ya tipificadas
en laliteratura como altamente conflictivas{Conaghan: 1985, Menéndez-
Carrién: 1988, entre otros)-. El trabajo de Echeverria, enmi lectura de su
texto, sugierelasimplicacionesdelaviolenciaentanto disempowerement,
cuya génesis se cncontrarfa, seglin el autor, en la brecha entre la
intencipnalidad del proyccto de restructuracion juridica del Estado -que
enmarcé cl retomo de 1a gobemabilidad civil a partir de 1979- y el tipo
de articulacién entre Estado y sociedad civil que la naturaleza del proceso
polftico ecuatoriane permite, induce ¢ incentiva. Uno de los principales
aportes del texto de Echeverria es )a articulacién que traza entre sistema
politico (definido en la comprensién del autor como sinénimo de las
instituciones formales de la politica) y las implicaciones para la sociedad
de su funcionamiento ineficaz, lo cual -interpreto a Echeverria- tendrfa
comoefecto el retraimicnto de lasociedad civil cimpedirialadefiniciéndel
espacio putblico como "lugar de todos" generador de posibilidades de
interaccidnsocielal ampliamente incluyentes capaces de mejorarla calidad
de laconvivencia colectiva.

El texto de Xavier Izko cxplora las articulaciones enlre violencia ¢
identidad en¢l Ecuador desde una perspectiva antropolégicay se aproxima
altemade la violencia estructural "a propésito del nucvo rol sociohistérico
del movimicnto indigena en un conlexto de ‘contraposicion implicita de
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etnicidades™. La pregunta que Izko se propone cxplorar es "cudndo cl
poder y el conflicto derivan en violencia". Para cllo enfoca "el problema
delaviolenciacstructural alaluz dellevantamiento indigena de 1990y sus
proyecciones en la marcha de 1992", El andlisis de Ivko muestra cémo la
violencia estructural se manifiesta cn tanto "imposicidn unilateral de la
propia respuesta” pretendicndo acaotar, restringir o ignorar la legitimidad
de lesinlentos "de los otros” poracceder al proceso de toma de decisiones
0 a conquistar espacios de ciudadanizacién. A través del exto de 1zko
vemos en desplicpue las complejas interacciones entre ¢l Estado, el
régimeny susagentes porunlado; y, porotro, los intentos de ciudadanizacion
desde la organizacién y escenificacién polilica de las demandas del
movimiento indigena. El estudio de lzko muestra las limitaciones del
sistemade relacionamiento socictal preeminenie para alojar proyectos de
cindadanizacion que impliquen lensiones, confrontacion y conflicto y
que, en este ¢caso, hubicra significado para ¢l establishment aceplar un
proyeclo pertado porun actorde legitimidad exiguamente reconocida por
la sociedad blanco-mestiza (cuyo proyecto tradicional de "universaliza-
cién”, "homogenizacion” ¢ "inlegracién” entra ¢n contraposicion cxpli-
cita 0 implicita con intenwos de cindadanizacién basados en premisas
diferenles).

Adicionalmente, ¢l andlisis de Ixko apunta a sugerir los relos que s¢
le plantcan al movimiento indigena para configurar un proyccto de ciu-
dadanizacién de mds largo alcance. Las conclusiones del trabajo son
relevanles para entender los réditos de concienlizacion societal que cl
levantamiento indfgena logrd para su propio proycclo -en tanto inicio de
un proceso que permilié el reconoeimicnto de lo indio como tema y
también porlaimportanciaque cobrd su presenciaencl escenario politice
apartirde 1992-, Cualquierearenre, sugierc cl aulor, tenderd a ser precario
en la medida en que el proyecto de ciudadanizacion que ¢l movimicnlo
ind{gena representa se asienta en “conflictos ya instaurados” que no sélo
"se nutren en buena medida de los desequilibrios del sistema”, sino que,
me permito agregar, serdnde dificil procesamicenio y lendrdn consccue-
ciasimprevisiblesenla medida en que ¢l Estado, sus agentes, 1as élites de
podercconémico y politico, los distintos agentes portadores del proyecto
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de integracién blanco-mesliza, y la gente comiin en general, no asuma el
“lugar” de lo indio como componente propio de un sistema de conviven-
cia societal cuya calidad [utura depende, en gran medida, de la amplia
aceptacién del disenso y la diferencia como legitimas. Paraello, sugiero,
no se requiere aspirar a la eliminacién del racismo subyacente a la
deslegitimaciéndelo indio enlas actitudes y pricticas societales concretas
-lo cual es improbable- sino abocarse a la produccién ammpliamente
acordada de reglas de juego explfcitas -mds que para la bisqueda de
consensos, para el procesamiento del disenso en formas que permitan
controlar los efectos mas perversos del racismo-. Asumir la
ciudadanizacién como proyecto colectivo de base amplia y diversa,
aparece, asf, como condicién clave para la aceptacion de 1a legitimidad
del proyecto de ciudadanizacidénindio enel contexto societal ecuatoriano.

Con el texto de Andrade nos desplazamos a la escenificacion de la
violencia en la vida cotidiana de la urbe -como correlato de 1a violencia
estructural- y al anélisis del comportamiento pandillero en tanto pricticas
que intentarian a través del ritual "apropiarse” de espacios decisionales
capaces de conferir un "sentido de pertenencia” alternativo, en un contexto
societal excluyente. El texio de Andrade explora un tipo de manifestacio-
nes de lo que puede entenderse como “escenificacién social de una
demanda polfiica" cuya produccién no es facilitada por ¢l sistema politico
existente, y también sus efectos en la aparicién de distintag manifestacio-
nes de violencia en la vida cotidiana. El autor sefiala la exiguedad y poca
confiabilidad de los dalos disponibles para tipificar las dimensiones
sociales de la violencia cotidiana en el Ecuador. Los datos confiables
disponibles, si bien exiguos, sugieren la violencia directay explicita como
fenémeno en crecimiento en las principales ciudades del Ecuador. Se trata
de un campo de estudio que requiere mayor indagacién. En particular, se
requicren datos que permitan examinar la incidencia de la violencia
colidiana segun estratos sociales, los tipos de violencia cotidiana y sus
efectos en los escenarios en los cuales se ejerce (Iafamilia, el barrio, zonas
especificas de la ciudad, entre oiros) y , también, en la configuracién de la
visién que la sociedad construye cotidianamente sobre si misma. EJ texto
de Andrade implfcitamente sugiere, en todo caso, que las dos principales
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ciudades del Ecuador exhiben tanlo los efectos de Ja violencia estructural
propios de una sociedad de modernizacién turdfa y excluyente, como los
mids comunmente asociados con las urbes de las sociedades post-industria-
les -lo cual ne es exclusivo del contexto ecuatoriano en Amdérica Latina y
nos dice probablemente mucho mds acerca de fa ransnacionalizacién de
unaseric de tensiones y exclusiones socictales anteriormente consideradas
comao asociadas especiticamente a uno u otro tipo de socicdad, que de las
condiciones peculiares de a sociedad misma en Ja cual estas manilestacio-
nes de violenciase dan-. Lanatwraleza de las articulaciones entre violencia
cotidiana y violencia cstrugtural en el Ecuador aguarda indagacion futura.
El texto de Andrade sugiere la relevancia del (ema.

Como matcriales de investigacién complementarios referentes  al
caso Ecuador, hemos incluido dos textos. El texto de Ninfa Le6n sobre
"Medios de Comunicacién y Violencia" examina el pape! que la prensa
escrita jugd en la representacion del levantamicnto indigena de 1990.
Para ello 1a autora elcctud una revisidén detenida de los editoriales y
noticias aparecidas en tres periédicos y un semanario de circulacién
nacional. La relacién entre medios de comunicacién y violencia -en sus
distintos niveles y dimensiones- y su articulactén, a su vez, con la
naturaleza de las estructuras, condiciones de contexto y coyunturas que
lainforman ¢s un tema que amerita indagacion futura. El texto de Ninfa
Ledn proporciona pistas iniciales de interés.

El texto de Alexei Paez siliia comparativamente cl tema de las relacio-
nes enlre narcolrdfico y violencia en ¢l caso de Ecuador. El texto enlatiza
el alcance mayor de la violencia vinculada al narcolrdfico en Jos casos de
Colombia y Perti. Ello no significa, sin embargo, que la relacidn entre
viplencia y narcowrdlico en el contexto societal ecualoriano, con respecto
a si mismo, pueda ser subestimada. Con ¢l texto de Pédcz nos desplazamos
al campo de la violencia ¢jercida por nuevos 4ctores que poseen recursos
de poder cuya naturaleza y escala no ticne precedentes en [a historia del
Ecuadory cuyoscfectosimpactan al Estado, alasociedad y alasrelaciones
inlernacionales, ransnacionales y subnacionales, desde la cconomia polif-
lica del narcotrdfico. Las inplicaciones de la aparicién de este nuevo aclor
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(pollticoenlamedidaen que los recursos de poder asu disposicién inciden
directa o indirectamente en el proceso de toma de decisiones que afectan
a la sociedad y el Estado) son en extremo compiejas en tanto génesis de
campos decisionales -informales, paralelos- con amplios mdrgenes
avisorables de impacto en la esfera de las decisiones societales en sus
dimensiones econ6mica, social y polilica, El texto de Alexet Pdez es
sugerentey Util como material de investigacién sobre un lema que también
demanda indagacién mayor.*

A través de los distintos capitulos de este libro -desde puntos de vista
y enfoques disciplinares y de método distinto- se plantea una primera
mirada, ampliay novedosa, sobre dimensiones centrales del fenémenode
1a violencia en el caso de Ecuador. Si bien los textos que la presente
compilacién contienc son primeras aproximaciones a un tema que cabe
asumir como central en la investigacidn futura acercade la naturaleza de
lasociedad ecuatoriana contem porédnea, sus problemas y sus perspeciivas,
cs posible extraerde laindagaciénrealizada algunas implicaciones analf-
ticas bédsicas para situar el "Tugar” de la violenciaen ¢l caso Ecuatoriano,
que a continuacién propongo:

Laimagen del Ecuador como sociedad exhentade grandes rupturas y
resistencias explicitamente violentas y sostenidas al sistema de domina-
cién desde su instauracién republicana puede, quiz4s, tener algan tipo de
valor descriptivo para situar el'pals en comparacién a otros pafses de la
Regidn, ante observadores ne iniciados. La imagen en cuestién carece de
relevanciadesde la perspectivade los retos de confrontacién pendiente en
la sociedad ecuatoriana con respecto a s{ misma y a la construccién -en
condiciones crecientemente complejas- de una coexistencia societal
reconocible a futuro como relativamente democrética, equitativa,
legitimadora de su propia diversidad y produciora de seguridad para
quienes la conforman.?

Si el autoritarismo "que la sociedad ejerce y genera cotidianamente
sobre s{misma, que fragmentay difuminael poder societal..."(Litke, 1991:
175)es asumido como unade las dimensiones mds perversas del problema
de laviolencia en tanto rasgo de la coexistencia colectiva ¢n una sociedad
concreta -perspectiva que asumo como propia- 1a sociedad ecuatoriana se



INTRCDUCCION 15

encuentra inmersa, hoy, en condiciones de violencia (estructurales,
contextuales y coyunturales, de naturaleza y dimensionalidad muliple)
disruplivas de una coexistencia socictal reconocible como dotada de
condiciones de predictibilidad, estabilidad y orden que tengan sentido para
la gran mayorfa de quiencs la conforman.

Una cocxistencia societal carente de ciudadania como base para ¢l
relacionamiento e interaccion societal -cn sus distintos planos y dimen-
siones- se constituye en condicién adversa -de impedimento y exclusién-
paraasumirlas decisiones individuales y colectivas fundamentales de una
sociedad reconocible (aun relativamente) como democrdlica, en tanto
tolery, incentiva y tiende a perpetuar el cjercicio de poderes arbitrarios de
decision individual o grupal sobre esferas de competencia colectiva -lo
contrario del “poder concertado” (Arendt, 1970)-. La "paz"”, la "cslabili-
dad" y el "orden” vistbles en un contexto societal dado -sin ciudadanfa
actuante que lo sustente- es la condicidn estructural bisica, propongo,
que fortalece y perpetiialaarbitrariedad e impunidad del poder y lafuerza
que inevitablemente se ejerce sobre la sociedad y el individuo en
cualquiermomento encontextos de convivenciaque ,como elecuatornano,
carecen de mecanismos efectivos de accoumability (imputabilidad) del
proceso de toma de decisiones (que enmarca la convivencia colectiva)
anle la gente comun.®

- Sin pretender "forzar” un "calce preciso” entre violencia y ausencia de
ciudadanfa, sf me atrevo a sugerir que, entiéndase mds amplia 0 més
restringidamente, la violencia como cuestion societal tendrf menosespa-
cio para maniflestar sus efcclos mas perversos en la medida en la cual la
sociedad seacapaz de producir condiciones y crearespacios concrelos que
incentiven a la gente a asumirla calidad de su coexistencia societal como
cuestién de todos: como resultado de las decisiones (y no-decisiones) que
la sociedad adopta sobre sf misma. La produccion de estrategias tanto de
ciudadanizacién como de confrontacion de las manifestaciones y efeclos
societalesmds perversos de laviolencia no sonsino planos y posibilidades
complementarias y de relorzamiento mutuo, para la re-creacion, renova-
cién y resignificacién de la convivencia colectiva. Cabe a los scctores
comprometidos con la construccion de una socicdad mis equitaliva, mds
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deliberante, més incluyente y legitimadora de la diferencia y del disenso
democritico como forma de relacionamiento y convivencia colectiva,
asuntir el reto de coniribuir a producirlas.

Notas:

1. En estas péginas quicro simplemente sefialar algunos elementos de anélisis que
considero relevantes para situar el tema de la viclencia come preblema politice, y
esbozar una perspectiva, propia, centrada en el tema de las relaciones entre violencia
¥y ciudadania. En el capile tedrico de "Violencia en la Regidn Andina: el caso
Ecuador”, ofrecemos, en co-autoria can Julio Echeverria, un ratamiento detenido del
debate contempeor ineo en torno aladefinicién de la nocidnde violencia. Un tratamiento
reciente del tera, no incluido en la bibliografia del capitulo tedrico mencionado, se
puede encontrar en Vergara (1993).

2. Las relaciones que propongo cnire violencia, polilica y ciudadania responden a una
reflexién preliminar que hace parte de una investigacion de largo aliento que sobre el
tema de Ciudadania estoy llevando a cabo desde 1991. El tema de la ciudadania y su
resignilicacion en el conlexloecuatoriano y andino, come base parala formulaciénde
nuevas estrategias de democratizacidn, he comenzado a tratarlo en varics escritos
publicados en les Glimos cuatro afios, En ellos proponge una reformulacidén de la
nocion misma de ciudadania en tanto elemento clave para la resignificacién y
produccidn de democracia para sociedades con el tipo de desafios que el Ecuador
confronta contemporineamente -discusién que no esta explicilamente planteada en
eslas pdginas pero cuyo tenor y conlenide puede consultarse enlos textos de mi autoria
incluidos en la bibliografia del presente articulo-.

3. El tema de la cultura politica autorilaria en el case de Ecuador lo he tratado en otra
parte (véase Menéndez-Carrién, 1991 y 1994).

4. Lasimplicaciones de la transnacionalizacin creciente de la economia, la sociedad y
la politica para las sociedades latinoamericanas, con especial referencia al contexto
andine, las hemos ratado, con Fernando Bustamante, cn un estudio de préaima
publicacién (véase Menéndez-Carridn y Bustamante, 1994).

5. Enclsentido de "seguridad humana” en sus dimensicnes econémica, social, culiural
y politica. Ver Menéndez-Carrién (1991 vy 1994} v fuentes alli citadas,

6. Como heplanteado reiteradamente en trabajos previos sobre el tema de la ciudadanfa,
otorgo 2 la alternancia civil de corte electoral una importancia menor en tanto
mecanismo prictico y elicaz de accouriability, en el caso especilico del Ecuador.
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PRIMERA PARTE
Reflexiones Tedricas sobre ia Viclencia



REFLEXIONES TEORICAS
SOBRE EL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA.

Julio Echeverria
Amparo Menéndez-Carrion

l. Introduccion

El problema de la violencia constituye hoy un lema de profunda
preocupacién y rellexiénen circulos académicos y politicos. Elintento de
aprchensién de sus causas, dindmicas y consccuencias, ha llevado a la
produccion de numerosos estudios y tralamientos que procuran desentra-
flar la naturaleza del problemaen sus distintas dimensiones. No sctralade
csluerzos recientes. Sin cmbargo, ¢l andlisis (cdrico y cmpirico sobre el
problemade la violencia adquierc hoy renovada importancia, tanto desde
los desalfos que 1a gobernabilidad confronta actualmente cn América
Latina, como en relacién a la comprensidn de fendmenos de relevencia
central para los pafscs del Area Andina.

El propésilo de esta aproximacidn tedrica es doble: por un lado, se
intentala formulacién de unmarco explicativo-inlerprelativo del lendme-
no de la viclencia; por otro, s¢ estableeen los dmbilos de pertinencia, los
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campos problemdticos desde donde indagar 1a naturaleza y modalidades
del fenémeno de 1a violencia como préctica social.

El capftulo se estructura en una serie de acdpites articulados entre sl
que, al tiempo que presentan criterios metodologicos para el desarrollo y
la fundamentacion de posibles acercamienios empfricos, nos permiten
sistematizar nociones y conceptos sobre el tema de la violencia, tratando
de superar la préiciica generalizada de acercamientos descriptivos que, si
bien documentan una variedad de formas de expresién del fendmeno,
adolecen de falta de capacidad explicativa y analitica.

En el primer acdpite, hacemos referencia a la carencia de marcos
tebricos explicitos que proporcionen una visién de conjunto del tema de
la violencia, y a la presencia en su lugar de una variedad de estudios
realizados desde distintos dmbitos disciplinarios. Uno de los problemas
identificadoses lacarenciade interdisciplinaridad y transdisciplinaridad en
el tratamiento de la violencia, al tiempo que es posible advertir en la
literatura sobre el tema una excesivadispersién del objeto de estudio, Por
cierto, el caricterpolisémicode lanociénde violenciahaobstaculizadouna
adecuada relacidn entre observacidn empfrica y construccién teérica,
dificultandola elaboracién de modelos con suficientes alcances explicati-
VOS.

Mi4s que adoptar o intentar elaborar un concepto 0 nocién univoca de
violencia, consideramos pentinente trazar una estrategia conceptual que
nos permita operacionalizarconceptos para, en base a validaciones empf-
ricas suficientemente controladas, poder, eventualmente, proponer una
perspectiva diferente con mayor poder explicativo que las actualmente
existentes.

En el acépile siguicnte examinamos las principales definiciones de
violencia y del comportamicnto violento, y concluimos que ¢stas s¢ han
caracterizado en general por priorizar o determinaciones biolégicas e
individual-sfquicas, o determinaciones propias de los sistemas socio-
culturales. Abordando de maneramuy sintética los tratamientos realizados
desde ambas aproximaciones disciplinarias, ubicamos la necesidad de
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integrar para el tratamiento del comportamiento violento, un campo de
complejidad comiin en el cual combinar clementos provenicntes de las
cienciasbiol¢gicas, as{ como de elaboraciones pertenecicntes al accrvo de
las ciencias sociales y polfticas, cuestionando el caricterde "determinacién
en dltima instancia” de uno u otro accrcamiento.

Dclo planteadoenesta parte dcl estudio, inferimos a continuacién que
de las estructuras que permiten el manicnimicnto y replicacién de los
sistemas vivos,individuales o colectivos, se deducirdlafenomenologfa de
la génesis de la violencia y su funcién como clemento de la actividad
reproductiva de sistemas y actores,

El trabajo concluye con tres acipites sobre la dimensién politica del
fenémeno de la violencia, a través de los cuales intentamos identificar un
campo de indagacidn ‘privilegiado’ desde el cual proceder alainvestiga-
cidn en sus dimensiones mds operativas. Este punio de entrada partie del
reconocimiento de la naturaleza polftica que asumen los fenémenos de
violencia en la medida en la cual los procesos de reproduceidn, tanto de
actores como de sistemas sociales, son en lo fundamental ‘procesos
decisionales’,cuyosefectos, ubicables endistintos contextos reproductivos,
comprometen de mancra decisiva laidentidad reproductora y la constitu-
cién o integracion de los mismos. La politicidad que asume el fenémeno
delaviolencianos conduce a descifrarlo enla pugna porla determinacion
del *orden’ y de sulegitimidad. Concluimos proponicndo que la violencia
se presenta como ‘productora de orden” y que su fenomenologfa es
remitible a la bdsqueda del *sentido’ del mismo, bisqueda en la cual se
compromete laidentidad de los actores y la reproduccion de 1os sistemas
sociales,

Por ltimo, se hace referencia a los distintos campos en los cuales se
vuelve pertinente lainvestigacidn sobre violencia, vista en sus dimensio-
nes social, cultural y politica.
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Il. El Caracter Interdisciplinario del Estudio de la
Violencia.

Las muhiples dimensiones del comportamiento humano, y en el caso
especifico del eomportamienio violenio, atraviesan necesariamente el
conjunto de niveles, espaciosoescenartos dela ‘realidad social’. Distintos
acercamientos disciplinarios pueden tener, en principio, ‘algo que decir’
o ‘aportar’ para su comprensién. Sin embargo, cada acercamiento ha
tendido a privilegiar ‘su’ aproximacién y subordinaro considerar ‘deriva-
das’ o ‘dependicntes’ las otras posibles aproximaciones.

Estas aproximaciones se han presentado en los estudios sobre la
violencia como tendenciaaladescripeiénde los fenémenosy de las formas
que ¢ésta asume en los distintos contextos de reproduccién social. En un
esfuerzo por volver operativa la definicién de violencia, se 1a ha caracte-
rizado en relacién a sus distintas manifestaciones. De ello resulta una
exlensa lista de acepciones con valor descriptivo ‘local’, pero que nos
alejan de una comprensién global y de conjunto. Paradéjicamente, al
proeeder de esta manetra, 1a perspectiva de lograr una conceptualizacién
operacional se vuelve més confusa y problemdtica. Operacionalizar el
conceptode violencia, desde nuestro punto de vista, significa delimitar el
campode andlisis enla bisquedadeniveles relacionalescntre susdistintas
manifestaciones, endirecciénalabisqueda de sus causas y de c6mo éstas,
al actuar cn los distintos niveles y contextos de la reproduccién social, se
presentan como formas particulares o fendmenos especfficos. La
operacionalizacién, entonces, reside en la capacidad relacional que de-
muestre poscerel aparato concepiual y no tantoenel registro mas o menos
empfrico de su fenomenologfa.

Accptando como vilido el acercamicnto interdisciplinario, preferimos
hablar de una estrategia conceptual que nos permita disminuir rangos de
arbitrariedad cn las nociones que utilizamos, a fin de poder ‘otorgar
sentido’ interpretativo a fenémenos que, de otra manera, se presentarfan
con unaerraticidad imposible de resolver a nivel anatfiico.
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Ladisminucidénde rangos de arbitrariedad enlas nociones y conceplos
que emplearemos (¢s decir, su sistematizacién y, eventualmente, su
operacionalizacién para hacer posible la indagacién cmpirica), es un
esfuerzo metodoldgico cuya validez, como enfloque o perspectiva, cst
dirigido a garantizardos objctivos bdsicos. Porunlado, capacidad analftica
relacional en el enfrentamiento de las miltiples dimensiones en las cuales
s¢ presenta ¢l fenémeno de la violencia; y por otro, operacionalidad
conceptual, cnel sentido dela capacidad de reconducir lamultiplicidad de
formas que ésta adopta a sus posibles dimensiones explicativas.

lil. Hacia una Estrategia Conceptual.

La elaboracién de una ‘estralegia conceptual’ supone enlrentar dos
niveles de complejidad, de cuya solucion dependc, por un lado, 1a carac-
terizacion ‘controlable’ del fendmeno a cstudiarse, y por otro, 1a disposi-
ciéndc procedimicntos metodoldgicos que permitanenfrentarle analitica-
mernie,

El primcr dmbito de complejidad, que denominaremos "complejidad
externa”, alude a la multiplicidad de fenémenos o formas que adopta la
violenciaenel dmbito general dela reproduccidnsocial y de laconstitucién
de los sistemas sociales. Reducir la complejidad externa no significa
descartar o no enfrentar el andlisis de una de sus formas a [avor dc olras,
sino estableceruna adecuada y controlabie red conceptual que permila, de
ser cl caso, dar cucnia de cada una de cllas en lo especilico, pero
fundamentalmente generar un cuadro explicativo relacional a establecerse
entre cada una de cllas. Esta estrategia de reduccién de complejidad nos
permite enfrentar, en un primer nivel, el objetivo central de la investiga-
¢ién, que cs ¢l de disefiar ¢l campo de comprensién del fenémeno de Ia
viclencia, para operar desde este campo analitico en funcién de su
reduccion.
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El segundo 4mbito de complejidad, que denominaremos "compleji-
dad interna”, hace referencia al cimulo interrelacionado de propiedades
internas de la violencia como fenémeno observable, Este 4mbito plantea
como reto de indagacion, 1a construccién de una pauia epistemolégica
analftico-explicativa del fendmeno de 1a violencia, que esté en capacidad
de aprchender: a) Las determinaciones causales y sus articulaciones; b)
sus formas de operar, ¢) los efectos que produce; d) 1as implicaciones que
supone el fenémeno visto en su particularidad y en la complejidad de sus
interrelaciones.

IV. La Definicién de Violencia: Entre
Determinaciones Bioldgicas y Socio-Culturales.

En lo refercnie a la construccién conceptual, consideramos necesario
superar las concepciones "mecanicistas” que se expresan en polaridades
explicativas del tipo "individuo-sociedad” como determinantes del fené-
meno de la violencia; o, en su defecto, en la cldsica contraposicién enire
determinaciones biol6gicas, por un lado y sociales y/o culturales, por otro,
Superar el mecanicismo implicito en expresiones como, "las bases biold-
gicas del comportamiento violento”, o las "determinaciones individuales
del comportamiento colectivo”, significa superar aqucllas elaboraciones
conceptuales que presentan una imagen del “comportamiento violento”,
como formado por un estrato de fendémenes biclégicos 0 puramente
individual-psfquicos, sobre los cuales se edifica sucesivamente, en sentido
filo-genético u oniogenético, una superestructura "no biolégica" y "no-
individual", que deberfa reconocerse como puramente "cultural" y "colec-
tiva" (Gallino: 1987). De aquf derivamos como premisa que el dmbito
biolégico y el cultural, asf como los 4mbitos individual y colectivo, estan
estrechamente vinculados a nivel fenoménico. Esto vuelve poco iitil
adoptar perspectivas que confundan los requerimientos analfticos de
"aislar", a efectos de indagacion, unadimensién de un fenémeno complejo
paraobservarlo, con el presunto "hecho mismo” de su existencia fenoménica
“aislable”, o con su condici6n de “"causa” o de “efecto” de la violencia.
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Eneldmbitode las Ciencias Sociales (Economla, Historia, Sociologf{a,
Antropologfa, Ciencias Politicas), el carfcter del tratamiento investigativo
yanalftico de latem4licade laviolcncia amenudo se acerca o se confunde
en cada aproximacién disciplinaria. En cambio, las relacioncs entre las
Ciencias Sociales y las Ciencias Naturales, en especial 1a Biologfa y las
Ciencias Neurofisiolégicas y Psicologicas, han permanecido como aproxi-
maciones disfmiles, imposibilitadas de "dialogarentre s{" o de "compartir"
campos de investigacion y de andlisis.

Desde el campo de las Ciencias Biol6gicas que han abordado
el comportamicento violento, éste tiende a presentarse como
determinado por causas inherentes a la estructura funcional del
organismo viviente, sea por su particular conformacién genética,
por las caracter{sticas de 1a estructura neurolégica y sus funciones,
o por la misma conformacién del cerebro y su capacidad de
comandar decisiones conductuales. En estas elaboraciones, el
dmbito socio-cultural del comportamiento s¢ presenta como deri-
vado o dependiente de las funciones reproductivas del organismo
vivo.

Deigual forma, enel campo de las Ciencias Sociales contempordncas,
se observa una situacién similar, si bien de signo opueste. Enla mayorfa
de sus formulaciones, se perfilaunatendencia general al noreconocimien-
to de determinaciones "naturales” o "biolégicas” en el comportamiento
de los actores sociales y en la complejidad de sus interrelaciones socio-
culturales. El comportamiento social, de esta manera, se presenta como
derivado de condicionamientos especificamente sociales 0 pertenecienies
alaculturaque histéricamente ha conformado alas distintas agrupaciones
humanas. En el mejor de los casos, el encuentro con las determinaciones
biolégicas o "natrales” del comportamiento es presentado como el deun
campo estructural, dispuesto pasivamente alaconformacionodotacién de
forma, proveniente del sentido que pueda producir o inducir cada forma-
ci6n social o cultural.

Un primer balance del tratamiento desarrollado por ambas aproxima-
ciones teéricas nos lleva a resaltar el cardcter "excluyente” de cada una
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dc ellas, o, dicho de otra manera, la ausencia en cada acercamiento de un
esfuerzo por compatibilizar los modelos teéricos de una y otra disciplina.

Los lfmites de ambos acercamicntos nos conducen a identificar la
necesidad de integrar en nuevos enfoques, elementos provenicntes tanto
de las metodologfasde las ciencias biolégicas del comportamiento, cuanto
de una adecuada localizacién de las determinaciones especificamente
sociales y culturales. Si porunlado, signilicativos aspectosdel comporta-
miento humano no pueden ser explicables a partir de determinaciones
especificamente socio-culturales, igualmente comportamientos simbdli-
cos de alta complejidad no pueden ser reducidos a explicaciones que
provengan exclusivamente de las necesidades funcionales de reproduc-
cién de los organismos vivientes.

Laestrategia conceptual que proponemosnos conduce aenfatizaruna
singularcompatibilidad: el hecho dc que ambas aproximaciones confluyan
enidentificar el surgimiento de fendmenos de violencia bajo la formade
tensiones de integracion de tipo "adaptativo”, como caracterfstica bdsica
de la conformacion y reproducciénde los organismos vivienies, asf como
de los sistemas socio-culturales.’

Siexiste uncampo de complejidad comiin tanto a las ciencias biolégicas
como alascicnciassociales, éste esel dela problemdticade lareproduccion
de sistemas, individuos y grupos humanos. En ¢l campo de 1as ciencias
bioldgicas, el tema se presenta como ¢l de 1areproduccién de organismos
vivientes, mientras cn el campo de las ciencias sociales este se presenta
como el de la reproduccién socio-cultural de agrupamicntos humanos
colectivos, de las estructuras de reproduccidn que éstos generan y de los
sistemas sociales que éstos conforman en el tiempo.

Enlas ciencias sociales (Sociologfa, Historia, Antropologfa, Ciencias
Politicas), la teorfa del comportamiento como conceptualizacion general
que engloba aunade sus formas (el comportamiento violento}, nos remite
ala génesisy alafenomenologfa de lareproducciénsocio-cultural, estoes,
a las formas y mecanismos que adoptan las formaciones sociales y
culturales para promover su preservacion y su replicacién en cuanto tales;
ello nos conduce a la comprensién de la diversidad de mecanismos
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estructurales que las sociedades se dan a sf mismas para garantizar su
continuidad en el tiempo. Estc parccerfa constituirse en el elemento
central, motivador de la capacidad de reproduccién de los sistemas
sociales, por lo tanto se convierte en un cje priviiegiado de atencién para
lainvestigacidn de la violencia.

Elandlisis delas aproximaciones socio-biol6gicas, enloreferente alas
metas centralesde reproduccidnde los organismos vivientes, conreferen-
cia particular al hombre, nos lleva a identilicar un objetivo similar, En la
terminologla socio-biolégica, el tema se presenta como el de latendencia
a maximizar la propia idoneidad constilutiva de todo organismo vivo
(Gallino,1987). Ahora bicn, la maximizacién de la propia idoncidad
constituliva, pucde verse incrementada por L utilizacién de un conjunto
de recursos culturales o politicos, que si bicn no cstdn dircclamente
conformados por determinaciones bioldgicas-adaplalivas, si respondena
lanecesidad de integracién y reproduccién del organismo individual. En
este senlido, ¢l conjunto de dimensiones valorativas de orden socio-
cultural, apuntan, si bicn ¢notros dmbitos y con una diversi{icada utiliza-
cién de recursos, a garanlizar y promoverla reproduccién de la idoneidad
constilutivadelos organismos vivos. Solamente que ahora estamos frente
a proyecciones colectivas que atafien a los mecanismos de constitucion y
de integracion social. La cullura interviene como un conjunto de recursos
dirigidos a garantizar o comprometer la reproduccion bioldgica, de la
misma manera como la preservacion o no de condiciones dptimas para La
reproduccion bioldgica fortalece o debilita 1a identidad cultural y la
capacidad de reproduccién social,

El conjunio de estas argumenlaciones nos permilc localizar un objeto
comun, lanlo para las ciencias bioldgicas como sacio-cullurales, que son
los procesos que hacen referencia a la necesidad para todo sistema
autopoiélico (osistemavivo, seaindividuo o socio-cultural)de mantenerse
y replicarse en el liempo. Por estas consideraciones, creemos eslar ¢n
posibilidad de discfiar un espacio comiin de problemas gue pucde ser
afrontado a parir de las connotaciones propiss lanto de los sistemas
biolégicos como socio-cullurales, sin necesariamente vemos obligados a
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compartir de manera mecénicalas deducciones o inferencias directas que
las prerrogativas de reproducciénde cada sistema por separadoloexigen.,

V. Las Determinaciones del Comportamiento y la
Definicién del Fenémeno de la Violencia.

La estrategia conceptual adoptada nos lleva a ubicar, como elemento
constitutivo central en las teorfas de sistemas y de actores sociales, la
necesidad para actores y sistemas de su manienimiento y replicaciénenel
tiempo. A partir de estas dos caracteristicas se deducird 1a fenomenologfa
dela génesisdelaviolencia y de su funcién como parie o elemento central
de su actividad reproductiva. -

La conceptualizacién del fenémeno de la violencia nos remite nece-
sariamente al campo de las teorfas del comporiamiento, y en €1, a las
tipologfas motivacionales que lo determinan. Porlo general, por detrds de
los intentos de definir el fenémeno de la violencia estd 1a construccién de
una tipologfa de comportamientos que se deducen de una gama més o
menos variable de necesidades que el actorsocial con su comportamiento
tiende a satisfacer. Este procedimiento no estd excento de dificultades; el
conjunto de motivaciones conductuales puede, de hecho, recorrer una
serie infinita de actos remitibles a necesidades que eslén presentes, en
mayor o menor medida, en los referentes materiales o simbélicos de los
actores sociales, en los campos situacionales que conforman las acciones
individuales y colectivas, enla variabilidad de disposicionesestructurales
e institucionales que lo permitan o 10 obstaculicen.

Determinar una tipologfa de comporiamientos remitibles a una gama
de necesidades, seanestas deorden superioro inferior (Maslow) o bdsicas
o simbdlicas (Malinowsky), comporta enormes riesgos de arbitrariedad si
no se procede al mismo tiempo a remitirlas a un campo conceptual mis
general que permila no solamente su procesamiento operativo, sino que
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demucstre capacidades desistemalizacidntedrica; o sea, relacionamientos
categoriales dotados de sentido en el trabajo de investigacidn.

Ello noinvalida el cardcter indicativo general que puedan tener dichas
categorfas como ilustrativas de la variedad de recursos y medios que los
individuos ylas sociedades requieren en su reproduccion, sinembargo no
essuficienle parainfedrlas determinaciones del comportamiento viclento.,
Conviene entongces introducir criterios diferenciales que permitan locali-
zar qué conjunio de necesidades son de orden prioritario para cada
formacidn cultural y cudles no; 0, en sudefecto, qué conjunto de recursos,
bienes o derechos son percibidos como necesidades a scr satisfechas por
las sociedades y sus actores, en el caso de aceptar como vélidalaecuacién
de que la no satisfaccién de necesidades es causa del comportamiento
violento.

Laccuacién tedrica "no satisfaccidn de necesidades = comportamien-
to violento" requicre de una ulterior problematizacion que lome encuenta
sus especificidades socio-culturales, 1o cual nos conduce a la necesaria
introduccién de elementos que pertenecen a una feorfa de la interaccién
social, de la representacién simbélica, asf como a principios propios d¢ la
integracidn de los sistemas sociales.

Este problema ha sido tambien detectado en el campo de las teorias
bioldgicas del comportamiento. De manera paraddjica, éstas han tratado
de enfrentar ¢l tema de la satisfaccién de necesidades reproductivas
recurriendo a categorias que pertenccen al dmbito de las ciencias socio-
culturales. Revisemos para cfectos ilustrativos 1a definicidn de "necesi-
dad" presentada por H. Laborit:

..podemos definir enlonces la "necesidad” como la cantidad de energia
ode informacion indispensable pura el mantenimiento de una estruciura
nerviosa, ya sed innata o adquirida {...). Lu recesidad pasa entonces a
ser el origen de la motivacion. Pero como veremos, estas necesidades no
podrian satisfacerse igualmente en situacién social, si no mediarie la
dominacion, la motivacién fundamental en todas las especies se expre-
sard mediante la bisqueda de esta dltima. (. Laborit, 1981 p.53)
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Por dominacidn habria entonces que entender el conjunto de procesos
de articulacién ‘social’ o ‘cultural’, que permite comprender el compor-
tamiento como ‘forma’ que asume la interaccién de agregados sociales
o biolégicos, endonde el caricter delas representaciones simbdlicas o el
de la codificacién de informaciones supone niveles de acuerdo, de
conformidad o disconformidad respecto de las acciones reproductivas.
Desde esta perspectiva, el comportamiento supone necesariamente la
adopcién de prestaciones selectivas en funcién de la elaboracién de
decisiones comportamentales; 1o cual no implica necesariamente que
toda decisién responda a interiorizaciones plenamente conscientes de la
capacidad selectiva; sf en cambio el hecho de que todo comportamiento
signifique elaboraciones decisionales.

En basc a lo puntualizado hasta aqui, consideramos factible para
niuestros propdsitos marntener la categorizacion de 1as necesidades como
determinables del comportamiento, a condicién de concebirlas en una
doble dimensién: una, que las ve cn su dimensién mds absiracta, no
contaminadas de valoraciones culturales especificas, como categorias que
indican funciones o pautas de comportamiento vélidas para todo sistema
social; y otra, que las ve en el contexto de especfficas dimensiones
situacionales, cargadas de contenidos culturales especificos enrelaciéna
cada formacién social.

Como afirmamos en el acdpite anierior, una posible tipologfa de
necesidades deberfa girar en tomo 2 1a satisfaccién del imperativo bésico
en la integracién de los actores y los sistemas sociales; que es ¢l de
maximizar su propia idoneidad constitutiva y que tiene que ver con la
posibilidad para todo actor o sisiema de promover su mantencién o
replicacién en el tiempo. Ello supone entender las necesidades como un
conjuntode estrategias de sobrevivencia, de reproducciény de replicacién,
propias a todo sistema social, pero cuyos "sentidos especfficos” o
“contenidos" estdn condicionados socio-culturalmente.?

Para superar este escollo y mantener la categorizacién de las necesida-
des como condicionantes del comportamiento, requerimos de ulteriores
precisiones que permitan comprenderlos procesos de interiorizacién yde
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representacién simbdélica de las mismas como parte de la interaccién
social. Lasnecesidades se presentan, desde estaperspectliva, como catego-
rfas de un nivel m4s abstracto respecto de las motivaciones més puntuales
de la accidn individual y colectiva que nos propenemos definir, como
dmbito de expectativas de los actores y de los sistemas sociales.

La categorfa de las expectativas nos permite ganar en capacidad de
aproximacién empirica, en cuanto €sta resume de manera simbélico-
representativacl conjunto de necesidades y de intereses de los actores, En
laexpectativa que éstos formulan, estd inscritala formaatravésdelacual
ha sido interiorizada la necesidad; y no solamente eso, sino que en la
expectativa, el interés del actor "estd mirado” por él mismo en funcién de
su posible satisfaccién, porlo tanto,en referencia al comporiamiento de las
estructuras de integracién social y del sistema en su conjunto.

E! compontamicnto violento, de ¢sta mancra, podria "ser encontrado”
en el nexo interiorizacién de necesidades-formulacién de cxpectativas y
respuestas sistémicas, como dmbilo problemdtico cn ¢l cual se realiza su
reproduccién y legitimacién, asf como lalégica reproductora de laidenti-
dad dc los actores.

La nocién que proponcmos es "situacional” y "relacional”. Los
fenémenos de violencia pucden surgir y desaparecer dependiendo de
contexlos situacionales, asf como su presencia denotard agregaciones
variables que conjuguen ¢lementos presentes en los procesos de identi-
ficacién individual y de identidad colectiva, como dimensiones
estructurales que determinan la contingencia de los sistemas sociales y 1a
contingencia misma dc los actores.

La contingencia de los sistemas y dc 10$ aclores nos remite a su vez, a
la teorfa de la difcrenciacién sistémica como contexto en el cual s
concretizan los procesos de reproduccién vistos como bisqueda de la
maximizacién de la idonecidad constitutiva. Tanto la constitucién de
actores como la de sistemas pasa a converlirse en probleméticarcleridaal
procesamiento de las diferencias.’

Dclineadoentoncescl campo problemético desde donde consideramos
vilido indagar sobre lanaturaleza, modalidades y dindmicas del compor-
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tamiento violento, podemos pasar a definir la nocién de violencia, sus
limites y alcances. Esla puede ser entendida como referida a 4mbitos de
contingencia o como sindnimo mismo de la contingencia, en la cual se
realizan los procesos reproductivos. Sin embargo, ello amenaza con
desarticularlaestrategia conceptual haciaunadefinicién pordem4s amplia
y poco diferenciada que nos llevarfa a identificar la viclencia con la
reproduccién social en cuantotal. Reducirlacontingenciapuede significar
generacion o incremento de violencia, en cuanto, esta reduccién de
contingencia nunca es igual o uniforme, sino que depende de las formas
que articulanla dominacién, esto es, del conjunto de recursosque articulan
consensos y disensos respecto de las acciones reproductivas.

Para evitar dicho obstdculo, deberemos considerar como violencia
aquellos actos, comportamientos o prestaciones que, surgiendo de elabo-
raciones selectivas (y por lo tanto reductoras de contingencia), no son
susceptibles de procesamientos consensuales y porlo tanto se conforman
como excluyentes de las diferencias. Si partimos del presupuesto de que
todo comportamiento supone prestaciones selectivas en funcidn de actos
decisionales, no todainteracciénni todo conflicto puede de por sf generar
violencia; ésta surge solamente cuando el conflicto o ladiferenciacién de
prestaciones selectivas no logran ser procesadas consensualmente, ni por
parte delos actores, ni por parte de lasestructuras y de las instituciones que
conforman ¢l sistema social.

VI. La Dimensién Politica del Fenémeno de la
Violencia.

Lo planteado hasta aquf nos conduce a la introduccién de conceptos,
variablese indicadores procedentes del dmbito de Jas cienciaspolfticas. Y
ello no tanto porque se pretenda atribuir un "sesgo polftico” al andlisis de
los fenémenos de violencia, sino porque en sistemas altamente diferencia-
dos,comolosonlas sociedades ylos Estados contemporineos, la polftica
asume ¢l papel de c6digo o medio de comunicacién generalizado y
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prvilegiado (Luhmann, 1978) que garantiza el procesamicnto de las
relaciones sociales y de las interacciones especificas entre los actores
sociales.

El privilegiarla perspectiva del andlisis polftico no significa tampoco
descuidar o no poner atencién a formas de violencia que pucden presen-
tarse como "no polfticas”, esto es, como formas que atafien a Ambitos més
restringidos de lareproducciénsocial, como sonlos dmbitosindividuales,
domésiicos, micro-sociales o de grupos restringidos. La perspectiva del
an4lisis con catcgorfas provenientes del dmbito de las ciencias polfticas
cobra relevancia si asumimos que las sociedades contemporineas son
sociedades caracterizadas porunacreciente difcrenciacién funcional ensu
misma conformacién intema, en sus mismas estructuras constitulivas.
Estchecho hace que enestas sociedades cada dmbito de reproduccion, que
tiende asudiferenciacién generalizada, justamente requicra para su propia
manlencion y replicacién, de estructuras de coordinacién que provienen
del Estado y del sislema polilico. Cada dmbito, por méas diferenciado,
especffico, local, 0 "discreto”, se ve avocado adindmicasre-signilicadoras,
por efecto de la intervencién de las estructuras de representacion de
intereses y de elaboracién de decisiones politicas.

Las sociedades conlempordneas se caracterizan por la necesidad de
recurrir a la claboracién de decisiones colectivas como premisas
estructurantes de sus propias capacidades reproductivas. Ello hace refe-
rencia a la progresiva neutralizacién o despolenciacién de 4dmbitos
autdrquicos de reproduccién, en los cuales los recursos cohesionadores
que los inlegraban se caraclerizaban por la prevalencia de clementos
simbdlicos perienecicnles adimensiones "no-polfiicas" sino de otro orden,
como son las dimensiones religiosas, éinicas o sexuales. Ello no signilica,
sin embargo, que caraclericemos a las socicdades conlempordneas como
formas de organizacién en las cuales estas dimensiones hayan desapareci-
doohayan dejadode cumplir funciones de inlegracion social. Proponemos
tnicamenlte que estas funciones de integracion han sido rebasadas en su
capacidad motivacional y de estructuracion colectiva, debido justamente
a la crecienle diferenciacién social, que impide o compromete la
generalizacién de especlalivas normalivas, a parlir de connolaciones



36 JULIQ ECHEVERRIA Y AMPARO MENENDEZ- CARRION

socio-culturales especificas, que pertenezcan a grupos sociales en alguna
medida autdrquicos.

La funcién-de la polftica como medio privilegiado de integracién y
reproduccién social hace referencia justamente a la neutralizacién de
dimensiones auténomas o autdrquicas de reproduccién social. Ello se
presenta en el lenguaje de las ciencias sociales y polfticas como proceso
constitutivo del Estado, en cuanto forma de organizacién del interés
coleclivo o piblico.*

Desde esta perspectiva, el tratamiento del tema de la violencia estd
ligadoestrechamente alateorfa dela génesis del Estado y de sulegitimidad.
La cl4sica definicién del Esiado como "monopolio de la violencia
legftima”, presentada por M. Weber, no hace sino resumir una larga
tradicién tedrica que se inicia con las elaboraciones del "Pacto Social" de
matriz jusnaturalista. En ellas, la violcncia y el conflicto se presentan
como constifutivos de la realidad social, por 1o cual el Estado, lejos de
anularlas, las ncutraliza para posibilitar de esa manera el "orden social”
y la reproduccién colectiva,

Lateorfa contemporineadel Estado se conviene, deestamanera, enun
instrumental conceptual y tebrico bdsico paracomprender los fenémenos
deviolencia, encuanto permite caracterizaralaviolencia, y masen general
al poder, como un conjunto de recursos simbélicos, discursivos,
instrumentales © normativos, que permiten la reproduccién social y alos
cuales acuden los actores sociales para promover su propia “idoneidad
constitutiva”.

Vill. Estado y Sistema Politico.

Lastcorfas clésicas del Eslado se constituyen en tomo al problema de
laelucidacion de la legitimidad del uso dela violencia; por ello, terminan
por diferenciar los tipos de violencia como legftimas 0 no-legflimas,
caracterizando alas primeras como aqucllasqueobedecen alamantencién
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del interés coleclivo, y determinando como no-legilimas aquellas que
atentan contraladimensiénde o pablico y contralasinstancias de decisidén
coleclivas.

Aloperarde ¢stamanera, las leorias cldsicas del Estado otergan sentido
alatcoria del poder polftico enlas sociedades contempordneas; ¢l mono-
polio deluso dela violencia es funcional al mantenimiento de un determi-
nado "orden" en el procesamiento de las relaciones sociales; mis que a
través delusodirectodelaviolencia(dimensiénque sicmpre estd presenie
ejerciéndose hasta determinados umbrales), el Estado se reproduce sobre
todo recurriendo a la amenaza de su uso, cuya no utilizacién deviene cn
formas de constriccidn socialmente pacladas que orientan y canalizan los
comporiamicntos sociales.

El "poder” entonces se deline como la canalizacién de comportamien-
108 sin recurso al uso de la fuerza fisica o de la violencia. En ¢ste sentido,
¢l poder no cs sinénimo de {uerza {isica o de violencia, sino que hace
referenciaala generalizacién simbdlica de un cddigo de comportamicntos
sociales, que se materializa, justamente, por no recurrir a la utilizacién de
lafuerzafisica. Laviolencia, entonces, lejos de ser anulada porla presencia
del Estado, no solamente que permanece latente como "recurso dllimo que
debe evitarse” (Luhmann, 1979), sino que, por el contrario, la violencia se
presenta como constiluliva del poder y como productora del orden.

La géncsis del Eslado no podria entenderse de olra manera, sino como
construccién de un orden colectivo que resulta de 1a necesidad de neulra-
lizarla amenaza del uso indiscriminado de la violenciy; en csie sentido, la
violencia como constitutiva del poder politico acompaila no solamente 1a
confermaciéndel Estado, sino todo tipo de agregaciénde poder, acuyo uso
(0 amenaza de su uso) pucden recurrir los aclores sociales y politicos.

Retomando la argumentacién anterior, deberfamos entender la génesis
de la violencia como resullante de los procesos de diferenciacion, y a éstos
como responsables de lacontingencia cn la cual se realiza la reproduccién
social. Diferenciacion y contingencia hacen relacidn a la incompatibilidad
de intereses o a la diversificacion de expeclativas que se generan cn los
distintos dmbitos reproduclivos; s esta difercnciacion la que determina la
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necesidad del poder como ordenamiento de las preslaciones selectivas de
los actores sociales. Solamente en este sentido, la violencia puede ser
comprendida como generadora de "orden”.

Pero, a su vez, el poder, en su institucionalidad politica, como organi-
zacién del Estado, no puede mantenerse por el solo hecho de la amenaza
al recurso de la violencia, sino que debe procurarse los medios para su
propia legitimacion; el “orden" que resulta de la evasion del uso de la
fuerza fisicano es suficiente para gobemar la complejidad que resultade
la diferenciacién social. La legitimacién del poder del Estado resula,
inevitablemente, del consentimiento a su uso por parte de los gobernados;
y €sta no ¢s una prerrogativa descontada, sino que debe a su vez ser
producida a través de procedimientos normativos que aseguren la pro-
duccién de legitimidad necesaria para el uso del poder.El conjunto de
procedimientos normativos, que aseguran la motivacion de la accion en
direccion a la reproduccion del orden colectivo, constituyen el conjunto
de estructuras que conforman el sisiema politico,

Nuestra definicion de sistema politico, en este contexto, se caracteriza
por su amplitud. Hace referencia al conjunto de mediaciones que se
interponen entre el Estado yla sociedad y cuyas funciones se caracterizan
por la elaboracién de estructuras normativas dirigidas a producir la
legitimidad que el Estado requiere paralainstauracion yla motivacion del
orden. Entre sus estructuras fundamentales, habria que localizar aquellas
que canalizan la participacién social como participacién politica, o que
permiten la constitucién de los actores sociales y su presentacién como
actores polfticos, a través del adecuado procesamiento de sus demandas,
En este sentido, el sisiema politico se conforma como un conjunio de
estructuras selectivas que permiten la constitucidn de las demandas y de
las expectativassociales, y su traducciénen decisiones politicaslegitimas,
estoes, reconocibles comovilidas y aceptables porlos actores sociales. El
sistema politico no solamente produce poder, sino que genera las condi-
ciones de legitimacién del uso del poder producido. El sistema politico,
entornces, trabaja en la produccién del consenso, tanto en el sentido de 1a
motivacién de la participacidn social, como enel sentido de la aceptacién
de las prestaciones selectivas que realiza el poder politico.
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VIIl. La Violencia y su Fenomenoclogia.

En este acapite final inlentarcmos combinar los distintos puntos de la
argumentacién precedente paradefinirlos posibles campos de indagacién
del fenémeno de la violencia. Hemos partido de unaubicacién del campo
analftico, integrando lanociénde violencia conlateorfade la reproduccion
social. Esta operaciénnos ha permitido descartar posibles caracterizacio-
nes del fenémeno como dcfiniciones fijas y cerradas, reconociéndolo
como inherente aladindmica de reproduceion de las sociedades contem-
pordneas. Ello nos ha conducido a ubicar el campo de indagacién del
fenémeno enuna dimensién concepiual que es situacional y relacional: la
violencia surge y se cjerce como mecanismo orecurso al cual aceeden, en
diversas modalidades, tanto los individuos comolos sistcmas sociales.

Laviolenciasurge como fendmeno indagable en delerminados contex-
tos situacionales, donde elementos de distinta naturaleza (normalivos,
institucionales o simbdlicos) pueden presentarse de manera combinada,
Ello obliga necesariamente al uso de un campo conceptual relacional, que
convoca a la ulilizacién de un instrumental teérico interdisciplinario y
transdisciplinario.

Al definir 1a génesis de la violencia como fendmeno ligado a la
bdsqueds del "incremento de la idoneidad conslitutiva de aclores y
sistemas”, hemos ubicado un campo comin de indagacién, que nos
permile reconocer comportamientos violentos a parlir tanto de sus deler-
minaciones biolégicas como socio-culturales; de esta manera se preiende
superarconcepeiones mecdnicas y detenninistas tantoensentido biolégi-
co como socio-cultural. El comportamicnlo violento puede ser indagado
y explicado en sus manifestaciones como [cnémeno individual psiquico,
o como fenémeno social colectivo, pero en Lodo caso, el un dmbilo nos
remile necesariamente al otro, ¢n una combinacidén compleja que la
invesligacién empirica debe ¢n su momento determinar.
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La fenomenologfa de la violencia nos remite, a su vez, a una teorfa del
comportamicnto social como accidén cstratégica dirigida al logro de 1a
satisfacciénde necesidades y espectativas historico y socio-culturalmente
determminadas. El comportamiento social, y el compontamiento violento en
particular, se presenta como una dimensiéninstrumental dirigida al logro
dcl mejoramicnto de la capacidad de reproduccion de actores y sistemas
sociales.

Lucgo de haber propuesto una aproximacién analitica a la génesis de
la violencia, hemos procedido a delimitar sus efectos, entre ellos la
bisqueda del "orden”, como elcmento o contexto situacional, que se
presenta como pre-requisito de la reproduccién social en cuanto tal. Esta
dcfinicién nos permite rebasar concepciones dualces y excluyentes que se
evidencian cn la pareja conceptual orden-violencia, identificando como
unode losefectos centrales de la violenciala generaciénde "orden” como
dimensién central de la reproduccion social. Ello introduce un corte
fundamental en nuestra definicién de violencia, que ¢s su politicidad; la
violencia estd en la base de la constitucién del Estado como estrategia de
ordcnamicntodc las relaciones sociales, como dimensiénenlacual se dan
los procesos reproduclivos.

Pcro al mismo tiempo, la definicién de politicidad -0 de dmbito de lo
politico- que desarrollamos, nos impide ubicar l1a dimensién del "orden”
en un conlexto cerrado, vinculado a la exclusiva dimensién de la
institucionalidad politica. La dimensidn de lo polftico se presenta como
campo de formalizacién o de inslitucionatizacién de la viclencia en
distintos niveles, que ponenen juegoa cada momento, lainstitucionalizacién
como "estrategia de orden”; "lo politico no se limila a los partidos, las
elecciones, los tres poderes del Estado, 1as dindmicas que encierran, sino
que incluye asi mismo teda interaccidn y arliculacién horizontal (entre 1a
gente) y verlical (entre 1a genle y el sistema sociopolfiico y sus agentes)
pertinente al proceso de toma de decisiones, y distribucion de valores y
recursos cn una socicdad y, por consiguiente, todo comportamiento
societal deliberadamente orientado a la prosecucién de intereses que
atafien, en mayor o menor medida, ala distribucién de dichos recursos y
vatores" (A. Menendez-Carrién, 1991),
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Al ser 1a violencia generadora de orden, al estar en la base de la
constitucidén del Estado, lalegitimacién de ese orden se vuelve problem-
tica, ya que depende de! consenso o aceptacién a dicha estrategia de
ordenamicnio social. Ello permite contextualizar las diversas estrategias
de "orden" como estrategias que procesan cn forma diferenciada el
comportiamiento violento,

Unainsuficiente legitimacién del orden puede ser causa de comporta-
mientos violentos, asf como detcrminados comportamicntos violentos
puedenscrportadores de diferenciadas csirategias de ordenamiento social.
De csta manera, lo polilico se presenta como “punio de partida y de
llegada" de la vielencia como prictica social. La indagacién dec su
fecnomenologia, por 1o tanto, puede recorrer la sigeiente delimitacion de
campos:

1) La violencia Polfrica, como dimensién estructural ¢n 1a cual se
dcbate cl "sentido” del orden; ello pucde presentarse bajo formas dc
imposicién institucional o de impugnacion del "orden constituido” a
partir de otros "sentidos” de ordecnamiento.

2} La violencia Social; como dimensién de resistencia o impugnacion
del “orden constitufdo™, donde no neccsariamente “"cstd claro™ para los
actores sociales, ¢l "sentido” del orden propugnado. La viotencia en este
caso ticndc a reforzar la identidad de los actores o de los sistcmas cn su
concreta intcraccion.

3) Laviolencia Cultural; como condensacién de comportamicntos cn
dondc sc debate la pereepeion ¢ interiorizacién del sentido del "orden
descable"; la conceptualizacion de la violencia cultural nos acerca a la
definicién del comportamiento en campos que pueden bordear ladimen-
siéndelo anémico como de lo utdpico, enambos casos se hace referencia
alacristalizacton de comportamientos que se reiteran en ¢l Liempo, y que
evidencian rupturas de ordenamientos normaltivos preexistentes y ausen-
cia de mecanismos nonmativos substilutivos.
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IX. Breve Epilogo Sobre la Violencia Social y
Cultural.

Eneste acdpite discutiremos el cardcter de larelacidnentre ‘movimien-
tos sociales’ y dmbito de la institucionalidad politica.

Unade las caractersticas recurrenies enla definicidn de los llamados
‘nuevos movimicntossociales’ eslade susupuestaautonomfarespecto del
dmbitoinstitucional, cladel cardcterdelos efectos de suimpugnacidn, los
cuales son considerados *no-polllicos’ y cuya incidencia se ubicamasen
el orden de las representaciones y de lo simbdélico.

De manera paraddjica, se afirmaJa existencia de rasgos de autonomfa
que caracterizan a su movilizacién, mientras por otro lado se resalta, como
lo hemos hecho en el pardgrafo VI, la dominancia de la dimensién
institucional como caracteristica que se corresponde con las transforma-
ciones actuales delassociedades complejas, connotadas porla progresiva
diferenciacidn de sus 4mbitos reproductivos.

Se trata, desde nuestra perspectiva, de fendmenos desde ningdn punto
de vista excluyentes, sino que por el contrario guardan una relacién
estructural profunda. Por un lado, la supuesta apoliticidad de los movi-
micntosestd relacionada con la biisqueda de autonomia, que se desprende
justamente de las tensiones de diferenciacién que emergenenlas socieda-
des complejas. Por otro, la dominancia del d4mbito institucional hace
referenciaal efecto de contrapartida que tiene que ver conlanecesidad de
‘gobernar la complejidad’, de coordinar 1os procesos de difcrenciacion.

Complejidad, en este contexto, significa incremento de incertezao de
‘contingencia’, como lo hemos denominado anteriormente. De aquf
entonceslanecesidad paraestassociedades de reducirlaincerteza através
de una continua operacién de elaboracién de decisiones, Pero elaborar
decisiones ¢n el contexto de la complejidad necesariamente significa
coordinar o procesar un cimulo de informaciones diversificadas que
provienendeun cuerposocial cada vezmds diferenciado. Porello seinsiste
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desde distintos dngulos en caracterizar a las sociedades contemporineas
como ‘sociedades de la comunicacién generalizada’ (Vatlimo:1989), Es
esta misma dimensién de complejidad ta que llama en causa a la 16gica
decisionista. La sociedad de la informacidn generalizada, es también la
sociedad dela decisionalidad o del decisionismo,

Esta dimensién, que aparentemente pertenece al dmbito de 1a
institucionalidad o de los aparatos politicos o burocréticos, atraviesa en
cambio, todoslosplieguesdelarealidad social, y porlotanto compromete
e involucra la constilucién de los actores sociales y de los movimientos
colectivos.

La autonom{a de los movimientos pucde serlefda como un intento'por
‘decidir por s{ mismos’, 0 por dar cuenla de sus propias realidades
diferenciadas y cspecilicas, desconlflando de los dmbitos de la
institucionalidad politica considerados demasiado lejanos respecto de
las particularidades de sus16gicas reproductivas, Lalégicamovimentista
se presenta, desde esta perspectiva, como virtual efecto deladiferenciacion.
Subusquedade autonomia, ylamismareivindicaciéndel valorintr{nseco
de lamisma, se presenta como expresién en el dmbito de lo simbdlico de
esta tensidén profunda que recorre 1a transformacidn de las sociedades
contempordneas. Sin embargo, es su reivindicacién de la *fruicién
participativa’ (Mclucci:1992) comoalternativa alarigurosidad y a menu-
do ‘cristalizacién’ de las 16gicas procedimentales propiasdel Ambitodela
institucionalidad polftica, 1a misma que explica la escasa consistencia y
permanencia de la [¢gica movimentista,

Estacaracterizacion de la sociedad contemporinea estd llena de enor-
mes consecucncias parala definicién del fendmeno de la violencia social
o cultural. En primer lugar, reflcja una dislocacién del dmbito de la
soberanfa polftica entendida como ‘monopolio de la viclencia legftima’,
una busqueda de desceniralizacién que a menudo ticne Su complemento
en la ‘retirada de confianza' o en la deslegitimacién de los poderes
centralizados. Este fendmeno expresa a su vez, 1la emergencia de una
generalizada reivindicacién de espacios de soberanfa o de decision a
menudo vinculadas a dimensiones culturales y territoriales propias.
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Esta l6gica puede generar violeneia, pero, por lo general, desarrolla
comportamientos de apatia o desentendimiento respecto de un consenso
activohacialas dimensionesdelainstitucionalidad polftica. Su contrapar-
tida es la intensificacién de la participacién y el rechazo ala estipulacién
dereglas procedimentales abstractas o despersonalizadas, que canalizen o
regulen la transformacién y el cambio. Sin embargo, paralos sistemas que
seintegran sobre la base de una incesante transformacién y modificacidn,
la capacidad de prevery de planificares unacondicién o requisito que sélo
sc lograatravésdelacstipulaciéndeclaras reglas del juego, que de hecho
contrastan con la légica participativa, la cual, para resaltar su efecto de
dilerenciacidn, termina por reivindicar o exaltar como valor la misma
‘inexistencia de proyecto’ (Melucci: 1992).

Estalégicaterminaporinstaurarunadindmica centripeta de dislocacién
yde variabilidad que contribuye arenovarlaincericza y lacontingenciade
los procesos reproductivos, y que puede, de manera paraddjica, llamaren
causa nuevamente la necesidad de sdlidas estructuras jerdrquicas de
autoridad.

La fenomenologfa expuesta de hecho puede ser limitante respecto de
lavariabilidad de 12s formas de violencia que atraviesan larealidad de las
sociedades contempordneas. Lasdimensiones someramente e xpuestas en
este dltimo acdpile nos remiten mds bien a la funcién de signos o
expresiones que estos fendmenos pueden representar respecto de los
conflictos de fondo que las caracterizan y que las estructuran,
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Notas:

Si bien los [endmenos empiricos de violencia a menudo pucden inducir a una
caracterizacion opucsta, como dindmicas de desadapiacion, de anomia o derechazo a
l6gicas de iniegracién, unaadecuadacomprensién de su fenomenologialos ubicacome
dimensiones que hacen parie de procesos de interaccién sisiémica mis amplios, donde
sedisputa, se interpela, se realinma o se cuestiona el sentido del *orden’ exislenie; mas
adelante nos detendremos en esle aspecto.

Para ¢l eflecio, bien podria postularse una tipologia que se asemeja a la presentada por
Maslow, quien eswblece un ordenamiento jerdrquico entre necesidades inferiores
(sobreviveneia fisica o de seguridad) y superiores (sentido del ordenamicnlo soeictal,
simbdlicas o aulorellexivas), cuya validez operacional radica en su posibilidad de
lectura de arriba hacia abajo o viceversa, de abajo hacia arriba, por lo cual sutisfechas
las necesidades inferiores pasan a determinar el comportamiento las superiores o
disminuyendo el grado de salisfaccién de las superiores, ésias ceden el paso a la
motivacion del comporlamienlo por parte de lus inferiores.

Setratade unrelevante cambio de paradigmas enla Teorfade Sistemas. La fonnulacion
la encontramos en N. Luhmann: “como paradigina de lu woria de sistemas, la
diferencia cntre sistema y entorno obliga a sustituir la dilerencia entre todo y parle.
Una teoria de la diferenciacién sistémica... un nuevo cambio de paradigmus con una
teoria de sislemas aulorelerenciales estd empezando a sustiluir ¢] paradigma sistema-
enlormo por una nueva diferencia conductora; la de idenlidad y dilerencia”, Clr. N.
Luhmann, Seciedad y Sistema: la ammbicién de luieoria, Bd. Paidds, Barcelona, 1990.
pp. 53-54,

En realidad, la dimensién de lo privado, surge solumente a partir de la conlormacionde
una esfcra piblica, como dmbilo de organizacién dcel interes colectivo. Son las
prerrogativas de reproduccién de lu esfera pdblica, Yas que en realidad delimitan los
Ambitos de perninencia para la dimensién de o privado, o de los derechos individuales,
El tema, vonstituye un locus classicus de la Ciencia Polilica desde sus origenes, y sc
presenta como distincién o dicotomia entre el Derecho Piiblico y el Derecho Privado,
en donde la primacia de uno u otro ¢lemento tiende a complicarse por “contrapucstos
juicios de valor®, Al respecio, N. Bobbio alirma, "cualquiera sea el origen de la
distineidn y el momento de su naciimiento, la dicotomia clisica entre derecho privado
y derccho piiblico, relleju la situacidn de un grupo social en el cual se ha producido la
diferenciacién entre aquello que pertencee al grupo en cuanto tal, a la coleclividad, y
aquello que pertenece a sus miembros singulares, o, mas en general, entre la sociedad
global y eventuales grupos menores (como la familia), o sino tambien entre un poder
central superior y poderes periléricos inferiores que respecio al primero gozande una
relativa autonomia, cuando no dependen totalmente de €1" { N. Bobbio,1985: pp.4-5).
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SEGUNDA PARTE
Distintas Dimensiones de la Violencia



DIMENSION POLITICA DE LA VIOLENCIA

VIOLENCIA, ESTADO Y POLITICA
EN EL ECUADOR

Jufio Echeverria
l. Introduccion.

Los pafses de laregién andina atraviesan enlas ultimas décadas porun
proceso de incremento, diversificacién y complejizacién de la violencia.
En particular, la violencia polftica tiende a situarse como punto de
agregacion de muchas de sus manifestaciones; las estructuras del sistema
politico se ubican porlo general, como eje de los enfrentamientos y punto
de condensacién de los conflictos.

Lacrisis econémica, que paracl contexto latinoamericano y andinoen
particular se desata a pantir de inicios de los afios '80, ha influido
considerablemente en esta complejizacién, generando condiciones de
exirema penuria y dificultad parala sobrevivencia de amplios sectores de
lapoblacidn. Sinembargo, losindicadores econdmicos no son suficientes
paraexplicarelincremento y la diversidad de formas de violenciaque han
surgido y que permanccen vigentes enlamayorfa de pafsesde la subregion
andina. En muchos casos, complejas matrices socio-histéricas, asf como
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referentes simbélicos que se han ido articulando en procesos de larga
duracién, coexisten con nucvas dimensiones de articulacién social que
reflejanla cambiante y a veces brusca transformacién e innovacion de las
sociedades andinas.

En estos contextos, los sistemas politicos, y porlo general las estructu-
ras que conforman la institucionalidad politica, que son las instancias
llamadas a procesar el conflicto y a canalizar ia parlicipacién social, han
demostradoinsuficienciasde distintoorden, que ala postre han signilicado
lamantencién y reproduccion de los tradicionales mecanismos de exclu-
sién de la participacion social; fendmeno que a su vez tiende arepresarel
conflicto y a generar formas de impugnacién violenta al Estado y al
conjunto institucional.

La violencia politica en los paises andinos se manifiesta a distintos
niveles. Mientras en algunos casos el enfrentamiento ha llegado al punto
de comprometer la estruclura del régimen polftico, en otros €sta aparece
como impugnacidn o desentendimiento respecto de los canales insti-
tucionales previstos para la presentacién de demandas y expectativas
sociales, Demoslracidn de esto tltimo es el aparecimicento cada vez mas
generalizado de reivindicaciones étnicas, el surgimiento de fenémenos
altamente disruptivos como son ¢l narcotrifico y la guerrilla, o las
tendencias de disgregacién del tejido social que s¢ manifiestan en el
incremento exponencial de 1a delincuencia en sus variadas formas,

Elcardcterdelaviolenciapoliticaecnel Ecuadorse inscribe médsenesta
segunda modalidad, el enfrentamiento politico no ha llegado al punto de
amenazar laeslabilidad del régimen, delectdndose en cambio fenémenos
de erosiénde legitimidad delasinstituciones democriticas, cnel contexto
de un incremento significativo de la presencia del narcotrdfico, del
desarrollo de movimientos sociales como el indigena, que pugna por
mayordesceniralizacién y participacién enel proceso de toma de decisio-
nes.

Pero en el caso del Ecuador, como en el de algunos pafses de reciente
democratizacién, m4s que de unadeslegitimacién o ‘erosién de legitimi-
dad’ de las instiluciones democriticas, convendria hablar de una insufi-
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ciente conformacién de las mismas, que se refleja en la persistencia de
rasgos ‘excluyentes’ de la participacion cindadana, y que tienen que ver
con una determinada cultura politica en donde contintdan vigentes [end-
menos comael patnmeoenialismo, el prebendalismo, los arreglos *cupulares’,
las componendas entre éliles politicas desvinculadas de los conlextos
socidles mds amplios. Enestas condiciones, lapolitica, enlugar de ocupar
¢l dmbilo de la eticidad universalista y de la conlrontacién programiitica,
se reduce a la reiteracion y reproduccién de 1ealtades y de equilibrios de
poder que se han generado en las asimetrfas propias de la estructura social
y econdmica.

Eslas caraclerfsticas hacen del {endémeno politico un campo de
enfrenlamicnio sumamente ‘impredeeible’, poco regulable. donde los
aspeclos normalivos y procedimentales que sancionanlauniversalidad del
procesopolilicoticndena [ormalizarse excesivamenite, y porlo lanto aser
objeto de permancnte reversibilidad y contingencia.

Laimagendcrelativapazodcinexisiencia de violencia politicague ha
caracterizado al Ecuador durante gran parte de su historia republicana,
manticne cn cl transfondo estos rasgos de persistente y endémica inesia-
bilidad politica. Esta imagen nos revela la existencia de una arquitectura
institucional del sistema polftico que, si bicn sanciona la universalidad en
cl ‘derccho de acceso’ de la poblacion al campo decisional, no guardaen
cambio reclacién con la manicncion de mecanismos tradicionales de
cxclusién ¢n cl 4mbito de 1a sociedad y de la economia. Estos inciden y
adquicren mayor peso relalivo que los mecanismos propios de la
institucionalidad democrdtica ul momento de definir lu distribucién de la
riqueza y de los recursos de poder.

Las condiciones descritas, si bien permiten una descongestién de
politicidad en las macroestructuras del sistema politico, no anulan los
supueslos para la generaciénde unaviolencia que amenaza con desintegrar
el tejido social, y corroer la capacidad colectiva de gestar proyectos de
innovacidn de la sociedad y de la cconomia, que permitan la articulacién
democrilica y participaliva de un gobierno de la complejidad.
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A partir de 1a segunda mitad de los afios “80 comienza a extenderse y
a radicarse un fendmeno hasta entonces sin precedentes, el de la difusién
de formas de violencia de tipo delincuencial. Algunas interpretaciones
tienden a relacionar de manera directa el incremento de violencia
delincuencial con la generalizacién y ampliacién de 12 pobreza (CAAP;
1993). Desdela perspeclivaque aquf desarrollamos, dicha correlacién no
demuestra una sélida sustentacién y bien podria resultar de un efecto de
visibilidad que distorsiona la percepcién del proceso real. Es factible
advertir ¢l incremento de violencia a partirdel empeoramiento de ciertos
indicadores econdmicos, pero ello no es suficiente para inferiruna vincu-
lacién univoca entre pobreza y violencia. Bien puede darse también una
perfectacoexistencia entre delincuencia y riqueza, igualmente verificable
anivel empirico, como acontece enlos recurrentes fenémenos de corrup-
cién administrativa y de redes de poder sumergido estructuradas en los
campos decisionales de los estados.

Por otro lado, la violencia delincuencial tiende a ser vista como un
fenémeno de desintegracién social que no guardarelaciénconel compor-
tamiento de ‘lo polftico’. Si bien los nexos entre delincuencia y politicano
reflejanunadirecta einmcdiatarelaciénde causalidad, es posible encontrar
sorprendentes vinculaciones entre ellas. La violencia delincuencial man-
tiene una estrecha articulacién con el comportamiento de ‘lo politico’ en
cuanto expresa un nivel de respuesta, desde su propio dmbito, a una
demanda de gobiemo de la complejidad que las estructuras dcl sistema
politico nologran absolver. La violencia delincuencial pucde ser vistano
solamente como un efecto de disgregacion del cuerpo social -en este caso
como uncomportamiento virtualmente anémico- sino que puede también
ser ‘lefda’ como unmecanismo especilicode articulacién y de agregacién
de poder que actia en aquellos ‘espacios’ de procesamiento de las
relaciones socialcs que no cstén siendo ocupados legitimamente por el
sistema politico; en cuyo caso,estamos frente a generacién de violenciapor
déficit en la articulacién del poder politico.

Este tipo de violencia no supone un enfrentamiento entre
macroestructuras de poder como podrfa serla violencia interestatal, o que
socave directamente la hegemonfa del Estado como es el caso de los
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movimientos guerrilleros; sino que expresa de manera mds aguda el
retraimiento de politicidad hacia dmbitos restringidos y particularizados.
La violenciadelincuencial responde en este caso articulando sus propias
reglas procedimentales, sus propios cddigos normativos, emulando el
caricter igualmente ‘cerrado’ y ‘excluyente’ del comportamiento de las
€lites politicas, lo cual se traduce en un incremento de complejidad con
fenémenos de violencia ahora sf de *enorme visibilidad’ a los cuales el
sistemapolftico prefiere enfrentar acudiendo a expedientesexclusivamen-
terepresivos y policiales,

Enlas pdginas que siguen intenlaremos descifrar estas caracler{sticas
delaviolencia polftica en el Ecuador. En un primer acdpite nos detendre-
mos en la presentacidn de un conjunto de rasgos histéricos que permitan
recorrer la conformacioén del Estado, resaltando los elementos centrales
que dan cuenta de lainestabilidad de su desarrollo poltico. Enunsegundo
acépite se introduciran variables inlerpretativas acerca de la constitucidn
del sistema polftico en ¢l Ecuador durante las décadas de los afios 70 y 80;
y.finalmente, se intentard describirla fenomenologia del comportamiento
violento de actores sociales y politicos en ¢l contexto tanto del funciona-
miento institucional come del proceso politico, durante la dltima década.

Il. La Inestabilidad Politica en el Ecuador.

Como ya lo hemos resaltado, 1a vinculacién entre viclencia y politica
s¢ conforma como elemento definitorio y caracterizante de los procesos de
reproducciénsocial enlaépocade lamodemidad (Echeverrfa- Menéndez-
Carrién, cn este volumen). La polltica s¢ constituye en una forma
participativacentral delos actores sociales, en cuantoes atravésde éstaque
las sociedades logran coordinar y articular sus propios procesos de repro-
duccién que, por efectos de lamodernizacién, tienden aser cada vez més
diferenciados e individualizados (Luhmann, 1978). Si bien la polltica se
presenta como una instancia de canalizacién de conflictos, ésta no anula
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la generacién de violencia; m4s bien, a través de distintas modalidades,
tiende a contenerla y a procesarla institucionalmente.!

En los procesos reales de modemnizacién estas {unciones de
neutralizacioén y de integracion polftica no acontecen de manera automdg-
tica; requieren para su plenaefectivizacién de transformaciones simulta-
neas en otros ambitos, como son ¢l de 1as estructuras econdémicas y el de
los ‘valores sociales’ que han hegemonizado secularmente, lo que hace
que el proceso se caraclerize porestablecerrecorridos inestables y cargados
deconflictividad.

Una de las formas predominantes de violencia politica en el caso
gcuatoriano, cs la inestabilidad recurrente del proceso politico. Esta es
inducida por una escasa diferenciacién y autonomizacién de lo polftico,
que obstaculizala capacidad de generarintegracién y coordinacién de los
procesos de reproduccién social, luego de que las formas de dominacién
tradicionales han cntrado en franco deterioro, El fenémeno de lenta
disgregacién de las estructuras tradicionales de dominacidn, si bien cs
detectable desde inicios de 1a vida republicana, estd presente en el pafs de
manera mds definida a partir de 1a revolucién liberal de 1895.

Desde la instauracién del régimen colonial, ¢l Ecuador mantuvo
acentuadas diferenciaciones regionales, cristalizadasenla polaridad costa-
sierra. Laespecializacién productiva de cada una de estas regiones genera
una estructura de dominacion diferenciada que necesariamente conduce
a conflictos por la gestién del poder politico.? Un indicador claro de esta
confrontacion fue la revolucién liberal de 1895, acaudillada por Eloy
Alfaro,la cualintentéen unaestrategia decidida de modemizacién, anular
esas diferencias y construir por encima de ellas el Estado unitario.

El hecho de que la revolucién liberal haya obedecido a intereses
econémicos vinculados sobre todo al dmbito de 1a circulacién mercantil,
y 2 que éstos hayan podido afirmarse sin desplazar a las oligarquias
terratenientes serranas, hizo que susefectos simbdlicos scan masrelevan-
tes que los materiales. El programa de la revolucién liberal en realidad no
preveia modificaciones radicales de la estructura productiva, y por ello
concluyd, al transcurrir aproximadamente doce afios de vigencia del
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proceso revolucionario, realirmando una alianza conlos mismos seclores
oligdrquicos que inicialmenle s¢ propuso destruir, reforzando de esta
manera las condiciones dc reproduccién del "poder oligdrquico™.?

A pesar de este desenlace, desde el punto de vista de laconstitucién de
las estructuras politicas, larevolucidnliberal es unacontecimiento rascen-
dental,* porque se convierte cn un referente simbdlico central para
movilizaciones soctales cuyas caraclerfsticas conformancl perfil delo que
serdn las futuras luchas politicas.

La revolucién liberal introduce una dimensién de movilizacién y
masificacién de la polftica que contrasta con el caricler restringido,
Tundamentalmente caudillesco y excluyenie de la politica oligdrquica. La
masilicaciénde la polilicaque desatalarevoluciénliberal se evidencinen
la presencia insurrcccional de 1as masas populares, con caracleristicas
fuertemente distuplivas pero de escasa esiructuracion. Bastaria resaltar
algunas movilizaciones significalivas como lade Noviembre de 1922, 1a
Revolucion Juliana de 1925, La Gloriosa de Mayo de 1944, Como
vercmos mds adelanle, ¢s éste cl tipo de violencia politica mds recurrente
en ¢l caso ecuatoriano; resulta de movilizaciones que presenlan ¢scasa
articulacidn, que no cristalizan en eslructuras permanenics que dispulen
la soberania estalal; formas de accién politicaque se dirigen ala desesla-
bilizacién de hegemon{as gubernamentales precarias.

Lamasilicacién significa tambiénlapresenciade nuevos actorcscuya
base social fundamental estard constituida por las Hamadas “clases
medias”, las cualesintroducirin clementos de radiealizacion polilica, 1os
cuales allerardnlos tradicionales cquilibrios de fuerzas propios del ‘paclo
oligdrquico’. Estos sectores conformardn lasorganizaciones de laizquier-
da ccualoriang, pcro Lambién serdn la base para la confonnacién de una
olicialidad progresistadentro delas Fuerzas Armadas; ambos aclores seran
decnorme gravilaciénenlavida politica futuradel pafs, fundamentalimen-
te en cuanto impulsardn de distinias maneras una misma cstrategia: ¢l
fortalecimicnto y la expansidn del aparato administrativo del Estado.?

A pesarde que yaen los afos 20 y 30 se producen modilicaciones cn
¢l aparalo administralivo, asi como encl d&mbilo dc las representaciones
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politicas, estas no son suficientes para alterar substancialmente las
condiciones de reproduccién del modelo oligdrquico de dominacién.
Desde 1a revolucién liberal en adelante, se desata una tendencia de
ampliacién de la participacién social que no logra sin embargo ser
canalizada o articulada en estructuras de representacién polftica
relativamente consolidadas y estables; a ello se deberd el cardcter
accidentado y poco estable del régimen politico, 1a alternancia entre
dictaduras y regimenes civiles -que utilizaban indiscriminadamente ¢l
recurso de la violencia y de 1a fuerza como mecanismo de acceso al poder-
y el rol central que asumird desde entonces el aparecimienio de las
opciones populistas con la presencia determinante del caudillismo
velasquista por cerca de 40 afios en la historia de 1a vida republicana ¢

La historia del presente siglo en el Ecuador, puede entonces ser lefda
como la bidsqueda, por lo general infructuosa, de un orden politico que
permita la coexistencia de una sociedad diferenciada, La modemizacién
politica serd un proceso que apenas surgird en los afios 60, pero cuyos
rasgos se definieron con mayor precision amediados de ladécada del "70.

2.1. La década del '60

En la historiografia ecuatoriana, la década de los afios '60 se presenta
como un punto de altaconflictividad, y como coyuntura enlaque aparecen
formas de violencia politica, que inscriben al Ecuador en el conlexto dela
movilizacién y de las luchas generales que caracterizaron con mds inten-
sidad al resto de América Latina. Se trata, sin lugar a dudas de una década
marcada por una alta inestabilidad polftica y por 1a fuerte presencia tanto
de la dictadura como del populismo como opciones de gobierno. En 1961,
apenas un afio después de haber sido elegido Velasco Ibarra con el mayor
cuociente electoral de su histeria, es substituido a través de un golpe civil
por Carlos Julio Arosemena Monroy, que a su vez serd derrocado en 1963
por el golpe de Estado de Ia Junta Militar de Gobierno, auto-denominado
Gobierno Revolucionario Nacionalista, ¢l cual se mantendrd en el poder
hasta 1966. Se trata de afios enloscuales se condensa una atta movilizacion
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social queincide en la ransformacién de laestructura productiva, pero que
no encuentra su correlato en la transformacion de las estructuras politicas.

El programa nacionalista y revolucionario de la dictadura mililar que
se instaura en 1963 guarda plena concordancia con la tradicién
intervencionista de las Fuerzas Armadas, que se inici¢ en la época dc la
revolucion Juliana. Se caracteriza por inlentar fortalecer la capacidad de
planificacién y centralizacién del aparato estatal, pero sin lograr incidir
enel 4mbito dela representacion social y politica; realirmando el cardcter
verticalista del comportamiento institucional de las Fuerzas Armadas,
interesado mds en la cooptacién de actores corporativos, que en la
ampliacién de representaciones pluralistas del tejido social y politico.

La vocacién programdtica de esla dictadura es la planificacién e
intervencion en la economfa y el intento de fomentar la produccién
industrial con cl objetivo de constituir un eje econdmico productivo para
la conformacién de un mercado interno. El fracaso y 1a corta duracion de
este programa cstin acompanados, por un lado, por la crisis de la cconomia
de agroexportacidn -que se presenta como crisis de la produccién bananera-;
por olro, por la introduccién a wravés de la Reforma Agraria de modifica-
ciones en las formas wradicionales de produccién en el agro serrano; y
finalmente, en parie como resultado de estos procesos, por una violenta
movilizacién social. Se trata de una época de creciente anti-imperialismo,
de politizaciéndel movimiento estudiantil, de incremento de los conflictos
laborales y de presiones campesinas por la redistribucidn de 1a tierra.

Las transformaciones agrarias de cstos afios resultan bdsicamente de
las complejas interacciones cntre las clases propictarias y los scclores
campesinos, caracterizadas por lo general por violentos enfrentamientos.
Estos conflictos, dependiendo del tipo de organizacion hacendataria (de
su estructura organizaiiva, de la posicién respecto de los recursos
ecoldgicos, asl como de la trama cultural sobre la cual se ascniaban),
caracterizardn de manera diferenciada los procesos de transformacion y
dc modemizacién del agro scrrano.

Las iniciativas de reforma surgen desde diversos dngulos: desde la
llamada "entrega anticipadade huasipungos” en 1959, hastala formulacién
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de la primera Ley de Reforma Agrariaen 1964. La funcionatidad de estas
iniciativas radica en la sistemdtica desmovilizacién de las crecientes
presiones campesinas y en la *evitacién’ de sus elcctos disruptivos; ast
comoenlamodificacién inlernade los procesos productlivos y tecnol6gi-
cos de las haciendas en su trans{ormacién en empresas capitalistas,

Lasubstitucién de las Fucrzas Armadasen 1966 recorrerd nuevamente
los canales tradieionales de reforno ala democracia que caracierizaban al
régimenoligdrquico: laconvocaloriade una Asamblea Constituyente que,
enestecaso pordécimaséptimavez, intenta refundarlaconstitucionalidad
en el Ecuador.

Esla modalidad de retorno a la constitucionalidad s¢ demuestra suma-
menic precaria y poco consistente, ya que no reconoce como elemento
fundantede la cstabilidad institucional el papel del 4mbito de las represen-
Laciones partidarias; actda presuponicndo la constitucién de éslas, cuando
en realidad el sistema de representacién polflica en su conjunto se
encuentracnfrancadescomposicién. A pesardclaaltamovilizacién social
deladécada, estano generala articulacion de claras coaliciones sociales,
respecto de las cuales la representacion partidaria se constituya como su
‘expresion polftica’. -

Esla crisis de representacion, que aparece como fragmentacién de 1os
partidos tradicionales, no es sin embargo una caraclerfstica exclusiva de
cstadécada, nos remile a unatendenciamds de fonde que tiene que vercon
la incxistencia de relerentes sociales ‘fuertes’ que reemplacen a los
sectores oligdrquicos en su lenta disolucién. El fracaso de la revolucion
liberal, o su limitado impaclo en las estructuras econdmicas, cxpresa y
determina al mismo Lliempo este fenémeno.

La insuficiente articulacién sistémica entre dmbito de la cconomf{a y
dmbito de lo politico, que se conforma como una tendencia dominante en
el desarrollo politico del pafs, hard que los perfiles represcntativos dc los
actores polilicos licndan aperder permanentemente legitimidad, o se vean
obligados para evilar dicha posibilidad, a reducir recurrentemente el
alcance de sus programas politicos a un juego inmediatista de cardcter
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clientelar como formade intermediacién politica (CL.Menéndez-Carridn:
1985).

lll.Los afos *70 y la conformacion del sistema
politico en el Ecuador.

Como se ha podido apreciar, la década de 1os *70 da inicio en un
conlexio de modificaciones profundas de la estructura productiva, que en
alguna medida han quitado el piso para la reproduccién malterial de los
scclores oligdrquicos; estos, mds que desaparccer, se han modificado cn
una suerte de transformacion gattopardiana, juslamentc impulsados por
la presion del coniliclo y de la movilizacion social.

Pero, lacaracteristica del proceso politico enel Ecuador, al menos hasta
ladécadadelos *60, no s solamente ladcl desgaste del "poderoligdrquico”,
¢s también la de la imposibilidad de agregacidn de aclores sociales y
politicos que puedan liderar ¥ hegemonizar estrategias de cambio y de
transformacidén, La década de los afios "70 inicia en ¢l conlexto de lamés
pronunciada crisis de representacion politica, y en medio de una virtual
ausencia de protagonismeoe social articulado en estrucluras organizalivas
queenalguna medidaremitan areferentes colectivos de movilizacibnyde
paricipacién social. Elsistemdtico relorzamicnto del aparato administra-
livo dcl Eslado, consecuencia de las recurrentes intervenciones militares,
ha delineado una Iégica de inlermediacién corporaliva con los distintos
actores sociales, que ha promovido su cooptacién e integracién, lo cual ha
devenido en una conduccién relativamente articulada del conflicto social
alalégica intervencionista del Estado; ¢sta caracterfstica se reluerza adn
mésenlos afios' 70, conlabonanza petrolera y conladisposicion porparte
del Estado de ingenies recursos fiscales ?

Este tipo de aniculacién entre cconomia y polilica restringe el campo
paralaampliacién y diversificaciénde la ‘sociedad civil”’; compromele la
expansion de una sociedad pluralista; en su lugar se puede apreciar la
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conformacidn de una sociedad segmentada que articula su reproduccién
en estrecha dependencia de la implementacién de politicas pdblicas, que
giran sobre la utilizaciénde recursos fiscales directos; enlaperiferia de este
modelo coexiste una cada vez més extendida economfa informal que
articula su reproduccién en condiciones de sobrevivencia y de extrema
precariedad, y que se conforma, como veremos més adelante, en base o
sustento de fenémenosde desarticulacién del iejido social, y de generacién
de comportamientos violentos (cf. en este mismo volumen X. Andrade).

La conformaci6n del sistema politico, proceso que adviene en la
segundamitad de ladecadadelos "70, se inscribe claramente dentrode esta
caracterizacién de la modemizacidn. Se presenta como una estrategia de
integracién polftica, cuya funcionalidad radica en el permitir mirgenes
controlados institucionalmenite de procesamiento del flujo polftico, tanto
de la representacion de intereses como de la elaboracién de decisiones
polfticas.

Ladireccionalidad estratégicadel proceso reafirmalamisma vocacién
intervencionista y corporativadel Estado; solamente que ahorase tratade
una intervencion que no reposa inicamente enuna supuesia ‘racionalidad
administrativa’, sino que trata de articular a ella una determinada
‘racionalidad politica’ a través de la participacién organizada de actores
politicos reconocidos en un verdadero "sistema de representaciones”.

Estas caracterfsticas que asume la modemizacién polftica de los afios
*70, y que aparecen como complemento institucional de modificaciones
importantes que acontecieron en ¢l campo de las relaciones sociales y
productivas durante la decada de los’60, dan cuenta de la capacidad de
conduccién de politicidad, superando posibles *bloqueos sistémicos’
que hubieran podido generarsalidas violentistas, como parece ser el caso
de los pafses vecinos (¢f. Mc Gregor[ed.]: 1989, Rubio: 1993, Degregori:
1991, Murillo: 1991). Desde una perspectiva comparaliva, la reforma
polftica de los afios *70 resalta significativamente, en cuanto permite el
procesamiento de conflictos, que de otramanera hubieran podido articular
salidas violentistas.
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Detengédmonos ahora en la descripcion de algunos elementos quc han
hecho posible este tipo de conliguracién polftica, para posteriormenie
analizar las caracterfsticas de inducciénde violencia que cl comportamicn-
to del sistema polftico puede generar en condiciones radicalmente diversas
a aquellas que giraban sobre el paradigma de la intervencién del Estado,
como son las que surgirdn fuego del largo pericdo de crisis de 10s afios "80.

3.1. Hegemonias Sociales y Crisis de Representacidn.

Enelcasoccualoriano, adiferenciadeloscasos peruano y colombiano,
la conformacién del sistema polftico se presenta como la construccién de
undique institucional que permite detener y procesarlas distintas [uentes
de posible generacién de violencia, que podrian surgir de un contcxlo
social que s¢ encuentra atravesando por profundas transfomaciones. La
historia politicade laépocarepublicana, enclcaso ccuatoriano, desarrolla
yconsolidaun aparatocstatal considerablemente articulado encuanto asu
autonomia administrativa. Como se ha podido apreciar, esta dindmica de
crecimiento administrativo respondid casi siempre a la necesidad de
neutralizar la presién social que, por sumismo cardcler de inorganicidad,
presentaba rasgos [uertemente disruplivos.

Esta ‘l6gica’ politica expresa, por un lado, la relativamente débil
hegemonfa de las fuerzas oligdrquicas; y por otro, un tipo d¢ solucién
corporativa que el aparato de Estado trata de dar a las presiones sociales.
Estas caracterfsticas del proceso delincan un curso inestable de desarrollo
polftico, debido a la inexistencia de mecanismos de produccién de legiti-
midad, que reposenenlaresolucidnde conllictos pactada consensualmente,
y sustentadaen la participacién reguladade unconjunto amplio de aclores
politicos.

La inestabilidad politica, al haber permitido una constanie fluidez y
alternanciadel poder politico entre fuerzas oligdrquicas diferenciadas por
cortes regionales y productivos, impidiélacristalizacion de ladominacién
sobre 12 base de acuerdos o pactos oligdrquicos que detuvieran o neutra-
Lz arunsistemlicamente la participacion popular. Al contrario, las dispu-
tas intra-élites tendfan aresolverse sicmpre graciasa lapresenciadisruptiva
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de las masas populares en la escena politica. Desde esia perspectiva, la
funcién del confliclo consistid no solamente enimpedir la cristalizacion
de bloques de poder oligdrquicos excluyentes, sino que presiond desde ¢l
mismo campo de conflictividad social, untipo de desarrollo desigual tanto
del aparato administrativo del Estado, comode las formas representativas.®

Es como parte de esta 16gica polftica que las distintas constituciones
introducfanensus cuerpos normativos, significativos logros ‘progresistas
eincluyentes’ que terminaban porconvertirsc en "letramuerta” no apenas
seintentaban aplicar sus preceplos normaltivos. Como contrapartida, y anle
el sistemdtico ‘fracaso’ delos cada vez mds recurrenies ensayos constitu-
cionales, lasdictaduras reforzabanla autonomfadel aparato administralivo
recorricndo senderos que no presentaban vinculacién alguna conel 4mbilo
delosactores polfiicos. Losinterlocutores centrales de los militares fueron
siempre distintos actores sociales fueriemente corporativizados, para
quieneslas polflicas estatales s¢ conslilufanenespacios adecuados parasu
propia expansién econdmica. *

Esta ‘dialéctica’ del desarrollo polilico se delicne en la segunda mitad
de los afios *70. La dictadura militar, en el contexto de una coyuntura
econdmica favorable, anticula un tipo de reforma politica que pucde ser
caracterizada como ¢l intento més logrado -en lo que va de la historia
republicana- de ensamblaje funcional, tanto delas1dgicas administrativas
intervencionistas propias del aparato estatal, como de las dindmicas de
participacidonsocial y polilica, através de lamodemizacién del sistema de
representaciones politicas.

El proceso de redemocratizacion en el cual acontece esta reforma no
consiste solamente en un recambio politico, no fué tampoco un simple
retomo a la democracia, como aquellos que caracterizaron a la historia
republicanadel Ecuadorantcrioraladécadadelos 70, endonde el regreso
alademocracia hacfa parte deunritmo ciclico de aliernancia, en el cual se
sucedian de manera pendular dictaduras y regimenes civiles.

En el caso de larcforma politica de 1978, se inlentd excluir delinitiva-
mente las delerminaciones que sustenlaban esta ciclicidad polftica, ¢
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instaurar una época de "desarrollo politico estable", disponicndo paracllo
de estrucluras institucionales, quc impidicran recaidas en el dutoritarisnio,

Esla estrategia suponfa, sin cmbargo, la rcsolucién de ciertos
condicionantcs basicos, entre los cuales quizds el mds importante fuc Ia
superacién de la crisis de representacion polftica.'® Esle acontecimiento
hizo posible que apantirde 1976, el probiema ya no consisticra simplemen-
lc enuna "entrega del poder alos civiles”, o en retomar a la democracia
en base ala tradicional convocatoria a una Asamblea Constituyente, que
seguramente hubicrapermitido reexhumar alos viejos actores politicos. El
retorno democritico disedié otro recorrido: el de la conformacidn de un
verdadero ‘pacto fundacional’, que consistié en facilitar la conformacién
de nuevos aclores polilicos, [avoreciendo la creacién de un espectro
partidario renovado, resultante cnmucho de las disidencias que provenian
de los tradicionales partidos Liberal y Conservador. De csta manera, se
gesta la constitueion de los actores politicos del centro-izquicrda en los
cuales reposard la iniciativa de la conducci6n de 1a fase dei retomo
constitucional (1976-1978). Estamos entonces {rente a una estrategia que
combina, reforma institucional y proceso politico, generacién de actores
y produccién de procedimicntos normativos. 't

Lo que resultd de todo ¢llo fue, por un lado, la conformacién de un
sistcma politico altamente legitimado por 1a participacion popular en Ia
consulta plebiscitaria; por otro, 1a patentizacién de los mecanismos elec-
torales como medios ¢ instrumentos priviicgiados de legitimacién del
sistema democrilico; y por ullimo, la afirmacién de principios de
"racionalidad politica”, entendidos como respeto a la transparencia de
procedimicntos normativos y reglamentarios cn la participacién para la
claboracidn de decisiones (en esle caso que tenian que ver con la elabora-
citén de la constitucidn), que carxclerizaba (o deberfa caracterizar) a las
fuerzas del nuevo espectro polftico, en relacién 4 las formas y al estilo
politico patrimonialista, prebendatario y clientelar propio de las fuerzas
oligdrquicas.

De esta manera, el relormo constitucional dejé de ser un mero acte
formal-juridico, y se conslituyd como estratcgia de superacionde lacrisis
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de representacién polflica. Al mismo tiempo, gencrd las condiciones para
que los nuevos actores politicos puedan liderar nuevas hegemonfas
sociales, a partir de las posibilidades que podf{a ofrecerles el uso de los
recursos decisionales al ocupar las estructuras gubernamentales. '

3.2. El Pacto Civil-Militar.

Las caracteristicas del retorno democritico que hemos expuesto en el
acépite anteriornos permiten caracterizarlo como un proceso de democra-
tizacidn "desde lo allo”, guiado en sus fases centrales desde las estruciu-
ras estatales. No se trat$ de un proceso de democratizaeién que resulte de
movimientos de impugnacidn integrados por actores sociales o polilicos
que hayan ptanteado una radical reestructuracién del poder polftico.

Enlahistoria republicanadel pais, a mas de las movilizaciones armadas
que confluyeron en la revolucidn liberal de 1895, no existen rastros de
generacidn de conflictos violentos atmados; el tipo de movilizacién social
predominante son las revuelias populares, que nunca cristalizaron en
ofensivas armadas permanentes que disputen la soberania polftica de un
Estado que ya desde 1os afios "30 consolidd una considerable autonomia
como aparalo o subsistema administrativo.

Centralizacidn y autonomizacién del Estado significa, en ¢l caso
ecuatoriano, una m4s extendida capacidad de control tertitorial soberano;
las Fuerzas Armadas ecuatorianas poseen una capacidad de cobertura del
territorio muy superioraladelas instituciones armadas de Colombiao Perd
(Cf. Pédez, 1991),"? desarrollan tempranamente (1925) su vocacién
intervencionista en la economfa, 1o que, unido a su composicién social
predominantemente de clase media, las hace convertirse en funcionarios
de 1a mediacién estatal e institucional, neutralizando excesivas
instrumentalizaciones directus por parte del poder oligdrquico.

Estadimensiénintervencionista propiade las Fuerzas Armadas, que se
desarrollé desde inicios de siglo, encontrd en las décadas del "60 y *70
condiciones ideoldgicas (auge del intervencionismo estatal como vision
dominante del pensamiento tecnocrdticolatinoamericano) y materiales (la
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generacion de recursos propios para el Estado por cfecto del descubri-
micnto y explotacién del petrdleo) Gplimas para su plena afirmacion. Este
conjunto de circunstancias hardn que cl perfil puramente cocrcitivo,
represivo 0 armamentisia deje espacio a su otra vocacion predominante
quecslade la ampliaciénde su prescncia cn distintas dreas delacconomia
comosonlasdcl sectorindustrial y, illimamente, las del sector financiero,

Estas caracier{sticas que asumecn las relaciones civiles-militares, inci-
dendecididamente en el perfil del sistemapolftico y de la re-democratiza-
cién que se instaura en la segunda milad de los afios 70. El ‘retomo
democrilico’ se nos presenta bajo el ambiguo y paraddéjico perlil de un
poder autocrético y diclatorial que quiere dejar de serlo, frente a la
posibilidad de su propio desgaste, debido alamagnitud de lacomplejidad
que debia prepararse a gobemar (Bustamanic:1978). Esta estrategia de
retiradade 1as fuerzas armadas nos permite caracterizarlas como un actor
corporalivo que, enun claro jucgode intercambio politico, cedelas riendas
del poder a cambio de "reservarse” espacios cu ¢l drca de la estructura
econdmico- productiva del pais (Vallejo, 1991), y sin abandonar prerro-
gativas de poder en la vigilancia de la seguridad interna en casos de
amenaza a la integridad del Estado,

Lo que conviene resaliar, es la significativa conversidnde las Fuerzas
Ammadas (seguramente por obra del intercambio politico al que hemos
hecho referencia) a defensoras del jucgo demecritico, en una singular y
paradéjica asimilacion discursiva por la cual la defensa de la integridad
nacional tiende a presentarse como sinénimo de defensa de la
constitucionalidad democritica. El fenémeno obedece también a un
conjunio de otras determinaciones que confluyen en la definicién de la
tlamada "rcconversign mililar" (Garcia:1992), y que liene que ver con
una (ransformacion det tradicionat perfil armamentista y expansionista
de las Fucrzas Armadas.

3.3, El Disefio Institucicnal.

Lo gue hemos desarrollado en los dos acdpites anleriores, tanlo cn
referencia a la integracién de actores politicos, asf como al recortc del
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"espacio corporativo" de las Fucrzas Armadas como parte del pacto
fundacional civil-militar, se encuentra plenamente estructurado en las
normas juridicas: respectivamentecn la "Ley de Partidos”, enla "Ley de
Elccciones" y en la "Ley de Seguridad Nacional".

De lo que se trata, como ya lo advertimos, es de una estrategia de
modemizacion polifica a través de la cual se predispone y condiciona un
tipo de desarrollo polilico, que se caracteriza por apoyarse enel respeto a
procedimientos normativos que institucionalizan la participacién social.
Por detrds del disefio normativo, es factible reconocer una determinada
racionalidad, pormedio delacual laparticipacion polftica deberfa condu-
cirse desde la elaboracidn de demandas sociales presentadas como un
conjunto diversificado de expectativas, alaconformacién de la demanda
politica, donde expectativas y demandas se arliculan como programa
politico partidario, De esta mancra se pretende lograrla canalizaciénde la
participacién social, evitando que &sta recoira otros senderos que atenten
contra la estabilidad institucional de la democracia.

Este paradigma ha funcionado relativamente: la estabilidad democra-
tica s ha mantenido y no se han producido quicbres o rupturas
institucionales, o cual no haimpedido la aparicién esporddicade fendme-
nos de conflicto armado y de violencia que buscaron permaneneia y
reconocimicnio social y politico, pero su presencia [ue siempre de escasa
relevancia. s

Las diferencias con el caso peruane y colombiano saltan a la vista; en
estos las reformas institucionales parecen no haber sido suficieniemente
radicales. En el caso peruang, el gohiemo de Velasco Alvarado instaurd
una interdocucion de caracter lecnocritico con los actores sociales que
surgfan fundamentalmente en ¢l campo por efcetos de la desarticulaciéon
del régimen oligdrquico tradicional; esta desarliculacioén ne conté con su
correlato en lamodilicacién de la institucionalidad politica a través de Ja
generacion de nuevos actores institucionales. La ruptura entre mundo
instilucional y aclores sociales es extremadamente acentuada en el Pertd,
lo cual delermina que esos vacfos de inlermediacion sean ocupados por
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grupos radicaics que, al no encontrar canales de participacién, pugnan
por salidas violentistas.

Enlo referente al caso colombiano, el Frente Nacional se conflormé
como un marco pactado de participacidn polftica sumamente limitado y
excluyenie respecto de ladiversidad de luchas (no solamente agrarias) que
caracterizan las dltimas décadas. Todo confliclo no controlable por las
estructuras libcrales y conservadoras fuc sistemdticamente excluido del
sistema, y sus electos fucron considerados como subversivos, sicndo
tratados como objelo de coercién cstatal (CF. Leal, 1989; Murillo et. al.
1591). En ¢l caso colombiane, cstamos también frente a una ausenic
reforma politica; recién al inicio de 1os 90 se inlenta ampliar ¢l marco
participativo, pero sin delimitar con clandad los aspectos que definen la
estructuracion del campo decisional.

Encontraste concliipode reforma institucionalque se adoplaenel caso
colombiano y pesuano, ¢l paradigma que cstructura la reforma politicacn
el Ecuador radica justamente cn ¢l principio de suberdinacién de la
administracién piblicaalasdelerminacionesdel sistemade representacio-
nes politicas.' Encsic disciio ¢l sisteimna de partidos se confonna comoel
eje central; por un lade, se relaciona con el cuerpo social estruciurando
demandas y cxpeclalivas, y por olro, se conecla con ¢l sistema de la
Administracién Publica para traducir dichas demandas en dccisiones
politicas. Esta sccuencia de conduccién del flujo politico se convierte ¢n
crucial y determinante, no solamentc para la generacidén del sentido y
dircccionalidad que deberdn adoplar las decisiones polfticas, sino funda-
mentalmenle para procesar demandas e inlereses sociales de manera
institucional, impidiendo que €stos pucdan cncontrar salidas violentas, o
afirmarse a partir del uso directo de la fuerza [isica."?

El sistema polilico, de ¢sta manera, sc encuentra conectado y susten-
tado sobre labase de dos subsistcmas, cuyas funciones sonlas de producir
legitimidad para las decisiones politicas y las de garantizar que dichas
decisiones retro-alimenten la capacidad motivacional y legilimatoria del
sistema cn su conjunto. Esta segunda funcidn del sistema polilico es tan
fundamental como la primera porque permite 1a solucién programada y
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efectiva de las demandas y expectativas sociales. Uninsuficiente funcio-
namiento de este mecanismo de procesamiento de demandas es generador
deviolenicia. La falta de fluidez o flexibilidad sistémica puede considerarse
como generadora de violencia estructural,

V. Sistema politico y generacion de violencia.

Perola violenciapolitica no se reduceexclusivamente a la participacién
polftica extrainstitucional, ni tampoco la canalizacién dela paniicipacién
social conducida por los panidos, es suficiente para evitaria. De hecho
surge violencia, o posibilidad derespuestas violentistas, cuando el sistema
politico no logra estructurar adecuadamente el campo decisional, y porlo
tanto no es capaz de atender al conjunto de demandas y expectativas
sociales; esto es, cuando no absuelve con suficiente prestancia y eficacia
las tareas de retroalimentacién legitimaltoria, y de gobicermo de la comple-
jidad social.

Eneste contexto, 1a funcién del sistema politico es doblemente com-
pleja, porque su tarea no consisie solamente en neutralizar la carga de
conflicto y de violenciaque puedasurgirdeunaestructurasocialheterogénea.
La funcién del sistema politico consiste sobre todo en trabajar en la
reduccién de dicha complejidad a través del logro de una mayor equidad
econdmica, de la ampliacién del accesc al poder decisional y de la
promocion de pautas de comportamiento que permitan la coexistencia de
diferencias culturales, a veces enormemente acentuadas,

Es esta funcién de gobierno de la complejidad, de estruciuracién del
campo decisional, la que se ha visto comprometida por el impacto de la
crisiseconomica, ¢staha condicionado tanio el sentido de 1a participacién
social como el de las acciones y prestaciones sistémicas, presentando un
cuadro significativamente diferente del previsto de manera ‘ideal’ por la
normativaconstitucional.
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La crisis econémica ha incidido dificultando las rclaciones entre
representacion y geslion administrativa; no solamente que es en cste
campo dondc se han desarrollado 1os conflictos institucionales mis rele-
vanles, sino que debido ala ineficicneia del sistema de representaciones,
la inercia del {uncionamiento burocrilico ha seguido primando en las
relaciones de interlocucidn con la sociedad.

Durante la década de los "80, ¢l conllicio politico se ha conducidoen
el dmbito de la institucionalidad; sin cmbargo, se han suscitado dsperas
confrontaciones entre los poderes ¢jecutivo y legislalivo, que si bien no
Hegaron al punto de intcrrumpir el funcionamiento democrdtico, sf han
generado una légica de mutua neutralizacion que ha detenido Ia afirma-
cionde polilicas consislentes y continualivas en ¢t manejo de la crisis. Si
obscrvamos las politicas de ajuste implementadas durante la tlima
década, constatamos su falla de coherencia y linealidad. Los planes
econdmicos disefiados nohantemdo una conscecuente y coherente aplica-
¢ion debido a presiones polfticas y de grupos corporalivos que, per 1o
general, desdibujan las intenciones programdticas iniciales; 1o que hace
que cl gjuste recorra un "tortuoso camino”, como lo califican Thoumi y
Grindle (1992)."® Como rcsultado deeste ‘blogueo institucional’, y como
iniciativa quc caracleriza a los gobicmos ncoconservadorcs, mds
especilicamente al gobierno Febres Cordero (84-88), seinslauraenelpafs
una l&gica de autoritarismo polftico quec tiende a generar violencia
institucional, sobre la base de una concepeidn restrictiva de reducciénde
[a complejidad social.™

Lo que aconlece a través de esta modalidad de gobemabilidad es ¢l
replanteo del funcionamiento separado de la administracion piiblica
respectodel dmbito representativo, enunintento por reeditarles tradicio-
nalesmecanismos de intermediacion corporativaentre Estado y Sociedad,
La adminisiracion pdblica intervicne sin recurrir © hacer referencia a la
racionalidad parlamcntaria y representaiiva; al aciuar de csta manera,
reinstaura la 16gica verticalisia y autoritaria, que caracierizd ala culwira
polftica anterior a la modernizacién de los afios "70.
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Como resultado de este fenémeno, pero mds especificamente como
efecto de la crisis de legitimacion de las estructuras representativas,
aparece la generacién de tendencias que afirman opeiongs decisionistas
fuertes, y que se corresponden ¢on la necesidad de entrentar tanto la
univocidad y disciplina que exige la implementacidn de las politicas de
ajuste, asf como ¢l impacto conflictivo y disruptivo que proviene de su
misma aplicacion. Elfenémeno fué mucho mis visible en la Administra-
cién de Febres Cordero, con la instauracién de las célebres "unidades
ejecutoras” que intentaron sobreponer funciones sobre aquellas propias
de la Administracion Piblica, y de los organismos seccionales. Pero el
fenémeno -mas alld tambien de la retdrica violentista del discurso,
utilizada por 1o general en el enfrentamiento con ¢l parlamento- se
evidencialambienenclcontextodelos gobiernosde corte centroizquierdista,
con la usurpacién de funciones legislativas a través del abuso de los
decretos-leyes de cmergencia econdmica, tendientes a soriear de alguna
manerael dcbate parlamentario, en cuanio este s¢ presentaceomo posible
generador de obstdculos a 1a necesaria univocidad que requicren las
decisiones administrativas.

Es en tomo a estos problemas de relacionamiento entre economfa y
politicaque se generan las condiciones para el aparecimiento de distintas
formasde violencia politica; tanto en su versién como violencia institucional
enla formade alteracién o conflicto de 1as normales relaciones -previstas
constitucionalmente- entre instituciones estatales; como ¢n su dimension
mdis amplia como represiony ‘reduccidn al orden” que realiza el sisiema
institucional frente alas presiones de orden soctal y politico desatadas por
las politicas de ajusle estructural.

En ambos casos, estamos frenle a un desacoplamiento intcmo del
sistemau politico que impide conducirlas demandas y lograr que éstas se
traduzcan en decisiones polfticas; la insuficiente coordinacién y
complementaciénentre estosdos niveles, terminapor generar fendmenos
de virtual desconexidén enire el funcionamiento institucional y 1a vida de
1a sociedad. Tanto el universoinstitucional comosu ‘referenie fundamen-
tal’ que es la sociedad, comienzan aresponder a propias determinaciones
en una ldgica de desentendimicnto mutuo; por un lado, 14 sociedad y sus
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actores recorren el camino de la bisqueda de avtorrelerencia, desarro-
llando 16gicas de gestidn dirigidas ala afirmacion de su autogobicmo; por
otro, ¢l dmbilo instilucional responde reafirmando su "monopolio de
politicidad” como capacidad de decisidn sobre 10s asuntos coleclivos. %

V. Inseguridad y Violencia Delincuencial

Comportamicntos institucionalcs como 10s descritos en ¢l acépite
anterior, sumados a condiciones econdmicas cada vez mds precarias como
efecto de las politicas de ajuste estructural, inciden necesariamente en la
generacidndeotras modalidades de violencia, seguramente menos eviden-
tes en cuanto a su impactp polilico, porque no enirentan dircctamente al
sistema institucional, Sc (rata de formas de violencia que desarticulan el
tejido social, y que asu vez provicnen también de una sociedad que estd
siendo desestructurada y segnientada ¢n sus propios plieges intemos; la
diversidad de formas de violencia que allf s¢ generan producen un
ambicnte de inseguridad generalizado, frente al cudl el sisterna politico se
ve cercado ¢ imposibilitado de respondcer en basc a la utilizacién de sus
propios instrumentos. Este tipo de viclencia se caracteriza por el uso de
mccanismos ilegales o parainstitucionales de procesamicnto de lasrelacio-
nes sociales; delincuencia, precminenciade redes infommales en laccono-
mfa {contrabando, ¢crédito chulquero, redes de traficantes de lierras,
bandas juveniles, narcotralico, cic).

Este fendmeno, que se agudiza con el crecimicnlo de 1os nivelcs de
desocupacion y subocupacidn, corroe desde sus bases la cstrategia de
conduccidn del flujo politico, impidiendo la gencracidn de conscnsos y
hegemonfas sociales que pucdan convertirse enrcferentes para clcompor-
tamicnto de los actores politicos. La violencia urbana, callejcra, o
delincuencial ha crecido exponencialmente durante ia dliima década,
particularmente en los mayores ¢ontros urbanos (ver Andrade en este
mismo volumen).*
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Sin embargo, las determinaciones del ajuste y el incremento de la
pobrezano son suficientes para explicar la explosidn y generalizaciénde
laviolencia; ésta tiene que ver ademds con profundos desajustes culturales,
que nos remilen al diffcil reacomodo delas tradicionales instituciones de
soctalizacidn (como sonla familia, las redesextendidasde parentesco, lag
estructuras morales, adscribibles por 1o general adeterminadas formas de
la religiosidad tradicional) enun contextode acelerada movilizaciénsocial,
quese evidencia, entre otras manifestaciones, enlaintensiva urbanizacién
y crecimicnto de densidad social colecliva. Es frente a este incremento de
complejidad, que los sistemas de administracion y de alencién de necesi-
dades no logran articular respuestas mds o menos efectivas.

L.a delincuencia, como fenémeno colectivo, puede en efecto ser
expresiénde comportamientos anémicos, en cuantolos referentes norma-
tivos del sistema no se susfentan sobre una base maierial, enlo referidoa
la satisfaccion de necesidades y expectativas sociales. Pero puede asumir
también, en algunes casos, formas de agregacion colectiva que activan la
produccion de identidad grupal, y que tratan a su manera de llenar las
carencias materiales o fas de orden y seguridad que no estén dadas desde
el sistemapolftico.

Frente a este tipo de fendmenos, el &mbito insfitucional comienza a
‘girarsobre simismo’ sin responderaindicaciones o controles quesurgan
de la sociedad; la crisis de legilimidad dcl sistcma en este caso asume
connolaciones mucho més graves, en cuanto Ia retirada de consenso social
se produce no solamente frente al sistema de representaciones, sino que
compromete al sistema institucional en su conjunto. El desacoplamiento
de éste respecto de lasociedad lo conduce peligrosamente al autorilarismo,
en cuanto, en contextos de alta complejidad, se debilita la posibilidad de
conirof democritico que puedaejercerlasociedad sobre el funcionamiento
de lasinstanciassistémicas,locual deviene enarbitrariedades burocrdticas,
en la desconexidn y funcionamiento tendencialmente autonomizado de
los aparatos represivos.

Este fendmeno asumid notoriedad y fue claramente evidenciade como
consecuencia del descubrimiento -a propésito del caso Restrepo- de un
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funcionamiento autonomizado de los organismos de investigacién y
represion de la policfa.? El acontecimiento adquirié enorme relevancia
porque concit$ la pariicipacion amplia de la ciudadanfa y de 1a opinidn
pablica, que permitié desmontar y reestructurar al SIC (Servicio de
Investigacién Criminal de la policia) y alertar sobre el riesgo que presenta
el funcionamiento autonomizado de [as instituciones policiales y de
seguridad. A pesar delaintensa participaciénde faopinién pdbticay delos
medios masivos en 1a denuncia y esclarecimicnto del caso, el comporta-
miento institucional no se ha modificado substancialmente, lo que de-
muestra que la solucidén a esle tipo de prablemas no reposa solamente en
‘ajustes administrativos’, sino que remite a necesarias modificaciones en
la cultura polftica de actores institucionates y sociales.

Este tipo de comportamiento institucional no solamente que genera
mayorapatfaenlasociedad,® sinoque reluerzalatendencia al relraimiento
social,y alaulilizacién de propios expedientes de seguridad cnuna légica
de peligrosa ‘privatizacién’ de la aplicacion de justicia. Durante los dllimos
aiios, se ha producido un incremento de empresas de seguridad privadas,
que se han extendido 1anto enel drea urbana como rural; en esla Ghlima,
las bandas armadas contraladas por los hacendados han protagonizado
graves cnfrentamienlos con grupoes campesinos eindigenas. Porotro lado,
con cada vez mayor irecuencia se asiste a casos de implementacion de
"justicia por mano propia®, en donde presuntos delincuerites han sido
linchados y asesinados por enfurecidos pobladores.

Antelageneralizaciéndel fendmeno delincuencial, el comportamiento
represivo de los ¢rganos de seguridad se incrementa considerablemente;
Ia presencia cada vez més activa del narcotréfico, incide a su vez, como
argumento que legitima la exiension y muliiplicacion de los llamados
"operaiivos especiales”, los cuales no han detenido el incremento de
violencia, amplificando atn mds ¢l scntimiento de inseguridad colectiva
hasta un punto en el cual, 1os comportamientos de violencia institucional
han recibido un relativo consenso por parte de determinados sectores de
opinion puiblica. Esto evidencia, de manera peligrosa, el reconocimiento
cada vez més ampliamente aceplado. de 1a imposibilidad de reducir 1a
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complejidad social a través del uso de otros recursos que no sean la
polenciacién de los instrumentos represivos.

VI. Conclusion

La modemizacién actealmente en proceso en los pafses andinos,
registra como caracterfstica general la insuficiente afirmacién de 16gicas
econdmicas y productivas que generenlainiegracionde actores, operfilen
*horizontes de expectativas’ (Kosellek: 1988} que se articulen como
referentes para la accidn de movimientos colectivos. La modemizacién
presenta més la imagen de la desestructuracion y la segmentacién del
cuerpo social, que la de integracionde légicas relativamentehegemdnicas
en los dmbitos de 1a economia y la soctedad.

Esacsletipode complejidad alaque seenfrentan los sistemas polfticos;
lo cual se evidencia en una reduccidn dei nivel de expectativas que los
actores sociales depositan en el sistema institucional, y en una traslacién
del ¢je de referencia para la solucidn de necesidades y demandas, a sus
propios dmbitos reproductivos.

En ¢l caso ecuatoriano, esta tendencia, que 1a podrfamos reconocer
como aclitud de desentendimiento frenle a la "politica representativa®,
como compertamiento de apatfa frente al Estado y al sistema politico,
aparece determinada por la gravedad de la crisis econémica que ha
golpeado al pafs duranic més de una década; pero se remite también ala
historia de lacultura politica iradicional caracterizada porla incstabilidad
permanenie de las instituciones politicas.

La movilidad social y 1as formas gue asume la violencia adoptan una
direccionalidad que sobrepasalaexclusiva reivindicacién deinclusiénen
clsisiema politico; porellola fuerte atraccion que manifiestan]os compor-
tamicntos sociales porlarecreacidndelavida cotidiana, porlavalorizacién
de dimensiones ‘microsociales’ como Ambitos de socializacién y de
bisqueda de identidad: ¢l barrio, la comunidad étnica, las redes de
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parcnlesco, la intimidad de la familia, 1a religiosidad reducida a 4mbitos
cada vez mds restiingidos y privados.

Eneclcaso ccualoriane, la expresién més significaliva de esle fendme-
no, seencuentraenlas movilizaciones indfygenas que se han desatado desde
abril de 1992; allf, la articulacién del movimiento ha combinado la
claboracion de su memoria histérica y ¢l enfrentamicnto al Eslado,
cxigiendo mejores condiciones de participacion y de inclusién en el
sisicma poliftieo. Lamovilizaciénindigeny en alguna medidanos remilea
las formas cldsicas de expresién de violencia politica en cuanto ésta se
define como participacion porladefinicién del orden colectivo, y donde se
poneenjucgo unadirectay explicilainterpelacional Estadoenlabdsqueda
de una ampliacién de la participacién ciudaduna.

Perolaviolenciapoliticacnel caso ccuatoriuno asume olrasmodalida-
des: aparcce también como efcclo de una inlermitente erosién de los
mecanismos colectivos de asociacién y de generacidn deidentidad, lo cual
se manifiesta ¢n la expansién del fenémeno delincuencial, visto como
respucsta -donde sin cmbargo estd auscnte una clara indicacion de
senlido- a la ineficiencia e incapacidad de articular ¢l campo decisional
por parte de actores politicos ¢ instilucionales.

Laviolenciadelincucncial es politicacnun sentido distinto al tradicio-
nalmenlc aceptado, porque sobrepasa la exclusiva reivindicacién de
inclusiénenecl sistema polftico, y sincmbargo articula formas de agregacién
de poder donde entran cn juego, a menude, la estipulacion de reglas
organizalivas de autoridad que acldan -para quicnes participan en ella-
como dique frente ala generalizada reversibilidad decisional que caracie-
riza al proceso polftico y a la cultura politica que lo ha anmimado.

La violencia poiftica -cn su (uncién articuladora y gencradora de
poder- parecerfa recorrer la basqueda de [a instauracion de redes de
solidaridad que se remiten mis aidentidades sociales que polfticas, y que
desarrollan frente alo politico comportamientos puramenie instrumentales,
desprovistos de cualquicer carga de eticidad; en ese sentido, ¢contrastan Ia
rgidez de los procedimicntos formales con la generacion y recreacidn de
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fuertes lazos de solidaridad, donde se estipulan propias reglas de compor-
tamiento y de accidn, sobre las cuales se deposita la identidad grupal.

Esta dimension profunda de lainteraccidn social no es percibidaenlo
absoluto por ¢l sistema institucional, el cual reacciona ¢xtremando la
utilizacién de expedientes puramente represivos, con lo cual tiende a
incrementar 1a complefjidad y a expandir el fendmeno de violencia.

Los mecanismos y formas de erosién de identidades colectivas, que
podrian desprenderse de 1a alta movilidad social que induce 1a actual
coyuntura modemizadora, se combinan con las dimensiones de inestabi-
lidad politica alas cuales hemos hecho referencia y que han caracterizado
alenfrentamiento polftico. Resultado de ello serd unaampliadiversidad de
formas de expresiénde violencia politica. Es porello, que lareduccidn del
fenémeno de violencia tiene que ver con una intervencion aniculada en
distintos frentes, tendiente a activar lo que hemos denominado eomo
‘gobiemo de la complejidad’, y que involucrano solamente 1a utilizacién
del recursc represivo, sino sobre todo, el mejoramiento delacapacidad de
cognicién de la complejidad, el perfeccionamiento de los mecanismos de
procesamiento de demandas y expectativas por parte de los actores
polilicos e institucionales, que son aquellosllamados en causadirectamen-
te para enfrentar 1a actual tendencia dominanie que presiona hacia un
agravamiento cada vez mds alarmante del fendmeno.,

I

Notas:

1. Enlamodernidad, todamovilizacidn colectivaliene en el Estado su referente central,
ya sea como proyecto de constitucién o como espacio de impugnacién; el Estado se
presenta como reinstaurador del orden que sobreviene alacrisis o desintegracién de Jas
sociedades tradicionales, que giran sobre la ceniralidad de la vida comunitaria, Sin
emhargo, lamodernizacidn peolitica ne puede ‘en absulule' reinstaurar 1a comunidad
como una dimensidn de reproduccion social en la cual las fracturas o diferencias
respondan a matrices de sentido ‘comunes’; lo politico generaintegracién, pero come
coexistencia Je producciones de sentido diferenciadas, ubicando en este “complejo
espacio’ 1a posible generacidn de violencia. La expresién directa de esos intereses
diferenciados supone potencialmente el conflictoy la violencia, porque encada uno de
ellos existe, de manera Jatenie, una ‘voluntad de poder” que trata de prefigurar a su
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imagen la realidad diferenciada de los otros. El dmbitw de lo politico se caracteriza
Jjustamente por negralizaresa dimension de politicklad disgregante, y ransformarla cn
estructuras de mediacidn, de interlocucién y procesamiento, que generen el ‘orden’
necesario para la consecucion de la reproduceisn colectiva. Pero el interés general o
universal que encama el Estade como eje institucional del Sistema Politico, al ser
resultado de lanewualizacién delos intereses particulares, tiende anegar larealidad del
confliclo, a no reconocerle un “estatuto politico”, y por lo tanto a exclnirlo,
prescmidndolo come generador de caos, justamenie de *des-orden’. El Estado, por lo
tunto, no solamente que neuwaliza 1a posible generacién de violencia, sino que a
menudo, para hacerle, recurre a ¢lla; o on su dimension factual -como policia (C.
Schmit: 1932)- o ¢n su dimensién simbdlica -como "amenaza del uso de la fuerza
flsica”, come "recurso dhiinoe que debe ser evitado™ (Lithmann: 1978)-.

Lua persistencia de esle lipo-de diferenciacion regional en el Ecuador atraviesalodala
vidarepublicuna; ne se rata solamente de unadiversificacion enlas formas productivas,
sino sobre fodo deunadiversidad en las estruciuras de dominacidny cala conflormacién
sociocultural, gue hancondivionade el desarrollo econdémieco enuna complejasecuencia
de articulaciones y conflictos. La diferenciacién no provocd la exclusién, sino que
permitid 1a coexistencia, si bien confiictiva, de las dos matrices, neutralizando Ia
exclusiva afirmacion de unade cllas, eladominancia de una sobre otra. Lainestabilidad
del proceso poliiico, cn esle caso, ha fluncionado como mecanismo inhibitorio de la
cristalizacién o consolidacion de intcracciones polfticas violentas, CfL Liisa North,
“Implementacion de la politica econdmica y la estruciura del poder politico en el
Ecuador”, en Fconomia Politicadel Ecaador. Campo, Regidn, Nacion, Louais Lefeber
editor, Corporucion Editora Nacional, CERLAC, FLACSO, Quilo 1985.

En Ja historiogralis ecuatoriana, se conoce como "poder oligirquico” a una forma de
arliculacidn del poder pelitico que se levanta sobre dos vertientes regionales de
conformacién hisiérica de la propiedad wrritorial, proveniente de Iu estructura de
dominacion colonial. El lalifundio coualonano se diferencid claramente en dos
realidades regionales, 1aCostay la Sierra; su diferenciacién se dio fundamentalmente
por lavocacién y el destino preductive de cada regidn ~plantacién agrariaque produce
para la exportacidn en ¢l caso de 1a Costa, hacienda con reluciones serviles y que
produce para ¢linercado interno en el case de 1a Sierra-; por sv tendencia hisidricaen
cuanw al impulso ¢ detencidn de Ja modemizacién; por lo general se¢ reconece una
mayor dinamia capitalistaa la estruciura productiva de la Cosla, mientrasse resalta la
presencia de componentes radicionalistas en ¢f sistema de dominacion serrano por
articular ] poder lerratenienle a la estructura de dominacion de Ja lglesia y de la
burocracia adminiswrativadel Estado. Se traty, sinembargo, dercalidades diferenciadas
que s¢ han mantenido funcionalinente inlegradas pracias al poder de cohesién de los
seclores oligdrquicos. Laclase terraleniente ecuatorianase conslituyd en lomo 4 grupos
familiares, propictarios de mas de una unidad productivae; combind sus tnlereses enlre
el campo y la ciudad, exuajo su riqueza del agro, pero acumuld fuera de €l sus
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excedentes, en scctores como lu Banca, el comercio, ¥ la propiedad urbana.
Coliesionados internamente por vinculos de parentesco los sectores oligirquicos han
profesado por o general concepeiones valorativas tradicionales y conservadoras; su
control politico a nivel nacional, fue por lo general resultado de sus hegemonias
locales y regionales, que las volvian en instancias de presién y de clienselismo
poliiico. (Cf. sobre cste 1ema, Quintere y Silva: 1991; Cugva: 1975; Hurtado: 1981;
Menéndez-Curridn: 1986.)

Suimportancia consiste, en primer lugar, en que rotifica una radical separacidn enre
la iglesiz y el Estado. Segundo, en que ensaya la articulacién de una estructura
administratvacentralizada. Tercero, enque busca un amplio programa de integracitn
nacional, planteado y disefiado fundamenlalmente a través del fortalecimiento y la
expansidn de redes viales. Y cuartg, en que fomenta la educacién laicay fiscal.

Uno de los efectos de la presencia emergente de los sectores medios 1o encontramos
en la modificacién del dmbito de lus representaciones politicas con la aparicién del
Partido Socialista y posteriormente del Partido Comunista, fenémeno que alterard el
tradicional esquema bipartidista Conservador-Liberal, que no obstante serd hegemdnico
hasta 1a década de los *54.

Lahistoriadel Populismo surge deunasolamatriz, el movimiento velasquista; conlinda
con el caudillismo de Guevara Moreno, que es quien crea las condiciones para el
surgimientode vnade sus organizaciones peoliticas mis importantes, laConcentracidn
de Fuerzas Populares CFP, de la cual se desprenderd una de sus tiltimas manifestaciones,
ladel Partido Roldesista Ecuatoriano. (CF. sobre el tema, Quintero: 1980, Cueva: 1981,
Menéndez-Carridn: 1986.)

Siexiste un acior que ha permanecido excluido de esta modalidad de cooptacién
corporativaa la vidadel Estado, ha sido ol movimiento indigena, el cual haconducido
sureproduccion, en mucho debido al cardcter de su propia identidad socio-cultural, al
margen de los circuitos nacionales de integracidn econdmica y politica (C[ Guerrero:
1983; Ramén: 1987; Sanchez-Parga: 1986; Santana: 1992).

Latortuosa y largahistaria constitucional del Ecuacdor {dicciocho cartas constimcionales)
debe ser leida, por un lado como signo de imposiblidad de hegemonia de las élites
peliticas, y por otro, como intento de perfeccionamiento de la dimensiénparticipativa
en las estructuras estatales. La constitucion aprobada en 1978 refuerza este segundo
elemento alintentar perfeccionar las estructuras derepresentacidn politica, olorgando
centralidad al "rol intermediador” de los partidos politicos.

Asf, enlo que respecta a la modernizacion agrania (Barsky, 1987), las poliiicas piblicas
permiticronampliar, modificar y diversificar los espacios deacumulacidnde los grupos
tradicionales, oricntdndolos hacia el fortalecimiento del sector industrial, en el cual,
como se verd mds adelante, los mililares ubicaron un espacio estratégico pare su propia
conformacién como actores corporativos (CLL Vallejo; 1992; Garcia: 1992).
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13

14.

15.

Elproceso atravesé por dasmomentos claramente identificables; el primero consisdd
en el agudizamicnio de la crisis de las radicionales formas representativas, a iravés
de 1a exclusidn de 1a participacion polilica partidaria, obligdndolas en muchos casos
4 renovarse sustancialmente -fendmeno que acontecié en la primera mitad de la
déeada, del "72 al “76-; un segundo momenlo, que liene que ver con la estructuracién
puctacla y con la coopacién regulada de cicrtos “actores polilicos” 2 los cuales se
confié 1a eluboracidn de un conjunto de procedimicntos que regularan las fuses y los
LUempos del retorno a la constitucionalidad.

Las diferencins subsianciales de estamodalidad de retorno respectodela "convocatoria
a Asambleu Constituyene”, tivnen que ver con la confonmucion de un proceso
progresive, regulado juridicamente, de elaboracidn de proyectos constitucionales, en
los cuales paniciparon actores politicos y sociales, y cuyas elaboraciones serian lucgo
presentadas a consulia popular. A iravés de esios procediniientos se ratd de generar
tegitinracin, sancionendo lz estipulacidn deun paclopolilico fundacional que sustentara
la elaboracién de lanorma juridica fundamental, que era justamente aquellode 1o que
carevian las Constituciones aprobadas duranie la época de larepiblica oligdrquica.
Si bien las nuevas fucrzas politicas que surgicron de lus disidencias de los partidos
wadicionales contribuyeron a la forniacion del centro-tzquicrda come fucerza hegemonica
enJa transicidn democrdtica, se rald de un fendmeno mds general que coadyubd también
a la pencracidn de la nueva derecha, con ¢l acrecentado liderazgo del partido Seocial-
Cristiano (a su vez ya una escicion del tradicionul partido Conservador). El fenémeno es
relevanice Lutibién para ol "remozamiento” de las Incrzas del "populismo mdicional”
(Yelasguismo, CFP), con la emergenciu del pantido Roldosita Ecuatoriane (PRE).

Este control del espacio lerritorial es resultado no sélo de la expansidn mililar, sino
bisicamenlte de que los circuitos ccondmicas sbarcan pran parte del pais, ylas periferias
alsladas son raucho menares que en paises como Cotombia y Perd.

En el caso ecuatoriano, esta rarsformacién obedece tanbidn, al reconocimiento dewna
dificilmente colmabledistancia enlo querespeclaal puder anmamentista de las Fuerzas
Armadas peruanas, por lo cual la politica ¢n este campo ha consistido ¢n la bdsqueda
de unarelativa capacidad disuasoria. A esta siluacion se afadird a finudes de los afios
'80, el cambio de las condiciones mieracionales, la superacidn de la bipolandad, ylas
restricciones del gasto piblico por efecto de las politicas de ajusie estructural que
lienden 2 reducir el presupucsto de lus Fuerzas Amadas.

Las guerrillas, durante los afios 60, no pasaron de llevar a cabo acios aislados y
espundneos(Bonilla: 1991); respondicron nvds # lacrisis derepresentacion generalizada,
a la cual aludimos, convicniéndose en débil eco del movimicaio antimperialista que
recorrié América Lalina. En los s¢tentas no se presentan tampoco retos para el Estado
en este campo, salvo el que muy limitadamente planted el grupo que organizé el
secuestro del industrial Briz Lopez, el cual Lanibién as desirnido, aungue algunos de sus
miembros posieniormente se reconsttuirdn como ¢ grupo armudo Montoneras Patria
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Libre MPL {Villamizar: 1990). Enladécada de los '80, aparece tumbiénel grupo Allaro
Vive Carajo AVC, pero manieniendo un cardcter urbsno con poguisimo apoyo social.
Este movimiento armado, a pesir de convertirse en aglutinador de practicamente todos
los grupos de izquierda militar que hasla entonces subsistian, lambién es derrolzdo por
los aparatos represivos, sin que en el proceso se difundan, sine muy marginalmente,
elementos de violencia hacia el resto de la sociedad (CF. Pacz: 1991).

La conformacidn del sistema politico en el caso ecuatoriano se caracteriza por no
excluir da Tu panticipacién en 1a elaboracién de decisiones politicas aningiin actor sociaul
o politicorelevante, El espectro partidario vigente en ¢l Ecuador consagralaexistencia
de una diversidad de opciones programadticas e ideoldgicas, por lo cual, en ténminos
formnales, la generacidn de violencia no serfa aribuible alimitaciones que impidan el
ingresode la participacidn social. En témminos efectivos, en cambio, en el contexlodel
ajuste estuctural, unsistemade partidos comoel ecualoriano, fuertementedependicnte
delacrogacion derecursos estatales, havisto debililarse sucapacidad de intermediacion
social, reduciéndose la posibilidad de establecer vinculos con lus organizaciones
sociales, 0 en su defecto mosirando dificuliades por fomulur ¢ implementar politicas
de reduccidn de la complejidad que sean compatibles con la propia generacidn de
identidad de los actores sociales.

La conformacion de un "sistema de representaciones” que [uncione adecuadamente
cncuantocanalizadorde lapanticipacidnsocial, es unrasgocentral de la modernizacién
politica; sin embargo, su inlegracién no supone la exclusién o eliminacién de la
violencia; ésta permanece polencialmeniz acliva, volviéndose visible cuundo sereduce
lalegitimidad institucional. De esta forma, se delinca la [enomenologfa del conflicto y
delaviolenciapolfiics, lacual resuliao de laimposicidonde lanormauniversal, que trata
de ‘re-presentar’ alos intereses particularizados, o asume la formade la resistencia de
aguellos intcreses que no se ‘sieplen’ representados en la norma (CLEsposilo-
Cacciuri:1988),

Las consecuencias de esta incapacidad de sortear la crisis, por lu ausencia de una
necesariawnivocidad enlapolitica gubemamental, sercllejan en el delerioso progresivo
delos principales indicadores econdmicos y sociales; asiel crecimicnto del ingreso per
capila es de -5% snual en ¢l periode 82-92 y el ritmo de crecimiento de la economia
esde apenas el 2% anual en el mismo periodo. Eldesempleoy subempleo tambien han
experimentado un fuerte incremento, llegando a cubrir al 61% de la fuerza laboral,
mientras que ¢l 54.8% de la poblacién urbana se encuenira por debajo de 1a linea de

pobreza (INEM: 1992- CIESE- 1992-UNICEF- 1992).

El autoritarismo politico del régimen en la presidencia de Febres Cordero cred las
condiciones paraclaparecimicnio de grupos subversivos armados (Alfaro Vive Carajo
y Montoneras Patria Libre), organizaciones que [ueron perseguidas y desarliculadas,
apenus iniciaban sus acciones, en operatjvos policiales y mililares que marcaron una
ténicade irrespeto a losderechos humanos, que luego cristalizaricomo una modalidad
deviolencia estructural propiade determinadas mstituciones represivas del Estado, ET
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comportamiento arbilrario del iégimen provocd a su vee, reacciones en las fuerzas
armadas, que pusicron ea serio peligro la estabilidad institucional. A inicios de 1987,
con el secuestro del Presidente Febres-Corderoen la Base Acreade Taury, el riesgo de
desestubilizacion demwoerdticallegdase climax,

Seguranmiente ¢l lendmeno mds caracterizanle de este desacoplamiento entre lu
soviedad y el complejo institucional, lo encontramos en las relaciones entre movimienlos
émicos y Estado; como ys alirmanios en otra sede, “las reivindicaciones étnicas del
movuniento indigena pueden ser leidas comu an inlento por *decidir por s{ mismos’,
o pordar cuentade sus propiasrealidades diferenciadas y espevificas, desconfiando de
los dmbilws de luinstitucionalidad polilica considerados demasiados lejanos respecto de
las parlicularidades de sus 16gicas reproductivas” (CF Echeverria:1994). En eswe
contexto ¢l movimiento no solaniente que expresa el rechazo o las Iogicas cerradas y
excluyenles del sistema politico, sino que refuerza su identidad y su capacidad de
incidencia polilica paralo cual acude al reseale y etaboracién de su memoria histérica
{CI. cn este volunen X.Izko y N.Ledn),

Recientes estudios afirmun un "erecimiento delincuencial gue aumenta shruptamenie,
dealgo misde 16.000casos en 1981 a42.000 ¢n 1992 (es decir, ascendiendo aunnivel
impresionante de 115 delilos diarios), representando un incremento del 163% ¢s decir,
marcando una tasa anual promnedio de erecimiento del 9.2%, en esios dltimos once
afios...” (CAAP:1993); el Jendémeno no se detiene en estas cifrus, la respucsia
institueional se ha caracterizado por la intensificacion deluso de recursos exclusivamente
Tepresivos, en un contexlo de generalizada retirada y debiitiuniento de Jus polilicas
sociales de compensacién (CF.CIESE: 1943},

Seratd de Ja desaparicicn de dos adolescentes en manos de Ju policiy. El testimanio
de un agente del SIC permiinié lundamentar evidencias de que los muchachos habian
sido Lorwrados, wsesinados y sus cuerpos janzados cn una laguna de donde ya no
pudieron ser recuperados. Las invesligaciones determinaron distinos grados de
responsabilidad en laciipula y cn Ja estructurade la institucion palicial, loque eva a
suapurenie desnuanleliunicnto.

En una encuesta nacional realizady en junio de 1993, anie la prepunia ";En gué
institucion conlin usted mds?", un abrumador 63.9% responde "en la iglesia®, el
18.6% cn las Fuerzas Armadas, el 10.1% responde "en ¢l gobiermo", mientras gue el
74% responde "en ninguno” (CEDATOS-HOY: 13.06.1993).

Esla tendencia 2 no depositar la propla seguridad en manos de los 6rganos cstatales
de justicia, se refleja también ¢n una recienle encuesta que inquicre sobre lu actilud
que s asumirfu frenle a guienes ateplen contra la propiedad. El 44% de los
encuestados tralar{a de utilizar su propis arma, ¢l 27,5% pediria auxilio a los vecinoes,
¥, como el recurso menos opeionado, sélo ¢l 17.5% Mamaria a la policia {Informe
Confidencial-HOY, 16.06.93).
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DIMENSION CULTURAL DE LA VIOLENCIA

IDENTIDAD Y VIOLENCIA EN LOS ANDES
ECUATORIANOS

Xavier Izko

El objcto de nuestro estudio es seguir la pista a los mds imporantes
hilos conductores de la violencia estructural {ver Echeverria y Mencéndez
eneste volumett), a propésitodel decnominado "nueve rol socio-histérico™
del movimicnto indfgena ccuatoriano. En esta direccién, el problema de
laviolenciaestructural serd procesadoa partirdel Levantamiento Indfgena
de 1990 y sus proyecciones sobre la Marcha de 1992, Prestaremos
particularatenciénalaidentidad que se relevacn el conflicto, relefdo desde
las peculiaridades del caso ecuatoriane, enun contexio politicoque no ha
solido cstar caraclerizado porla violenciaendémica, al contrariode lo que
sucedeenotros paisesde laregion (cf. Mc Gregorct al [cds.} 1989; Urbano
[comp.] 1991; Coronil y Skurski 1991; Degregori 1989,1992; Poole y
Rénique 1991; Taussig 1992; Bonilla 1992).

Para este propdsitlo, hemos scleccionado algunas situaciones particu-
larmente signi(icativas (andinas y amazénicas), entas que visuatizaremos
las caracteristicas y ¢l alcance de las interacciones, prestando atencidn
diferencial alos indigenas de la sierra ecuatoriana y de la Amazonia. Los
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primeros reclaman de manera conflictiva el acceso a la tierra y a la
participacién politica, replanteando de manera contrastante su identidad
colectivaenel conjunto delasociedadecuatoriana. Lasaspiraciones de los
segundos, vinculadas de maneraexplicita al territorio, est4n estrechamen-
te relacionadas con 1a frontera de la colonizacién amazénica, donde una
violenciade caricterestructural (laacciénunidireccional del Estado sobre
los indfgenas locales, de manera directa o a través de las polfticas de
colonizacién, complementada por 1a accién de petroleras, madereras y
agroindustrias presentes en la regién), ha comenzado a dar paso a una
situacién potencialmente explosiva, enla que laviolencia cotidiana puede
comenzar a ser también un mecanismo frecuente para la resolucion del
conflicto.

I. El Levantamiento de 1990.

1.1. Antecedentes

En el transfondo sobre el que se dibuja el significado y alcance del
Levantamiento y sus prolongaciones esta, ciertamente, la ausenciade una
profunday duraderaReforma Agraria, conel desplazamiento del problema
haciala ‘modemizacién’ del agro ylacolonizacidn delafrontera amazdnica.
Sustentando esta situacidn, se perlilan precisas relaciones de poder y
violenciaestructural, enuncontextode crisisecondmicaymodemizacion
deficiente, expresadas en "Los 16 puntos del Movimiento Ind{gena”, que
incluyen también aspectos juridico-politicos y eulturales (AA.VV, 1992,
Moreno y Figueroa 1992: 65 y ss.; Silverstone 1993; cf. Zevallos 1989). Pero
quercmos retomar més bien como hilo conductor los aspectos relaciona-
dos con la caracterizacidén globalmente etno-polftica del Levantamiento,
paravolveraconsiderar desde elloslasimplicaciones de las desigualdades
existentes en el acceso a recursos.

Podemosencontrar algunos de los prineipales antecedentes del conflic-
to en lo que Guerrero (1990) hadenominado ‘el proceso de desarticulacién
de las administraciones éimicas’ regionalesy locales, delegadas y herederas
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de lacstatal-central tras 1a desaparicién del iribulo de indios cn 1857, que
funcionabancomoinstanciade amortiguamiento y filtraje de los conflictos
locales, impidiendo su emergencia en 1a escena nacional {¢f, Carrasco
1993), La actuacién de esta administracién éinica fuc confiada bisicamen-
te a un denso organigrama de divisiones Lerritorial-administrativas, satu-
radas dc funcionarios, y a la ‘mano invisible' de las interrelaciones
cotidianas, relegadas al dmbito de la *costumbre’ -lo privade y domésiico-
, Que esquivaba cuidadosamente la reglamentacion y los controles forma-
Jes. Los mecanismos méds comuncs para {a neutralizacién local de los
conflictos fucron la administracién local de la justicia (frecucntemente
influcnciada porlos patrones de las haciendas en convivencia con ¢l poder
central y los representantes cclesidsticos locales) y la reciprocidad
asiméirica, que absorvia la potencial violencia -cn paralelismo con los
andlisis dc Gluckman- en otras redes de relaciones distintas de aquellas en
las que se situaba cl conflicto (compadrazgo, por ejemplo).

Este sistema de administracién éinica por delegacion fuc resquebra-
jdndose pocoapoco (declinaciéndefaclasc lerrmateniente y fortalecimiento
del Eslado, agilizacién dcl sistcma de comunicaciones interrcgionales,
procesos de desarrollo rural, ele.). La posterior actuacion de organizacio-
nes como la Federacién Ecuatorianade Indigenas FE[ogr6 introducirlos
conflictos locales en la cscena nacional, abriendo una brecha hacia 1a
expresion politicadirectay haciael reconocimicnto juridico y simbdlico de
los indios cncuunto scmi-prolctarios agricolas sujetosdederechos, atraveés
delamediacion de la propia FEL

Con la gradual emergencia dc las organizaciones ¢inicas a raiz de las
Reformas Agrarias de 1964 y 1975, comicnza a replantearse cste sisiema
de mediaciones (ventrilucuus aparatos indigenistas mediadores de sujelos
politicos ncocoloniales, como los define Guerrero, 1b.:107), y a ser
desplazado por formas de creciente interlocucion dircela con ¢l Estado,
con implicaciones como ¢l surgimicnto de nunicrosas organizacioncs de
baseylagradual apropiaciéndcelespaciodel poderlocal, antes ocupado por
los blanco-mestizos.! Comienza a emerger, de ¢sla mancra, una nucva
forma de identidad giobul (la dc “ciudadanos éinicos"), gue desplaza
sucesivamente las anicriores de "sujctos-indios” y de simples "ciudadanos
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con derechos laborales” (Guerrero, Ib.: 105 y ss.; ¢f. Carrasco, Ib.: 37-38;
Silva y Quintero 1891, t. II; Le6n 1954). Estas nuevas modalidades de
interlocucidn s¢ habrfan consolidado a través de las nuevas précticas de
lucha, particularmente el Levantamiento Indigena de 1990 -scguido de
diversoslevantamicntos regionales-, enel que sc expresd porvez primera
la exigencia de negociacion directa de los nuevos "ciudadanos étnicos”
con ¢l gobiemo nacional.

Analicemos los hechos desde 1aidentlidad que se revela del conflicto,
para intentar descubrir su significado profundo en relacién a la violencia
cultural generada y al grado rcal de *ciudadania éica’ alcanzado.

1.2. La violencia estructural a través del Levantamiento.

El Levantamiento estuvo marcado por ¢pisodios como la loma de una
conocidaiglesia en la capital nacional (seguida de huelga de hambre por
parte de sus ocupantes), Ios bloqueos de carreleras, laneutralizacion de los
accesos alos puntos de abastecimicnto, latomade rehenes y de pertrechos
del ¢jéreito, [os enfrentmicntos directos (con algunos mucrtos, heridos y
apresados),la agudizaciondelos conllictos detierras, las amenazas contra
algunos terratenientes y 1as ocupaciones de haciendas, incluyendo gestos
simb¢licoscomo la toma de pozos pelroleros por parte de la Organizacion
dc Indfgenas de Pastaza-OPIP, en plena Amazonia (cf. Ledn 1994),
Revisemos el significado de algunosde los principales puntosdel conflicto,
siguicndola pistaalos momentosque mejor permiten percibirlaviolencia
estructural depositadacnlas instituciones del Estado y de la sociedad civil.

El campo de oposiciones e interacciones

Las razones del levantamicnto nos conectlan de mancra inmediata con
esta violencia estructural. Luis Macas, presidente de la CONAIE, remite
los antecedenies del levantamicento a la "acumulacion histérica de explo-
lacién y opresion”, y lo define como un "levantamicnto contrala injusticia,
por ¢l derecho a una vida digna y ala aulodelerminacion”, en defensa de
"nuestros legftimos derechos histéricos”, reprimidos en nombre del *terro-
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rismo dec Estado, amparado en la Ley de Seguridad Nacional” (Muacas
1902: 17, 19). La violencia estructural se habria acumuiado, sobre todo, en
torno al problema de la tierra, considerado “el problema fundamental”,
condicién indispensable paralareproduceidn de la propiacullury, iniciado
ya con ¢l despojo colonial y mamifestado en ¢l momenlo presente en 1a
concentracion de las mejores ticrras en manes no indigenas (muchas de
cllas abandonadas o subexplotadas) y cn el desplazamiento del problema
a las zonas de colonizacion, estrategia que habria servido para legitimar
simultdneamcnte el despojo delos indigenas nativos y lacxplolacién de os
recursos naturales. De hecho, habrfa sido "la existencia de mds de un
centenar de contlictos de ticrras a nivel de la Sicrra lo que prendié el
levantamicnto” (Ib., 22-23),

Junto a cllo, 1a violencia se habrfa estructurado lambién cn tormo ala
persistente negativa del Estado a que fucran las propias comunidades las
encargadas de administrar sus asuntos inlemos y, sobre todo, a que
pudicran participar en la gestidn del aparato estatal sin mediaciones de
partidos u otros scclores sociales, por lo que el derecho de
autodelernuinacion ("que nuestro mundo, leyes y coslumbres scan
aulegobemadas por nosolros mismeos, sin gque ¢sto sighilique erear un
Estado dentro del actual™) ¢s enarbolado con un vigor paralelo a 1a
cxigencia de panticiparenla vida piblica, comenzando por laelaboracién
de leyes hasla ahora "hechas cn favor de quienes nos dominan” (Ih.: 25).

Preciscmos estos aspeclos enrelacidn alosoponentes masinmediatos
del Levantamicnto: el Estado, el Gobicmo (incluyendo sus representacio-
nes locales) y los hacendados,

El Estado, representado por el Gobicmo sociul-demécrala,craalavez
adversario y canalizador de demandas. Adversario cn cuanto responsable
inmediuto, porel lado de las politicas, de la crecicnte precarizacion de las
condiciones de viduy; se constilufa, ademds, en ¢l dnico protagonista que
podfa comenzar a validarlas nuevas formas de interlocucion direclaa que
aspirabait]os indigenas, otorgéndoles legitimidad porel mismo hecho de
aceplarlas y sancionando asi, indireclamente, la nuevaidentidad colecliva,
de cardcter emineniemente relacional (ver mds abajo). Pero, cn cuanto
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garante dltimo de la interaccién social y politica, era interpelado, al
mismo tiempo, como canalizador de reivindicaciones dirigidas
dircctamente contra otros sectores sociales, en particular terratenientes y
hacendados. Estostiltimos seguian representando, cicriamente, eloponcnte
tradicional de los ind{genas scrranos. Insuficientemente afectados por el
resque-brajamiento dela ‘administraciénétnica’, aunque vefandisminuir
algunas de sus prerrogativas en el nivel local, conservaban intaclos sus
privilegios en cuanto al acceso ala ticrra, incluyendo su capacidad de
influir sustantivamente en los aparatos centrales. De hecho, el Gobiemo
(através de susreprescntanies en el IERAC) fue acusado delapermanente
desaclivacion de los conflictos por la ticrra o de su fallo en favor de los
hacendados. La manifiesta parcialidad del IERAC en las numerosas
demandas campesinas por la tierra (895 hasta mediados dc 1990), ha
llevado a algunos observadores a calificarlo como una ‘oficina de trami-
lacién de certificados de inafectabilidad’ en favor de los terralenientes
(Rosero 1992: 432).

A su vez, el Gobiemo, consciente de su apoyo al scctor indfgena en
relacién a gobiernos anteriores (grandes *concesiones’ de tierras, aunque
localizadas casi todas en terrilorio amazdnico y consideradas por los
indigenas "cntregas demagdgicas... que luego son contaminadas y des-
truidas por la exploracién y cxplotlacion petrolera” (Kipu, 1990: 18), y la
creacidn del sistema de educacidn bilinglie-interculiural). De ahf que el
gobiemo se mostrara sorprendido por el Levantamiento, que interpretd
como unenfrentamiento "conira unsistema de explotacion que hadurado
siglos” (Presidente Borja; ver mds abajo), atribuyendo 1a insurgencia a
factoresrclacionados conla dindmicaintema de laorganizacion indigena
(apoyada por grupos ecologistas, cclesidsticos y de derechoshumanos), el
impacto de la crisis econdmica y el mismo cardcier democrético del
Gobierno, que consu actitud habiahecho posible que afloraran problemas
largamente reprimidos (Ortiz 1992: 107-108, 112 y ss.).

Esta identificacién de oponenies revela, en realidad, una peculiar
tensién entre estructura ¥ coyuntura, en la que la actuacién del Gobiemo
(a pesar de sus declaraciones explicitas) no representa solamente la
coyunturz en la que afloran los problemas y conira la que estallan
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revindicaciones de mds largo alcance, sedimentadas en la estructura del
Estado; incorpora también diversos componentes de naturaleza estructu-
ral, deposilades, por cjemplo, en la naturaleza de 1as representlagiones
gubcmamentales, que, a pesar de su clara veluntad de apoyo a los
indfgenas endiversos aspectos, se movilizan también *inevitablemenite’ en
defensa de privilegios globalmente adquiridos por Ia socicdad blanco-
mestiza-occidental a costade losindfgenas. Los hacendados y lerTatenien-
les (cn menor medida, también otros actores sociales), aunque parte dela
socicdad civil, representan sobre todo la existencia de privilegios
cstructuralmente cristilizados, en cuyo apoyo y defensasoninvocadas las
representaciones eslatal-gubermamentales cada vez que se sicnlen amena-
zados por coyunturas como la del levantamicnlo

Mis alld dc los oponentes y de los propios indfgenas, cabe resaltar la
actuaciéndc lasmediaciones de deierminados seclores sociales, objetiva-
mente importantes encl Levantamiento; de hecho, las preiensiones de los
indfgenas (por su misma naturaleza y ‘novedad’) hubicran tcnido menos
posibilidadesde alcanzarlalegitimidad que de hecho obtuvieron, de haber
inientadoimponcrse direclamente, cnun improbablemente ininterrumpi-
do diflogo entre los ind{genas y ¢l Estado.

Ladisparidad de posiciones implicadas en las reluciones de poder (ver
mds abajo) consliluye obviamente una fuente de lensiones y conllictos, De
ahf Ja importancia de sistcmas de mediacién normaliva suficientemente
flexibles que esténcn grado de alenuarlas disparidades, dando ¢l méximo
espacio a las diferencias de los sujelos, a través de continuos ajustes del
sisterna, Encsle sentido, estas mediaciones tuvicronclaramente ¢l sentido
de contribuira paliarlos efcctos de la violencia estruciural, De hecho, como
liende a succder cn toda siluacién conflictiva, restaron rigidez a las
posiciones de las partes en conilicto, evitundo que s¢ deslizaran hacia
manifeslaciones de violencia, no del todo soslayadas durante ¢l levania-
micnto {dos muerlos; represion policial y encarcelamiento de algunos
campesinos y dirigentes; toma de rehenes por parie delos indf{genas). Cabe
destacar, noobstante, quela aclitud gubemamental estaba orientada hacia
la evitacién de la violencia, a pesar del desplicgue de fuerza a que dicron
lugar delerminadas acciones impulsadas por los indigenas.
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De entre las mediaciones posibles, los indigenas aceptaron solamente
la de la Iglesia; otras (la ofrecida por ¢l vicepresidente de 1a Repablica,
por eicmplo) fucron rechazadas. Ademds de la naturaleza ambigiia de
csta segundamediacién (al mismo tiempo parte importanie cn el conflic-
1o}, los indigenas sc arrogaron la validacidn de una de las mediaciones
propucstas, invalidando la otra, reforzando asi su aspiracion 2 un mayor
prolagonismo en la cscena pablica, aunque la propuesta de hacer mediar
alaIglesia Cawdlica y la conformacion misma de la comision mediadora
fuc presentada simultdncamente por ¢l Gobieno como iniciativa suya
(Oniz 1991: 102).

(Por qué la Iglesia? Por su propia vocacién, cstaba estructuralmente
abicrta al didlogo y a la inlermediacién; pero pesaba también sobre esta
cleccion ¢l antcecedente de su abieta loma de postura cn [avor de los
indfgenas serranos, purticularmente encl campo de Chimborazo, lo quele
otorgaba una mayor credibilidad ante los indigenas, Como alirma cl
presidente de Yo CONAIE, de todoes los scelores sociales que respaldaron
¢l Levantamiento, merece un reconocimiento especial “la Iglesia identi-
ficada conlos pobres”, aunque sc nicga cxplicilamente su protagonismo
enlapreparacidndel Levantamientomismo (Macas 1992 35, cf. Espinosa
1992).

Por lo demis, 1as relaciones de poder entre 10s indigenas y cl Estado,
incluycndolaposibilidad mismadeentablar didlogo, estuvieron presididas
porlaneccesidad de imaginar que ambos oponentes lograban algintipo de
cfectosobre clotro, enun arduo proceso de negociacién (¢f. Toren 1988).
El conllicto, claramente provocador, estiaba cstructuralmente abierto ala
violencia, que de hecho no pudo ser cvitada del lodo. La actiwd de
permancnle condicionamiento de los representantes gubcrnamentales
(*no accederemos al didlogo a menos que abandonenla 1 glesia ocupada’;
*solamentc si son liberados Ios soldudos y policias reemprenderemos las
negociacioncs’...), habia sido cn rcalidad provocada por las primeras
mani(cstaciones de fucrza de los indigenas, sin cl recurso a las cuales
habrfa sido improbable que ¢l Gobiemo sc avinicra al didlogo. En este
sentido, ¢l constlanle recursoalia ‘amenaza’ evité también, probablemente,



IDENTIDAD Y VIOLENCIA EN LOS ANDES ECUATQRIANOS 93

que clconllicto sedeslizarahacialaviolencia (¢f. Echeverria y Menéndez-
Carridén cn cste volumen).

Es cn cstas idas y vucltas, en csie jucgo de fucrzas, donde pucde
visualizarse un aspecto importante de las relaciones de poder: la hegemo-
nfadista mucho de sertotal, definiéndose un campo de interacciones en el
qucexisiclaposibilidad de oponer resistenciac incluso de forzar delermi-
nadas respucstas. Porotra parte, ¢s posible visualizar laaliernancia de roles
normativos (sancionados porlasleycs o 1os reglamentos) y roles pragma-
licos, que subrayanel *de facto’ delas relaciones de poderenlas sucesivas
arenas (cf, Bailey 1969). Los representantes del Estado, para poderaceeder
al didlogo yevilarcl recurso ala réplica violenta, *obligan’ alos indfgenas
adeterminadas ‘concesiones’ {desistir de ciertas medidas de hecho), que
cran concebidas por los indigenas, en realidad, como medidas de presion
para forzar ¢l didlogo. Al mismo tiecmpo, ¢l Estado no pedia menos de
reeurir a este tipo de condicionamicnlos, no sélo porque consideraba la
aclitud indigenacomo ‘provocaliva’, sino paralegitimarde alguna mancra
larespuestaque did alos indigenas y las *ventajas’ a que €stos accedicron
en relacion a la situacién inmediatamenic anterior.

Por otra parie, paralelamenic a lo sucedido con ta mediacién cclesids-
lica, cl propio Gobiemo intentd presentar ¢l didlogo como una iniciativa
suya que contrarrestaba la adopeidn de inedidas de hecho por parte del
scclor indigena (Ortiz 1992: 102-103). Finalmenie, dircclamenie relacio-
nado con las negociaciones, encontranios un Gobiemo que reclama las
acciones en fuvor de los indigenas comologros suyos, y una organizacion
movimicntoque las consideramads bicncomo sus ‘conquistas’ o lastipifica
-cuando no puede atribuirsclas- como radicalmente insuficientes, inclu-
yendo tas acusaciones que los indigenas dinigen al Gobierno de ‘imputar-
les” declaraciones que no habian hecho.?

Los desarrollos def conflicto

Alolargodel Levanlamicnlo fucron sucediéndose cpisodios diversos,
unos profundamente ‘signados’ por su cardcler orientado hacia una
reivindicacion concreta, otros de naturalexa emineniemente simbolica,
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lejidos a menudo con los anteriores para subrayar la superposicion de
signilicados que confluycn en los diversos episodios del Levantamicnto.
Analizaremos aquf algunosde ellos (la interrupcién de las comunicaciones
viales,la tomade huciendas, la captura de rehenes del Ejército por parte de
loscampesinos), vinculindolos conel campode oposiciones trazado y con
los motivos del Levantamiento.

La ruptura de las conexiones entre el mundo urbano y el rural (corte
de carreteras, requisamicnio de camiones y camionetas, inlervencion de
ferias y mercados) durd en algunos lugares mds de una semana, repitién-
dose el fin de semana siguicnte. Ademds de representar una de las armas
mis poderosas al alcance de los ind{genas, constitufa la mejor estrategia
para demostrar a los habitanles urbanos su dependencia del mundo
indfgena, haciéndoles sentir la propia presencia, instdndoles a tomar
concienciade su ‘inevitabilidad’ e importanciay obligdndoles aescuchar
directamente sus propias vocescnreclamo contraunainjusticia de siglos,
como de hecho sucedié gracias sobre todo a la cobertura que la televisién
dio al Levantamiento (cf. Ortiz 1992:106).

Pero este episodio se vinculaba también directamente con una las
razones mds inmediatas del Levantamiento, de caricter eminentemente
econdémico: laprecarizacién creciente delaviday el empeoramientode los
términos de intercambio con la ‘sociedad mayor’ (disminucién de los
precios de los productos campesinos, incremento de los precios de los
productos industrializados y de los servicios), experimentado precisamen-
te en los mercados y representado por las conexiones materiales entre la
ciudad yelcampo, particularmente las carreteras (cf. Rosero 1990, 1991).
En este sentido, el poder simbdlico de los bloqueos de carreteras procede
de su relacién con un conjunio de significados interrelacionados, parte
constitutiva de los marcos interpretativos de los actores, de los que los
simbolos derivan su eficacia movilizadora (cf. Landman 1985).

Los episodios de ocupacién de algunas haciendas y, mds en general,
los gestos dirigidos hacia el problema de 1a lierra estdn permanentemente
presentes durante el Levantamiento.
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En el caso serrano, cnconlraba su justificacién inmedixta en los
numerosos confliclos existenles y en ¢l desinterés o parcialidad de los
organismos gubcmamentales en la resolucidn equitaliva de los mismos.
Pero, muis alld de Ja coyuntura, cl problema hunde sus raices en la
conciencia de una expropiacidn histérica y se reluaciona al mismo tiempo
con la carencia de una polilica estatal especilica cn relacion a la terra
(Rosero 1992:426-28, 437-38).

Laticrra no sélo constituye un motivo de protesta contra la carestia de
la vida ola precariedad de la existencia campesina, sino quc estd cargada
también de otros signihcudos; al seral mismo iecmpomedio de produccidn
y lugar de origen-"pachamama’, su presencia restiluye al hombre la
concienciade pertenecer al mundo, y su auseneid hace todavia mds aguda
la sensucién de separucién, Enesie sentido, laticrraes el Jugar social’ por
excelencia, y ¢l que mejor condensa la conciencia cumpesing de su
opresion histdrica, aungque esetipo de percepeiones no ¢s algoe inmediata-
menie generalizable al conjunto de los indigenas-campesinos de los Andces
(cf, Harris 1989). Cabi2 esperar que tomar {fsicamente una (ierra
secularmente expropiada, vejando a vecees al pawon, fuera un acto inclu-
dible enel Levantamiento, La reaceién de los hacendados fue inmediata,
endelensa de supropiedad y de susintereses, condenando el Levantamicen-
1o y exigicndo al Gobicmo "reprimir a los activistas en fonna cnérgica”
y reestablecer "las reglas del jucgo” (Ledn 1994).

En rcalidad, duranie la década anlerior se habfan dado ya diversos
episodios de conflicto violento, sobre Lodo a propésito de casos como
tierras de hacienda subexplotadas, aunque también cn relacidn adespojos
directos de Lierras 2 los campesinos o de desiruccidn de sus recursos. Los
indigenas inician casi sicmpre sus dcciones conlaocupacion de la Lierra;
endiversassiluaciones, 10s campesinos sendesalojados violentamente de
las ticrras anies del inicio de los procesos legales o micn(ras ¢és10s siguen
su curso, con apoyo de la [uerza pablica o con recurso direcio a bandas
armadas organizadas. Salvo cn dos ocasiones (¢n que ¢l [allo [ue a fuvor
de los indigenas, si bien no se concretd la adjudicacidn), ¢l recurso ¢s
dileridoolajusticia [allaenfavordelos oponenies (Dubly y Granda 1991:
197-200).
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Podemos preguntamos, en csie conicxto, cudl ¢s la actitud indigena
frente a Ja socializacion de las desigualdades en el aceeso @ los recursos
iniciada por una *Conquista’ que Iegitima fa usurpacion de la ticrra y
reducea sus antiguos propiclarios auna condicidn servil; luticrrausurpada
s¢ transmile de generacion en generacién, y mecanismos Lan honorables
¢ inobjctables como la herencia o ¢l *derecho de dominio” aseguran la
transmisidn de la propicdad legitima delos recursos hasta el presenic. La
legitimacion del despojo cs, en esie sentido, paralela ala legilimacién de
la legalidad que lo ampary, 1a sedimentada en la base de la actual
normatividad (cf. Stavenhagen 1988).

Sinos atcnemos atestimonios como los presentados porRosero (1992:
427), algunos dirigentes indigenas parceen sercompletamente conscien-
tes de que cl actual derecho inlemacional no prescribe que un territorio
adquirido o usurpado porla fuerzadé lugaraderechode propicdad alguno,
sicndo precisamente uno de los argumentos esygrimidos por Ecuadorenel
dilerendo limitrofe-terrilorial con Peni. A partir de aqui, ¢s contestadala
legilimidad del derechio adquirido porlas haciendas, algo exigido explici-
tamente enel 11 Congreso Nacional de la CONAIE (defensade Lus tierras
y erritorios en el Oriente y la Costa, y recuperacidn de "las ticrras que nos
fueron arrcbatadas a través de 500 afios de dominacién” en Ja Sierra). Sin
embargo, aunque un tipode discurso similarparece estar tambiénimplicilo
cn el "Mandawo por la defensa de la Vida" {que demanda lu entrega y
Iegalizacionen forma gratuita de laticrray territorios alos indigenas), no
cs explicitado ni utilizado directamente durante o con posterioridad al
Levantamiento. Las organizaciones indigenas, mds bien, han continuado
negociando lacomprade tierras através de los diversos fondos especiales
de ticrras existentes, llegando a pronunciarse por la parlicipacion cn la
administracién delosmismos y aceptundolancgociacion caso porcaso de
la dcrra con los hacendados ante lu presencia del IERAC. Se trata,
ciertamenlte, de una situacién complcja en cuanto a sus soluciones posi-
bles, que incluyenla problematicaredistribuciéndelaticrra (sobre todo en
lasicrru) y ladificil aplicabilidad de figuras juridicas como las menciona-
das, mds alld del compromiso del anterior Gobicmo a "aplicar estricta-
mente 1a Ley de Reforma Agraria” y a respetar solamente "la propicdad
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que cumpla su funcidn social, esté elicientenmente cullivada y paguc
Tegatmenle su lacrza de trabajo” (Ortie 1992:174),

Por olra parte, 1 falla de inlerés polftico cn impulsar reformas mis
radicales que reasignen laticrra actualmente e manos de loshacendados,
parcce sustentarse no solamente en lnconnivenciade la clase dirigente con
las familias propicturias, sino en la conslalacién de gue cn las actuales
circunstunciasg hisloricus (superadas en muchos lugares formas extremas
de explotacidn servil del campesino y “convertidos” lamayor pante de 1os
herederos de 1os anligoos terratenicntes o una racionalidad mercantil-
capitalistaproductaora de divisas paracl pafs), serfa un saltomoralcntregar
la tierra cultivada por eficientes hacendados a indigenas tipificados habi-
tualmente como "improductivos’, mids adn si afadimos problemas reales
como La sucesiva parcelacidn de los predios (¢l Pérez Arleta 1992) y Ia
ausencia de condiciones adecuadas para la explotacidn de los recursos.

Sinembargo, ¢l problemadelaceeso alaticrra por parie del campesino
indigetia no pucde ser planteado solumente en érmines de cantidad
absolutadetierraen manosde los indfgenaso minifundismo (Pérez Arteta
1992); es necesario incorporar variables como coneentracion de L tierra
porunidad productiva (campesina y hucendal), promedios de tenenciapor
tpo y calidad de los recursos, presion demogrilica, disponibilidad de
capilal fInuncicro y mano de obra, acceso d ascsoramicnto Léenica-legal,
cte., preguntindose por lus razanes de por qué ¢l campesing ¢y aparenie-
mente anincapiz de reselver sus problemus.

Sibicnescierlo que lasucesiva fragmentaciéude taticrrano cs ninguna
solucién para el campe (1o que plantea el reto de impulsar condiciones
socio-productivas diversas de las actuales), v que parte de la tierra en
manos campesinas no ¢s explotada adecuadamente (le que remite al arduo
problema de las condiciones adecuadas para un desarrollo rural
autosustentubic), s toduvia mids cierto el hecho de que lu responsabilidad
principal de este estado de cosas pesasobre el Bstado y la sociedud mayor,
incluyendo lapérdida del suber tradicional campesinoy de las condiciones
que hacian posible sureproduccion; sigue tenicndo sentido, enconsccuen-
cia, hablar todavia de una gigantescea “deuda soctal’ que pesa sobre 1a
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socicdad no-indigena. Por lo tanio no es un planteamienio adecuado
interrogarse acerca de qué ¢s 10 que no podrfa hacer el campesino si se le
asignara mds tierraen las condiciones actuales, ni desplazar la solucién del
problema a la educacién indigena en relacién a sus acluales recursos,
postulando el principio de que no se le deben asignar recursos adicionales
a partir del hecho de que no puede Lrabajar adecuadamente 1o que posee
(Pérez Arteta 1992: 56); sino preguntarse cdmo restituir al campesino la
capacidad de manejur adecuadamente recursos (fanto actuaics como
potenciales) que no le son ajenos, impulsando paralelamente una reforma
de la propiedad de la tierra y una reforma de las condiciones socio-
productivas que permitirfan un manejo adecuado de los mismos.

El problema de la tierra posee connotaciones diversas en el contexto
amazdnico, donde se convierte en lucha de los ind{genas nativos, no sélo
contra ¢l Estado y sus polfticas tendicntes a splucionar ¢l conflicto porla
tierra enla Sierrallenando el *vacfo’ amazénico, o contralas multinacio-
nales del pelréleo, de lamadera y de 1a agroindustria, sino frenlc a olros
campesinos, muchos de ellos ex-ind{genas en relacion a sus lugares de
origenserrano. Porotra parte, enlascondiciones amazdnicas, ¢l problema
delatierra estd estrechamente vinculado al del territorio.

Como recuerda Whitten (1981: 12-14), ¢l conocido clamor nacional
("el Ecuador es y serd un pafs amazoénico™), enarbolado en 1os documentos
y papelerfa oficial de ta Republica, al mismo tiempo que protesta por la
pérdida de lamitad del territorio amazénico a manos de su vecino del Sur,
expresa la voluntad de incorporar el restante territorio del Alto Amazonas
a 1a esfera del crecientie conirol burocritico estatal, en su nueva fase de
explotacién petrolera, maderera y agro-industrial, fomentada desde el
exterior. Perolaincorporaciénde un territorio, aunque intente ser realizada
por los medios menos bruscos, s siempre un episodio violento y arrebatador,
En vista de la consolidacién ‘nacional’, los habitantes originarios del
territorio amazdnico son movilizados einducidos a trabajar de manera que
la energfa econémica y humana de los irépicos sea transformada en
inlereses econémicos ‘modemos’ que beneficien al producto nacional
bruto, aunque no alimenten a la nueva poblacién y aunque el ecosistema
globaly 1a organizacion nativa sean alterados hasta limites insospechados,
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No cn vano Ecuador (1a Amazonfa ccuatoriana) presenta una de [as lasas
mds altas a nivel mundial cn cuanto a fndices de desforestacion y de
conlaminacion de las aguas.

Los conflictos han sido frecuentes cnel pasado, como lo atestiguan la
defensa violenla de sus recursos y territorios por parle de 1os indigenas
locules (por cjemplo, los alaques huaorani a compaitfas de petréleco y a
misioneros, incluyendo la victimizacion de un obispo cn 1987) o las
anlinomias polftico-cconémicasde los “Puyoruna’ analizadaspor Whittcn
(1983: 225 ss.,253-256) y caracterizadas como una "violencia nacional
pendiente que puede o no explotar” (1b. 256). En ¢l Levantamicnto de
1994, lus acciones emprendidas por los ind [genas amazénicos van desde
marchas pacfficashastaobstaculizaciones del transporte y toma simbélica
de¢ pozos de pelréleo, que generaron una reaccidn immediata por panc del
ejéreilo, aunque nunca sc llegd o la violencia explicila, evitada tanbién
probablemente por la parlicipacién d¢ mujeres y ancianos. El resuliado
mids significativo de ¢ste conjunlo de movilizaciones fue 1a elaboracién
del "Documenlo de Pastaza”, en ¢l que se pedia la legalizacién de los
territorios, el respeto ala aulodelerminacion de los indigenas amazdnicos
y la paralizacién de la colonizacién (Ruiz 1992: 481-86).

Mids allddel Levantamiento y de sus desarrollos posteriores (ver m4ds
abajo), la situacidn de la Amazonfa continuaba siendo explosiva ¢n la
¢poca cercana al levantamicnto. En diciembre 1991, un grupo de indios
Cofancs representabadesde su propia comunidad, parala ieleaudiencia de
uno de los mds scrios programasde la’T'V local, una situacion de conflicto
interétnico cn la que un grupo ficlicio de colonos (representado por los
propios indfgenas) era aniquilado cn uno de los rios locales, por haberse
adentrado en territorio Cofdn. El cacique del grupo verbalizaba poco
después anle las ¢dmaras su amenaza directa de muerte a los colonos-
migrantes si segufaninvadiendolareservaéinica, esgrimiendo unsentido
de“violenciasimbgliea’ denuevo cufio, expresiénalavez deuna situacién
real que reflejacl sentimicnio de invasién y ocupaciénsucesiva deespacios
antes reservados parala reproduccion énica, conla consiguiente disming-
cién de las posibilidades de sobrevivencia.? En otros lugares sc han
desarrollado lambién episodios de violencia contra colonos, empleados
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de compaififas petroleras ymisioneros, fAcilmente reprimidas ocontroladas.
De igual marnera, 1a violencia estd comenzando a retrotragrse hacia los
propios indigenas amazoénicos, como 1o sefiula, por cjemplo, lacxisiencia
de atgunos confliclos violentos entre grupos indigenas por la posesién de
tierras situadasenlos limiles étnicos, ante la creciente insuliciencia de los
recursos que les han sido asignados y ante la presién de la ‘froniera de la
colonizacién’ amazdnica.®

Este conjunto de reacciones expresa, de cualquicrmanera, laviolencia
cstructural alojada enel Estado, que desplaza los problemag estructurales
de tenencia de la tierra hacia las dreas de colonizacidén, habilita canales
privilegiados de acceso a los recursos (participacion prioritaria de los
colonosy lasempresas amparadatras conceplos comocel ‘vacfo amaréaico’,
la subocupaciéndel territorio ylaincapacidad estructural delosindigenas
paraincorporarse ala civilizacién, tipificados a menudo como ‘ociosos’ ¢
‘improductivos’), y propicia la representacion local de los pederes del
Estado, por parte de blancos y mestizos de origen seirano, retomandao la
vigjaoposicion sierra-selva, habitualmenie resueltacn favorde la primera
(cf. Tzko, 1994},

Finalmenie latomade rehenes y de pertrechos del gjéreito, concretada
en hechos como la retencidn de unos treinta soldados y policfas en una
comunidad de Chimborazo y ¢l secuestro de tres camiones del Ejércilo,
cxpresa tambidn la posicidn de los indigenas frente a otra de las manifes-
ltaciones mds signilicativasde violenciaestructural, Mids alldde surecurso
a medidas de presién (en realidad, cjercidas con notable economia de
medios represivos, en relacién a otros paises), las Fuerzas Armadas
aparecen ante los ojos indigenus como delegadas direcias del podercentral,
representado de mancra inmediata por cl Estade y los terratenicnies, e
incluse parccen conslituir una suerle de cuerpo social paralelo y, alavez,
por encima del resto; pero, incluso mds alld del Estado, las Fuerzas
Armadas sc han erigido en interlocuiores direclos imprescindibles desde
su control de una seguridad nacional real o supuestumente amenazada por
los intentos de autonomia indfgena, particularmente en la Amazonia, que
fue militarizada en algunos lugares (llanuras de Pastaza) para precautelar
lascguridad intemay externa y cldesarrollo ruralintegral (Ruiz 1992: 488-



IDENTIDAD Y VIOLENCIA EN LOS ANDES ECUATORIANOS i0l

90). El Levantamiento en s mismo ¢s reconocido, sin embargo, como
"sefial de protesta por la situaeion ¢n que sc les ha mantenido alo largo
de los dltimos 500 aftos de resistencia” (Levoyer 1992: 260).

La acusacion fundamental dirigida 2 los indigenas de Ta OPIP y 1
CONAIE, compantidu porJus Fucrzas Armadas y el Gobiemo, de intentar
crear un Estado dentro del Esiado, sc sustenta parcialmente ¢n algunos
cxcesos lundamentalistas del "Documento de Pastaza™ (¢f. Roscro 1992:
441); pero, ul mismo ticmpo, ¢s pennancniemente corlundida -cn una
posicién también fundamentalista compartida por 108 representantes
¢statales- con prelensiones tendientes a ampliar los midrgenes de a
autodelerminacidn politicy, ya acogidas cndiversos estados latinpameri-
cangs y en proceso de delinicién en owros {cf. Stavenhagen 1988), y
suscritas porelmismo Estado ccvatorianocnel acuerde 107 dela OIT (que
incluye la promocidn de convenios biluterales ¢n caso de cxplotacion del
subsuclo), como recucrda Roscro (1992: 440-441). Ouos “cxcesos’
indigenas, como las amenazas de un dirigenle de apoderarse "por la
fuerza” de las ticrras en manos de las Fuerzas Armadas y de la misma
Iglesia, fucron desmentidas posteriormente por la propia dirigencia indi-
gena (cf. Ortiz 1992:161).

Il. La lucha por la identidad

El andlisis de las relacioncs entre identidad, poder y violencia nos
permitird penetrar ahora en el transfondo del Levantamienio.

2.1. Poder e identidad

Laculiuranoesséloun procesoe de creacion, el libre luirde Jas formas;
presupone tambidn, en cualquiertipo de sociedad, laexistencia de una serie
de "condicionumicntos pactados” (la cullury como pacte) que permiten
definir los ‘bicnes sociales’ comunes pary perlilar log contornos de una
tradicion posible o través de un proceso ala ver acumulalivo y sclectivo.
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En todo caso, ¢l orden social se construye bisicamente sobre la posibili-
dad de significados compartidos; aungue, al contrariode tcorfas anteriores
(que consideraban la unidad social como la situacion ‘normal’, contra la
que alenta el desorden), las leorfas mds recientes subrayan que la compe-
tenciay clconfliclo sonlos pardmeiros ‘normales” de interaccién societal,
siendo m4s bien la existencia de una unidad social estable 1o que resulta
dificil de explicar (cf. Lewellen 1983).

Y este orden confliclive, constiluyente de 1a sociedad misma, califica
también desde suinicio el proceso de construccion de lasidentidades; un
proceso marcado por lasucesién alternante de identificaciones y diferen-
ciaciones, de conscnsos y disensos, dc confronlaciones y negociaciones,
de conlenidos sucesivamente cambiantes y sucesivamente irreductibles,
que van configurando nuestra nunca acabada identidad (cf. 1zko, 1993).

Enlabase delaconstruccién de laidentidad se instala, de ¢sta manera,
el poder. Si bien ¢l poder aparcce, cn primera instancia, comeo necesario
para garantizar ¢l cumplimiento dc Ia normatividad social (Balandier
1976),identificarsinmdsel ‘poder’ como ¢l conjuntode controles sociales
equivaldriaa privarlode todo significado especilico; contribuirfa, adem4s,
a esencializarlo y no seria posible delimitar en ningin momento 1os
mdrgenes precisos de su actuacién. Las relaciones de poder se han
sedimcentado lambién en las mismas normas y controles sociales existen-
tes, desde donde contindan reproduciéndosc y proyectindose sobre la
inicraccién societal. La produccién de la desigualdad aparece, asf, como
algo inherente alas relaciones de poder y se relaciona con la distribucién
delaidentidad social efectuada porel sistemadominanie ycldiverso grado
de correspondencia entre este sistema y las formas de aulodelerminacion
elaboradas personalmente (mayor reconocimiento de aquellas cualidades,
posiciones, relaciones, clc. mds vinculadas con el origen del poder social
y mds apreciadas per el sislema).

Perolatdentidad de los actores no coincide totalmente conlaidentidad
social que les ha sido adscrita; pueden elaborar lambién formas distintas
de mediacién conlarealidad y con los otros, En funcién de la experiencia
vilal de los aclores sociales se origina, por lanto, una diferencia. Se van
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creando, asf, situaciones mds o menos diferenciadas, de mayor 0 menor
cenlralidad, respecto alas posibilidades ofrecidas por el sisiema; y surgen
sub-sistemas diversos (individuales, de grupos, de clase, de etnia, de
género...), que pueden alirmarse a su como vez sistemas dominantes si la
situacion histdrico-social 1o permite (cf. Giddens 1979; Crespi 1989;
Bourdicu 1980, 1990). En csta dircceion, ¢l poder puede ir vinculado
también a la fuerza y a 1a violeneia, ya desde su surgimiento, a través de
procesos como laimpeosiciéndirecta contrala voluntad de Jamayoria, 0 la
ocupacion creciente de espacios antes habilitados para la participacién
colecliva, apartir de privilegios o recompensas asignadas porel grupo. Y
estalegitimacién social de ladiferencia puede comenzar a seracumulada
y transferida a través de mecanismos diversos (delegacion, ‘derccho de
conquista’, herencia...). Estas son también algunas de las caracteristlicas
quc han presidido ¢l proceso de constitucidn de Tas identidades a partirde
la colonia {cf. Billerli 1982; Moreno y Salomon [comps.] 1991).°

Porotraparte, el poderse instala amenudo enlos vacios de laidentidad,
en los instersticios delimitados por la insuliciencia del orden simbélico
normativo, aspirando a controlar 10s impulsos que contribuyen a su
definicién; y actda, mdis o menos objctivado ¢n estructuras, como capaci-
dad de gestién de las contradicciones sociales (Crespi 1989), En csta
perspectliva, ¢l peder puede ser caracterizado también como control de las
contradiceiones que emergende lainteraceion social, entre ladelermina-
¢ién del orden simbdlico-nomaltivo y la indeterminacion de la accién
social. En relacién a la estructura social y 4 10s sistemas de control pre-
cstablecidos, el poder actida, por Lanto, no sdélo condicionando la misma
estructura social, sedimentidndose en las normas, sino también controlan-
do las ‘fuentes de incertidumbre ' de la accidn social, los espucios habili-
tados por lainsuliciencia del orden normaltivo; aungue cs probable queesta
ambigua gestionde las contradicciones tienda a descquilibrarse en favor
del grupo dominanie.

De cualquier manera, si el poder existe lo es solamente en la medida

cn gque existan relaciones de poder. Cualesquicra que scan sus {uentes, su
legilimucion, sus objetivos y susmétodos de aplicacion, todo fenémeno de
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poder implica una relacion diddica entre quiencs compiten de manera
desigual por controlar las fuenies del poder de una siluacién  social
determinada. En una refacién de poder, ¢l que posece menos pader se
mantiene hasta ¢l final como un sujeto de aceidn que desplicga frente a
quien posee mayor poder todo un campo de respucstas y reacciones
posibles: sometimicnio, resisiencia, acto, cie..

En cste sentido, 1a relacién de fucrza no esuna relacién en abstracto,
sino que pasa aserla relacién entre las fuerzas pertinentes y movilizables,
lo que remite al andlisis de las relaciones diferenciales con las fuentes de
poderyde lascondiciones quchacen posible la desigualdad social. Enolras
palabras, no basta analizar el conjunto de interacciones entre poderes que
pugnan por controlar los Mujos cxternos o intermos de ‘encrgia’ que
constiluycn parte del ambicnte significativo de otro actor {Adams 1979);
en relucion al lema de la violencia cstructural y a contextos como el que
analizamos, tampoco ¢s suficiente deliniclas interaccionesentérminos de
"tdcticas’ que son activadas al interiorde las cstrategiasde normalizacién
cultural, y que permiten redelinir los significados &n jucgo (De Cericau
1990). Es necesario profundizar en la [uerzas que organizan y estructuran
el campo mismo enci que se instauran las relaciones concercias de poder,
condicionando su desarrollo, ya que el poder ¢s menos una simple
confrontacion entre adversarios que una cuestion de “gobiemo’, entendi-
docomo la capacidad deestructurarel posible campo de acciéndelos otros,
manifestada en el control de sus acciones (Foucault 1988: 14-15). Esle
poder “estructural’, mds alld de lasinteracciones mismas, cs precisamente
¢l que configura ¢l campo Lotal en el que sc desarrolla la accidn social
hacicndo mis viables detcrminadostipos de compottamicntoc inhabilitando
o0 anuiando otros (Wolf 1990: 587).6

(C6émo cmerge, en este contexlo, la relacién de violencia? El poder
sucle rclacionarse con la violencia a partir de situacioncs de conllicto,
definido como un "inlcrcambio mutuo e intencional de sanciones nega-
livaso comportamicntos punitivos” (Blalock 1989:23); enotras palabras,
un intcrcambio de posibilidades de accién que disminuyen las probabili-
dades del otro de alcanzar los objelivos que persigue. Cuanto mis
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importantes y mutuamente excluycntes son los intercses on jucgo, y
cuunto mnds crece/decrece para cada parte en conflicto, respeclivamente,
lisposibilidades de alcanzarlos, luntomds violencia potencial es generada
{c[. Boucher, Landis y Clark 1987).

Sincmbargo las relaciones de poderincluyen 1a posibilidad de oponer
resistencia y desplegar, comodeciamos aies, oda una gamade respucstas
posibles; al cantrario, Tas refaciones de violencia sc caracterizan por el
intento de neutralizur completamente wda reciprocidad posible, pormis
asimétricaquesca, mediante laimposicion unilaicral dela propia respues-
ta. En esic sentido, lo que caracteriza a It violencia no ¢s solamente cl
intento de consciguirun determinadoobjetivo aexpensas de los oponenics
(cl. Riches 1986: 5, 8), sino su designio de neutralizacidn o aniguilacion
del otro (Foucault 1988: 14; Adams 1979), El objetivo dltimo de todo
proyceto ‘estructural’ de violenciaes estructurar, precisamente, ¢l campo
de posibilidades de accidn del owro, hasta Tograr ¢l sometimicnto mads
completo posible (cf. Woll 1990), que puede variar de acuerdo a los
objetivos que sc persiguen. En relacién a la identidad, y en situaciones
conio fas que describimos, aquello alo que todo proyecto de dominacién
aspiracs adefinirluideniidad de! oponente, particularmenle ensituaciones
enlasquercsultadificillegitimarel recarso directo alaviolencia Tsica, de
nancra que les sea posible activar los mecanismos de violeneia desde ¢l
inferior mismo del proyecto que el ofro imagina construir para st mismo.
Poreste mismo becho, cleampo dedelinicion de las identidudeses unlugar
privilegiado en el que se juegan las redeliniciones posibles del poder yla
violencia.

2.2, La vision de los ‘oponentes’

Entre los varios clementos gue nos permiten acceder alas percepeiones
delaidentidad indfgenadesde la socicdad mayor, hay unaspecto que llama
particularmente la atencidn: la sistemdtica negativa del Gobiemo, las
Camaras de Produccion y otros scetores sociales @ reconocer lainiciativa
indfyenatras fas acciones que precedicron y acompafiaron al levantamicn-

(LI b

0. Calilicaciones como "brote subversivo”, "insurreccidn criminalmente
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desatada”, obra de "agitadores subversivos y politiqueros exiremistas”,
aparecen por doquier.

Encontramos algunas de ¢stas afirmaciones, por e¢jemplo, ¢n ¢l discurso
del Presidente Borja a rafz del levantamiento (I.a Hora, 7-VI-1990). El
presidente manifiesta, en primer lugar, su intencidn de "poner en vereda” a
los "agitadores inesponsables”, “agitadores sin consciencia de Patria y sin
scntimicntos de nacionalidad”, que "pretenden dividir al pafs utilizando
malignamente a los indfgenas de 1a sierra (...), porque nadic tiene el derecho

a perturbar la paz en ¢l pafs y soliviantar a los indigenas y campesinos”.

El presidente tenfa razon. ‘Agitadores’ (incluyendo a la gente que
solidarizaba conlacausa indigena y aconscjaba determinadas posiciones
y discursos) seguramente 108 hubo; también los indfgenas tienen derecho
arodearse de consejeros, cuya problemdticaidentidad se proyecta también,
a veces de manera ‘construccionista’, sobre 1a identidad indigena en
proceso de redcfinicién. Pero, ain imaginando quc los principales conte-
nidosdelLevantamiento hubiceran sido insufladosdesde afuera del mundo
indfgena, apesardelacxpresanegativade este hecho porladirigencia, no
importaba tanio la procedencia de las consignas, sino ¢l hecho de que los
indigenas sc hubicran apropiado de ellas (ver m4s abajo).

Almismo ticmpo que se proclumalaiguaidad de derechos ydeberes de
los indigenas, estos siguen sicndo imaginados como actores, no sélo
incapaces de crear su propio discurso, sino de discernir entre las ‘ofertas’
ideolGgicas disponibles la que mds se adecda a su situacidn, No sc acepta,
en esle sentido, que algunas de las posibles consignas deestos ‘agitadores’
pueden haber ayudado a organizar y a dotar de cohcrencia a una protesta
que, sin embargo, tcnfa sus propias bascs y sus propias razones. La
contraparte de esta anulacidn simbdlica es, claramente, una imagen
demasiado pasiva del indigena, sujeto de aquellos derechos que 1a civili-
zacién bienpensante y humanista tiene a bien concederle; los indios no
pueden existir sino imaginados, representados desde fuera de su propio
universo simbdlico (el “control semidlico” de que habla Goldic, 1989).
Pcro, dc pronto, esa masa india toma cuerpo, se ‘solivianta’, se moviliza,
invade los caminos y las ciudades, se introduce por las paniallas de
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lelevision en Lodos los hogares ccuatoriunos, copa las primceras pdginas
de los diarios, sc¢ pronunciy, estally, rivindica. Y esto ¢s lo increible, lo
impensable: exige mucho mds -y de una mancra distinta- de 1o que estd
‘programado’ paraclla,

Por otra parte, las ruzoncs probables de 1a actitud conminatoria del
presidente aparcee mis adelanie en ¢l mismo discurso: "en 500 afios
ningdn gobicmo ...ha hecho tanto por resolver los problemas de las
comunidades indigenas como 1o ha hecho mi gobiemo, procurando la
solucionde sus preblemas y obligando a todos paraque sean tratados como
sercs humanos, como ecualorianos con las mismas obligaciones y dere-
chos". Nodcjadeserparaddgico elheeho deque los ind{genas protestarin
precisamentc bajo ¢l gobicrno que mds habia hecho por cllos; de ahf la
incvilable atribucidn de inicialiva a los ‘agiladores’. Tumbién ¢n esio ¢l
presidente lenfa raxén: seguramenlte su gobicmo habia apoyado a los
indfgenas més que ningin otro gobicmo anicrior (aunquc habfa dejado
pricticamente intacla la situacién encl agro scirano); pero la posibilidad
de incurrir en cxcesos (que analizarcmos mds adelante a propésito de la
relacién enire prictica y discurso) estaba también latente enla aspiracién
indfgena a ta totalidad de la liberacion, una vez que las cxpeclalivas
inaguradas por ¢l gobicmo habian comenzado a producir efectos beneli-
Ci0s0s.

Las deciaraciones de La Asociacién de Productores Agropecuarios de
Norte-ASOPRAN, inscritas ¢n el marco polilico y racional de la derecha
recalcitranie, mucho menos respetuosa de las aspiraciones indigenas, son
quizds las mds explicitas: "...sus autores intelectuales (de las invasioncs)
son conocidos politiqueros, profesionales desaprensivos especuladoresde
ticrras, y sus autores materiales campesinos engaitados, acompanados de
agiladores y resentidos sociales integrantes de ¢flulas de guerrilleros en
fonmacidn; todosloscuales cumplen consignas de tendencias extremistias
nacionales o intcrnacionaies...”. En definiliva, los ind(genas no podfan
ser sino manipulados (cf. Leén 1994, ¢f. Moreno y Figueroa 1992).

En relacién a esle conlex1o, y mds alld de 1a violencia [fsica, cxislen
formas m4s sutiles e invisibles de violencia.” Bourdicu (1974, 1990) ha
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denominado cste lipo de prictlicas "violenciasimbdlica™, tpificada como
laimposicién de to culturalmente arbitrario como algo natural, mediante
¢l discurso oficial (*ddxico™); undiscurso que logre imponerse a través de
un procese que va del ‘desconocimicnto’ (del caracter de impuesto del
discurso dominantc) al ‘reconocimicnto’ (de su legitimidad). De esla
marnera, Y1 dominacién, al ser desconocida como tal, es reconocida -y
reprodueida- como legitima.® Bourdicu nosintroduce, asi,enlaimportan-
cia de considerar la existencia de posibles imposiciones de signilicado
{paralclas o altemativas a la amenaza o ul use directo de la fuerza) v su
relacion con la distribucion del poder social y del capital simbdélico;
aunque, en realidad, en el marco de las relaciones de poder, podriamos
hablar mds bien de la cxistencia de intenitos compelitivos de ‘naturaliza-
cién’ entre 1os sucesivos centros y perilerias (Tumer, 1988).

Mis alld de laintervenciénde terceros, podrfamos decirgue lanegacién
de autoria indfgena al Levantamicento y su atribucién al influjo de otros
agenics sociales, ratifica un rasgo caracter(slico de toda violencia estruc-
tural: ¢l rechazo del otro en cuanto otro, el desconocimicnto de su propia
vision ¢ iniciativa, el intento de imponer las propius priciicas y el propio
horizonte desentido desdelatipificacidn mismadel oiro comoincapaz de
rcaccidn. Laorientacién espontdnea de la violencia es iinpedir que existan
resquicios paralamanifestaciénde posibilidades indditas, porque ladnica
pricticaque reconoce eslaneutralizacion del oponente, en el plano (isico
o cn el simbdlico, Por otra purte, atribuir el levantamicento a lainiciativa
indigena habria significado rceonocer en los indfgenas capacidades
sccularmente negadas y problemalizar, al mismo ticmpo, la eficacia de
siglos de sometimiento, cristalizados en precisas estructuras, 1o que
permitirfaponeren cuestiénlalegitimidad y viabilidad del propio proyecto
hegemonico.

2.3. La identidad desde el Levantamiento

Laidentidad del Levantamicnlo se mucve, en lérminos geaerales, ¢n
unhorizonte &inico, desde el que se procesan los componenies nacionales
y clasistas. Consideremos cada uno de cllos,
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Lacspecilicidad de la identidad nacional indigena sc localiza precisa-
nicnte cn el marco de su cinicidad distintiva, que s la que calilica las
propuestas autonomislas y plurinacionules, constituyendo ala vez labuse
cnluque sesustenta e proyecto ‘indio’ en cuanto alleruativo al “mestizo-
criollo” (¢l Frank 1992). Losdebates sobre la cuestionnacional en relacién
1 los indigenas se mucven casi exclusivamenite, sin cmbargo, cn ¢l plano
delandlisisdeldiscursodelasdirigencias (¢f. AA.VV. 1992; Ayula, Dela
Cruzetal. 1992), plunicdndosce ¢! problemadce lareal ‘ciudadanfa éinica’
y “nacional’ de la mayoria de los indigenas, sobrc 10do rurales (ver mis
abujo).

Por otro lado, suclen ser olvidados o confundidos dos problemas
centrales. Ef primero tiene que ver con la relacidn cntee etnia y nacién: Ia
‘identidad étnica’ no equivale necesariamente a ‘identidad nacional’; ala
etnia, que implica -como la nacion- la existencia de una condicién
distmtiva{delinidaintersubjelivamente, a partirde la autoidentificacionde
sus incgrantes, en relaciénhistdricamente cambiante i otras ctnicidadces),
pucde faltarle Ta voluntad o la capucidad politica de constuir una comu-
nidad naciondl diferenciady, sustentuda sobre buses como un control
sobcrano y suficicntemente auténomo de los recursos por pirte del grupo
‘nacional’ olaexistenciade unaconciencia sucio-histérica compartidad{cf,
Hobsbawn, 1992). El scgundo problema, estrechamente vinculado al
anterior, se rclaciona con la existencia de diverses niveles de
autodeterminacion: sin excluir teéricamente I posibilidad de una total
independenciy, Ta atirmacién de a existencia de una identidad élnica
diferencial no ticne por qué traducirse en niveles de autodelerminacion
politica del tipo ‘independencia nacional” y configuracién de un nuevo
Estado, pudiendo ser concebida como un proceso de adquisicion progre-
siva de ‘autonomias’ gue implique como meta {inal, por cjcmplo, la
exislencia de Cregionalidades émicus’ diferenciales o de estatutos
transterritoriales de derechos y deberes definidos en base a diferencias
énicas, como succde cn olros paisces de Jalinoamerica (cl. Slavenhagen
1988; Stavenhagen ¢ Lurrulde [comps. | 1990; Stavenhagen, 1992).

En cuunto 2l componente clasista, cn conlextos como el andino, 13
dilcrenciacion ccondmica (incluyendo su eventual funcionalidad a la
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‘sociedad mayor’) dcbe ser analizada como cl proceso alo largo del cual
un componente de la etnicidad (el econdmico) se ha difcrenciado de 1a
totalidad de componentes éinicos, subordindndolos y redefinicndo sus
interrelaciones (Izko 1992: 115). Sinembargo, enlamayorfade 10s casos,
1a diferenciacién socio-econdémica es todavia incipiente, y la peculiar
cinicidad del grupo no hace posible concebir su estructura intema como
una serie de esferas yuxtapuestas (la econdmica, la socio-politica, la
religioso-mdgica), sino como un ‘continuum’ en el que la interaccién de
elementos es normal y constanle; aunque puedencxistir también apropia-
ciones diversificadasdelosclementos simbdélicos contenidos endimensio-
nes todavfa compartidas de la comin emnicidad (participacion politica y
ritual, porejemplo) para relorzar las difcrencias econdmicas, no (odas de
caricicrnecesariamente clasista.

Allf donde existe una mayor diferenciacién clasista, es importante
preguntarse,en cambio, siladiferenciaciéneconémica es compatible con
¢l mantenimicnto de la identidad indigena (como parece suceder ¢n
Otavalo y Saraguro; cf, Belole y Belote, 19843, de manera que resulte
fortalecidala independencia cultural de grupo; o si, al contrario, las élites
indfgenas (particularmente en situaciones en las que se han instaurado
solidadaridades clasisias interétnicas) al mismo tiempo que socializan la
comin ethicidad, reproducen en ¢l interior del grupo étnico formas
culturales anlagdénicas a las indfgenas, vehiculadas por la dependencia
econdmica cx6genaf{cf. Nash, 1979). Pero puedenexistir también formas
intermedias y mds difusas de control intemo de las diferencias econdmi-
cas, expresadas en los cédigos culturales del grupo, sinimplicar necesa-
riamente el sometimiento de las éliics indigenas a un designio extemo de
*dominacién’.

Nos centraremos aqui, sinembargo, enlacaracterizacién global delos
aspectos discursivos y relacionales relativos a la identidad étnica.

El primer acceso a la definicién de la ‘identidad’ del Levantamicnto
estd marcado por Ia relacion existente entre ‘movimiento’ (indigena) y
‘organizacién’ (Ia CONAILE). Algunos autores han criticado de ‘confusa’
la relacidn existente entre organizacién y movimienio: la organizacién
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corre el riesgo de convertirse, mis gue en un instrumento o un medio, en
un ‘mito identitario’, en la medida cr que tiende a conflundirse con el
movimiento mismo (Santana 1992: 211-222; ¢l Escobar, 1992). ; Pode-
mos ver en esta supuesta tendencia a delinir una clerta ortodoxia éinica,
excluyente de las dilerencias intemnas, 1a impronta de algunos de los
antecedentes clasistas del movimiento indfgena? ;Se tratard de una
‘identidad negativa’, que permite delinirmejorlo que separadel adversario
que los contornos reales del propio proyecto? (cf. Hobsbawn 1990).

No es posible, ciciamente, invocar ya los principios bisicos de una
supuesta tradicional dindmicascgmentaria de [isién/fusién (cl de ‘corres-
pondencia estructural’ ¢ igualdad bdsica de los diversos segmentos que
componen el todo, y el de 1a “oposicién comnplementaria’ entre segmen-
10s), que habrian permitido incluir los niveles mds locales en niveles
crecientemente englobanies y representitivos, pudiendo legara constituir
una fuerza poderosa cuando se enfrentaba un enemigo comun. Estos
principioshabrian funcionado, entodo caso, alinterior de cada grupo, emnia
o0 sub-confederacidn prehispdnica, pero noanivel delos Andesccuatoria-
nos como un todo, y quedaron claramente ncutratizados por las sucesivas
descstrucluraciones colonial y republicana, De cualquicrmanera, sitoma-
mos como referente la dindmica segmentaria, la posible unidad frente al
comiin encmigo cxlermo coexistfa con diferencias inlemas claramente
constituldas, que sc activaban al ritmo de los inevitables conllictos.

En el momento presente, 4 pesar de ciertos vestigios de una organiza-
cién segmentaria en cl nivel mds local (certificada por fendmenos como
el ‘tinqui’, o lucha ritual entre mitades de un mismo ayllu) y de 1a
persistencia de "miltiples centralidades émicas” cn el dmbito indfgena-
rural (Sdnchez-Parga 1989), podemos preguntamos hasta qué punto cada
comunidad o pequefio subconjunto de comunidades no constituye un
espacio social relativamente ‘cerrado’ encuanto a sudindmica organizativa,
mis alld del cuallas formas tradicionales de organizacion ylas relaciones
intraétnicasde solidaridad ya no luncionan, Cadacomunidad (o enel mejor
de los casos, cada sub-conjunto de comunidades) constituirfa asl un
interlocutor socio-polfticodnico e irreemplazable ensus relaciones conel
entormo mds amplio, con ¢l movimicnto indfgena ¢n su conjunto y con el
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Estado y la socicdad nacional, pudiendo hablarse de una ‘[ractura
orgénica’ enlasepresentaciones, que impedirfasuacumulacién{(cf, Sinchez-
Parga 1990:51). Eneste sentido, la CONAIE no serfatanto ¢l resultado de
una dindmica segmentaria de lipo acumulativo, conforme a lal6gica del
crecimiento que segrega espontineamente cada nuevo circulo de identi-
dad, desde abajo hacia arriba (cf. Izko 1991b: 104, 114), sino mds bien el
producto de un proceso de aglutinacién lineal, puramente estructural, en
el que se pasa mecdnicamente de las organizaciones éinicas locales a las
estructuras provinciales que componen las dos grandes confederaciones
regionales (ECUARUNARI y CONFENIAE), culminandoenlaCONAIE
con un transito temporal a través de 1a Coordinacién Nacional de Nacio-
nalidades Indigenas-CONACNIE (Santana 1992:213). Enestadireccion,
¢l sistema conscnsual vigenie en las comunidades y cabildos ne tendrfa
continuidad en los sisiemas de representacidon que caracterizan en la
actualidad a las organizaciones dc segundo y tercer grado (Ledn, 1992;
410), cuya real capacidad articuladora entre las bases y el vértice estd en
discusién. Por otro lado, la permanencia de una difusa ‘mentalidad
segmentaria’ en el 4mbilo indfgena-rural contrastarfa con la unicidad
estructural perfectamenlte coherente conque ladirigenciaindigena parece
caracterizar ala organizacion.

En el caso de la organizacién que preside el actual movimiento
indfgena, nos encontramos, por tanto, [rente a una institucionalidad de
corte neo-éinico, algo perfectamente legilimo pero que es preciso diferen-
ciar de la tradicional dinimica acumulativa de representanciones. Sin
embargo, mientras que acontecimientos como ¢l Levantamiento eviden-
cian una clara capacidad de convocatoria para hacer frente a ‘enemigos’
relativamente compartidos, no queda claro de qué manera se procesan las
diferenciasiniernas al movimienlto, diferencias dcfinidas porhechos como
la falta de respuesta de indigenas mestizados y afroccualorianos serranos
al lamado de la CONAIE durante el Levantamiento, por la notoria
ausencia de parlicipacién de la Federacién Shuar en cuanto tal y, mis en
general, porla heterogeneidad clasista y étnica de los indigenas ecualoria-
nos y de sus organizaciones representativas, incluyendolaescasa familia-
ridad de muchos de ellos conlos discursos relativos ala ‘autogestion’ y al
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‘autogobicrno’ (Roscro 1992: 421; Ruiz 1992: 485; Santana 1992: 211
y 8s.; Sdnchez-Parga 1992; Moreno y Figueroa, 19921 94-96),

En esle contexto, un importante orden de problemas se relaciona con
fa preduccion y usos sociales del discurso, particularmente ¢l que hace
relerenciaalaidentidad nacional y aunaexigencia de autodelerminacidn
declaras proyecciones lerritonales,

La produccion del discurso pucde tencr como relerentes [a recupera-
¢iénde deteminados tramos de la memoria éinica indfgena, 1a configura-
cidn porviaimaginativade unaidentidad cn parte ausente, o lainvencion
{u] menos en parte) de tradiciones que movilicen las aspiraciones de la
mayoifa ind{gena (Anderson, 1989; Hobsbawn, 1983; cf, Foster, 1991),
En csie sentido es importanie analizar, al interior de la produccidn
discursivamisma, las relaciones existentes enlre imaginacion, invencidn
y memoria, buscando las representaciones implicitas, el ‘space olf” del
discurso, como recuerda de Lauretis (1987),

En relacién a un contexto similar, Fricdman (1992a: 205) deliende 1a
autenticidad delaidentidad hawayoana{construida a partirdel ensamblaje
de [ragmentos culturales apareniemenite disparatados)apelando al *habitus’
de Bourdicu: lo que podrfa parccer una apropiacion artificial y construida
de la tradicidn, responde en reafidad a un impulso colectivo inconsciente
ylegllimo, sedimentadocnel *habitus’. Esimportante, ciertamente, irmds
allii de paradigmas cpistemoldgicos de cufio objetivista, justamenle crili-
cados por Friedman (1992b: §50), y mostrar cémo ¢l aparenie caricilerde
‘antefacto’ de una identidad puede ser explicado desde una peculiar
convergencia de la memoria y las pricticas, entremezcladas con tramos
parcial o totalmente construidos, cuya [uncién es a menudo dotar de
coherenciaalos fragmentos y adecuarlos alasnuevas circunslancias. Pero
podemos ir todavia mis alld, y afirmar que 1a autenticidad de un discurso
no debe ser medida solamente por su grado de correspondencia con la
realidad, sino también porla mancra en que la anticipa (1zko, 1993: 190-
91).

En cl caso del Levanlamicnlo, serfa importante analizar minuciosa-
mente el origen y la produccién discursiva para poder comprender deter-
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minadas caracteristicas de 1a *circulacién” mismadel discurso (cf. Diskin,
1991); pero, aln cuando se tratara de una identidad completamente
inventada, deberfamos preguntarnos por el grado en que los dirigentes se
han apropiado de ella y porel nivel de socializaciénlogrado al interior del
movimiento, relacionado con la capacidad dei discurso para responder a
intereses reales y prioritanos de lamayorfa,

Enestadireccién, y sin cuestionar lamayor 0 menor validez ‘objetiva’
deldiscursoosus posibilidades deque seconviertacnreferente identitario
paraelindigenacomiin, creemos que el discurso alojacn buenamedidaun
programa; en otras palabras, determinados aspectos de este discurso son
todav(a patrimonio de unaélite que hareinventadouna identidad, mientras
que lamayorfadelos indigenas rurales siguen confrontando problemas de
naturaleza més inmediata (sobrevivencia, acceso alos recursos), que son
precisamente aqucllos queidentificaroneneldiscursodeladirigenciayles
llevé a identificarse con los mdéviles del Levantamiento. Este hecho,
constatado por nosotros en diversas aproximaciones a los actores del
movimiento, permitirfa concluirque la admirable cohcrencia demostrada
durante el Levantamiento era, en realidad, parcial, ya que se construfa
sobre una también parcial convcrgencia, de 1a que estaba excluido, por
cjemplo, ¢l consenso en torno a la identidad nacional y a los aspeclos
territoriales de laidentidad, sobre todo enel caso serrano.® A ello se une la
real complejidad organizativa del campo y de las periferias urbanas, en
continua redefinicién, lo que impide proyeciar de manera lineal las
identidades sobre espacios geogrificos y territorializados homogéncos,
particularmente en la sierra.

En el horizonte sobre el que perfilan las posibles soluciones se puede
visualizar, tal vez, un doble proceso de constitucién y descentralizacién de
lasidentidades regionales ecuatorianas respecio al centralismoestatal, con
espacios de autonomfa de los indigenas al interior de ellas (algunas de
cuyas jurisdicciones podrdn poscerreferentes m4s o menosterritorializados,
sobre todo encl Oriente), y de participacidn del conjunto de los indfgenas
en la dindmica global del Estado (cf. Sdnchez-Parga 1992), aunque los
posibles mecanismos estdn todav{a pendientes de definicién.
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De momenio, 1a organizacién/movimicnio indigena enfrenta un reto
anterior, delinido porlas posibilidadesde convergencia de una indianidad
construida desde 1a ‘ideologfa’ {que deflinimos como una apropiacién
sectorial de la cultura, por parte de los dirigentes, para legitimar una
determinada praxis socio-histérica) con una indianidad desde la ‘cullura’,
lo que obliga a preguntarse hasta qué punto el discurso total de la
organizacidn, cs cn este momento, representativo (al margen de su mayor
o menor valorintrinscco), y ¢n qué grado podrd Llegar a ser comprendido
y compartido porlas mayorfas indfgenas, evilando el peligrode definiruna
identidad solamente coyuntural que sobrevive en el discurso y la praxis
polfticade los dirigentes. Enesta direccidn, cabe preguntarse lambién si a
CONAIE eslard ¢n condiciones de acoger las significalivas variantes
cxistentes en el dmbito indigena, para redelinir y ampliar un discurso que
posca real poder hicgeménico.

Finalmente, existe otro elemenlo que puede afectar ala manera como
cstd construyéndose 1a identidad de 1a organizacién en relacién a la del
movimiento, Esta unidad aparente del movimienlto, percibida a través de
la unidad dela organizacién (que halogrado conslituir por vez primeraun
discurso interpelador/interlocutor y hadolado de una mayor cohesiénalos
seclores ind{genas), se ha construido en buena medida a partir de su
visualizacion del Eslado como un todo homogéneo, definido por su
carfcler de representante de los dercchos del mundo no-indigena. Nos
preguntamos, sin embargo, si ¢n el transfondo de esta percepeion del
Estado, por el hecho mismo de prescindir de las difcrencias (entre clascs
sociales, entre ideniidades socio-culturales, eic., incluyendo ¢l mismo
proceso demestizaciondelus dreas rurales yde las periferias citadinas), no
subyace la construccién de una imagen del otro y, en consecuencia, de
s{ mismo, insuficicnle ¢ inadecuada para responder a los retos que se
plantcan. Y ¢és1o, no sélo porque lamanera como uno se define asi mismo
(formas de clasificacién) puede ser una réplica en negativo consiruida a
partirde lamanera comno el otro ejerce ladominacion (formas de domina-
¢ion), incluyendo laimagen que proporciona acerca de sfmismo (Bourdicu
1979); sino porque 1a toma de¢ conciencia indfgena y la adquisicién de
capacidad de expresién de los propios problemas ha sido desarrolladacn
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un perfodo de tiempo relativamente breve, aclivado por precisas circuns-
tanciashistéricas, traduciéndose enunaexacerbacidn relacional que exige
12 solucidn inmediata y total de problemas constituidos a lo largo de un
complejo procesode acumulaciénhistérica, cuyos resultados (discrimina-
cién global de los indfgenas) siguen sicndo considerados relativamente
‘obvios’ por muchos ccuatorianos

Porotraparte, puede serestratégicamente explicable {como ha sucedi-
do habitualmente entre los partidos politicos y las plataformas sindicales)
¢l desco de homogeneizar las reivindicaciones para lograr una mejor
plataformade negociacién frente al Estado, cenlralizando y verticalizando
las interlocuciones; pero la reduccién de la diversidad implica asumir el
riesgode sacriflicarel debate politico interno en aras de una falsa cohesién
organizativa que puede revertir luego sobre sus impulsores, erigicndo 1a
centralizacion organizativa en principio supremo, con sus corrclatos de
unicidad estructural y monopolio de la representacion (¢f. Santana 1992
212; Sdnchez-Parga 1992: 67).

De ahf que la respucsia dependa también en buena medida de la
capacidad de la organizacién para flexibilizarse hasta lograr abarcar la
complejidad delo real, sin perder su especilidad étnica y su capacidad de
interpelacidn, y sin olvidar dirigir 1a mirada mis alld de los propios
indigenas, hacialas implicaciones relacionales delas redeliniciones de su
identidad, que no pasan solamente por la confrontacién y cl conflicto
potencialmente violento. En todo caso, la pregunta por ¢l ‘quiénes” y por
el ‘cémo’ sigue todavia abicria, replanicandocl grado real de *ciudadania
éinica’ alcanzada; y delacreatividad y realismo de la respucsta dependerd
también el que se logre ir generando un estado de cosas en ¢l que la
violencia se sedimente cada vez menos en estructuras de dominacidn
¢laboradas y manipuladas desde los derechos adquiridos de una minorfa.
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Ill. Desarrollos posteriores.

3.1. La herencia del Levantamiento.

Pudicra parecer, porun lado, que ¢l Levantamiento puso lus bases para
ladesactivaciéndc la violencia estructural, particulammente através de la
puesta en cuestién de la estructura de tenencia dc la tierra y la propia
estruclura del Estado, con resultados concretos como la incidencia en la
opinién piblica, la apertura de brechas consistentes en la proverbial
impunidad dc los hacendados y otros agentes locales, la correecién de
rumbeo en algunos aparatos del Estado, 1a aplicacién efectiva de alpunos
artfculosdelaley de Relorma Agrania, la reestructuraciénde los Comités
de Apclacion, la ¢reacién de un fondo para Ia adquisicién de ticrras, y la
mayor parlicipaciéndelosindfgenasenel manejo directo de las represen-
taciones locales del Eslado, particularmente cn la Sierra.

Sin embargo, (uvo también como consccuencia inmediata el recrude-
cimicnio de la violencia y el avivamicnto del segregacionismo y del
racismo, profundamente arraigados enlasocicdad ccuatonana. Laviolen-
cia estuvo marcada por Ia irrupcién de movimicnlos Lerrotistas como ¢l
Frente Nacionalista Ecualoriano-FRENAE, que no dudaron en recurrira
la violencia armada {explosiéndc bombascontra la Didcesis de Riobamba),
la lortura y asesinato de dirigentes indigenas, y atropellos por parte de
miembros de la [ucrza piblica, civiles armados ¢ intcgrantes de grupos
paramililarcs al servicio de los hacendados y terratenientes (Comejo 1992:
11-12}.

Pero, ademds de La reafinmacién problemdtica de suidentidad por parie
de los indfgenas, cuya aspiracion a una auiléntica ‘cuidadania éinica’
{definidatanto por su derechoalaigualdad como aladifercncia) debe ser
todavfavalidada,éste puede habersido, paradéjicamente, el principal logro
del Levantamiento: contribuir a decantar las posturas y a exteriorizar las
opinioncs, obligando a que "las diversas fuerzas sociales y polilicas se
alineen y tomen posiciones (rente alo indio” (Macas 1992: 18).
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La secuencia de los actos que siguicron al Levantamiento nos da, en
cierto modo, la respuesta, en particular la Marcha Indfgena de abril de
1992, convocada y realizada por la Organizacién de Pueblos Indfgenasde
Pastaza-OPIP.

3.2. La Marcha de 1992.

La Marcha representa en muchos sentidos la continuidad y
profundizacion del Levantamicenio de 1990, aunque su epicentro se
localizé esta vezenplena Amazonfa {(ver anexo No. 1), Las reivindicacio-
nes fundamentales se concretaban en tome a la adjudiceidn de territorios
énicosalas principales ‘nacionalidades’ indfgenas de Pastaza (un total de
2.000.000 de has., dc las que fueron adjudicadas 1.115.574), para hacer
frente ala continua crosién de[as tierras éinicas yennombre de los mismos
principios de aulonpomia y aulogobiemno que caraclerizaron el Levanta-
miento de 1990 enel drea amazdénica. La Marcha se desarrolld de manera
eminentemente pacflica; estavez, paraddjicamente, los conllictos y algu-
nas acciones polencialmente violentas (toma de carreteras) fucron susci-
tadas por los opositores a la marcha indigena, sobre todo organizacioncs
de colonos que incorporan también, en diversos casos, significativos
contingentes de indfgenas.

Enesta dircccion, algo que emergid con mayor claridad, en relacién a
los sucesos de 1990, fue la existencia de opciones contrapucstas entre
diversos grupos que sc arrogaban representatividades excluyentes respec-
toaladela CONAIE: laFederacién de Campesinos de Pastaza manifestd
sudecterminacion de llegarhasta las altimas consecuencias si el Gobierno
no revisaba las medidas {(concesién de tierras a los indfgenas); la Federa-
¢ién de Organizaciones Campesinas e Indfgenas del Napo-FOCIN (que
agrupa a colonos ¢ indfgenas cercanos a 1os centros urbanos, incluyendo
algunas comunidades), se manificsi6 contrala OPIP y la FOIN (Federa-
¢ién de Organizaciones Indigenas del Napo, del sistema CONAIE),
denunciando la supuesta corrupcion de sus dirigentes, quienes estarfan
empleando paraotros fines fondos de desarrollo comunitario recibidos del
exterior;'® la Confederacién de Organizaciones Independicntes de la
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Region Amazénica-COIRA (supuestamenle represcntaliva de mds de
150.000 indigenas y colonos) sc opuso a 12 adjudicacién de tierras y
denuncid lasintenciones territorialistas de la OPIP. La propia Federacién
Shuar manificstd nuevamente su disconformidad con la OPIP; aunque
respetaban su posicidén, dijeron tener otro punio de vista cn relacién a la
propucsla de territorializacion de los pucblos de Pastaza y a sus "plantea-
mientos poco claros y precisos”, comenzando por la inadecuada utiliza-
cién de denominaciones étnicas (Shiwiar), un término despectivo usado
por los antiguos Shuar.

Al amparo de la Marcha se procesan también diversos confliclos
serranos, que incluyen acusacioncs -hechas por los hacendados- de robo
de ganado y de incitacién a la violencia por parte de los campesinos, y la
ocupacidn de cdificios pdblicos por partc de los indfgenas. Algunas
manifcslaciones lienen unaclary impronta cconémica; asf, la organizacién
Jawn Ayllu (Guamoile) interrumpe 10s caminos y amcnazd con hacer
extensivo el conllicto a toda ¢l drea, si no son derogados los impuestos
municipales, como finalmente sucede. En otra direceion, los indfgenas
evangélicos de Chimborazo -que declaran representar alamayorfa de 1os
indfgenasde la provincia- se manifiestan directamente contrala CONALIE,
rechazandolos desérdenes y respaldando las cercanaselecciones presiden-
ciales; solicitan, ademds, una auditorfa de los fondos de la CONAIE,
acusdndola veladamente de corrupcidn y malos manejos. Mds alld de su
nivel de representatividad real, este tipo de manifestaciones no deben ser
analizadas cxclusivamenite desde el punto dc vista de la mayor o menor
manipulacidn existente y de la coyunwiralidad y oporiunismo que sucle
caracterizarlas; constituyen también unsintomadela rcal heterogeneidad
del mundo indigena y de la existencia de sectores (auto)marginados del
movimiento en cuanlto tal, 1o que remile a la exisiencia de espacios no
controlados ni represcentados por la CONALIE. El poder, como recorddba-
mos antes, puede instalarse también en los vacfos de laidentidad o en los
resquicios de una identidad en problemidtica definicién (cf. Izko 1997 a:
331-332). En el caso de la sierra, cs importante lener cn cuenta, sin
embargo, que las relaciones cotidianas enire los ind{genas afiliados auna
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u otra plataforma representaliva, son con frecuencia mucho mds 4giles y
solidarias que las de sus dirigentes.

Por otra parte, emergerdn de manera explicita esta vez a la escena las
Fuerzas Armadas, incluso -aparentemente- porencimadel Estado (quicn
otorga aquiescencia a su propuesta), imponiendo una {ranja de seguridad
de 50kms. enlos territorios adjudicados, conlainalidad de precautelarla
seguridad nacional ante el intento indigena de crearun *Estado dentro del
Estado’. En realidad, es importanie situar csta aclitud de las Fuerzas
Armadasen perspectiva de proceso (cf. Silva 1990; Silva y Quintero 1991,
t. II1). Ademésde sunormal funcidn social de posibilitar la movilidad social
de las clases medias y crear posibilidades alternativas de educacidn
superior, debemos recordar que, en una {érmula inédita en el resto de los
palses andinos, hicicron posible en la década de los 70' el retormo a la
democraciaal cabodeladictaduramilitary, sin scrobligados a abandenar
el poder, dicron paso a un retiro ‘paclado’, traduciendo la plusvalfa
idcoldgica acumulada durante su paso porel control del Estado, en precisos
privilegios que permitieron {ortalecer, sobre todo, su funcién de asignar
limilcs concretos 2 la expansidn del poder social. Por otra parte, es
importantc recordarque, cnladécadadcelos sesenta, las Fuerzas Armadas
hicieron posible la institucionalizacién de la ideologfa del ‘mestizaje’,
revolucionaria en su momento frente a ideologias que propugnaban el
simple rechazo de lo ind{gena, aunque no rescataba la identidad ind(gena
ensf misma, sino cncuanto subsumidacnotramés englobante, lamestiza.
Enconsccuencia, el baluarte de esta ideologia (cuyo correlato politicomds
evidentc esla ‘integracion’ nacional, reforzado por la vocacién ‘natural’
de las FF. AA.)no puede sino verconextrema inquietud el avance deotra
ideologfa amparada en la plurinacionalidad (con el corelata de la autono-
mfa polftica), a 1a que scguramente se opondrdn con energfa. Estamos
persuadidos, sin embargo, de que algunoes problemas se han originado
también en la confusidén existente en las conceptualizaciones utilizadas
para caracterizar lo ‘nacional” (vermds arriba) y enla falta de debate abierto
sobre un tema tan espinoso.

Traslaaparente calma conque se resolvicronal gunos de los problemas
de fondo que originaron la Marcha (que se concebla como parte de una
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cslrategia escalonada de acciones por parte de los indigenas), s¢ ocultan
los crecicenles desajustes a que la misma parcialidad de la actual solucion
puede dar lugar y, sobre todo, lu confliguracion de una seric de relaciones
de fuerza potencialimente explosivas, como lo ponen en evidencia las
propias declaraciones de colonos (la COIRA anuncié que 1z oposicion a
la colonizacién por parte de la OPIP podria dar lugar a un "bano de
sangre” cn et Oriente) y de indigenas “lerritorializados’ ("si alguicn
inicnta invadimos nosolros responderemos. Sies de matar, nos malamos.
Estamos dispucestos a la guerra.™),

A pesardetodo, fue posible evitarestallidos graves de violencia, gracias
citbuenamedida ala llexibilidud olorgada por lus mediaciones y al poder
dencgociucidndelos actores. Los primeros plazos para la prosecucidndel
didlogo (uerontrasladados, en primcera instancia, ala transicién gubema-
mental que siguié alas clecciones de 1992, y (ucron relacionados con las
promesas de convocaloria de un congreso ¢xtraordinario {permancente
dilerido), cnel que se intentarfa resolver, entre otros, ¢l arduo problemade
la plurinacionatidad de) Ecuador,

Podria parceer que ¢l previsible endurccimicnto de las relaciones
sociales, tras los cambios politicos acontecidos a fines de 1992, llevarfaa
la exacerbacidn de los conllictos ya inslaurados, ¢uc se nutren cn bucna
medida dc los desequilibrios del sistema; de hecho, mientras que el
gobicmo anterior proclamaba explicitamente Ia "multinacionalidad” del
Ecuador. ¢l actual gobiemo volvid a rclomar la ideologia del "mestizaje
homogencizanie" como fundamente de la identidad nacional, previnien-
do accrca del "peligroso fomento de aisladas nacionalidades que buscan
romper 12 unidad nacional” (Diario Hoy, 11 de agosto de 1992). Sin
cmbargo, ladirigencia indigena trasladé inicialmente su frente de accién,
juntamente con los seclores obreros, a la consecucion de objclivos mds
inmediatos, como la problemética lucha contrala crisis cconémica, en un
conlexio de objetivodelerioro de las condiciones de sobrevivencia, aungue
los problemas ceonémicos han sido considerados porcl presidente de la
CONAILE como "herramicntas para la lueha” (Silversione, 1993), funcio-
nales a la consecueion de {ines propiamente politicos.
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La violencia estructural es inscparable de otras formas de violencia
social, objetivadas en las pricticas cotidianas de la dominacidn, cuya
estabilidad y continuidad parecen depender, no tanto del ejercicio de la
fuerza fisica, cuanto de la eficacia encl manejo de los simbolos del poder,
como recuerda Cohen (1974: 63), incluyendolamanipulacién identitaria.

Este tipo de violencia se mueve en varias posibles direcciones. Porun
lado, al limitar las posibilidades materiales de expansién y crecimicnto,
vuelve conflictiva la compeiencia por los recursos, precarizando los
mdrgenes de sobrevivencia existentes. Porotra parte, la confrontacién de
formas competitivas de asignacién de significado localizan la posible
redefiniciéndc la violencia alo largo de un arduo proceso de negociacién
de identidades, enmarcadas en el preciso contexto de una ‘cconomifa
politica de la etnicidad’ (Comaroff 1987). En c¢ste sentido, como hemos
tratado de demostrar ennuestro articulo, la visidn de la violencia comouna
sustancia intrfnsecamente misteriosa, mftica y arcana (Taussig, 1992) o
como un "opaco artefacto histérico” (Coronil y Skurski 1991: 333) sélo
pucde ser superada descifrando el significado de las formas y prdcticas
culturales en las que se sedimenta, en el contexto de lamemoria histérica
ydelas relaciones socialesdelasocicdad enlaquela violencia se produce,
cobra forma y finaliza sus efcctos.

Notas:

1. Korovkin (1993) sosliene que las luchas por la lierra habria incluido desde su inicio
componenles significativos de reivindicacién émnica. En este sentido, los campesinos
huasipungucros habrfan perdido en gran medida la batalla econdmica, pero habrian
logrado una victoria manificsta en los aspecios politicos e institicionaes.

2. Enlas luchas por el poder y en contexlos de conflicio violento, suele ser frecuente el
recurso a la “prevencién Lactica™ uno de los contrincantes se anticipa en asignar al
oponente (identifica ensucomporiamiento) algunacapacidad o cualidad negatvaque
supuestamente habria activado la viclencia y que justifica asumir !a iniciativa en el
conflicto para evitar la ‘indudable’ mayor violencia que el otro habria desencadenado
(Riches 1986: 5-6).
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3. Lasimdgenes de violencia figuran entre las que mejor pueden ser entendidas mds alld
de las divisiones interéinicas; de ahi que la comunicacidn de estas imdgenes sea un
recurso frecuenie en sitvaciones de confliclo y oposicién (amenaza, advertencia,
disuacion a través de la demostlracién de la fuerza). Coma la tdea comunicada es lade
un acto social contestable, la violencia es particularmenie adecuada para expresar
directnenie esta oposicion, Es importante, sin embargo, scleccionar la “violencia
apropiada’ a cada contexio, ya que la comunicacién exilosa de la oposicidn polilica
pucde ser conseguida mejor a través de unos actos que de otros (Riches 1986: 13-14).

4. Lamayoriade los pucblos indigenas de la sicrra y de lu Amazonia [orman parte de la
CONALIE, micniras que muchos colonos de erigen wndine que poscen tierras en la
Amazoniapertenecena platalormas represeatativas distintas, en rizénde lasconflictivas
interacciones diarias con los indigenas amazonicos, marcadas a menudo por la
hostilidad mulua. Paraddjicamente, diversos colonos de erigen andino (adscritos enla
Amazonfa aorganizaciones [ormalinente adversarias de laCQN AIE) poseian todavia
tierras en su lugar de origen alloandine, y en cuanto ‘andinos’ estaban formalmente
adscrilos a la CONAIE a wavés de ECUARUNARI, de maners que activaban
alternativamente su identidad de colones genéricos o indigenas andinas de acuerdo a
las circunstancias (cf. [zko 1994). Con posterioridad al Levaniamicnto y ala Marcha
indigena de 1992, se han producido, sin embargo, hechos que parecen indicar la
tendencia auna cierla convergencia entre indigenas y colonos enalpunos lugares de la
Amazonia. En esia direccién parecen sefialar episodios como la afiliacién de colonos
e indigenas no federados a plalaformas representativas indigenas adscrilas a la
CONAIE, los intercambios interculivrales propiciados por programas exicmos de
apoyoy la convergencia parcial enlas mismas plataformas coywiurales de lucha (ver
nota 10).

5. Tuussig(1992:48, 116)1lamala wencidén acercade lacombinacién de violencia y razdn
que ha caraclerizado las estrategias de normalizacidnen niuchos pafses de laitnoamérica,
y que se acliva através delarelocalizacién y refuncionalizaciénde Jamemoriacolectiva,
En este contento, la violencia (en cualguicra de sus formas) es presentada como una
subslancia inrinsccarmente miskeriosa, Nilicay arcana, que posecsupropia justficacién
-accesibles solamenle a la memoria oficial- y que, més alld de constituir un fin en si
misma, pasa aconvertirse (purafrascando aBenjamin)en *un signo de existencia delos
dioses’.

6. Somosconscicnics, cierlamente, de que las viejus worfas dela hegemonia y lacontra-
hegemonia han estercolipado frecuentemente las relaciones de poder, cuya real
dindmica se desarrolla a menudo a través de Ja activacién de miltiples y diminutas
respuestas parciales desde dentra de las estructuras de dominacion {De Cerleaw; cf.
Escobar 1992), mis que a través de la existencia de luchas {roniales y explicilas enire
blaques antagénicos perfectamente delimitados, que aspiran a dominar latotalidad del
campo de poder. Sin embargo, adn siendo conscientes de la necesidad de tomar en
cucnla estelipo de pricticas politicas, es necesuario no gravitar demasiado haciaelotro
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extremo, al ritmo de las nuevas modas intelectuales, y no perder de vistala existencia
simultdnea de ‘poderes estructurales’ (estrategias de normalizacién cullural) que
asignan precisos limites a la activacidn de las "1icticas’; en otras palabras, es preciso
prestar renovada atencién a lo que las tecnologias cullurales de dominacién imponen
tan silenciosamente como sus usuarios las contestan desde dentro (Izko 1994)
particularmente en situaciones como la que analizamos.

7. En muchas sociedudes no occidentales, 1a violencia se ejerce a menudo de manera
invisible (brujeria, exorcismo) y su exislencia se deduce solamente de sus resultados
{mfortunios, injuriz o muerte del receptor; cf. Coper-Rougier: 1986). La violencia
estructural se caracteriza también a menudo por su actuacién silenciosa, sedimentada
en precisas normas y estructuras de ‘obvio’ poder, y s6lo puede ser snalizada a partir
de los efectos que produce.

8. Thomson(1983:58-61)hacriticado a Bourdieu de faltaderigor en el uso de nociones
como ‘reconocimientn’, ‘desconocimiento’ y ‘legitimidad’. Mds alld de su parcial
razdn, incluyendo el uso ambiguo del concepio de *violencia', es pertinente, sin
embarpo, sefialar 1a frecuente existenciade situaciones de ‘violencia simbdlica’ enla
vida cotidiang, en el sentido global aquidefinido.

9. A pesar de ello, 1a unidad del Levaniamiento [ue también posible, probablemente,
gracias a la activaciéon de una “solidaridad sin consenso™ (Kertzer, 1988), articulada
en tormo a ki movilizacion de la gente (el simple hecho de 1a acluacion colecliva, que
dramaliza y energiza las represeniaciones colectivas) més alld de los significados
compartidos o los recumrentes discursos (cf. Izko, 1994).

10. Con posterioridad a la Marcha, sin embargo, Ia FOCIN ha iniciado un proceso de
integracién a la FOIN, en defensa de iniereses comunes [frente a terceros, algo que
ilustra simultineamente el coyunturalismode algunas opciones aparentemente radicales
y la capacidad de negociacién de los dirigentes indigenas.
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DIMENSION COTIDIANA DE LA VIOLENCIA

VIOLENCIA Y VIDA COTIDIANA
EN EL ECUADOR

Xavier Andrade
I. Introduccisn

En ¢l capitulo "Rellexiones teéricas para el estudio de la violencia®
con el que sc inicia esta publicacién, se distingue como un campo
pertinente para ¢l estudio de la violencia -entendida como préictica social-
¢l de lacultura. Se advierte la ligazén de tales fendmenos con la esfera de
lo politico, a 1a vez que se cstablece 1a suficiente [lexibilidad para
interpretar a la cultura ¢n su dimension procesual, en donde las priclicas
de los aclores concrelos concicmen a Ia creacidn y reproduccién de un
orden polilico y cultural que sc construye cn la cotidianidad.

Desdeestaperspectiva, habr{aque considerar que en sistemas polilicos
como los nuestros, caracterizados por su dehilidad estructural, el estudio
delaviolenciapuede esclareccr, desdc una perspectiva antropolégica, los
problcmas de la resignificacién simbélica del orden, y por lo tanto de 1a
polftica. Asf, unalectura sobre la violencia dcsde 1a vida cotidiana podria
permitir complementar y complejizar las visiones que se han delincado
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sobre lasociedad ecuatorianadesde el andlisis de los fenémenos violentos
enla esfera politica.

Desdcescecampo de andlisis se hadestacade lapresenciadeunconflicto
quesc trabaentre el orden normativo y las prdcticas de los actores sociales
concretos. Diche conflicto estarfa estructurado, bdsicamente, por la esci-
sién de intereses entre quiencs ejercen la politica desde las esferas del
poder, y que por lo tanio se otorgan una capacidad de representacién del
conjunto social; ¥ de otro lade, porla existencia de una multiplicidad de
fuerzas sociales que conforman un panorama helerogéneo en funcién de
sus propios intereses. Es cn estc contexto -universalizacion versus
particularidades- que reposan las bases que sustentan Ia emergencia de
procesos violentos (Echeverria, 1991: 23

Una aproximacién antropolégica al problcma de la viotencia, por otro
lado, permite dar cuenia de la dindmica que adquieren diversas formas de
expresion delos conflictos sociales al nivel de escenarios de conlrontacidn
que, si bien pucden ser considerados politicos en un sentido amplio -la
competercia por recursos que alcctan a intereses mutuos-, dan cuenta de
l6gicas que apelan ala constilucién de procesos de identidad ligados a la
conformacién de actores sociales.

El propdsito de este textoesexaminar tentativamente las manifestacio-
nes delaviolenciacotidianadurante ladécada de los ochenta. Asf, nuestro
interés se centra en tratar aquellos fendmenos que pudicran ser conside-
rudos cn términos de procesos sociales, esto es, que luvieran cierta
continuidad encl ticmpo y que, ademds, fueran desairollados por actores
identificables, Se trata de una aproximaciénpreliminarenlamedidaenque
la literatura cxistente -estudios especificos sobre la temdltica- es reducida
y casi inexistentc. Por otra pane, los datos de fucntes oficiales, aportaron
indicadores muy gencrales antes que lecturas puntuales sobre la emergen-
cia, el desarrollo yiladindmica de estos fendmenos. Eneste sentido llama
laatencidnel tratamiento adjetivado de la violenciaa través de los medios
de comunicacidn, "paralizandoel seniido” de estos procesos{Baudrillard:
1983).
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Enun primeracdpite sc presenta una vision panorimica gencral sobre
los fenémenos de violencia cotidianade mayor relevancia. Enunscgundo
acdpitc apartir de una aproximacion etnogrilica concreta, concentraremos
nucstro andlisis enel [endmeno del pandillerismo juvenil alincado princi-
palmenie en Ja ciudad de Guayaquil. Este cstudio de caso, posibilita
visualizar la utilidad de este lipo de aproximacioncs para la comprension
de la violencia en la cotidianidad, y cémo esta conligura compelencias
polilicas que cucstionan el ordenamiento social urbano.

il. Violencia Cotidiana en los Anos Ochenta

El estudio de 1a violencia cotidiana sugicre, en primera instancia, un
amplio marce de relaciones sociales a partirde las cuales éstase activa, En
esle marco aconteeen una multiplicidad de heehos inlerdependicntes que
danlugaralaconfomaciénde eseenarios y acloresenlos que la violencia
semalerializa, Unadeestas manilestaciones luencontramos, por¢jemplo,
enlacrecicnte militarizacidn de la sociedad enle vida cotidiana, especial-
menlte a partir de Ia ejecucion de operalivos "anti-gelincuenciales” de
matriz gubernamental y que se han concentrado en sectores populares,
especialmente en Guayaquil. Por otro lado, cabe constalar ¢l progresivo
cambio de actitudes a todo nivel, en mujercs, hombres, nifios, que
desarrollandistintas formasde vielencia anivel familiar, laboral, cullejera,
eie., asumicndo las consecuencias y contribuyendo al desgaste de los
controles sociales y de las sanciones coleclivas,

Al respecto se advierte la prolileracion de organismos paramililares;
bandas armadas (cspecialinente en coyunturas politicas conflictivas en las
arcas rurales), cmpresas de vigitancia privada -en lus ciudades de Quilo y
Guayaquil durante el Gltimo quinguenio de los ochentas- que ilustran 1a
ecmergencia de grupos gue se arrogan lacapacidad de defenderlaviday los
bicnes dedeterminados scctores ciudadanos. Podria argumentarse, por un
lado, gue esta sitaacion refleja Lo debilidad def Estado para garantizar 1a
seguridad ciudadana y para sustentar ¢l ejercicio monopélico de ta 'fuzrza
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legfiima’ (cf. Echeverria-Menéndez, cn este volumen) loque implicarfala
paulatina negacién al acceso privilegiado del Estado a los recursos
cocrcitivos, asl como la reduccion del consenso social respecto de su uso
y de su presencia.

El panorama hasta aquf descrito se complejiza por dos hechos concre-
Los; por un ladg, los organismos o aparalos coercitivos del Estado se han
visto atravesados por problemas de corrupcion, lo cual deslegitima mds
aun su posibilidad de accidn (rente a diferentes grupos sociales. Por olro,
esta debilidad csiatal se expresa en todos 10s &mbitos de la vida cotidiana
y se dimensiona simbdlicamente en los distintos ‘escenarios’ donde
individuos o grupos sociales sc conslituyen enuna suerie de "policlacivil®,

Desdce otra perspectiva, ademads de las falencias esiructurales y de sus
manifestaciones mis evidentes, deben considerarse también los mecanis-
mosdc socializacidn, donde cabria analizar, por cjemplo, ¢l papel desem-
pefiado porlaavalancha de mensajes violentos que sc dan a través de los
medios masivos de comunicacién. Lasocializacion de la violencia y dela
agresion, sea ésta de hecho y/o de naturaleza simbélica, se lleva a cabo
también en una diversidad de dmbitos mediante procesos a través de los
cualeslos individuos son incorporados a sislemas instilucionales espeel-
ficos. Lafamilia, laiglesia, loscontexloslaborales, los contextos educacio-
nales, son lugares donde se reproducen estruciuras y visiones autoritarias
a parlir de la [Srmula respelo-castigo o de prohibiciones que transforman
lasconductaseinclusive lapercepeidnsobrelasnecesidadesindividuales,
En cada uno de estos escenarios, actores definidos desempefian distintos
roles enloslugares donde actiian, gestando difercntes formasde seproduc-
cidnde violencia.

De la misma mancra, estas acciones ticnen su referente en el eontexto
“privado” de Ja familia. Las fronteras entre lo pablico y lo privado no son
rigidas, sino que se hallan en-permanente inleraccion, de modo que cl
conjunto de pricticas materiales de uno de los 4mbilos liene conexioncs
que condicionan la emergeneia del otro. Esta dificultad de cstablecer
contomos delinidos se presenta cuando s¢ intenla abordar el estudio de la
violencia intrafumiliar y mds especfiicamente en aquellos fenéimcnos
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refacionados con ia violenciu de género. Pura hiacerlo sc requicre superar
visiones simplistas que incurren en la relegacidn de esla instancia social
[undamenial alaesferadelo privado y delas responsabilidades individua-
les, soslayando, en definitiva, su caricter social,

Finalmente, la carencia de dalos y la "invisibilidad" del problema se
complcjizan con ¢l hecho de que mayorilariamente la informacién sobre
distintas formas de agresiones o comportamicnlos violenlos se basan
solamenic en ¢l registro de denuncias concretas. Por lo tanto, habrfa que
advertir que Lales [uentes de informacién distan mucho de ser un reflcjo
de las reales magnitudes del problema.

2.1. La Violencia Contra la Mujer.'

La problemdlicadela violencia contralamujeradquicre resonanciacn
cl Ecuador enlos tltimos afios de la década de los ochenlta, pero los datos
respectodel maltralo doméstico, psicoldgico y [fsico sonmuy escasos mds
allédel anecdotario periodistico. Porolro lado, el supueslo de una creciente
participaciénde mujerescnactividades violentas y/o deliclivas liene, commo
otra ¢cara de la misma medalla, la manipulacién del problecma via medios
dc comunicacidn al planicarenfoques reduccionistas. Esle hecheticne un
parangén interesante con algunas visiones gue Llodavia hacen cco de dos
ccuaciones simplistas al abordar ¢l problema de la violencia y su relacion
c¢on la pobreza: el culpar a lavictima -minimizando la marginalidad y la
destruccién de determinadosactores sociales-, y/ola culturade lapobreza
-concepeidn marcada por ctoocentrismo y por el desconocimiento delos
factores estructurales-.2

La violencia contra la mujer cstéd fntimamenie ligada a un orden
nomativo que conlicre roles diferenciados para hombres y mujeres. Esta
dimensidn sc sobrepone a [as condiciones socioccondmicas porlo que en
muchos ¢casos los indicadores econdmicos sc hacen insuficienles cuando
se trata de explicar las causas, cfectos y caracleristicas de famisma.

Los cspacios y formas de manifestacidn de la violencia son de esta
manera variados: ascdio scxual en ¢l trabajo y cnla calle, discriminacién
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laboral re{lejadaensueldos y acceso o pucstos, violacidn, malirao fisico,
psicolégico y verbal en la calle, el trabajo y ¢l hogar.

Elhecho de que cl mayor porcentaje de violencia contralas mujeres se
lleve acabo denirode losespacios de lavida familiar, acrecienlaunade sus
caracterfsticas fundamentales; ¢l ‘silencio’ o ‘silenciamicnto’, pucs la
denuncia compromete afecliva, social y eccondmicamente a las victimas,
como expresion de Ja construccion ideoldgica existente sobre la farilia,
No obstanic, ¢l silencio generalizado no implica que 1a préctica de la
violencia contra la mujer esté legitimada, Las encuestas muestran que
tantolas mujeres golpeadas como aquéllas queno hanvividolaexperiencia
censuranel maltrato, aungue un significalivo porcentajc reconozea justi-
ficacidénendeteminados casos (silamujer traiciona almarido o conviviente,
si la mujer también le pega, 58.3% y 36,7% respeclivamente) (CLL
Camacho: 1990, 11-13).

Laagresion enelhogar se dafundamentalmenic al interior de 1a parcja,
pero también se observa con [recuencia la violencia de los padres, los
hermanos varones y otros familiares generalmente mayores. Asf, ¢158,3%
de lasentrevistadasenlainvestigacidnreferida sefinlanhaber sido agredi-
das frecucnlemenic; de esta cifra, ¢l 60% perpetrado per ¢l marido o
conviviente, ¢l 30,5% por los padres y un 1,6% por otras personas,
generalmente el patrén.®

Cabe consignar que los trabajos aludidos determinan una correspon-
denciaentrelaviolenciay el ciclode vida femenino: lamayorviclenciase
cjerce cnlos primeros afios del matrimonio y va decayendo con cl tiempo,
pues segun estas §pticas, conlaedad la mujer perder{a su atractive sexual
y dejarfa de scrobjeto de celo, ala vez que irfa generando més confianza
cnsimisma apoyada porlos hijosque scidentificanconella yladelienden.
Los dalps revelan, en cste mismo sentido, que aquellas mujeres que
iniciaron m4s lempranamente su vidacn parcja son golpeadas conmayor
[recuencia. La tendencia es mayor también en el caso de las mujeres con
menor nivel de escolaridad, asociado a las [frustaciones, tensioncs y
limitaciones de los menores ingresos familiares (Barragén: 1991).
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Dentro de los factores y "motivos” gue rodean la violeneia familiar
conira la mujer destacan ¢l aleoholismeo y la drogadiecién; empero, no es
licito sostener una invariabilidad y unidireccionatidad relacionada con
estos factores, en relacién al maltrato [isico o verbal, de la misma manera
comono csextensiblealos conlliclos de infidelidad, deincompatibilidad,
de problemas con la familia polilica, cie., que son otros de los factores
recurrenies. Es interesante resaltarla ambigiicdad al juzearestas situacio-
nes,loque scexpresacnlatolerancia haciael hombre yenla censurahacia
1a mujer para el mismo tipo de pricticas (id.).

Establecer un cuadro comparitivo de Ta recurrencia de este tipo de
violenciapresentalosobstdculos yaseiialudos y, ademds, licne que ver con
el reconoeimiento reciente del fendmeno comoun problemasocial. A cllo
s¢ sumy lu pereepeitn lemporal de las mujeres entrevistadas que tienden
aconsiderar como ocasional laagresion, en contradiccién conlos datos por
ellas mismas entregados, obviando munilestaciones que s¢ asumen como
normales y gue involucran actitudes violentas. Es (actible suponerque la
arbanizacidnacelerada de losdltimos afos tlengaun clecto wimentadorde
muchas de las manilestaciones violentlas, toda vez que se pierden muchos
deloslazoscinstancias parenlales que cobijabanal gdn nivel de proteecion,
ademds del acelerado cambio en la percepeion de 108 roles asignados
culluralimente ala pareja.

2.2 Violencia Contra tos Menores.

Ecuador cs un pafs cuya poblacién ¢s mayornitariamente joven. Los
datos estadisticos sefialun que un 52% de ln poblacién es menorde 18 aiios,
ydeésta, cl42% licne 14 amenos aios. A csio debe sumarse una alta asa
de natalidad y una relativa bajatasa de mortalidad (Unicef-DNL: 1991).
Esic cuadro nos permite anunciarque las caracteristicas del lfenfmeno de
la violencia contra menorces reviste signilicativa magnitud, adn cuando
muchas de sus manifestaciones sigan siendo "invisibles” (nifios de la
calle, maltrato intralamiliar, subempleo, maltrato policial, subordinacién,
prostitucion infantil). Su exposicién ¢ indefensidn tiene relacion tanto
con factores socio-ccondmicos como con caracterfsticas especfficas de



138 XAVIER ANDRADE

sudesarrollo vital, estoes, capacidad y fuerza fisica, desarrolloemocional
y recursos seminticos necesarios para enfrentar adecuadamente las
agresiones del medio en ¢l que estdn insertos.

Sc han mencionado ya las dificultades que conlleva aproximarse al
dmbito familaryla proclividad delos medios de comunicaciénen resaltar
los hechos de sangre tergiversando el problema social de fondo. A pesar
de ello, amedida que s¢ van dando a conocer las magnitudes draméticas
del fenémeno, se van también venciendo las barrcras psicoldgicas y
sociales para reconocerlo como tal. El maltraio familiarconstituye unade
las manifestaciones mas recurrentes y "amenaza con convertirse en la
principal causante de mortalidad” (Vistazo, 890219 - 40). Scgin esta
ultima fuente, ¢l 34,3% de los maliratos provicnen de las madres, 25% de
los padres y 12.5% de los padrastros.

Estasituaciéndesencadenariaun alto porcentaje de fugas del hogarcon
la consiguiente ambulaciény los conflictos propios al medio callejero. En
1987, el Servicio de Investigacién Criminal de Pichincha consignaba que
un promedio de cincuenta nifips no regresaban a sus hogares anualmente
(V. 871020). Segin un informe del mismo organismo (V. 8901), esta
situacidn se complejiza, pues las causas de desaparicién no podfan ser
cstablecidas en 269 casos de un total de 420 para 1988. La misma fuente
revela que, sobre esa cifra global, existian 49 raptos, 78 fugas del hogar,
8 violaciones denunciadas y 16 delenciones por robo. Por otro lado, laCruz
Roja de Quito establecia para el mismo perfodo un total de 387 nifios
cxtraviados, concluyendo que, a nivel nacional, desaparccfa alrededor de
un infante cada dfa (id.).

Una delas problemdticas més ocultas, menos denunciadas, pero cuya
existencia no puede soslayarse, esla del abuso sexual conlra menores®, A
pesar de que existe una mayor conciencia colectiva como producto de la
difusién reciente de estudios al respecto, se puede inferir un aumento del
abuso sexual contra nifios en la dltima década, fenémeno que estarfa
relacionado conla urbanizacion, Yos cambios en la estructura familiar, el
aumento cn la tasa de divorcio, y porende en el ndmero de padrastros, el
aumento en la proporeidn de madres que trabajan fuera del hogar, y més
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importanle adn, ¢l reconocimicnto de que muchos nifios abusados
scxualmente se convierien en fuluros abusadores de nifios. En cfecto, los
sintomas o clectos del ubuso sexual s¢ vuelven més evidentes cuando las
victimas s acercanalaaduitez y se expresunencomportamicntos distintlos
tales como: dificultad de acepiarelogios, incapacidad de seauir el placer
plenamente, disfunciones sexuales, culpabilidad, miedo, depresidn, con-
[usién de roles, aulocstima baja, pobrera cn destrezas sociales, elc.

El trabajo relerido arroja en conclusién un signilicativo porcentaje de
abuso sexual promedio cn las ciudades de Quilo y Guayaquil de un29,6%
deloscneucstados; cl mayor abuso scproduce enlasegundaciudad, dentro
del grupo de jovenes desertores del sistemaescolar, concentrdndose enire
los 11 y 16 afios de edad; 1a mayor incidencia del abuso s¢ reflcja contra
RIenores varones y noes posible establecer relaciéncontundente respecto
dcl consumo de alcohol; linalmente, cabe agregar que lx incidencia del
abuso perpetrado por alguien dentrode la familia nucleares relativamente
baja.

Entre los principales actores, 1os "perpetradores”, en este lipo de
violencia, para el caso guayaquilefio, serfan micmbros de 1a familia
cxtendida (36 %) y personas "conocidas” (40 %), La misma tendencia se
cncucntracn Quilo, conun27 % para 10s primeros y 46 9% para conocidos.
Finalmenie, esinleresante destacarla participacién de mujeresenel rol de
perpetrador pucsio que enambos Casos consliluyc aproximadamentc una
tercera parte de los abusadores, 1o cual nos devuclve a una dimension de
la violencia de género todavia no cstudiada.

2.3. Violencia y Derechos Humanos.®

Laviolenciaestd presente y se instaura estructuralmente, allf donde las
relaciones sociales estdn caracierizadas por la distribucién desigual de los
recursos, los servicios y lariqueza. Esto conlieva claramente ala viclacidn
sisterndtica de los derechos humanos, desconociéndolos o atenlando
contra clios premeditadamente, cuando no se resguarda cl acceso a la
salud, a la vivienda, al trabajo digno y remunerado, a la educacién, a la
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privacidad, a la recreacién y ¢l esparcimiento, a la libre asociacién, a la
informacién y al derecho de informar, alaigualdad ante laley y aun juicio
piblico, cte.

Paracfectos de nuestro andlisis hemos considerado aquellos derechos
fundamentuales cuya violacién colidiana reviste impacto en la opinién
publica y que son sistemalizados por organismos especializados para su
delensa, Considerarcmos, porlotanto, clderecho alavida, alainicgridad
{Isicay psiquica, alainviolabilidad deldomicilio yala privaciénde libertad.

Respecto de la violacion de tales derechos lundamentales pucde
establecerse una tendencia ascendente, especialmente en el segundo
quinguenio de los ochenla. El cuadro evolulivo cntre 1985 y 1989,
recogido en una revisia informativa del CEDHU, mucstra la mayor
incidencia del arrcsto arbitrario y 1a incomunicacion (186 cases ¢cn 1986
y 72 casos cn 1987 respectivamente}, seguidos por la tortura (69 casos en
1987) y cl homicidio (40 casos en 19806).

En 1990 sc agudizan los casos de amesto arbitrario (216), maltralo
[isico (164}, abuso de autoridad (99), y resalian los conllictos de tictra
(130} expresados en desalojos violentos, detenciones y destruccion de
coscechas.

Respecto de los causantes de los atropellos, las cifras se repariende la
siguicnta mancra: policias (62%), militares (17 %), inicndcnclas, comisarias
y lenicntes polilicos (5%), particularcs, institucioncs y empresas privadas
(5%, civiles amados (3%), personal penitenciario (3%). autoridades
municipales(2%). En 1991, el nimerode denunciasdisminuycenun 38 %
respecto del afio anterior (CEDHU). Durante el mes de Encro de 1992 1a
ALDHU consigna: 3mucrlcs bajo custodiapolicial, 8 homicidios atribui-
dos a fuerzas de scguridad, 3 desalojos deticrra, 15 casos de tertura bajo
custodiapolicial.®

2 4. Violencia Delincuencial.”

Ladécadadelos ochentase inicta conlos delitos contra la propicdad y
contralaspersonas como s mis relevantes en la vida catidiana, llegando
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a constijuir aproximadamente ¢l 63 % del total de Tu poblucidn recluida
(5.628 presos)en las cdreeles del pafs, seglin datos validos para el afio 82.
Dicha tendencia se manicndria -en érminos generales- durante la prime-
ramitad del decenio. Seglin fuentes periodisticas, se habria consolidado en
tal perfedo una creciente violentizacion en la sociedad ccuatoriana por
parte de la delincuencia coman #

Esta época estuvo caructerizada, adem s, porla cmergencia de cicrtos
personujes que coparfanel escenario delacrénicarojuperiodistica, ligados
fundamentalmentc a homicidios y violaciones, scan cstas realizadas
scrialmente y/o destacadas por lo “espectacular” de los procedimienios
implementados.?

En casosmis bien excepeionales, la simple delincucncia luvo vineula-
ciones con el poder politico local, especiaimente en Guayaquil, donde un
complejo personaje -"conocido homicida” dirfa 1a prensa porieiia- se
transformé cn un cacique local, Hegando a constituir 2 su alrededor una
verdadera banda paramilitar que [o acompafiaba por sus recorridos en su
intento electoral por Negar a Ly Conceejaliacnel Municipio de esa ciudad.
La figura de Toral Zalamca emcrgid como fa de un abogado que
promocionabalainvasidndeespacios urbanos para su ocupacidn porparle
de sectores marginales, logrando cjercer un control de [aclo en tales
scciores ¢ irguiéndose coyunturalmente como delensor frenie a otras
manifestacioncs delictivas, tales como las pandillas juveniles. Posterior-
menie basd su campanuclectoralen tumovilizacion de Las redes clientelares
por ¢l establecidas. Finalmente sc entreg6 a Ja juslicia sindicado por el
asesinato del Jefe de la Policfa Metropolitana de Guayaquil en el afto 85,
ademds de una veintena de crimenes. En ese mismo afo habia sido
declarado porla policfa comno ¢l delincuente mds buscado enesaciudad'®,
También en ese afio ¢l pandillerismo juvenil se habiu constituido enun
problema de grandes dimensiones; de becho, Los Pitfos, una banda de
cardcter transterritorial y considerada comao la muds violenta, ocupaba ¢l
segundo lugar en la lista negra (cir. Vistazo, 860307 - 84-91).

A lo Jargo de la décuda las ciudades de Guayuquil y Quito, de hecho
las de mayorpoblacién enel pafs, fucronlas mds violentas al concenirarse
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enclaslamayorfade losdelitos. Asi, porejemplo, enlos afios "86 y hasta
el primer irimestre del *87 se totalizaron en sus correspondicnics provincias
33.000 delitos. Esto significé un aumento de casiel 10 % respecto del ’85,
Paraalcs afios en Guayaquil se habrian cometido 27 delitos de todo género
diriamente, frente a 18 en Quito, Micntras que en cuanio a violaciones y
homicidios Guayaquil comprendia mas del 50 % del total nacional anual.

En ¢l Ecuador, en el afio '87, se violaba aproximadamente a una
persona por dia, micntras que fueron asesinadas 2 diariamente. Respecto
alos asaltos, solamente en el primer trimestre del *87 se contabilizé cerca
de la mitad del wotal para todo el afio '86, también en la ciudad de
Guayaquil™.Enecl *881las detenciones siguicronincrementéndose, sicndo
¢ldelitomis cominen Guayaquil el asaltoa mano armada, Paraesaépoca
¢l gobiemo y las autoridades policiales delinean el llamado "Plan
Accién", un programa de represion realizado en base a redadas y sobre
la efectividad del cual no existe ninguna evalvacion (V, 881201 -28-31).
Por ouo lado. en el afio '90, s¢ implementd la llamada "Operacién
Tuerca” en contra del robo de automéviles, una actividad delincuencial
organizada bajo el sisicma de bandas, que llegaban a robar 112 autos por
mes, y s6lo en {a ciudad de Guayaquil aproximadamente 4 por dfa (V.,
901122 - 28-34). Operativos oficiales cenira 1a delincuencia se
implementarfan, por lo tanto, de forma intermiiente a lo largo de la
segunda mitad del decenio. Entre ¢stos debemos incluir 1a creacion de
divisiones especializadas de las fuerzas policiales como ¢l "Escuadrén
Volante" y ¢l "Grupo Especial Antipandilias”, cuyos cfcctos reales
fueron ¢l establecimiento de formas de represin institucionalizada
vonura 12 sociedad civil, especialmente contra los estratos populares.

Otro indicador interesante ¢s ¢l del nimero de policfas asesinados cn
cumplimiento de sus funciones frente ala delincucncia. Asf sc establece
que alo largo de ladécada muricron 803, mientras que paria ¢l afio '90un
policfa por scmana fue asesinado en ¢l pais (V. 900920 - 75-7). Si se
considera que hasta el '87 habfan muerio 574 agentes, se destaca que este
también es un indice creciente que se ha accleradv en los afios mdis
recientes (V. 871016 - 76-8).
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Otras expresiones violentas, como la dclincuencia y 1os asesinatos at
interiorde las universidades cstatales y lacreciente participacién femenina
entareas delincuenciales, Lambién conforman este panorama, pero ne han
sido mayormenic cstudiadas. Una mencidn especial merecenlos conflic-
tos suscitados por ticrras al interiordel cspacio urbano como cs ¢l casp de
los explosivos enlrentamicntos entre las cooperativas de vivienda Jaime
Roldés y Pisulf, en Quilo.*?

2.5. Represion en la Guerra contra las Drogas.*

Ecuadorpuede scruncaso paradigmdticoparailustrarcicrtas aparentcs
contradicciones impl{citas enel tratamicento del iemanarcotrdfico y que se
resuelven en la prictica bajo el denominador comin del enltentamicenio
punitivo del problema, Una mucstra de cllo ¢s ¢l hecho de que en los
diversos marcos legales se reluerce la persceucion y coaccion contralos
vendedores frente ala "piadosa asistencia” demandada para los consumi-
dores. Las leyes se mucven cntre un enfoque "duro” hacia los expende-
dores yuntrato "blando” (prevencidn y rehabilitacion) hacia los usuarios.
Tales premisas funcionan en el plano discursivo, inclusive a nivel de la
opinidn publica,

Este fendmeno se evidenciaconclaridadsi atendemos alas variaciones
de los ‘mdviles™ y de los tipos de delito, que son objeto de detencidn
penitenciania. Los datos oficiales relativos ala poblacidn penitenciaria dan
cuenta del hechio de que los delitos relacionados con estupefacienies
pasaron a situarse como los de mayor recurrencia en el afio 90, cuando
llcgaron a representar el 35,30 % de la totalidad de reclusos a nivel
nacional, desplazando -por primcra ocasion- a los delitos contra la
propiedad y contra las personas, los mismos que tradicionalmenic habfan
sido los mis relevanics a lo largo de toda la década. Por ouro lado, Ia
poblacién carcclaria fernenina a nivel nacional, en ese mismo afio, estuvo
conformada en algo méds del 72 % por casos vinculados a drogas (Bastidas:
1992).

En conirasle, para el afio 82 -primer perfodo para el cual existen cifras
oficiales- este fendmeno represento solo ¢l 18.40 %, ¢s deeir casila mitad
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del porcentaje actual de presos. No obstante, yo en los dos afios inmedia-
lamente posteriores ocupan 1a segunda posicidn para luego volver a
descender. Sin cmbargo, 1a lendencia situarfa al narcolrdfico como la
lercera causante de apresamientos en la primera mitad de los ochenlas,
mientras que en la segunda su curva ascendcenle ¢s notoria. ' Hasta aqul
todavla se podrfa pensar en términes triunfalistas en ta ¢ruzada contra las
drogas si se alirman Lales cifras como indicadores sobre el crecimiento
efectivo de fa represién al problema. No obstante, estos datos deben
ENmMarcarse ¢n un contextio concrelo, que es ¢l que detallaremos.

En la préctica, si se analizan los dalos rclativos al auge de la guerra
antidrogas en ¢l pufs, se destaca que la superpoblacidn de las cdrceles se
debe ¢n buena parte al encarcelomiento de consumidores, tal como lo
revela ¢l ndmero de aprehensiones unuales (Cf. Andrade: 14-15).

Enconjunto,dos paradojas sec destacan: la primera es que lalegislacion
couatoniana on sentido estricto no penaliza el consumo, pucslo que no 1o
distinguccomo fgura juridica; la segunda esgue en ¢l afio 87, considerado
como uno de 1os de mayor éxito, el grupo de “traficantes” representa solo
una cuarta parte de la totalidad de arrestos, mientras que el de consumido-
res constiluye las dos terceras partes.

Adicionalmente, ¢l nivel de corrupcién atnbuido a las instituciones
dedicadas al conlrol y la represion del fenémeno de las drogas lievé a la
disolucion, en el afio 87, de la DINACTIE,” y a la creacion de otro
organismo: la DINACONTES. Informacién proveniente de distintas
fucntes dan cuenta que los abusos de autoridad, la cxtorsién y la represién
institucionalizada contra los scctores popularcs continuan sicndo cn la
actualidad lus prdcticas mds recurrenies. ' Sinembargo, todavia no sc ha
anadlizado especificamente ¢l problema de la violacion de los derechos
humanos y ¢l narcotrifico.
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ll. Un Fendmeno Violento: El Pandillerismo Juvenil”

Uiio de los grupos que constituye 1a poblacion de consumidores de
drogas ilegales en Ecuador, y gue, dadas sus pasticularidades, ha sufrido
una represidn abierta, os el de fus pandillas juveniles alincadas principal-
menteenlaciudad de Guayaquil. Laemergenciade asociacionesjuveniles
auiodelinidas como "pandillas™ aparcce como un fendmeno tipico de la
década pasada que ticne continuidad hasta ¢l presenie.™ En csie acdpile
discutiremos una experienciaetnograficarclacionada contales f'ormacio-
nes sociales, dado que el fendmeno ha sido mostrado permanenicmente
como la expresién mds lacida de ko anticulacion entre drogas y violeneia
social, Jo cual halegitimado practlicas represivas. Desde esla perspectiva
pucde cntenderse que la guerra contralas drogas funciona como cjercicio
ideoldgico, a través de delinic como "perversos” los perliles y las
pricticasdedecrminadas formaciones y actores sociales; asi, ¢l fenémeno
de los jovenes pandilleros pucde resullar paradigmdtico para el caso
ceualoriano, pucslo que se mucestra como elmds violento, especialmente
desde mediados de Ta déeada pasada,™®

Para el afio 87 -considerado como ¢l del auge del pandillerisiuo-,
"scgan cl Jele de la Policia de Guayaquil, hay mils de 1.000 pandilias
localizadas cu los barrios suburhanos" (V., 871002). En esc mismo wilo
la policfa puayaquileda formd un organismo represivo especial denonii-
nado G.E.A. (Grupo Especiat Anvipanditias), conlafinalidad explicitade
combalirlas, conlo cual se alirmaba su consideracion como formacionces
sociales patolégicas, percepeion que sirvid pard corroborarlus versioncs
apocalipticas del discurso oficial -basado, abiora, en la articulacién entre
trdf1co y consumo- debido a sus expresiones delictivas y violentas que
trascienden ala sociedad de aluera, y que las ubica como viclimas y a la
vez viclmarias del "narcotrilico”.

Para dicho ado, ¢l conflicto ya se planteacntre "las auwloridudes versus
pandillas" (La Segunda, 870901 -60), extendiéndose geogralicamente al
drea de influcncia del pueno,® y complejizdndose con la existencia de
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problemas colegiales relacionados con pandillerisnto.?* Ambas tendencias
s¢ iran profundizando hasta la aclualidad, Uegdndose a ¢stablecer un
fndice de 10 homicidios por mes en los momentos mas dlgidos de la
violenciapandillera.?

Enel afio de 1988, cuando las pandillas ya se han extendido a sectores
de clase media, 1a posiura oficial refuerza el discurso relativo a que la
voluntad polilica es suficicnic para climinar ¢l problema -ahora social y
no solamente juvenil- de relaliva envergadura.®® Obviamente las meras
intencionalidades y Yas medidas represivas no fueron suficientes para
superar cl conflicto, Para ¢l afio ‘89, las cifras oficiales fluctaron entre
1.200 y 1.500 pandillas.®

Estos datos ilustran Ia manipulacién de la informacién, puestoque los
unicos registros revelan cifras muy por debajo de 1as expucstas, pero, por
otro lado, permiten dar cuenta de una tendencia ¢recienle que trasciende
alaexistencia de la camada onginal de pandilleros, ddndose de esta manera
una continuidad en el fendmeno. Asf, para septiembre de 1988, seginla
Jefatura Provincial de Investigacion Criminal (IV Distrito, Plaza de
Guayaquil), existfan 75 pandillas. Datos expuestos por un oficial respon-
sable de 11 represién contra pandilleros, vdlidos paracl afio "90, revelanla
existencia de aproximadamente 150,

Durante el '89, 1a actividad pandillera tuvo un recrudecimiento entre
Agosto y Septicmbre, aunque alolargo de todo el perfodo los medios de
comunicacién continuaren alertandoala opinién publica, dando cuentade
la violencia come una prictica recurrente. En esa ocasién otra vez la
declaratoriaoficial -esta vez expresadaen lavoz del Intendente de Policfa
de Guayaquil- fue apocaliptica: "Guerra a muerte contra pandilleros”
(L.S. 890813). Asimismo, ¢l Frente Social del gobiemno nacional declaré
una "Campafia Anti-pandillas” (E. 890913, 1A).

En ¢! perfodomis reciente, 12 prensaha continuado informando sobse
¢l fenémeno del pandillerismo desde una 6ptica preponderantemente
delictiva, as{ sc ha asistido a la recurrencia de noticias de crénica roja en
l4s que se asocian mecdnicamente violencia y consumo de drogas. El
principal aporte de esta aproximacién etnogrdfica es que, a través de la
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consideracion de la tipologfa de las sustancias psicoaciivas consumidas,
sus modelos de consumo y su funcionalidad en la vida cotidiana dc los
pandilleros, tal usociacién puede ser replanteada,

Dado que ¢l énlasis de 1a investigacion cstuvo dado alrededor de 1a
violencia, scestudit alas drogas en funcion de ires conlextos especificos:
losritos preparatorios a la con{rontacion gucrrerainierpanditicra, lalucha
anmadaensimisma, yla preparacion paralacalizacidnde aclos delictivos,
Como contrapartida, se consideraron también [as practicas cotidianas,

Desde esla perspectiva, sc destaca el uso de psicoldrmacos sin reecla
médica (principalmente estimulantes) cn asociacion con alcchol como
sustancias ulilizadas como cutalizadoras de priclicas violentas de cual-
quicr género (desde peleas interpandilleras hasta homicidios y delitos
contra lu propicdad y las personas). Los psicofdrmacos, en estc coniexlo,
constituycndrogas emineniemenic sociales, esio es, de uso compartido, y
su ingesta es preierencialmente masiva. De hecho, 1as inotivaciones para
su uso son percibidas cxplicilamente para 1o realizacion de un trabajo
comunal: lagucrra. Enwanto preparacién ritual para lales eventos, ellag son
consideradas como un elemento vinualmente omnipresente, Escvidente
que, si se st hablando de grupos juvenites de alta conlliclividad social
(alrededor de una confromtacion "seria” mensualmente y que mantienen
una cotidianidad delincuencial), cfusode pastillas sin prescripeiGn adquic-
re una dimensidn nueva, y desde nuestra perspectlivaubica su ulilizacion
en ¢l plano de los problemas mas acuciantes del consumo de droga enel
Ecuador.

Bujo un modclo similar se consume ¢l alcohol. La utilizacion dcl
mismo atraviesa Lodas 1as actividades cotidianas de tas pandillas; lo cual
no quicre decir que sus miembros s¢ cmbriaguen diariamenie, sinp mds
bicn que tal droga s utilizada en cualquier contexto, desde lomeramente
socializador, lo recreativo y 1o [estivo, hasta en [as ritualidades violentus.
La mezcla con pastillas funciona como catalizador perfecto de los valores
y actitudes necesurios para comportarse eficazinenic cn actos violentos.
Para las prdicticas detictivas, cn cambio, ot alcohol es utilizado de la miisma
{forma que cotidianamente sc lo harfa para Iines de socializacion. Es decir
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gue se trata de dosis considerablemente menores, no necesariamente
embriaganics, idéneas para estimular al individuo a la realizacién dc
actividades que pueden resullar allamenle peligrosas.”

Contrariamenle a 1o gue se cree, los modclos cullurales de consumo
de tas drogas ilegales utilizadas corresponden a patrones exiendidos ¢n
heterogéneas formaciones seciales. Solamente ¢l sulfato de cocafna pro-
mueve cicrtas modalidades de accién delicliva cn procura de mayor
cantidad de droga. No obstante, en ¢stos dllimos casos quienparlicipano:
es ta pandilla cn su conjunto sino individuos aislados que manticnen
membrecia, y gue se hallaron involucrados cn una sesién truncada de
consumo. Entongces, hay que dejarenclaro que, adiferenciade drogas tales
como las legales arriba mencionadas, 1a basc de cocafna es utilizada de
forma muarginal y cventual enlas pricticas deliclivas.

Contamarihuana, las priclicas de consumose privilegian alrededorde
tareas de socializacion, tal como se conoce en olros grupos ne necesaria-
mente vinceulados a la delincuenciani a la vielencia, lo que hace que esta
sc¢ defina como una droga antitética al estudo guerrcro. En comparacién
<ot el “basuco’, 1a otra droga ilegal privilegiada por los pandilleros, la
marihuanacs significativamente mds barata y no incita, porlo general, a
actividades violentas cn procuradesu consceucion. Lafarmacologiadela
sustancia promueve cleclos secundarios muy marcados hacia cl
aletargamicnto, 1o que hace que 1os individuos ticndan a valorar mds 10s
placeres del descanso antes que los de la gucrra, Esto la contrapone al
estado "alterado™, angustioso y paranoico de 1a *post-basuyucada’.

Desde esta peispectiva, los actores del pandillerismo dejarfan de scrvir
como “soportc” para ia implementacion de pricticas represivas que sc
extienden a scctores popularcs més vaslos, en nombre de una supucsla
articulacidn” entre "ladroga” -sutilmenle manecjada sicmpre en abstraclo
por los mass-media- y la violencia social. Asislimos cnionees, a una
ampliacionde las basessociales de laperversidad -a partirdelavinculacidn
droga violencia- que justificacl reforzamicniode politicasrepresivas. Esta
prictica sc maniliesta también ¢n la persecucion de otros aclores conside-
rados comg "desviados” tales como los homosexualcs y 1as prostitutas,
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tendeneia que se ha exacerbado desde el desplicgue de operativos masivos
de control en ¢l pucrio®

3.1. Interpretando la Violencia Pandillera

Ll problema de Ja violeneia asociada a las pandillas ha tenido un giro
radical enrelacién a sus origenes: de la confronticién guerrera al interior
dedelerminados contextos rituales (las ficstas y lascompelencias dancrsticas)
en procura de prestigio, se ha pasado al conflicto abicrto basade cn una
nociénde lerritorialidad muy delinida y que involucradireclumente atoda
lu poblacidn residente en tales espacios. Esto ha provocado que la
conflictividad social generada por eslos sectores juveniles haya cobrado
mayores alcunces, compronieticndo mds 1l poblacién de cstralos popu-
Yares y no tanto a Ja socicdad en su conjunto. Es ¢sta caraclerfstica lu que
nos ha Hevado a definirla como una violencia trabada ¢n 1érminos
"circulures”, dado que su producclén se centra en ¢l lerreno de los
desposeidos.

Lu palabra violencia aparcece indcfectiblemente ligada ul fendmeno
pandillero sobre lodo atravésdel tratamicnio quelosimedios de comunica-
cién elaboran sobre &ste.” Mils alli det mancjo del problema s través de tos
discursos piblicos, modalidades violentas son, de hecho, una expresién
colidiang de I cxistencia de estas fonnaciones juveniles. Ll conflicto
pandillere se realizabajodos modalidades basicas: pandillas quedelinguen
contra ko poblucién de los burrios cn fas que su accion ticne {ucrey, y, por
ouro tado, las confrontaciones inferpandillerus.

Enr ambos niveles la nocidn de teritorialidad orienta la realizacion
priciicadel conflicto. En el caso de las butallas interpandilleras, un mero
aclo simbdlico -como tachar ¢l gralfitti de vnos y superponer cl de los
olros- supone ¢l cstablecimiento de un complejo sistema de alianzas, que
depende tanto det prestigio como del alcance demogrifico de las agrupa-
ciones involucradas, parala resolucidn violenta a travéds de conlrontacio-
nes fitaales; ¢l mismo tratamicnte merece la circulacién por lerrilorios
enemigos.®
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Entonces, 12 nocién de frontera,® que se desprende del trabajo de
Poole (1988), cuando analiza al paisaje como un espacio geogréfico
concebido como construccién social, nos permile interpretar 1a
representacion cultural de 1a ciudad con "un peso determinanie en la
configuracion de la identidad social” (id: 12). En este trabajo, al ligar Ia
concepeiodn de frontera a la vision émica que la define como territorio,
enfatizamos en el problema de la delimilacién-oposicion simbélica del
espaciourbario, porlotanto, losaspectos polisemdnticos y de ambigiiedad
que han sido asociados ala interpretacién de las frontcras como espacios
transicionales, no servirfan para explicar per se 1a ambigiiedad que se
encuentra ¢n ¢l plano de las relaciones sociales, tal como analizarcmos
m4s adelante. Porlo tanto, la produccién de una geografia cultural, para
el caso pandillero, opera a dos niveles: excluyente, para el resto de
pandilleros, ¢ inclusiva para los "giles” que residen al interior de un
terTitorio demarcado.

Micntras las batallas ritualesentre pandillas, y sus preparativos, tienen
un marcado cardcter de teatralidad (id. 22), 1o que las convierte en
cspectdculos, © sea demostraciones pdblicas de poder que procuran
resolver fundamentalmente las competencias por prestigio al interior del
mundo pandillero, la dimensiéninclusivaque establecenlas fronteras para
los vecinos del(los) barrio(s) intemos en un territorio imponen un trata-
miento ambiguo en términos de las relaciones sociales que se establecen
en fales espacios. Por una parte, las pandillas son percibidas como un
elemento de conflicto, amenaza y peligro al intertor del cspacio barrial,
pero, porotro, entre vecinos y pandilleros también se traban relaciones de
reciprocidad (via oculiamienio y/u obstaculizaciénalas autoridadesenct
caso de una redada policial) y redistribucién (consecucion de bienes u
otros “favores” por parte de los pandilleros).

En este mismo sentido, ¢s importante destacar que los pandilleros, a
través de la exacerbacién de sus espectdculos violentos anti-policiacos,
“unifican” los mundos separados y se presentan como expresion de
rebeldia contra-institucional. Parafrascando a Poole (1990: 22), 1o que
ocurrirfa es la exacerbacion de una masculinidad violenta, proceso en el
que tanto la rebeldia masculina positivamcnte valorada como la delin-
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cucncia atdvicase funden, alinteriorde espacios poblados crecicniemente
por actores sociales vinculados a alguna actividad ccondmica ilegal.
Evidentemente, aquf habria que considerar el problcma de los 1imites
como una calcgoria en constanie proceso -derivada precisamente del
cardcier ilegal de las prdciicas viclentas- gque cncicrrea on sl misma la
ambigiicdad, vy que a la vez presionyd ¢ impone cicrtos ajustes cn
conformidad con los contexlos y expeclativas de los actores sociales
involucrados. Esla consideracion nos distancia del presentar un cuadro
idilico de las relaciones cntre pandilleros y veeinos del vecindanio y que,
a [a vez, permilirfa una relectura de la posicionalidad de ¢stos dltimos.

La primera modalidad de 1a vielencia pandillera suponc, como hemos
visto, el establccimiento de una dicotom(a bisica entre los "pundilleros”
y ¢l mundo de los "giles".® Asf ordenada culturalmenic la sociedad, los
segundos constituyen ¢l objeto de los atentados. El asalio, que puede
devenir en ascsinato, tus agresiones f{sicas a individuos transeintes y ¢l
vandalismo contra bienes piblicos y privados son los delitos ms frecuen-
tes.? En un scgundo plano aparcecen los robos a almacenes comerciales,
las violaciones y los homicidios. Asi, del "mundo de los giles” son
excluidos solamente aquettos miembros del territorio, cxirafios a las
pandillas, que son considerados vecinos "no sapos”, quiencs generalmen-
le deben guardarno Lanto una actitud pro-pandillera, pero porlo menos de
indifcrencia frente alas accioncs delictivas susciladas.

En cuantoalas conlrontaciones interpandilleras, hay que distinguir dos
formas basicas de contlicto, asfcomo hay dos formas bdsicasde organizacién
en pandilias: aquellas que guardan liliacidn territoriad, y aquellas que
tienen filiacién colegial, Parccerfa que, en ¢f plano de 1a violencia confra
la sociedad “"dc afuera”, radica la principal diferencia entre las dos
modatidades. Efectivamente, cerca de un centenar de noticias recabadascen
los dos dltimos afos dan cuenta de alguna actividad delictiva realizada por
los pandilieros territoriales contra los “giles” de lasociedad de afuera.** No
se cncucntran, cn cambio, mayores alusiones a la realizacidén de delitos
tales como atracos d tos transcanics por parie de colegiales. La Unica
expresion coincidente a este nivel serfa a destruceidn de bienes pablicos,
aspecto que no dista de parecerse a las expresiones espontincas de los
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estudiantes conlra cl gobicrno cuando sc trata de protestar frente a alguna
medida ccondmica.

Cabc mencionar, como un problema a tenerse ¢n cucnta para estudios
futuros, la Mliacidn de pandillas a otras formas de podcer. Por ¢jemplo su
refuncionalizacién alinterior de cicrtoscolegios para imponer porla fucrza
la legitimacidn de delerminados actores en las esferas de 1a polflica
intrainstitucional. También, aunque éste ha sido hasta ahora un hecho
aislado, se destaca la adopeién de modalidades préximas a las bandas
paramilitares ligadas al clicnielismo politico de determinados cuciques
populistas portcfios. No obstante, ¢s108 son procesos que han tenido un
aparccimicntio puntual cn coyunturas electorales.

iV. Conclusiones

Los dos gjes que hemos utilizado en nuestra inierpretacién de la
vwlencia pandillera, werritorialidad yctreularidad, nos permilenintroducir
ciertos clementos analilicos dentro de tralamicnlos mds politicos del
conflicio. Desde estuperspectiva, nos parcce inieresante cxplorarcl debate
sobre las ‘microescenas cn los contexlos urbanos’ (O° Donnell, 1991), ¢n
tanto ¢l problemadelas fronteras debe sertambidn inlerpretado como una
construccidn ¢spacial y de poder,

De caraal problemade las priciicas hegemadnicas en ¢l medio urbano,
cldebarchaprivilegiadolainterpretacion dei contlicloespacial en 1érminos
de las contradicciones entre clascs o sectores sociales dominantes y
dominados. Dcsde esla perspecliva sc ha enlatizado enla "privatizacién de
lo piblico” por parle de los primeros como expresion de poder (id.,
Valenzuela, 1991), y, como otra cara de la misma medalla, a "colectivi-
zacion del espacio privado” de los dominados via pricticas de lus institu-
ciones para-cstalales especialmente de tinle represivo (Da Mata, 1991).
Tal como scitala csie titimo, "las microescenas son demostraciones claras
del uso pervertido de la libertad para maniener, revelar o establecer
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privilegios” (id.). No obstantie, los plantcamicntos de ¢$1os aulores a pesur
de que vislumbrun 1a complejidad de los procesos de apropiacion dcel
espacio mis aliddela variable clase, parecerfa que "exorcizan” ol problema
en el nivel pohitico al ubicarlo en las debilidades y lalencias de nuestros
sislemas democrdticos, cn oposicion a las "verdaderas” democracias en
donde las reglas estarian interiorizadas por 1odos los actores sociales.

Sin cntbargo, quedarfa por explorirse ¢l hecho de gue ambos procesos
("privalizacion” y "colectivizacion”) se pueden encontrar il interior de las
mismas clases populares, E1 pandillenismo revelarfa una dindmica compleja
segan la cudd 1a privatizacion de un burmio(s) forniy pane de una cierta
"negociacion” conlos vecinoy que también usulrucidan de ailegalidad o que
simplemenie participan, de una u otsw forma, de T idenudad pandillera, Por
otro lado, los propios pandilleros ad atracar a "giles” de las nmismus clases
populares, estarfan colectivizando lu vida privada de esos misntos seclores no
necesariamente bajo una modalidad institucionalivady, ¢sio ¢s no
exclusivamente desde fos aparatos estatalesde repeesion. Si bicn, en cambio,
la ampliacién de politicas represivas conlra los estralos populares y Ta
consecuenie colecuvizacion de sus ceologias cjemplilican los procesos
Lipicos anahizados por 10s gutores releridos.

Por oure Judoe, loscialado se relaciona también con lavielencia de una
tradicidn represivaque da contenido o Ta politica mtidrogas en ¢l pais. El
hecho degque impere un discurso oscuranbisti sobre lasdrogas, donde lodo
el mundo creg saber algo sin que exista ningdn eslTuerzo cducalivo serio,
legitima en la pricticalamanipulacion y la arbitraviedad en el muanejo del
problema, Esto lo podemos visualizartambiénen Quito, donde ¢l espacio
de o pablico -goe pordefinicidndebe ser visto come el espacio de todos-
pasa crecieniemente a ser objeto de privatizacién por parte de diversos
agentes sociales. Es un proceso contrurio ab de Tas pandillas juveniles,
quicnes s¢ apropian de territorios redeliniendo los limites de los espacios
barriales e involucrando al veeindario cn el preblema. Enlaaplicacidnde
las polfticas represivas estdn jugande por 1o 1an1o no so0lo 1o$ aparalos
oliciaics de control y represion, no séio los jucces, sinto el conjunto de ta
sociedad que, convencida de que la represion es la salida, 1o tnico que
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est4 haciendo es acrecentar una visién paranoica y alarmista sobre un
problema que no estd precisamente en las drogas ilegales.®

Otro problema que queda planteado es la relacién entre violencia
cotidiana y producciénde identidades. En el caso del pandillerismo hemos
asistido a la produccién de una identidad cultural con ciertos tintes
contrahegemdnicos que permitenuna convergengia conflictiva de actores
sociales pertenecicnles a contexios populares. Silasidentidades locales o
regionales se hallan [ntimamente relacionadas a las configuraciones
multiétnicas y multiclasistas que determinan su produccién histérica, la
produccion de identidades cullurales al inlerior de las socicdades urbanas
supone, ademds, la consideracion de aspectos de 1a cullura polltica que
pemilaninterpretarde mejormanera el problemadelas culturas populares
como una construccion conflictiva en si misma.

Es precisamente la nocién de conllicto la que estaria informando las
dislinlas expresiones violentas en la vida cotidiana. Las investigaciones
realizadas hasta ahora ne permilen situar del todo al problema enel plano
de las "tradiciones”, pero cabria pensar en estus diferentes modalidades
como resullantes de un complejo de representaciones culturales que han
ido inventando formas de intcraccién social también atravesadas por la
violencia. En unos casos, elio tendria que ver, por ¢jemplo, con ideas
cxacerbadas de masculinidad que alimentan la conflietividad, sca en ¢l
espacio privado -donde hemos situado fundamentalmente a la violencia
contra las mujeres, pero lambién las agresiones contra 10s nifios- o en cl
publico, al menos para el caso pandillero,

Sibienclcardcterde lasdistintas [uentes impide trazarseries histéricas
mayormenie confiables para la década analizada, podriamos sefialar porlo
mcnos dos grandes 1fneas para interpretar eslos fendmenos: por un lado,
asislimos a una creciente violentizacidn de 1a socicdad -¢scasamente
develada enlos distintos frenics en 10s que este proceso s¢ expresa- y, por
otro, la vigencia de una “tradicién represiva” vehiculizada fundamental-
mente porlasinstituciones paracstatales. Eneste trabajo, el primer proceso
ha sido lefdo bdsicamente desde la cvolucion de distintas modalidades
asumidas por la delincucncia ¢n et pais, fenémeno que tiene como
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correlato actual el desplicgue periddico de operativos policiales cuya
cfectividad ha sido ampliamenie cuestionada precisamente porlos seclores
populares sobre los cuales se han aplicado cstas estrategias. Dicha
conslalacién nos devuclve al problemade la represidn erigida como parte
de una tradicién que ha sido inventada por distinlos aclores para
instifucionales y quehasido reafirmada porlapropiasociedad civil, donde
ladébil constitucidn de las nociones de ciudadania, as{ como laformacién
deuncapitul simbélico violento comoelemento articulador de indentidades,
situan ala violencia como parte central de las relacioncs colidianas, Al
retlexionar sebre la represién contra ¢l fendmeno de fas drogas en ¢l
Ecuador, hemos vislo como tales tradiciones represivas promueven poli-
ticas contraproducentes y, a su vez, gencradoras de mayor violencia.

E!l pafs se sitda, cntonees, a inicios de los noventa, dentro de un
escenario ¢n que tanto las respuestas de L socicdad civil como las de 1as
investigaciones académicas son pricticamentc inexistentes, micntras no-
ciones de autoritarismo moldcan crecicnicmente las relaciones enla vida
cotidiana, negando ¢nla prictica la metiafora del Ecuador como una "isla
de paz”.

Notas:

1. Buraclecios desistematizacién cpantiativa subre el lema de lu violencia contro 1o mujer
se contd en esle documento bifsicanmente con los sigutentes rabajos: en primer lugar,
¢l de Camacho (1990). Bl wolal muesiral del rabajo es de 139 mujeres de las cuales 49
estdn organizadas cn centros femenines de distinta indole. Se esublece una clasificacidn
primaria de la poblacidn por variables Lajes como edad, estado civil, ndmero de hijos,
personas por hogar, nivel de instruccida, ingreso familier y migracion desde ellugar de
nacimicnto. La poblacidn encucstada se concenira enre fos 25 y 35 afios de edad.
Tambibn se utilizé la informacion contenida enlos documentosde Camacho y Baragdn
{1991); Barragdn (1991) y CIM - CECIM.GUAYAS, s.I.

2. Para una criuca especifica sobre tiles perspectivas Ledricas, es dul el rabajo de
Bourgois {1989). En el caso de la forma de violenciu que estamos ratande: “La mayoria
de los reportajes sobre deliws contra las mujeres relieren hechos ocurridos on los
scctores mds populares de la ciudad. Eslos reporlajes dun sefiales gue inducen a peasar
enla pobreza... ellecior deduce queta violencia pertenecea la pobreza, lo cual refuciza
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un mito dificil de destewir.” Silva (1988: 7).

Puede observarse gue esla siludcion Lene tanto que ver con un prablema de género,
como de condiciones cstructurales: "Mujeres y honibres que presenciaron agresiones
entre sus padres en la infancia y adolescencia, tenden a reproducir modelos.,.". Ver
Barragan, op. ciL.: 4-6.

Encsie acdpile nos referimos basicanente a lainformacidn recabada enun informe de
UNICEF-DNI (1991). Tul decumento conticne 1a deseripeion y ¢l andlisis de una
muesirade 600 casos, de jovenes enlre 1 0y 19 ifios, qua asislen re gulannente =l quinto
curso ¢n ceniyos escolares de muy varixlo tipo, y jévenes deserlores escolares gue
ejercen oficios diversos yfo deambulun par lus ¢adles, en lus ciudades de Quito y
Guayaquil, El propasito de esta primera investigaciénen ol Ecuader ¢s proporcionar
un disgndstico de 1a incidencia del abuse seanal enire 1a poblacidn estudiada, Se
esiablece un andlisis descriptivo de las caraclerisiicas generules de lapoblacion joven
en ambas ciududes, una reconsiruceidn de lu poblacién cncueslada, el andlisis
dilfereneiul del abuso sexual en la poblacion y lus caracleristicas del mismo.

Para todos Jos efecios estudisticos, se ha contado en este ucipile conlos informes det
Centro Ecuménico de Derechws Humanos (CEDHU), y de la Asociacién
Latinoamericanade Derechos Humanoes (ALDHU). Lainfermiacién corresponde, por
lo lantw, a casoes denungiados en tales instiluciones.

“Informe: losderechoshumanos en Americal.alina durante 199 1" ALDHU, Ecuador,
Enero 1992,

La informucidn sobre 1a poblacidn curcelaria ha sida reenbada de distinles informes
estadisticos elaborados por Ja Direccién Nacional de Rehabilitacion Social, siendo
particularmenie Giil Ja contenidu err el Informe "Esiadisticas del Sistemna Penitenciario
Ecuatoriane, 1990". Almomente derealizarel levantmiento de esla informacion, no
existian dalos vlictales para los ditimos afios. Por otro lado, la informacién subre la
delincuencia comadn fuerecopilada bisicamente en 1a Revista Vistazo on las eatregas
correspondienles a estaddéeada.

Segin cifras oficlales vecogidas por luprensacl lotal de delitos cometides en 1983 sumé
17637, cn el *84: 17.240 y en ¢l 85: 16.556. (V. 850412 - 10-3),

Asi, por ¢jemplo, lu dévada se inicia con el apresaniento del amado "Monsruo de
los Andes”, un individuo acusudo de casi un centenar de asesinalos 2 menores que
fueron previumente vieladas. Otra [igura en esta misma linea, apresada en e 86 cs
Carmargo Barbesa, acusade de por lo menos 40 vielaciones y asesinalos a menoeres.
Delincuentes que pasaron a la historia en esta décadu son "Patuchoe Rigoberto” y
*Loco Freddy". Figuras menores [ucron las de "Alaydn" -un delincuente munubita-
« &l "Escuadrén de la Muerte”, ¢l "Degollador del Puerto™, o1 "Carnicera de Cuenca”
y el "Cholo Sotil”, eftre ouros.
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1.

12,

13.

14.

15
16.

17.

18.

Informacidn un poco mds detalladi sobre este caso se encuenra en V. 890219 - 67-

9; B909O8 - 75.9; 850426 s.q.

Informacion adicional subre estas ciftus, oblenidas desde fuenies policiales, se puede
encontrar en V. 880421 - 2838,

Desde el afio 83 hasta ef 86, 1) conllicto dejd como saldo las siguienues cifras: 10
mucrios, 1{ heridos, T escucla dinsmitade, 2 buses destruidos y 107 casas derribadas,
destruidus o dinamitadus, Los waques fucronoriginados, generalmene, pordinigentes
de 1a Cooperativa Jaime Roldds, (cfr, ¥, 870227 .28-32),

La jnformacidn de usie acapite corresponde a un rabajo del autor sobre el problema
del nureatrifico y sus efecios sociales (Andrade: 1992).

Para tener une referencia comparativa, ¢n el aiie 99 se registraron 2.546 detenciones
por estupefacientes sobre una poblacidn total de 7.679. Micniras que, a inicios de la
década, enel uno 82, los detenidos por delitos ligados a drogas erun 1.039 sobre un otad
de 5.628 reos (clr. Loper, s.£2 163).

Direccign Nacional Contra ¢l Trilico [licite de Estupefacicntes.

Algunas invesligaciones contienen informiucion dispersa sobire estos prableinas, entre
cilas: Tenorio (1989), enreluciGnalos niftos dela calle; Andrade (19904, 1990by e.p.)
sobrepanditleros juveniles y raficantes en pequefa escaly; paraunacrition s Jas cluras
mconsisiencias legales gue posibilitan ambi glicdades aproveciadas arhirariamente por
los agentes de larepresidn en contra de consumidores de diogas s interesante ¢l rabajo
deHerrera (1992). La persistenciadel uso de lu fuer £a enuie oficiales de baja graduncion
de Ia Policia Nacional al reprimir deliws comynes fue resaltado por un informe del
Departamento de Estado nonewnericano sobre ¢ Ecoador enel aiio Y0 (ef. "EUA y
los Derechos Humanes en Ecuador” en Vistazo, SU050E - 14-5), Delitos de cotripeidn
relacionadacondrogus y asociadu ala paliciu se puede cncontrar con cierta {recuencia
en la prensa (V. 890906, 86-8).

La informacion correspondienie a este acipite proviene fundamentalmente de una
investigacidn anterior realizada por ol avtor enlre los afos 89 y 94, (CF. Andrade:
1990b). Lamentablemente, ¢l [endémiene no ha sido eswdiade nids recientemente,

Eneste rabajo las "pandillas™ ban sido definidas como auctlas fonnaciones sociales
eompuesias fundumentalmentie poradolescentes y jévenes, poseedoras deuns esiruciinia
organizacional mds omenos formalizada y jerarquizady, y cuyas formas de interaceidn
social son violenlas, lendiendo adelini claramente una terriiorialidad comabase de su
campo de accién social. Exisie oira modalidad que guarda una filiscion calegial. Se
diferencian de 1oy "bapdas” on el zentido de que eslas dlnmas son asociaciones
articuladas exclusivainenie s prictdeus delictivas,
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19

20.

21,

22.

23

24,

26.

27

Aunque tampoco existen dalos cuantitativos confiables para medir la evolucién de
este fendmeno especifico, las delenciones pueden servir ¢omo un indicador sobre el
crecimiento de laviolencia adscrila ala poblacidn juvenil. As{, en el afiv 79 liegaron
A 1.7(0d, micntras gue cualro afipsdespuds se regisiraron 3.034 jévenes ingresados para
dctencidn, Esdecir que eneseperiodo, que corresponde a ta primera mitad del decenio
delos ochentas, elndmero de presontos delincuenles juveniles casi sehabria duplicado
{Vistazo, "Ladelincuencia juvenil avanza”, 840606 - 67-9). Una situacion interesants
es que para el afio 86, el funcionamiento de la mayoria de 1as nacientes pandillas se
hallarinlimitado aciertas "zonas rojas” del puerio, en las que la violencia desatada por
ellas se habria constituido en un hecho cotidiang {V, "Luz verde en la zona roja”,
860506 -73-82). '

Hablamos concretamente de la ciudad de Machala (Cfr. "Se extienden como peste”
en LS., 871104 - 23}, del contén Eloy Alfaro (Cir. “Chévere culminé primer
encueniro de jSvenes” en L.S. 871130 - 17), del cantén Naranjito (Cir. “Bandas
juveniles en el cantdn Naranjite” en L.5., 880304 - 22) y de la poblacidn de Durdn
(Cfr. "Pandillas hacen de las suyas en Durdn" en .S, 881126 - 22).

Cf. "Los piratas siembran el tertor en el Colegio Olmede” (L.S., 870715 - 9);
"“Pandillas atacan a esiudiantes” (LS., 870829 - 5); “Pandillerismo colegial” (L.S.,
890104 - 7); "Asaltantes de colegios” (890119 - 8); entre otros articulos.

Véase: "Con esta van 10en un mes; Pandillas asesinas cobraronotra victima”, en LS.,
870831,

Asi, "... ¢l Jefe del Regimienle Guayas #2 ha expresado piblicamente que las
pandillas juveniles serdn eliminadas, ya que su presencia aliera la tranquilidad de los
guayaquilefios” cir. "Las pandillas juveniles” en LS., 880927 - 7.

La primera cifra es citada en "Vida delictiva™ (C., 890528 4a); la segunda se remite
a "1.500 pandillas juveniles” (E. 890625 - 1). Es dificil medir la veracidad de tales
estadisticas, st bien la segunda {uenle asegura remiiirse a un censo elaborado porla
unidad especial de 1a policia GEA. También clr. "Nuevas Jeyes contra narcotrifico”,
E. 890927 - 3.

. Ladecisidn, larapidezy la valent{a requeridas para funcionar en siuaciones semejantes,

son condiciones que deben mantenerse; por lo tanto, los contreles seciales informales
aciian limitando de manera mas explicita el consume de alcohol.

Cfr. "Badeas y pandilleros causan zozobra” en L.S., s.f. Para aproximarse a la
represion institucionalizada contra prostilutas v. Manzo y otros (1991).

Como ejemplo dedicho tratamiento se pueden leer los siguientes liujaresde la prensa
guzayaquilefia: "No hay quién los pare: otra victina de las bandas juveniles”; "Los
piratas siembran el terror en el colegio Olmedo”; "Apogeo delictivo: alerta rajal™;
"Cay6 jele de los drogadiclos!”; "[mitacién de la violencia"; "Cosecha pandillera; el
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28.

29,

30.

31.
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rostrode Jos asesinados™; "Asaltantes decolegios™, "Policiales acusan a pandilleros™;
"Pandilleros ascsinan a nifio de 14 afos”; “Nueva viclima de pandilleros™
“Alerronzaban Guasmo Norle; emarrados los Firefox™; "Cantd ‘el arete’: yo maté al
policia!"; "Cania el Gordo Lucho: lo viré porque no se dejé alarzanar!”; "Con esta van
10 en un mes: Pandillas asesinas cobruron otra viciimal™; "Pandillas juveniles
invaden Guayaquil”; "T'res pandilleros de los Pitulos entamrados, se les durmié el
diablipitufino®; "Malandrines juvemles: los dejaron en calzoneillos"; "Para
obsequiarles una ccida: la policfa busca a dos pandilleros”; “Nuevas pandillas
asesinas!”; "Alacin los pandilleros (iras corta tregua)”; "Pandilleros siguen virando

a giles"; "Le llenaron la panza de perdigones”; "Los Cheroquis apalearon a wes

", oar

ciudadanos giles”; "Lus Pesados lo Henaron de plomo”; "Badeas y pandilleros causan
zozobra”; "De gogolervs a asesinos”; "Crecen como [a cspuma: universiturio apudialado
por miembro de banda juvenil”; "Se extienden como pesle: banda juvenil cobré ados

universilarios en Machala"; "Las hordas asesinas cobran olra victima™.

Les terrilorios se hallan marcados con los nombres de 1as pandillas que alli conviven,
aungue exisle una iendenciz por mantener zonas excluyenies entre cllas, Pocas veces
se utilizan otros simboles que no sean los nombres explicilamente, pero la presencia
mural de los de pandiilas enemigas s un hecho insullante que debe merecerunaréplica,
la misma que es generalmente rdpida y armada. Porque adems, para ir a tachar los
nombres de los enemigoes, hay que pintar en las paredes del1erritorio enemigo, con lo
cual volvemos al puntode partida originario del conflicto: lainvasidn dererritorios. Otra
expresion de la circularidad de la violencia.

La nocion de frontera ha sido trabajada especialmente en 1a anirvpologia social
britinica, concebida cowno “los puenies o las puerlas que forman una transicidn entre
espacios opuestos” (Molinié-Fioravanti, 1986: 251-2).

Las drogas sc sitlan en la base de esta dilerenciacion. Al formar parle de una
"radicién" panditlera funcienan en la prictica coino un discurso conirashegeménico,
pero por oo Jado traducen elementos de ese mismo discurso al otorgar a las drogas
un valor como vehiculos de ruptura social. Ea el primer sentido, Muncionan como
ordenadores al inlerior de wn sistema clasificatorio que, apoyado en olros jucgos
simbdiicos basicamenie desarrollados alrededor de la aparienciz, sitve para
“desnatur alizarlas” delreswo delasociedad, a la vezque para remarc ar una “Leatralidad”
agresiva (clr. Sahlins, 1988: 176). Lointeresante aestenivel esque lanlo drogas como
vialencia sirven de elementos cohesionadores y produclores de una identidad grupal
que precede a la realizacion de los actos violenlos, "Giles”, en ta variedad lingufstica
coba, adserita principalmente a grupos de consumidores de drogas, significa tonlos,
Los pandilleros se awtodelinen, por oposicion, como “sapos”, listos, vivos.

Cabe anotar que er muchas ocasiones los asallos sc dirigena Ja consecucidndc zapalos
deportivesde inarcas consideradas prestigiosas, ttegando inclusive a asesinar por ellas,
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Este hecho se explica, dentro de ta tradicidn pandillera, ya que Lales objelos conslituyen
¢l icono nias imporwanle ligado a Jas concepeiones de st tus, Existe también un sistema
clasificatoriv de estos objetos que, diche sea de paso, también sc lo encuenma, por
ejempla, entre las pandillas norteamericanas. Informacion adicional sobre asaltos y
asesinatos por zapatos, viase: "Un drama permanenic: Emergencia médica™ (V.
890420 - 75); "Atacan los pandilleros _.." (L.5. 880627 - 22); "La lucha antipandilla”
(L.S. 890808 - 3); "Canid el arete: yo maté al policia!" (L.S. 870828 - 22); "Pandilleros
asesinana nifio de 14 aftos” (s.c. BFNIY; "A tavier lo nuatason porgue no se dejd asaltar”
s.c. BFNJ), "Pandillas Juveniles causan pipico” (H. 850607 - 8h).

Entre la poblacion objeto del vandulismo pundillero pueden encentrarse también
grupos de colegiales. Yéase v.g, “Asalmntes decolegios” (Ex., 890119 -8); "Pandillas
ajacun aestudiantes™ (L.S., 870829 - 23); "Alscan los pandilleros (Lras corta tregua)”
(L.S.. 830627 - 22), "Pandillas hacen de las suyas en Durdn” (LS., 881126 - 22).
También los csiudiantes, individuglnmente han sido permancates sujetos de ataque. Un
caso muy interesuntz es el de la pandilla “Los piratas”, quienes amedrentaban a los
estudiantes del colegio Olmedo, al parecer en cormplicidad con las autoridades de la
inslitucidn, para evilar la crilica de estas Gliimas en épauca de clecciones (Cf. "Los
piratas sicmbrun ¢l terror en el colegio Olmedo” en L.S. 870715 - 9},

Una mayor contextyalizacidn de esta observacion etnogrifics se encuentra en
Andyade; 1993.
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MATERIALES DE INVESTIGACION

Los textos que aparecen a continuacion - "Narcolrdfico y Violencia"y " Medios de
Comunicacion y Violencia en el Caso Ecualoriano™ conslituyen informes finales
de investigacion que han sido elaborados cuome materiales especificos para la
sustentacion de esle esludio. 5i bien se trata de aproximaciones preliminares,
puaden aportar elementos dliles para olras investigaciones en marcha.



MATERIALES DE INVESTIGACION

NARCOTRAFICO Y VIOLENCIA EN EL CASO
ECUATORIANO

Alexef Paez Cordero

1. Introduccion

El acercamicnto a la lemilica de Ja violencia desde fa perspectiva del
narcotrifico pucde rcalizurse desde diversasdpticas. Unade eliaseslaque
enlatizalaviolenciaque el narcotrifico genera en el plano social, al serésta
una actividad de cardeler ilegal, sometida al control policial, 1o que de
hecho implica que es un dmbito de aplicacion de la couceidn estatal, con
¢l objetivo de limitar una actividad de cardcter prohibido. Otro plano
-asociado concl anterior- esla problematizacion que se hace del consumo
de sicotrdpicos, al cual sc lc atribuyc el ser agente causal de graves
procesos sociales de violencia en diversas esferas: el pandillerismo scrfa
una de cstas manifestaciones, asi como lus actividades delincuenciales
gue supuestamente lendrian que realizar los consumidores para disponer
de recursos sulicienies para proveerse de las sustancias sicotrdpicas,

Estos acercamicntos mdas bicn son aunmenles o lemdticas de la
microsociologia, y es pentinente realizaruna lectura de los mismos en tanto
revelarfan aspectos relevantes de laviolenciasocial vinculadaal narcotrifico,
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aunque se ha argumentado que las asociaciones inmediatistas entre
consumoy delincuencia o consumoy pandillcrismo obedecen aunaserie
de imdgenes sociales prejuiciadas, algunas veces distorsionadas.! Sin
embargo, este trabajo hace relacidn dircetaconlareproduccidn cotidiana
de cicros sujetos sociales, como los pecqucfios traficantes o los grupos
juveniles, porlo que no es objcto de discusidn encl presente documento.

Son relevantes para la discusién que se plantea aquf los efectos a nivel
macrosociolégico det fenémeno del narcotrifico, aquelios atinentes a las
relaciones globales entre la sociedad y el Estado, donde sc debe enfatizar
cn los aspectos descquilibrantes que cl narcotrdfico planica para las
socicdades andinas y los retos que presenta al Estado. Tal es ¢l caso
colombiano con ¢l fendmeno del narcorierrorismo -la alianza entre
narcos y paramilitares-, 0 como podrfacjemplificarse concl caso peruano,
dondc las zonas de produccidn cocalem (y refinacidn de PBC y cocalna)
s¢ supcrponen con aquellas ocupadas por ta guerrilla.

Enloque screfiere altemade la violencia generada por o asociadacon
el narcolréfico,cl problemacnEcuadorcobra formas distinias alasque se
presentan en los pafses vecinos. Por otra parte, ¢l uso de la violencia
tampoco sc ha transformado cn una de lus modalidades prelerentes de
intcraceidn politica, a pesar de que han cxistido situaciones cn las que se
ha manifestado, especialinente durante 1a década de los ochenta, en que
aparccicron guerrillas enddgenas, nucvas formas exircmadamenic violen-
tas de accion estatal para enfrentarlas y nucvos actores socialcs -con
tendencia a activarse en actores politicos- sc inicgraron a ia escena.?

Enclcasoecuatortano, laviolencia asociada concl narcotrificocsmuy
limnitada. Su estudio adquiere relevancia gracias a que desde su compren-
sién sc pucde establcceruninicresanic correlato comparativo en referencia
aloscasos colombiano y peruano, cnlos cuaicslarelaciénentre violencia
ynarcotrafico se manifiesta dmmaticamente, ydonde ¢l complejo produc-
livo coca-cocafna ha cstablecido una fuerte presion ¢ influencia en la
cstructura ccondmica de los dos pafscs, adeinds de generar simultdnca-
mente la preseneia de amplios grupos sociales, campesinos y urbanos,
relacionados con las distinias fases de este complejo productivo.
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Uno de los supucstos de los que parie este estudio es el de lacreciente
intemacionalizaciénde lacconomia ylas fuerzassociales queci narcotrifico
ha provocado entodos los niveles, porto cudl no s¢ pucden considerar los
problemas del narcotrdfico v lu violeneis politica como ¢ircunseritos a
limites puramente “"nacionales”, ya que hablamos de dinamias que
permean al conjunto de los paises andinos, aunque cn algunos de cllos -
por condiciones histéricas y cstructurales- s¢ manifieste con mayor
evidencia. En el caso del Ecuador, las dindnticas internacionalizadas del
narcolrifico y 1a vioiencia polftica impactan con mayor fuc)za ¢n cicrtas
zonas [ronterizas, cnespecial lasamaxzénicas, colindantesconel territorio
colombiano y peruano.?

Ecuador, de todas mancras, ¢s un caso "atfpico cn la cconomia polilica
de! narcotrdfico anivel andino, ya que a pesar de encontrarse situado entre
¢l mayor productor de hoja de coca y pasta bisica de cocaina (Perd) y el
mayor relinador de clorhidrato {Colombia), no manifiesta tos electos
dramdlicos que cl proceso hace cvident(es en sus veeinos, ya que si bicn s¢
encuentra integrado ala dindmica andina del narcotrdlico, leo estd desde un
rel subordinado gue le permite una mayor posibilidad de mancjo del
problema y minimiza relativamente Jas consceuencias del fendmeno.

En cl aspecto referido a la violencia politicy, tampoco et Ecuador sc
encuentranlos rangos de inscguridad ciudadanani ba presencia de aclores
imponantes -cn el plano politico- que hayan oplado por la uwilizacion de
recursosviolentistas para presionar sobre ol Estado y el sistema politico, sca
cn busca de asignacion de recursos o de participacién en {a toma de
deeisiones, Ecuador, como caso alipico, pero que com pane algunas raices
histéricas, asi como Ia preeminencia de ciertas formas de interaccién
polftica purainstitucional con sus vecings, pucde transformarsc asf en un
intcresante punto de obscrvacién comparativa de algunos de los
condicionantcs politicos quc facilitan ¢ impulsan los crecientes procesos
de violencia en nuestras socicdades.

Elpréposito de cstetrabajo cscxploruar las relaciones entic narcotrifico
y violencia, para el caso ecuatoriano, pero privilegiando la perspectiva
polflica comparativa, vale decir, cnfatizando aquellos aspectos relacio-
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nados con la estructuracién de los sistemas politicos y los Estados en la
regién andina, Para ello -desde 1a perspectiva de la economfa politica- se
requiere establecerla relacién del pafs conel complejo productivo coca-
cocafna, para luego poner atencicn en algunos procesos sociales que
manifiestan la Hamada "internacionalizacién perversa” que provoca el
narcotrdfico en ciertas zonas del pafs, y postcriormente establecer ¢l
marco politico del andlisis (sistema polftico y Estado), para {inalizar con
una serie de conclusiones prospeclivas y comparativas que liguen los
clementos discernidos a lo largo del wexto.

1. Ecuador y la Economia de! Narcotrafico.

En ¢l plano economico, el caso ecuatorizno se diferencia
significativamente de los otros casos andinos: el cultivo de coca es
pricticamnente inexisiente al momento, y ha mantenido unatendenciaala
baja desde el inicio de 1as campafias de erradicacién lorzosa ¢n 1986, Por
¢llola probable evolucién del incipicnie cultive de hoja de coca parecerfa
que tiende aladesaparicién.* La panticipacién actual del pafsenlaslabores
de cullivo esinfima, irrclevanie encsteaspectodel negocio (USDS, 1991),
peroelloneimplicaque Ecuadorno se encuentre vinculado enel complejo
productivo coca-cocafna, aunquc sea de manera diferencial respecio a los
otros pafses andingos,

La inscrcién econémica del Ecuador ¢n referencia a la economfa
andina de la cocalna, descanando cl cultivo de hoja y la relinacidn, que
también es relativamente minoritaria (USDS, 1991) sc cstablece asien
iomo atres ejcsbdsicos: a) como paisdetrinsito; byen referencia al trafico
de precursores quimicos; y, ¢} cn actividades de lavado de dinero ilegal.

En lo que respecta ¢ su caracter de pafs de trdnsio, de acuerdo a
informaciones provenientesde [uentesoficialesnorreamericanas (USDS,
1990}, por Ecuador circularon en 1989, cnire 30 y 50 toneladas métricas
de cocafna hacia el mercado noricamericano, alrededorde uné a 10% del
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tolal de cocafna que se supone fue negociada en este mercado el mismo
afio. Con relacion al trifico de precursores quimicos, este negocio eslarfa
producicndo alrededor de 200 millones de d6lures anuales, segiin cicrtos
cilculos que parecen exagerados (Romero, [990) y que deben ser some-
lidos a verificacién (Paez, 1991b), debido a que carecen de fuenies, s¢
basan en especulaciones no explicitadss en sus referencias de dalos, y
parten dc una base cmplrica d¢bil. Sinembargo, constacn fucrites cficiales
ccuatorianas que el subseclorquimico tuvo el primer scmestrede 1989 un
crecimiento del orden del 28.9%;, cl cual ¢s un rango absolulamenlte
desproporcionado con respeelo alos fndices de otros subscclores ccond-
micos (Pacz, 1991b).

En lo que respecla al lavado de délares, fuenles nortcamericanas,
citande a funcicnarios gubemamentales ccuntorianos que prefiricron
permanecer en ¢l anonimato, sefialaron en 1989 la cantidad de 400
millones de d6larcs anuales (Miami Herald, Sceptiecmbre 29 de 1989)
(Pacz, 1991b), cifra que cn abril de 1991 fue confirmada per un allo
funcionario nortcamericano de paso por Quilo, ¢l subsecretario de Estado
para asuntos sobic narcotrdfico (El Comercio, abril 20 de 1991), pero de
la que aun queda la duda si se inscribe dentro de la 16gica de "inllacién®
deliberada de datos, para asf posibilitar respuestas estatales "duras” y
acordes con [as propucsias ROrlcamericanas,

Estas cilras también deben ser somcetidas a un riguroso andlisis, que
probablemente cuestione su validez, yaque las fuentes y cdleulosen las que
se originan lampoco se han explicitado, no pasando hasta elmomento de
sersimplemcnle datos enunciados porcicrias fucnies norlcamenicanas, sin
exislir posibilidades de constatacion fehaciente, En el mejorde los casos,
y aun acepldndolus, incluirfanno s6lo procesos establecidos en el sistema
{inancicro -lavado propiamenie dicho-- sino también inversiones legales
en algunos sectores, como la ganadenia, la propicdad, y ademds incluirfa
lo movilizado tambi¢n poria narcoquimica.

Aun aceptando la validez cuestionable de estas cifras, aparenterente

la gran mayor{a de estos recursos pasarfan por la econom{a ccualoriana,
para inmediatamente inlegrarse a los circuilos monclarios mundiales;
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sobre csta base, ¢s posible estimar que el impacto real oscila en alrededor
de 1000 150 milloncs de d6larces, una cilramenor, por su peso porcentual
en relerencia a las exportaciones y el PBI, pero de cicria significacion
marginal en rcferencia a manejos monctarios macroccondmicos 5.

La carcncia de datos susicntados porinvestigaciones empiricas hacen
quecnel casoecuatoriano se mancjen datos y cifras de una manera acritica
y susceptible de uso adjetivo, con 1o que las posibles distorsionces a las
politicas publicas en cste campo son mayores de 10 que s¢ pucdc pensar.
A pesarde la confiabilidad muy relativa delos datoscxistentes, sonlatnica
base de la que sc puede partir al momcnto de realizar un diagndstico
preliminar sobre el impacto de la cconomia ilegal del narcotrdfico en
Ecuador, pero csta eonfiabilidad pro rempore debe estar animada por un
espiritu critico frente a los datos presentados.

Dcestamanera, las politicas eslatales ecuatorianas frenie al narcotrdfico
hancstado marcadas porcl desconocimiceniode la realidad ccondmica que
este fendmeno implica para ¢} puafs. Entre 1os paiscs andinos, el Ecuador
ha scguido los diagnésiicos norteamericanos al pic de la leira: se ha
implementado una legislacion represiva que ha enlalizado en la visién
policial dcl problema (Pacs, 1991b), y cn tanio cl rol ccualoriano cn la
economfa politica del narcotrdfico a nivel andino es subalicmo, ¢sto ha
facilitado la adopcidn de politicas sin el suficiente andlisis d¢ sus conse-
cucnciasy sinqueporcllo sc presenten resistencias sociales significativas,
como las que los campesinos cocaleros pucden plantear en pafses como
Pcni o Bolivia, o las élites cmergentes en Colombia,

. Hacia una Perspectiva Comparativa.

A causa de las distinias inserciones nacionales en la economfa global
del complejo produclivo coca-cocaina, el impacto de 1a cconomfa ilegal
provenicnte del narcotrdfico enlos diversos pafscs del dred cs claramente
dilerenciado. En Ecuador, 1a cvaluacién de los clectos de cstos recursos
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es diffcilmente realizable, serfun relativamente marginales, tomando en
cuentaquelainsercidénecuatorianaenladindmica andina del narcotrafico;
a) no es productiva; b) no implica a amplios grupos poblacionales ni
siquicramarginalmenlte; ¢) noexiste relacién masiva sinominoritaria con
las Tubores de refinacidn del malerial; v, d) a raiz de lo anterior, se pucde
alirmar quc no existen elementos {actuales que nos pennitan aceptar la
inporiancia que sc le atribuye cn olros trabujos (Romere, 1994).

Todo lo anterior no implica alirmar que no hayun lendeneias a que la
presencia del fendmeno sc amplic en ¢l pals, ni que no vaya a cobrar
prospeclivamente una mayor fuerza. Las politicas disefiadas para cl
combate del narcotrdfico producen cl denominado "efecto baldn": las
presiones en un punto determinado delacconomia global del narcourdfico
hacen desaparccer -s6lo de mancra temporal- ¢l fendmeno en ¢l punto
dondesc aplican, peroinmedintamente éste reaparcee en olros espacios de
la geograffa andina: existe una imbricucién y traslado de la problemdtica
de unos paises a olros, anles que soluciones terminales alamisma, conlo
cual s¢ logra expandir ¢l problema, antes que resolverlo.

Esto sc debe ala politica esencialmente policial y represiva que se ha
disciiado para cl combale de Ia produccion de coca y su refinacion en
clorhidrato de cocafng, gue no ha tomado cn cucita las variables
conlextuales, estructurales, en lasgue sc inscribe el fendmene, partiendo,
por ¢l contrario, de una inlerprelacion volunlarista y conspiraliva, anles
quc de un diagndstico elaborado y critico (Nadelmann, 1989).

En el caso colombiano, ¢l tamafio y cxlcnsidn de lu cstruclura
productiva global del pafs, amasde lasofisticacion de lumisma, hace que
los recursos provenienies del trdfico, ingentes aprincipios de Los ochenia,
se hayan reducido considerablemente, por 10 (ue su impacto relativo en
Ia cconomia global ¢s hasta cicrto punto "niancjable” por el Estado, a
pesarde que provocaunascric de probicmas que pucden ser subsarnables
a mediano y largo plizo (Sarmicnto, 1990), uungue cn determinados
scctores de la cconomiueste impacto sea bastanie tiayor queenotros. Para
el Pend, en cambio, la cuestidn es bastante mds compleja, debido i la
debilidad cstructural de la cconomfa, a laincapacidad estatal de manejar
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las variables macroecondémicas de mancra aulénoma y eliciente, al
cardcter profundo de Ia crisis econdmica y a la presencia de amplios
sectores poblacionales en relacién con el negocio, desde el cultivo de
hoja, hasta ciertas fases de la relinacién.

Algunas precisiones mds se hacen necesarias, ya que, como se dijo
anteriormente, esta cconomfa internacionalizada del narcotrdlice influye
sobre los Estados: el proceso estd alterandolos patrones de inversién dentro
de cada nacién, los flujos de capital e inversidn entre los pafses, y en
algunos casos puede gstar creando circuilos mercantiles relativamente
auténomos con respecto alas decisiones estalales.

Estoestaria sucediendo enel llamado "tridngulo amazénico” o "tridn-
gulo ECUPECQ" (Romero, 1990)(Paez, 1991a y 1991b), donde se dan
procesosde interpenctracién de lacconomfa del narcotrélico colombiano
del Putumayo con las regiones fronterizas ecuatorianas en la zona
nororiental del pafs, provincia de Sucumbfos: una suerte de integracién
"perversa” que pasa por encima de las decisiones estatales, mds aun
cuando las zonas oricntales en todos los pafses andinos son la periferia
postergada por ¢l Estado en multiples cumpos, lo cual favorece una
dinamiaintegradora sobre la basc deldesplicgue cliciente de Jaeconomfa
ilcgal.

Sobre estos fendmenos existe al momento muy poca informacién de
campo v no se puede, por ello, penetrar con mayor profundidad en el
andlisis. Quedasinembargo la sugestiva posibilidad de empujarinvestiga-
ciones puntuules en la zona, que den cuenta de estas imbricaciones en
proceso, que s¢ producirfan como resultado de la cficiente
"internacionalizacién” econdmicamotivada por ¢l complejo coca-cocaf-
na a nivel regional.®

Mi4s alid de esio, tas dindmicas de interaccidn societal en las zonas de
frontera, posibilitadas porlaexistenciade circuiios mercantiles y moneta-
rios auténomos, independicnics de las decisiones cstatales al igual que
respectode ladinamiainterna de los diversos mercadoslegales nacionales,
pucde estar provocando una efectiva internacionalizacidn de fuerzas
sociales, no precisamente en el mismo sentidoque plantea Cox (Cfr. 1987),
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pero ne por clio menos real, Por esta via, pucden surgir una scric de
procesos sociales y polfticos imprevisibles ¢ incontrolables desde la
perspectiva de los estados-nacién de 1a regidén, en el supuesto -que parcee
accptable- de la continuidad prospectiva del cultivo de 1a hoja y la
exportacién de cocafna hacia ¢l mercado internacional.

IV. Del Sistema Politico a la Violencia.

Las relaciones entre violencia (sociul y politica) y narcotrifico, son
diversas y complejas. En cl plano polilico, esta relacion en los pafses
andinos ha ienido que ver tanto con procesos de exclusidn de ciertos
actores del sistemna politico en pafses como Colombia (Barrera ct. al.,
1989), con relacion ala "convivencia”, en delermiinadas zonas geogrifi-
casnocubicrtasclicicntemenic porel poderdel Estado -comao la Amazonfa-
. enlre narcolralico y grupos contestatarios armados (Reid, 1989 y Piez,
19912); asi como con alianzas entre ¢l narcotrdfico y olros actores, ales
comolos propiclarios territoriales y ¢l Ejército, paracnlrentaralos gnipos
annados y organizaciones sindicales y de izquicrda cn general (Reyes,
1990a y 1990b).

Por ¢llo es importanle entendcer los procesos atinenles ala conforma-
ci6n actual y las dindmicas existentes de los sistemas politicos y Eslados
andinos, para integrar desde una perspectiva politica Jas vanables ya
scitladas de orden estructural y conlextual {cconGmicas, sociales ¢
intemacionales), para asi trazaruncuadro globad desde uncje politico, que
nos permita acereamos a Ia comprension de las multiples y diversas
modalidades de violencia politica en [d region, en relucién af tema
nareotrdfico, como un todo integrado.

En vista de 1o antedor, esta scecién del trabajo plantea que al pensar

en las relaciones entre ¢l narcotrd{ico y la vislencia social y polftica en
nugcstros palses, un primer puso necesario es el de indagar en referencia
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alos sisternas politicos de los distintos cstados de la region y las formas
de relucion que se trazan entre Estado y Sociedad.

Estono implica el desconocer que existen otros factores estructurales
y socio-culturales que también tienen importancia en los procesos de
viclentizacién de los pafses andings, pero que, deliberadamente, han sido
focalizados de manera Langencial, yaque nosondireclamenle alinentes al
objctivo de cste trabajo.

Ast,una fuenie parcial de explicacionde los grados y 1ipos de vioiencia
que afcctan 4 las socicdades andinas -en tanlo (rata dc prescntar una
entrada desde 1a perspecliva del proceso polilico- estaria relacionada con
la consideracion de 1as siguientes vanables en los diversos casos nacionales:
2y los modosdeestrnucturacidn del sisterma polilico; b) los actores incluidos
enclmismo, las condiciones de cxclusidn de otros aclores; ) 1a amplitud
del espectro de los partidos politicos; d) 1a presencia potencial o real de
actores conlestalarios violentos; ¢} la capacidad institucional de procesar
¢l discnso y responder a las demandas spciclales.,

A las consideracioncs anteriorcs s¢ deben sumar otros planos de
andlisis, que contemplarfan la problematizacion de aspectos como; a) los
grados de integracién {isica y politica de los distinlos cspacios regionales
en referencia a la sociedad nacional y, b} los rangos de autonomia de las
Fuecrzas Armadas respeclo al podercivil.

La desarticulacién regional cn referencia a 1a sociedad nacional, asf
como la debilidad de la presencia cstatal en 1as zonas periféricas de los
estados, posibilitaun vaciamicnto de podery el surgimicnto de "maulliples
soberanias” (Chernick, s\) que retan al Estado y 1o mantienen cn una
sucrte de jagque ad infinitum (Menéndez-Carridn, 1989: 13); por su parie,
fa relacion de las Fuerzas Armadas con el conjunto del aparato estatal, cn
particular concl peder gubemamentalcivil, también presenta condiciones
paraque "fracciones del Estado” (como fa Institucion Armada) tcngan un
gradotatde autonomiaque -porencimade ladecisiénpoliticainstituctonal-
impulsa procesos de viplencia cncierias regiones, debido a su capacidad
de operar como aclor autdnomo y proycctar alianzas con oLros actorcs,
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algunos de clos ilegales como los narcotraficantes, en aras de cumplir
objetivos de cardcler cstratégico, Lales como la supresién de 1a guerrilla,

Todo lo anterior nos remile al Estado, actor fundamcental en el
problema del narcotrdfico, por 1o que ey imporlante referirse a las
consideraciones ya resefiadas, alinentes a su debilidad, incrementada por
la cnsis ccondmica, alo que se afaden consideraciones acerca de la pobre
capacidad de control territorial de los mismos sobre amplias zonas
geogrilicas tedricamente adscritas a su soberanfu.

También deben ser considerados aquellos elementos referidos a la
legilimidad social y politicaestatal enlos distintos espacios regionales, los
grados de corrupeion que permean algunas de las instituciones estatales,
suclicicnciaentanto aparaios burocrdtico-administrativos ylasrelaciones
de los Estados Andinos con otros poderes ¢n ¢l Sisiema Intemacional
{particulammente los Eslados Unidos), en tanto impactan directamentcen
las politicas estatales hacia el narcotrifico, produciendo generalmente ¢l
incremento de la violencia asociada al mismo.

Como se ha sefialade, dentro de la economia del narcotrifico, al
Ecuadorle corresponde un rol sccundario, que si bienlo articula al proceso
global, lohace de unamancra tal quc los efectos disruplivos mds evidentes
delaactividad sobreel sistema politico y entérminos de retos al Estade no
S presentin, como acontece en los casos colombianoy peruano. Porotra
paric, la carencia de una basc social de campesinos dedicados a la
producciéndelahojadelacoca, ylapresenciareducida de laboralorios de
relinamiento de cocaina (PBC o clorhidrato)(USDS, 1990y 1991), hacen
que ¢! Ecvador presente condiciones atipicas en ¢l contexlo andino,
agitado por la "guerra contra las drogas” y los retos que sufre ¢l Estado
cn razon del narcotrdfico y 1a conlestacidn violenta.

Tambi¢nenlo referido alas guerrillas, Ecuador es un caso atipico, ya
que los intenlos por generar organizaciones armadas no han tenido
insercidnenlasocicdud y hansido derrotados, politica y militarmente, sin
mucho csfuerzo por parte dei Estado (Villamizar, 1990}, aunque csto no
permite suponerque ld contestacion armada no lenga espacios que pucdan
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fundamentar una posible insercién social mds fucrte prospectivamente
(Bonilla, 1991a).

Desdela perspectiva histérica de la conformacion del sistema politico
ccuatonano, ¢l mismo manifiesta cicrtas diferenciasrespecto alos de sus
vecinos, en lo que respecta a la amplitud de 1os aclores incluidos en la
institucionalidad polilica. La cstructuracién mis reciente del sistema
polftico a rafz del lamado "Proceso de Reestructuracidn Juridica del
Eslado™, acaccidoenlas dllimas fases del gobierno militar de 1os sctentas,
logr6 formularun csquema institucional dondeno existian exclusiones de
actores significativos en l1a ¢scena polilica, credndose asi un amplio
cspectro de partidos polilicos, algunos de ellos de cardcier regional o
familiar, que cn algunos casos pudicron ser "inlilirados” por los dincros
calientes provenientes del narcotrdfico (Cf. Picz, 1989a).

A pesar de la preeminencia de las 16gicas parainstitucionales y
prebendales, delaextensién del clientelismo encontextos signades por la
precaricdad estructural, y de la presencia de muchos rasgos autoritarios cn
las culturas politicas del pais, formasde interaccion polilicaque permanc-
cen aun despuds de u reestrocturacion del sistema politico (Menéndez-
Carrién, 1986 y 1989), ¢l sistema polilico ecuatoriano no ha sufrido ¢l
cmbate sistemdlico ni permanente de grupos violentistas, los cuales,
ademds, han carecido de apoyo social signilicativo; porotra parte, no han
sido prionzadas, sino solamente usadas de manera marginal, las modali-
dades abiertas de coercidn y lucrza en la relacidn Estado-Socicdad,
precisamente a causa de lacarenciade serios retos conlestatanios armados
alainstitucionalidad polilica.

Otro punto de entrada que permile eslablecer diferencias sustanciales
conlos vecinos andinos esla gran capacidad de conlrol ierritorial, incluso
sobre sus zonas m4s "periféricas”, tules como la amazon{a {Piez,1991b),
debido en parte a continuas perdidas terriloriales, precisamente frente a
Colombiu y Perd, pafses que ampliaron desmesuradamente sus espacios
amazonicosmediante laconfrontacionmilitar y diplomdticaconunvecino
mas débil, asi como pormedio de laurticulacion iemprana de la amazonia
al mercado mundial a v de laexplotacién cauchera (CFL Molano, 1986).
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Estc punto es de gran importancia, ya gue los grupos de narcotraficantes
s¢ ven imposibililados de crear situaciones potenciales o reales de
"miltiples soberanias™ al interior del espacio nacional.

También s¢ debe aludir al hecho de que I integracién del cspacio
nacioual durante ¢l dltimo medio siglo avanzé por esla misma razén m4s
rapidamente que en otros paises andinog, y que las posibilidades de un
control militarmas estrecho y una cobertura estatal mds profunda también
s¢ ampliaron. Si bicn la dinamia de inlcgracién nacional empicza a ser
visible recién a principios de siglo, mediante el ferrocarril (Deler, 1986),
la retraccion del cspacio {fsico somctlido a control estatal permitié una
mayor concenlracién espacial y facilitd la cobertura global del espacio
adscrilo a la soberania del Estado.® Todo ¢llo dilicre de 1o sucedido en
Colombia y Perd, en los que se deswrollaron espacios inestables de
inleraceidn guerrilla-narcotrifico sobre labase de las diversas confipura-
ciones de poder militar, influencia social y control territorial de las
gucrrillas en zonus cocaleras (CU Reid, 19893,

En ¢l caso ecualoriano, la carencia de bascs sociales campesinas
dedicadasalaproducceion cocalera, lavirtual incxistencia de contestacion
armada y la capacidad de control del Estado sobre el conjunto del espacio
nacional, hacen que la violencia relacionada con el narcotrdfico, como
fenémeno nacional, secamuy limitada ¢invisible en la préctica. Existe, de
todas maneras, cierto tipo de vioelencia evidenie cn las zonas de fronlera,
pero mds bien relacionada con la difusion de conllictos en los llanos
orientales y el Putumayocolombiuno (porcjemplo, incursiones de grupos
gucrrilleros en territorio nacional, sccucstros y algunos incidentes de
enlrentamiento armado del cjército con narcotraficantes colombianos)
antesque conla presenciade 16gicas de violencia enddgenas, ecuatortanas.

Es posible también ligar ciertas formas urbanas de violencia social -en
particular delincuencial- con fendmenos como cl narcotrdlico; o que €s
muy dificil serfa presentarlas como situaciones de inscguridad gencraliza-
da y de violencia polilica, v peor aun, idenlificarlas con 1as categorfas
cucstionables de "narcoguerrilla” o "narcotcrrorismo”,? como sc hace cn
alpunosarticulos, donde se afirmaque "Laintroducciondel marcoterrorismo
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en el sistemna politico ecuatoriano {ue refllcjada por un ndmero de inciden-
tes cn 1986 y 1987" (MacDonald, 1990 264), sin aportar pruebas de la
afirmacidn que sc emite, y luego concluir que "Serlaincorrecto afirmar que
el narcoterrorismo (cn cualquier forma, pero en particular, ¢l nexo droga-
insurgencia) es una fuerza mayor en Venezuela, Chile o Ecuador a este
punto, pero el potencial para mayores problemas de seguridad existe y es
mayor en Ecuador” (MacDonald, 1990: 268).

Si ha existido una relacion entre narcoirdfico y formas de violencia
politica, parcce haberse dado en términosde la funcionalizacién coyuntu-
ral de cierios grupos delincuenciales, con bases sociales en las llamadas
"invasiones"” en busca de vivienda en las perilerics urbanas de Quito y
Guayaquil, relacionadas con la presencia de 16gicas clientelares: seria el
caso de los grupos del abogado Jaime Toral Zalamea, lider de invasiones
enlazonadenominada "Las Malvinas” cn Guayaquil, yla ccoperativa de
vivienda "Jaime Roldos" en Quilo, pero como ya se ha argumentado ¢n
otro trabajo (P4cz, 198%a), esta relacién lo dnico que tenfa que ver con el
narcotrdfico era garanlizar cierta libertad dc accidén a los grupos
delincuenciales para cubrir fracciones del mercado intemo de sustancias
sicoactivas.

Asi pues, ladiferencia de Ecuador con respecto a sus vecinos andinos
en referencia al problema es clara, en la medida en que ni el narcotrfico
nilos grupos conlestatarios armados s¢ haneslablecido como poderes con
capacidad de "jaquear” al Estado y crear una situacion (poiencial o real)
de "mulliples soberanfas”. Sin embargo, €l Eslado ccualoriano se ha
apropiado de la reldrica de 1a Guerra contra las drogas, y ha impulsado
legislaciones de caracler represivo para tratar conlos consumidores y los
posibles plantadores (Picz, 1991b). Lainvisibilidad del caso ccuatoriano
hace que se remarquen estas respuestas ideologizadas a un problema que
no se presenta de ninguna manera con 1os caracteres que tiene en otras
regiones de los Andes, ¥y que el Ecuador sea prescntado como un
"modelo” aseguirse enlo que respecta a marcos normativos que enfatizan
en una visién casi Unicamenie policial-represiva,
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Esto no implica que el Ecuador sea "una isla de paz". Las 16gicas
interpenetradas de la inlernacionalizacién econdmica, la accién
wransnacional de fucrzas sociales y Estados, hace que en el caso del
narcotrilico, sc haya transfommado cn una suertc de "relaguardia estraté-
gica”, tanto para los organismos de represion z nivel inlcmacionil, como
paratralicanles y guerrillas, cspecialmente colombianas, Porotra parte, de
hecho el pals tiene una parlicipacién (aungue subalterna) en el negocio y
ladivision deltrabajo, en ln ceonomia politica de la droga a nivel andino,
pero, ¥ ¢slo puede quedar como conclusion de lodo o anlerior, son
fundamentalmenie 1as circunstancias contextuales del sistema polftico, 1as
caracteristicas del Estado, las que crean los espacios ¢ impulsan los
procesos de violentizacion, pennitiendo el aparecimicntio de actores que
pueden optuar por la utilizacién sistemilica de recursos violentos para la
resolucion de confliclos.

V. Conclusiones.

La capacidad de los sisicmas polilicos de incluir aclores sociales y
politicos en el procesamicnto de las decisiones mds importanies de la
sociedad, o por lo menos de penmilir su presencia cn 1os espacios
institucionales, es central para eniender ¢l porque algunos actores optan o
no por recursos violentos ensu interacciénconcel Estado y10s oLros aclores.

Por otra parte, clementos provenicntes de las condiciones actuales de
as cconomlas andinas, impactan negalivamente sobre la posibilidad de
que los Estados pucdan procesar lodos eslos retos que se planican. En ¢l
casodel narcotrdlico, la recienie colonizacién delosespacios amazonicos,
encauzada permodelosde desarrolloy pereepeiones eirdneas (estatalmente
inducidas) acercadelas posibilidades de viabilizarmercados, integrarala
poblaciény prestarle apoyo (éenico, cecondémico y financiero, han llevado
aun scvero quicbre de la legitimidad estatal frente a los colonos, 1o cual
también crea condiciones [avorables para el desarrollo de 1a cconomfa
ifegal y la contestacién armada, problemas que plantean relos penmancnics
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al Estado, al cuestionar el monopolic de l1a violencia que teéricamenie
este posee y generar condiciones de aparccimicento de poderes paralelos
y -en casos extremos- mdltiples soberanias en amplias regiones de los
palses andinos.

Elnarcotrifico, como forma panicularde violenciade reciente data(se
vuelve visible cn los afios ochenta), se imbrica y yuxtapone a vicjas
modalidades de cjerciciode la coercién. Su visibilidad mayorle ha hecho
aparecer como el reto fundamental en nucstros pafscs, lo cual también ha
sido potenciado porlaimposicion de percepciones de otros estados sobre
¢l problema.

Las condiciones de descoyuntamiento regional, de inequidad social, y
los problemas causados por el bloqueo de los plangs y proyeclos de
desarrollo econémico enun contexto de crisis, s¢ ven asi oseurccidos por
¢l aparccimiento de una aclividad ilegal que se ha transformado en la
agroindustria mis eficicnle, que garantiza mercados y recursos a los
campesinos plantadores de hoja, y que ha permitido, como cs ¢l caso de
Colombia, una ingente acumulacion de capital, 1a formacién de una élite
emergente y de una narcoburgucsfa pujunie.

La acumulacién de un poder econémico significalivo y la fusién con
intereses sociales lradicionales por pane de lanarcoburguesfala "activé”
polfticamente, y le hizo producir un proyecto embrionario de autonomfa
como fuerza politica. Esto, enel caso Colombiano, le hizo chocar conlos
intereses siluados de las élites politicas tradicionales, articuladas en tomo
a un sistema politico elitario y restriclivo, de canales estrechos, que no
permitidel acceso delas nuevas élites econdmicas alatomade decisiones.
Mas alld de categorizaciones "morales” acerca de la legitimidad o
ilegitimidad atribuida a las pretensiones de 1a narcoburguesfa, con esta
aclitud se abri6 cl ecspacio para que 1os sectores mas radicalizados de la
misma opten por ¢l uso de recursos de violencia, ya no sélo frenie a
competidores socidles (comoen el caso delas alianzas delanarcoburguesia
con las ¢lites tradicionales y sectores del ¢jéreito), sino también frente al
Estado y las élites politicas del bipartidarismo.,
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En el caso peruano, ia narcoburguesfa no lUega a "aclivarse™ como
acloraulénomo, cn parte debido a que suparticipacién en laestructuradel
ncgocio esta dada por su subordinacién al control venical que ¢jercenlos
empresarioscolombianes, en parte porque ¢l Estudo, los aparatos armados
y las éliles politicas peruanas son muy permeables a la corrupcion, y
lambién porque los grupos conlestatarios armados lograron un control
militar fuerte sobre las zonas cocaleras, El conflicio ceniral se planted entre
Estado y guerrilla, antes que entre Estado y narcotraficanics o ¢nire
gucrrillay nuevasélites emergentes. Lapoblacién campesina cultivadora
de hoja de coca presencif cicrlas ctapas de violencia asociada con el
narcolrdfico durande los primeros unios de los ochenta, pero una vez que
los gruposconicslatanosse presenlancnlas regiones cocaleras, las formas
de violencia sonremitidas al enfrentamiento entre guerritla y Estado, y en
ciertos casos, entre SLy el MRTA.

El caso ecualoriano es radicalmente distinto: a pesar de una presencia
reconocida del narcotrdfice cn ciertas fases de 1a economfa (11 industria
qufmica, los seclores imporiadores de precurseres y ¢l sistema financiero),
éste no liene (ni parcce que pueda desarrollar) las bases sociales que
permitirfin su presencia directa en la politica. Esta presencia -cn cl
supuesto de darse- apareccrfa mediada por otros mecanismos de orden
parainstitucional, pero no vielentos (cono ¢! clientelismo o, al igual que
en Pend, 1a corrupcion estaialy que no representan amenazas cvidentes e
inmediatas al Estado, puesto que sonmodalidades histéricas de interaceidn
social y politica.

Laviolencia polilicacn el caso ecuatoriano tampoco tienc almomento
fucnles sociales visibles para su despliegue en ¢l corto plazo, ni s¢ percibe
unaacciénsosienida y presenciaevidente de los grupos atmadosenclpafs.
Si exisic alguna posibilidad de expansién de formas de participacién
violentu, ¢sta estarfa situada ¢n la probable evolucion incontrolada de
procesos sociales aclualinenic ¢n curso, aungue aun embrionarios, lales
como la activacion del indigenado como aclor polilico y su presién sobre
¢l sistema, tendiente a unaredelinicion institlucional sustantiva accrea de
los contenidos del Estado.
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Las presiones internacionales -que integran factores violentistas de
otro orden enla regién- son consideradas como uno de los clementos que
¢n cl caso ecuatoriano pueden incrementar una aclitud autoritaria del
Estado frente a la Sociedad, y por esa via podrian crear un conlexto
diferente, que posibilite cldesarrollo de formasde violencia, olaopciénde
algunos actores arecursos de violeneia para lograr sus objetivos globales.

En ¢l caso ccuatoriano, ¢l narcolrifico no ha mostrado caracteristicas
particularmente violentas, aunque los dltimos hechosluego delacaptura
del grupo Reyes parcce apuntar en el sentido de una transformacién
cmbrionaria adn, que posibililaria unacreciente accién violenta por parte
de cstos grupos. Evidentemente, no se puede pretender que el Estado no
actiefrenic alasorganizaciones ilegales, pero sc advierte que esaactividad
de control policial debe ser complementada por enfoques sociales y
polilicos de mdés largo plazo, para cvilar precisamente una escalada
violentista cn ¢l pafs. En todo caso, ¢l tipo de violencia que ¢jercerian
(prospectivamenic) los narcotraficantes frente al Estado tendsfa que ver
més con cucstiones delincuenciales, anles que con procesos polfticos, De
tedas maneras, Ia intimidacidn al poder judicial se constituye en un reto
central para ¢l Estado, y la evolucién incontrolada de fenSmenos por cf
estilo se presenta comg una posibilidad amenazanle amediano plazo.

Ladnicamanera previsible de desactivarpermanenicmente 1as fuenles
de conflicto implica la ejecucion de (ransformaciones no solamenie de
cardcicr polilico (en el espacio de 1a representacion y acceso al sistema),
sino tambiéniransformaciones sociales ycconémicas, perola posibilidad
deNevarabuen puerto el conjunto de estas transformacionesestructurales
alravicsa su procesamientg mediante urn institucionalidad mas abienta,
quc pucda sentar las bases de una “deslegitimacion de 1a desigualdad”
democrdtica (Menéndez-Carrién,1989).

Elnarcotrdlico confluye con otros procesos crilicos -comola guerrilla
o la contrainsurgencia- en un complcjo mosaico de problemas polfticos a
serenfrentados pornucsirospases, pero sinembargo puede ser considerado
como siteado en un punto privilegiado de observacidn que nos permite
percibirlapluridimensionalidad de la crisis, al comunicar entre si los mas
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diversos aspectos de la misma: desde el deswmparo del campesino
cocalero hasta la presidn de las altas finanzas mundiales, 1a violencia
social y polilicade nuestros paises y los [ujos reales de poderen el Orden
Mundial.

VI. Post-Scriptum

Al momento de realizarse larevision final de este (rabajo, aparceicron
nuevos dutos que hacen pereibir nuevas formas de evelucidn de la
violencia relacionada con el narcotrdfico en Levador: en ¢l mes de junio
de 1992 Ja Policia Nacional organizd y Hevd a cjecucidn el operativo
"Cicldn", destinado a desarticulur al mayor grupe de narcotralicanies del
pais, el grupo Reyes. Este grupo habia logrado un importante nivel de
acumulacidn de bicnes inmucebles -haciendas, depurtamentos,
agroindustrias-, al ticmpo que mantenfa diversas cucnlas bancarias encl
exieriory dentro del pafs. Elvalorde las propiedadesintervenidas a rafz de
lacapturadel jele del grupo, Yorge Reyes Torres, ascendfa a alrededor de
1.000 millones de délares. Por otra parte, el mismo grupo estaby proyec-
landlo organizar una fuerza paramilitar a su servicio, y estd acusado del
ascsinalo en cf aflo de 1978 del Presidenie de Iy Cone Superiorde Justicia
de Quilo, el Dr. Ivdn Mart{nez.!

Estos nuevos datos presentan una imagen bastante mds alarmante que
la que enfamos hasta hace muy poco; revela la posibilidad del desarrollo
de formas enddgenas de violencia desde el narcolrdfico, lo cual plantea
serios retos de sepundad al Estado y1as instituciones ammadas.” Induda-
blemente, las caracteristicas del negocio en Ecuador hacen que esle retp
aparczca como mancjable, sin las expeclativas de que salga fuera de
contrel, pero sin embargo plantea un escenario de conlliclo y violencia
polilica potencial.”?

Unavezdesarticuladoel grupo de Reyes Torres, ta Policia ha continua-
do realizando operativos y golpeando al narcotrdlico. A mediados de 1993



186 ALEXEIPAEZ

se publicitaron los resultados de la llamada "Operacién Plaia”, que logré
la captura de 40 personas vinculadas a Pablo Escobar en el trdfico de
cocafna. Este caso revel6 1a presencia del narcotrdlico en la reproduccidn
econdmica de ciertos industrialcs, como el manabila Jorge Medranda,
quicn no fue capturado precisamenle por contar con lazos con oficiales
corruptos de la Policfa, asf como con funcionarios judiciales quicnes le
informaron a tiempo de la inminencia del operalivo. La influencia de
Medranda en la poliiica regional era bastante alta y algunos micmbros del
Parlido Roldosista Ecuatoriano (PRE} fueron vinculados al grupo, ¥

Notas:

I.  Elestudio sobre lallamada "circulacién de representaciones” acerca del problema del
narcotrifico ha sido Ilevado a efecto en el caso ecuatoriano por X. Andrade, tanto en
cl andlisis del narcowdlico anivel de los pequefios wralicanies (Clr. Bagley et.al, 1991),
como en lo referido a lus pandillas (Andrade, en esle volumen), En ambos casos se
resallan una serie derepresentaciones sociales en curso scercade Jos sujelos estudiados
desde una perspectiva antropolégica, como por ejemplo la asociacidn directa entre ¢l
consumodedrogas y lss sctividades rituales de violeneiaen los contexsos pandilteros.
Existiria, para Andrade, un "bloquco derepresentaciones” que sataniza unasubstancia
absiracta ("la droga™) sin problematizar los conlexlos conerelos de su consumo y los
controles cullurales que implica el mismo.

2. Sobre las guernllas enddgenas, ver Bonilla (1991) y Villamizar (1989). Los nucvos
aclores sociales ransforméindosc en actores polilicosserefierc a laposible "activacién
politica” de grupos como los indfgenas, y son tratados ¢n estos términos en Pdez

(1991a).

3. Ejemple de la percepeién de amenaza a la seguridud en las zonas amazdnicas es la
realizacién conlinua de operatives conjunlos entre las FF.AA. ecuatorianas y
colombianas, en miras a golpear fundamentalmente a los grupos guerrilleros, También
se ha incrementado la actividad delincuencial en Ja zony, especialmenie cuando se
puede observar ¢l desarrollo ain incipiente de la "indusiria del secuestre”, dirigido
sobre wdo atécnicos extranjeros de las empresas pewroleras. Las operaciones contrael
narcotrafico también se han incrementiclo sustanciaimente, aunque debido a la alta
pablacién de colombianes enlazona, estapoliticahaadquirida enalgunos casosrasgos
xenofobicos.

4. Aunque informes recienles de autoridades estatales han sefialado que en el pais se
encucnira en crecimienio la produceidn cocalera, posibilidud que aparece como
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discutible, en vista de la saturacion del mercado y las ventajas comparmivas de olros
paises en este aspecto, tales como la permunencia del cultivo tradicional y la
existencia de amplios grupus del cunpesinado vinculados a la produceién
cocalera.(Pdez, 1992b) Sin cinburgo, la tendencia en curso se dirige hacia el
incremenwe de los cultivos de amapola en Colombia, destinados a la refinacién de
heroina, y 1a posibilidad de su poslerior presencia en el pafs no puede ser desdefiada,
mids ain cuando la Policiu Nucional ha informuado que se han incrementado muy
significativamente las capiuras de heroina en el pais.

Esto es importanie, ya que la participacién de la economiu ilegal en oLros paises de
la regidn implica la activacidn econdmica de amplios segmentos poblacionales, la
creacién de mercados paralelos, leniendo por tanto un impacto muliiplicador mucho
mayor y creando asimismo una influencia desmesurada,

Actualmente se cneucntran en eurso dos rubajos sobre L wemdtica de la violenciaen la
frontera ecustoriono-colonbiana, el primero de Roberto Ramirez acerca del Pulumayo
Colombiann come Tesis de la Maesuria en Amazonia de FLACSO-Ecuador, y el
segundo de Salomén Cuesta, Jorge Almeida y Paricio Trajitle, esiudiantes de
Antopologly de 1o Universidad Catolica, denominado "Violencia en la Provincia de
Sucumbios". Apenas se dispone actualmente de infurmacido fragmentaria y algunos
trabajos de difusidn sobre el estado de los Derechos Humanos en la frontera, editados
por ALDHU (Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos).

Es decir, suponiendo que existe una "sociedud mundial” o un "orden mundial” gque ha
internacionalizado efectivamente las bases no s6lo ctondmic as, sino también sociclales
anivel globul. Eneste caso, se trataria de una forma "desviada” del mismo fendmeno,
condicionada por lailegalidad del producto.

Sinembargo, los severos desequilibrios regionales que se presentanentre costa y sicrra,
que implican la existencia de prachicamente dos lipos de sociedades regionales en el
mismo espacio "nacional”, hacen perceptible una posible linca de fisura en ¢l Jisefio
institucional ecugtoriane, Hubrlaquedecirse que esws desequilibrios no se manifiestan,
coino en ¢l caso peruano, por la dominacidn unidireccional de la Costa (en particular
el mega-polo Lima) sobre los Andes, sino mediante una suerte de equilibrio dindmico
¢ inestable entre los dos mega-poles regionales: Quilo y Guayaquil, ¢l prinmero
articulado conmayor fuerza u la presencia y desarrollo estatal, aunque también conun
desurrolle econdmico privado fuerte, inientras el segunde estd relacionado con la
pujante y dindmica actividad agroex portadora, comercial y loscircuitos financicros mis
poderosos del pais.

El concepto de "narcoterrorismo” y ¢l de "narcoguertilly” son usados de manera
mtercambiable encldiseurso de los muss-media. Elorigendel primer 1émmino se vincula
con el descubrimicato del complejo de "Tranguilandia®” en Colombia, a mediados de
los ochenia, en una zona que supuestunente se encontraba vontrolada por fucrzas
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guerrilleras; denoia 1a alianza mestable enire ¢l narcotrifico y la guermilly, micntras
el conceplo de "narcoterrorismo” se define coma las actividades paramilitares y de
amedrentamicntomasivoejecutadas porlos rarcotraficantes de maneraantdnomnia, en
elcomexiodesuenlrentamicniocon el Estado yolros grupos sociales y polilicos. Desde
estaperspectiva, porlo menos hastainediadosde 1992 no existian razones para suponer
la existencia de ninguna de las dos mocalidades en el caso ceuatorlano, sin embargo,
enjulio de 19921a PoliciaNacional, mediante un operativo masivo, desarticulé el grupo
Reyes denarcotraficantes, encontrando armas sofisticadas, equipos de comunicacién
y documentacién gue demostraban la intencidn de este grupo de establecer un grupo
paramilitar denominado "Fuerza Della” (E1 Comercio, 30 de julio de 1992).

Elamedrentamicnlo sistemélico alos jucces nohaaparecido como una de Tas acciones
del narcotrifico en Ecuador: antes que amedrentar funcionarios, ¢l narcotrifico ha
logrado corromperlos, como lo deruestra el que dos jueces de 1o penal diesen orden
de libertad para Reyes Torres simultineamenie, lo que molivd la inlervencién del
cntonces Presidente de 1a Carle Superior de Quito, quien amenazd a los funcionarios
corruplos con la revisién exhausliva de sus actos, loda lo que motivé el asesmato de
Martinez Vela. Sinembarge, la fragilidad de lus mstiluciones judiciales, su debilidad
permanente, hacen que la penciracién de estas I gicas sea olro problema de seguridad
muy imporiante paracl Estado: la capacidad del sisiema judicial paramediar yresolver
conflictos se veria seriamente amenazada por los empresarios ilegales.

El grupo Reyes habialogrado mvolucrar en sus negocios a por lo menos dos coroneles
delejéreilo y otros oficiales menores. Uno de los coreneles corrompidos por el grupo,
Mario Monlesinos, habia sido ni mds ni menos que el coordinador de 1a politica y
actividades antidrogas de Ia Presidencia de la Repiblica durante el mandato del
Presidente Febres-Cordero. Los retes ala sepuridad que plantea la corrupeion son tan
importantes come los actos abiertosde vivlenciae intimidacién, porloque la cuestion
de la politica antinarcolrilico se €514 volviendo un punto focal de alencidn para las
Fuerzas Armadas ecuatorianas.

Enlaoreferido ala vielenciasocial, el grupo Reyes, y en particutar su fider, administraban
sus haciendas como lendos donde imponian su voluniad, sometiendo alos trabajadores
de las mismas a mallratos, mnenazas, agresiones, torluras y violaciones, como lo
demuesira el caso de 1a Hacienda San Antonio en la zona de Sanlo Domingo de los
Colorados, donde se dieron hechos por el estilo, publicitados a rafz del operativo
"Ciclén".

. El grupo manejaba un monto de alrededor de 10 TM de cocafna anuatmente, que eran

deslinadas alos Estados Unidos y elmercado Europeo, ademisde abastecer al mercado
nucional.
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MATERIALES DE INVESTIGACION

MEDIOS DE COMUNICACION Y VIOLENCIA
EN EL CASO ECUATORIANO

Ninfa Ledn J.
l. Introduccidn.

El estudio de la relacién entre medios de comunicacion y violencia se
presenta de enorme relevancia en tanto los dos aspectos constituyen
hechos centrales de ladindmica de nuestras socicdades. Tanto la violencia
como los medios de comunicacién por su presencia cada vez mas exten-
dida en 1a vida de¢ las sociedades, se han vuelio fendémenos sumamente
importantes paralacomprension de lare produccién social ensus distintas
dimensiones.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar ¢sta relacion ¢n ¢l
caso ccuatoriano; sc trala de un abordaje -¢l estudio del papel y de Ia
funcién de los medios de comunicacién en ¢l procesamiento de las
acciones colectivas violentas- que permite la aproximacién a una de las
dimensiones ejc de la dindmica de 1a violencia, cuyo conocimiento cs
fundamental para efectuar proyecciones respecto a la posibilidad de que
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en conlexlos sociales especificos pucdan desencadenarse o neutralizarse
acciones violenlas.

Para examinar esta relacién sc ha escogido como estudio de caso el
andlisis del Levantamiento Indfgenade 1990, por serunevenlo de accidn
colectiva, calificada como violenta por un buen mimero de medios de
comunicacion y por ciertos actores polfiicos, y que uvo gran trascendencia
enlavidapolfticanacional: estudiaremos c6mo se posicionaron los medios
de comunicacion respecto del fenémeno, vistos como clementos del
sistema polftico, cn tanto son vehiculos fundamentales en la creacion de
consensos y consecuentementice en la produccion de legitimidad.

En la primera seccién se discute acerca de la dindmica que el sislema
polftico adopta frente a la accion colectiva violenta para procesar cl
conflicto que la desencadena; y de la forma como contribuyen los medios
de comunicacién en la sociedad aclual, a través de la conformacién de la
opinién publica, a dicho procesamiento. Posleriormente se describe 1a
secucenciade hechosque caraclerizaronal Levanlamiento y se analizan las
distintas posiciones que adoplaron los medios de comunicacién seleccio-
nados a lo largo del Levantamicento. Pordliimo, a manera de conclusién,
se realizan ciertas generalizaciones que se desprenden del andlisis realiza-
do. '

ElLevantamiento Indigenade Juniode 1990, fue una accidn colecliva
definida como violenta porla "opinién piblica”; emincntemente politica,
en tanlo fue implementada por un actor social, que después de un largo
perfodo de organizacién, sc¢ ha ido conformando como un actor delinido
que pugna por romper su tradicional exclusién del proceso de toma de
decisiones, demandando su participacion en la arcna polftica y sicndo
portador de una propuesta altemnativa de distribucién de los recursos
materiales y simbdlicos de la socicdad.

En el Levantamienlo Ind{gena, los indios, que son ¢l conlendor
protagénico, aparccen como un aclor plenamente constituido. Son porta-
dores de intereses comunes que los unen y diferencian de otros actores de
lasociedad; cuentan conunaorganizacionresultante deldesarrollodeuna
identidad conformada a partirdel rescate de sus valores culturales, lengua
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y tradiciones, y de una estructura organizativa a nivel nacional; y
contolansulicicnies recursoscomo para implementarlamovilizacidn yeldesarrollo
de la accidn colectiva. La secuencia de acciones que se desarrollanen el
Lranscurso del Levantamiento se desenvuelven con fines explicitos, como
un proceso que se da en un tiempo cspecifico y que descmboca en aclos
violentos como producto del cdlculoestratégico que realiza ¢l aclora partir
de sus interacciones con los otres contcndores, que en ¢ste caso son el
Gobierno y los terratenienies.’

Los rasgos descrilos permiten caracterizar al Levantamiento Indigena
como un ¢aso tipico de accién colectiva violenta, por lo que su andlisis es
ulil para fines del presente trabajo.

Los medios de comunicacién que sc estudian son exclusivamente
medios escritos, por ser estos 10s que se cncuentran disponibles para
realizarunarevisidn retrospectivacomo la que nos planteamos hacer. Los
periddicos escogidos son los siguientes: tres periddicos de circulacidn
nacional, dos de 1a Sierra y uno de 1a Costa y un periddico semanal, que
pucde catalogarse como prensa altemativaen tanto no se encuadra dentro
dclaprensa fundamentalmente comercial y debido aque seidentifica con
los sectores organizados populares y democrilicos del pafs y de América
Latina. El perfodo de andlisis cubierto va del 28 de Mayo de 1991, fecha
enlaque se dalaocupacidndelalglesiade Santo Domingohastacl 30de
Junio,enclcasodelaprensacomercial convencional yhastael 15 de Julio,
cn el case dcl semanario altemalivo, fecha en la que ya ha concluido la
movilizacidn violenta y en la que se rompe el didlogo con ¢l Gobieme,
iniciado araiz del Levantamicnio.

El andlisis realizado cslongitudinzl para cadapenddico porseparado y
transversal a [inde establecercomparaciones eatre los diversos periddicos
cn los distintos momentos del desarrollo del Levantamienlo, Se analizan
los editoriales como portaveces de la opinidn oficial y asumida por el
periddico, las nolicias, tanto en su cantidad como en su contenido, los
remitidos, las entrevistas y los articulos de opinién, a [indeidentificaralos
aclores que s¢ pronuncian a través del medio en estudio.
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Elanélisis integrado de estos aspectos permile cfectuar una aproxima-
cién al papel que cumplenlos medios de comunicacién enla constitucién
de consensos apartirde 1os cuales pueda darse el procesamiento sistémico
del evento violento.

I. El Sistema Politico y los Medios de
Comunicacion ante la Accion Vielenta.

Todo sistema politico entendidocomo™...et conjunto de procedimientos
normativos, que aseguran la moltivacién de la accidn en direccién a la
reproduccion del orden colectivo...” (Echeverrfa y Menéndez-Carridn,
1991:22)1iene como unade sus funciones bisicas garantizarlalegitimidad
dela organizacién social vigente v consecucntemente de la modalidad de
integracién y paficipaciénde los diversos actoresenlatomade decisiones
respecto ala alocacién de recursos.

Laaccién colectivaviolenlaimplicaunanegacién delalegalidadenla
que se sustenta ¢l orden establecido, con lo que desconoce uno de los
fundamentos de legitimidad de la organizacién de la socicdad en su
conjunto. Pcro, a m4ds de esto, la accién colectiva violenta puede también
ser portadora de una propuesta distintade orden, de integracién de actores
y en muchos casos de valores, propuesta que pugna por concitar la
aceptaciény apoyode otros actores sociales, conlo que corroe el consenso
quetiene laorganizacién social imperante y consecuentemente menosca-
ba, desde un dngelo més vulnerable, su legitimidad.

Antela amenazade este menoscabo delegitimidad, el sistema politico
pone enmarcha unaserie de mecanismos orientados a procesar el conflicto
que desencadena la accién violenta. Las medidas especilicas que adopte
el gobiemo frente alaaccidn violenta varfan de acuerdo al régimen polilico,
pero en cualquier caso la implementacién de las mismas requiere de la
creacién de un consense en tomo a ideas y criterios que conducen a la
deslegitimacion de la accién violenta, a 1a necesidad de enfrentarla de la
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forma que se propone hacerlo y al procesamiento del conllicto que la
desencadena, a través del decantamicnio de los elementos disruptivos de
las demandas planteadas porlos actores que la implementan,

Enlos momentos actuales, los medios de comunicacién masivajuegan
un papel fundamental en la creacién de ese consenso, a través de su
inlluencia en la modulacién de la opinién piblica.

En las socicdades modemas la opinién pablica, entendida como la
opinion criticaresullante de Ia discusion racional entre personas privadas
reunidas ¢n un piblico, ha desaparecido (Habermas,1984). El entre-
lazamicento entre ¢l Estado y la Sociedad que subsumid el espacioenel cual
dichaopiniénse conslitufa, asf como el desarrollo de una prensacomercial,
que introdujo intercses privados en la esfera publica y creé un piblico
consumidor, [ueron lactores que hicicron que la opinidn piiblica al estilo
liberal desaparczca (Habermas,1984).

Segin Habermas (1984), enla eslera pablica actual se pueden distin-
guiranalfticamente dos sectores de comunicacién politicamente relevan-
les: ¢l sistema de opiniones informales, ne pdblicas y el sistema de
opiniones [ormales, institucionalmente autorizadas, cuasi-publicas. El
primer sistema cstd constituido porlas opiniones sobre valores culturales
aparentemcnte indiscutibles, las experiencias fundamentales de la historia
personal de cada individuo y las opiniones respecto a los productos de la
industria cultural que llegan al publico a través de 1a publicidad y de Ia
propaganda. El segundo sistema estd constituido por las opiniones emiti-
das porinstituciones autorizadas oficialmente como la prensa polftica, el
periodismo de opinién y organismos con compelencias politicas. EI
conjunto de opiniones de este segundo sistema son, en diverso grado,
dirigidasaunpuiblicomdsamplio a ravésde los medios de comunicacion,
mediantc una publicidad al servicio de grupos que participan cn ¢l poder
y que tiene como fin conscguir una adhesion plebiscitana de un publico
mediatizado, desorganizado y sin capacidad de respuesta.

Desde otra perspectiva tedrica, Niklas Luhmann también afirma que

la opinién puablica al estilo liberal ha desparccido. La socicdad moderna
es para este autor una sociedad compleja, caracterizada por una gran



198 NINFALEON

diferenciacién funcional conla consecuente especializacién de los sisle-
mas y subsistemas parciales y por ¢l surgimiento de nuevos procesos de
institucionalizacién, que ticnden a la reduccién de esa complejidad. La
opinién publica est4 inscrita en dichos procesos, al ser una estructura
temdticade la comunicacin publica, que resulta de la seleccidn de temas
que efectian los medics de comunicacién de acuerdo a las necesidades
decisionales de lasociedad y de su sistema politico en particular (Saperas
Enric,1987).

Losmedios de eomunicacién masivahansustituido alacomunicacién
directa sin restringirse a jugar un simple papel de mediacién o difusién de
las opiniones surgidas en el seno de distintos grupos como fruto de la
discusién racional entre ciudadanos."Por el contrario, 1a opinién piblica
se manifiesta como unaestructura formada por temas institucionalizados
al cbedecer a una valeracién de relevancia por parte de los medios de
comunicacién de masas en funcién de las necesidades del sisiema
polltico" (Saperas Enric,1987:95-96).2

Para Luhmann los medios de comunicaciénno solamente influyen cn
laopinién piiblica através de la tematizacién, nombre que se da al proceso
de seleccién de temas que efectuan los medios de comunicacién para
lanzarlos ala opinién publica, sino que ademds operan sobre el acervo de
experiencias intersubjetivas anénimas de la comunidad, que constituyen
el universe discursivo en el cual estos promueven una gencralizacion
simbélica disminuyendo las diferencias individuales (Echeverra, 1988).

Tanto desde la perspectiva de Habermas como desde la de Luhmann,
los medios de comunicacién juegan un papel preponderante en la forma-
cién de 1a opinién piiblica de la sociedad modemna y por su intermedio
contribuyen alaestabilidad de la organizacién social vigenie y del sistema
polftico en particular. Estdn por lo tanto insertos en la trama del ejercicio
del poder.

Enel caso de la sociedad ccuatoriana, puede afirmarse que el proceso
de modemizacién operado enlas dltimas tres décadas, al desarticularlos
procesos de produccidn y consumo tradicionales sin sustituirlos con
mecanismos de integracién al proceso de acumulacién claramente capita-
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listas, ha creado conlextos heterogéneos y segmentados de experiencias,
que distan de ser la condicién ideal para la conformacidn de los pablicos
actuantes del modclo de democracia liberal. En lugar de csto, se han
producido dindmicas sociales que profundizanladiversidad y dificultanla
comunicacién y la construccién de consensos. En esie contexto, los
mediosde comunicaciénmasiva, cspecialmente Faradio, la televisiény cn
menorescalalos periddicos, se hun constituido en cl recurso fundamental
de informacidén sobre el acontecer en la escena publica nacional.?

En el caso ccuatoriano, no se pucde afirmar que haya existido un
pablico actuante, creador de una opinién piblica que fundamente Ia
legitimidad de los regfmenes democriticos, porlas caraclerfsticas estruc-
turales de nuestra sociedad que handificultado eldesarrollo y ciercicio de
la ciudadania.* A pesar de cllo, cs cvidente que las transformaciones
operadas cn las tres dltimas décadas cn la sociedad ccuatoriuana han
producido un desplazamicnio de los vicjos escenarios de Ia politica
caracterizados poruncontacto mds direclocentrelfdercs y bases: Ias plazas,
los sindicatos, los auditorios universitarios, 1as calles, los barrios; dundo
paso anuevos cscenarios en los cuales esta relacion dirceta se rompe ; los
auditorios de las distintas instancias del aparato del Eslado, enlos cuales
s¢ despliega cl grueso de la vida polilica que es mostrada a cienlos de
individuos a través de los medios de comunicacion. En estas nuevus
condiciones casi se pucde alirmar quc la posibilidad de que unactor social
devenga actor politico en una coyuntura ¢specifica, depende del acceso
que dicho aclor icnga a los medios de comunicacién y por esta via a la
escena publica nacional.

La trunsmisién que cfectian los medios de comunicacién no ¢s
transparente ¢ imparcial. Constituyencspactos de expresionde los intere-
ses de gruposespecilicos, reflejando y siendo parte de laconcentraciénde
poder propia de nuestras socicdades.® Ditunden mensajes elaborados por
diversos aciores que se posicionan de distinto modo respecto al problema
sobre ¢l que se discule ¢n una coyunlura ¢specilica. Sin embargo, la
discrepaneia y la controversia se mancja dentro de los 1fmites del sistcma
y concl objetivo de procesar el conflicto al menor costo posible, esto ¢s,
conclmenor replanicodeladistuibucidn del peder y consccucnicmente del
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scnlido delorden existente. Los consensos (ue promucven giranen lomo
a ¢ste objelivo. Frente a la accién violenla actian de este mismo modo
controlando, quizd con més cclo, el flujo de informacién puesto que los
hechos violenlos ticnen la particularidad de romper abruptamente con la
colidianidad y poresaviacrearun espacio ptblico por sfmismos enel seno
dela sociedad,

Hl. El Levantamiento Indigena de Junio de 1990: Un
Estudio de Caso.

2.1. Descripcién de los Hechos.

El 28 de Mayo de 1990, un centenar de indigenas de diversos puntos
del pais, se tomaron pacificamente la 1glesia de Santo Domingo de Quito
reclamando del gobiermo la satisfaccién de un conjunto de demandas,
contenidas en un documento denominado "Mandato porladelensade la
vidaylosderechosdelas nacionalidadesind{genas”. Las reivindicaciones
fundamentales eran la entrega, solucién y legalizacién en forma gratuita
delaticrra y territorios alas nacionalidades indfgenas, reforma al artfculo
ntimero une de la Constitucién del Estado a {in de que se declare pluri-
nacional al Estado ecualoriano, dotaciénde agua e infracstructura bésica
alascomunidades, apoyo alacomercializacién de artesanias, condonacién
de las deudas con FODERUMA, 1ERAC, FEPP, Banco de Fomenlo,
congelamicnto del precio de los produclos industrializados, control indi-
genade los sitios arqueol6gicos, legalizacidndela pricticade laMedicina
Aborigen, expulsién del Instituto Linguistico de Verano, entre otros (ver
Anexo). Inmediatamente después de ocupado el Templo, se constituyé
una comisién mediadora que inicie el didlogo con el Gobierno, ¢l cual se
negd a conversar mientras se mantenga la medida de hecho, militarizé la
Plazade Santo Domingoy prohibié clingreso de alimentos alos ocupantes
del Templo.
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Los indigenas ratificaron su intencaidn de no abandonar ¢l Templo
mientras no seanrecibidos porel Presidente de ta Repiblica, Un grupode
cllos di6 inicio 4 una huclga de hambre indclinida.

Esta situacion se prolongé hasta cl 4 de Junio, cuando, ante la falta de
atencioén del Gobicmo, 1o CONAIE, organizacidn indigena nacional,
convocd atodas sus bases a una movilizacién en apoyo a sus compaficros
que se encontraban en el Templo de Sanio Domingo.® Al llamamicento
respondicron masivamente 1os indigenas no sdélo pertenceicnics a csta
organizacion, sino a otras comola FEL,LFENOQC, UCAE.” Sc inicia de cste
modo unamovilizaciénde gran envergadura, principalmente en Imbabura,
Colopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Canary Loja, provincias de
la Sierra; en Nupo y Pastaza, provineiuas del Oriente; con el apoyo mediante
acciones de solidaridad en provincias de la Costacomo Guayas y Manabd.

Cicnlos de indfgenas salicron a bloquear las carreteras, no bajaron sus
productos a las ferias, se tomaron las ticrras en contliclo, retuvieron i
treinta soldados como rehenes que {ueron fucgo entregados, con media-
cidn dela curia, y realizaron marchas masivas hacialos centros poblados.

S¢ interrumpicron 1as comunicaciones ch gran parle del pafs y las
principales ciudadesdela Sierra Central fueron virtualmente paralizadas,

Severificaronenfrentamicntos con la fuerza piblica en diversos puntos
del pafs, enlos que sc produjo la muertie de un dirigente y de dos menores
y resultaron heridos una treintena de campesinos. También se dié un
enfrentamicnto con los hacendados en el que el duciio de la hacienda fue
herido y su hijo y el mayordomo fueron maltratados.

Estas acciones sedesarrollaron fundamentalimente el 4, 5, y 6 de Junio.
En respuesta a clfus el Gobiemo flexibilizd su posicion y, gracias a las
gestiones de Ia Comisién mediadora, se coacertd una reunidn cntre 1a
dirigencia indigena y 1as autoridades, ¢l dia 6 de Junio a las ocho de la
noche, previa la evacuacién de la Iglesia de Santo Domingo.

Antes de abandonar el Templo, ¢f Obispo de Riobamba celebré una
misa de accidn de gracias porel triunfo del Levantamiento, Ta misma que
se desarrollé en quichua y castellano. Posicriormente, en una marcha
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masiva queagluting, amésdelosocupantesde lalglesia, aorganizaciones
popularesque desde dias anteriores se habfan concentrado enlasinmedia-
ciones del Templo para solidarizarse con l1a lucha de los Indigenas, se
dirigicron hasta el Palacio Presidencial acompafiando a su dirigencia que
iba areunirse con una comisién nombrada porel Presidente parainiciarel
didlogo sobre los dieciseis puntos planteados en el "Mandato por la
delensa de la vida y los derechos de lus nacionalidades indigenas”,

Ladesmovilizacién a nivel nacional se realizé en el transcurso de los
dias siguientes, en todos los casos cxceplo en la Provincia de Bolfvar,
después de manifestaciones pacflicas en las capitales provinciales, que
aglutinaren amiles de indigenas, y que culminaron conla {irma, por parte
delasautoridades, de acuerdos especflicos perocnmarcados enlaplatafor-
ma dc lucha general.

2.2. La Prensa ante el Levantamiento Indigena.

Una primera constatacién que pucede hacerse al revisar los periddicos
seleccionados para ¢l presente esludio es que en la primera fase del
Levantamicnto -que Jadelinimoscomo aguella comprendidaentre la toma
del Templo de Santo Domingo ¢l 28 de Mayoy eliniciode tas movilizaciones
anivel nacional el 4 de Junio- las accienes de los indfgenas no son motivo
de atencién central de los medios de comunicacion de circulacidn diaria
(El Comercio, ¢l Hoy y el Universo). La noticia de la toma del Templo
aparcce en paginas secundarias y en csta primera fase no se publica ni cl
Mandato por la Vida y los derechos de las Nacionalidades, ni la carta
abierta al Presidente Borja dirigida por la Coordinadora Popular,

En la informacidn sobre 10s hechos que se suceden en tomo a la toma
del Templo sc informa fundamentalmente sobre la posicién det gobiemo
respecto a la posibilidad de abrir el didlogo que es solicitado por los
indigenas y recomendado por la Iglesia. El Gobicmo se opone a hacerlo
micntras latomadel Templo de Sanio Domingo persista. Se informa sobre
las medidasde seguridad que el Gobiemon ha tomado enla Plaza de Santo
Domingo. Si bien no ¢xiste un pronunciamiento gencralizado de los
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periddicos estudiados respecto a la solicitud de didlogo clectuada porlos
indigenas, ya sc insinda que éste puede ser la via mds adecuada para
resolver el conflicto. Unedilorial de El Comercio conlirma ¢sla aprecia-
cion al decir que “...en un ambienlc cordia! ¢l gobicmo y los lideres
indigenas podrianllegara acucrdos que son necesarios paranormalizarlas
relacionges tirantes que existen cnire propiclarios y comuncros™ , acolando
4 continuacion que toda conversacion debe conducir a acucrdos que
respetenlalegalidad vigente y que incluyan el compromiso delos indige-
nas de no invadir las "ticrras ajenas”(El Comercio, 2 de Junio de 1990,
p.2A).

Encstaprimera (ase, las reivindicaciones de los Ind{genas sonmengio-
nadas parcialy colateralmente. Enparticular, no sc dice nadarespecto asu
propucsta de declarar plurinacional al Estado ccuatoriuno. No s¢ da un
cspacio paraque los Indigenas exponganta flundamentacidn de las mismas
ni se lasdiscule y analiza. Los periddicos estudiados, al relegarlainforma-
ciénsobre el Levaniamiento a un plano secundario, hucen que latomadel
Templo de Szanto Domingo no conste entre las principales punios de la
agenda politicadel momento, lo que pucde entenderse como un meceanis-
mo para cvitar la sobrecarga del sisiecma polilico. El tema que copa la
ateneidn de los medios, y consccuceniemente hacia lo que concitan la
atencion del publico consumidor, son las elecciones de medio perfodo a
realizarse ¢n ¢l mismo mes de Junio.

El scmanario Punto de Vista ticne una posicion lotalmente distinta. En
¢l periddico del 4 de Junio se publica un articulo en el que sc explica la
medida de hecho comoe un resultado de la ancestral desatencidn a las
demandas de los indigenas y del agolamicnto de los mecanismos legales
paralasolucidn deJos conllictosde ticrras. Se cnumeranlos antecedentes
organizalivosdel Levantamicento y scexponguna cronologia de los hecelios
ocurridos desde ta Tomadel Templo hastala fecha. Se publicacl Mandalo
por la defensa de la vida y los derechos de las nacionalidades y L carla
abicrta al Presidente Borja emitida por la Coordinadera Popular. De este
modo sc informa sobre los aniceedentes, evolucion y justificativos del
Levantamicnto, al cual desde un principio se lo ve como una accidn
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planificada que es parte de 1a lucha de un movimiento organizado, que sc
perfila como un actor social definido.

En la segunda fase del Levantamiento, que delinimes como aquella
que vadel inicio de las movilizaciones a nivel nacional 14 de Junio hasta
clcesedelasmismasentreel 11 y 12de Junio, lanoticiadcl Levantamicnto
aparecc en las primeras pdginas de los distintos diarios del 5 de Junio y de
allfen adelantc ocupa unlugar relevante. Seinlorma sobre los hechos que
se vansucediendo, los periddicos expresan su opinion formal y muchos de
sus articulistas tratan ¢l problema y temas relacionados. De aqui cn
adelante se van perfilando posicionamicnios distinios de los periédicos
analizados ante ¢l Levantamiento, si bienen su conjunto crean un contexto
dentro del cual se trata el problema y se contribuye a su procesamiento.

Alo largo del desarrollo del Levantamiento es posible detectar c6mo
los diversos periddicos expresan los intereses de grupos especificos de
poder, que se posicionan de forma particular ante el Levantamicnte,

El COMERCIQ, periddico de circulacidn nacional publicado en la
ciudad de Quito, considcrado como portavoz de los terratenientes y
scetores produclivosdela Sierra, publica en sus pdginaslos comunicados
de las organizacioncs gremiales de estos sectores, especificamente de la
Federacién de Ganaderos del Ecuador, delos Criadores de ganado de Lidia,
de la Cdmara de Industriales, y de los Centros Agricolas de Canlar y
Chimborazo, En estos comunicados se condenan los hechos violentos, en
particular las invasioncs de tierras, reivindicando el derecho de 1a propie-
dad privada; se enfatiza en la necesidad de seguridad parainvertiryenla
obligacién del Gobiemo de garantizarla; a esle respecto se alirma que cl
gobiermno debe "...defender la constitucién ante la amenaza a la naciona-
lidad ecualoriana, la estabilidad democritica del Estado y el abastecimicnlo
de alimentos bdsicos.." ( El Comercio,7 de junio de 1990). Se reivindica
el mestizaje yel cardclerunico delanacionalidad ecuatoriana; se considera
que la Iglesia comprometida con los Indigenas es una Iglesia desviada y
politizada, que promueve la violencia a nombre de la justicia. En un
arlfculo titulado "Teologia de la Liberacion, un escindalo” ¢l articulista
alirma quc hay desviaciones dentro de la Iglesia que hacen que cierlos
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micmbros de clla "...a nombre de la liberacion se abuqucen a La violeneia
y a la lucha dc clases...." (El Comercio,7 dec Junio de 1990). Otro
articulista advicric alas autoridades cclesidsticas gue "....hay siempre ¢l
peligro de que otras fuerzas sicinpre interesadas en alborolar el ambicnte
infcrvengan por 1o bajo y contnbuyan a crear un clima inadecuado” (El
Comcrcio, 11 de Junio de 1990). Por (ltimo es1os sectores amenyzan con
tomar por su cucnta la defensa de sus propicdades, en caso de que cl
Gobicrno no lo haga.

Los articulistas de El Comercio, con raras exccpeioncs, y la opinién
oficial del periddico consideran que el Levantamicnto es fruto de la
manipulacién de politicos oportunistas que buscan notoriedad en cl
periodo pre-clectoral, negando con ello 1a existencia de un actor sociat
constituido y auténomo que ha expresado un gran poder de movilizacion
cuyasdemandas replanicanct ordenconstituido. Encste sentido afimiaun
articulista "Una simple coyuntura de la vida nacional comio son unas
clecciones no debe producirun tongo como ¢l que estamos viviendo yla
lgzlesia en su lucha por conservar sus fieles indios...., debe recurrir a la
caridad crcadora ...y no a la lucha de clases, o la invasidn de ticrras ¢
inclusive a afirmaciones racistas de que s6lo los indios ticnen derecho a
latierra...".("Algo sobre 1as ticrras”, El Comercio, 11 de Junio de 1990)
Se trata 2 1os indios como un sector social deprimido y poslergado, sujcto
de desarrollo, que debe ser incorporado a los benelicios sociales que cl
Estado puede proporcionar, "...¢l pafs debe reparar errorcs del pasado
paraevilarmarginaciones injustas que siguencxistiendo..." (E1 Comercio,
6 de Junio de 1990). Se desconoce con ellg su demanda basica cual es la
defensa de su identidad y con cllo el derccho a sus territorios, lengua,
tradicioncs y asu autogestion. De este modo, al desconocerla constitucion
de un nuevo actor politico, se descarta la necesidad de su incorporacién
ala arcna polltica y consccuentcrmente de su participacion en la toma de
decisiones respecto a la alocucién de recursos.

En cuanto a los mecanismos por medio de los cuales ¢l gobiemo debe

cnlrentar el acto violento, E1 Comercio, si biecn manifiesla una posicién
erftica ante la actitud poco enérgica del gobicmo, enfaliza que debe
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respetarse la legalidad vigente, y por medio del didlogo llegar a acuerdos
que viabilicenla resoluciénde las demandas a través del agilitamiento de
los procedimicntos administrativos del Estado.

El diario HOY, periddico también de circulacién nacional, publicado
en la ciudad de Quito, se presenta como un espacio mds plural en el que
se expresan una gama relaitvamente amplia de sectores progresistas,
muchos de los cuales estdn vinculados con el Gobiemo. Dos rasgos se
destacan al analizar 1a forma como rata el I.evantamiento. Por un lado,
tanto los articulistas como los espacios de opinion, los informes y las
noticias en sf mismas, enfatizan que ¢l Levantamiento es el resultado de
la constitucién de un nuevo actor politico con identidad, organizacion,
historia y demandas legftimas, fruto de la postergacién ancestral de los
indios, que coloca unreto ala socicdad ecifatorianz en su conjunto. Eneste
scentido un anticulista afirma que "Decirque 1os indios estdn manipulados
cs...negar la cxistenicia de una poderosa organizacién que se ha ido
construyendo con ¢l tiempo™ y puntualiza gue es una respucsia a la
violencia cotidiana del malirato y la exclusién alimando que "...el
movicnto indigena ha creado una poderosa red de organizaciones como
respueslaala violenciacotidiana que soportanlos indios y ala sistemdtica
negacién de sus derechos en esta islade paz.” ("Indios y Prolesta®, Hoy,
8 de junio de 19%Q).

Por otro lado, a lo Jargo de todo ¢l periodo analizado es reiterativa la
publicidad que sc da ala voluntad de didlogo y concertacién por parte del
Gobiemo, el cual, reconociendo la legitimidad de la lucha ind{gena,
pretende dar respuesta a lo que se encuentra en sus manos, por medio de
la aplicacion estricta de 1a legalidad vigenic y acompafiar alos indigenas
enlaresoluciénde los confliclos enlos que se encuentran comprometidas
otras funciones del Estado. En este sentido y a modo de ilustracién, cabe
citar a un espacio de opini6n del periddico en el que sc afirma que, “El
didlogo, dejo abierto el camino para encontrar seluciones a los graves
problcmas que afectan a los pucblos indios” cuyo levantamiento ha
portado el mensaje de que "...1os ecuzlorianos reconozcan al pafs como
un territorio cohabitado por grupos éinicos diferentes, 10dos con iguales
derechos frente al Estado”.("Opinién”, Hoy,11 de Junio,1990)
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EI'UNIVERSO, periédico tambiénde circulaciénnacional, publicado
enlaciudad de Guayaquil, es unespacio de opinién de los grupos de poder
de laCosta. Enel caso del Levantamiento Indfgena se apreciaunaomisién
de opinién de estos sectores respecto al problema, 1o que quizd refleje cl
carfclerregional del poder enel caso ccuatoriano. El periddico efeciia una
adecuadayen casos mis detaliada coberturainformativadeloshechos; sin
embargo, se aprccia que el Levantamicnlo no es un motivo central de
atencidn ni de andlisis para este diario.

Al igual que los otros dos medios de informacién analizados, veenel
didlogo la via de resolucion del conflicto, condenando 1a violencia y
rechazando Ia demanda de plurinacionalidad del Estado.

Elsecmanario PUNTO DE VISTA ticnc uncomportamicnlo tolalmen-
te distinto a los anteriores periédicos. Dedica casi 1a totalidad de sus
publicaciones de Junio al Levantamiento Indigena, comportdndose como
un porlavoz de los plantcamicnlos dec los indigenas. Reproduce los
discursosde los dirigentes indigenas, relatadetalladamente [a sccuencia de
hechos que sc dan cn las diferentes provincias, resaltando la fuerza
organizativa y la unidad del movimienlo. Enfatiza en los elcmentos que
confluyenenlaconslitucién de suidentidad comounactorprotagénico de
ia socicdad ccuatoriana del presente. En este perfodo funciona como un
érgano de difusidn interna del Movimicnto Indfgena, que promucve su
unidad y fomenta su activismo, Si bien mantienc una actitud crlica anle
¢l Gobierno, también confla cn el didlogo como la vfa para satisfacer las
demandas plantcadas en ¢l "Mandato por la Vida y los derechos de las
nacionalidades”.

2.3. La Prensa y el Procesamiento de los Conflictos.

Como s¢ hadicho anleriormernte, si bien los medios de comunicacién
se posicionandifcrencialmente respecto al Levantamicnto Indigena, ensu
conjunto crean un contexlo que viabiliza el procesamiento de los elemen-
tosdisruptivosdclacto violcnto, Estolologran creandounacxpeclativa de
solucion a los problemas que sc plantean. En ¢l caso concrelo de cstudio,
eslacxpectativa sc centra en la posibilidad de didlogo entre los Indigenas
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y ¢l Gobicrmo, que son considerados por los medios de comunicacién
comolas principales partesdelconflicto,cvitandodeeste modolainterlocucion
directa, conflictiva v quiz4 cargada de elementos disruptivos, entre los
Indigenas y los terratenientes o entre estos Ghimos y 1a Iglesia.

El caso estudiado sugicre que los medios de comunicacién en su
conjunto actian legitimandolos rasgos fundamentales del régimen vigen-
te y contribuyen a su instrumentacion en la solucion del conilicto. Si bien
entre los medios de comunicacion hay dilerentes posicicnes frente al
Levantamiento Indfgena, que responden a la concepeion del manejo del
orden que tienen los grupos de poder que representan, en todos ¢llos s¢
acepta al didlogo como una alternativade solucién del conflicto, rasgo que
define al régimen que ¢l gobiermo del momento puso en prictica.?

Por otro lado, los medios de comunicacién se encargan de ratificaren
su publico consumidor la vigencia de la legitimidad legal racional que
sustenta las decisioncs que toma la autoridad, que fundamentala distribu-
cion de recursos de poder del motnento y alaluz de la cualla violeneia ¢s
recharada. L2 justicia de las demandas de los indigenas, cn particular de
aquellas que pucdenscrprocesadas através de lanormatividad vigente, es
reconocida y los medios mucstran lapermeabilidadquecxistecnel sistema
paraimplementar los procedimientos para su satisfaccion.

Es cvidente también que los articulistas de los periédicos, que achian
como lideres de opinién, se encargan de deslegitimar aquellas demandas
que cucstionan ¢l cardcterdcl Estado y que portan una reformulacién del
orden constituido,

Otro recurso que ticne 10s medios de comunicacién para procesar
demandas disrruptivas es el bloqueo de la informacién, como se aprecia
quc sucede enla primera fase del Levaniamiento. Deeste modo el cvento
pierdcespacioenlaescena polilicadonde se define 1a agendadel momento.

Los medios de comunicacion, a més de contribuir al procesamiento
dec los elementos disruptivos del acto violento, pueden contribuir
a conformar laidentidad del actor politico que loimplementa. La accion
violentapor sf misma refuerzalaidentidad delos actores que participanen
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ella. En ese contexto, los medios de comunicacién actdan haciendo que
ciertos rasgos prioritarios que definenlaidentidad pasenaserconscientes
y perfilenmotivaciones paralaaccidnde los actores. Enel casode estudio
el Semanario Punto de Vista y ¢l Hoy, en menor escala, desempefian ese
papel, el primero hacia el intcrior y exteriordel Movimiento Indfgena y el
segundo fundamentalmente hacia el exterior.

Notas:

1. Losrasgos descritos coinciden con las variables del modelo de movilizaciénde Tilly,
mediante el cual se define una aceidn colectiva violema (Tilly, 1978),

2. Laiematizacion se deline como "el proceso de seleccién y de valoracién de ciertos
temas de interds, inserlados de manera contingenle, en la opinion pablica, definida
como estructura iemdticacontingente quereduce lacomplejidad social en Jos diversos
subsisternas o sistemas parciales en los que actia” (Saperas Enric,1987:98). A este
proceso se ho hecho referencia en los pirrafos anteriores.

3. Enue los sectores populares wrbanos de Quiio y Guayaquil el 95% y 86.2%
respectivamente, utilizan alguno de estos mediosde comunicacion, mientras que en los
sectores populares rurzlesel 71,5%, en el caso de las parroquias serranas estudiadas y
c158%, enelcasode las parroquias cosleiias estudiadas lo hacen (Meneses: 1992). Los
nolicieros constituyen el progruma preferido a nivel de radio y television y el espacio
més lefdo anivel de los periddicos y dentro de ellas las que tienen mayor preferencia
son las noticias nacionales y locales, 1o que sugiere laimportancia que denen los medios
de comunicacién en 1 informacion de Jos individuos de Jas diversas regiones y freas
del pais sobre el acontecer en la escena politica nacional (Checa Fernando ,1991),

4. La sociedad ecuatoriana se caracleriza por su profunda heterogeneidad esiructural
resultante de "los clivajes verticales de clase y horizontales de tipo étnico, regional,
cultural y social que la alraviesan y por tener un Estado-Nacién de conformacién
pendienie por el lado de la Nacién" (Menendez-Carridn,1988).

5. Encl cuso ecualoriano eslo s evidenciaal analizar [a disiribucién y 1a propiedad de los
medios de comunicacién, El 39.2% de las radioemisoras, ¢l 36.1% de los periddicos y
¢l 64.2% de los canales de televisidn se encuentran ubicados en las provincias de
Pichincha y Guayas, cspecilicamenle en Quito y Guayaquil, ciudades polos del
desarrollo regional, concentrador y excluyenie del capilalismo ecualeriano. En caanto
a la propicdad de tos medios de comunicacién exisie poca informacidn sistematizada.
Sin embargo, a partir de los dalos dispenibles, se puede alirmar que en ¢l caso de la
televisidn la propiedad de los principales canales de cobertura nacional perienecen a
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grupos ceondmicos fuertes de lu Sierra y de la Costa, Asi tenemoes que Ecuavisa canal
8 en Quito y canal 2 en Guayaquil pertenecen al mismo grupo que es dueiio ademas de
las revistas Vistazo y Estadio y de Radio-Concierto; el grupa Noboa, que tiene el
monopolio de la exportacidn del banano es ducfiode Telecuatro de Guayaquil; el grupo
Isaias, propielario de Filanbanco, uno de los grupos financieros mds fuertes del pafs, es
ducfie de Teleccntro canal 10, dnico canal que cubre sin enlaces el Lerrilorio nacional;
Ia famjlia Granda Cenleno vinculados a la consiruccién, a la urbanizacién y a la
agroindusiria, es duciia de Teleamazonas canal 4 de Quito y canal 5 de Guayaquil y de
radio Celén. Es evidenie que grupos que licnen su mairiz econdémica en dreas
productivas distintas a la de la comunicacidn, incursionan en la actividad porque ven
en ello una forma de defender sus intereses, de acrecentar su posicion de poder desde
la cual negocian con la élite politica a través del control de 1a "opinién piblica”. Los
empresariosde la comunicacidn deigual manera usufructuan deesa posicidn privilegiada
que pauta sus relaciones cen el poder politico y con Jos diversos actores de la sociedad.

6. La CONAIE cs la Confederacidn de Nacionalidades Indigenas, constituida en
Noviembre de 1986, es una organizacién naciondl que agrupa a las [ederaciones
regionales del Oriente (CONFENIAE), de la Costa (COICE) y de la Sierra
(ECUARUNARI}

7. LaFEl es la Federacién Ecualoriana de Indios, constituida en 1944 con el apoyo del
Partido Comunista. L.a FENOC es la Federacién Nacional de Orgunizaciones
Campesinas, constiluida a mediados de los attos sesenta, La UCAE es la Unién de
Campesinos y Asalariados Agricolas del Ecuador.

8. Elrégimenpaolitico se refiere al conjunto de reglas que pautan las relaciones entre las
instiluciones politicas y entre los ciudadanos y los gubernantes,
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Anexo

MANDATO POR LA DEFENSA DE LA VIDA Y LOS DERECHOS DE LAS
NACIONALIDADES INDIGENAS

1. Entrega, solucién y legalizacidn en forma gratuita de 1a tierra y territorios para las
nacionalidades indigenas.

2. Solucidn a los problemas de agua, considerado como un problema social, bajo tres
aspeclos: agua para regadio, consume y politicas de no contanfinacién 4 través de un
instructivo para cl control del medio ambiente.

3. Ne pago al predio ristico.

4. Cumplir y hacer cumplir el acuerdo de Sarayacu.

5. Exigir la creacidn de partidas presupuestarias para las direcciones provinciales y
nacionales de educacién bilingue y entrega de recursos econdmicos permanentes del
convenio MEC-CONAIE.

6. Condonacién de las deudas por paric de FODERUMA IERAC FEPP, Banco de
Fomento y otros.

7. Reforma al articule primero de la Constitucién que declare al Eslado plurinacional,

8. Exigir la entrega inmediata de los fondos presupuestarios para las Nacionalidades
Indigenas através de un proyecto deley presentado por la CONAIE, discutido y aprobado
por el Congreso Nacional.

4. Congelumiento de los precios de Jos productos industrializados de primera necesidad,
minime por dos afios y precies justos a los productes campesines de la economia de
subsistencia, a través de la autonomia en el mercado,

10. Cumplimiento, terminacién y realizacién de las obras priorilarias de la infraestructura
bisica de las comurnidades,

11, Libre importacién y exportacién para los comerciantes de la CONAIE.

12, Aprobaciénde ordenanzas anivel nacional en las que sedeclare el control, proteccién
y desarrollo de los sitios arqueclégicos, por [a CONAIE y sus organizaciones filiales.

13. Expulsiéndellnstituto Lingiifstico de Verano .Cumplimientodel Decreto Ejecutivoll
59 de 1981,

14. Respelo a los derechos del nifio. Rechazo ala propuesta de convocar a clecciones ala
poblacién infantil, sin haber trabajado para que esta tenga una conciencia de la situacién
en que vivimos.

15. Exigimos que mediante decreto sealegalizada y financiadapor el Estado laprictica de
lamedicinaindigena.

16. Exigimos la inmediata derogatoria de los decrelos con los que se han creado
instituciones paralelas a los consejos provinciales y municipales como ¢l CORNOFORT,
instiluciones que estén dirigidas por un solo partido politico, el mismo que uiiliza para
montar empresas electorales que trafican con la consciencia de nuesiras comunidades
indigenas.
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SINTESIS REGIONAL SOBRE VIOLENCIA Y
PACIFICACION EN LA REGION ANDINA

Felipe Mac Gregor S. J.
Marcial Rubio Correa

I. Introduccion

Nucstro andlisis de la problemdtica humana desde la perspectiva dela
paz (y porconsiguicnic dc laviolencia), considera alaviolencia como una
presidn ¢jercitada porlos seres humanos sobre los seres humanos, de la que
resultaladisminucion enlos agredidos de sus posibilidades de realizacion
de cada ser humano,

En el desarrollo humano, para nosotros "pacificacion” ¢s ¢l esfucrzo
de erecar una condieidn para la vida humanaen laque las posibilidades de
realizaciénsoncadia veemejores. Larcalidad, las instituciones, las normas
y las valeraciones son analizadas para ayudar a [a persona a su mds plena
realizacion. El estudio de la viclencia ticne sentido s610 en Lanto conduce
alapacificacion.

Los conceplos anteriores suponen una posicion frente a larealizacion
humana, variable principal conla quedeben legarsc adefinir y medir, lanto
la violencia como La pacilicacién,
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La primera dimensién dc la realizacién humana es equivalente para
todosertiumano y consiste ¢n la satisfuccidnde sus necesidades materiales
escnciales, es decir, aquellas que aseguran su salud ffsica y crecimiento
orginico, alimentacién, vestido, habitacién. Sin ellas, el humane esun
prematuro habitante de 1a muerte.

Una segunda dimensidn, consustancial a 1a primera, cs el progreso
espiritual, Esto significa, necesaramente, que toda persona tiene derecho
a sucducacién bdsica y a sus libertades de conciencia, creencia, informa-
cidn y expresidn, asf como también a los derechos polilicos.

La persona sélo se realiza cabalmente cuando la satisfaccion de sus
nccesidades bdsicas dependc de su propio trabajo y no de terceros. Los
dercchos al trabajo y a su libre eleccidn conforman, asf, parte del niclco
esencial de derechos garantes ¢ impulsores de la realizacién humana.

Y, deruro del contexto anterior, ¢l presupucsto esencial s 1a libertad,
una libertad que cmerge y se desarrolla a pariir de 1a satisfaccidn de las
precondiciones de existencia humana. Nolese que no anteponemaos las
neccesidades basicas alalibertad, pero tampoco consideramos que pucde
haber un gjercicio cabal de 1a libertad cuando 1a persona sufre cargncias
esenciales. Asi, por cjemplo, s6lo en sentido puramente formal pucde
decirse que unnifio desnutrido cs libre en ¢l sentido integral de 1a palabra,

Los derechos anteriores son los que pertenecen a 1o que en los sercs
humanos hay de igual. En adicién a cllos estdn las dilerencias, que son
igualmente innegables en la humanidad.

Pacilicacién es el esfuerzo de organizar la convivencia social para cl
respeto a laigualdad bdsica y a las difcrencias. Violencia es pretender
uniformar a todos los seres humanos, onegarla igualdad bisica de todos,
que debe ser universalmente respetada.

Los presupuestos anleriores gufan nuestro andlisis de la violencia y
pacificacion en la region andina.
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Il. Violencia y persona en si misma

2.1. Presentacion del tema

Dotada de una herencia gendtica, loda persona vive un proceso de
socializacién que, desde sus primeros afios, conforman sus caraclerfsticas
individuales, sus limitaciones y sus posibiliduades, as{ como las de su
cntomo. Desde luege, lo genélico y 1o congénito tienen parie importanie
en esla configuracién, pero 1a socializacidén puede tomar ventaja de lo
positivo y contribuir a atlenuarel efeclodelo negativo, cadavez conmayor
eliciencia, conforme avanza ef conocimiento tiumano. Porcllo, ¢l proceso
desocializacion esesencialpara quela persona desarrolle sus posibilidades
derealizacion.

Asf, ¢l nifio ¥ su cntomo adquicren importancia especial porque ¢n
dicha etapa se inicia el ser humano futuro en las tendencias pacificas o
violentas,

Lo pactlico ¢ violenio que sc forma cn el nifio no liene que ver
solamente conlas actitudes que se e inculean, sino consu realizacidn, con
las frustacioncs cn la propia infancia y con sus condicionamienlos para
favoreceroentorpecer su realizacién posterior. Estaproblemdicanoslicva
aconsiderar los temas de lafamilia, la educacidn ylas relaciones humanas
en el conlexto de lavida cotidiana, desde las perspectivasde pacificacidn
oviolencia.

Por vida cotidiana enfendemos 1as relaciones sociales, ¢l proceso de
socializacidn, y 10 subjetivo ¢ intersubjetivo en la vida dizria de las
pcrsonas, Las experiencias de vida cotidianaticnenun rol fundamental en
ta formacion del individuo.,

En los pafscs estudiados cn la regidn andina, exisien cicrtas
condiciones de socializacién que tienden a perturbar la formacidn
pacilica del individuo.
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2.2. La familia

L.a familia cn nuestros pafses mantienc rasgos valiosos que han sido
perdidos en otros mds desarroliados. Destacan ¢l sentido de pertenencia
familiar, prolongadoenlaadultez, y ¢l reconocimicnio de quelos parientes
deben colaborarunos con otrosenlas contingenclas dela vida. Ennuestros
pafses, a pesar dela modernizacion, no sc ha perdido el sentido de tamilia
ni nuclear ni ex{cnsa. La seguridad que da esta manera de conccebir Ia
familia, es una cfectiva contribucién pacificadora para la sociedad, que
dchemos mantener,

Al lado de estos valores, nuestras investigaciones han identificado
claramenle cuatro problemas cn [a familia.

1. Enlafamiliadelaregiénandina predominan contenidos ausoritarios
muy significativos: al nifio le es negada la posibilidad de participar
activamente en 12 conduccién de su vida y en 1a toma de decisiones
colectivas de 1a familia. Simplemente, se cntera de las decisiones de los
mayores y debe obedecerias. Laideadelaautoridad vertical se nutre de la
propia expcriencia con los padres y, reforzada con olras experiencias
sociales, tienden a formar personalidudes adultas poco aptas para la
democracia.

Las costumbses auloritarias frente alos nifios ticnenque reconvertirse
hacia mayor panticipacién y mayor responsabilidad de los hijos enla vida
comun. La participacidn, la independenciay el respeto alosdemds (como
en su caso la disciplina y 1a obediencia que también son necesarias) se
aprendencnla prictica, enluaexperiencia cotidiana. Por consiguiente, sino
se experimentan no son aprendidas,

2. Es en la familia donde se desarrollan lus actitudes bdsicas de la
personaen sus relacionesde género y, sobre todo, donde se desarrollanlas
fijacionesmachistas, tanto del varéncomo delamujer. L2 transformacién
dc dichas actitudcs, por consiguiente, tiene que producisse a parir de un
cambio ¢n los patrones de sociatizacién familiar y, probablemente, tedo



SINTESISRECIONAL 219

cllo debe orientarse a canbiar Ia mancra como sc relacionan entre sf los
padres frente alos hijos, ylos criterios queles inculcan parasurclacién con
¢l otro sexo.

3. Unfenémenodistinto, pero conectado al de género, esla reconocida
altatasa de ilegitimidad existente enlas familiug latinoamericanas. Varf
de pais en pais pero, globalmente hablando, es significativamente mds alta
que cl promedio mundial.

Lailegitimidad familiares, cnmucho, [tulo delaconcepeién machista
delas relacionesentre varones y mujeres. Tiene diversosorigenes. Unocs
el abandono de 1a parcja y de los hijos; otro es la figura delictiva de la
seduccidnque, cuando engendra prole, significaque los hijos se quedarin
con la nigjer y, un tereero, es ¢l delito de violacion,

A pesardelaaliatasadeilegilimidad exisienie, casino existen politicas
sociales orientadas a controlar y, st es posible, reducir la magnitud del
problema. Inclusive, los delitos conexos con ella no son considerados
graves sinos alenemos a las penas que se impone por cllos. Engendrar un
hijo ilegitimo parcce lener como dnica consceuencia significativa la
obligacién de prestacién de alimentos por el padre.

Es claro que ello no bastapara darla formacién de 1a solidez emocional,
13 creatividad y, en general, las condiciones de rcalizacién del nifio
abandonade o ilegflimo. A menudo se ha alirmado, y con razén, que la
legislacién de familia en la mayorfa de los cédigos liberales y burgucses
iniciados concl Napoledn (1804), es csencialmente patrimonialista y sélo
se preocupan muy genéricamente de los olros aspectos de la relacién
familiar. El problema familiar latinoamericano visto desde lailegitimidad
refuerza esta erflica.

3. Lasocializacion del nifio en contexlosde pobreza agravacslos varios
problemas por diversas razones.

En primer lugar, significa que cl nifio no satisface sus necesidades
csenciales y experimenta fruslraciones que pucden sercausas presentes y
futuras de problemas en su emocionalidad y en la posibilidad creativade
su vida.



220 FELIPEMACGREGOR 5.J. Y MARCIALRUBIOCORREA

En segundo lugar, muy a menudo significa que el nifio debera aprender
a callar sus necesidades y carencias porque, ante su reclamo, sus padres
disculirdn y se pondré en cuestién ia continuidad de la familia (si es que el
nifio tiene padre y madre viviendo con él, lo que a menudo no ocurre).

Entercer lugar, el nifio saldrd a la calle a buscar dinero para colaborar
con ¢l mantenimiento del hogar. En América Latina son decenas de
millones los nifios que, feniendoe familia, pasan bucna pane del tiempoen
la calle buscando sustento de las maneras mds diversas. En cstas activida-
des ¢l nifio sobredesarrolla ciertas habilidades para conscguir recursos, al
precio de inhibirolras. Desde luego, el aspectolidico de su vida liene que
¢ceder paso al "trabajo” de conseguir recursos, lo que es reconocidamente
dafiino. De otro lado, la frustracién del trato (cuando no lo agreden
abiertamente), acarrea nuevos problemasde socializacién, de gestacién de
sentimientos destructivos y de fragilidad emocional.

Finalmente, hay abandonos de nifios por sus padres ante la imposibi-
lidad de mantenerlos. Enestos casos, lafrustracionde la vida puede Hegar
a sersignificaliva e irremediable para ese nifio cuando sca ya grande.

4, A pesar de todas estas constalaciones, la proteccion del menoren
condicién de pobreza no estd concebida para cubriramuchos sino a pocos
nifios. Las politicas publicas de atenci6n al menor (y las leyes protectivas
consiguienies), en los paiscs que hemos trabajado en esta investigacion,
siguen asumicndo el supuesto de que la inmensa mayorfa de 10s niffos de
las sociedades andinas tiene padre y madre y cuentan con recursos
mfnimos necesarios paravivir. Esta esuna asuncion que ha sido mostrada
como abiertamente falsa por cualquierevaluacion realista de las socieda-
des andinas. Es unaspecto de estas sociedades que debe serdristicamente
corregido.

2.3. La educacion formal

La educacion formal es el vehfculo de socializacitn disefiado para dar
a la persona los conocimientos, y gencran cn clla las actitudes, que le
permitandesenvolverse enlavida. Enlas sociedades andinas, sinembargo,
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la cducacion sélo cumple esta linalidad cuando tratamos de los cstragos
sociales superiores, ue pueden pagar colegios caros y de calidad. Las
mayorfas, que tienen acceso a la educacion gratuita brindada por los
planicles cstatales, sulren curencias cuantilativas y cualilativas en su
proceso educativo, porque la educacidn piblica sucle ser escasa en
recursos materiales y, por 1o mismo, de calidad media o baja. (En el Perd,
inclusive, a partir de 1993 se ha iniciado un proceso de privatizacion y
descentralizacién de Ia educacién adn menos valigso para los scciores
sociales de peor condicién econdmica.)

Estadiferencia delosscrvicioseducativos piiblicos y privados produce
violencia al gencrar condicionces de partida diferentes para los distintos
grupos sociales; los més favorecidos serdn también beneficiados con la
mejor cducacién. El conjunto de procesos y sistemas cducalivos de los
pafscs andinos ticnden a incrementar las diferencias sociales ¢n vez de
reducirias,

Existen, ademds, probleimas comuncs a la inmensa mayoria de 1os
cenlros cducalivos delaregidn, inclusive alos mis caros. En mucho, ¢sios
problemas emcrgen de la concepeidn y regulacidn deficiente de la chse-
flanza, hecha por un Estado que se ha atribuido la {funcién de ensefiar.

1. Larelacitn socicdad viva {socicdad real) y sistema de educacidn
no cstd actualizada, Un ecjemplo es la llamada cducacioén inicial. En
muchos paises noes obligatoria porque sc supone la presencia constante
de la madre ¢n el hogar: se ignora o no sc tienc en cuenta la realidad
social cn 1a que una proporeién de las esposas cada vez mayor Lrabaja
fuera del hogar.

En otros casos, la educacion inicial se confunde con las guarderfas
dedicadas acuidar los nifios durante 1a ausencia de sus padres. Nada hay
en cllas de cuidado alimenlicio o cstimulacién temprana del mundo
sensorial, ni diagndstico de deficiencias o inhabilidades corregibles me-
diante aprestamicntos apropiados.

2. Laeducacion bisica{primaria y secundaria) licne defectos genera-
lizados en la regidn: es formal, memoristica, enciclopédica (en el scnlido
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de que los conocimientos quc transmite ticnden a pecar de exceso de
erudicidn), poco orientada al trabajo y a la comprensién de la vida
contempordnea.

3. La educacién bdsica no prepara al estudiante ni parala vidasocial ni
para ¢l trabajo y, a la larga, tampoco 1o prepara suficicntemente para la
Universtdad. Luego de aproximadamente doce afios de estudio, clescolar
egresa sin una capacitaeién técnica que le permita encontrar un trabajo
adccuadoy,enlamayoiia delos casos, tiencquehacer cstudios adicionales
si pretende prepararsc para ingresar a la Universidad.

4.El espacioescolarcs muy pocoutilizado paradaral futrociudadano
ung formacién civica complcta que le permita comportarse en una
socicdad democrdtica. A menudo, la expericncia escolar, estd refiida con
valoresdemocriticos, conlaslibertades, laresponsabilidad porlasdecisio-
nes propias y 1a participacién. Esto refucrza las tendencias autoritarias de
la formacién cn ¢t hogary presenta problemas al ciudadano adulto en su
desarrolio de una auténtica concicncia democritica,

2.4. Relaciones sociales discriminatorias

Todos los paiscs de la regidn ticnen relacioncs discriminatorias en su
intcrior. En aqucllos que lograron mayor homogeneidad social, L discri-
minaciénesdecorcoligirquico, cntre ricos y pobres, y scexpresano sélo
enlas diferenciasque proviencn de laacumulacién de bienes y calidad de
vida, sino también enlos dmbilos del desarrollo humano, las oponunidades
y formas de scr. Las relacioncs sociales cntre cl pobre y el acomedado son
de mutuo recelo. Los sectores acomodados consideran alos pobres como
un peligro [isico muy concreto. Es ¢l caso, por ¢jemplo, de Venezucla
cuando el "Caracazo". Los seclores medios pensaban que 1os pobres de
los cerros vecinos descenderfan a sus barrios para atacar y robar.

El problemacsmds grave adnen los paiscsen los que existen marcadas
diferencias {casos de Ecuador, Perd y Bolivia). En cicrtamedida, encllos
1a clase social s lievacn lapicl. Eltrabajo de Bolivia ha llegado a hablar,
irénica pero no equivocadamente, de “pigmentocracia”. (Desde luego,
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como diremos despudés, esta discriminacidn racial también alcanza a lo
cultural.)

Ladiscriminacién es un fendmeno de organizacion social y lo aborda-
remos posteriomente ¢n cuando tal. Sin cmbargo, la huella que la
discriminacion por raza, cultura oriquezadcjacn las personas, cs tremenda
porque, precisamente, golpea enun dmbilo en el que ¢l sujeto es incapaz
de defenderse y, en un nimero apreciable de cusos, lampoco estard cn
condiciones de solucionar 12 variable segiin 1a cual es discriminado. Las
actitudes fandticas que pueden cngendrirse ¢n este contexto son muy
significativas ¢ incentivan la violcnicia en las relaciones sociales.

2.5, Sintesis

El primer centro de atencién que debemos lener en materia de pacifi-
cacién y violencia es, entonces, el ser humano en sf mismo, lo que él es
como resuliado de la sedimentacion de sus experiencia sociales, particu-
larmente las de nificz y juventud,

Modificarlas actitudes de 1a vida familiar que perennizan los defectos
en la formacién social, resulta indispensable si queremos contribuir a
formar ciudadanos constructores de la paz, libres y respetuosos de la
democracia. La educacién recibida actualmente en ¢l hogar, no ayuda al
desarrolio de estos valores.

Unaredefinicidniotal de lacducacion cnlos pafses andinos cs requisito
indispensable para la mejor formacién del individuo, tanto espiritual y
cfvica como de conocimientos y de habilidades para ¢l trabajo.

Las retaciones cotidianas deben ser despojadas de los fuertes rasgos
segregacionistas que cxisien cn su intcrior, pariicularmente los referidos
a la riqueza, la raza y la cultura. El ser humano no podrd realizarse
plenanente (y porlanto sulrird violencia), si laigualdad humanabisicano
¢s reconocida en la prictica dentro de 1a socicdad. Mencién especial
requicre ta siluacion de 1a mujer, quien es sistemdticamente marginada
tanto por segregacién de géncro, como por los procesos de socializacion
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machista (y autoritaria) que se producen deniro de ta familia y en muchos
otros aspectos de 1a vida cotidiana.

1ll. Violencia y persona en su entorno social y
politico

Lapersona humana vive y se realiza en sociedad. Porconsiguiente,en
materiade pacificacion y violenciano bastapara analizarla individualidad
delapersona, sino que también debe analizarse ¢l contexto socialenel que
vive.

En nuestras investigaciones, los aspectos principales del contexto
social analizados son la organizacién social y la organizacién polftica.
Desdc luego, ambas estdn estrechamente relacionadas, pero es posible
hacer una scparacidn andlitica para encontrar causds y relaciones interg-
santes para el propdsito de 1a pacilicacidn.

3.1. La organizacién social
3.1.1. Modernizaciones ¢ informalidades

La gransiniesis dclacvolucionsocial delos pafses estudiados consiste
enlamodemizacion de sus estructuras sociales. Todos los paises andinos
tuvieron un Estado oligdrquico que doming a las mayorias y retrasd su
modemizacion. Las oligarqufas existentes cran predominantemente ren-
tistas y buscaban tenes un pueblo dominado al servicios de sus intereses
concretos. La vida pdblica estd "privatizada" en el sentido que los
intereses predominantes eran los que correspondian ataesfera privada de
los grupos sociales de poder. Esta fue la configuracion interna de o que
se lam6 "feudalidad” en América Latina.

La modernizacidn empicza hacia los afios cuarenta y cincuenia en
Venezuela, Colombid y Chile, y hacia log setenta en Ecuador y Per,
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Boliviatiene una historiaespecial porgue sufreun pro¢eso revolucionario
aprincipios de loscincuenta, pero la modemizaciénestrictamente hablan-
dosedesencudenaenlossetenta y los ochenta, unidaal proceso neoliberal
desde fuera porla crisis linancieri internacional que envuelve al pafs.

Este proceso de modemizacion ticne rasgos particularcs en 1os pafses
andinos pucs, se produce unamodcemizaciénde lasociedad y susinterescs,
que no es acompaiada por una modernizacién cquivalente en las estruc-
turas polfticas, En otras palabras, 1a sociedad se modemiza y el Estado
manticne sus rasgos oligdrquicos. S¢ produce asf una tensién muy grande
entre Ja socicdad y su estructurapolitica. El sentido de progresolollevala
sociedad y la estructura politicz ticnde a frenarlo. La relacién entre
estructura social y polfiica se convienie en conflictiva.

La modernizacidn social, sin embargo, no e¢s homogénea. En un
sentido, es la modermizacidén del dmbito urbano con el proceso de indus-
triafizacién que empicza a desencadenarse cn los aflos cuarenta y se
intensificaenlos cincuenta y sesenta. Condifercncias entre cllas, las clases
mediasy altas detodas los paiscs hacenun esfucrzo modemizador que no
¢std principaimente oricntado hucia upa integracién con el mundo, sino
mds bien hacia un desarrollo autosostcnido, aislado del contexto produc-
tivo y comercial intemacional. En este sentido, 1a modermizacidn de las
¢lites econdmicas no es plena sino parcial: es tomar ventajas hacia dentro
del pafs, peronio necesariamente cnel sentido mundial del progreso. (Esto
dltimo, empezard a scrpuesto en prictica porlas élites de América Latina
a mediados dc los aflos ochenta, y no por decisién propia sino por
imposicidn delos organismos financicros intemacionales apropdsitode la
crisis de la deuda exterior.)

En otro sentido, es la modemizacién que corresponde a la migracién
del campo alaciudad y que convierte al nicto (y entciertamedida al hijo)
del campesino en un habitante urbano. Este proceso de urbanizacidn
ocurre en ¢l transcurso de dos generaciones. De tener una poblacién
predominantemente rural hacia los afios treinfa y cuarcnia, los pafses
andinos pasan a lencr una poblacién predominantemente urbana en los



226 FELIPEMACGREGOR SJ. Y MARCIALRUBIQCORREA

setenta y ochenta aunque, nuevamente, el proceso tiene distinto paso en
cada una de las sociedades involucradas.

Pero estasmodernizaciones sondistintasenlo que a sus consecuencias
serefiere. La que corresponde alas élites tiene retribucién porque les abre
el mercadointerno y mejora sucondicién social y econdmica globalmente
hablando. La que corresponde a los sectores de baja ubicacitn social no
rctribuye porque el proceso de desarrollo estd comparlimentalizado y
favorece s0lo a los sectores de ingresos altos y medios, no conduciendoa
1a democratizacidn y al acceso masivo en el mercado de trabjo.

El desarrollo desigual entre 10s diversos sectores sociales, por consi-
guiente, produce condiciones de violencia al generar modernizacién pero
que conduce acxpectatvas insatisfechas en las mayorfas. Esto se refleja
en la gran cantidad de titulados que no pueden ¢jercitar su profesién, en
iosjovencsdelas ciudadesqueno pucden acceder aningtin tipe de emplco,
cn los campesinos que por 1as relaciones asimétricas de intercambio con
laciudad, tienrden acmpobrecersesinlograrlos saltos tecnoldgicos queles
permitan colocarse a la par que los medianos y grandes productores
agrarios.

Esto ha generado la aparicion de un significativo scctor informal,
originalmente establecido enlacconomfa, peroque poco a poco ha pasado
ascrun sector informal también asentado en la sociedad y en la politica,
hastaconvertirse enparte consustancial de la estructura social globalmente
entendida.

La informalidad fue vista, desde [a formalidad, como un apéndice
incémodo y deformado que tenfa que "formalizarse”: de allf Ja denomi-
nacién de "informal”, Sincmbargo, el informul de 1a economia past ascr
una parie imporiante de¢ la sociedad, conintercses propios y diferenciados,
Con ¢l tiempo adquirid una conciencia social de particularidad frente ala
sociedad formal. Es interesanie, por ejemplo, comprobar que los "infor-
males” tienden cada vez menos aemular socialinenie alos "formales”. Si
en la configuracidn oligdrquica de la sociedad Iz oligarquia ¢ra imitada
y muchos pretendian ocupar un lugar dentro de ella (mudindose a un
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barrio dc clase alta o establecicndo alianzas mattdmoniales), la
"informalidad” ha generado sus propios espacios sociales y de habitat.

3.1.2. Cuitura y marginaciones sociales

Uno dc los muchos efcctos de este proceso es que 1a sociedad picrde
identidad y que las reglas de convivencia se requebrajan, dando la
impresién de ausencia lotal de reglas sociales. En el fondo, no es estricla-
mente eso, $ino que 1as antiguas normas semadas por la vligarqufa dejan
de serobedecidas porsignificativas mayorfas y, cn sustitucién, aparecen
otras bajola forma de costumbres generalizadas pero que pasanatencrno
menor conciencia de obligatoriedad. A diferencia de lasanteriores, cslas
reglasno llegan a tener 1a aceptacién generalizada que tenfan 1as previas,
entre otras razones, porque ningdn grupo adquicre lahegemoniasuficien-
te paralograrlo. Entonecs, distintos grupos sociales adoptan diversasreglas
de conducta al tiempo que intcractian cntre si. Las personas que pertenc-
cen al mundo "informal” ticnen las suyas, tefldas por las urgencias de
obtener diariamenic o necesario para vivir, £s10 [uerza aun pragmatismo
que ponede ladocierios valores decorte mis aristocrdtico, caracter{sticos
delasformaciones socialesoligdrguicas ychocaconlas reglasde conducta
de los scclores medios y alios, mds claboradas gracias a su mayor acceso
cultural y educativo,

EnEcuador,Pend y Bolivia, paiscs con pluriculturalidad significativa,
la informalidad adquiere una caractenistica especial pues sucle ser un
mestizaje delal cultura occidental propiade L ciudad, conlaculuraanding
(quechua y aymara son las predominantes) que tracn los migrantes del
campo 2 la ciudad. Y csto se produce en un conlexto de marginacién
cultural que constituye una forma de violencia significativa.

América Latina hercdé de la Colonia una actitud de dominacién y
sometimicento frente a fas culturas nativas, A pesar que ¢l liberalismo
independentista triunf$ en nuestros pafscs durante el siglo X1X, esto no
significé un cambio cualitativo en la postergacién de los indigenas
oriundos. Por ¢l contrarip, muchos aspectos pemiciosos (entre ellos ¢l
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tributo indfgena que era un tributo de raza), mantuvieron su vigencia por
largo tiempo. En los tres paises mencionados, en 1os que existe una
significativa cantidad de poblaciénnativa, bien pura, bienmezcladaconlos
europeos, el problema de marginacién es pues significativo, Enlainves-
tigaciénde Bolivia,estamarginacion hasido descritacomo "pigmentocra-
cia". El fenémeno parece extenderse con menor significacién cualitativa
ycuantalivaalas zonas de poblacionindfgena de 10s otros paises (el Cauca
de Colombia, 1a Guajira de Colombia y Venezuela, Temuco en Chile y
diversas zonas dela Amazonia). Ademds, enalgunas regionesel problema
se cxticnde a la poblacién de origennegro y a olras etnias menores como
los chinos de la costa peruana.

Enestas condiciones, no séloserindio (o de lasotras razas marginadas)
sino también ser mestizo, significaba en el pasado un clemento de
desvalorizacién social y,enmucho, losigue significando adn. El mestizaje,
lejos de ser una solucidn, fue un lusire para quiencs lo sufricron: la
emulacién dela culturay hdbitoseuropeos, y méstarde norteamericanos,
ha sido una constante entre estos clementos mestizos de 1a sociedad. El
indio, por el contrario, mantuvo una actitud de resistencia racial y cultural
aunque desde la posicidn de dominadoe.

Lo dicho hasta aquf no quila al mestizaje su inmenso valor de sintesis
creativa a partir de cualidades distintas y, ¢n sf mismo, es ya un tercer
elemento social, distinto de los dos antetiores que le dieron origen.

A su tumno, en los pafses en los que se ha logrado un mayor grado de
homogencidad racial y cullural, 1a marginacion persiste pero se verifica
entre sectores altos y bajos de lasociedad (normal pero no necesariamente
identificados con los grupos acomodados y pobres). En cualquier caso,
también aquf se produce un fenémeno de marginacién cultural y social,
aunque no directamente asoctado a la raza.

Una de las respucstas elaboradas para esie fenémeno ha sido la
absorcién de un grupo social por otro, es decir, el aniquilamiento de uno
de los dos lados. Humanamente, ello es repudiable aunque, vale decirlo,
se hizo en mds de uno de los pafses latinoamericanos actualmente
gxistentes.
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Otra respuesta ha sido Ia propuoesta del meslizaje integral, es decir, la
desaparicidn delos componentes sociales (y culturales y raciales, scgiin sea
el caso) dando paso al mestizo universalizado. Pero esta solucion supone
quellegardunmomentocnquelasocicdad serdinte gramente homogénca,
loque enrealidad nollcgaa ocurrirsino encasos muy particulares y através
de largos periodos.

Porello, una lercera respucsta nos purece lamés adecuada: consiste en
un pluralismo respeluoso de las diferencias no sélo individuales, sino
también grupales. Las dilerencias regionales, cullurales, raciales y de
géncro estarfan incluidas.

Acsicpluralismo scllegade maneras diversas, seglin los asuntos de que
sctrate, Porejemplo, laiegisiacién puede aicanzario si reconoce Ias formas
de organizacidn y lay auwtoridades nombradas con crilerios ancestrales.
Esto supone que cn ¢l Estado habrd dos lipos de autoridades, cuando
menoes; las que se nominan de acuerdo a las reglas prevalecientes en cl
sislcma jurfdico formal, y aquellas otras que son reconocidas porel sisicma
formal pero nombradas por procedimientos tradicionales.

Este tipo de pluralismo pone en cuestién tanto {a organizacién homo-
géneadel Estado entodos sus niveles, como el mismo refuerzael concepto
de nacion.

La organizacion homogénea del Estado queda en cuestidn porque se
admitird a autoridades de diversos orfgencs y caracteristicas, compartirel
mismo lipo de poder. Desde luego, no setrataaqui de atomizarcl poderdel
Estado, sino de reconocer que sus distin(os niveles, particularmerite los
regionales y locales, pueden ser plurales en cuanto a la composicién,
eleccién y nombramiento de la autoridad piblica (manteniéndose ¢l
respelto a las autoridades superiores, desde fuego).

El concepto liberal de nacién quedacn entredicho porque al aceptarse
la pluralidad, s¢ aceptan diversas naciones, distintas éinica, racial y
culturalmente, al interior del pucblo del Estado. La nacién liberal es
definida como un conjunto homogénco de personas que Licne una visién
comin y compartida de la organizacién socio-polilica y del destino
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colectivo futuro. Supone cicra homogeneidad social dentro de 1a cual
todos ticnen algo en comun.

Histéricamente, hay naciones que formaron Estados. Ejemplos clési-
cos son Japon y Dinamarca. Més frecuentemente son los casos de Estados
que formaron nacioncs en Europa: Alemania, Reino Unido, Italia. En
América en los Estados Unides, México y los demds paises de América
Latina, exceplo quizds Paraguay, fueron los Estados 1os que ¢rearon los
estados-nacién. Sin embargo, en la mayorfa de los casos, mantuvieron ¢l
caricter multinacional de sT mismos.

Enlos pafses de pluralidad cultural, la nacién es por consiguiente una
ficcion, desde que ni siquicralas cosmovisiones culturales son lotalmente
compartidas (y por consiguiente, menos compartidos serdn adnlosdetalles
culturales y las reglas que conllevan).

En cualquier caso, 1a seguridad cultural de la persona dentro de la
sociedad, para su cabal realizacién, supone necesariamente que se superen
lasdiscriminaciones, las dominaciones, y que se construya unavida social
noe de exclusién y de sometimiento, sino de respeto a la pluralidad y alas
diferencias, partiendo de unaigualdad bisica del género humano (sobrela
cual hemos tratado al inicio de este trabajo).

El hecho de que nuestro conceplo de cultura suponga que ella es
adquirida y no hereditaria, facilita 1a posibilidad de desarrollar cambios
culiurales en sentido de una reestructuracion no viclenta del conjunto de
conocimientos, valores y conductas de cada pucblo. El trabajo de pacifi-
cacidn consciente sobre la cultura de un pueblo es determinante para el
éxito de la pacificacién total porque, como s¢ ha dicho ya en varias
oporunidades, muchas de 1as reglas culturales llevan fnsito un contenido
de violencia. Elloocurre, particularmente, conlos pueblos acostumbrados
a soporiar altos indices de violencia que han incorporado en su vida
cotidiana latolerancia a dichas dosis.!
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3.1.3. La violencia fisica directa

Laviolencia fisicadirecta, es decir, la violencia cjercitada por personas
identificables y visibles por ¢l agredido, s¢ ha incrementado en casi todos
los pafsesdela regidn y esparticularmente dramédticaen Colombia y Perd,
comparativamenlte con afios anteriores ha c¢recido mucho en Venczucla
aunque cste pafs cstd adn muy lcjos de llegar a los niveles de los dos
anteriores. Fue grave enel Chile de [a dictadura de Pinochet, ahora vucelio
a la democraciay al respeto de los derechos humanos.

Una de las formas de violencia directa que se ha desarroliado con
patticular fuerzacsladelictiva comin y, como erade esperar, su desarrollo
estdenrazéndirectaalaprofundizacionalacrisis social y econdémicaque
afecta alos pafses estudiados desde la década de los ochenta. Losdelitos
contrala propicdad formanuna pante mayoritaria de los procesadosen cada
uno de los pafscs,

Oiracslaviolenciacolecliva, social, dingidaalaprolesta agresiva y al
pillaje. Caracas, cn Venczucla, sufTié varios dias de este lipo de violencia
que ha sido replicada con menor intensidad en otros paises y momenlos.
A ¢s1os icndmenos pucden agregarse las protestas airadas de trabajadores
porlas condiciones de trabajo y los despidos.

Un tercer tipo cs la violencia politica y la consiguiente violencia
contrasubversiva que, cn muchos ¢asos, porie a la poblacién indefensa
cntre los dos fuegos. Laviolenciupolitica ha sido parliculamente intensa
cn Colombia y Pert, aunque ha tcnido manifestaciones de menor inlen-
sidad cn los otros paises.

Un cuarto tipo de violencia ha sido la establecida desde gobiemos
dictatoriales, particularmenie ¢l caso del Presidente Pinocheten Chile. Es
unaviolencia desde ¢l Estado, paraimponerunmodelo social y polfticode
manera autorilaria.

Un quinto tipo de violencia ¢s institucional, la "institucién” no estd
regisirada, no tiene reconocimiento, pero ¢s una institucion poderosa. Se
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trata del caso del trifico ilicito de cocafna. En este fendmeno se combinan
varias de las formas anteriores de violencia. Sus principales efectosson los
siguientes:

1. El trdfico de cocafna uliliza la violencia delictiva para asegurar su
dominio y el cumplimiento de sus objetivos. Para ello destruye y mata
como lo hace la delincuencia comun.

2. Corrompe todos los estratos de 1a sociedad con un inmenso poder
econdémico, gencrando complicidades, silencios y unared de poderecond-
mico, social y politico sin parangdén.

3. Almismo tiempo ¢s insidiosa al convertirse en un mal casi indispen-
sable para Ia subsistencia de la economfa de [os paises en los cuales se
instala, cuandomenos enel corto plazo. Hay razones fundadas para pensar
que cl délar baralo de la cocaina, a 1alarga es un perjuicio para los pafses
productores porque destruye lainfraestructuralegal y sélidade ganaciade
divisas; cn el coro plazo su aporie en dinero {resco a economfas normal-
mente constrefiidas en susingresos extemos, parece altamente beneficio-
so, inclusive, permite que el narcotrifico adquicraun significativo apoyo
social (el apoyo que reciben los capos de la mafia en Colombia es muy
significalivo en este sentido, y puede extenderse alas complicidadesde las
poblaciones de Peri y Bolivia).

A través de todos estos aspectos, el trifico de cocafna produce una
elevacidn de la violencia directa en las sociedades andinas. Si bien su
influenciano es aldn muy perceptible en Venezuela, Ecuador y Chile, hay
yaindicios de que esld instaldndosc encllos bajo diversas modatidades de
transporic de droga y procesamiento (lavado) de ddlares.

El cfecto que tiene en las personas 1o propagacién de la violencia
directa, las lleva a asumir ¢stas actitudes o comportamientos:

1. Unarcacciénde proteccidn proporcional alainseguridad sentida, A
lalarga, estas medidas de proteccidn se convicrienen nuevas agresiones,
no a los presuntos agresores, sino a terceras personas que sufren las
consccucncias: obstdculos en ¢l camino, cercos eléciricos, guardaespal-
das, escoltas vehiculares, policfas particulares, etc.
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2. La privatizacién de cspacios piblicos en aras de buscar seguridad.
Porejemplo, colocaciénderejas y tranqueras vigiladas enpistas y avenidas
pablicas, o cn drcas verdes publicas, contiguas a lugares de habilacidn,

3. Laprivatizacién dela inseguridad ante la insuficicncia del servicio
piblicodepolicfa. Estoocurre, condiferenciade forma, tanto ecnlos barrios
acomodados {mediante vigilanies) como en barrios pobres (con sistemas
de ronda de vecinos). Si bienenloinmediato estas formas pueden significar
autoproteccion, a la larga significan lambién elevacién de 1a violencia
social global, sobre lodo, porque ronderos y policias privados obedecen a
intereses particulares (y coleclivos) pero no publicos, acluando con ¢apa-
cidad cocrcitiva en funcién de dichos mdviles,

4, El uso cada vez mds frecuente de armas, para agredir o para
dcfenderse, ¢s otro factor de aumento de 1a violencia social.

5. En 1odos cslos casos, un [actor potenciador de violencia es la
socializacidnde losnifios en contextosde violencia fisicacalidiana y, casi,
familiar. La inscnsibilizacién de la juventud [rente a la violencia pucde
engendrar peligro de un umbral? miés complacienie ¢n la sociedad del
futuro. '

Laviolenciadirecla, pues, se expande y autorreproduce anivel social,
Cuando se picnsa en hacer real y aparente la scguridad integral de la
persona se entiende muy bien la insuficiencia de la polilica de simple
represion pues los electos dela violencia son mucho més diversificados y
sutiles que elhecho fisico directo. Enfrentarcstos problemas con polilicas
sociales encaminadas a solucionar los problemas de fondo que nutren 8
dicha viclencia e no $61o una manera moralmenic correcla, sino lambién
pragmiticamente cficaz de alronfar ¢l problema: polfiicas sociales efecti-
vas (a las cuales tendrd gque sumarse neeesariamenic una dosis de repre-
sign), son 1as tnicas que pucden generar las condiciones de pacificacidn
social parala persona.
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3.1.4. Los medios de comunicacion y la violencia

Larelacion de los medios de comunicacion social con la situacién de
violenciaexistente, ¢s muy importanic y debe ser constaniemente estudia-
day analizada.

Durantc mucho tiempo se ha sostenido que los medios imponen al
receptorunacienainformacién gracias ala seleccién que haceny, de otro
lado, le inculcan cicrtasideas que, luego, son generalmente aceptadasen
la socicdad por el inmenso efecto mulliplicador que cllos tienen.

En nuestros trabajos de investigacién ha aparecido la necesidad de
matizar esta manera de ver las cosas porque, en realidad, 1o que més
propiamente ocurre s que los medios de comunicacién no "imponen”
sino que "seducen” la mente del receptor. Es decir, toman como base 1as
preferenciasdequicn consumey, en funcidénde cllo, producen sumensaje.
De csta mancera, el papel mds importantc que cumplen los medios de
comunicaciénno es el deinculcarsinoel de reforzarlasideas predominan-
tes en la sociedad.

Desde luego, en el contexto anterior, 1os medios de comunicacion si
intervienen en el qué y como se transmite. Seleccionan hechos segin
criterios propios y, por consiguiente, informando y desinformando, dan
preferencia a cicrio tipo de informacién como por ejemplo la violencia y
postergan otra informacién "menos susceptible de ser consumida” por el
receptor pero que, por ejemplo, pudicratener un giro mds positivo aunque
menos espectacular.

Actuando de esta manera, los medios de comunicacién tienden a
reforzar la violencia haciéndola parte de 1a vida cotidiana e inoculando a
la poblacién frenic a ella. Este problemaes tanto méds grave cuanto menor
sea la edad de 1a persona que recibe cl mensaje.

Eneste mismo sentide, los medios de comunicacion tienden arcforzar
clertos prejuicios sociales, porejemplolos raciales oculturales y de hecho
los conviertcn en reglas aceptadas de marginacién social. Los informes de
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investigacidn en los pafscs andinos indican que, por cjemplo, en materia
depropagandacomercial quiencs actiun como modelos o protugonistas de
los hechos positivos, suclen ser arguetipos de raza minorilaria con rasgos
europeos-occidentales. Muy pocos prolagonistas ticnen rostros y colores
correspondicnles a las mayorias de cada pafs. A la inversa, mucho de lo
malo delasocicdad (crimen, violenciapolitica y social) csmostrado enlos
rostros nativos. Inclusive, muchas veces sucle ocurrir que cuando Ia
personainvolucrada enun aclo antisocial periencee 2 los seelores medios
altos, se ocultasuimagen grifica y sunombre se reemplaza porundiscrelo
N.N. Esla consideracion raramenie sc liene con personas de los seclores
pobres. Como es obvio, estas pricticus reafinnan os prejuicios y las
divisiones intemas de las sociedades.

Mucha de 1a conciencia colecliva, de la cultura de masas y también
muchas de las reglas sociales aplicadas porlas personas, provienen de los
medios de comunicacién masiva, particularmente de la radio y 1a (clevi-
sién, pues la prensa csctita liene una coberiurg mucho menor en nuesLros
paises. LLos medios de comunicacién pucden cumpliv un papel enonne-
mente positivo ennuestrassociedadesdesarrollando valeres alirmativos y
estimulando lavidacivica. Los propios medios de comunicacion deben ser
conscicnies de su poder y responsabilidad. De esta mancra evita la
lentacidn de gque sea el poder del Estado ¢l que intervenga normando o
cocrcionando porque, cn csle dllimo caso, las libertades de prensa, de
expresidn y de opinién pucden ficilmente serconculcadas, favorcciéndo-
se acliludes totalitarias de parte del poder establecido.

Desde el punto de vista de la formacidn inlcgral de la persona, yde la
concepeidn de una socicdad orientada a su realizacion , ¢l estimulo de los
aspeclos positivosporlosmedios de comunicacion, y lacorreccion de sus
defectos, son piczas angulares.

3.2 La organizacion politica

La organizacion politica conicmpordnca esld orientada no sélo a
conducir los asunlos publicos con respecto a la ¢slera privada de las
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personas, sino también a dar participacién al ctudadano en la polftica
mediante el recurso a formas democraticas de organizacién.,

3.2.1 Organizacién democratica

Lahumanidad halegadohace muy pocoadaralademocraciacl valor
de serla mejormanerade organizarlavida politica. Hasta hace tressiglos,
¢l pensamiento contemporineo relevante no habfa sostenido que ellaera
¢l régimen adecuado.,

En este sentido, la democracia es una conquista humana porque se ha
liegado a cllaluego de muy variados esfuerzos para disefiarlacrganizacion
dela vida polltica y porque, adem4s, retine dos caracterfsticas fundamen-
tales: pretende que el conjunto de los ciudadanos es duefio del Estado y
tltimo responsable de sumancjo y conticne formas civilizadas de resolu-
cién de conflictos. Sin democracia esos conflictos se resolverfan con
recursos a la violencia directa.

Pero, parahumanizarla politica, para hacerla un 4mbito que perfeccio-
nelas posibilidades de realizacidn delserhumane, los aspectos cualitativos
indicados tienen que estar presentes en cada organizacion polflicade que
se trale.

En los pafses andinos que hemos estudiado, el ¢sluerzo por construir
una democracia crecientemente sdlida ha sido considerable. Existen
problemas y obstdculos tambiénimportantes cuya superaciénes la proxi-
ma tarca que deben enfrentar. Los mds importantes son los siguicnites:

1. Mientras l1a socicdad ha tenido un proceso de modemizacién en los
términos antcs indicados, la estructura polilica ha quedado retrasada,
gencrdndose desajustes entre sociedad y Estado. El origen de este proble-
maes cl siguientc: bajo la organizacién oligdrquica, el Estadoes configu-
rado como predominanternente hegemdnico y represiveo. Esto fue relati-
vamenle sencillo y comprensible para las oligarqufas latinoamericanas,
desde que el Estado colonial previo acllas, tenfa estas mismas caracter{s-
ticas. En realidad, 1as oligarqufas eliminaron el colonialismo pero no los



SINTESISREGIONAL 237

rasgos autoritarios del Estado precedente. El liberalismo que impusicron
no susliluyé al colonialismo, sino que se yuxtapuso a él.

UnEstado modemizado, consciente de que ¢l pucblo cs suduefio, ticne
que poner ¢l ¢nfasis en la concerlacién de intereses ciudadanos y noen la
subordinacidnde &slosalinlerésdel gobiemo. Obviamentle, paracllo licne
quc asumir como presupuesto que Lodo interds significalivo debe formar
parle de la concertacion. Inclusive, liene que organizarse para generir las
condicioncs nccesarias para que dicha concerlacién funcione
clicicnicmenle.

En olrs palabras, la organizacién y 1a praxis del Estado de nuestros
pafseses predominanlemente represiva y hegemdnica por corresponder al
disefio oligdrquico, en tanto que 1a sociedad se ha modernizado y busca
claborar conceriaciones. En la medida que la sociedad ya ha sufrido cl
proceso de modemizacion, este desfase exige, necesariamente, 1a moder-
nizacién de 1a estructura politica. Lo ideal es llegar a una modernizacion
pacilica del Estado. Cuando cllo no ocurre, porque la prictica de la
concertaciénno esaceplada, enlonces la viclencia ticne un caldo de cultivo
abierto paramuchasde sus formas, muy distinlas entre sf, desde 1a protesta
callejera agresiva hasta la subversion terrorista.

Por consiguicnte, lamodernizacién de las estruturas pelilicas tienc un
rol pacificador importante en las socicdades andinas contemporéncas y
debe ser promovida y buscada por quicnes trabajan por la paz.

2. Para que ¢l Estade deje de ser predominaniemente represivo y pase
a buscar la concertucién, debe lener mecanismos adecuados de represen-
tacién, En los paiscs estudiados, se ha confundido a menudo representa-
cién con mecanismos cleclorales formalcs. Inclusive, enmuchos casos ya
los propios mecanismos {ormales han sido restringidos, por cjemplo,
mediante sistemas capacitarios de volo (normalmenite, exclusién de los
analfabetos del patrén clectoral), exclusién de fuerzas politicas {prohibi-
ciénde participaci6n clectoral a ciertos grupos politicos o, inclusive, pactos
segin los cuales algunos pocos partidos podfan gjercer ¢l gobiemo) o
combinacién de mecanismos clectorales con mecanismos de cooplacion



238 FELIPEMACGREGOR $.J.YMARCIALRUBIOCORREA

(como ¢n el Chile emergente de Pinochet con los senaderes nombrados
y no elegidos).

La representacién procede de una delegacién, en lanto que los
mecanismos electorales son un medio. Desde luego, en la organizacién
politica de un Estado contemporidnco no pucde concebirse real
representacion sin procedimientos clectorales, pero solo eHos tampoco
garantizan la representacion porque €sta; en dltima instancia, consiste en
la posibilidad de que los diversos intereses Sociales sean puestos sobre la
mesa dc concertaciones, con fuerza proporcional al nimero de ciudadanos
que los consideran suyos.

Entonces, al lado de la eleccién de autoridades, ticnen que existir
cuando menos tres elementgs adicionales que permiten una sociedad
organizada representativamente:

2.1 Pantidos politicos auténticamente democrdticos, es decir, sin
"duefios", con dirigentes y representantes democrdticamente elegidosen
su interior. Nucstras investigaciones han confirmado due. en un
significativo nimero de casos, la dirigencia y representacion de los
partidos politicos son todavfa colo cerrado, cuasi propiedad, de una
persona o de un pequeiio nimero de cllas. Sin partidos democraticos y
representativos, no puede haber sistemapolfticorepresentativo y oricntado
hacia la concenacion. Por consiguicnie, ¢l establecimiento de reglas
democriticas al interior de los partidos tendrd un efecto pacificador
dentro de 1a sociedad polftica a la que pertenecen.

2.2. Los medios de comunicacion deben asumir la responsabilidad de
informar pluralmente sobre las distintas posiciones y opciones existentes
enlasociedad. Noesquelos medios de comunicaciénqueden restringuidos
ano expresar posicién propia. Por el contrario, tienen derecho a cllo, bien
en el uso de los espacios preferentes (titulares, distribucién de pé4ginas,
etc.),bienenlaparte editorial del medio. Peroladistincién entre laopinién
propia y lainformacién de todos los elementos que de hecho se presentan
en la sociedad ticne que ser cuidadosamente hecha para que todos estén
informados de lo relevante en la sociedad.
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2.3. La organizacion sociul debe ser libremente desarrollada por las
personas, a fin de unificar alos grupos que ticnen intereses comunes para
quc asf, puedan ser presentados ala sociedad. Eslo incluye, desde lucgo,
laorganizacién de todoslos sectores sociales y no sélo de algunos porque,
en este Bllimo ¢aso, nos hallarfamos ante una manifiesta desequiparidad
en la medida en que sélo algunos tendrfan fuerza comun para expresarse
socialmenle. Para nosotros resulta claro que si bien la organizacién de la
sociedad civil licne una naturaleza propia, independiente de la organiza-
cién politica, interacttia permanentemente con ellay, juntas, contribuyen
a la fomacioén de la conciencia y a la toma de las decisiones colectivas.

3. Confluyentemenitc conlos aspeclos anleriores, es necesario conside-
rarquelaorganizacién politica debe reconocerunaigualdad polfticabdsica
a todas las personas.

Es decir, tiene que contener la idea de ciudadan{a en la gque cada una
delas personas vale igual que las demds porelhecho de pertenccer al grupo
social (considerado aquf como la comunidad polftica).

Pcro la igualdad politica ciudaduna ¢n paises con profundas grietas
sociales, raciales y culturales como son los andinos, tiene que pasar por un
reconocimicnloe de igualdad en presencia de las diferencias. Retomamos
aquf lo dicho anteriormente a propésito de lo inapropiado del conceplo
nacién para nuestros paises, y a la necesidad de que ¢l pluralismo no sea
solo aplicadoalosindividuos sino tambiénalos grupos (verpunto 3.1.2.).
El pluralismo asf entendido, cntonces, no sélo lienc una connolacidnsocial
sino también politica.

4. Un rasgo de organizacion bastante generalizado en los estados del
dreaandina esla centralizacién, entendida como un fenémeno politico del
cjercicio del poder centralizado en une o unos pocos lugares del ierritorio
(normalmente grandes ciudades o la ciudad capital). Los problemas
creados por ¢l centralismo a las provincias son de dos clases: primero,
dependendelasdecisiones del centro y, segundo, normalmente se produce
una succién de riqueza de 1a periferia hacia ¢l centro.

Un estado centralizado diffcilmente puede seruna via de concertacién
de intereses anivel nacional. Mds bien, se convierte en vn instrumento de
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dominaciéndel centro sobre laperiferia y, como tal, incapaz de la funcién
de concertacién en la sociedad como conjunto.

La descentralizacion del poder del Estado, dentro de un esquema
razonable, significano sélo mejores posibilidadesde desarrollo y distribu-
cidn, sino tambiénunentornoenel que larealizacidénde lapersonaatravés
de su participacidn polftica es més factible.

5.Lademocraciacabalmenle entendidaes incompatible conel ejercicio
clientelistico del poder, mixime si en la sociedad existen [enémenos de
marginacién social, cullural y racial como los que hemos resefiado
anleriormenic. El clientelismo ahonda la marginacion social.

La democratizacién de los estados andinos supone asumir formas
objetivas de distribucién basadas enla igualdad de acceso, al tiempo que
se abandona el clientelismo enlendido como la distribuciénde beneficios
en base al principio de la reciprocidad de favores, forma muy injusta de
privatizarlosservicios pdblicos.

3.2.2. Control territorial del Estado.

Uno de los rasgos del Estado oligérquico fuc la despreocupacién porel
conirol real del territorio nacional. Al nicleo del poderle bastaba el control
de los espacios mds valiosos, permitiendo que ¢l ejercicio de la autoridad
en los demds lugares s¢ privatizara en manos, normalmente, de los
terratenientes.

Conforme desapareci6 la oligarquia terrateniente por efecto de la
modemizacién del aparalo productivo, fue necesario que ¢l Eslado asu-
miera crecientemente el control territorial, perolo hizo fundamentalmente
de mancra represiva. Los representantes del Estado, en partes apreciables
del territorio, fueron la policia, el juez y cl delegado del gobiemo central.
Eventualmente hubo gobernadores locales elegidos, pero sin recursos ni
poder efectivo para reivindicar los derechos de sus terrilorios. En dichos
lugares, el Eslado amenudo se convirtid ecnunenie represivo y extorsionador.
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Esta falta de control werritodal, de por sf, [ue ya violenta, Sinembargo,
dos fendmenos han complicado avn méiscl problema: cn varios pafses, el
narcotrdlico ha cubicriocsos espacios libres, desplazando o corrompicndo
alas auloridades cxislenles, y asumicndo cn la priclica dichos lerrilorios
como "libcrados™. En otros, ha sido la subversion y, en cl caso peruano,
inclusive sc ha producido una alianza scguramcente (dictica cntre
narcotraficantes y terroristas.

Sihade buscarse la pacificacién integral de fus socicdades, ¢s impera-
tivo que cl Estado haga esfuerzos por tener presencid cnla lotalidad de su
lerritorio y el debido control.

3.2.3. Servicios publicos y pacificacion.

Latendencia predominante enlos pafses andinos, cs aque lasservicios
del Estado desmejoren significativamenie y, encicertas circunslancias sean
privalizados. Debemos distinguir, porello, aquellos servicios lipicamente
cstatales, de aquellos que pueden ser prestados indistiniamente por el
Eslado o porla socicdad organizada para darlos.

Entrelosque corresponden al Estado y no pucden serprivatizadosestdn
dos que presentan problemas en la actualidad en los pafses estudiados: Ia
administracion dela justicia y la seguridad pidblica.

Laadministracién de justicia hasulridounadesvalorizacién significa-
Lliva en los pafscs estudiados. Lenta, con claros sinlomas de corrupeidn,
formalista, Icjana y costosy, ha dejado de ser la allemativa de solucionde
conflictos parael pucblo. Lajusticia se ha privatizado: en muchos casos se
recurre a drbitros (fonmales o informales) para que resuelvan las controver-
sias, enotros se hace recurso a formas (radicionalesde justicia, alcjadas del
aparalo formal y, cnotros casos, sc hace justicia por propia mano, cuando
no mediante sicarios. Nosonpoco frecuentes los casos delinchamicnto de
delincucntes por ¢l propic pucblo.

Laadministraciénde justiciachiciente cs, desde lucgo, uninstrumento
fundamental para pacificarunsocicdad. Su deficicncia, alainversa, pucde
ser un factor que eleve dristicamente ¢l recurso a la violencia en los
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conflictos sociales. La administracion de justicia, si ha de estar ala aliura
de las exigencias que Ie plantean Ias sociedades modermnas, requicre una
reforma total en los pafses que hemos estudiado.

También se ha privatizado la seguridad. Ante la incapacidad creciente
de los cuerpos policiales para servir todas las necesidades, proliferan las
policfas y formas organizativas populares de seguridad. Ya no podemos
hablarde seguridad. Y ano podemos hablar de seguridad ptblica pueslas
drdenesque obedece 1a seguridad no son otras que los interesesindividua-
les de quien contrata el servicio, 0losintereses grupales de quienes sehan
organizado para resolver ¢l problema conjuntamente,

Es consustancial al Estado prestar la funcién de policfa en todos los
aspeetos quees necesaria. Laprivaizacion del servicio de seguridad es por
definicién violenta porque priva alas comunidades del dcrecho que tienen
de ser defendidas por ¢l Estado y porque hace que la fuerza de seguridad
existente, respondaainterescs particulares, o colectivos de un grupo, pero
no al interés pablico estrictamente hablando. La solucién es, entonces,
modemizar alas fuerzas policiales delos paises y ponerlas alos niveles de
preparacion y avituallamiento neccsarios para responder alas cxigencias
de seguridad plantcadas por la vida modema.

Al lado de estos servicios piblicos consustanciales al Estado, estdn
otros dos que tiencn mucho que ver con la pacificacién: edueacién y salud.

Por herencia del estado liberal, ha sido tradicional en las sociedades
latinoamericanas (y no sélo en cllas) que el Estado garantice educacién y
salud a todas las personas. Desde luego, coexistirdn servicios privados y
publicos de tal manera que quien pucdaclegirtengaentre qué hacerlo pero,
al mismo tiempo, que quienno puede pagartengade todasmanerasacceso
a ambos Servicios.

Sin embargo, han ccurrido tres fendmenos concurrentes que resultan
preocupantes en tomo a dichos servicios. El primero es 1a disminucién
alarmante de calidad de las prestaciones hechas porel Estado, debido ala
crisis financiera que han sufrido las cconomfas latinoamericanas y la
consiguicente polftica de +stabilizacién del gasto publico.
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El scgundo ha sido el encarccimiento progresivo de las prestaciones
privadas, que las hace crecientemente exclusivas. Eltercerohasidolaola
neoliberal de privatizaciones que ha recorrido al subcontinente, y en
realidad al munde, con lo que ya en varios pafses se aplica (o se piensa
aplicar) politicas de privatizacién de los servicios de cducacidn y salud.

Como yase hadicho antes de este trabajo, el significado pacificador de
lacducacionesconsiderable y, por consiguiente, el Estado tiene que hacer
csfuerzos para conscguir los mejores resultados con el gasto pdblico y
otorgar prioridad a la educacién. Sabre Lodo, silapolitica que se aplicacs
la ncoliberal, pueslahistoria ha demostrado queclliberalismo requiere, por
su propia naturaleza, un gran csfucrzo educalivo para tener éxilo, Esto es
obvio:elliberalismoconsiste endarliberiad y oportunidades alas personas,
pero las libcrtades y oportunidades s610 pucden ser cquilativamente
utlizadas en ¢l contexto social si ¢l punto de partida cs ¢l mismo: una
formacidn bdsica que haga que las diferencias estén en las aplifudes e
inciinaciones, pero no en los presupucstos, sin ¢l cual el sistema no
funcicna y se lomma elitista porque [avorecerd a los mas preparados que,
usualmente y salvo raras excepciones, serdn los mds acomodados
socioccondmicamenic,

La salud ¢s un presupuesto humano lan cevidente, que no requicre
mayor [undamentacidn. En realidad, ¢s inconcebible que una socicdad
humana racionalmente establecidy, tenga como una de sus reglas que
quicn no tienc recursos para atcnder su salud, debe morir. A eso conducirfi
una privatizacion radical de los servicios esenciales de salud.

La argumentacion que damos no excluye la posibilidad de servicios
privadoscnestlos y olros dmbites para atender alasnecesidades esenciales
de la persona, pero sf consideramos indeclinable obligacién del Estado
mantener vigente el deber social de prestareducacion y salud aquienes no
estdn en condiciones de pagarla con sus propios recursos.
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3.2.4. Estado y Fuerzas Armadas

La regla conocida y formalmcnie aceptada en democracia es que las
Fuerzas Armadas cstin somctidas al poder constitucional; y no son
deliberantes, es decir, toman decisiones de politica con fuerza obligatoria
para la sociedad.

La realidad es bastante distinta pues, en todos nuestros pafses, las
Fuerzas Armadas tienen una presencia politica constante: latente en los
periodos de democracia formal, y actuante en los perfodos de gobiemo
facto. Pero ademds, ladefiniciénde "nodeliberantes” enlosordenamientos
juridicos de nuestos paises, ¢s fuente de conflicto permanente en lasg
relaciones entre civiles y militares por las siguientes razonges:

Losmilitares se sienten postergados por una proscripcién arbitrariade
sus concepceiones y puntos de vista, en la medida que consideran que su
propia profesién requiere que su voz seaescuchada antes de formular las
decisiones politicas sobre ciertas maicrias.

De otrolado, ocurre que a pesar de las proscripciones establecidas, las
Fuerzas Armadas hacen conocer sus opiniones, algunas veces con mucha
conlundencia. -

Debe examinarse el problema de lu no deliberancia castrense en la
concepcion del Estadoen nuestros paises, conla finalidad de crearmejores
condiciones para la interaccion entre poder civil y organizacién mililar.

Unaspecto muy importantc de la patticipacionde las Fuerzas Armadas
y policiales en la polilica es el de la vigilancia sobre el conflicto interno.
Cuando éste aparcce, 0 da indicios de estarse iniciando, las Fuerzas
Armadas pasan a asumir un rol protagénico, no sélo en las operaciones
mismas, sino en la conduccién politica de los Lerritorios afectados, que
pasan a ser tralados como tesritorios de conllicto bajo mando militar. Esto
hasidodesarrollado yadoctrinalmente porlas Fuerzas Armadas latinoame-
ricanas conunaconvergenciade ideas y postulados muy significaliva, que



SINTESISREGIONAL . 245

seexplica porloslazos continentales establecidos enlre mandos castrensces
desde ticmpo atrds.,

Pero, ademids, las Fucrzas Armadas tienen hoy una presencia politica
muy importante en Venezuela; que sufre un deierioro en iz solidez de su
democracia; en Perd, donde han dado soporte ¢l proceso de cambios
institucionales y concentracidn del poder porel Ejeculivo iniciado el 5 de
Abrilde 1992, yenChile,donde el trinsitode ladicladuraalademocracia
ha mantenido un considerable poder politico cn manos de las Fuerzas
Armadas,

Entre [os paises andinos cxiste, ademis, una fundada idea de que las
Fucrzas Armadasiniervienen de muneramuy importante cn la fijacidnde
las politicas de [ronicrasde los pafses, y que su educacion y sus "hipdlesis
de guerra” ticnden a acrecentar los peligros de confliclo, y a incrementar
¢l gastoen armamenlo, antes de crearlas condiciones de solucién pacllica
dediscreparncias yde progreso delaintegracion, A esto hacontribuido que
¢l conocimicnio detallado de los problemas de seguridad, y su misma
coneepeidn, hayansido dmbito de casiexclusivoinierés militar, conescasa
partictpacion civil. Esto ha conducido atratar 2 la opinién castrense como
la dnicacompetente y autorizada enmaterinde defensa, De allf u entregar
a los militares la cuota de poder politico que se reficre a cste dmbito del
Estado, no hay mis que un paso que ha sido sistemidticamente dado por
nucstros gobernanles,

Por ¢llo, medidas que contribuyan a crear una sociedad mds pacilica,
y por cllo mds scgura deben contencrlos siguicnies aspeclos, CNLre oLros:

1. Redefinicidn de 1a no deliberancia castrense, buscando lograr que,
al licrmpo gue se pueda conover su opinion por catidles formalmenie
establecidos, 1a fuerza de Las armas 1o tienda 4 presionar para que sus
puntos de vista sean los elegidos al {formular la decisidn correspondiente.
En csto casi todo estd por hacerse en los estados latinpamericanos.

2. Debe buscarse que el gobierno civil asumma cl plenc control de las
relaciones internacionales y, particularmente, de 1a politica de mronteras,
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3. La civilidad debe esforzarse por desarroliar sus conocimientos
sobre los temas de defensa y seguridad, tanto estratégica como humana,
de manera que se pueda conducir un didlogo fluido y creativo entre ella
y los medios castrenses.

4. Debe reestudiarse la posibilidad de que los militares tengan partici-
pacién politica efecliva en las elecciones con derecho de voto {no con
derechosde serclegidos o de militaren partidos politicos micniras se hallan
enactividad). La proscripcién del voto militar sicmpre se fundéenqueello
alejarfaalas Fuerzas Armadasdelapoliiica. Lahistoriademucstraque esta
hipétesis es falsa. De otro lado, hoy es muy claro que las instituciones
armadas no son unaisla dentro del Estado, sino que también son influidas
porlas decisiones polfticas porlo que tendrianderecho aemitirun voto para
la configuracién de la politica de los gobicrmnos. El lema es controvertido
tanto dentro de los institutos ammados como fuera de ellos.

Para finalizar, es obvio que mucho de lo que se dice aquf con respecto
alasFuerzas Armadas, estambién aplicable alos cuerposde policia, desde
que enlamayorfa de los paises éstos se hallan organizados andlogamente
alasFuecrzas Armadas. Eltemadelaorganizacidndelas fuerzas policiales
no ha sido abordado en nuestro estudio, pero es de primera importancia
paralapacificaciénde las sociedades, como ha quedado demostradoenla
gran cantidad de asuntos que, en nuestro lrabajo, han rozado ¢l temade la
seguridad humana y la funcién de la policfa.

IV. Estrategias de Pacificacion

Laconcepciénrectoradenuestrainvestigaciones queelencmigoprincipal
de la paz no es la guerra sino la violencia: "La paz se opone ala violencia,
Tradicionalmente se ha considerado ala guerra como maxima expresion
dela violencia. Hoy, centenares de centros de estudio e investigacién de
la Paz, dentro y fuera de las universidades de todo el mundo, cuestionan
estaafirmacién. Lamédximaexpresiénde violenciaeslainjusticiadel orden
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cxistenie y, por consiguiente, la bisqueda de 1a paz es trabajar para que
desaparezca la violencia en sus diversas formas.?

Paranosotros, pacilicares todo csluerzo de crear condiciones apropia-
das para las mejores realizaciones de cada persona: mujer, hombre, nifio,
adolescenie o anciano.

Analizamoslarcalidad ({sica, sociaf, cultural, econdmica, polftica, las
instituciones, las normas, las valoraciones para ver c6mo o por qué pucden
serobsticulo alasrealizacionesde los seres humanos. Pero las analizamos,
sobre wdo, para explorar caminos y modos de transformarl as cuando son
obhstdculos al desarrollo humano.

Al realizar este estudio sobre violencta en la regién andina, hemos
partido de considerar la violencia como aquella presion ejercitada directa
o indirectiunente por un ser humano sobre olrp, de manera tal que las
posibilidades de realizacién del agredido disminuyen o son anuladas.

Hemos considerado que 1a realizacion de la persona humana supone,
simuligncamente: la insastifacciéon de susnecesidades materiales (alimen-
tacion, vestido, habitacién y salud); y,Su progreso espiritual o través de sus
derechos politicos.

Larealizacién mas plena del serhumano proviene de una situaciénen
la que no s6lo se cumplen los requisitos anteriores, sino cn la que el ser
humano cn libertad, participa ¢n ¢l trabajo transformador del mundo
politico, social o [isico.

Laviolenciaticne muchos rostros y muchos dislracces; convencidos por
nueslro andlisis, proponemos soluciones paraimpedirala viclencialimitar
las posibilidades de realizacion de 1as personas.

Las lamamoes estralegias porque no Son recelds escrilas para ¢asos
concrelos; _o son arbitrarias construcciones intelectuales. Son Iincas de
accién deducidas de In observacién de la realidad

1. Laindividualidad del ser humano, su especial mancra de ser por su
espiritualidad, poreldesarrollode sushabilidades ylacompensaciénde sus
limitaciones, s6lo es posible medianic un proceso de socializacién capaz
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de descubrirle no sélo la riqueza y diferencia del otro sinc su propia
identidad. Socializar no es hacer a todos iguales; ¢s asumirlo comidn y lo
diverso y cmpezar a hacerlo desde la mds temprana edad.

2. Enla familia, el micleo central del proceso de socializacién recibe
importanies influencias dcsde otros &mbitos sociales. La concepeidn de
fumilia que permanece entre nosotros, como lazos de parentesco extendi-
dos y reconocidos, con responsabilidad de unos paricntes por otros, €s un
valorde primeraimporianciaque no debe ser abandonado conel progreso
y la modemizacidn sino robustecido y acrecentado.

3.Enlasocializacidonparalapaz denifias y nifios, ladimensién pacffica
debe recibir una atencién especial, A dicha edad, el ser hurnano ya debe
tener la posibilidad de participar, dentro de lo que seaposible y razonable,
en el reconocimiento de los derechos de los otros, en formas iniciales de
solidaridad, cnla conduccidnde su viday latomade decisiones colectivas
de la familia. Eso le pcrmitird autovalorarse al censlatarse que tiene
opinién, que merece ser escuchada y que puedc tomar decisiones. Es una
mancra sélida dc formar al futuro ciudadanode un Estado democrdtice. La
formaciénautoritaria y, tal vez hastacon sanciones fisicas cotidianas, ticne
elefectoinverso y,alalarga, puede bien contribuira formarun futuro padre
autoritario y un ciudadano con problemas para comprenderiademocracia.

El ser humano, en la edad infantil, debe sufrir y hacer sufrir ¢l menor
grado posible de descriminacién por diferenciasde razas, cultura, género
o riqueza. Las razoncs son dos: la primera, que csta discriminacién
temprana se imprimird con gran fucrzaen su yo y luego muy posiblemente
se reproducird en las personas aquicnes, enel futuro, ayude a socializarse
y, scgundo, porquc son discriminadas por causas que no pucde eliminar
conlo que frustracién y scnsaciénde impolencia se agravan cnormemente
hastagencrar fragilidad emocional y sentimicntos vindicativos o destructivos
delasociedad.

Es preciso reducir los contenidos de violencia exislentes en la sociali-
zaciéndel nifio. Desde los sucesos y entrelenimientosque le muestran los
medios de comunicacién, hasta 1os juguetes y juegos que tienen cn la
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violencia auno de sus componentes. Esta socializaciénenviolenciahaido
clevindose significativamente con ¢f transcurso de jos afios.

Esmuy probable que para hacer comprensible y posible [atransforma-
cién de la violenta socializacidn de les niftos deba educarse 2 los padres,
dc manera que cambicen sus relaciones de cényuges [rente alos hijos, asf
como lambién sus relaciones patemo-filiales con los hijos.

Un faclor que ticne gran importancia en América Latina ¢sla altatasa
de ilegiumidad familiar, Es manifiesta lu ausencia de politicas sociales
globales tendientes arcducirlailegitimidad que, enolros continenles, licne
tasas a veees considerablemente bajas, La ilegitimidad familiar perjudica
cnonmemente el proceso de socializacion de los hijos y los somele a una
violencia contra la que ¢stdn inermes duranie su infangia,

4.Enlassocicdades andinasexisie marginacionde lamujerendistintos
aspectos. Esta marginacion ha enipezado a scr enfrentads pero, de lodas
mancras s perscverante. Las politicasde climinacion de estaviolencia van
desdelaimportanciadel irato alas mujeres cnlu familig, hasta larcgulacion
de la vida social de tal mancra que sca compulsivo que varén y mujer
tenganoportuntdades y responsabilidades iguales y quelamujerno tenga
derechos menores que ¢ vardn.

5. Tambiénse margina enlos pafses andinos por razdn deraza y cultura.
Laopiniéngue nos hemos formado al hacerestainvestigaciénrespeclode
esle punto, esque la solucion contracsta violenciaes ¢l reconocimicnto de
un pluralismo que nos considerc a todos iguales, toinadas en cucnira
nuestras difcrencias y no, como muchos prelenden, haciéndolas desapa-
rceer,

Los medios de comunicacion social juegan un papel ncgativo cn cste
punto pucs, al tomar los rasgos culturales de la sociedad y recrearfos ensus
mensajcs, suclen relorzar csta marginacion a través de programas y
publicidad.

6. En las socicdades andinas sc nota un procese generalizado de
modemizacion. El de las clases medias y aftas ha precedido yles asegura
mejor posicién social y ccondmica de la que yu gozaban. Sin cmbargo,
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entre las mayorfas que son las menos favorecidas socialmente, el proceso
de modemizaciéntambiénsellevaacabo perosin resultados significativos
pues atin son magros en relacién a los de 1as clases altas, cuando menos,
enel plano global. E} esfuerzode medemizacidnque se viene produciendo
cs algo que liene que servisto como un esfuerzo creativo y construlivo. Es
indispensable abrir vias por las que esta modernizacién avance y mejore
la condicién social y econdmica de quicnes la emprenden. Organizar la
sociedad para lamodernizacion es tarea muy importante en cstos pafses;
desde luego, tomard tiempo lograrla. Hay una relacion estrecha en este
proceso de modemizacién y ¢l Yamado al pluralismo hecho en el punto
anterior,

7.Laviolenciadeliclivay laviclencia politicaticnenque scrcontroladas
mediante politicas globales que tiendan a aislar y hacer desaparecer las
causas que las provocan, lo que significa dar mayor seguridad a las
personas. Si bien la violencia polilica cs rechazada consistentemente,
parece scr que nuestras sociedades (y no sélo cllas, es cierto) se hubieran
resignado alaviolenciadelictiva como parte consustancial de la sociedad
moderna; por ¢so 1a enfrenta con una mezcla de resignacion y represion.
No hay que olvidar que, mds que la pobreza, 1o que engendra violenciaes
la disparidad en la distribucién de los bienes, particularmente, cuando
pocos ticnen mucho y muchos no tienen casi nada. Las crisis econémicas
scveras como la que pasa América Latina, agravan la proclividad a 1a
violencia.

Elcontrol dela violencia politica y delictiva cs imponante no sélo por
el dafio actual que hace, sino también porque engendra conductas
defensivas que, poco a poco, s¢ convierten en otras tantas violengias. El
incremento de armas en manos privadas, porejemplo, esunaprivatizacion
de los servicios de seguridad; cs una privatizacion de espacios pablicos
el cstablecimicnto de rejas y tranqueras en lugares piblicos, etc. El
Estado, en sus diferentes niveles, debe dictar las politicas que leven a
atenuar y dar remedio apropiado a estas causas de violencia y de la
inseguridad de las personas,
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En relacidn a ta violencia comun es preciso reformular también Ja
manera como s¢ ocupan de clla los medios de comunicacidn masiva,
procurando promuevanunacultura de paz y no, como ocurre actualmente,
quelatendenciasca al comercio cotidiano conlus noticias de laviolencia.
Lapresentacién frecuente de imdgenes violentas ablandala resistenciadel
serhumanoalaviolencia, acostumbrdndolo aconvivirconelladesde nifio.
La liberiad de prensa cs un derecho muy importante que debe ser
manienido para garantizar Jas liberiades y fa propia democracia. Por ello,
serfa muy imponante que los propios medios de comunicacidn buscaran
reglas de autocontrol, anies que hacer inevitable la injerencia del poder
pablico enla dilusién de la vielencia,

§. El trédfico ilfciio de cocafna ¢s un problema de violencta que alecla
muy scriamenie a Colombia, Perd y Bolivia; pero sus efectos empiczana
senlirse enmenor grado eh os otros (res paises ([undamentalimenle como
lugares de paso o de lavado de dinero}.

Elprimer punto imponante en relacion al narcotrdfico ¢s su dimensién
de problemainternacional, cn el cual son responsables todos los pafsescin
los procesos organizados porlas matias, desde ¢ cultive de lahojade coca
demanerailegal, hastacllavado de dinero cnaquellos lugares enlos cuales
no hay consumo de drogas. El problemano esid solamenic enlos polos de
produccién y consumoe y, mucho menos adn, en uno solo de cllos.

Primero hay que enflrentar y disminuir el consumo. Después, cl
combate central debe ser focalizado enel triificoilicilo, que recorre el tramo
entre zona de produceidn y zona de destino. Control de insumos (los
llamados precursores), de vuelos ilegales de avionetas, de lavado de
monedaextranjery, sonalgunosdelos 1Wépicos que deben reeibir particular
atencidn. Productory consumidorsonlos polos delcje central delapolilica
realista emprendida contra ln violencia de las drogas.

No hay que olvidar que ¢l productor es un serio problema social a ser
encarado. No setratade concluirconceltrilicoilicito enel cono plazo (cosa
que, desde luego, tampoco pucde ser hecha de esa manera). Se trata de
empefiarse enun proceso de desarrollo alternativo muchomis complicado
que la erradicacign de cultivos ilegales y su sustitucién por otros legales.
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La sustitucién de cullivos sélo es dlil si estd enmarcada cnun proyecto de
desarrollo mayorque incluyael acceso alos grandes mercados del primer
mundo, ahora cerrados a los productos del drca andina cn muchos rubros
que podrfan ser dtiles cn el'_grQ‘CCso de sustitucién,

Otrasmedidas propucsias aquf ,_p_dfno_po-ré jemploeteontrol de laventa
de armas, puede ayudar a frenar 1a fuerza del trdlico ilicito de cocalna en
nuestros pafses.

9. Unclemento de pacificacién social muy imporianie eslacducacion.
Es de primera importancia que ¢l Estado asuma la responsabilidad de
garantizar que toda persona recibird la educacion basica necesaria, desde
luego, dejando la liberiad de que quienes puedan y quieran, elijan la
educacién particular. Peroestatiltimano debe ser excluyente del servicio
que brinda ¢l Estado como deber propio e includible. Uno de 1os efcctos
mds importantes del procesoeducaltivo debe serponer atlodas las personas,
al iniciar su vida adulta, ¢n ¢l mayor pie de igualdad posible dentro de la
socicdad.

Es preciso reformular integramente la cducacion bdsica de nuesiros
pafscs, buscando corregir sus defectos para convertirlaecnun instrumento
de socializacion positiva del ciudadane, enun medio de comprension del
mundo en que vivimos y en la via de aprendizaje de un oficio o actividad
que nos permtila trabajar al concluirla. Desde luego, esta concepcién no
eliminalalibertad de acceso alauniversidad para quiencs quieran seguir
gstudios en ella.

Esnecesario crear conciencia, especialmente en las familias, de que cl
primerescalénencl procesocducativo eslaeducaciéninicial, alaquetodo
nifio debe tener aceeso para desarrollar sus capacidades y, de ser preciso,
contrarrestrar sus limilaciones. La impornancia de laeducacién inicial no
es conocida por amplios sectores de nuestras socicdadces.

10. Lasocicdad civil tiene que desarroliarlibremente su propia organi-
zacion, enbase alasactividades ¢ intereses predominanics ensu seno. Esto
permite la comunicacion entre personas, que s consustancial ala socia-
lizacién del ser humano, y ademds hace posible la representacién de
intcreses colectivos en ¢l todo social,
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Laorganizaciondelasociedad civil cnasociaciones, gremios, sindica-
(os, instiluciones civicas, cte., debe ser factlitada por ¢l Estado. Muchas
veees, porelsentido represivoque tuvo el Estado oligdrquico, los gobier-
nos tienden a obstaculizar ¢l establecimiento de organizaciones, © a
restringir su espacio de panticipacién en la sociedad. Esio debe ser
climinado porque laorganizaciénsocial s lambiénuna viamuy importan-
le de cxpresion y parlicipacion dei ciudadano en la vida comn,

11. Es preciso modemnizar al Estado en los pafscs andinos, pucs sus
estructuras ticnen adnrezagosoligdrquicos que obstaculizanel proceso de
modernizacién que vive la sociedad. Son muchos los aspectos de Ia
necesaria modernizacion del Estado pero, a parlir de nuestro Lrabajo,
destacan como los més urgentes la consolidacidén de la democracia, Ia
representacion y concertacion, la precision de algunas de las funciones
csenciales del Estado, larelaciéndelas Fuerzas Armadasconel podercivil
y la ocupacién plena del terrilorio.

La democracia, cntendida como el sistema de gobicrmo que hace a los
ciudadanos responsables de su propio destino y en cl que estdn incluidas
formascivilizadas de resoluciénde confliclos, es uniclemento de pacifica-
cion importante para la socicdad segin los resullados de nuestras inves(i-
gaciones. Las personas reclamanlademocraciacomo sistemade gobierno
y de organizacion social.

Esademocracianodebe sersdlo formal, Lo electoral e cs consustancial
pero, ademds, debe tener mecanismos avanzados de represcntacion y
concertacion.

Nuestras investigaciones demuestran que la democracia cn los pafses
andinos ha sido preponderamente formal, sin contenido real de represen-
tacion.

Para que la representucion de todos sea posible ¢s necesaria una
reforma instilucional integral del sistema politico, fijando compelencias y
Hmites alos distintos niveles del Estado (nacional, regionat y local) y alos
drganos que componen ¢ada nivel. Tambicén ¢s preciso descentralizar ¢l
Estado, porque ¢l centralismo no representa ni convoca a la concertacion
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de manera cabal. El detalle de estas reformas excede los Ifmites de este
trabajo. Sinembargo, el objetivo principal es disefiar un sistema de pesos
y contrapesos de poder que gobierne en alencidn a los requerimientos del
pueblo. Hoy el sistema no lo permile porque, en la mayorfa de los pafses,
el voto clectoral se convierte enun endoso de decision al libre arbitrio del
elegido y por todo el perfodo de gobiemo,

La representacién sélo va a ser posible si tenemos partidos polfticos
democrdticos, es decir, con elecciones para el nombramiento de sus
autoridades y candidatos y con respeto a las diferentes tendencias en su
interior, La manera de organizar las clecciones partidiarias debe ser
determinada porel partido mismo, pero tiene que garanlizarse que quicnes
lo representan lo hacen escuchando a sus bases mediante una supervision
independiente adecuada (porejemplo, del 6rgano electoral del Estado). Si
los partidos aceptan ser dirigidos por lideres permanentes u oligarqufas
dirigentes, tienden a aislarse del pueblo al no seguir el paso de las
transformaciones de lasocicdad y, porlo tanto, dejan de serinstituciones
intermediadoras entre Estado y pucblo. El dafio que esto produce a la
democracia debe sersuperado. Desafortunadamente, esta siluaciénexiste
en bucna pante de los pafses que hemos estudiado.

La organizacién de la sociedad civil, ya tratada antes, interactia
necesariamente con las organizaciones politicas en la preseniacién de
intereses y, por consiguiente, su desarrollo refuerza la representacién del
sistema en su conjunto.

La democracia supone que, en vez de imposicién, el gobiermo debe
buscar concertacién. La tarca del gobierno ¢s hilvanartodos los intereses
representativos, seleccionando aquellos punios que les son comunes,
haciendo un lugar para cada uno en la sociedad y buscando las grandes
sfniesis entre los diversos, no las diferencius, Para que laconcertacidn sea
posible c¢s necesario organizar al Estado para que esos intereses lleguen
hastalas instanciasenlasque se fJormulan y tomanlas grandes decisiones.
Representacién y concertacién sonconceptos convergenics, creadoresde
auténtica paz.
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12. La idca de civdadano es imponani{sima para desarrollar la demao-
cracia. Significaigualdad polfticabdsica de lodas las personas que confor-
man ¢l pucblo de mancra que no ¢xislanexclusiones ni marginaciones. La
ciudadanfa en nuestros paises, y particularmente cn los quc ticnen varias
razas y culluras, sélo pucden lorecer en dmbilos en los quc s¢ culliva un
respeto plural porlosdemds, tantoindividuos como grupos humanos. Esta
¢s una larca en la que deben empedarse los pafscs andings.

13. Laigualdad de los seres humanos no sélo significa reconocer sus
igualesderechos y sus difcrencias, sino lambién que Ias reglas de distribu-
cidén y acceso a servicios scan objelivas y respetuosas de la igualdad de
oportunidades. El clientilismo tiene que ser superada porque ¢s incompa-
tible conlademocracia.

14, La democracia serd ayudada por los medios de comunicacién si
informanpluralmente. Elmedio de comunicacionticne todo clderecho de
expresar su propia opinién, pero la [uncidnedilorial debe serseparada de
lainformativa para que la realidad y las ideas que profesan los ducfios y
representantes del medio de comunicucién son una y misma cosa.

15. Un aspecto muy importanie de la vida pdblica es ¢l conjunto de
servicios que cl Estado debe realizaren favor def pucblo y los ciudadanos
individualmente considerados, al margen del sistema de gobiermo demo-
critico o autoritario que cxista, Desde lucgo, en 1a democracia son mds
tmponrtantes ain porque afianzan un sistemau de gobiemo dificil, costoso
ydcelicado,

Esindispensable que el Estado mantenga y desarrolle las [uncionesde
administracién de justicia y dar seguridad a la poblacién, Ya hemos visto
antes que ambas lienen serios defectos, al punto de haber empezado a
privalizarse. Ello no debe ocurrir porque la seguridad y Iaadministracién
de justiciaenmanos privadas necesariamenic clevanel gradode violencia
social. Presisamente por ello los pensadores del Estado modermo las
eentralizan cn cl poder pablico,

El Estada también debe brindar educacion y satud a todoes 1os que las
necesiten, aansinpago. Yahemos visio laimportanciade ambos servicios
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dentro de una estraiegia general de eliminacién de la violencia y de
generar condiciones de realizacién humana.

Deciresto es especialmenic imporiante en momentos como €stos, en
los que una ola neoliberal barre América Latina y propone todo tipo de
privatizaciones, algunas con razdn y otras sin ella. Salud y educacidn
pueden tener dmbitos privados pero quien no puede recurrir a ellos debe
tenersicmpre a disposicién para estas necesidades esenciales, un servicio
gratuito del Estado, eficaz y no centralizado ni burocrdtico. -

16. En ¢l contexto de la organizacién del Estado y las relaciones de
poder, es muy importantc esclarecer y dar un tratamiento preferente a las
relacionesentre poder ¢ivil y Fuerzas Armadas, La creacion de condiciones
de paz en este 4mbito supone varias medidas.

Loscivilesticnenque conocermésdefensa y seguridad, conla finalidad
de quela interaccin entre civiles y militaresen este asunto se de en pic de
igualdad y sea creativa. Hoy no lo es porque el monopolio de 1os conoci-
micntos y de la teorizacién la tiencn en los medios castrenses. Esto no ¢s
dcfecto de los militares sino de los civiles.

Al propiotiempo, debe reestudiarse el significado extremo aplicado al
concepto de "no deliberantes” de las Fuerzas Armadas. Algunos lo
interpretan como que deben estar totalmente alejados de los asuntos
publicos. Estimamos que }as intituciones castrenses deben tener canales
paradarsuopiniénen materias importantes. Esta opinién, junio con otras
opiniones autorizadas, pasa aserelementode base paralas decisiones. Los
detalles de esta redefinicién escapan al plano en que estd elaborado este
trabajo y, probablemente, tendrdn importantes diferenciasentre pafs y pafs,
pero ¢l asunto central nos parece indispensable resolverlo encl corto plazo
para pacificar nuestras sociedades,

Un dmbito en ¢l que las relaciones civiles y militares son complicadas
enlaregidnandinaes el dela polftica intermacional, particularmente la de
fronteras. Enla region hay unaagendade problemas pendientes que puede
afeclar seriamente 1a paz regional. Ademds, parte de la aproximacion
militar alosasuntos de relaciones entre pafses es el recelo y la prepamacion
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paracl confliclo. Por consiguicnle, si esta visién prevalece, las relaciones
inlernacionales se tifien mds de ella gue de esfucrzos concretos para la
integracién. Sila seguridad de cada uno de los palscs ha de ser cambiada
con las necesarias medidas de inlegracién regional, ¢s urgente que los
gobicrnos civiles lomenel control total de las relaciones internacionales,
particularmente ias de fronteras. Los mcdios castrenses deben (ener
opinién pero no panicipacién decisoria, como parcce ocurrir hoy porhoy
¢n buena parte de los palses andinos.

Finalmente, cs preciso reestudiar cltemadel volo de los militares. La
tendencia ha sido a considerar que no deben votlar porque eso 10s politiza,
pero en los perfodos de democralizacion del poder en nuestros dislintos
pafses, la inlerdiccién del voto militar no parece haberlos ahuyentado de
la polflica. De otro lado, las decisiones de los gobiernos los afectan
dircctamente, como se ha podido apreciar en diveros pafses durante los
ultimos afios. Porcllo considcramos que debiera estudiarse 1a posibilidad
de reconocer a 1os militares en activo el derecho al voto, aungue no los
derechos de ser clegidos y de militar en partidos (salvo que dejen la
condicién de actividad cn sus respectivos institulos).

17.Y, de entre los muchos olros aspeclos vinculados ala pacificacién
de nuestras socicdades, destaca la necesidad de gue cl Estado asuma el
control pacfiico de todo el lerritorio nacional, ereando las instituciones
jurfdicas descentralizadas capaces de hacer realidad la-ocupacion del
tertitorio nacional. S¢evitard asf su ocupacién porbandas armadas de todo
origen y signo, que aprovechan 1as debilidades (cuando no 1as torpezas y
los abusos) del Estado y sus representantes en las zonas de periferia, para
establecerallf sélidamente y retar al poder nacional. Los casos de Colombia
y Pcni no son los dnicos, pero sf son suficicntemenie reveladores de los
problemas de subversién y tréifico ilicito de cocaina que pueden aparceer
en territorios abandonados.
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Notas:

1. Aqui, dicho sca de paso, se presenta un problema tleérico [undamental en relacién al
concepto de "umbrul” de violencia desarollado enel marco teéricode la APEP sobre
violencia estructura, El problema consiste en que como el "umbral” es difinido por
varios factores, entre otros el cultural, bicn puede suceder que sometimientos intensos
y largos a formas desproporcionadas de violencia, lleven a las personas a aceplar un
umbral mis y més alw cada vez, con lo cual 1a relatividad del conceplo puede tender
ahacerlo iniitil, cuando menos, en ciertos casos extremos, la discusién sobre el punio
haside intensa dentre del equipe de investigacidn.

2. Elconcepwo de umbral supone que la violencia ejercitada traspasa ciertos limites de
resisiencia antes de producir los efectosnecivos que sele atribuyen. Estoes importante,
porque la violencia existe aunque el agraviado por ella puede sobreponerse utilizando
defensas (ver Felipe Mac Gregor S.J., Marcial Rubio Correa, y RudecindoVega
Carrcazo, "Marco Teérico y Conclusiones de la Investigacién sobre violencia
estructural. Lima", Asociacidn Peritanade Estudicse Investigacidn para la Paz, 1990,
p. 31 y 53-54). El concepto fue tomado de Kenneth E. Boulding, Twelve friendly
quarrels with Johon Galtung en Journal of Peace Research, No 1, vol X1V, 1977.

3. Felipe Mac Gregor, Violencia y Paz en el Peri hoy. Lima, Apep y Fundacién Eber,
1984, p. 13.

4. Verladescripcidn de estrategia en Raymond Aron, Penser la Guerre, Clausewitz 1.
Pais, 1976, pp. 80-84.
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