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PREFACIO

En el proceso de desarrollo de esta investigacién hemos podido discutir
y confrontar nuestras tesis con otras interpretaciones del periodo y hemos
encontrado divergencias, coincidencias, matices y cuestionamientos inte-
resantes, que nos estimulan para profundizar en el estudio histérico de los
primeros afios republicanos.

De esta confrontacién hemos creido conveniente dejar constancia en
este prefacio, con el prop6sito de precisar mejor algunos de nuestros plan-
teamientos centrales y ubicar al lector en los pardmetros de la discusién
histérico-tedrica que ha suscitado este trabajo investigativo.

La primera cuestién es si habia una clase terrateniente en los inicios de
la Reptiblica, o eran grupos regionales terratenientes sin identidad colectiva.

Los datos de que disponemos, y que se exponen en la primera parte del
capitulo primero, muestran que se vivia un proceso de consolidacion del
régimen hacendario y por ende de la clase terrateniente en la Sierra norte y
central, mientras que en la Costa se experimentaba el primer auge cacaotero,
habiendo en ciertas zonas (planicies del Guayas y litoral sur) un desarrollo de
la propiedad latifundista, y por extensién de la clase terrateniente cacaotera.
En la Sierra sur, la produccién hacendaria era significativa solamente en
ciertas zonas de Cadar y en los valles cilidos. En las tres regiones, sin
embargo, habia a comienzos de la Reptblica un importante porcentaje de
poblacién independiente, no sujeta a las haciendas, y especialmente a partir
de 1843 se observa un sistematico asedio a la pequeia propiedad campesina
y artesanal a través de la legislacién, tendiente a empobrecerla y debilitarla,
obligando a los pequefios propietarios a adscribirse a la gran propiedad
terrateniente.

Ahora bien, itenian los terratenientes de Costa y Sierra intereses comu-
nes o enfrentados?



De acuerdo a las investigaciones realizadas hasta el presente, el tipo de
relaciones de produccion en las haciendas serranas y costeiias en esa época,
aunque diferia en sus formas, era en ambas de caricter precapitalista
(Chiriboga, 1980a:17).

Habia todavia la utilizacién de trabajo esclavo, aunque esta modalidad iba
declinando y cediendo el paso a relaciones semisalariales o a la concertacién
de los antiguos esclavos. Los grandes propietarios costefios eran, como los
serranos, ausentistas, y la mayoria de ellos vivia en Guayaquil. A excepcion de
uno o dos casos, los terratenientes costefios no tenfan intereses directos en la
actividad comercial, que era realizada por los exportadores (Chiriboga,
1980a:19-20). En Guayaquil existfa ya una burguesfa comercial configurada,
y es ésta la que en momentos del periodo analizado hace ostensibles sus
intereses opuestos a los terratenientes serranos.

A juzgar entonces por los datos anteriores, los terratenientes de Costa y
Sierra mantenfan relaciones de produccién precapitalistas y compartfan un
interés comin fundamental, que era el control y sujecién de la fuerza de
trabajo indigena y campesina.

De lo que nosotros hemos podido investigar, s6lo a raiz de 1843 en que
se produce una sensible escasez de brazos en la Costa a causa de la fiebre
amarilla, la presion sobre la fuerza de trabajo genera contradicciones entre
terratenientes de Costa y Sierra; antes éstas no se expresan.

Partiendo de este anilisis, podemos concluir que desde el punto de vista
material, de la produccion, si puede hablarse de clase terrateniente, si nos
atenemos a la conocida definicién que en el marco de la teorfa marxista hace
Lenin:

Las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian entre st
por el lugar que ocupan en el sistema de produccion histéricamente de-
terminado, por las relaciones en que se encuentran frente a los medios
de produccién (relaciones que las leyes fijan y consagran), por el papel
que desempenian en la organizacién social del trabajo, y, por con-
siguiente, por el modo y proporcion en que perciben la parte de rigueza
social de que disponen.

Las clases son grupos humanos, uno de los cuales puede apropiarse del
trabajo del otro, por ocupar puestos diferentes en un régimen deter-
minado de economia social (Lenin, 1961:109). ’

Ahora bien, no cuenta solamente la estructura material para la definicién
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de clases, sino la manera como éstas actian social y politicamente. De alli que
son mas apropiadas otras definiciones que incorporan los elementos cultu-
rales, de experiencia colectiva, como las que plantea Marx en el 18 Brurnario
de Luis Bonaparte, hablando de los campesinos parcelarios, yE.P. Thompson
en su Formacion historica de la clase obrera: Inglaterra 1780-1832.

Segiin Marx: -

En la medida en que millones de familias viven bajo condiciones
economicas de existencia que las distinguen por su modo de vivir, por
sus intereses y por su cultura de otras clases, y las oponen a éstas de un
modo hostil, aquéllas forman una clase (Marx, s.f.:171).

Tomando los tres elementos que se sefialan en esta definicién: modo de
vivir, intereses y cultura, podemos suponer que los terratenientes costeiios, al
vivir en el puerto de Guayaquil (el cual habia experimentado un crecimiento
significativo, a diferencia de las ciudades serranas que habian visto decrecer
su poblacion) estarian mucho més contagiados de valores librecambistas
porque, ademas, para la realizacién de su renta necesitaban que se facilite la
comercializacién del cacao, aunque ellos directamente no comerciaran su
producto al extranjero. Esto podria eventualmente hacerlos aliados de la
burguesia comercial costefia exportadora-importadora, en su oposicién a
medidas proteccionistas y de imposicion tributaria que pudieran impulsar los
terratenientes serranos.

Sin embargo, lo que hemos podido sacar en claro de nuestra investigacion
es que Flores y Rocafuerte combinaron en su politica econdmica medidas que
favorecieron a ambos intereses, sea por las presiones ejercidas por unos y
otros o por una consciente habilidad conciliadora de los intereses dominantes.
Por otra parte, no hay que olvidar que Flores personalmente tenia haciendas
en la Costay, a través del comercio de la sal, compartia también intereses con
los grupos dominantes costefios, pese a su ligazén de parentesco con la
alcurnia serrana a la que pertenecia su esposa. De igual manera, Rocafuerte
provenia de una familia ligada a la gran propiedad latifundista.

El otro elemento mencionado en la definicién que comentamos, la
cultura, es quizés el aspecto que podria permitir una distincién mis marcada
entre los terratenientes serranos y costefios, habida cuenta que los valores
culturales se generan y estructuran en una dimension historica de larga
duracién y, por tanto, no se pueden desconocer las distintas matrices cultu-
rales de las que provenian los grupos dominantes serranos y costeiios, desde
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su particular articulacién al poder metropolitano en la época colonial hasta su
forma de participacion en el periodo independentista y sus posiciones frente
a la pertenencia a la Gran Colombia y al proyecto bolivariano.

El elemento cultural es sumamente importante en el andlisis histérico y
es E.P. Thompson el que enfatiza con mayor acento en la necesidad de
incorporarlo decisivamente para la comprensién de las clases sociales.

Thompson seiala:

La clase aparece cuando algunos hombres, como resultado de expe-
riencias comunes (heredadas o compartidas), sienten y articulan la
identidad de sus intereses entre ellos y contra otros hombres cuyos
intereses son diferentes (y corrientemente opuestos) a los suyos... La
conciencia de clase es la manera cémo se traducen esas experiencias a
términos culturales, encarndndose en tradiciones, sistemas de valores,
ideas y formas institucionales. A diferencia de la experiencia, la
conciencia de clase surge del mismo modo en diferentes momentos y
lugares, pero jamdés de la misma manera exactamente (Thompson,
1977:8).

Tomando en cuenta los elementos planteados por Thompson, habria
mayor asidero para hablar con cierta reserva de la existencia de una clase
terrateniente en los primeros afios republicanos, pues para este autor, inscrito
en un patrén metodolégico neo-marxista, lo esencial para la existencia de una
clase social son las experiencias comunes, compartidas por un conjunto de
hombres o grupos humanos, que se traducen en un sentimiento de identidad
que se plasma en ideas, tradiciones y formas institucionales, apareciendo asf
la conciencia de clase. La constitucion de una clase habria pues que analizarla
como un devenir, y es el proceso de constitucién de su conciencia. La
distincion de las nociones de "clase en si”, "clase para sf” que usa Marx, no tiene
desde este punto de vista valor para el andlisis hist6rico.

Pensando los primeros afios republicanos a la luz de estos conceptos de
Thompson, podriamos decir que la principal experiencia com(in que em-
piezan a compartir los distintos grupos dominantes regionales que consti-
tuyen la Repiblica del Ecuador en 1830 es la administracién de su Estado, en
la cual incorporan su experiencia anterior (en varios aspectos no se produce
una ruptura radical con el pasado colonial) y aprenden a enfrentar la nueva
situacién politica. En ese proceso, en esa experiencia, se van a ir homo-
geneizando como clase dominante del conjunto de la formacién social
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ecuatoriana a la que expresa ese Estado, pero ello no va a ocurrir de un mo-
mento aotro, sino con avances y retrocesos, con pugnas. Esto es precisamente
lo que trato de mostrar en la segunda parte del libro, cuando analizo los
elementos caracteristicos del proyecto estatal que impulsa Rocafuerte y
Flores, y al mismo tiempo las oposiciones que experimentan, las cuales en la
mayoria de los casos, impiden que pueda concretarse.

Lo que sostenemos es que Rocafuerte y Flores fueron ambos "ide6logos”
de la clase terrateniente, fueron verdaderos estadistas, y estuvieron en
muchos aspectos por encima de su clase; intentaron llevar a cabo un licido
proyecto de administracion estatal para favorecer la reproduccion ampliada
de la clase terrateniente y su consolidacién como clase estatal nacional. El
hecho de que sus proyectos sufrieran tantos reveses y oposiciones, estaria
demostrando precisamente que el nivel de consciencia de clase alcanzado por
los terratenientes, no habia atin logrado la homogeneizaci6n politico-cultural
suficiente como para sentirse identificados, en tanto clase, con dichos proyec-
tos estatales. El cardcter corporativo de la sociedad colonial todavia se
mantenia en varios aspectos. El caso del clero es muy revelador en este
sentido, pues sus intereses materiales coincidian con los terratenientes ya que
la Iglesia segufa siendo gran propietaria de tierras, pero en su comporta-
miento politico mostraba muchas particularidades dadas por su condicién
eclesiéstica, y la tonica en estos primeros afios republicanos fue el enfrenta-
miento permanente con un Estado empefiado en prolongar el patronato y
restringir el "poder temporal” de la Iglesia. En la segunda parte se describen
los distintos momentos en que se expresa esta oposicion tanto a Flores como
a Rocafuerte.

La segunda discusidn, ligada a la anterior, es si se puede hablar de que el
proyecto estatal terrateniente, tal como lo impulsaron Flores y Rocafuerte,
fue un proyecto nacional.

Esto nos remite a la perspectiva metodoldgica desde la cual se aborda el
problema nacional en los estudios histéricos. Una posibilidad metodolégica
es partir de una definicion de nacién y comparar si la realidad histérica de los
primeros anos republicanos se ajusta a ella, y si los impulsores del proyecto
estatal terrateniente levantaron un proyecto enmarcado en las caracteristicas
definidas. :

Por ejemplo, dentro de la concepcién del materialismo histérico po-
driamos tomar la definicién de Stalin:

Nacion es una comunidad estable, historicamente formada, de idio-
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mas, de territorio, de vida econémica y de psicologia, manifestada ésta
en la comunidad de cultura (Stalin, 1972:14).

Tomando este referente tedrico -o cualquier otro- deberiamos pregun-
tarnos si el Ecuador en 1830-1845 era una Nacifn, y si el proyecto estatal
impulsado por Flores y Rocafuerte tendia a consolidar estos elementos
sefialados en la definicion.

Este procedimiento metodolégico encierra, sin embargo, varios proble-
mas: En primer lugar, supone asumir un "modelo” nacional, generalmente
proveniente de la experiencia histérica de conformacién nacional clasica, es
decir, tal como se dio en Europa occidental tras el impulso de las revoluciones
burguesas. Esto ha llevado a muchos historiadores latinoamericanos a asumir
mecinicamente que la burguesfa es una clase nacional y que la clase
terrateniente es antinacional. Esta perspectiva, por supuesto, no da cuenta de
la particular composicién histérica de las naciones latinoamericanas, del
momento en que se estructuraron las repiiblicas independientes y su contexto
internacional, del tipo de terratenientes y burgueses que han conformado la
estructura de clases de nuestros paises, etc. Al adoptar esta posicién meto-
dologica, generalmente se tiende a buscar e/ momento de constitucién del
Estado nacional a partir de que la burguesia asume el control del Estado,
dejando de lado un anélisis diacr6nico del proceso de constituci6n.

Un segundo problema que plantea esta posicién metodolégica es que,
dentro de una misma perspectiva teérica -por ejemplo, del materialismo
histérico-, no hay una sino varias formas de tratamiento de lo nacional. Es lo
que resefio sintéticamente en el cuarto capitulo, y ello se debe a la época y
realidad particular desde la cual teoriza cada autor.

Por estos motivos no he adoptado esta forma de tratamiento, sino que he
intentado ubicarme no como observadora sino como participante -para utilizar
las denominaciones de Thompson-, tratando de percibir desde dentro cémo
se fueron dando los primeros pasos (también los reveses y retrocesos) de
constitucién del Estado nacional a raiz de la conformaci6n republicana.

Esto ha supuesto romper el esquema de pensar la ecuacién Estado
nacional = burguesia, porque he encontrado que Flores y Rocafuerte, en tanto
gobernantes de la clase terrateniente, expresaron o encarnaron un deter-
minado proyecto nacional que obviamente no tenfa las mismas caracteristicas
del que levant6 mis tarde Eloy Alfaro, por ejemplo, pero que no por ello dejé
de tener elementos nacionales. Desde el punto de vista hist6rico, lo que
interesa es aprehender como actiian las clases y grupos sociales en torno a lo
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nacional, cémo piensan la nacién, y cémo se autoproyectan, con su sello
caracteristico, como portadores de un modelo nacional.

Para ello no partimos de una definicién rigida de nacién, sino que,
teniendo en cuenta los distintos elementos que forman parte de las defini-
ciones y concepciones, intentamos descubrir qué elementos son relevantes en
la acci6n de los grupos respecto a lo nacional, en dénde enfatizan, qué sesgo
caracterfstico imprimen.

Desde este punto de vista, no cabe un tratamiento de los elementos
nacionales surgidos de una definicion previa, sino en tanto éstos estuvieran
presentes en el comportamiento concreto del gobierno y de las clases en el
periodo analizado.

Esto nos lleva a sostener que en nuestro pais -y acaso en nuestras
realidades latinoamericanas-, los distintos grupos y clases sociales son porta-
dores de su propio proyecto nacional, en los que tendrdn mayor peso unos u
otros factores, de acuerdo a sus propios intereses sociales, pudiendo mostrar
las més de las veces un comportamiento dual frente a lo nacional.

Alreferirme a la perspectiva nacional de los terratenientes expresada por
Flores y Rocafuerte en su ejercicio gubernamental, he sefialado que, pese a
algunos intentos por igualar juridicamente a los componentes de la nacién
ecuatoriana (como por ejemplo mediante la "contribucién general” decretada
por Flores en 1843), persistié en los primeros afios republicanos la divisién
entre la nacién criolla y la nacién de indios, relacionadas mediante la
existencia de un Estado paternalista con la masa indigena. La soberania del
Estado residia no en el pueblo (conglomerado de individuos ciudadanos
libres), sino en la nacién, que para los terratenientes era la nacién criolla, su
nacién, por lo que ellos, como clase aristocrética e instruida, se autopro-
clamaban como portadores de la nacionalidad.

De alli que uno de los elementos a los que van a conceder una particular
importancia, especialmente Flores, va a ser la delimitacién territorial en los
linderos del territorio de la antigua Real Audiencia de Quito, pues esa
realidad era reivindicada no s6lo desde la perspectiva geogréfica sino en
muchos aspectos de su contenido social y cultural.

Estaes también la razén por la que podré percibirse en el presente trabajo
una ausencia de tratamiento de la "cuestion indigena" como componente de
la conformacién nacional. Y es que lo que estamos analizando aqui es cuél fue
el proyecto estatal terrateniente en la modalidad que Rocafuerte y Flores
intentaron impulsar y cudl fue su vision de la cuestién nacional. Ellos no
incorporaron alos indigenas como parte constitutiva de la nacién, excepto por
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la via de una accion paternalista y de proteccion det Estado a la "abyecta clase
indigena”, y més tarde mediante la fijaci6n de normas para sujetarla, subor-
dindndola al régimen hacendario. Detras de esta concepeion se ocultaba la
negacion de la calidad de sujetos de la naci6n a los indigenas, pues se da por
hecho que se trata de una porcién de poblacién oprimida, no igual al resto de
miembros de la naci6n.

Un andlisis desde el lado de los indigenas que nos diga qué hacian, c6mo
actuaban en este periodo, ameritarfa una investigacién particular y porme-
norizada de otro tipo de fuentes que las utilizadas en este trabajo.

Diciembre 1987
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INTRODUCCION

Los estudios histéricos referidos a los afios iniciales de conformacién
republicana del Ecuador, nos han presentado generalmente la visién de una
sociedad desarticulada, ca6tica, con grupos dominantes locales circunscritos
al dominio regional y enfrentados irreconciliablemente, y han caracterizado
las primeras décadas como de predominio militarista y de virtual inexistencia
estatal y nacional.

Seiialemos solamente a manera de ejemplo, dos casos que, pese a ser de
historiadores inscritos en una corriente historiogréfica critica, presentan este
tipo de apreciaciones. Enrique Ayala sostiene que

...la existencia politica del naciente Ecuador se caracteniza poruna mar-
cada desarticulacion. El fenémeno "regionalista” aparece como una
consecuencia de la segmentacién del poder, conspirando no sélo
contra la unidad, sino contra la propia existencia del pais. Prosigue:
La original divisién politica-administrativa de la Repiiblica, expresa
visiblemente el cardcter descentralizado al que hacemos referencia. El
territorio estd dividido en tres departamentos que tienen en su interior
a las provincias, cantones y parroquias. Cada una de estas entidades
tiene instancias de control y decisién auténomas o semiauténomas,
con tan amplia cuota de poder, que el Ejecutivo central conserva casi
exclusivamente la direccion de las relaciones exteriores y el control de
algunas contribuciones. Los municipios, juntas de hacienda, cuerpos
gubemativos de instituciones locales, dirigidos por los notables, tienen
en algunos casos, mayor capacidad econémica y politica que el propio
gabinete presidencial (Ayala, 1982:48,53).

Manuel Chiriboga llega a la conclusi6n de:
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...que dichos sectores no tenian intereses comunes, que la mayor parte
de ellos se encontraba en franca crisis econémica, que fueron incapaces
de levantar un proyecto nacional que generara un cierto consensoy que
por ultimo no estaban interesados en la estructuracioén de una forma-
cion social integrada y por ende de un Estado nacional, volviéndose el
Ecuador una especie de "espacio geogrdfico accidental” donde dichas
fracciones se encontraban localizadas.... La tendencia normal de los
grupos terratenientes les lleva a una feudalizacion polftica, fruto segu-
ramente de la feudalizacién econémica por la que pasaban... (Chiri-
boga, 1980b:171).

El saludable interés histérico por comprender el funcionamiento de las
economias regionales y las relaciones de poder en los 4mbitos locales puede
convertirse, sin embargo, en un obsticulo para tener una visi6n totalizadora.
Los estudios regionales pueden ocultarnos el hecho incuestionable de la
necesaria complementariedad de las economias locales y de la necesaria
articulacién politica del poder local y el poder central. Dicha articulacién se
da tanto para legitimar el poder local, como para lograr el predominio sobre
los espacios regionales desde el control central de los hilos econémicos,
institucionales y de relaciones con otros paises.

Si adoptamos la premisa planteada por Chiriboga de la accidentalidad del
Ecuador, no encontramos respuesta ala pregunta de porqué se mantuvo, pese
acllo, laRepiblica como tal, qué fuerzas centrifugas actuaban para conservar
la entidad ecuatoriana.

Sisuponemos un nivel tal de desarticulacién nacional, como sugiere la cita
de Enrique Ayala, y una virtual autosuficiencia de los notables locales,
tampoco podemos explicarnos porqué la mayoria de crisis, sublevaciones,
guerras civiles y revoluciones de este periodo tienen como motivo principal el
control del poder central del Estado, y porqué, atn en tiempos de relativa
estabilidad politica, las elecciones, las reuniones del Congreso, es decir los
eventos politicos generales, concitan la atencién principal de los propios
grupos dominantes locales.

La perspectiva que adoptamos en este trabajo parte de 1a hip6tesis de que,
desde la temprana Repiblica, concretamente a partir de 1835, existe un
intento licido y consciente de la clase terrateniente de cohesionar
nacionalmente, desde el Estado central, a toda la sociedad, subordinando y
funcionalizando a los poderes locales y al poder de ciertas corporaciones
-como la Iglesia y el Ejército- bajo la direccion politica estatal.
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La permanencia de la Republica ecuatoriana durante el siglo XIX, pese
a las innumerables crisis politicas y militares y a la crénica inestabilidad, no
puede entenderse sino por la recomposicion sucesiva del poder central. Es
justamente mirando nuestro critico proceso politico durante el siglo XIX que
podemos comprender porqué el Estado es el factor de cohesién de la
formaci6n social, como lo expresa Gramsci.

Lo que hacemos en este libro es intentar mostrar cudl era el proyecto
estatal terrateniente levantado por Rocafuerte a partir de 1835y por Flores en
su segunda administracién, en donde se encuentran rasgos comunes in-
negables, aunque Flores intente desarrollarlo de manera mas profunda y
radical.

Este proyecto estatal terrateniente se inscribe en la necesidad de volver
a su cauce las agitadas aguas del periodo independentista, eliminando todos
los "excesos" y postulados democraticos utépicos de las doctrinas liberales que
nutrieron esas luchas independentistas. Tales ideas se expresaron en la pugna
politica al interior de la Gran Colombia contra el proyecto bolivariano, y
perduraron todavia en la superficie politica de los acontecimientos del primer
lustro republicano. El protagonismo de Rocafuerte y Flores en estos primeros
afios y su constatacién cercana de los desbordamientos de la guerra civil,
aparte de la reflexi6n sobre la experiencia de otras repiblicas americanas,
seguramente influyeron de manera inmediata para urgirlos en la necesidad de
apuntalar un Estado centralizado, autoritario, y con un sustento fiscal mini-
mamente estable.

Comenzamos nuestro trabajo con un primer capitulo introductorio que
nos ubica en el contexto politico y social del pais en el que se intenta levantar
el proyecto estatal terrateniente.

El segundo y tercer capitulos se centran en la descripci6n y analisis de lo
que fue este proyecto estatal en la version de Rocafuerte y Flores. Se sefalan
también los obstaculos y contramarchas que experimenta tal proyecto, debido
alareaccion yresistencia de los grupos locales, de la Iglesia, del Ejército, o por
la principalizacién de factores coyunturales que salen al paso contra la
afirmaci6n de las tendencias estabilizadoras del proyecto estatal.

Sisostenemos que laclase terrateniente, pese a sus diferencias regionales,
tenia una misma logica de reproducci6n social y un mismo proyecto estatal en
sus lineas fundamentales (y dado el nivel de desarrollo todavia pequefo del
grupo capitalista comercial de Guayaquil), podia coparticipar y coexistir en el
ejercicio del poder hasta que las condiciones coyunturales criticas de 1843 lo
hicieron més dificil, debemos preguntarnos si la clase terrateniente se dot6 de
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una perspectiva "nacional” para configurar su Estado en el 4mbito de la
formaci6n social ecuatoriana.

La respuesta que planteamos es afirmativa, es decir, sostenemos que la
clase terrateniente tuvo su proyecto nacional desde la temprana Reptblica,
asi como la burguesia tuvo el suyo en su momento, con caracterfsticas cada
cual diversas, que les dieron su sello propio de clase.

Para llegar a formular esta hipotesis hemos partido de un planteamiento
metodol6gico que procura entender la constitucién del Estado nacional como
un proceso contradictorio y complejo en una perspectiva diacronica de larga
duracion, en el que cada clase social, como sujeto activo de la formacién de su
propio Estado, levanta o reivindica distintos "aspectos” del proyecto nacional,
lo que puede provocar incluso que una misma clase social tenga un compor-
tamiento dual respecto a la problem4tica nacional.

En el cuarto capitulo abordamos justamente este tema, intentando
comprender cuél era la autocomprension de la clase terrateniente sobre la
nacionalidad ecuatoriana.



I PARTE

EL PASO A LA REPUBLICA ECUATORIANA

El periodo 1830-1835 es el puente entre la antigua y la nueva situacién
politica y como tal transcurre en medio de conflictos y absoluta inestabilidad.

Si bien es cierto que la dependencia politica colonial se rompe for-
malmente en 1822, los ocho afios de unién grancolombiana significan un
contexto politico distinto al que existird mas tarde desde la autonomizaci6én de
las Repiblicas.

En el caso ecuatoriano, las repercusiones de la pertenencia a la Gran
Colombia se dejan sentir todavia en el primer lustro 1830-1835, particu-
larmente por Ja indefinicion territorial, por la espectativa de Confederacién
con Nueva Granada que subsiste hasta 1832, y porque las alianzas y confron-
taciones de poder en el norte se reflejan en acontecimientos politicos en el
Ecuador.

Una vez que se afirma la autonomia politica de Ecuador y Nueva
Granada, salen a la superficie los conflictos latentes en los grupos dominan-
tes ecuatorianos que desencadenan la guerra civil en 1833-1834, situacién que
concluye con el pacto terrateniente (entre Flores y Rocafuerte) y con el
aplastamiento de la movilizacién social chihuahua.

Estos antecedentes hacen posible estabilizar politicamente el pais para
levantar desde 1835 un proyecto organico de constitucién estatal, a partir de
la acci6n gubernamental de Vicente Rocafuerte.

En esta primera parte y en el primer capitulo resefiamos los aconte-
cimientos sociales y politicos que configuran el transito hacia la definicién del
proyecto estatal terrateniente.

2]



CAPITULO1

EL PRIMER LUSTRO REPUBLICANO
1. Economfas Regionales

La nueva Repiiblica del Ecuador, compuesta de los departamentos de
Cuenca, Guayaquil y Quito (el anterior Distrito del Sur de la Gran Colombia),
comienza su vida de pais independiente cuando se gestaban en su estructura
econémica cambios importantes que venian desde las tltimas décadas del
siglo XVIII e implicaban un profundo reacomodo social y espacial de los
actores sociales en el siglo XI1X.

Entérminos generales, esos cambios se referian a la vinculacién creciente
del Litoral al mercado mundial, por la exportacién cacaotera, que experi-
menta su primer auge entre 1779 y 1842. Esto provoca entre sus principales
efectos, una importante corriente migratoria de la poblacién serrana y del
litoral centronorte hacia Guayaquil y las regiones cacaoteras, la dinamizacion
del comercio ultramarinoy el fortalecimiento de la burguesia comercial, yuna
nueva forma de articulacién regional marcada por la paulatina preeminencia
del litoral. .

En el 4mbito serrano, y particularmente en la regién centro norte (entre
las provincias actuales de Chimborazoy Carchi), se experimenta la consolida-
cion del sistema hacendario como base de la produccién agropecuaria. Este
proceso tuvo sus raices en la desarticulacién de la produccion textil orientada
al mercado de Potosi, tras la crisis minera de la primera mitad del siglo X VIII,
que provoc6 la reorientacion econémica de la regi6n serrana hacia la
produccién agricola, cuya demanda se vefa favorecida, entre otras razones,
por ¢l repunte demogrifico y econémico del litoral. Este proceso habia pro-
vocado importantes cambios en la estructura social: nuevas formas de articu-
lacién de la fuerza de trabajo indigena y la consolidacién de la clase
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terrateniente.

Todos estos cambios, que como hemos indicado remontan sus origenes a
las postrimerias del siglo X VIII, se inscriben en una nueva matriz politica que
constituye el Estado Republicano controlado directamente por los grupos
locales. Pese a conservar una buena parte de la herencia institucional del
estado colonial, el hecho de haberse transferido su administracién a los
grupos dominantes locales imprime al Estado un nuevo carécter, no sélo
como instrumento de afirmacién del poder de éstos sobre un territorio
determinado, sino como un referente mds cercano y concreto para la lucha
politica y social. Captar la incidencia de esta nueva situacién politica sobre el
decurrir econémico y social del primer periodo republicano es uno de los
propositos de este libro.

Acerquémonos primeramente en forma més detenida a lo que ocurria en
la estructura econémica del naciente Ecuador: el nuevo Estado comienza su
vida republicana con alrededor de medio millén de habitantes (Hamerly,
1970:222). Entre 1780 y 1825 1a Sierra perdi6 poblacién en términos globales
-excepto las provincias de Loja e Imbabura-, mientras que la Costa duplicé su
poblacién.!

Aparte de causas mis o menos obvias para este fenémeno, como los
desastres naturales ocurridos a fines de la colonia -temblores, erupciones
volcanicas, sequias- que golpearon principalmente a la Sierra, y las guerras de
independencia -que tuvieron como teatro principal el callejon interandino
desde 1809-, la migracion hacia la Costa parece ser la causa mas importante.
Fomentada por el impulso econdémico de la region litoral a causa de la
exportacion cacaotera, significaba una fuente de trabajo seguro y mejor que
el que se conseguia en la Sierra, o también, permitia aprovechar una frontera
agricola en expansion, abierta por campesinos independientes, posibilitando
a los migrantes el acceso a la tierra.

Hamerly habla de una verdadera revolucion demografica en la parte
central del litoral (Portoviejo, Sta. Elena) entre mediados del siglo X VIII y
primeras décadas del siglo XIX. Esta region, muy seca, se empobrecid,
extinguiéndose hacia mediados del siglo X VIII el cabildo de la ciudad de San
Gregorio de Portoviejo, de la que emigraron la mayoria de espaioles. El
elemento mestizo e indigena se dedico principalmente a la pesca, trasladdndose
en las épocas més secas a la zona de Daule, particularmente. El alto indice de
natalidad ylaausencia de la explotacion espafola determinaron el crecimiento
poblacional de esta region en el siglo X VIII.

La poblacién serrana volvi6 a crecer después de 18242, pero se observé
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una tendencia a la ruralizacién de la poblaci6n porque, en cambio, las
ciudades serranas de Quito y Cuenca perdieron habitantes, mientras se
triplic6 la poblaci6n de la ciudad de Guayaquil3

Pese a este significativo crecimiento del puerto, Hamerly (1973:100)
observa que para 1832 en el distrito de Guayaquil (o sea las actuales provincias
de Manabi y Guayas) "¢l 75% de los varones adultos del distrito vivian de la
tierra y el mar, el 15 % de las artes y oficios, el 7% del comercio, 2% de las
profesiones y servicios, y 1% o menos de la industria”. Con esta descripcién
podemos imaginar ¢l panorama costefio del novel pafs como absolutamente
rural. - :

~Ahora bien, si en la Sierra se iba consolidando la hacienda como unidad
productiva y social basica, y en la Costa, particularmente en las regiones més
aptas para el cultivo de cacao (Machala, Babahoyo, Baba, litoral occidental),
se expandia también la gran propiedad latifundista, el proceso de concentra-
cion de la propiedad, sin embargo, no se habia consumado en ninguna de las
regiones del pais, y existia un importante porcentaje de poblacién campesina,
generalmente indigena, que permanecia como productores independientes,
jornaleros libres, comiinmente vinculados entre si por lazos comunitarios.

Udo Oberem (1981:346) nos revela que en 1804-1805, el 54% de los indios
tributarios de la Sierra vivia en pueblos o parroquias, y el 46% pertenecia a
1.434 haciendas y obrajes existentes en la Sierra. Si bien la fecha es algo
temprana, podria proyectarse esta tendencia a los primeros lustros republi-
canos.

Hamerly (1973:103) seiiala para la Costa que el latifundio tendi6 a
generalizarse en la €poca del primer auge cacaotero en las planicies del
Guayas y el litoral sur; sin embargo, en otras regiones como en la provincia de
Manabi y Sta. Elena, habia una importante porcién de poblacién india y
mestiza dedicada a la pesca, a la elaboracion de sombreros de paja, y al
comercio del pescado en Guayaquil y Portoviejo y de la sal con la Sierra.

También en la zona de Daule se combinaba el cultivo de tabaco y el
platano, la cria de ganado vacunoy la construccion de canoas; y los labradores
de Guayaquil rural cultivaban hortalizas y arroz y proveian al puerto de carne,
manteca, pollo, chancho, mantequilia, quesos, aguardiente, cocos y melones.

Adun en las zonas cacaoteras de Babahoyo y Baba, no todos vivian del
cacao. Algunos eran ganaderos, otros cultivaban arroz, otros cortaban las
maderas duras de las planicies del Guayas. Los moradores de Palenque y
Puebloviejo cubrian sus propias necesidades de alimento y transportacién; los
de Sabaneta abastecfan a Guayaquil con carne y plitanos y a los distritos
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serranos adyacentes con caballos (Hamerly, 1973:105, 108).

Por su parte, en la Sierra austral predominaba el minifundio como forma
principal de tenencia de la tierra, y una buena parte de la poblacién se
dedicaba también a actividades artesanales. La razén de esta forma de
propiedad, a diferencia del resto de laregi6n serrana, radicaba, segiin algunos
autores, en la mala calidad de la tierra, en el desarrollo de la mineria y la
extraccién de la cascarilla que habian desalentado la consolidaci6n de una
clase terrateniente, aprovechando para estas actividades el recurso de fuerza
de trabajo proveniente de la pequefia produccién parcelaria (Gonzilez y
Vasquez, 1981:44). Existian, no obstante, algunas zonas en las que se desa-
rrollaron haciendas ganaderas como Gir6n, Biblidn y Caiiar; caiiicolas en los
valles de Yunguilla, Paute y Gualaceo; y trigueras en Cafar.

La produccién textil de bayetas y tocuyos era la actividad econémica
principal en los tiltimos afios de 1a colonia y constituyé el eje dinamizador de
la economia austral. Esta se realizaba en talleres domésticos localizados en la
ciudad y en ciertos sectores suburbanos y rurales de Cuenca, siendo los
productores en su mayoria indigenas que recibian de un pequefio grupo de
comerciantes monopolistas la materia prima por adelantado. Esta produc-
cion se vendi6é en el mercado peruano hasta fines del siglo XVIII y poste-
riormente en Guayaquil (Palomeque, 1979).

Es importante tener en cuenta este cuadro general de distribucién ocu-
pacional de la poblaci6bn porque en el proceso de concentracion de la
propiedad y de acumulaci6n originaria que se da en el siglo XIX, un elemento
clave para los grupos dominantes va a ser la captacién de esa fuerza de trabajo
independiente, y para ello van a utilizar precisamente los mecanismos
estatales. Es claro en este sentido, que a partir de la década de 1840 en que se
experimenta una escasez de brazos en la Costa por efecto de la epidemia de
fiebre amarilla (1842-43), se multiplican las disposiciones legales coercitivas
para lograr controlar la fuerza de trabajo indigena, que van desde imposi-
ciones fiscales, religiosas, y mecanismos de expropiaci6n de tierras comunales
tendientes a empobrecer la unidad campesina y simultineamente apuntalar
la gran propiedad, asf como otras relativas al apremio de la fuerza de trabajo
paraimpedir su movilidad. Enlos primeros afios republicanos, al parecer, esta
presién no se hacia todavia sentir de manera categdrica, pues encontramos
algunas disposiciones que expresamente se oponen a medidas coercitivas
contra los indigenas.’

Parece un hecho que, al separarse el Ecuador de la Gran Colombia, se
experimentaba una situacién econdémica bastante critica, como consecuencia
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principalmente de las campafas militares independentistas, de las cuales fue
el territorio ecuatoriano teatro de operaciones hasta 1822 y luego centro
abastecedor para las campaiias del sur, las mismas que habfan distraido no
solamente recursos econémicos {contribuciones en dinero, ganado, suminis-
tros para el ejército, etc.) sino también humanos, incidiendo en la desorgani-
zaci6n de la produccién. :

Francisco Aguirre Abad, desde una visién costeiia, refiere que:

..... la agriculturay el comercio hablan llegado a una completa ruing; las
propiedades territoriales casi no tenfan valor; se vendian por la tercera
0 cuarta parte de sus valores legitimos. La produccion apenas bastaba
para cubnir sus gastos, porlo que los propietarios se vefan muchas veces
obligados a abandonar el trabajo de sus fincas, que de este modo,
cubiertas de malezas, se deterioraban diariamente; y el interés del
dinero llegd por consecuencia de la situacién a elevarse en un 2 %
mensuales (Aguirre Abad, 1972:246).

En efecto, dentro del ciclo del primer auge cacaotero (1779-1842) existen
fluctuaciones importantes de las exportaciones, y justamente la correspon-
diente al afio 1833 s la m4s baja en las cuatro primeras décadas del siglo XIX,
siendo incluso menor que la del aiio 1842 en que se propag® la fiebre amarilla
en la costa ecuatoriana (ver Cuadro I). ,

Aunque no disponemos de informacién para los afios inmediatamente
anteriores a 1833, las cifras presentadas en el cuadro estarfan mostrando
bajas consecutivas de las exportaciones a partir de 1824,

En una carta de Olmedo a Flores en 1830 se confirma este hecho.

El cacao que es el fruto principal que nos sostiene ha venido a tal
abatimiento que hace arios que se dejan perder las cosechas porque no
resarcen los costos, en Europa se van acostumbrando ya a pasar sin él
ycadadialo piden menos. En los dos meses corridos que V.S. me honro
con la confianza de esta prefectura no ha salido un grano ni ha entrado
un sélo peso en el Tesoro, y s6lo hemos podido subsistir por medio de
convenios onerosos a que nos ha obligado la imperiosa ley de la
necesidad (Viésconez Hurtado, 1984:12).



CUADROI

EXPORTACIONES ANUALES DE CACAO
(en quintales de 100 1bs)

ANOS EXPORTACION
1800 53.223
1801 78.151
1802-1808 -
1809-1819 81.000
1820 105.300
1821 92.642
1822 114.227
1823 116.162
1824 86.708
1825 72.106
1826-1832 -
1833 66.957
1834 109.998
1835 138.007
1836 109.144
1837 85.201
1838 71.960
1839 121.587
1840 142.669
1841 114.101
1842 67.189
1843 157.256
1845 86.950

Fuente: Manuel Chiriboga (1980a:10)

La situacién en la Sierra, por otra parte, no era mejor. José Félix
Valdivieso, Ministro Secretario de Estado y acaudalado terrateniente se-
rrano, instaba al Congreso de 1831 a encontrar los arbitrios necesarios "para
que cese la horrible inercia que ha paralizado nuestra industria, quedando casi
aisladas las fabricas de pocas telas groseras que aunque socorren para el
vestuario de la infima clase, no son exportables, como ni otros frutos para su

venta o para su cambio”.®
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También J. Garcia del Rio, Ministro de Hacienda en 1833, seiialaba ante
la Legislatura: "Antiguamente, el comercio de pafios del Ecuador rendia mas
de 400.000 pesos anuales en los mercados de Nueva Granada y del Perd, sin
contar lo que producen las bayetas, lienzos y otros artefactos. Esta fuente de
prosperidad se ha cegado; y la industria fabril se encuentra casi arruinada por
las leyes de Hacienda de la Reptiblica de Colombia®.’

Para la regi6n de la Sierra austral parece también cierto que la economia
experimentaba una fuerte depresi6n, que se habfa iniciado en la segunda
década del siglo XIX, después de un importante repunte entre 1800 y 1809.
Esto se evidencia en una drastica baja de las exportaciones de bayetas y
tocuyos (un 61% de baja en 1828 con respecto a 1802), en la desarticulaci6n
de los circuitos comerciales con el Perii y en el descenso de las importaciones
(en un 64 % en el periodo 1831-1837 con respecto al periodo 1800-1812 que
fue una década prospera) (Vega, 1985:13), baja comercial general que se
expresaba claramente en el descenso de la recaudacién de alcabalas (en un
51% en el periodo 1830-37 respecto al periodo 1800-1812) 3

En este marco de depresién econ6émica generalizada, decurren los
primeros cuatro afios de vida republicana independiente del Ecuador. La
crénica inestabilidad politica de este periodo, jalonado por una rebelién
militar que abarc6 casi todo el territorio nacional (una guerra limitrofe con el
vecino del norte y una guerra civil de grandes proporciones), expresa no
solamente esta precaria situacién econémico social, sino principalmente la
casi inexistente cohesi6n politica estatal de los nuevos grupos dominantes.

Veamos el proceso politico mas de cerca:

2, Rebeliones militares y primeros pasos de organizacion estatal.

La Primera Constituyente del Estado del Ecuador se reuni6 en Riobamba
el 14 de agosto de 1830, y duraron sus deliberaciones hasta el 28 de
septiembre. En ella se eligi6 a Juan José Flores como Presidente y al
guayaquilefio José Joaquin Olmedo como Vicepresidente, después de 18
votaciones en las que no se obtenian las dos terceras partes de los votos
necesarios para ser electo, disputindose la designacién con el General
quiteiio Manuel Matheu.

2.1. La rebelién de Luis Urdaneta

En esta primera Constituyente que expidi6 la primera Constitucién



ecuatoriana y hasta 1832, se hablaba todavia de la Confederacién de! Estado
del Ecuador en la Repiiblica de Colombia, y se esperaba la reunion de un
Congreso de Plenipotenciarios para sellar esta union. De alli que los aconte-
cimientos politicos de los paises vecinos, y particularmente de Nueva Granada,
tuvieran directa repercusion en el Ecuador. Es el caso de la sublevacion de
Luis Urdaneta el 28 de noviembre de 1830, a poco de haber concluido las
deliberaciones de la primera Constituyente, que era sin duda una prolonga-
ci6n de los sucesos politicos que acaecian contemporaneamente en Nueva
Granada.

Alli habia asumido el poder ejecutivo el General Rafael Urdaneta,
pariente de aquél, contra el General José Domingo Caicedo y el Dr. Joaquin
Mosquera. Lo hacia en nombre de Bolivar, a quien proclamaba como
gobernante, pese a que el Libertador no accederia aregresar de Cartagena de
donde pensaba partir a Europa y separarse definitivamente del mando
politico de América.

Luis Urdaneta habia participado en la independencia de Guayaquil en
octubre de 1820; posteriormente en la contrarrevoluciéon de Cuenca para
rechazar la sublevacion de Bustamante contra Bolivar en 1827, lo que le habia
valido el nombramiento por parte de Flores como Comandante General del
Departamento de Azuay (Vasconez Hurtado, 1984:25). Luego actu6 en la
guerra de Tarqui contra el ejército peruano. Su reputacién era de bolivarista.

Logro que plegaran a su movimiento las guarniciones de Guayaquil y
Cuenca, e incluso en Quito e Ibarra, los oficiales Ureiia y el Coronel Manuel
Maria Franco, respectivamente (Moncayo, 1979, T.I:99). Sin embargo, el
General Matheu y el Comandante General Crnel. Vasconez -que habia sido
destituido por los revolucionarios- hicieron un contrapronunciamiento en
Quito, que neutralizd el efecto de la revolucién en este departamento. De
todas maneras, el alcance de ésta fue bastante amplio en todo el territorio.

Los pronunciamientos y enfrentamientos se extendieron hasta bien
entrado el mes de enero de 1831. A estas alturas corrian rumores de la partida
de Bolivar de territorio americano, y en vista de esta circunstancia se pact6 la
suspension de hostilidades hasta verificar las noticias. Se conoci6 entonces la
muerte del Libertador, y algunos cuerpos del ejército sublevado abandonaron
la causa de Urdaneta jurando fidelidad al gobierno de Flores. Por su parte,
Urdaneta sali6é desterrado a Panam4, donde poco mas tarde muri6, con-
cluyendo asi esta primera grave sublevaci6n militar.
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2.2. Guerra con Nueva Granada y nuevas sublevaciones militares

Entretanto, el departamento del Cauca se habia pronunciado por la
agregacion al Ecuador a fines de 1830, como una maniobra de Obando y
Lépez -jefes de esa regi6n-, ambos contrarios a las autoridades granadinas
bolivaristas de entonces. Anteriormente, en mayo de 1830, Pasto habia
declarado su separacién del departamento de Cauca y su agregaci6n al
Ecuador, lo que Flores habfa aceptado.?

Esta situaci6n determiné que asistieran diputados de Popay4n, Pasto y
Buenaventura al Primer Congreso Constitucional del Ecuador, reunido en
Quito en septiembre de 1831, el mismo que decreté formalmente estas
anexiones territoriales al Estado del Ecuador, mientras se esperaba la
demarcacién definitiva que debia realizarse en el Congreso de Plenipoten-
ciarios de las distintas secciones de la Repiiblica de Colombia. Pero para esas
mismas fechas, la situacién politica en Colombia habia variado tras el deceso
de Bolivar y las Conferencias de las Juntas de Apulo, realizadas en abril de
1831 después del triunfo del ejército de Obando sobre los bolivaristas en
Palmira. Por estas Conferencias el poder de Nueva Granada volvié de manos
de Rafael Urdaneta a las del General Caicedo, estrechamente ligado a
Obando, y ello determiné un giro radicat de éste respecto de la posicién que
pocos meses atrés habfa tenido de incorporar el Cauca al Ecuador.

Se vefa venir la guerra con Nueva Granada, que se incub6 en los Gltimos
meses de 1831 y comienzos de 1832.

Los sectores dominantes quitefios compartian el interés territorial sobre
las regiones del sur de Nueva Granada, tanto por los vinculos comerciales
como por la tradicién politica y cultural de haber constituido territorios de la
Audiencia de Quito en la época colonial.

Jijén y Caamaiio,(s.f.:176) con gran agudeza, refiere asi la situaci6n
histérico politica de las regiones del Cauca:

Disuelta la Gran Colombia, la situacién del antiguo Cauca preocupé
mucho a sus moradores; era, en verdad, sui géneris: repartida la Gran
Colombia de acuerdo con las nacionalidades formadas en la colonia,
el Gobiemno de Popaydn, evidentemente, no era parte del Nuevo Reino
de Granada, ni dejaba de serio; no lo era, porque, en su totalidad,
nunca lo habla sido, por cuanto tenia muchos mds lazos de union con
Quito que con Bogotd, en lo que a la vida material se refiere; no dejaba
de serlo, ya que las poblaciones del Valle hablan siempre dependido de



la Audiencia de Santa Fe, porque existian corrientes intelectuales que
lo vinculaban con Cundinamarca, por haberse formado estrechos lazos
entre estaseccionyla Nueva Granada durante la guerra de Independen-
ciay, porfin, por figurar muchos nativos de ella entre los personajes mds
conspicuos de la politica granadina. De allf surgié la idea de la
formacién del Cuarto Estado que, quizds, habria sido la adoptada por
Obando y Lépez, si el triunfo de Palmira no les hubiese dado el
dominio de la Nueva Granada, y la probabilidad de ser los drbitros de
sus destinos.

Para los sectores guayaquilefios, en cambio, poco integrados histéricamente
en la vida politico administrativa de la Audiencia de Quito, resultaban estas
pretensiones territoriales "inconsultas y temerarias”, mas aln cuando ellas
suponian nuevos sacrificios econdmicos en un periodo de depresion generali-
zada.

Seguramente por esta causa, Olmedo renuncié a la Vicepresidenciade la
Repiblica, y fue reemplazado por Modesto Larrea Jijon, conspicuo terra-
teniente del norte serrano.

Cuando ain no terminaba sus deliberaciones el Primer Congreso Consti-
tucional del Ecuador, se produjo la sublevacién del batallén Vargas acanto-
nado en Quito, el 11 de octubre de 1831. "Habian pasado tres meses sin sueldo
y cinco dias sin racion” (Moncayo, 1979, T.1:103) y lo dnico que deseaban era
volver a su Patria.10

Otamendi, jefe militar leal a Flores, los persigui6 ¢ hizo regresar,
fusilando a la mayoria.

En el marco de la guerra no declarada con Nueva Granada, Flores
movilizd tropas al norte en febrero de 1832; algunos oficiales ecuatorianos de-
feccionaron o se desmoralizaron, como Ignacio Sienzy el Gral. Farfan. Estos
hechos, sumados a la falta de apoyo de los guayaquilefios en la empresa militar
y a nuevos brotes de insurgencia en el ejército que volvieron a presentarse
cuando el batallén Girardot se sublevo el 12 de agosto de 1832, hacian muy
dificil la situacién de Flores. Por estas razones, y en condiciones de evidente
desventaja, apurd la firma de un Tratado de Paz con Nueva Granada, que se
suscribié en diciembre de 1832, por el cual se fijaba el rio Carchi como
frontera entre los dos paises, dejando en suspenso la suerte de la isla Tumaco.

El episodio militar protagonizado por el Batallén Girardot-Flores re-
vestia una gravedad especial, pues se trataba de cuatro compaiiias que eran
"reliquias de los mas antiguos y mejores cuerpos que habia tenido Colombia..."
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que "fuera por desafecto al Gobierno o simplemente llevadas del deseo de
pillaje, se insurreccionaron, a la manera que las del Vargas, sin proclamar
ningin principio ni bandera” (Cevallos, s.f.:61).

Partiendo de Latacunga, los insurreccionados se dirigieron a la Costa y
someterlos requirié por lo menos un mes y acciones sangrientas comandadas
por el aguerrido Otamendi.

2.3. Primeros arbitrios del nuevo Estado

Los tres primeros afos de vida republicana del Estado del Ecuador,
aunque jalonados de constantes rebeliones y escaramuzas militares, intentan
sentar algunas bases incipientes para la organizacién econémica, politica y
social bajo la batuta de los grupos dominantes locales, entre los cuales es clara
la hegemonia de los terratenientes serranos.

En el plano econémico se pueden observar dos ejes de preocupacion
central. Por una parte, los arbitrios de indole fiscal tendientes a sostener la
estructura estatal, los mismos que lucen muy poco sistemdticos y por lo
general inefectivos. Y por otra, una serie de leyes, decretos y resoluciones que
configuran una politica econémica proteccionista, que se combina con el
aprovechamiento econémico de las rentas ptblicas por parte de los particu-
lares, a través de su participaci6n en ellas mediante los remates, arriendos y
asientos.

En este periodo se incuba un problema que va a hacer crisis en afios
posteriores: el de la deuda interna, y que va a constituir una palanca para el
enriquecimiento y aumento de poder de los comerciantes guayaquileiios.

2.4. Situacion fiscal

Analizando las cifras que nos presentan los ministros secretarios de
Estado en 1831 y 1833, podemos observar que a duras penas alcanzan los
productos de las rentas fiscales para cubrir los gastos corrientes; pero al
contar los gastos extraordinarios por efecto de las guerras y rebeliones, y en
vista de la amortizacion de la deuda interna, la situacion se volvia deficitaria.

Esta constante penuria fiscal llev6 a que se establecieran impuestos y
contribuciones, que las mas de las veces resultaron inefectivos, a causa del
desorden imperante en las oficinas de Hacienda y por la diversidad de
modalidades para la percepcion de las rentas,

Asi por ejemplo, se estableci6 una contribucién ordinaria personal (8-
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Nov.1831)!1, clasificando a la poblacién en nueve clases de acuerdo a sus
ingresos, pero no pudo llegar a cobrarse por no existir los padrones de
contribuyentes. Se hicieron varios arreglos en la administracion de alcabalas
pero, pese a ello, este rubro descendid bruscamente entre 1830y 1833, por un
contradictorio decreto que suprimid la alcabala terrestre a peticion del dipu-
tado Vicente Ramén Roca, acaudalado comerciante, que de esta manera
compensaba sus pérdidas por la baja de las exportaciones y otras medidas
gravosas a las importaciones.!? (ver Cuadro II)

La contribucion de indigenas se arrend6 durante el afio de 1832, y también
larenta de alcabalas y tabacos en los departamentos de Quito y Azuay, por la
dificultad que existia para el cobro directo por parte del Estado. La baja en la
recaudaci6n de la contribucién de indigenas en el departamento de Quito se
atribuia a "la escasez de numerario, que causa la ocultacién de los con-
tribuyentes, la facilidad con que éstos se transportan de un lugar a otro, la
inexactitud de los catastros, y tal vez la poca diligencia por parte de los
recaudadores". 13

Ante el escaso rendimiento de las rentas tradicionales, el Ministro de
Hacienda, Garcia del Rio, preconizaba la innovacion de crear impuestos
indirectos, y el Congreso recogi6 esta propuesta estableciendo un derecho de
consumo a todos los productos de la tierra, a los de la industria fabril y
comercial, nacional y extranjera.!4

La situacién fiscal era tanto mas grave cuanto que pesaba en el pasivo
presupuestario una abultada y creciente deuda interna, que se convirtio en el
mecanismo mas facil de enriquecimiento para los comerciantes agiotistas.
Dada la escasez de numerario y la crisis fiscal, el Estado pagaba los haberes
alos empleados con "certificados" de 1a deuda publica; a su vez estos vendfan
dichos certificados a cualquier precio por la necesidad, y los negociantes que
los compraban satisfacian con ellos sus derechos en la aduana, eximiéndose
de pagarlos en efectivo. Asi se dio el caso que de 178.554 pesos en 1832, sdlo
4.100 pesos se pagaron en metalico.!® Este dato puede darnos la dimensién
que alcanzaba ya en los tempranos afios republicanos el problema de la
deuda, que se fue agravando dia a dia y conspird contra el fortalecimiento
estatal, pues su mayor endeudamiento estaba en relacion directa con el mayor
enriquecimiento privado, y por ende con una mayor dependencia econémica
del Estado, en tanto representante de los intereses generales respecto de los
grupos particulares poseedores de dinero.

En este periodo se ensayaron algunas medidas. En la Constituyente de
1830 se suspendi6 temporalmente el pago de billetes de la deuda flotante!6 en
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CUADRO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO ECUATORIANO

CUADRO11

(en miles de pesos)

INGRESOS

RENTAS QUITO GUAYAQUIL AZUAY TOTAL

1830 1833 1830 1833 1830 1833 1836 1833
Contribucién )
indigenas 150940 134000 8925 15000 41154 48000 201019 197000
Alcabalas 28157 20000 23980 3080 7468 4000 59605 27080
Aguardientes 22534 12000 10000 2400 7084 1000 39618 15400
Temporalidades 48575 10541 - - 11568 1918 60143 12459
Tabacos 3000+ - 3000 17000 3329 1900 9329 18900
Papel sellado 6473 6500 5000 3000 4019 4000 15492 13500
Aduana - - 311500 200000 - - 311500 200000
Diczmos - 34933 - 8866 - 18000 - 61799
Otros** 1000 5503 - 1735 - 300 1000 7538
TOTALES 260679 223477 362405 251081 74622 118 697706 553676
*Estimacién

** Incluye Orden de Carlos III; Mesadas Eclesiésticas, Anualidades Eclesidsticas, Medias Anatas Edesidsticas, Plvora, Co-
bachas, Reg. de Hipotecas, Indemnizacién de sal extranjera.



Se

CONTINUACION CUADRO II

EGRESOS

GASTOS QUITO GUAYAQUIL AZUAY TOTAL

1830 1833 1830 1833 1830 1833 1830 1833
Lista civil-
hacienda 96332 93300 58000 51810 26219 16000 180551 161110
Ejército-Marina - - - - - - 511008 268014
Gastos Eventuales - 800 - 400 - 3500 - 4700
Vestuario Ejército - 20000 - - - - - 20000
Carena de Buques - - - 22986 - - - 22986
Recomp. de armas - 480 - - - - - 480
Compra de caballos - - - 2000 - - - 2000
Correos - 2000 - 1200 - 2000 - 5200
Imprenta - 1200 - 1200 - 200 - 2600
Imp. de cant. 3% - - - 12000 - - - 12000
Estipen. de curas - 23822 - - - - - 23822
Seminario - 2500 - - - - - 2500
Beca de indigenas - 1000 - - - - - 1000
Comisién a Bogota
para liquidar inte-
reses colombianos - 12000 - - - - - 12000
Asignacion a las
Carmelitas - 960 - - - - - 960
TOTALES 158062 91596 21700 691559 539372

FUENTE: Exposicion del Ministro Secretario de Estado al ler. Congreso Constitucional del Ecuador, 1831.
Memoria que presenta el Ministro de Hacienda al Congreso Constitucional de 1833, sep. 1833,



los derechos de importacién, aunque continuaria pagindose con ellos la
totalidad de los derechos de exportacién, inclusive el derecho de alcabala.
Esta ley determinaba que la parte decimal correspondiente al gobierno,!” que
eraotrade las rentas estables y relativamente cuantiosas del fisco, se destinara
también a la amortizacion de deudas, especialmente a las contraidas con las
instituciones eclesidsticas.

Es de anotar que esta medida afectaba principalmente a los comercian-
tes importadores, cuya actividad representaba, en estos afios de baja de las ex-
portaciones de cacao, el volumen mayor de operaciones en la aduana de
Guayaquil. 18 Los exportadores continuaban gozando del mecanismo de pagar
sus impuestos en billetes de la deuda. No hemos podido determinar hasta qué
punto constituian en ese entonces dos grupos separados. Lo mas probable es
que las casas comerciales se dedicaran a ambas actividades.!” Es la actividad
importadora, por otra parte, la que sufrira los efectos de la politica econémica
proteccionista.

Posteriormente a la primera ley que hemos referido, Flores reiter la
disposicion de suspender la amortizacion de billetes de crédito en derechos de
importacién, estableciendo esta vez un banco para amortizar el crédito con los
fondos de las rentas de los impuestos sobre las patentes de destilacion y los
tabacos.20

Al respecto seialaba:

Desoiria al clamor de mi conciencia si dejara de recomendaros la con-
veniencia de sostener el banco que se ha establecido en Guayaquil para
extinguir la deuda, que es la gangrena del estado. Una experiencia muy
costosa nos ha probado que el agio permitido en la aduana de aquel de-
partamento, ha sido la causa matriz de la penuria del Erario, de la ruina
del comercio, y de la mengua que sufria el crédito del Gobierno pasado.
Ha padecido el comercio porque el incentivo del agio forzaba las
introducciones con mucha desproporcién del consumo que habia en el
interior, de donde provenia que unas pocas casas consignatarias
rivalizaban en precios a los particulares que hacian especulaciones
paulatinas, por la facilidad que aquellas tenian de multiplicar las
operaciones del agio en razon de las frecuentes y numerosas expedi-
ciones que se les consignaban. Padecian también los intereses del
Erario, porque convertida la aduana en oficina de amortizacion, con
vicio del sistema orgdnico de hacienda, se cometian fraudesy monopo-
lios que estaban fuera del alcance del Gobiemno, y que hacian impro-



ductiva aquella renta pingiie... Ademds, todos los tenedores de vales
sufrian un perjuicio enorme con este sistema destructor: los empleados
y militares, los agricultores y artesanos, y hasta aquellos mismos
especuladores que giran pequerios capitales y hacen el comercio de
yardaje... se hallaban en la forzosa obligacion de sacrificar sus letras de
crédito a la voluntad de las casas consignatarias, porque no siendo
introductores, estaban privados de colocar en la Aduana sus papeles.?!

Sin embargo, la penuria fiscal, y acaso el deseo de favorecer a los
poseedores de dinero, instituyé una modalidad que contradice los pre-
supuestos de esta alocucion de Flores, cuando se permitié que aquellos que
eran deudores del Estado, pero a su vez le prestaban dinero, pudieran
amortizar sus deudas en vales. A este respecto se denunciaba lo siguiente:

El actual ministro de hacienda, mandé suspender el pago de todos los
vales y libranzas del gobierno para arreglar, decia, sélidamente, el
sistema de hacienda: la consecuencia fue que toda esta especie de
papeles perdio su valor hasta el extremo de no encontrarse quien los
compre ni a un 25 %. Después se dio una orden que, a nuestro parecer
ha aumentado inmensamente los males anteriores, y ha llevado al
agiotaje a su colmo. Se permitio a los individuos que prestaron alguna
suma de dinero al gobiemo, el abono de otra cantidad igual de papeles.
Esta disposicion no fue generalmente conocida, y aunque lo hubiera
sido, no todos los acreedores del estado, o poseedores legitimos de vales
se hallaban en circunstancias de aprovecharse de ella porque no todos
tenian dinero para prestar: luego, los pocos que lo tenian hicieron su
negocio. Compraron los vales ya desacreditados en un precio infimo
por si, o por segunda mano; y de esta manera los acreedores legitimos
han sido defraudados en las tres cuartas partes de sus haberes, y las
rentas del estado han quedado emperiadas de un modo que por mucho
tiempo nos dejard sin recursos.?

El Ministro de Hacienda, en cambio, calificaba como una de las medidas
positivas adoptadas por su portafolio, que "a los acreedores y deudores del
estado se dispuso que cumplieran con enterar lo que adeudaban, y que el
Estado les pagase en seguida una porcién de sus créditos".23 {Dos maneras de

ver un mismo asunto, o deseo de ocuitar el favoritismo en este negociado?.
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2.5. Las medidas de politica econémica

Ya hemos seifialado que la politica econémica del gobierno en estos
primeros afos tuvo un marcado carécter proteccionista.

Desde la direccién de los ministerios de Estado, el proteccionismo se
convirti6 en filosofia del gobierno. Se decia que, al ser la produccién lariqueza
del Estado, hay que fundar la industria agricola y dar valor a las fibricas
"favoreciendo la exportacién de nuestros frutos y artefactos; imponiendo
fuertes derechos de introduccién a todos los artfculos que perjudiquen a
nuestra agricultura e industria, y aiin prohibiendo algunos absolutamente ..."
sefalaba el Ministro de Hacienda. 2 .

Estamisma politica era secundada desde el parlamento, que emiti6 varias
leyes y decretos estableciendo derechos de importacién a los efectos ex-
tranjeros que se importen al Ecuador, sea por el Pert al Azuay o por el Cauca
aEsmeraldas®®; prohibiendo la construccién de vestuarios para el ejército con
paiios y lienzos extranjeros?®; imponiendo el 90% de derechos de introduc-
ci6n a los licores extranjeros;2’ aunque este impuesto fue bajado al 45% por
el Tratado de comercio con el Peri en 1832;28 prohibiendo la introduccién de
tabacos extranjeros;2? prohibiendo la introduccién de efectos extranjeros por
el puerto de Santa Rosa (Loja), y derogando la disposicion que concedia el
privilegio de importar manufacturas extranjeras para la feria del Cisne (sept.
1833);% imponiendo derechos a las producciones extranjeras y de Nueva
Granada,letc.

Si bien estos decretos y leyes tendian a precautelar la industria pafiera y
licorera de los terratenientes serranos principalmente, algunos de dichos
decretos favorecian indirectamente a los comerciantes guayaquileiios, al
gravar o prohibir la introduccién de articulos extranjeros por el norte y por el
sur, dejando al puerto guayaquileiio como la puerta principal de entrada de
éstos. Por esta razén se oponian sus representantes a la apertura de otros
puertos en la provincia de Manabi, 32 los que al parecer s6lo se habilitaron para
la importacién de viveres y para la exportacién.

También fueron compensados los guayaquilefios con otras medidas como
la supresion de la alcabala terrestre, la supresion de la alcabala presunta, el
8% y la cuarta parte que se cobraba sobre los derechos de importaci6n; 33 el
fomento a la produccion del Astillero, triplicando el derecho de alcabala en
las ventas de buques extranjeros;* y la rebaja del 10% de los aforos en las
aduanas de articulos consignados a comerciantes ecuatorianos.3

Uno de los mis pingiies negocios que usufructuaron los comerciantes



guayaquilefios en este periodo fue el comercio de la sal. Una de las primeras
preocupaciones de la Primera Constituyente fue resolver este asunto, una vez
que estaba préximo a concluir el contrato de remate de este ramo, cuya renta
servia para amortizar la deuda interna.

El interés de los comerciantes guayaquilefios era la mantencién del
estanco, puesellos se beneficiaban como asentistas. E1Sr. FernandezMarquez
de la Plata -que aparece en el libro de matriculas de comerciantes de
Guayaquil, como comerciante al por mayor y menor-, 3 fue recibido en la
sesion del 10 de septiembre, en calidad de representante de los asentistas de
Guayaquil, para abogar por la conveniencia de mantener el estanco.3”

Por su parte, representantes de la Sierra y de Manabi estaban a favor del
desestanco, pues para esta ultima provincia resultaba gravoso el monopolio
estatal, ya que las salinas eran propiedades industriales de sus habltantes que
se perjudicaban al privarseles de su comercio.?

También los lojanos pedian la libertad del comercio de la sal que
importaban desde el Peri. Francisco Marcos, representante guayaquilefio,
pedia que en caso de aceptarse este planteamiento, se pusiera como limite la
raya del cant6n Saraguro "para no perjudicar el comercio de Guayaquil".3®

Esta extensa e interesante discusion se sanjd con la expedicién de una
salomonica ley que conciliaba todos los intereses: se reducia el precio de la sal
a 4 reales la arroba en el departamento de Guayaquil; se dejaba libre la
importacién de sal desde el Pert(i ala provincia de Loja; y se dejaba a juicio del
Ejecutivo continuar o levantar el estanco, una vez que termine el contrato con
los asentistas.*0 Obviamente, el Presidente Flores mantuvo el estanco,
renovando el contrato el 31 de agosto de 1831 por cuatro afios,*! entrando a
participar personalmente en el negocio.

Los redactores del Quiterio Libre denunciaban en 1833:

La arroba de sal se estd vendiendo a tres pesos, cuatro reales. {La
causa? El Exmo. Sr. Presidente del Estado ha hecho grandes compras
de este articulo y en su hacienda de la Chima, ha puesto recuas
considerables de mulas para entablar este trdfico de su cuenta. Se
asegura también que el Coronel Uscdtegui y el Comandante Mota
hacen el oficio de agentes, mayordomos o muleros de su Excelencia.*?

También protestaban:

Los productos del estanco fueron destinados a la formacién del Banco
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de Guayaquil, con el objeto ostensible de pagar a los acreedores
publicos... No sabemos ni cudnto produce el estanco, ni cudnto debe el
Banco, ni cuanto ha pagado desde su establecimiento: solo tenemos
noticia que en el afio pasado, halldndose de Prefecto el Gral. Cordero,
dispuso arbitrariamente de 5000 pesos de sus fondos, de modo que
quedaron muchas acciones al descubierto. Las ventajas de un banco
tan mal asegurado, que esté a la discrecién de cualquier agente del
gobierno, no nos parecen equivalentes a los dafios que resultan al
piiblico del monopolio.®3

El encarecimiento de este producto de primera necesidad, aparte de
lesionar a la mayoria de la poblacién consumidora, perjudicaba particu-
larmente a los indigenas de Chimborazo que acostumbraban llevar sus
productos a Bodegas, e intercambiarlos para adquirir sal, que a su vez la
vendian en la Sierra. '

3. Conclusiones iniciales.

La tesis que sostenemos respecto a la relacién de los grupos dominaates
serranos y costefios en el primer lustro republicano es que entre ellos no
existieron contradicciones antagdnicas y ni siquiera conflictos significativos en
el terreno econémico, los que s6lo se presentaron mis tarde cuando se
acrecentd la necesidad de control de la fuerza de trabajo indfgena por parte
de los terratenientes tanto serranos como costeiios.

En estos primeros aifios, si bien hay intentos por parte de Flores y sus
ministros de dictar medidas coercitivas contra los indigenas, €stas no encuen-
tran eco en ¢l conjunto de terratenientes; la presion en este aspecto no se deja
sentir aiin en todo su rigor.

La no oposici6n vis a vis de los grupos dominantes de Sierra y Costa se
expresd y a la vez se vio favorecida por la polftica econémica implementada
por el Gobierno, politica que hemos definido como compensatoria, en €l
sentido de que era inspirada por una l6gica de reproduccién terrateniente,
pero no dejaba de favorecer simultincamente a los sectores costefios mds
acaudalados dedicados al comercio como actividad principal.

En concreto, mientras por una parte se dictaron medidas proteccionistas
que favorecian a los terratenientes serranos dedicados a actividades industria-
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les (medidas como el recargo de impuestos a la importacion de textiles o
licores extranjeros, la prohibicion de confeccionar vestuarios para el ejército
con paios extranjeros), por otro lado se dictaron otras medidas que fa-
vorecian a los comerciantes guayaquilefios directamente, como gravar o
prohibir la importacién de bienes extranjeros por otros puertos que no sean
Guayaquil, suprimir la alcabala terrestre, etc.

La mejor via de compensarlos fue, no obstante, a través de los mecanis-
mos crediticios, o por el usufructo de las rentas publicas. En el primer caso,
si bien se suspendi¢ la amortizacidn de derechos de importacién en billetes de
la deuda interna, se mantuvo este mecanismo para la totalidad de los derechos
de exportacién y se lo extendi6é para la cancelacion de deudas al Estado a
cambio de nuevos empréstitos.

Enlo segundo, lomaés notorio fue lasupresion de la alcabalaterrestre, que
beneficiaba no solamente a los comerciantes costefios sino también a los
terratenientes que vendian sus productos, en franco perjuicio a las rentas
piblicas.

Los comerciantes guayaquilefios también se vieron favorecidos con el
comercio de la sal que, salvo en la provincia de Loja en donde se permitia la
importacidn libre de este producto, se hallaba estancada en el resto del pais
y los més prominentes comerciantes del puerto se beneficiaban de sus
remates.

Asi pues -como siempre sucede-, aunque las economias regionales del
Ecuador de inicios de la Repiiblica experimentaban una depresion més o
menos generalizada, los grupos dominantes pudieron sortearla satisfactoria-
mente mediante el manejo de las instancias del poder. Los perjudicados por
la crisis fueron los grupos sociales de abajo, particularmente los empleados
piblicos, los militares de baja graduacién, los artesanos. El sector indigena y
campesino, si bien sufria el impacto de la tributacion y su situacioén no habia
cambiado desde la Colonia, experimentaria mas adelante un deterioro
paulatino.*

Del andlisis de la politica econémica de Flores y las medidas adoptadas
por el Congreso, en el que se expresaban los grupos dominantes serranos y
costenios, se puede colegir que en estos primeros afos habia una identidad de
intereses econdmicos entre ellos, y que las diferencias se resolvian mediante
medidas compensatorias y transaccionistas, provengan éstas de las presiones
de los grupos dominantes o del habil manejo desde el Estado. Subsistian, eso
s, discrepancias en asuntos politicos, como por ejemplo la oposicion de los
guayaquilefios a la guerra con Nueva Granada que sostenia el gobierno de
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Flores, pero esa u otras pugnas en el terreno politico no pueden atribuirse
mecénicamente a contradicciones econémicas.

La referida identidad de intereses, 0 mejor dicho, la no afloracién de
contradicciones mayores entre grupos dominantes costeiios y serranos, que
s6lo se expresardn mais tarde al recrudecer la presion sobre el control de la
fuerza de trabajo indigena, determiné que la superacion del enfrentamiento
de Flores y Rocafuerte adoptara la modalidad de transacci6n y pacto, como
veremos més adelante.

Ciertos sectores terratenientes del norte serrano se adhirieron, no
obstante, a la oposicion antigubernamental que se gest6 en los nicleos de la
"inteligencia liberal", como lo veremos a continuaci6n.

4. Oposicién Politica e Insurgencia Popular
4.1. El Quiteiio Libre

El 12 de mayo de 1833 apareci6 el primer nimero del periédico opositor
el Quiterio Libre. Su dltimo ejemplar circulé el 8 de septiembre, y luego de esa
fecha se desencadenaron los hechos politicos que precipitaron el inicio de la
guerra civil.

Podemos considerar a la sociedad del Quiterio Libre como la primera
expresion de la oposicion organizada, contra la que se dirigieron todos los
ataques oficiales, al principio a través de la imprenta y luego con la represién
abierta.

Formaban el grupo opositor el Coronel Hall -liberal inglés que se qued6
en Ecuador después de participar en las guerras de independenaia-, Pedro
Moncayo, José Miguel Murgueitio, Roberto Ascasubi, Camilo Echanique,
Luis Saa, Bernardo Romén, Ignacio Zaldumbide, Manuel Ascisubi, Vicente
Saenz, Ramoén Ignacio Borja, José Cevallos, Benigno Mancheno, entre otros
(Andrade, 1983, IV Parte:13). "La primera reunién tuvo lugar en casa del
General Matheu, con mas de sesenta personas... Se nombré Presidente al
General Saenz y secretario al Sr. José Miguel Murgueitio” (Moncayo, 1979,
TI:113).

Figuraban alli viejos partidarios de la autonomia quitefia, como
Matheu, los Ascdsubiy Albdn, a quienes se unié Valdivieso al renunciar
a su ministerio; politicos de tendencia liberal, como Pedro Moncayo;
anticlericales como Saenz y Wright. Les vinculé un sentimiento

42



nacionalista de repudio al régimen extranjerizante; sin embargo, el
alma de la sociedad fue un inglés, el Coronel Francisco Hall, discipulo
de Bentham y partidario por tanto de la filosofia utilitarista, quizds
mason, ciertamente antireligioso y, desde luego, enemigo a muerte de
Bolivar (Salvador, 1977:41-42).

Por estos datos que nos proporcionan diversos historiadores, se puede
<olegir que el grupo alrededor del periddico Quitesio Libre, era en realidad
heterogéneo en cuanto a sus origenes politicos. También lo era en cuanto asu
composicion social.

Hemos podido determinar que entre sus miembros habian connotados
terratenientes serranos -como lo muestra el siguiente cuadro-, cuya ca-
racteristica era la de poseer propiedades en la regién norte y centro norte de
la Sierra y haber participado algunos de ellos como generales de la indepen-
dencia, provenientes de los antiguos grupos criollos quitefios.*>

CUADRO No.III
PROPIEDADES DE ALGUNOS DE LOS TERRATENIENTES
MIEMBROS DEL QUITENO LIBRE

NOMBRE DE L.OS HACIENDAS
TERRATENIENTES IMBABURA  PICHINCHA  COTOPAXI TUNGURAHUA  TOTAL

Manuel Matheu

y Herrera - - 13 - 13
Manuel Ascasubi

y Matheu - 2 18 1 21
Roberto Ascasubi

y Matheu 1 4 15 - 20
José Maria

Saenz - 3 - - 3
Ignacio 1 (Carchi)

Zaldumbide 2 (Imb.) 2 - - 5
José Cevallos

y Valdés - 2 - - 2
Bernardo

Roman 5 1 - - 6
José Félix

Valdivieso 14 17 3 - 34

FUENTE: Estructura de la Sierra centro-norte 1830-1930
IV Volumen. Conformacién Organica de las Familias Terratenientes.
Banco Central de Ecuador, 1987.
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Asi, el General Matheu era hijo del Marqués de Maenza; el General
Saenz, hermano de Manuelita y yerno de José Fernindez Salvador, que desde
la época colonial habia desempefiado importantes cargos politicos en la Au-
diencia. Los hermanos Asc4subi -Manuel y Roberto-, eran sobrinos del
General Matheu -jovenes en ese entonces- y heredaron la mayor parte de las
propiedades de su tio. Quizds podriamos hallar los origenes del distan-
ciamiento de estos sectores terratenientes respecto de Flores en el hecho de
que éste era un general extranjero, que habia adquirido sus propiedades ea
zonas mds bien costaneras y se dedicaba también a actividades mineras. Si
bien es cierto que su matrimonio con Mercedes Jijon y Vivanco le vinculé con
una linajuda familia serrana, ella directamente no era propietaria terra-
teniente; de su familia inmediata s6lo uno de sus hermanos tenfa tres
haciendas en la provincia de Tungurahua. Su tio, Francisco Jijén y Chiriboga,
ysu primo hermano, José Manuel Jij6n y Carri6n, si tenian varias propiedades
en Imbabura y Pichincha.*’

Es posible suponer que los intereses econémicos inmediatos no eran
idénticos y que, en lo politico, los tradicionales nticleos criollos quitefos vefan
con recelo la presencia en el poder de un h4bil militar extranjero.

Sin embargo, estaban también en el grupo del Quiterio Libre, personali-
dades imbuidas por ideas liberales, como Hall, Moncayo, Murgueitio. Su
presencia imprimia a los escritos periodisticos un caricter republicano,
nacional, constitucionalista; los privilegios y favoritismo del gobierno hacia
sus allegados eran motivos centrales de denuncia, y en ellos coincidian
también aquellos terratenientes que no se veian igualmente favorecidos.

También se criticaban las arbitrariedades politicas y los abusos de poder
por parte de funcionarios oficiales, se polemizaba con los periédicos flo-
reanos, y se exponian algunos criterios para orientar la acci6n de la legislatura
de 1833, que se veria abocada a realizar algunas reformas constitucionales.

En este aspecto, el Quiterio Libre abogaba por la supresién del ejército de
linea por ser imitil y costoso para el pais y por ser odioso el método forzado
de reclutamiento, y proponian sustituirlo por cuerpos civicos armados para la
defensa nacional. Proponian asimismo la supresi6n de las prefecturas, porque
éstas fomentaban "el espiritu de provincialismo y la falta de nacionalidad".

Propagandizaban a Vicente Rocafuerte como su candidato para dipu-
tado, y alertaban a la poblaci6n sobre el peligro de la tirania floreana.

J.F. Valdivieso se uni6 a este grupo opositor una vez que fue distan-
ciandose politicamente de Flores, quien lo separ6 definitivamente del Minis-
terio del Interior el 11 de Julio de 1833.
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El Sr. Valdivieso, a su tumo, acusaba a Flores de manejos fraudulen-
tos en la Aduana y Tesoreria Departamental de Guayaquil. Decia que
el agio habia enriquecido a algunos extranjeros favorecidos y protegidos
por Flores, y ensefiaba una carta confidencial del Sr. Olmedo en que
daba detalles de los fraudes y ganancias ilicitas que habian hecho
Armero, Mardracha, Ybaries, Pereira, Espantoso y algunos otros.
(Moncayo, 1979, T.1:114).

Las criticas bien documentadas del Quiterio Libre fueron exacerbando el
nivel de enfrentamiento politico, que se condensd en el Congreso de 1833.
Casi recién instalado, concedi6 facultades extraordinarias al Presidente.
También destituy6 de su cargo de Representante a Dn. Vicente Rocafuerte,
ordenando su deportacidn.

De este modo se cerraba una primera fase de la oposicion, con el virtual
triunfo floreano en el Parlamento.

4.2. Los chihuahuas

Pero mientras esto ocurria, Pedro Mena, militar venezolano que se
hallaba como jefe del cuartel de artilleria de Guayaquil, se levant6 en armas
el 12 de octubre de 1833. Los propdsitos de esta accidn no estan claros. La
mayoria de autores la atribuyen a un deseo de pillaje, pero al parecer habian
otros méviles que han sido poco investigados. Hemos encontrado algunas
pistas que nos estarian mostrando una participacién popular desde el inicio,
y una estrategia mas amplia, que quizas involucraba a sectores liberales
peruanos y colombianos en una lucha combinada contra los sectores "conser-
vadores".

Por ejemplo: del informe que le remite el Prefecto de Cuenca al Secre-
tario General del Estado, el 14 de noviembre de 1833, se concluye que
participaban en las tropas insurrectas los esclavos negros, con el propésito de
alcanzar su libertad.*® Asi mismo, otros informes revelan indicios de coor-
dinaci6n con elementos en el Peri,*? /30 y se comprobé el apoyo del militar
Obando a las tropas que por el norte se unieron al combate contra el gobierno.

Sea lo que fuere, lo cierto es que encajaron los hechos que ocurrian en
Quito con la revuelta de Guayaquil y, dado el curso que siguieron los
acontecimientos, Rocafuerte fue liberado en el camino de Naranjal y procla-
mado como Jefe Supremo el 19 de octubre de 1833. El mismo dia, en Quito,
fracasaba la conspiracién fraguada por los miembros del Quiterio Libre,
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perdiendo la vida en la accion sus principales lideres, entre ellos Francisco
Hall, que fue colgado desnudo en una plaza para escarmiento de la poblacién.
Los que sobrevivieron fugaron hacia el norte para reorganizar sus fuerzas y
retornar mis tarde a la lucha.

En Guayaquil pronto surgieron desavenencias entre los jefes militares y
Rocafuerte, y lo destituyeron. La actitud poco clara de Mena, que al parecer
tenia tratos secretos con Flores, permitié su entrada relativamente fAcil a
Guayaquil, sin que se le presentara combate, el 24 de noviembre de 1833.

Los militares insurreccionados se apertrecharon en la fragata Colombia,
y los jefes y oficiales volvieron a proclamar a Rocafuerte como Jefe Su-
premo.’! Este se refugi6 en la isla Pun4 y viaj6 luego a Lima a buscar apoyo
para su causa. De all4 trajo una imprenta y empez6 a editar el peridico E/
Chihuahua, del que se tomé el nombre para identificar a los militares
oposttores. :

Fueron meses de combates entre las fuerzas floreanas y chihuahuas, y de
virtual parélisis economica y politica, particularmente en el puerto de Guayaquil
Pero, al parecer, los sectores dominantes aprovecharon la situacién para
apuntalar su poder econ6mico hacia el futuro, si nos atenemos a lo manifes-
tado por el historiador Francisco Aguirre Abad:

A propuesta del Prefecto del Departamento, Vicente Ramén Roca, el
gobiemo acudid al arbitrio de apoderarse de todos los bienes llamados
de manos muenrtas, de proceder a su enajenacién reconociendo la
Tesoreria los réditos correspondientes a los diversos patronos de dichos
bienes. Asi fue que la desastrosa y dilatada guerra civil que devasté el
pais, produjo una medida que tal vez no se habria tomado en tiempos
de paz, sin embargo de ser tan benéfica. Esos bienes de manos muertas
que no podian enajenarse segiin las leyes espariolas vigentes, pertenecian
a ordenes mondsticas o a instituciones de beneficencia que no podian
administrarlos con el interés con que se administran los que son de libre
enajenacion. Con la supresion de los bienes de manos muertas la
industria agricola se mejord mds tarde considerablemente... Los bienes
de manos muertas fueron subastados de una manera irregular y
violenta. El gobiemo los vendié sin tener casi tiempo de negociar,
sacando de ellos un insignificante provecho, sin proporcién con los
legitimos valores, las cuales por otra parte, estaban muy reducidos, pues
como se ha dicho, en esa época las fincas y los frutos del pais
atravesaban, aun prescindiendo de la guerra, una crisis lamentable
(Aguirre, 1972:274).



No sabemos cudles hayan sido esos bienes de manos muertas ni en qué
proporcién existian en Guayaquil, peroe por la cita anterior se podria concluir
que los grupos dominantes guayaquilefios aprovecharon la situacion para
pescar a rio revuelto, y el Estado ecuatoriano se perjudicd a costilla del
beneficio privado.

La situacidn fiscal se agravaba y no menos se agravaba también la
situacion politica para el gobierno de Flores, pues su ejército habia sufrido
reveses frente a las tropas chihuahuas, y por el norte se habian abierto ya las
hostilidades. En abril de 1834, entraron por el norte tropas comandadas por
el General Saenz y se trabaron combates con las comandadas por Martinez
Pallares, del gobierno. Las primeras batallas favorecieron a éstas, y en ellas
encontraron la muerte dos de los viejos lideres de lo que fue el grupo opositor
del Quiterio Libre: Saenz ¢ Ignacio Zaldumbide. No obstante, se reorga-
nizaron las tropas y fueron ocupando las poblaciones del norte. Primero
Ibarra proclamé a J.F. Valdivieso como Jefe Supremo, en junio; el 12 de julio
entraban en Quito obligando al gobierno a la firma de una capitulacién.

5. El Pacto Flores-Rocafuerte

Esta circunstancia probablemente apur6 la resolucién de la guerra en
Guayaquil. Rocafuerte habia sido tomado prisioncro el 18 de junio con la
complicidad de Mena, y acept6 el pacto que Flores le propuso, suscribiendo
un acuerdo el 19 de julio de 1834,

Este Tratado, que supuestamente restablecerfa el orden al plantear la
convocatoria de un Congreso Extraordinario y reglamentar la ubicacién de las
respectivas fuerzas militares, fue reprobado por los soldados de la fragata
Colombia -que para este momento habian destituido a Mena del mando
militar y lo habfan desterrado a Timbez-, que volvieron la espalda a su lider
Rocafuerte, por su transaccion con el que ellos consideraban su enemigo.

Rocafuerte intent6 persuadirlos utilizando al mismo tiempo el llamado
conciliatorio y la velada amenaza. Les decia en una proclama:

Somos al fin patriotas y cristianos y cedemos a la voz de la religion y del
Ecuador que nos convida a poner término a los estragos y horrores de
una guerra fratricida... Venid, la Patria os abre sus brazos y con su
majestuoso manto os promete cubrir los errores y extravios de todos los
partidos ... No os expongdis a que recaiga sobre vosotros el oprobio y la
cuchilla de la ley... *2
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Poco mas tarde pasaria a la persecucion abierta contra ellos, alidndose al
ejército "restaurador” de Valdivieso, que para el 25 de agosto controlaba
también el departamento del Azuay..

Habia un ambiente hostil en la fragata Colombia contra el pacto, y
Rocafuente dicté un decreto declardndola escuadrilla pirata bajo la
custodia del Comodoro de los EE.UU. que habia servido de mediador,
Yy ante la postura resuelta de este jefe naval, los oficiales de la Colom-
bia depusieron su actitud beligerante, aunque muchos protestaron por
el convenio, otros huyeron a Manabi y a las provincias serranas
(Vdsconez Hurtado, 1984:116) .

El frente opositor, a estas alturas, era bastante heterogéneo. Del lado del
ejército restaurador, J.F. Valdivieso era el lider indiscutible, pues la mayoria
de clementos principales del primigenio grupo del Quiteric Libre habia
muerto (Hall, Saenz, Zaldumbide). Era pues evidente que detrds de esta
faccién estaban los intereses de los acaudalados terratenientes del norte,
vinculados por lazos econémicos a Nueva Granada, lo que explica que en la
capitulacién de Quito se haya consignado que "el Sr. Comisionado del
Gobierno de Nueva Granada existente en esta capital sera solicitado para que
interponga su carécter pablico a fin de garantizar el cumplimiento de lo aqui
establecido” (Muiioz Vicuiia, s.r.:56), y que asimismo, més adelante, hayan
decretado -presididos por el Gral. Matheu- la anexion a Nueva Granada
(Salvador, 1977:47).

También apoyaban a Valdivieso los sectores clericales,?? lo que influy6
para que el departamento del Azuay plegara al movimiento, pues alli habfa un
influyente nicleo clerical que contaba entre sus miembros con importantes
polemistas como Fray Vicente Solano, que mas tarde, en 1833, se opuso te-
nazmente a Rocafuerte e incluso a Flores en su segunda administraci6n.

Sin embargo, aunque habia el reconocimiento de Valdivieso como Jefe
Supremo, los azuayos se reservaban su cuota de autonomia en la contienda.
En el art. 6 del Acta de Cuenca se lee: "El Jefe Supremo convocara una
Convencion ecuatoriana, para que constituya la nacién, debiendo concurrir a
ellaigual nimero de representantes por parte de este departamento al de cada
uno de los dos de Quito y Guayas, sin cuya circunstancia se protesta por el
Azuay que dejar4 de pertenecer al cuerpo politico del Ecuador”.3* Asimismo,
en el art. 7 del mismo documento se le daba al Jefe Superior del Azuay -Dn.
José Maria Borrero- todas las atribuciones de un ejecutivo independiente, que
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solamente debia "dar cuenta” de sus actuaciones al Jefe Supremo, lo que no
era igual a "estar sujeto a su aprobacién”.>?

Del otro lado del bando opositor, estaban los militares guayaquilefios que
habian dejado la fragata Colombia, circunstancialmente aliados ahora a
Valdivieso para enfrentar a Flores y Rocafuerte, pero que no guardaban con
los "restauradores" identidad de propésitos. "No es posible conservar la moral
y la disciplina -se quejaba el general Isidoro Barriga, jefe del ejército- porque
los jefes que debian dar ejemplo son alzados e inobedientes, igualmente unos
foragidos completos” (Mufioz Vicuia, s.r.:56). El propio Valdivieso estaba
consciente de ello, pues aunque reconocia que la "fidelidad y constancia de
estos valientes guerreros los hacen acreedores a nuestra especial benevolen-
cia", deploraba al mismo tiempo la defeccion de Rocafuerte que "cambié el
curso breve, tranquilo y uniforme de nuestra insurreccién, dandole un aspecto
que ha estado y estara siempre muy distante de nuestros corazones y nuestros
sentimientos" 5%

Para Rocafuerte y Flores era igualmente claro que los militares "faccio-
s0s" representaban un peligro general para la estabilidad del orden. En una
comunicacién enviada por el Secretario de Rocafuerte al Ministro de Valdi-
vieso, intentando persuadirle de que al separarse Flores del gobierno, luego
de cumplir su periodo el 10 de septiembre, se llenaban las aspiraciones que
ambos habian abrigado en la comin oposicién, le decia;

Se va pues a abrir una nueva campa#a, y si en los varios acontecimien-
tos de la guerra necesitamos de los talentos militares y la acreditada
pericia del expresidente para libertar nuestras propiedades y salvar
nuestras familias de la ferocidad y rapacidad de los facciosos auxilia-
res del General Barriga, quién tendrd la culpa de que en este extremo
caso se llame al Gral. Flores, y vuelva a reaparecer en la escena
puiblica.>’

Pues bien, la campafia que anunciaba esta nota, se precipitd, al fracasar
las negociaciones de paz. Se encontraron los ejércitos en Mifarica y se dio allf
una sangrienta batalla en la que los "restauradores” fueron derrotados. Con
ella concluy6 virtualmente la etapa de la guerra civil desencadenada en
octubre de 1833, perfilindose Rocafuerte para el ejercicio del poder en el
siguiente periodo, y Flores conservando el puesto niimero uno en el ejército.

Cabe detenernos para preguntarnos porqué se consumd esta alianza
entre los que parecian irreconciliables enemigos.
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Para un autor:

.... & pacto de Rocafuerte con Flores fue el triunfo de las ideas repu-
blicanas contra las aristocratizantes y conservadoras: fue la derrota de
los restauradores del feudalismo, el concertaje, el agiotaje y la
esclavitud...fue la victoria de la existencia del Ecuador, de la Repiiblica
del Ecuador... fue un triunfo de las ideas liberales contra las despoti-
cas... fue el triunfo de las ideas progresistas... (Munioz Vicuna, s.r.:58).

Esta opinion se inscribe en la interpretacién que caracteriza a J.F.Valdivieso
como representante de la oligarqufa reaccionaria y a Vicente Rocafuerte
como exponente del liberalismo progresista, y como bandoleros a los mili-
tares que no aceptaron el pacto. Nos parece que esta visién se enmarca en un
esquema interpretativo lineal, que analiza la historia del siglo XIX a través de
la contradiccién conservadorismo (feudalismo) vs. liberalismo (capitalismo),
cada uno de los cuales representa oscurantismo y progreso, respectivamente.

Mayor perspicacia histérica encontramos en el criterio de otro autor, que
presenta a Rocafuerte como "un liberal teérico y un conservador practico
..."."S1 antes fue apostol de la demagogia, se convencié después de que, para
bien de la Nacidn, era necesario reprimirla con mano férrea ...De alli el
inmenso parecido como gobernante a Garcia Moreno y Portales: son tres
mandatarios gemelos, tres conservadores en el sentido que, en la historia
americana de principios del siglo XIX, hay que dar a esta palabra, que
significa, en el pasado, defensores del principio de autoridad” (Jijon y
Caamaiio, s.f.:193, 197). El comportamiento de Rocafuerte en calidad de
gobernante respecto a la oposicién militar que continué expresindose en
forma de guerrilla, confirma esta opini6n de Jijon y Caamaiio.

Dejemos no obstante hablar al propio Rocafuerte para explicar las
razones de su alianza con Flores:

Yo declaré la guerra al General Flores, cuando estuvo en la plenitud de
su podery cuando revestido de facultades extraordinarias, se dijo.que
calculaba los medios de perpetuarse en el mando: cuando se vio
destruida la libertad de imprenta y condenados al ostracismo a patrio-
tas distinguidos...Fui el enemigo porque se presentaba como el tirano de
mi patria, cesé de serlo, y han terminado mis resentimientos, mi odio
a sus procedimientos provenia de mi amor a las instituciones liberales...
¢Por qué pues he de continuar odiando a un individuo que no puede ya
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perjudicar al pais, y que separado del mando puede ser un ciudadano
util en su vida privada? Fui su prisionero por la traicion del ex general
Mena, y en lugar de arrancarme la vida, como pudo haberlo hecho, me
buscé, me hizo proponer convenios de paz y me prometio trabajar de
consuno en la consolidacion del orden y restablecimiento de las liber-
tades publicas. En ese lance {cudl era mi deber como cristiano, como
caballero y como patriota? {Pude negarme a la reconciliacién de un
enemigo generoso? {Pude desentenderme de las calamidades de la
guerra?...Estas variaciones sociales de la atmdsfera politica no estdn al
alcance del vulgo y de allf nacen los errores y siniestras interpretaciones
que da la maledicencia a las mds puras acciones de los hombres
priblicos... 8

¢Qué podemos concluir de sus propias palabras y del anilisis de los
hechos que hasta aqui hemos realizado?

Rocafuerte fue colocado a la cabeza de una oposicion en la que conflu-
yeron losintereses de un alaterrateniente de los antiguos € influyentes criollos
quitefios, y una capa de inteligencia liberal que rescataba los princi-pios que
sacudieron América en la época independentista. Paralelamente, surgi6 a la
superficie otra oposicion liderada por los militares, entre los cuales habian
extranjeros y ecuatorianos que, aunque pudieron abrigar fines de enrique-
cimiento personal, desencadenaron una amenazante activacién social de
capas populares de la poblacién, seguramente golpeadas por la crisis econémica
imperante.>®

Rocafuerte también apareci6 a la cabeza de esta oposicion, al principio
coincidencialmente, y luego con un claro propésito neutralizador de ella.®

"Las gentes principales” de Guayaquil, bajo el gobierno de Flores, habian
recibido niotorias ventajas econémicas, como hemos analizado al hablar de las
medidas econémicas implementadas en ese periodo. Hemos sefialado tam-
bién que Flores compartia intereses inmediatos con estos sectores por la ubi-
cacién de sus propiedades y la similitud de sus negocios. Era pues bastante
obvio que dichas "gentes principales” que vieron en Rocafuerte al lider de su
clase, capaz de neutralizar la peligrosidad del movimiento, coincidieran en la
necesidad del pacto que permitiera aplastar al ala "andrquica”, por un lado, y
al mismo tiempo cerrar el paso al dominio absoluto de la fracci6n terra-
teniente liderada por Valdivieso. La transaccién entre Flores y Rocafuerte
podria asegurar, hacia el futuro, la continuidad de un poder compartido que
garantice el reparto de la riqueza social entre los distintes grupos dominantes
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regionales, bajo los auspicios del "orden y las libertades piiblicas".

No se trata, para nosotros, de la contradiccién entre terratenientes
feudales, conservadores y antinacionales, por una parte; burgueses liberales,
progresistas y nacionales por otra; y bandoleros depravados dificilmente
ubicables en una contradiccion planteada en estos términos; pues junto a los
primeros, estaban intelectuales liberales imbuidos, sin lugar a dudas, de ideas
nacionales y en alg(n sentido democriticas,®! y los propios terratenientes
reivindicaban un gobierno de "ecuatorianos” por oposicién a la "tiranfa
extranjera”. Mientras que entre los segundos se encontraban numerosos
terratenientes y comerciantes ecuatorianos y extranjeros, interesados en
medrar del comercio, aunque este significase la ruina de actividades produc-
tivas nacionales y de los artesanos ecuatorianos, y en lo politico, tan conser-
vadores como los primeros -en el sentido que acertadamente Jijon ha dado a
este término-.

Es decir, para nosotros, no es vilida la interpretacién maniquea de los
"terratenientes malos” y los "burgueses buenos”, entre otras cosas porque en
nuestra realidad nunca hubo objetivamente esa separacion, y los grupos
dominantes siempre estuvieron entrecruzados por innumerables vinculos
familiares y estructurales.

6. Las guerrillas populares

Con el triunfo del ejército "Convencional” en Miiarica, ces6 el estado de
guerra civil y se abri6 una transicion hacia el restablecimiento constitucional.
Por su parte, un sector del ejército derrotado emigré a Colombia en donde
J.F. Valdivieso fund6 un periédico desde el que continué haciendo oposici6n;
y otro sector, comandado por los militares guayaquilefios, se intern6 en el
campo costefio como guerrillas.

En calidad de Jefe Supremo de Guayaquil, Rocafuerte dlCtO algunos
decretos, entre los que destacamos: la abolicién del tributo indigena en
Guayaquil®?; la enajenacién de tierras baldias y sobrantes de tierra de
comunidad, la supresi6én de doctrinas indigenas en Guayaquil, y la extincién
de la deuda de los indios conciertos para que puedan contratarse por un
salario;®3 la rebaja de impuestos a los buques mejicanos que comercien en los
puertos del Ecuador;® la suspensién de derechos de ciudadania a los
emigrados y expulsados del pais prohibiendo su regreso;5 la modificaci6n del
reglamento de policia, acentuando su caricter represivo para "preservar al
pais de los terribles males de la revolucién",% entre otros.
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Es de anotar que algunos de estos decretos fueron propuestos y de-
sechados en los Congresos Constitucionales anteriores, como el de laventa de
sobrantes de tierras de comunidad o el de la modificacion del reglamento de
policia.

Seguramente, la enajenaci6n de tierras comunales causd resistencia entre
los campesinos, y quién sabe si también la supresion del tributo, que conlle-
vaba la sujecion a las demas imposiciones de las que antes estaban exentos.
Quizis por estos motivos, las guerrillas proliferaron en las zonas campesinas:
“En las poblaciones de Taura, Yaguachi, Samborondé6n, Milagro y Naranjito,
hervian los enemigos” (Andrade, 1983, 1V Parte:94).

De los informes oficiales de las autoridades provinciales y cantonales, se
puede deducir que las guerrillas chihuahuas cubrieron casi todo el territorio
litoral en el periodo en que actuaron (1834-36), pero especialmente las
regiones de Daule en los primeros tiempos, desplazdndose luego a la provin-
cia de Manabi, y posteriormente hacia Babahoyo y Baba, lo que en términos
sociales representaba zonas tanto de campesinos pequefios propietarios de
origen indio, mestizo y mulato (Daule, Manabi),6” como jornaleros (Baba,
Babahoyo).

Los lideres de estos movimientos eran los militares descontentos: Hnos.
Navas, Hnos. Franco, Julidn Lara, Ramo6n Bravo, etc.

({Qué representaban?

Al parecer hubo una fraccién militar ecuatoriana que se opuso a sus
similares extranjeros, en todo este periodo, tanto en Quito (Saenz, Aguirre),
como en Guayaquil. De entre ellos, sin embargo, también se puede diferen-
ciar a aquellos ligados o directamente miembros de los grupos dominantes y,
a otros oficiales medios que son los que encabezaron las guerrillas chihua-
huas. Pensamos que estos dltimos representaban un sector radical, con
sentido nacional popular, gestado al calor de las guerras independentistas que
movilizaron energias libertarias en los participantes.

La desmovilizacion posterior a la guerra dio lugar al aparecimiento de
una inesperada insurgencia popular. Si antes, la recluta forzosa de los
trabajadores trajo crisis a la economia terrateniente,la posterior des-
movilizacion llend los pueblos y ciudades de soldados licenciados que
evitaban retomar al peonaje, esclavitud o servidumbre de las hacien-
das. Asi, surgié una levantisca "chusma" urbana y los campos se
poblaron de bandoleros (Nuriez, 1978:5.p).
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Las acciones inmediatas al 12 de octubre de 1833 se ajustaban m4s a las
caracteristicas de la primera (saqueo de almacenes, incendio de edificios,
etc.), y luego del pacto del 19 de julio, la revuelta fue casi exclusivamente
campesina, no siendo sin embargo a nuestro juicio, caracterizable como ban-
dolerismo, pues este término alude més propiamente a fenémenos indivi-
duales protegidos socialmente, y prepoliticos por su contenido (Hobsbawm,
1974:Cap.II), y estas "montoneras” fueron luchas colectivas con incipientes
planteamientos politicos nacionales.

Fueron sin excepcion reprimidas sangrientamente, y varios de sus lideres
fueron fusilados. "Yo me he propuesto conservar, a todo trance, la tranquili-
dad piblica; y sé6lo revestido de una firmeza que inspire terror, podré
conseguir tan importante objeto”, es lo que pensaba quien al momento dirigia
los destinos del pais (Andrade, 1983:94).

NOTAS

1. Segin Hamerly (1973:83), la Costa tuvo 38.559 habitantes en 1790, pasando a 72.492 en
182s.

2. Hamerly (1977) proporciona datos demogréficos para todo el sigio XIX en "Los informes
ministeriales y registros oficiales del siglo XIX como fucntes cuantitativas”.

3. Segiin Hamerly (1973:68), la poblacién de Quito, Guayaquil y Cuenca vari6 en las siguientes
proporciones:

Afos Quito Cuenca Guayaquil

1778-83 23.701 hab. 18.919 hab. 6.000 hab.
1838-39 22,004 hab. 17.084 hab. 18.000-20.000 hab.

4. Lainformacién de Oberem se reficre a toda la Sierra, excepto ¢l partido de Cuenca.

5. Por cjemplo, encontramos dos resoluciones del Congreso Constitucional de 1832 desapro-
bando una circular del Ejecutivo contra los indigenas conciertos (PRAN, Tomo 1:281, 291).
Otra circular del Ministro del Interior suspendiendo la ejecucién de un decreto sobre ventas
de resguardos para la educacién de los indigenas (PRAN, Tomo 1:388). Un decreto del
Congreso de 1833 aprobando provisionalmente el reglamento de policia de Guayaquil in-
troduciendo modificaciones como "que los peones y jornaleros no estan obligados a sacar
boletas de seguridad, ni a pagar este impuesto® (PRAN, Tomo 1:430).

6. Exposicién del Ministro Secretario de Estado presentada al Congreso 1° Constitucional del
Ecuador en 1831 sobre los ramos de su administracién: p. 11.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Estado del Ecuador al Congreso
Constitucional de 1833 - 23°, 1 de septiembre de 1833: p. 15.

Célculo realizado en base al cuadro presentado por Leonardo Espinoza (1979:231).

Contestacién del Congreso al Mensaje Presidencial al 1er. Congreso Constitucional, 22 de
septiembre 1831. En Noboa (1900, T.I.:196).

Cuando Flores acepté la anexién de Pasto en 1830, el batallén Vargas que habia sido
conducido a esa ciudad, fue llevado a acantonarse en Quito.

Lei del 11 de noviembre de 1831. PRAN, T.1.:179-181.

Acta del 23 de agosto de 1830. Actas del Primer Congreso Constituyente del Ecuador 1830
(Salazar, 1893).

Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Estado del Ecuador al Congreso
Constitucional de 1833 - 23°. 1 de septiembre de 1833: p. 8.

Lei de 25 de octubre de 1833. PRAN, T .1.: 448-449.

Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Estado del Ecuador al Congreso
Constitucional de 1833 - 23°. 1 de septiembre 1833: p. 3.

Habian dos tipos de deuda: la flotante que se amortizaba con la octava parte de los derechos
de importacidn y la totalidad de los derechos de exportacion, segin la ley del 31 de agosto
de 1827; y la consolidada que se amortizaba en las Tesorerias de Hacienda yrecibian interés.

Unterciode lamasa de diezmos correspondia al Estado; los dos tercios restantes se dividian
en tres partes, correspondiendo la una tercera parte al Obispo; la otra parte como renta
capitular; y la ultima tercera parte se dividia a su vez en siete fracciones. PRAN, T.1.:421-
423.

En 1832, el aforo de los cargamentos introducidos ascendi6 a 555.804 pesos, y el de los
cargamentos exportados no pasé de 171.315. Memoria que presenta el Ministro de
Hacienda del Estado de! Ecvador al Congreso Constitucional de 1833-23° 1 de septiembre
de 1833: p. 17.

Francisco Marcos, propietario cacaotero y diputado por Guayaquil a la primera Consti-
tuyente, cuando se discutia la apertura de importaciones de paros y Fernidndez Salvador
abogaba por permitiria inicamente por ¢l puerto de Esmeraldas, se oponia, senalando que
en esa localidad no existian "efectos de retorno” que todos los comerciantes buscan para
completar sus negocios de importacion. Acta del 18 de septiembre de 1830. Actas del
Primer Congreso Constituyente del Ecuador 1830.

Decreto del 1 de junio de 1831. PRAN, T.1.:141-144.

Mensaje del Presidente del Ecuador al Primer Congreso Constitucional, 20 de septiembre
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de 1831. En Noboa (1900, T.1.:193-194).
22. El Quiterio Libre, ném. 6, 16 de junio de 1833,

23. Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Estado del Ecuador al Congreso
Constitucional de 1833 - 23°. 1 de septiembre de 1833: p. 6.

24. Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Estado del Ecuador al Congreso
Constitucional de 1833 - 23°. 1 de septiembre de 1833: p. 15.

25. Lei del 23 de septiembre de 1830. PRAN, T.1.:4243.

26. Decreto del 26 de septiembre de 1830. PRAN, T.1.:58-59.
27. Lei del 6 de noviembre de 1831. PRAN, T.1.:185-187.

28. PRAN, T.1.:309-310.

29. Decreto del 13 de diciembre de 1832. PRAN, T.1.:337-338.

30. Decreto del 8 de octubre de 1833 y lei del 18 de octubre de 1833. PRAN, T.1.:419-420 y 447-
448, respectivamente.

31. Decreto del 17 de abril de 1833. PRAN, T.1.:382-383.

32. Acta del 16 de septiembre de 1830. Actas del Primer Congreso Constituyente del Ecuador
1830.

33. Decreto del 26 de septiembre de 1830. PRAN, T.1.:57-58.
34. Decreto del 8 de noviembre de 1831. PRAN, T.1.:189-190.
35. Lei del 18 de octubre de 1833. PRAN, T.1.:427-428.

36. Libro de registro en que se hallan inscritas las personas del gremio de Comercio de esta
Capital (de Guayaquil), aio de 1836. En Revista del AHG, nim. 6, 1974, p. 117.

37. Acta del 10 de septiembre de 1830. Actas del Primer Congreso Constituyente del Ecuador
1830.

38. Acta del 17 de agosto de 1830.
39. Acta del 23 de agosto de 1830.
40. Lei del 26 de septiembre de 1830. PRAN, T.1.:74-75.

41. Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Estado del Ecuador al Congreso
Constitucional de 1833 - 23°. 1 de septiembre de 1833: p. 10.
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42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

El Quiterio Libre, num. 6, 16 de junio 1833.
El Quiterio Libre, 30 de junio 1833.

"El costo de la vida por lo menos se duplicé, si no se triplicé, entre 1800 y 1830. La mayoria

de hacendados y comerciantes no sélo sobrevivieron a la inflacién sino que aparentemente
se beneficiaron con la misma... El alza del costo de la vida no tuvo un efecto inmediato en
los labradores cuya participacién en la economia monetaria era muy limitada... La inflacién
empero limitaba la movilidad social y econémica... Fueron los artesanos urbanos los més
afectados por la inflacién® (Hamerly, 1973:154-155).

Es importante tener en cuenta la clasificacién que presenta Carlos Marchan en "El sistema
hacendario serrano, movilidad y cambio agrario”. Revista Cultura, nim. 1984:86-87:

1. Zona norte (Carchi-lbarra): complejo hacienda-industria destinado a la elaboracién de
panelas, azicar y aguardiente. Especializacién cafiera de la unidad productiva.

2. Zona centro (Otavalo, Pichincha, Cotopaxi): complejo hacienda-obraje. Especializacién
lanar del agro.

3. Zona sur (Tungurahua, Chimborazo): produccién cerealera y fruticola. Sustitucién de
pastizales por tierras agricolas.

Era propietario de la mina de Sarapullo y Playa de Oro. Estructura agraria de la Sierra Centro
Norte 1830-1930, (1987:211). (Quito: Banco Central).

Estructura agraria de la Sierra Centro Norte 1830-1930  (1986: 288,289).

"...que el presbitero Andrés Moreno que se ha internado hasta Naranjal para observar las
posiciones de los facciosos indica que no pasaban de 1.000 hombres poco més o menos, y
entre estos como doscientos veteranos y los demds reclutas...no gente de poder prestar una
accidn, sino todos ellos de bochinche. Por un auto que se public6 en Ja expresada ciudad que
todos los negros que fueran esclavos que se presenten a tomar las armas quedarian libres,
y que ¢l gobierno satisfaceria a sus amos sus importes, esto es que se han presentado cuasi
todos ellos a tomar las armas, he observado que tienen algun entusiasmo oyendo los
embustes y mentiras del General Mena... Para formar este bochinche algunos de Guayaquil
han contado con el pueblo de Cuenca y Quito, y también con el batallén que estaba en
Loja...". Documentos misceldneos, ABC, FJC 37/134. Cuenca 14-XI-1833. Informe de
Antonio Morales al Secretario General del Presidente sobre peticién y actitud de los
facciosos de Guayaquil:191-192.

En un informe al Prefecto del Azuay, del 19 de noviembre de 1833, se lee que insidiosos de
Guayaquil han destinado a Sandobal para incursionar en Zaruma, ocupando Santa Rosa,
siendo extrafio que antes se hayan dirigido a Timbez para reunir colombianos dispersos, y
que ese pais les haya permitido. Documentos miscelanecos, ABC-FJC 37/138. Loja 19-XI-
1833. Pedro Checa al Prefecto del Azuay: informa sobre posible ataque de las facciones de
Guayaquil a Zaruma: 196.

Otro informe similar sefiala que los oficiales de la fragata Colombia debian tener el 1 de

diciembre de 1833 una conferencia de oficiales para decidir si primero se atacaba a
Guayaquil o al Perd, por ¢l pacto que tenian hecho con el General Riva Agiiero. Documen-
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tos misceldneos, ABC-FJC. 37/182. Cuenca 6-XII-1833. Pedro J. Izquierdo al Prefecto del
Azuay: informe sobre el estado de las fuerzas insurgentes: 247.

Por su parte, el Ecuatoriano del Guayas en un resumen histérico de la revolucién del 12 de
Octubre de 1833 referfa que, cuando Rocafuerte estaba en los primeros dias de su mando
alguien le pregunt6 qué haria si Flores atacara y se tomara Guayaquil, a lo que €] respondi6:
"todo lo tengo ya previsto. Silo que no es de esperarse, Flores toma la Plaza, me embarcaré,
conduciré a Riva Agiiero a mi escuadra, lo colocaré en la Presidencia del Peni, sacaré de
Lima recursos para retornar a Guayaquil, derrocar a Flores, ejecutar las reformas que tengo
premeditadas y deshacerme de todos estos canallas que me abruman y con quien la
necesidad me obliga a contemporizar®. Documentos miscelinecos. ABC-FIC. 39/1.
(s/1-1833). Resumen histérico de la revolucién del 12 de Octubre de 1833: 57.

51. "...El mismo comandante Balberde me comunicd que pasaban de cinco mil personas los que
habian protegido en la retirada de Guayaquil y que los tenian en los buques raciondndoles
como a soldados. Que la fuerza numérica de ellos era de 600 hombres de linca, fucra de més
de mil fogueados de los hijos de Guayaquil. El referido Balberde y los dos oficiales me
informaron también que S.E. el Presidente habia mandado un oficial cerca de las fuerzas
maritimas a ofrecer un armisticio y que éste no fue admitido por ellas”. Documentos
misceléneos, ABC-FJC, 39/1.5/1. 1833. Resumen histérico de la revolucién del 12 de octubre
de 1833: 58.

52. Documentos misceldneos. ABC-FJC. 39/15. Guayaquil 3-VII-1834. Proclama de Vicente
Rocafuerte a los soldados que se hallan a bordo de la fragata Colombia sobre la pacificacién
del pais: 137-139.

53. "Todos saben que el Ministro Valdivieso se arrogé las facultades de los poderes legislativo
y ejecutivo para estampar el "exequator” en los Breves Pontificios cuyo pase se habia
detenido porque existian algunas dudas que debia desvanccer el Congreso. Algunos
individuos del clero miraron desde entonces al Ministro como paladin de la religién y se
declararon abiertamente sus partidarios”. Documentos misceldneos, ABC-FIC. 39/1 s/I-
1833. Resumen histérico de la revolucién del 12 de Octubre de 1833: nota del f. 27.

54. Citado por Rocafuerte en su Discurso al instalarse la Junta Popular convocada el 10 de
scptiembre en Guayaquil (Zidiga, 1983:38).

55. Documentos misceldneos, ABC-FJC. 39/36. Guayaquil 2-X-1834. Informe de José 1. Jurado
al Ministro del Interior de los departamentos de Azuay y Quito, sobre la actitud del
Gobierno frente a la propuesta de paz: 277.

56, Mensaje del Sr. Jefe Supremo de los Departamentos de Quito y Azuay a la Convencién
Nacional reunida en Quito. En Noboa (1900, T 1.:211-212).

57. Documentos misceldneos, ABC-FJC. 39/31. Guayaquil 18-IX-1834. Oficio de José Ignacio
Jurado al Ministro del Interior de los Departamentos de Azuay y Quito sobre la situacién
conflictiva del pais ante el alzamiento en armas del General Barriga: 221.

58. Discurso de Rocafuerte en Guayaquil, septiembre 10 de 1834. Ziniga (1983:38-39).
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59.

61.

62.

63.

67.

Algunas acciones que se conocen son: saqueo de los pueblos de Santa Rosa, Machala, Balao,
Naranjal, Morro, Yaguachi, Samborondén y Baba; saqueo del almacén del comerciante
Joaquin Malo; liberacién de los presos, ladrones y homicidas de Guayaquil; despojo al
cbnsul francés por el valor de 8.500 pesos; detencion del buque ingiés Ames Palmer con su
cargamento de harinas; ataques a la casa comercial Gibbs Cravuley; incendio de las casas
y haciendas del Sr. Miguel Andrade, Patifio, la tejeria de Castro, etc.

. "Las gentes principales, més reflexivas que el vulgo, conocieron que las propiedades estaban

amenazadas con los nuevos libertadores, y trataron de regularizar el curso del torrente
revolucionario, ddndole una direccién menos peligrosa por medio de una autoridad civil
bastante enérgica que encadenase el furor militar, frustrase todo proyecto de publica
depredacién”. Mensaje del Jefe Supremo del Ecuador a la Convencién Nacional reunida en

Ambato, 1835. Ziiga (1983:96).

En ningtin momento cuestionaron el cardcter elitista det Estado, y el sistema de represen-
tacién basado en la propiedad y en las castas. Pero abogaban por el imperio de las leyes por
encima de los intereses particulares, y por la unificacién nacional, por encima del auto-
nomismo regional.

Documentos misceldneos, ABC-FJC. 40/78. Guayaquil 19-I-1835. Oficio de M. Ignacio
Pareja al Prefecto del Guayas transcribiendo decreto sobre supresion del tributo indigena:
151.

Documentos misceldneos ABC-FJC. 41/85. Guayaquil 26-1-1835. Oficio de M. Ignacio
Pareja al Prefecto del Guayas transcribiendo decreto de Rocafuerte sobre tierras baldias,
sobre supresién de doctrinas indigenas y de la deuda de los indios conciertos: 161.

. Documentos misceldneos ABC-FJC. 40/87. Guayaquil 28-1-1835. Oficio de M. Ignacio

Parcja al Prefecto del Guayas transcribiendo decreto sobre relaciones de comercio con
Méjico: 16S.

. Documentos miscelineos ABC-FJC. 40/95. Guayaquil 21-I1-1835. Oficio de M. Ignacio

Pareja al Prefecto del Guayas, sobre decreto de suspensién de los derechos de ciudadania
dictado contra los préfugos politicos y los exiliados: 176.

. Documentos misceldneos ABC-FJC. 40/105. Guayaquil 31-111-1835. Oficio de M. Ignacio

Pareja al Prefecto del Guayas sobre Ley de Policia: 190.

Hamerly (1973:103).
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SEGUNDA PARTE

HACIA LA DEFINICION DE UN PROYECTO ESTATAL
TERRATENIENTE

Labatalla de Mifiarica, con su sangriento saldo de centenares de muertos,
cerr6 el primer lustro republicano, caracterizado por la no definicion adecuada
de los marcos politicos para su desenvolvimiento; las diversas contradicciones
que afloraron, impidieron un sello de inestabilidad crénica a los primeros
cinco afios republicanos.

Regia una Constitucion cuyos principios trastocaban inclusive la tradicién
constitucional de la Gran Colombia en varios aspectos importantes; se
dictaron decretos y leyes que se contradecian entre ellos y con los que se
hallaban vigentes desde el periodo grancolombiano y atin colonial; se expre-
saba en los primeros afios la expectativa de confederaciéon con los otros
estados de la "Nacién Colombiana" y la delimitacion territorial estaba incon-
clusa; la organizacién fiscal del nuevo Estado no tenia objetivos precisos y se
mostraba absolutamente precaria. Habia en fin, una situacién de transito, en
la que los grupos dominantes "ecuatorianos" aprendian a administrar su
Estado, enfrentando simultdneamente problemas de diverso orden, a saber:

a) Cémo apuntalar el control politico de la poblacién y la utilizacién de la
fuerza de trabajo para los mecanismos de reproduccién de la economia
terrateniente. Dentro de ello, como combatir las expresiones sociales e
ideolégicas de las capas populares o de la "inteligentsia" mas radical.

b) Como repartir las cuotas del poder central y regional, y conciliar los
intereses de grupos dominantes locales que embrionariamente expresaban
distintos ejes de reproduccién econémica, fundamentalmente sustentados en
la produccidn agraria orientada hacia el mercado interno o externolo en los
intereses de acumulacion del capital comercial costefio.

¢) Bajo qué bases organizar el aparato estatal ecuatoriano para hacer
posible la consecucion de los dos objetivos anteriores; v,
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d) Cémo manejar las relaciones politicas con otros estados, particu-
larmente con los limitrofes con quienes existian lazos comerciales y familiares
importantes, y una influencia directa de los acontecimientos politicos que en
ellos ocurrian.

Los primeros afios (1830-1834) sirvieron a los grupos dominantes para
despejar algunos de estos problemas y hacer la experiencia prictica de
ejercicio del poder en la nueva situacién republicana.

La cuestién limitrofe con Nueva Granada se estabilizé después de los
tratados de Pasto (1832) -aunque renaceria después- y se cerrd la expectativa
de la Confederacién. El control politico de la poblacién se logré con el
aplastamiento de la oposicién ideolégica y su derrota militar, la politica
econdmica fue habilmente manejada para lograr una conciliacién de intereses
entre los grupos dominantes.

Se habian pues sentado las bases para emprender la tarea de consolidar
el Estado como instrumento de dominacién de clase en una perspectiva
mediata, y como espacio de resolucion de conflictos entre los grupos sociales
dominantes.

Este proceso contd con lticidos ide6logos, como Rocafuerte y Flores, pero
estuvo preiado de contradicciones y reveses en los afios que son objeto de
andlisis en esta segunda parte (1835-1845), precisamente por la resistencia de
los propios grupos dominantes, que defendian intereses particularistas y no
estaban atin imbuidos de conciencia de clase.

Rocafuerte y Flores estuvieron en este sentido por encima del horizonte
de su clase; fueron ide6logos y estadistas con un proyecto estatal en mente,
que trataron de llevar a la practica en su gestion de gobierno, pero que
desataria un sinnémero de oposiciones.

En el primer capitulo nos hemos detenido con detalle en desentraiiar el
tipo de problemas que enfrentaba la Repiiblica, para tratar de comprender las
principales lineas del proyecto politico que intentarin implementar Roca-
fuerte y Flores, como contrapeso a dichos problemas. Podemos decir, en
términos generales, que su intento se encaminaba a constituir el Estado de la
Republica como instrumento idoneo para garantizar la estabilidad econ6mica
y politica de los afios venideros.

Constituir el Estado central, como aparato de poder general, signific6 en
este periodo -aparte de aplastar todo sintoma de "anarquia”- enfrentarse con
otros centros de poder: los espacios de poder local y regional, la iglesia y el
ejército.

Esto se hizo mediante una nueva institucionalizaci6n juridico-administra-

62



tiva, que incluyd modificaciones constitucionales importantes, la expedicion
de leyes organicas, decretos y medidas tendientes a afirmar la preeminencia
del poder central, una reglamentacién més precisa de las diversas funciones
de los organismos estatales, etc., y acciones de gobierno en los campos fiscal
y educativo, orientadas también a dotar de una base sélida al aparato estatal.

Obviamente, este proceso se combind con la funcionalidad que debia ir
tomando ese Estado como instrumento de dominacién de una clase, lo que a
veces provoc) el apoyo de consuno de los sectores dominantes -sobre todo en
lo relativo a mantener bajo control de 1a autoridad a los sectores dominados,
o a medidas que favorecian sus intereses econdmicos inmediatos- pero
también, como ya hemos seiialado, otras veces implico enfrentamientos con
determinados sectores dominantes o nicleos de poder. En este juego de
fuerzas es que va a irse definiendo la viabilidad o no del proyecto estatal
terrateniente.

Podemos afirmar que entre 1835 y 1845 se hacen importantes esfuerzos
para la definicién de ese proyecto estatal, pero no es atin la época de su
concrecion definitiva, que nos parece se dard de manera cabal bajo la
Presidencia de Garcia Moreno.

En esta segunda parte nos interesa precisamente analizar las marchas y
contramarchas del proceso de constitucion del Estado terrateniente. Lo
hacemos tanto para el periodo presidencial de Rocafuerte como para el
segundo de Flores, no porque no exista entre cada uno de ellos aspectos
caracteristicos que los individualicen, sino porque nos interesa seiialar la
continuidad existente en el esfuerzo de institucionalizaciéon estatal en la
década 1835-1845.
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CAPITULO II

LA ACCION GUBERNAMENTAL DE ROCAFUERTE

El pacto de Flores y Rocafuerte trajo consigo que luego del triunfo de
Miiiarica, Rocafuerte fuera proclamado en Quito como Jefe Provisorio del
Ecuador, mientras Flores era ensalzado como ilustre "salvador de la Repiiblica”.

Una de las primeras acciones fue convocar a la Convenci6én Nacional que
se reuniria en Ambato en junio de 1835,2 ala par que legalizar las medidas que
servirian para combatir a los derrotados de Miiiarica que se hallaban refu-
giados en Nueva Granada, o dispersos en guerrillas en el agro costefio.

De hecho, en los primeros meses posteriores a Mifarica, continuaba
siendo un problema de primer orden la persecucién a los oposicionistas y la
defensa frente a no pocos intentos de trastornar el orden establecido.

La Convencién se reunié como estaba previsto, expidi6 una Nueva
Constitucion, eligié Presidente y Vicepresidente, y decret6 algunas leyes
sobre administracion de las rentas pablicas, de caracter econémico y otras de
caricter politico como la de régimen politico y econémico de las provincias,
la de elecciones, la que establece las formalidades para los juicios politicos a
los funcionarios piblicos, entre otras y dicté también ciertas medidas ten-
dientes a neutralizar el furor de Rocafuerte contra sus opositores. La Con-
vencién resolvié que se restituya en el goce de sus derechos y se le permita
regresar a Cuenca a Fray Vicente Solano que habia sido expulsado,’ revoc6
la vigencia del reglamento de policia expedido por el Libertador y que
Rocafuerte habia restablecido para hacer frente a los revoltosos, seiialando
que dichos reglamentos debfan hacerlos las municipalidades;* decret6 que el
Ejecutivo conceda salvoconductos a los ecuatorianos emigrados que quieran
regresar y juren la Constitucion, y reconozca los grados militares a los
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revolucionarios que fueron borrados de la lista militar por Rocafuerte.

Una de las tiltimas medidas de la Convenci6n fue dictar una Ley Orgénica
de Hacienda y otra sobre amortizaci6én del crédito piblico, en las Gltimas
sesiones de la Convenci6n, que concluyé sus deliberaciones el 22 de agosto de
1835.

Rocafuerte objeto6 dichas leyes y ello fue el inicio de un fuerte enfrenta-
miento con los agiotistas de Guayaquil particularmente, que se prolong6
hasta el Congreso de 1837 en el que fue enjuiciado el Ministro de Hacienda.

1. El arreglo de la deuda interna

El intento de Rocafuerte por dotar al Estado de una base fiscal estable
que supere el circulo vicioso del endeudamiento interno, que provocaba una
creciente dependencia del Estado hacia los acreedores particulares, es una de
las pruebas mas significativas de su proyecto estatal, pero es al mismo tiempo
el que mostrd el importante peso politico que residia en los comerciantes
guayaquiledios, que fueron los principales opositores y que finalmente se im-
pusieron obstaculizando el intento de Rocafuerte.

La objecion a las leyes de Hacienda y de amortizacién del crédito piiblico
se basaba principalmente en la oposicién de Rocafuerte a que se amortice la
deudainterna con los derechos de exportacién y con el tercio de los de impor-
tacion, porque ello significaba restar rentas liquidas al Estado en un monto de
alrededor de 110 mil pesos -segtn su cdlculo-, y favorecer exclusivamente alos
comerciantes, imposibilitando un mecanismo equitativo de amortizacién
para todos los acreedores.®

Como propuesta alternativa para solucionar este problema -que bien
podemos caracterizarlo como decisivo en la constitucién del Estado- el
Ministro de Hacienda, Francisco Eugenio Tamariz, propuso los célebres
"decretos de febrero" de 1836 que eran un paquete de tres decretos si-
multéneos tendientes a :

- Reducir a los tres quintos todos los derechos de importaci6n y expor-
tacion vigentes, a cambio de que la totalidad de su valor sea pagado en dinero
contante.

- Recoger todos los documentos de crédito ptblico para canjearlos uni-
formemente por "billetes de renovacién” que podrian circular como dinero
entre los particulares, pero.no servirian para pagar ningiin tipo de renta fiscal.

- Amortizar dichos billetes en las Tesorerias del Estado con fondos pro-
venientes de otras rentas establecidas expresamente para ese fin. Plantcaban
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la modalidad de amortizacién segin la cual existian cinco clases de deudas
-las mismas que se habfan establecido mediante decreto del 19 de octubre de
1835- y podian amortizarse con preferencia a la antigiiedad de los documentos
o a descuentos que se ofrecian en las pujas.’

Con estas medidas se pretendia solucionar el problema de la deuda
interna saneando la situacion fiscal del Estado. Rocafuerte expresaba con
elocuencia en su Mensaje al Congreso Extraordinario de 1837:

(Podrd el Ejecutivo ver con indiferencia que la Aduana y las demds
rentas de Guayaquil hubieren producido en el curso del ario de treinta
y cinco, mds de un millon y medio de pesos, y que esta ingente suma
se hubiese evaporado entre los agiotistas? {Quién creeria que con una
entrada tan cuantiosa, la benemérita guamicion de la plaza se quedara
pereciendo de hambre, desnuda, y sin el provecho gue le correspondia;
la marina abandonada; los empleados civiles sumidos en la miseria y
el monstruo de la anarquia, al aspecto de este escandaloso desbarato,
levantando ya su altiva cabeza? Y para colmo del escandalo y prueba
irrefragable de la necesidad de los decretos; para no hundimos mds en
ese piélago de males, os diré con asombro, que la deuda interior del
Guayas, que en el mes de abril de 1835 no ascendia a 200.000 pesos,
subio a fines de diciembre del mismo ario a mds de 800.000.8

Pero aparte de ello, eran medidas que se inscribian en la necesidad de
reactivar la economia, coyunturalmente deprimida, y favorecian al sector
terrateniente en forma expresa. En el mismo Mensaje Rocafuerte expresaba:

Nuestro crédito ha renacido con la regularidad ae los pagos en los
plazos que se ha estipulado: los valores representados en papel, que
antes eran estériles para la mayoria de los tenedores, se han convertido
en productivos para todos; sacados de las gavetas en que estaban
olvidados, han entrado en circulacién con la ventaja de un 25 o 30 %
v han dado un gran impulso al giro mercantil y a la fortuna nacional.
La faita notable de numerario que portodas partes se hacia sentir, sobre
todo en los ramos de la industria y de la agricultura, puede ser
reemplazado por el mdgico poder de estos decretos, que han creado la
capacidad de hacer entrar en circulacion la suma de 375.000 a 450.000
pesos; o bien la facilidad de extraer el 25 a 30 %% valor actual de los
papeles del fondo de més de un millén y medio de pesos, que constituye
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la deuda interior, y que yacia inerte, desconocido y sin provecho
alguno.®

Hacia parte de los mismos decretos de febrero una medida que nos hace
plantear que era la l6gica terrateniente la que los dictaba. Esta medida se
referia a que toda redenci6n de principales a censo se hiciera en el Tesoro
Piblico, obligindose éste a pagar un interés del 3 % a los acreedores
particulares.

Segin estamedida, un terrateniente que hubiere hipotecado su propiedad
a un acreedor que le hubiere prestado dinero, pagaba su deuda -o redimfa el
censo-, pero lo hacia al Estado y no al acreedor particular. El Estado asumia
la obligacién de cancelar un 3 % de interés a ese acreedor por cuenta de su
préstamo.

En febrero de 1836 se propuso que los capitales redimidos se consignaran
en el Tesoro en dinero, lo que podria interpretarse como una medida fiscal
tendiente a captar numerario, bastante escaso en esa época; pero luego, en
mayo, se permitié que se cancelaran las deudas a censo en documentos de
acreencia directa, con lo que nuevamente el Estado se perjudicaba en
beneficio de los terratenientes, pues recibfa vales, pero debia pagar intereses
en dinero a los acreedores.

En la practica, la medida significaba convertir en deuda ptblica del
Estado, la que antes era de terratenientes particulares a acreedores particu-
lares.

Analizando esta disposicion en el contexto de los decretos de febrero, que
establecian modalidades de amortizacién que cortaban los beneficios de los
comerciantes, podemos concluir que, al aumentar la deuda piblica con esos
acreedores, se los sacrificaba a ellos, mientras se liberaba de sus obligaciones
a los terratenientes.

Pero cabe preguntarse:é quiénes eran los acreedores de esos deudores a
censo?

Si la modalidad de los censos era especialmente adoptada por los
terratenientes serranos!?, es dable pensar que la principal acreedora era la
fraccidn terrateniente eclesidstica, que disponia de circulante para prestarlo,
yen ese sentido, la medida de febrero habria favorecido al sector terrateniente
no eclesidstico. Si bien esta hip6tesis deberfa confirmase con un estudio de
casos, no resulta descabellada, si pensamos que Rocafuerte adopté otras
medidas que lo enfrentaron con la Iglesia, particularmente con los religiosos
de 6rdenes y comunidades.
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Si es que las propiedades agricolas costenas también se hipotecaban
-como préctica generalizada-, lo mas probable es que los acreedores fueran
los mismos comerciantes costefios que se oponian a los decretos de febrero.

Sea lo que fuere, tales decretos se inscribian en una l6gica estatal
terrateniente, pues al asumir el Estado las obligaciones de éstos que podian
"pagar” en documentos, y liberar sus propiedades de las hipotecas que
pesaban sobre ellas, quedaban en posibilidad de adquirir nuevos créditos.
Rocafuerte seiialaba:

La propiedad rural, esclavizada hasta aqui por los censos en Imbabura,
Azuay, Pichinchay Chimborazo, ha estado privada de la fuerza eldstica
que le comunica la libertad; y no habiendo podido desenvolver su vigor
productivo, ha perdido gran parte de su valor y ha malogrado las
ventajas que le brinda la fertilidad del sueloy la variedad de sus produc-
ciones. La promulgacién de estos decretos que facilitan la rendicién de
censos, ha proclamado la independencia de la agricultura y ha dado
principio a su futura prosperidad.\1

La oposicién que desatd este intento de Rocafuerte al parecer fue
bastante aguda. Esto es facil percibir en el ambiente reinante en el Congreso
de 1837 que centrd gran parte de su accién en derogar decretos y medidas
adoptadas por el gobierno y lleg6 incluso a enjuiciar al ex Ministro de Ha-
cienda Francisco Eugenio Tamariz, a quien Rocafuerte lo habfa removido de
su cargo en los mismos dias en que se instalaba el Congreso de 1837, para
neutralizar los fuegos de la oposicién.12

Rocafuerte referird anos mas tarde este juicio como una obra fraguada
por Flores para derrocar su gobierno, que se habia opuesto a su intento de
dirigir una guerra contra la Confederacién peruano-boliviana, empresa
alimentada por emigrados peruanos y chilenos residentes en Guayaquil, que
le habian planteado a Flores la falsa expectativa de comandar un ejército com-
binado de Per, Chile y Ecuador. El plan de Flores comprendia -segiin Roca-
fuerte-: conseguir la renuncia del Vicepresidente Juan Bernardo Leén;
formar un Congreso de mayoria opositora al gobierno, del cual seria Flores
su alma como Presidente del Senado; que el Congreso nombre un vicepre-
sidente de esa faccion; acusar y condenar al Presidente y Ministros de
Estados; que entre a ejercer el poder el nuevo Vicepresidente que daria luz
verde a la expedicién anhelada por Flores.

Rocafuerte afirma que para implementar su plan Flores fragu6 las acu-
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saciones contra €l que fueron presentadas por el diputado por Cuenca
Atanasio Carrion, y luego retiradas, cuando el plan fracas6; y que asimismo,
el H. Ignacio Pareja, que fue el agresivo acusador del Ministro Tamariz en la
Cémara de Representantes, calificado pese a no tener la edad requerida para
ser digutado, era pariente de Flores y asistia al Congreso a implementar su
plan.1

Junto con la derogatoria de los decretos del 10 de febrero de 1836, el
Congreso aprobd la modalidad que continuaria rigiendo para la amortizacion
deladeuda en los afios siguientes, tal como la Ley de Crédito Pablico expedida
por la Convencién de Ambato habia intentado hacer antes.14

Con el enjuiciamiento al ex Ministro de Hacienda, se concluy6 la batalla
en torno al arreglo de la deuda interna, que fue uno de los principales
propdsitos de la accién gubernamental de Rocafuerte y que fue truncado por
la resistencia del sector comerciante de Guayaquil, principalmente. Este fue
un episodio en que pudo constatarse el predominio de los intereses particu-
laristas sobre los intereses del conjunto de la dominacién que los expresaba
Rocafuerte en su afan de dar su sustento fiscal estabie al nuevo Estado.

Durante 1837y 1838 tuvo Rocafuerte que vérselas con una Ley Orgénica
de Hacienda y una Ley de Crédito Pablico que adolecfan de un sinntimero de
fallas, para al concluir su mandato dejar varias recomendaciones en este
campo, tendientes a lograr mayor eficiencia administrativa, la solucion del
problema de la deuda interna y una mayor centralizacion en el manejo fiscal:
"Una Tesoreria General es de absoluta necesidad para centralizar los fondos
nacionales, porque en las provincias se juzga que las rentas que cada una
produce deben invertirse dentro de su mismo territorio”.1

2. Otros puntos de conflicto con el proyecto estatal de Rocafuerte.

Si bien el problema de la deuda interna fue uno de los principales temas
que ocupd a la legislatura de 1837, se dieron otras contradicciones con el
Ejecutivo que nos interesa resaltar, puesto que se refieren justamente a la
tension existente entre los centros de poder local o institucional y el poder
central que pugnaba por consolidarse.

Rocafuerte objet6 varias leyes expedidas por el Congreso, pero éste hizo
uso del recurso de "insistencia” frente a lo cual el Ejecutivo no tenia més
remedio que poner el "ejeciitese” a dichas leyes.
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2.1. Medalidad para el nombramiento de Gobernadores

Se expidid una "ley adicional” a la de elecciones del 20 de agosto de 1835,
en la que se sefialaba que las asambleas electorales en cualquiera de sus
reuniones ordinarias en que resultare vacante el empleo de Gobernador de la
provincia, deberdn presentar al Ejecutivo la terna correspondiente para
llenar dicha vacante,! lo que estaba en concordancia con el art. 20, literal 4
de la Constitucion, que Rocafuerte pedia que fuera derogado. Su criterio era
opuesto a esta modalidad de eleccion de los gobernadores, porque "el pueblo,
o por mejor decir, los oligarcas que han usurpado su poder, los nombran, y
este nombramiento que pueden deber a la intriga, los pone en estado de
competencia con el Gobierno Supremo, cuyas ordenes eluden impune-
mente".1”

Hay que anotar que los gobernadores presidian los concejos municipales
en las capitales de provincia, y en las municipalidades residia una importante
cuota de poder local'®. Los gobernadores podian inclusive suspender la
ejecucion de acuerdos o resoluciones de las municipalidades que "atentaran
al orden pablico". Los gobernadores eran también jefes de la administracion
de hacienda y tenfan en ese campo otras delicadas atribuciones como:

...cuidar de la exacta recaudacioén de las rentas piiblicas y de que no se
hagan otros gastos ordinarios que los autorizados; perseguir el contra-
bando y el comercio fraudulento; controlar el cabal cumplimiento de
los empleados de Hacienday presidir las Juntas de Hacienda -que eran
las encargadas de celebrar los contratos que mande el Ejecutivo,
aprobar las fianzas de los empleados, resolver gastos urgentes extraor-
dinarios-; presidir las Juntas de diezmos y remates; autorizar los
presupuestos de las tesorerias, etc.1?

Los responsables de adjudicar los arriendos y remates, o de nombrar los
empleados colectores, que eran los gobernadores y las Juntas de Hacienda,
tenfan un margen discrecional para favorecer econdmicamente a determina-
dos individuos, y en efecto lo hacian, lo que provocaba ademais el reforza-
miento del poder local sobre una determinada fuerza de trabajo a la que se
acudfa para exigir la recaudacion, ya que era comiin que se nombrase
colectores o corregidores -que cobraban la contribucion de indigenas- a los
hacendados de un cantén,

Rocafuerte recomendaba la suspension del art. 90 de la Constitucidn que
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se referia a la inamovilidad de los magistrados, jueces y empleados en sus
funciones, los mismos que "no pueden ser sustituidos sino en virtud de
sentencia judicial, ni suspensos sino por acusaci6n legalmente admitida".20

Esta disposicién constitufa una atadura dificil para el Ejecutivo, que
reclamaba la facuitad de remover a los funcionarios y particularmente a los
gobernadores.

Sin embargo, Rocafuerte sostendr4 més tarde un criterio opuesto, cuando
este principio sea abolido en la Constitucién de 1843:

Aboliendo la inamovilidad de los empleados sin causa alguna, se quita
a la ambicibn desenfrenada, el freno que encontraban la honradez de
unos conciudadanos, que teniendo la conciencia de su independencia
legal, no es tan fécil doblegarios al capricho de un Mandatario ambi-
cioso, o de un prédigo de las rentas piiblicas; y si el Ejecutivo recae en
un pérfido, en un usurpador, en un traidory codicioso como el General
Flores, es minar por sus cimientos todo el edificio constitucional. 2!

No obstante, tuvo que aceptar esta disposicién restrictiva de su autoridad
durante todosu perfodo presidencial, y al concluir su mandato, su Ministro del
Interior volvia a lamentar los efectos que causaba para la administracién
estatal, dejar en manos de los grupos locales la designacién de gobernadores
-mediante el mecanismo de las ternas-:

Apenas un Gobemnador empieza a hacer cumplir recta e impar-
cialmente las leyes y sus reglamentos, y a sacar de su habitual apatia a
muchos de los ciudadanos que prefieren las privaciones anexas a una
indolente inercia, al bienestar adquirido a costa de aigiin afdn, cuando
le acometen encamizadamente, le calumnian y le someten a juicio,
porque lograda su suspensiony el que pase la administracion provincial
a otros funcionarios, paralizan la accion ejecutiva del primero y logran
eludir las providencias por las cuales eran compelidos al cumplimiento
de sus deberes.2

2.2. Eleccién de alcaldes municipales en los cantones donde no hubiere
concejo municipal

Rocafuerte objet6 también la reforma a la ley del 18 de agosto de 1835



sobre eleccion de alcaldes municipales en los cantones donde no hubiere
concejos. Segn aquella, este nombramiento correspondia a los concejos
municipales de capital de provincia. La reforma en cambio planteaba que
"serdn nombrados el 25 de diciembre de cada afio, los alcaldes municipales,
sus suplentes, los sindicos personeros y los tenientes parroquiales por los
alcaldes que acaban, el sindico procurador y los electores",23 es decir, dejaba
mas directamente en manos de las fuerzas de poder locales -cantonales-, la
designacién de sus autoridades.

Esto es importante puesto que el poder terrateniente, cuyos grupos o
familias se asentaban en los circuitos hacendarios ubicados en los cantones,
requerian manejar directamente las riendas del poder, sea personalmente o
a través de sus incondicionales; y eran justamente los tenientes y los alcaldes
los encargados de "administrar justicia"y resolver las reclamaciones de menor
cuantia -que eran justamente las que hacian el grueso de la poblacién
subordinada- como jueces de primera instancia.

23. Disposiciones sobre las Cortes de Distrito y otros aspectos de la Ley
Orgénica del Poder Judicial

Una de las reivindicaciones del poder regional fue mantener una misma
representatividad numeérica en el Congreso, asi como reproducir en cada
Departamento -0 en su territorio correspondiente cuando se suprimieron
éstos- estructuras administrativas propias. Este era el caso de la creacion de
las Cortes Superiores de Distrito en Guayaquil y Cuenca.

Rocafuerte se oponia a ¢llo, en aras de economizar recursos fiscales y
considerando que eran superfluas e inconvenientes, pues en Guayaquil existia
el Consulado de Comercio que absolvia los casos judiciales relacionados con
las transacciones mercantiles, que era la principal actividad del Puerto, y en
Cuenca, consideraba que su existencia "fomenta un espiritu de discordia que
reina en aquella poblacidn, y aleja de la agricultura y de la industria un nimero
crecido de litigantes, que sélo litigan por la facilidad que tienen de satisfacer
esa ruinosa pasion”.24

Por otra parte, Rocafuerte se oponia también ala promocién de abogados
alos 21 afios (planteaba la edad de 25) y ala posibilidad de que los ciudadanos
se defiendan por si mismos en sus pleitos, sin necesitar firma de abogado.
QObservaba;

..iQué rectitud de ideas, qué conocimiento de leyes, qué firmeza de
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principios de moral y de integridad, podrén tener unos jovenes que
apenas han sacudido el polvo de las aulas!...

...Ocultando los abogados sus firmas, se entregaban al desenfreno de su
codicia con la interposicién y formalizacion de recursos temerarios y de
defensas injustas... El estado de anarquia en que se halla el poder
judicial, ha creado una nueva orden de caballeros de industria, que
viven acechando las propiedades ajenas para usurparlas; siempre
tienen sus miras fijas sobre los bienes de las viudas, de los huérfanos,
yde los que no conocen el laberinto forense; ellos compran los fundos
que pueden a plazos, y cuando éstos se cumplen, pagan, no con dinero,
sino con pape! sellado, envolviendo al vendedor en un dilatado pleito,
que acaba regularmente por despojarle de su finca con toda legalidad,
y por aguinaﬂe bajo el horrible peso de una gbtica y opresora legisia-
cion...

2.4. Objeciones a ciertos aspectos de la ley organica militar

Es incuestionable el peso e influencia que tenia el ejército en la vida
politica del pais. Su papel era tanto mds relevante cuanto menos integrados
estaban los grupos regionales de poder y més reservas mutuas y contradic-
ciones tenian entre si. De alli que la afirmacién del poder central que
pretendia Rocafuerte, requeria funcionalizar la existencia del ejército a la
conservacién de ese poder, y erradicar aquellos aspectos que significaran
brechas para la expresién de un poder propio que pudiera en un momento
dado competir y oponerse al poder politico establecido.

Es revelador a este respecto que no existiera en las leyes orgénicas
militares, la formal declaratoria de que el Presidente del Estado es el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, como sf se dice explicitamente
respecto de la administraci6n de Hacienda, por ejemplo, dejando sentada la
direccion general de ésta por parte del Presidente.

Por estas razones, Rocafuerte se opuso a ciertos articulos de la ley
orgédnica militar expedida por el Congreso de 1837, y particularmente al
articulo que se referia a la inamovilidad de los jefes de cuerpos militares por
parte del Ejecutivo. Esto coartaba el ejercicio del poder del Presidente y lo
ponia en riesgo, seglin los voceros gubernamentales; y de ello habia una
prueba palmaria reciente -decian- porque no se habia podido impedir la revo-
lucién ocurrida en Riobamba en marzo de 1838, pues el Gobierno se hallaba
atado de manos para separar de su cargo al que fue jefe de esa revuelta, pese
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a tener sobre él fundadas sospechas.2®

Por otra parte, requeriase también impermeabilizar en lo posible al
ejército de las influencias politicas, delimitando su campo de accion al estricto
ejercicio de las armas para la salvaguarda territorial y del orden interno, como
constaba expresamente entre sus funciones.?’ Por eso, Rocafuerte hizo
esfuerzos por iniciar la institucionalizacion del ejército, al crear la Escuela
Militar "en que se eduquen jévenes de familias decentes para servir en los
cuerpos de ejército...arreglada a la ensefianza de todo lo que puede conducir
a formar buenos oficiales”.28 Planteaba también la abolicién del fuero militar
de la misma manera que propiciaba la supresion del fuero eclesiastico.

Es probable que los intentos de Rocafuerte de limitar el poder auténomo
del ejérceito, subordinando a sus jefes a la autoridad politica, le granjearan el
distanciamiento y la oposicién de algunos de ellos, que se habian distinguido
por la fidelidad incondicional a la autoridad en la administracion anterior. Es
el caso del General Otamendi y el Coronel Urbina que pretendieron levan-
tarse en armas en octubre de 1837y fueron separados del pais por Rocafuerte.
Al menos la version oficial sefialaba como causas de este intento, el descon-
tento personal de estos jefes por el trato firme dado por el Ejecutivo.??

2.5. Otras expresiones de la oposicion a Rocafuerte

No fueron solamente las diferentes perspectivas sobre el ordenamiento
del Estado lo que enfrentd a Rocafuerte con la oposicidn. Esta, atrincherada
en el Congreso de 1837, dictd varias disposiciones claramente dirigidas en
sentido opuesto a los deseos del mandatario.

Como una de las primeras acciones legislativas, decretd el regreso al pais
de conspicuos enemigos politicos, como J.F. Valdivieso, Pablo Merino y
Manuela Saenz, aunque meses después volviera a expulsarlos el gobierno,
acusandoles a los dos primeros de instigadores de la revuelta militar de marzo
de 1838.

El Congreso también decreté la amnistia y olvido de las opiniones
politicas anteriores a la promulgacién de la Constituciéon de 1835, y la
reinscripcion en la lista militar de los que habian participado en la revolucion
de 1833 y se hallaren dentro del territorio sometidos al Gobierno.3

Declaré insubsistentes algunos nombramientos hechos por Rocafuerte;
entre estos ¢l del Jefe General de Policia, dejando en vigencia solamente el
cargo de comisarios de policia que nombraba cada municipalidad.

El Congreso eximid al Dr. Andrés Villamagan, canénigo de la Iglesia
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Catedral de Cuenca, del juramento individual de la Constitucién que le exigfa
el Gobierno.

Y se convirti6 al Congreso en tramitador de un sinnimero de reclamos
particulares que concluian en resoluciones legislativas sobre pagos que debfa
hacer el Estado, tanto por concepto de pensiones en reconocimiento de
"servicios", como por cancelacién de préstamos y pagos de perjuicios causados
por trastornos politicos. Al respecto, Rocafuerte replicaba:

Hay entre nosotros un niimero bastante crecido de bocingleros de la
libertad, que a titulo de patriotas, pretenden que el Tesoro les indemnice
las pérdidas que han experimentado en nuestras revueltas politicas, por
haberse entregado al desenfreno de sus vicios y pasiones. Como
veteranos de lucrativa corrupcién son muy hdbiles en ganar testigos,
seducir a los incautos, fingir documentos, y manejar sus intrigas en los
Congresos, con tal maestria que casi siempre consiguen las indebidas
indemnizaciones, que la malicia y la mala fe han inventado, con grave
perjuicio de las rentas piblicas. El buen éxito que ha tenido hasta aqui
este imprudente y vergonzoso manejo, han encendido la avaricia de
otros nuevos cazadores de fortuna que fiados en la fertilidad de su
ingenio para figurar reclamos, y en la facilidad de documentarlos, solo
esperan la reunioén del Congreso, para acertar sus tiros al Tesoro, y
acabar de arruinarlo, arrebatdndonos hasta la esperanza de poder
restablecer nuestro crédito.3!

3. Estado e Iglesia en el periodo de Rocafuerte

Pese a haberse declarado siempre como un creyente convencido, Roca-
fuerte mantuvo hacia la Iglesia una posici6n de autonomia, € intent que ésta
estuviera subordinada al Estadoen los asuntos "temporales” civiles y politicos.
Esta posicién suya mantenida posteriormente también por Flores en su
segunda administracién, se amparaba en la vigencia de la Ley de Patronato,
por la cual el Estado debia proteccién a la religion y a la Iglesia y ésta en
cambio, disciplina al Estado.

La Ley de Patronato sancionada por el Gobierno grancolombiano en
1824, que mantuvo su vigencia durante las primeras décadas republicanas del
Ecuador, era una extensi6n de la que existfa en la época colonial. Pero en-
tonces, habia una alianza orgénica entre la Iglesia y el poder mon4rquico
colonial, que se resquebraj6 en el perfodo independentista, durante el cual la
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institucion eclesidstica en América se desorganizé y dispersé por la desco-
nexion con Roma. Recién en 1838, justamente durante la presidencia de
Rocafuerte, la Santa Sede reconocié al nuevo Estado del Ecuador, gracias a
la gestion del enviado especial José Modesto Larrea (Granja, 1984).

En estas circunstancias, era comun la relajacion del clero regular, lo que
también abonaba para una mayor firmeza de los gobiernos en el trato a los
eclesiasticos.3?

La institucién eclesiastica vivia pues una situacion de readaptacién a la
nueva realidad republicana, y en ese contexto se hicieron valer las disposi-
ciones del Patronato que tenian que ver con asuntos como los siguientes:
decretar las erecciones de nuevos arzobispados y obispados; arreglar los
limites de las Didcesis; permitir e indicar la celebracion de Concilios nacio-
nales y provinciales; permitir o no la fundacién de nuevos monasterios y dar
destino a sus rentas; formar los aranceles de los derechos parroquiales y los
que deban cobrarse en las curias eclesidsticas; arreglar la administracién e
inversion de los diezmos; elegir y nombrar los que han de presentarse a su
Santidad paralos arzobispados y obispados; dar a las bulas y breves que traten
de disciplina universal o de reforma y variacién de las constituciones de
regulares, el pase correspondiente para que sus disposiciones sean observadas
en la Repiiblica, o bien dictar las reglas convenientes para que no se cumplan,
si son contrarias a la soberania y prerrogativas de la nacién... etc.33

Medidas tan drasticas obviamente no eran bien vistas por los eclesiasti-
cos; en la Primera Constituyente el obispo Arteta pretendid, sin lograrlo, que
se derogara la Ley de Patronato.

Aiin antes de ser electo presidente, cuando Rocafuerte fungia como Jefe
Supremo de la Repiblica, tuvo su primera contradiccién con un grupo de
clérigos cuencanos, a consecuencia de una disposicidn constante en el decreto
de convocatoria a elecciones de Diputados para la Asamblea Constituyente.

En el articulo 12° de tal decreto, se declaré que no podian ser electores
ytampoco elegidos a la Representacion Nacional el Jefe Supremo, los
Ministros de Estado, los de las Cortes de Justicia, los Prefectos, los
Gobernadores, los eclesidsticos con jurisdiccion y los que componian
sus cabildos, los pdrrocos, los tenientes pedédneos y los militares en
actual servicio. (Destruge, 1982:128)

Esta exclusion de la participacién politica de los religiosos motiv6 una
airada reaccién de las autoridades eclesiasticas de Cuenca, quienes llegaron
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incluso a decretar excomunién mayor para quienes leyeran, distribuyeran o
retuvieran en su poder a los Nos. 70 y 71 del periédico El Ecuatoriano del
Guayas enlos que se informaba y comentaba favorablemente sobre el decreto
de Rocafuerte.

A raiz de este incidente, Fray Vicente Solano empez6 a publicar en
Cuenca E! Semanario Eclesidstico en el que se leen juicios como los
siguientes: .

En el No. 70, articulo que excluye a los curas de la representacion
nacional dice: 1°¢el derecho de adorar a Dios segfin el dictamen de su
conciencia. Esta proposicién es opuesta a la unidad de la religion
revelada, y tiende directamente a la tolerancia teologica. 2° la religion
est4 siempre separada del gobierno en los paises bien organizados.
Esta sabe a herejla, es erronea, cismdtica e injuriosa a los gobiemos
catdlicos. 3° el clero debe estar separado enteramente del Estado.
Proposicién subversiva e injuriosa a la potestad civil y eclesidstica.3*

En otra nota se lee:

Si algiin hombre es capaz de ser elegido para representante, es sin con-
troversia un cura. El posee, o debe poseer la ciencia de la religion y de
la moral, en un grado mds sublime que cualquiera. El esta penetrado de
las necesidades de los pueblos con mds perfeccion que un secular,
porque el confesionario le da un conocimiento ventajoso, no para
hablar de lo que ha oido en él, sino para formar una idea general....>

Rocafuerte ordené la salida de Solano del pafs, y de los Srs. Miguel Malo
y Dr. Salazar, que segiin Rocafuerte eran portavoces de J.F. Valdivieso en
Cuenca. También dio orden de salir del pais al Provisor que habia dado la
disposicién de la excomunién, e impuso al Vicario y Consejeros una multa de
2.000 pesos por haber impuesto una contribuci6n para el sostenimiento de su
Semanario Eclesiastico (Andrade, 1984, IV Parte:98-99).

Ya vimos en el primer capitulo que sectores clericales apoyaban a J.F.
Valdivieso en su enfrentamiento con Flores y Rocafuerte. Tal parece que esa
alianza continué expresindose después de Mifarica, a juzgar por la denuncia
que presentd el Ministro del Interior a los representantes reunidos en la
Convencién de Ambato.*

Quiz4s por esta razén, Rocafuerte proponfa en su Mensaje a la Con-
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vencién del 35 la necesidad de "la reforma del clero, la pureza de sus
costumbres, la dignidad del culto, la educacién de los sacerdotes, la abolicién
de ciertos abusos, la extincién de tantos dfas de fiestas que entorpecen el
desenvolvimiento de lariqueza... 1a reforma religiosa ha precedido siempre a
la politica".37

En forma mis detallada insiste en estas ideas al concluir su mandato,
mostriandose partidario de la tolerancia religiosa, como una necesidad para
aumentar la colonizacion extranjera. "El deber que impone la Constituci6én a
los gobernantes, de proteger la seguridad, la propiedad, la libertad, y la
igualdad, envuelve implicitamente la obligaci6n de conceder a los ciudadanos
el ejercicio de cualquier culto piblico, y por consiguiente, el de establecer la
tolerancia religiosa”, expresaba.3®

Entre las reformas que propugna en 1839, constan algunas de orden
pecuniario, como la reduccién de la renta del Arzobispado de Quito a "no
menos de 6.000 pesos ni més de 8.000", y el establecimiento de una propor-
cionalidad entre el namero de sacerdotes que la Republica debe sostener, y
la poblaci6n total del Ecuador. Aboga por la supresién del fuero eclesistico
que "no es ya de nuestrosiglo”, y por la extinci6n de las instituciones monacales
"que las han abolido ya en Espafia, en Portugal, en Francia, en Alemania y en
toda la Europa civilizada".

Propone también "que las cuatro provincias que componen las Ordenes
de San Francisco, San Agust{n, Sto. Domingo, y la Merced, reduzcan su
niimero a aquel que puedan mantener con decoro”... "Que se restablezcala ley
de Colombia de 28 de julio de 1821, relativa a la supresion de los conventos
menores y a la aplicacion de sus bienes a la enseiianza pablica...".

Refiriéndose al nombramiento de visitadores de las 6rdenes religiosas
que ha autorizado el gobierno, con el propésito de reformar la disciplina
regular, propone formar en la capital una Junta de Vigilancia, compuesta del
Gobernador de la Provincia, del Tesorero General y de un eclesiastico
nombrado por el Gobierno, para que tome un prolijo y exacto conocimiento
de las rentas anuales de los conventos ymonasterios existentes "...porque écon
cuinta més raz6n no deber4 la autoridad civil impedir el despilfarro que se
estéd haciendo de los bienes conventuales? Ellos no pertenecen a los religiosos,
sino a la naci6n que los concedi6, mientras tuvieron una existencia lc:gal".:*9

Mis all4 de estos planteamientos politicos, ya en la accién concreta de
gobierno, fue el tema de la educacién el que mas enfrenté a Rocafuerte con
los sectores eclesiasticos. El 25 de febrero de 1836, decret6 la secularizacién
del Colegio de San Francisco de la capital, disponiendo que sus rentas formen
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parte de la masa de las de educacién pablica, pese a expresa peticiébn en
contrario del Prior de Sto. Domingo.*" Nuevamente, en enero de 1838
decretaba que "todos los fondos aplicados a dicho colegio desde la época de
su fundacion hasta 1837, sean entregados al colector general de rentas de
ensefianza piblica, incluidos los capitales censuales de que haya gozado el
colegio. Cualquier falta que hubiere, debera reponerla la provincia de
predicadores, la misma que est4 obligada a pagar arriendo por ocupar
cualquier parte del edificio del colegio, desde la fecha en que éste fue
secularizado™ 4!

El 18 de agosto de 1836, decretaba que en el preciso término de tres
meses, se abran escuelas piiblicas de enseiianza mutua con capacidad para 200
nifios, en cada uno de los cuatro conventos miximos de la capital, siendo del
cargo de los conventos el proporcionar mesas, asientos y demés enseres.2

Cabe resaltar que el esfuerzo sin precedentes de Rocafuerte en el campo
educativo, y su intento de organizar centralizadamente la acci6n educacional,
es otra prueba del proyecto politico de este presidente, tendiente a dar una
base sélida al Estado.

4. Caracterizacion del proyecto estatal de Rocafuerte

Hay un leit-motiv en el discurso de Rocafuerte a lo largo de su periodo
presidencial, que nos da la clave para definir el caricter de su proyecto
politico. Partiendo de su experiencia como funcionario en diversos paises, de
su formaci6n acorde a los principios liberales europeos del siglo, y de la ex-
periencia politica de su pais natal, Rocafuerte logra establecer una sintesis de
su pensamiento politico que es la que orienta su accién gubernamental.

La mejor escuela de politica es la experiencia de las naciones moder-
nas, y la que hemos adquirido nosotros mismos en catorce afios de
revolucionesy desgracias, que nos han ensefiado que el dificil arte de la
felicidad social, no consiste en la plena posesion del bien, que no se
encuentra sobre la tierra, sino en la disminucién de los males... Solén
no dio a los atenienses las mejores leyes, sino las adecuadas a su
poblacion, moral y luces, y éste es el ejemplo que debemos seguir... 43

Analizando pues las ideas democriticas que contiene por ejemplo la

Constitucién fundacional de la Reptiblica (como la soberania del pueblo, la
distribucién de poderes, la libertad de imprenta, etc.) junto a otras ideas que
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no se han emancipado de la institucionalidad colonial (los fueros privile-
giados, laintolerancia de cultos, el pupilaje de los indigenas, etc.) presentes en
la misma Constitucion y en la vida de la Repiblica, Rocafuerte concluye en la
"imposibilidad de poder establecer por ahorala pura democracia, como existe
en los Estados Unidos o como hemos pretendido imprudentemente entre
nosotros”, y sostiene la idea central de su proyecto:

....entre estos dos extremos de democracia y monarquia, es preciso
buscar un término medio, una nueva combinacion politica que co-
rresponda a la situacién extraordinaria en que nos hallamos, y nos
conduzca al verdadero objeto social que es la felicidad de la mayoria de
los asociados.®

Este término medio supone para Rocafuerte la mantencion de marcos
republicanos, pero con un Ejecutivo capaz de asegurar el control de los
resortes fundamentales de decision politica. De alli que sus demandas, quejas
y acciones gubernativas, estuvieran encaminadas a hacer valer la autoridad del
Ejecutivo central sobre los otros espacios de poder, en una sociedad todavia
disgregada en espacios regionales de influencia y poder de los grupos
dominantes, y fuertemente estratificada.

De este intento de centralizacién y afirmacién de la autoridad del
Ejecutivo, provinieron también, como hemos visto, las contradicciones que
tuvo que enfrentar...

Hagamos aqui un paréntesis necesario para recordar que no otro fue el
proyecto politico que recomend? y levant6 también Simén Bolivar,

Al proponer la organizacién de la primera Repiblica, en el Congreso
Constituyente de Venezuela -Angostura 1819- comienza Bolivar por precaver
a los legisladores de la imitacion de naciones modernas regidas por los
principios democraticos en boga:

éNo dice El espiritu de las leyes que éstas deben ser propias para el
pueblo que se hacen? {Que es una gran casualidad que las de una
nacion puedan convertirse a otra? {Que las leyes deben ser relativas a
lo fisico del pafs, al clima, a la calidad del terreno, a su situacion, a su
extension, al género de vida de los pueblos? (Referirse al grado de
libertad que la Constitucion puede sufrir, a la religion de los habitantes,
a sus inclinaciones, a sus riquezas, a su niimero, a su comercio, a sus
costumbres, a sus modales? iHe aqui el cédigo que debemos consultar
y no el de Washington!.4>
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A continuacién remite a la reflexion de cuél era la situacion de los

americanos recién emancipados de la tutela colonial, para preguntarse por los
principios de gobierno que debieran regir en esa situacion:

La libertad, dice Rousseau, es un alimento suculento pero de dificil
digestion! Nuestros débiles ciudadanos tendrén que enrobustecer su
espiritu, mucho antes de que logren digerir el saludable nutritivo de la
libertad. Entumidos sus miembros por las cadenas, debilitada su vista
en las sombras de las mazmorras, y aniquilados por las pestilencias
serviles, (serdén capaces de marchar con pasos firmes hacia el augusto
templo de la libertad?

...Nuestra constitucion moralno tenia todavia la consistencia necesaria
para recibir el beneficio de un gobiemo completamente representativo,
y tan sublime cuanto que podia ser adaptado a una repiblica de
santos. %6

Sostiene Bolivar que "un gobierno republicano ha sido, es y debe ser el de

Venezuela",*” pero recuerda que "Atenas,la primera, nos da el ejemplo m4s
brillante de una democracia absoluta, y al instante, la misma Atenas, nos
ofrece el ejemplo m4s melancélico de la extrema debilidad de esta especie de
gobierno” y recomienda;

No seamos presuntuosos, legisladores, seamos moderados en nuestras
pretensiones. No es probable conseguir lo que no ha logrado el genio
humano; lo que no han alcanzado las mas grandes y sabias naciones.
La libertad indefinida, la democracia absoluta, son los escollos a
donde han ido a estrellarse todas las esperanzas republicanas. Echad
una mirada sobre las repiiblicas antiguas, sobre las repiblicas moder-
nas, sobre las repiblicas nacientes; casi todas han pretendido esta-
blecerse absolutamente democriticas, y casi todas ellas se les han
frustrado sus justas aspiraciones.

En cambio:
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Por ello, Bolivar recomienda el estudio de la Constitucioén britanica, y
siempre abogando por la aplicacion de las ideas de acuerdo a la realidad, sin
"imitacion servil”, propone:

Por exorbitante que parezca la autoridad del poder ejecutivo de Inglaterra,
quizds no es excesiva en la Republica de Venezuela. Aqui el congreso ha
ligado las manos y hasta la cabeza de los magistrados... Nada es tan
peligroso con respecto al pueblo, como la debilidad del ejecutivo, y si en
un Reino se ha juzgado necesario concederle tantas facultades, en una
Reptiblica, son éstas infinitamente mds indispensables....*

El sustento social de las ideas tanto de Bolivar como Rocafuerte, debe
encontrarse en la realidad de América y del Ecuador al salir del vientre
colonial. El propio Rocafuerte es muy licido al advertir que "en los paises
clasicos de la civilizacion, en Inglaterra, Francia y Estados Unidos, las leyes
tienen el caracter de generalidad que les es propio, porque se aplican a una
masa homogénea de poblacion de 25, 30 o 12 millones de habitantes que son
semejantes en color, costumbres, idiomas, instruccién, preocupaciones y
circunstancias"3? Nosotros aclarariamos: una poblacién que constituye una
fuerza de trabajo libre para contratarse en aparentes condiciones de igualdad
individual y que por lo mismo puede ser sustento de una organizacién estatal
asentada sobre el supuesto de una igualdad politica de los ciudadanos...

Pero, {qué es lo que se observa entre nosotros? Una poblacion variada
en castas y colores, la mayor parte de ella sujeta al tributo, gime bajo un
vergonzoso feudalismo aiin mds funesto que el de Rusia, no habla el
idioma del legislador, vive en la miseria y desnudez, destituida de
conocimientos litiles se entrega a todos los vicios del hombre em-
brutecido por la ignorancia y la supersticion.”1

Rocafuerte, -tanto como Bolivar y Flores- parten de esta realidad dada,
que no intentan subvertirla, para pensar su proyecto politico estatal, para
delinear qué tipo de gobierno conviene mejor para hacer frente a esta
realidad. Por ello, con propiedad, podemos afirmar que se trata del "proyecto
estatal terrateniente”.

Al terminar su mandato, Rocafuerte reconoce lo poco que ha avanzado:

En los primeros pasos de nuestra carrera politica, no podemos aspirar
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a la perfeccion en el ejercicio de los derechos y obligaciones consti-
tucionales, y a que los poderes se ejerzan con aquella exactitud
matemdtica, que es fdcil trazar en el papel, y que es imposible reducir
a prdctica... Alucinados hasta aqui con el brillo de teorias inaplicables
a nuestras circunstancias, pretendiendo precavemos de la tirania,
hemos caldo en el extremo de la debilidad gubernativa, hemos relajado
los resortes de la autoridad suprema, reducido a nulidad la potestad
ejecutiva... { De qué sirve la Ley? de que todos le exijan su cumplimiento
sin que él pueda reclamar a nadie lo que le toca. Le insulta impune-
mente un profugo inmoral, un gobernador atrevido y ambicioso, y los
6rganos de la ley los absuelven. Lo amenazan la sedicion y el descon-
tento, y la libertad personal cubre con su égida a los culpables conoci-
dos. Todos tienen garantias y el gobiemo no tiene mds que obliga-
ciones....2

Sin embargo, la insistencia de Rocafuerte en sus principios de gobierno,
no cacrian en el vacio. Iban abriendo paso a la definicién de un modelo de
Estado terrateniente que tendria més adelante su concrecion cabal.

Por lo pronto, en lo inmediato, J.J. Flores tomarfa su posta, intentando
llevarlos nuevamente a la préctica, e incluso radicalizarlos, como veremos en
seguida.

NOTAS

1. Pensamos que para estos aiios no se puede hablar de una diferenciacién de clase entre los
terratenicntes serranos y los terratenientes de la costa.

2. PRAN,TI.:477.

3. Actade la Convencién de 1835, 7 de Julio.

4. PRAN, T.I. 48S.

5. PRAN, T.L: 524-525.

6. "De este sistema abusivo resultaria, si esta ley no hubiese sido objetada, que pagéndose los
derechos de exportacién con documentos de la deuda indirecta, segin ¢l verdadero espiritu
del inciso primero del art. 12, los productos integros de la aduana se habrian convertido en

un recurso de pura especulacién para unos pocos negociantes; y no habiendo fondos en
dinero, la Tesoreria de Guayaquil no tendria con qué pagar los gastos y sueldos corrientes:
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12.
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15.
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17.

18.

no pagindose, habria que conferir a los acreedores nuevos documentos; estos irian a
amortizarse en derechos; y de esta cadena interminable se seguiria el continuo lucro de los
agiotistas, la penuria del Tesoro y el descrédito creciente det Ecuador”. Objeciones a la ley
de Crédito Publico dada por la Convencién de Ambato en 29 de agosto de 1835 (Zidiga.
1983:63).

PRAN, T.II.: 116-121.

Mensaje del Presidente de la Reptiblica del Ecuador al Congreso Extraordinario. (Noboa,
1900, T.1.:245).

Mensaje del Presidente de la Repuiblica del Ecuador al Congreso Extraordinario. (Noboa,
1900, T.L: 247).

Carlos Marchan afirma: "El censo es el mecanismo para adquirir y mejorar la unidad
productiva. En la medida que existe estrechez de circulante, las hipotecas de las haciendas
permiten a sus propietarios tener liquidez. De donde se desprende que el acceso al crédito
involucra ser duefio de tierras y, mientras mds significativo sea el mimero de heredades,
mayor serd la capacidad de comprar nuevas tierras y de mejorar las que actualmente
dispone” (Marchén, 1984:88-89).

Mensaje Presidencial al Congreso de 1837 (Noboa, 1900, T.1.:247).

El proceso contra el ex Ministro Tamariz es interesante de analizar; se trata del primer
juicio politico en la historia republicana del Ecuador, y se pueden desentraiar los diferentes
intereses que cruzaban este asunto, al leer el debate. Se pueden consultar las siguientes
actas del Congreso de 1837: Cdmara de Diputados: 21-11-37; 22-11-37; 23-11-37; 25-11-37, 27-
11-37; 2-111-37; 4-111-37; 6-111-37; 7-111-37; 9-111-37; 13-111-37; 14-111-37; 16-111-37; 3-IV-37.
Cémara del Senado: 16-111-37; 21-111-37; 30-111-37; 2-1V-37.

Esta interpretacion consta en unode los Manifiestos "A la Naci6n” dirigidos por Rocafuerte
en 1843. (Ziniga, 1983:269-272).

PRAN, T.I1.:309-313.

Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Gobierno del Ecuador al Congreso de
1839:7.

PRAN, T.IL.: 60.

Mensaje del Presidente de la Republica del Ecuador al Congreso Ordinario, 1837. (Noboa,
1900, T.1.:256).

Entre sus atribuciones estaban: cuidar de la policia de seguridad, salubridad, ornato, etc.;
promover la educacidn, agricultura, industria y comercio; velar por la construccién y
reparacién de caminos y obras piiblicas; administrar e invertir los caudales de propios y
arbitrios; formar el censo y la estadistica del cant6n; repartir proporcionalmente los
electores del cantén; nombrar los administradores de las rentas municipales; nombrar los
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19.

20.

21

22.

27.

29.

31

comisarios de policia; denunciar las infracciones de la Constitucin y las leyes, etc..
Ley de Régimen Municipal 28-1X-1830. PRAN, T.1.: 54
Ley de Régimen Politico 14-VIII-35. PRAN, T.I: 518-522.

Ley Orgénica de Hacienda, 1843. Gaceta del Ecuador, nim. 499, 30 de julio de 1843. Antes
de 1835 en que se modificé la divisién territorial, eran los Prefectos los jefes de la
administracién de Hacienda en su departamento. Luego se traslad esta responsabilidad
a los gobernadores en la jurisdiccién de la provincia.

Constitucién de 183S. (Trabucco, 1975:65).

"A la Nacién" Ne VI, 1844. (Ziiiga, 1983: 247).

Exposicién del Ministrode Estado en los despachosdel Interior y Relaciones Exteriores del
Gobierno del Ecuador al Congreso Constitucional de 1839: 6.

. PRAN, T.IL: 274.

. Mensaje del Presidente de la Repiiblica del Ecuador al Congreso de 1839. (Zdiiga,

1983:159).

. Mensaje del Presidente de la Republica del Ecuador al Congreso de 1839. (Zuiiga,

1983:142-144).

. Asilo expresaba el Ministro de Guerra en la Memoria del Ministerio de Guerra al Congreso

de 1839: 6.

"Defender la independencia del Estado, mantener el orden interior, sostener las insti-
tuciones, leyes y al gobierno”. Decreto Organico del Ejército 18-VII-35, y siguientes leyes
organicas militares.

. Circular del Ministerio de Guerra y Marina. 6-XII-1837. PRAN, T.IL: 146.

"Desde que el General Otamendi perpetrd los horribles asesinatos en Riobamba... y desde
que a consecuenciade ellos el gobierno tuvo que reducirio a una positiva prisién y someterio
a un juicio severo, empezo a atraerse el odio personal de Otamendi, odio que llegé a
convertirse en la enemistad mas completa... El Coronel Urbina, digno colaborador ¢
instigador del General Otamendi, no saca su resentimiento de un origen més noble;
proviene de las letras de retiro que se le mandaron a Bogot4 por no haber correspondido
con la debida delicadeza a la confianza que le hizo el gobiemno. A su llegada a Quito rehusa
presentarse al Jefe del Ejecutivo; este lo llama; aquel le desobedece; se le manda juzgar y
logra a favor de la divergencia de opini6n de los letrados, alargar la causa®. Editorial de la
Gaceta del Ecuador N© 214, 28 de octubre de 1837.

. PRAN, T.IL.: 299.

Mensaje del Presidente de la Repiblica del Ecuador al Congreso de 1839. (Zifiga,
1983:144).
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Victor Manuel Albornoz describe por ejemplo la situacidn de los franciscanos de Cuenca:
"La clausura monéstica es poco severa en esa época de continuas alteraciones de orden
politico. Alin dentro de las reglas de la comunidad, parece que tampoco hay mucha estrictez.
Los franciscanos de Cuenca llevan una vida independiente, desligados aun de sus supe-
riores, a tal extremo que Fray Viceate ni siquiera tiene conocimiento de quién es el General
de su Orden". (Albornoz, 1942:56-57).

Ley de Patronato. Bogota 22 de julio de 1824, arts. 4 y ss.

. Semanario Eclesidstico, Periddico religioso, politico y literario. N° 1, Domingo 25 de Mayo
1835.

Semanario Eclesidstico, Periddico religioso, politico y literario. N° 2. Domingo 31 de mayo
de 1835.

"Que el plan de los facciosos era seducir a la tropa, para lo cual la esposa del Dr. J.F.
Valdivieso habia dado gruesas sumas de dinero... que ya tenian seducidos algunos soldados;
que el Padre Carbajal, Prior de San Agustin que fue el que dio municiones y piedras de
chispas a los facciosos de Tabacundo, era uno de {os mas comprometidos... y que también
estaba encargado de suministrar recursos..." Comunicacién del Ministro J.M. Gonzélez a
los miembros de la Convencidn, julio 6 de 1835. (Ziniga, 1983:51).

Mensaje del Jefe Supremo del Ecuador a la Convencién Nacional reunida en Ambato.
(Ziiiga, 1983: 108).

. Mensaje del Presidente del Ecuador al Congreso de 1839. (Ziiiga, 1983:167).
Mensaje del Presidente del Ecuador al Congreso de 1839. (Zuiiiga: 1983:155-158).
PRAN, T.IL.: 148-150.

. PRAN, T.II: 419420.

. PRAN, T.II: 220-221.

. Mensaje del Jefe Supremo del Ecuador a la Convencién Nacional reunida en Ambato, 1835.
(Zuniga, 1983:106-107).

. Mensaje del Jefe Supremo del Ecuador a la Convencidn Nacional reunida en Ambato, 1835
(Zuiiga: 1983: 106-107).

. Discurso de Angostura. (Ayala, 1983:71).
. Discurso de Angostura. (Ayala, 1983: 67,73).
. Discurso de Angostura. (Ayala, 1983: 76).

. Discurso de Angostura. (Ayala, 1983: 79,86).
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50.
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52

Discurso de Angostura (Ayaia, 1983: 84).

Mensaje del Jefe Supremo del Ecuador a la Convencién Nacional reunida en Ambato, 183S.
(Ziniga, 1983:106).

Mensaje del Jefe Supremo def Ecuador a la Convencién Nacional reunida en Ambato, 1835.
(Zuiiga, 1983: 106). '

Alocucién def Presidente de 1a Repiiblica al terminar su periodo presidencial. Gaceta del
Ecuador, niim. 273, 9 de febrero de 1839.



CAPITULO III
LA SEGUNDA ADMINISTRACION DE FLORES
1. Su eleccidén

Desde el pacto que dio lugar a la reconciliacién entre Rocafuerte y Flores
en 1834, Flores habia guardado una prudente actitud respecto al Gobierno,
particularmente en los primeros afios. Ya en 1837 se lo ve como Presidente del
Senado, en una actividad congresil que concentré la oposicién a varias
iniciativas del Ejecutivo e impulsé el primer juicio politico a uno de los
principales funcionarios del Gobierno de Rocafuerte: el Ministro de Ha-
cienda Francisco Eugenio Tamariz.

Aifios mas tarde, Rocafuerte acusé a Flores de ser ¢l promotor de esta
oposicién, aunque en estos precisos afios se guardaron las formas entre ambos
lideres.

El General Flores -que habia regresado a su retiro de La Elvira en
Babahoyo- no obstante las desavenencias que se produjeron en el curso
de las sesiones parlamentarias, prosiguié su correspondencia con el
Presidente Rocafuerte, que le informaba minuciosamente sobre las
incidencias del gobiemo, consultdndole sobre el nombramiento de
autoridadesy funcionarios, reclamdndole su cooperacién enlas labores
administrativas y mantuvo su amistad inalterable (Vdsconez Hurtado,
1984:183).

Por esto, no hubo mayor problema en el transito de gobierno y Roca-
fuerte apoy6 la eleccion de Flores para un segundo periodo:

Se acerca el término del periodo constitucional de Rocafuerte. Flores
desde su retiro de La Elvira, trabaja por su reeleccion y es preciso que,
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para no frustrarla, no se interponga la voluntad del Fresidente. Con-
viene aliarlo de todas maneras, y en septiembre de 1838 hace a
Rocafuerte su compadre. Desde octubre, es el trato que comiinmente se
dan los amigos.. La intimidad del nuevo vinculo ha surtido pleno efecto
para las miras del Cincinato de La Elvira.. La reeleccién estd
convenida entre los dos y Rocafuerte colaborard con Flores en la
"presidencia chiquita” de la Gobemacion de Guayaquil (Robalino
Ddvila, 1964, T.1.:133).

Flores logra en el Congreso de 1839 una amplia mayoria para su eleccion
presidencial: 29 votos, contra 3 de Vicente Ram6n Roca, 2 de Pedro José
Arteta, y 1 de José Joaquin Olmedo, de José Modesto Larrea, de Manuel
Matheu y de Manuel Zambrano.! Le acompaiié como vicepresidente Fran-
cisco Aguirre Mendoza, aunque se daba por hecho que serfa el Sr. Vicente
Ramon Roca, intimo amigo de Flores. "Rocafuerte que tenfa un alto concepto
sobre los méritos de dicho ciudadano (de F. Aguirre), posiblemente influy6 en
el 4nimo de Flores para que le acompaiiara en su Gobierno" (Vésconez
Hurtado, 1984:209).

2. Condiciones generales de su segundo gobierno

El segundo gobierno del General J.J. Flores se inicia con los auspicios de
pazy prosperidad. La poblacién habfa aumentado en més de 100.000 habitan-
tes con respecto al inicio del periodo republicano, hallindose todavia fuerte-
mente concentrada en la regién interandina;? la situacién econ6mica habia
experimentado mejoria a juzgar por los datos de exportaciones que se habian
recuperado. El Ministro del Interior informaba en su exposici6én al Congreso
de 1841 que "la exportaci6n ha tenido en el Gltimo afio un aumento inexpli-
cable: nuestros productos tienen demanda en todos los mercados de América
y Europa”3

Pero al parecer, las importaciones superaban ampliamente a las expor-
taciones, lo que era también un sintoma de prosperidad econ6mica de las
clases poseedoras (ver Cuadro IV).

La situaci6n fiscal era mucho mejor,* tanto porque habfan aumentado los
ingresos, como por el mayor orden en el manejo de las cuentas, como por la
disminucién de los gastos generales. Los rubros de gastos més altos co-
rrespondian a los sueldos militares y a la amortizacién de la deuda interna.

Por otra parte, la temperatura politica, que en determinados momentos



CUADRO IV

VALOR DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES Y SUS
RESPECTIVOS IMPUESTOS (en pesos)

1838 1839
VALOR DE EFECTOS EXPORTADOS - 382344
DERECHOS DE EXPORTACION
RECAUDADOS - 56908
VALOR DE IMPORTACIONES 942859 1065703*
DERECHOS DE IMPORTACION
RECAUDADOS 304036 308588

* De este valor equivalente a 844261 pesos se empled para el consumo nacional, y 221441 se
reembarcaron

FUENTE: PeriédicolLa Balanza No. 14, enero 4 de 1840.

del Gobierno de Rocafuerte habia subido de punto, se hallaba por ahora
controlada.® El Congreso de 1839 decreto entre una de sus primeras acciones
la concesidén de salvoconductos para que puedan regresar al pais todos los
ecuatorianos expulsados a consecuencia de los trastornos politicos; poco
después rehabilitd en el goce de los derechos de ciudadania al ex-Ministro de
Hacienda Francisco Eugenio Tamariz.

Por su parte, Flores en un hébil giro para lograr la "reconciliacion
nacional’, restituyo en el grado de General de Brigada a su antiguo opositor
y enemigo politico Manuel Matheu y lo nombré su Ministro de Guerra y
Marina. A Luis de Saa, también opositor en la época del Quitesio Libre, lo
nombré Ministro de Hacienda. A Pedro Moncayo le encargo el consulado de
Paita.%

Al cabo de dos afios de gobierno, otro de sus conspicuos enemigos de
otros tiempos, reconocia abiertamente este logro del General Presidente:

... Entre los servicios distinguidos que V.E. ha prestado a la patria en los
dos arios que han ftranscurnido desde su advenimiento a la Silla
Presidencial, cuenta como el mds importante y positivo el que V.E. le
ha hecho, propendiendo por todos los medios que le han sugerido una
politica prudente y sabia, a reunir los partidos que antes la dividian en
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unosolo, cual es que todos le sirvan con lealtad y patriotismo; conducta
tan magndnima de V.E. le hace merecer bien de la Patria, y correspon-
diendo a la confianza del voto nacional que le ha elevado a la alta
magistratura, que dignay habilmente ejerce V.E. ha proporcionado a la
sociedt;d la ventaja inmensa de atraer a V.E. el amor de sus conciuda-
danos.

La acci6n gubernamental de Flores en su segundo gobierno, se orient6
por los cauces que habia dejado trazados Rocafuerte, tanto en los intentos de
impulsar la instruccién, de mantener controlado el poder eclesiistico, de
buscar el equilibrio fiscal, etc.

Por otro lado, el reconocimiento de la independencia ecuatoriana por
parte de la monarquia espafiola y de la Santa Sede, le habian dado al Ecuador
el pase a su mayoria de edad en el concierto internacional.

Dos hechos interrumpieron esta apasible evolucion de la vida republicana
en el segundo gobierno de Flores; la guerra con Nueva Granada y la
imposibilidad de reuni6n del Congreso Ordinario de 1841.

2.1. Guerra con Nueva Granada

Desde septiembre de 1840, Flores toma parte en la guerra que agitaba
Nueva Granada, poniéndose €l mismo al frente de 1.000 hombres y cruzando
la frontera. La situacién en el vecino pafs, enfrentaba bandos politicos
contendores en visperas de las elecciones presidenciales.8 José Marfa Obando
estaba en uno de ellos, y Flores recurria en auxilio del General Pedro
Alcantara Herran, que era el otro candidato presidencial. De por medio
estaba también el juicio contra Obando por el asesinato del Mariscal Sucre,
que se habia reabierto en Nueva Granada a propésito de los acontecimientos
politicos que hemos referido.”

La raz6n con la que justificaba Flores esta accién militar era el pacto con
Herrén, candidato auspiciado por el Gobierno granadino, para arreglar
definitivamente los limites del Ecuador en el rfo Guiitara, definitivamente, a
cambio del apoyo militar que le brindase Flores.

En el afio de 1841, Flores volvi6 a trasladarse en persona a dirigir las
operaciones, quedando el Vicepresidente Francisco Aguirre como encargado
del Poder Ejecutivo. La guerra se extendi6 en Nueva Granada favoreciendo
temporalmente a las fuerzas de Obando, y en esas circunstancias se pro-
dujeron los pronunciamientos de Pasto (4 may 1841) y de Tiaquerres
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(6 may 1841) “agregandose provisionalmente a la Repiblica del Ecuador”
en el primer caso, y de manera definitiva en el segundo.!®

Sin embargo, "victorioso el gobierno de Herrdn no se acord6 de lo
pactado y reclamd la devolucién de los territorios que Flores retenia..." (Jijon
y Caamaio, s.f.:183). Se produjeron entredichos diplomaticos de alguna
importancia, pero no llegd a cristalizarse ningiin tratado favorable al Ecuador.
Tampoco se obtuvo un resultado positivo de este nuevo intento de Flores por
extender los limites ecuatorianos por el norte, valiéndose en esta ocasién del
conflicto del vecino, pero en cambio, "los liberales intransigentes aprovecharon
de esta situacion, que ellos también habian provocado, aunque de mala fe,
como partidarios de la guerra, creyendo que de ser adversa, podian desha-
cerse de la dominacién de Flores o en todo caso lograrian se desprestigiase”
(Aguirre Abad, 1972:313).

Rocafuerte, cuando se hallaba ya en abierta oposicién a Flores en 1843,
expresaba también la larga secuela de arbitrariedades y males que trajo esta
guerra:

El ejecutivo no pudo mandar las fuerzas en persona, sin permiso del
Congreso ... y cuando lo hizo se constituy6 responsable de esta viola-
cion. Tampoco pudo pasar el territorio de la Republica por prohibirlo
el art. 58... sin embargo lo ejecuto dos veces, violando este articulo, y
transgrediendo la orden del Gobiemo, por lo que resulta un gravisimo
cargo.

Por la atribucion 15 del art. 62, el Presidente debe cuidar de la exacta
administracion e inversion de las rentas publicas. Este es precisamente
el flanco mds débil de toda la administracion floreana. El despilfarro
de rentas que ha habido en el ultimo periodo, es extraordinario; y para
ocultar en algin modo la inversion de las grandes sumas que se
distrajeron del objeto a que la ley las habia destinado, se ocurrié al
pretexto de la guerra de Pasto, y se tomé con respecto al Peni, una
actitud poco circunspecta y amenazadora. Del conjunto de estas
intrigas salio, como por encanto, la exdtica y extraordinaria Comisaria
de Guerra que... se vaciaba apenas se llenaba, convirtiéndose en
sumidero de grandes sumas... Es igualmente responsable de haber
recargado la lista militar de un gran nimero de oficiales inutiles, que
causan a la nacion gastos que ella no puede sufragar. Por haber
dispuesto los fondos que importan la confeccion de 4.000 vestuarios
que son inutiles, porque el Ecuador no puede tener mds de 1.500 por la
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ley orgénica militar....\1

La oposicién a Flores, en medio de esta situaci6n, debia expresarse en el
Congreso Ordinario de 1841, que no pudo instalarse por la anulacién de las
elecciones de los diputados de Cuenca.

2.2. La imposibilidad de reunién del Congreso de 1841

El intento de la fraccién opositoral? no era impedir la reunién del
Congreso -pues en €l pensaban parapetarse para hacer su oposicién- sino
garantizar una mayoria favorable para ellos. Con este propésito, se present6
un extenso expediente del Ministro Fiscal interino de la Corte de Apelaciones
de Cuenca, Sr. Juan Francisco Rivera, en el que sostenia que las elecciones
primarias y las de senadores y representantes de esa jurisdiccién eran nulas
por varias razones, y principalmente por la "coaccién indirecta” que habria
ejercido el Comandante General Antonio de la Guerra sobre los electores,
para lograr un resultado favorable al Gobierno, que incluia su nombramiento
como primer senador de la provincia. Ademis se le acusaba personalmente
a de la Guerra de ser deudor de 500 pesos a los fondos piblicos y estar
suspenso en el goce de los derechos de ciudadania, lo que le incapacitaba para
ser elector, no digamos elegido senador.

Segin la ley de elecciones vigente, decretada en agosto de 1835, debia
reunirse cada cuatro afios la Asamblea Parroguial compuesta de los "ciuda-
danos activos de la parroquia”, es decir de aquellos varones casados 0 mayores
de 18 afios, que tuvieran una propiedad raiz de 200 pesos o la una profesion
oindustria iitil sin sujeci6n a otro, como sirviente, doméstico o jornalero, y que
supieran leer y escribir. Las asambleas parroquiales realizaban las elecciones
primarias, oseaelegian alos "electores”, uno por cada tres mil habitantes o por
residuo que pase de dos mil en cada cantén, y los electores se constituian cada
dos afios en Asamblea Electoral para sufragar por los Senadores, Represen-
tantes, concejeros de su provincia y para proponer al Poder Ejecutivo una
terna para el Gobernador de la provincia,l?

El cuestionamiento que se hacia a las elecciones de Cuenca se referia
tanto a las realizadas por las Asambleas Parroquiales como por las Asambleas
Electorales. Esta impugnacién debia conocerla y resolverla la propia C4dmara
de Senadores y la de Representantes, pues segiin el art. 36 de la Constitucién
vigente "corresponde a cada una de las C4maras calificar las elecciones de sus
miembros, conocer de la nulidad de ellas y de las excusas y renuncias; y darse

94



los reglamentos necesarios para el régimen interior y direccién de sus
trabajos".14

La Comisién de calificaciones del Senado que present6 el informe
pidiendo la descalificacion de la representacion de Cuenca, la formaban José
Modesto Larrea, Antonio Bustamante y Cayetano Ramirez Lafita, que
fungian como senadores de Pichincha.

En cambio, otros senadores como Francisco Eugenio Tamariz -senador
por Cuenca- defendian la validez de dichas elecciones, manifestando que las
propuestas de nulitacién provenian de la enemistad personal que tenia el
Ministro Fiscal de Cuenca con el General Antonio de la Guerra, y del
fracasado intento de un sector de eclesiasticos, encabezados por el Presbitero
José Antonio Marchén, Prebendado de Cuenca, de obtener el triunfo de los
senadores y representantes de su auspicio.

Sobre este mismo asunto se habia producido un antecedente en el
Congreso de 1839, en cuyas sesiones se entrd a calificar a los senadores y
representantes elegidos para actuar en 1841, de conformidad con una ley
adicional a la de elecciones expedida el 11 de Marzo de 1837. Al tenor de esta
ley, la Asamblea Electoral que se habia reunido en Noviembre de 1838 habia
elegido senadores y representantes para el Congreso de 1839y para el de 1841,
y le correspondia al de 1839 calificar a los electos para 1841.

Sin embargo, varios legisladores objetaron esa eleccién aduciendo in-
constitucionalidad de la ley adicional de 1837, con el propésito de invalidar lo
actuado bajo sus prescripciones. Un dilatado debate se produjo en el Con-
greso de 1839 sobre esta cuesti6n, y finalmente se resolvid por la inconsti-
tucionalidad, debiendo procederse nuevamente a la eleccion de senadores y
representantes.’>

Por efecto de esa nulitacién perdieron su curul los senadores y represen-
tantes de Cuenca cuya eleccion habia sido previamente cuestionada, por
haber concurrido a la Asamblea Electoral los Presbiteros Ramirez y Bena-
vides sobre los cuales pesaba una causa criminal que les inhabilitaba le-
galmente para ejercer la funcién de electores.1

Es de suponer que los senadores y representantes cuestionados por este
motivo eran del circulo de los clérigos. Sin embargo el cuestionamiento a la
eleccion de Cuenca en ese entonces fue desestimado y se calific6 a los
elegidos, los cuales no obstante, perdieron su calidad de tales por la declara-
toria de inconstitucionalidad de la ley adicional a la de elecciones por la que
fueron electos.

Relatamos este antecedente porque seguramente tiene relacién con el
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episodio de descalificacién a la nueva representacién cuencana en el Con-
greso de 1841, promovida quiza por aquellos que en el caso anterior resul-
taron perjudicados.

Volviendo a los hechos del Congreso de 1841, la resolucién de la Cimara
del Senado fue aprobar el Informe de la Comisién de Calificaciones que
nulitaba las elecciones de Cuenca, por el estrecho margen de 6 votos contra
5. Entre los senadores que estuvieron en contra se cuentan a los de Guayaquil:
Antonio Elizalde, Felipe Martin y José Maria Viteri; el de Manabi: Felipe
Letamendi; y José Félix Valdivieso, de Loja.l?

Cabe anotar que Viteri y Rocafuerte fueron elegidos por Manab{ y
Cuenca y aceptaron representar a esta dltima region. Ellos se habfan pronun-
ciado por la nulitacién de elecciones en provincias como Pichincha e Imba-
bura, aduciendo causales legales que fueron desestimadas por los demés
miembros del Senado.

Por su parte, en la C4dmara de Representantes ocurrié un proceso similar,
presentandose impugnaciones a la calificacién de las elecciones en Pichincha,
Manabi y del diputado Ignacio Ayala, de Loja, que no habia cumplido los 30
afios reglamentarios para ser representante. Sin embargo, todas estas elecciones
quedaron aprobadas, no asi las de Cuenca que se anularon pese a los votos
contrarios de los representantes de Guayaquil: Lorenzo de Garaicoa, Vicente
Gainza, Francisco Aguirre y Juan Caamaiio; y de dos de Manabi: Juan Pablo
Moreno y José Maria Villamil.18

El representante por Cuenca, José Rodriguez Parra, denunciaba los
métodos que habian utilizado contra el "legitimo pronunciamiento eleccio-
nario de Cuenca” aquellos que ahora buscaban la anulacion de las elecciones:

...debo denunciar a la Cémara y al mundo, que la hipocresia que
dominaba y dirigia a aquella minoria, entré hasta en los templos y los
profand; predico en el pitlpito una proxima ruina de la religion cristiana,
con cuyo nombre se habla divisado para coartar a las gentes y ganar sus
votos en favor de sus electores; y en el confesionario distribuyé la lista
de éstos, para que sufraguen porellos en via de penitencia... Se hicieron
plegarias y rogativas y se alarmé a los incautos....\?

La situacién en la Cdmara de Representantes se complicd, pues se quedd
sin quérum para calificar a los diputados del Guayas, con lo que se invalidaba
su funcionamiento. También la CAmara del Senado se qued6 sin quérum pues
no estaban aiin calificados los senadores por Loja.
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Este entrampamiento se produjo porque la Constitucién, en su Art. 33,
sefialaba que "ninguna de las dos C4dmaras podra comenzar ni continuar sus
sesiones, sin las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros'? y
habiéndose descalificado a la delegacidn cuencana, y en tanto los legisladores
iban llegando paulatinamente a Quito para las sesiones y otros se excusaban
de asistir, no se pudo completar este nimero ni en el Senado, ni en la Cdmara
de Representantes.

Varios dias transcurrieron en largas discusiones de ambas C4maras,
buscando los arbitrios que impidieran la paralizacién del Congreso. El
Ejecutivo intervino excitando a los Gobernadores para que conminen a ir a
Quito a los diputados electos que atin no se habian hecho presentes, peronada
se consigui6.

La Camara de Representantes pedia una nueva convocatoria a elecciones
en Cuenca, fundindose en el art. 12 de la Ley de Elecciones de 1832. Sin
embargo, ni el Senado, ni el Ejecutivo dieron curso a esta propuesta, consi-
derando que tal articulo no existia, pues las leyes de elecciones anteriores ala
de 1835 habian sido "refundidas” en ésta. Mientras todo esto ocurria, se pro-
dujeron desavenencias dentro de la Camara de Representantes, pues los
diputados de Guayaquil se negaron a seguir asistiendo mientras no hubiera el
quérum legal, por lo que la Camara virtualmente se desorganizd por si misma.
En esas circunstancias, el Senado comunicé en forma definitiva al Ejecutivo
que se clausuraba el Congreso por falta de quérum.

Los diez representantes opositores de la CAmara de diputados, publi-
caron un Manifiesto en el que pretendian demostrar ilegalidad en el compor-
tamiento de los demas miembros de la Cémara, y en el que hacian descon-
fiadas advertencias de los actos que adoptaria el Ejecutivo, una vez que se
habfa "impedido" la reunién del Congreso.?!

En el fondo, este Manifiesto no era mis que un iltimo eco de los
frustrados opositores, que no midieron las consecuencias de sus actos, y
provocaron mis bien que el Gobierno de Flores pudiera continuar sin
mayores obstaculos su gestién. El gobernante aproveché exitosamente de la
situacion creada para convocar a Convencién Nacional que promulgue una
nueva Constitucién y un nuevo andamiaje juridico institucional que abarque
todos los aspectos claves de la organizacion estatal.

Haciendo una reflexién de la cuestion regional, cabe destacar por un lado
el peso de cada una de las tres regiones en la estructura estatal, al punto de
imposibilitarse la reunién del 6rgano legislativo por la anulacién de la
representacién de una de las regiones de la Repiblica. Por otro lado, es
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interesante destacar el alineamiento de posiciones en este problema, que se
puede deducir de la manera c6mo votaron en este punto los legisladores: los
que estuvieron por la descalificacién de las elecciones de Cuenca por haberse
cometido supuestamente coaccién por parte del General Antonio de la
Guerra, intimo colaborador de Flores, fueron los representantes serranos y
dos de Manabi; mientras que a favor de calificar dichas elecciones estuvieron
los representantes de Guayaquil y los otros dos de Manabi. Se observa
entonces la convergencia de azuayos y guayaquileiios y la oposicion de los
representantes de la Sierra norte.

Si el punto de conflicto era la actuacién de un colaborador cercano del
Presidente Flores, se puede suponer que quienes se oponian a la calificacién
buscaban impedir una mayoria del Ejecutivo en el Congreso. Por otra parte,
de la defensa que hacfan los representantes cuencanos se desprende que sus
opositores estaban en estrecha relacion con el clero cuencano, que habria
utilizado sus medios religiosos para intentar que sus patrocinados ganaran las
elecciones, cosa que no ocurri6. De cualquier manera, la descalificacién de las
elecciones de Cuenca, se volvi6 contra sus gestores.

La convocatoria a Convencién Nacional para enero de 1843 estuvo
precedida por una convocatoria fallida a Congreso Extraordinario parael Sde
Octubre de 1842. Este tenia por objeto "asuntos urgentes y graves correspan-
dientes a los despachos del Interior y Relaciones Exteriores, de Hacienda y
de Guerra".22 Sin embargo, poco después se informaba que "el dfa 5 del mes
que cursa concurrié al local del Congreso una minoria poco menos de la sexta
parte del nimero total entre senadores y representantes; ningtn trabajo pndo
abrirse por este motivo...".?

Luego de esto, los ciudadanos de Cuenca -entre cuyas firmas encontra-
mos indistintamente gentes que en 1841 estuvieron a favor y en contra de la
calificaci6n de las elecciones de Cuenca-, dirigieron al Gobierno una "repre-
sentaci6n” protestando por la reunién de un congreso incompleto en el que no
participarfa la diputaci6n cuencana. Seiialaban que tal hecho rompfia el pacto
de uni6n de los departamentos sellado en 1830, y sugerian la reunion de una
Convencion Nacional, como la instancia mis acorde con los "deseos ¢
intereses nacionales".2# También el Concejo Municipal de Loja y los vecinos
de Ibarra se pronunciaron por la realizacién de una Convencién.2s Con tales
antecedentes, el decreto de convocatoria a la Convenci6n expedido por Flores
en Octubre de 1842 se vio como una obvia consecuencia de la situacién dada...



3. La Convencion de 1843 y la "Carta de la Esclavitud"

Se instalé pues en Quito la Convencién Nacional, €l 15 de enero de 1843,
En el art. 1 de su convocatoria se sefialaba que su objeto era afianzar y
consolidar el sistema representativo "segin el régimen constitucional y pro-
ceder a elegir los altos funcionarios de la Repiiblica". % Pero, sin lugar a dudas,
el proposito de Flores -compartido por gran parte de los convencionales- era
variar aspectos centrales de la organizacion estatal. Buscaba cerrar las
brechas que dejaron la Constitucion y leyes anteriores parala expresion de los
poderes locales y de grupos como el eclesiastico, funcionalizando éstos al
poder estatal central.

De alli que, la Convencién duré seis meses y expidié no solamente una
nueva Constitucion, sino varias leyes claves para la organizacién estatal, como
la ley orgéanica de hacienda, la ley orgénica militar, la ley orgénica judicial, la
ley de régimen politico, la ley de elecciones y la ley de imprenta. Se dedicé
también a cuestiones inmediatas como el arreglo del problema de la falsifica-
ci6én de la moneda y el papel moneda en Guayaquil, y de la situacion fiscal del
Estado mediante la ley de presupuesto y la ley de impuestos.

Por esto podemos afirmar con propiedad que es enla Convencion de 1843
donde Flores intenta llevar a la practica su versién de proyecto estatal
terrateniente. No se trata, como algunos contemporaneos ¢ historiadores
posteriores lo han sefalado, de un intento meramente personalista de Flores
para perpetuarse en ¢l poder. Es un proyecto de mayor perspectiva, que ticne
reminiscencias en el proyecto estatal bolivariano y en varios de los aspectos
levantados por Rocafuerte, aunque sin duda tenga en la mira inmediata a su
propia persona para encabezarlo y dirigirlo en los afios préximos inmediatos.

Intentaremos, a continuacidn, delinear los trazos principales de la nueva
organizacion estatal, combinando el analisis de la Constitucién y las nuevas
leyes principales que forman el marco juridico institucional en el que Flores
pensaba que debia transcurrir la vida republicana del Ecuador a partir
de 1843.

4. Poder Central-Poder Local en el aparato institucional del Estado
4.1. El ejecutivo central

El Poder Ejecutivo estaba formado por un Presidente y un Vicepresidente,
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tres Ministros secretarios de Estado: de Gobierno y Relaciones Exteriores, de
Hacienda y de Guerra y Marina, que conformaban el Consejo de Gobierno
"para auxiliar al Poder Ejecutivo” aunque éste podia o no conformarse con su
dictamen.

La composicién de este organismo, cuya opinién tenia un peso politico
importante, aunque no afectaba el poder efectivo del Presidente en quien
reposaba en Gltima instancia el poder de decisién, fue cambiando desde la
primera Constitucién de 1830. Esta incluia, aparte de los funcionarios del
poder ejecutivo, a un Ministro de la Alta Corte, un eclesisstico respetable, y
tres vecinos respetables. Estos altimos eran nombrados por el Congreso, lo
que de alguna manera significaba una intervencién de los representantes de
los "poderes locales” que se expresaban en los Congresos, en la esfera del
Poder Ejecutivo central. Sin embargo, esto se suprimi6 en la Constitucién de
1835, y la de 1843 elimin6 también al representante eclesidstico y al del poder
judicial, restringiendo su carécter al de un 6rgano eminentemente ejecutivo.

Las novedades que introdujo la Constitucién de 1843 fueron la duplica-
cién del perfodo presidencial a 8 afios y la concentracién de algunas
atribuciones importantes como: no necesitar consentimiento del Congreso
para mandar las fuerzas del mar y tierra; presentar terna al Senado para el
nombramiento de los Magistrados de la Corte Supremay proponer al Senado
el nombramiento de Generales y Coroneles; nombrar Gobernadores con el
solo dictamen del Consejo de ministros. Recordemos que, segtin las Consti-
tuciones anteriores, €l nombramiento de gobernadores se lo hacfa a partir de
una terna presentada por las asambleas electorales o, en su ausencia, por los
concejos municipales, es decir, se posibilitaba indirectamente la expresion de
la voluntad de los propietarios de la circunscripcién local en la designacién de
su principal autoridad. Esto ya no era posible a partir de 1843, en que se afirmé
claramente la preeminencia del poder central en la organizaci6n de las
provincias.

Respecto a la mayor duracién del periodo presidencial, se expresaron
algunas voces discrepantes en el seno de la Convencién, como la de José
Fernandez Salvador, miembro de la comisién de Constitucién, que conside-
raba apropiada la duracién moderada del que ejerza la primera magistratura,
fundamentdndose en el arraigo que ésta tenia en la costumbre colonial,
durante la Gran Colombia, y en los primeros tiempos republicanos.

100



4.2. Ministerios de Estado y organizacion interior

Una caracteristica tipica de la organizacion ministerial en estos primeros
tiempos es que reproduce a nivel de los departamentos, y més tarde de las
provincias, la red institucional de cada ministerio, hasta en los distritos terri-
toriales més alejados o pequeiios, lo que configura un cuerpo institucional
concatenado de arriba-abajo y viceversa.

En la reglamentaci6n expedida en 184327 se fijan asi las funciones de cada
uno de ellos:

a. Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores

Se ocupaba de todo lo concerniente al gobierno politico y econ6mico de
la Repiblica; de la policia de todos los pueblos, tanto la de salubridad como
la de orden; de la instruccién piiblica; de la construccién de caminos, canales,
puentes, y de toda clase de obras piblicas de utilidad y ornato; del ramo de
sanidad; del fomento de la agricultura, comercio interior e industria nacional;
de los establecimientos piblicos como hospitales, casas de beneficencia,
carceles, casas de misericordia y correccion.

Tenia a cargo la fijacién de limites de las provincias y pueblos de acuerdo
alasleyes del Congreso, la estadistica y censo de poblacién, las presentaciones
y nombramientos de las plazas eclesiésticas, de judicatura’y magistratura de
acuerdo a ley, asi como las 6rdenes que convengan para administrar rec-
tamente la justicia, y los asuntos de patronato y establecimientos religiosos.

Le correspondia también comunicar sus nombramientos a todos
los secretarios de despacho; redactar y comunicar a las demads secretarias los
decretos que acuerde el Poder Ejecutivo, y proveer los empleos correspon-
dientes encargados a esta secretaria. Expedia las cartas de naturaleza yllevaba
el registro de las consultas y acuerdos del Consejo de Gobierno.

En lo relativo a las Relaciones Exteriores, se encargaba de todas las
negociaciones con las naciones extranjeras asi como del nombramiento de
agentes diplomaticos.

Cumplia estas funciones a través de la organizacion politica interna o
régimen interior de las provincias, que se arreglaba por las leyes de régimen
politico y régimen municipal.

E125 de septiembre de 1830, se habia expedido la primera ley republicana
municipal,?® que establecia los concejos municipales en las capitales de
departamento y de provincia, con dos alcaldes y seis concejeros en las
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primeras, y dos alcaldes y cuatro concejeros en las segundas, cuya duracién en
sus puestos era de ocho aiios, y su renovacién cada cuatro afios por mitades.
Los concejos municipales estaban presididos por los gobernadores, y a su
falta, por el Corregidor o el Alcalde, en su orden.

Con pequeiias variaciones, esta estructura se conservd en la ley del 14 de
agosto de 1835; no asf en la de régimen politico del 10 de junio de 1843%° que
ampliaba y especificaba las funciones y atribuciones de los gobernadores y
establecia el "Consejo de Provincia®, que venia a ser una especie de Concejo
de Estado a nivel local. En Quito, Guayaquil y Cuenca estaria compuesto por
siete consejeros provinciales, y en las dem4s provincias por cinco, nombrados
por el Ejecutivo por dos afios.

En 1843 se introdujo ademas los consabidos requisitos para ostentar estas
dignidades. En el caso de los gobernadores y corregidores los mismas que
para ser representantes, es decir: ser ecuatoriano en ejercicio del derecho de
ciudadania, tener 25 aiios, y una propiedad rafz de 6.000 pesos o renta de 500.
Y para ser alcaldes ordinarios, los mismos requisitos que para ser elector, es
decir: ser vecino de una de las parroquias del cant6n, tener 25 afios y una renta
anual de 200 pesos.

En la ley de régimen politico de 1843, se establecfa que los gobernadores
eran los jefes superiores en todo lo concerniente al orden y a 1a seguridad, y
al gobierno politico y econémico de sus provincias, y que a ellos les estaban
subordinados los funcionarios péblicos, corporaciones y personas civiles,
militares y eclesisticas. Se afiaden varias atribuciones como: poner el climplase
a los titulos de los empleados; dictar 6rdenes y decretos generales en
ejecucién de las leyes del Poder Ejecutivo; ejercer las atribuciones que la ley
de patronato atribuia a los intendentes; visitar los archivos del Consejo
Provincial y examinar la inversi6n de sus rentas; imponer multas correccio-
nales a los empleados y arrestos que no excedan de tres dias; llamar al servicio
de la milicia en caso de conmocién interior 0 amenaza exterior. Podia decidir
gubernativamente las dudas que ocurrieran sobre elecciones de alcaldes,
tenientes y demds funcionarios. Contra sus providencias gubernativas no
podian darse excepciones ni recurso alguno, aunque la parte agraviada podia
imponer acusacién ante la Corte Suprema.

El papel del Consejo de Provincia era aconsejar al Gobernador y compar-
tir con ¢l las responsabilidades del gobierno provincial. En este 6rgano, al
igual que correspondia a los concejos municipales, reposaba la atribucién de
formar el reglamento de policia de la provincia, que debia ser aprobado por
el Ejecutivo -reglamento que tenia una gran importancia para la organizacién
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social y politica, tanto en lo relativo a las funciones coercitivas y represivas de
los sectores subordinados, como para la atencidn de asuntos de salubridad
piblica, caminos, etc.

- También a nivel cantonal, el Corregidor era el agente natural e inmediato
del Gobernador, y era nombrado también por el Ejecutivo, debiendo reunir
los mismos requisitos que el gobernador.

Los alcaldes y tenientes -que eran las autoridades parroquiales-, tenian
particularmente una funcién judicial, para absolver reclamaciones de pequeiia
cuantia, y en primera instancia.

Al acusar Rocafuerte a la nueva Constitucién de estar alejada de los
principios democraticos, se referia precisamente al aspecto de la organizacion
provincial en estos términos:

Un sistema verdaderamente liberal supone el desarrolloy perfeccion del
municipal... El ha ejercido y ejerce tal poder en las modernas so-
ciedades, que varios publicistas, entre ellos Benjamin Constant, lo han
elevado al grado de un cuarto poder constitucional: este elemento
democrdtico tan favorable a la prosperidad de las parroquias, pueblos,
cantones y provincias se ha suprimido en la nueva Constitucién de
Quito. El poder municipal y sus rentas han pasado a manos de cinco
o siete privilegiados genizaros ecuatorianos, que nombra el mismo
General Flores, con acuerdo de su Consejo de Ministros; de donde
resulta que la institucion municipal ha salido de su esfera democrdtica,
para pasar a la 6rbita aristocrdtica, convirtiéndose de este modo en
instrumento de atraso y tirania floreana.>

En cambio, Francisco Marcos, uno de los convencionales que habia
desempenado las funciones de Ministro del Interior y Relaciones Exteriores
en el gobierno de Flores, expresaba en su memoria a la Convencién:

Dos aros ha que dando cuenta de esos cuerpos -las municipalida-
des-, y cumpliendo con expresas instrucciones, intenté demostrar que
ellas carecian de medios para obrar; y que, considerados en la escala de
los antiguos ayuntamientos, como parece natural, deben ser una rama
del poder ejecutivo; de otra suerte, su accion chocard frecuentemente
con la de los funcionarios en cuyas manos han puesto las leyes el
mantenimiento del orden y de la paz piiblica.3!
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b. Ministerio de Hacienda

Segiin lareglamentaci6n de 1843, correspondia a este Ministerio hacer los
ingresos y egresos del erario pGblico; la cobranza e inversi6n de las con-
tribuciones, impuestos y rentas de cualquier clase en todos los ramos. Todo lo
tocante al crédito nacional en relacion con los empréstitos, bancos, cajas de
amortizaci6n y otros establecimientos semejantes.

Se encargaba de la vigilancia sobre la administracién de la Hacienda
Pablica y sobre las oficinas generales y particulares de cuenta y razén; los
resguardos de mar ytierray los guardacostas que se establecian para contener
el contrabando. Todo lo relativo al comercio maritimo, como la expedicién de
patentes a los buques mercantes, la observancia de las leyes, aranceles,
ordenanzasy reglamentos que se expedian; las aduanas ylo que tengarelacién
con ellas. Le competia también el nombramiento de todos los empleados en
los diferentes ramos de esta secretaria, y el examen de los presupuestos que
formaban para sus respectivos departamentos los demés secretarios de
Estado.

La ejecucion de estas funciones se canalizaba a través de la organizacion
provincial de lahacienda péblica que sufri6, desde el principio dela Repiiblica,
nUMErosos ajustes.

Habia una contaduria general, dependiente del Ministerio, que hacia las
veces de Tribunal de Cuentas: revisaba y fenecia en segunda instancia las
cuentas sentenciadas en primera; evacuaba los informes que pedia el Ejecu-
tivo; le presentaba una memoria o informe general dos meses antes de la
instalacién del Congreso; resolvia las consultas en materia de contabilidad
que le hacian los gobernadores; informaba al Ejecutivo sobre los méritos de
los empleados cuando ocurrian vacantes; exigia mensualmente estados de
cuenta a las tesorerias, etc. El rango de Contador General era después del
Presidente y Ministros de la Corte Suprema.

A nivel provincial, los gobernadores eran los jefes de la administraci6n de
Hacienda, estando subordinados a ellos todos los empleados de este minis-
terio. Sus atribuciones comprendian: cuidar de la exacta recaudaci6n de las
rentas piblicas y de que no se hagan otros gastos ordinarios que los autori-
zados; perseguir el contrabando y el comercio fraudulento; controlar el cabal
cumplimiento de los empleados de hacienda; dirigir al Ministro de Hacienda
y al Contador General los estados de cuenta de cada mes; presidir las Juntas
de Hacienda, las de diezmos y remates; autorizar los presupuestos de las
Tesorerfas;determinar los gastos de guerra previa autorizacién del gobierno.
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Habian también las tesorerias principales en Quito, Guayaquil y Cuenca,
y tesorerias en las otras capitales de provincia. Estas se concatenaban con las
colecturias en las cabeceras cantonales, cuya funcion principal era la recauda-
ci6n de productos de las rentas que se enteraban en la tesoreria provincial
respectiva. Los colectores podian recaudar coactivamente las rentas en sus
cantones y parroquias.

Habian ademas las Juntas de Hacienda, presididas por el gobernador y
compuestas por el Juez Letrado y el Tesorero de las provincias, y en las
capitales de distrito las componian el Ministro Fiscal y los dos tesoreros. Sus
funciones consistian en examinar y aprobar las fianzas de los empleados,
celebrar los contratos que mandaba el Gobierno, resolver gastos urgentes
extraordinarios que no se podian consultar al Ejecutivo, y examinar y aprobar
los remates que se hacian en cualquier ramo de hacienda.

Este tipo de ordenamiento institucional en el area de Hacienda y la
amplitud de atribuciones que se les concede a los gobernadores en las leyes
de régimen politico, nos permiten afirmar que la cohesién estatal en un
aspecto clave como el fiscal -entendida en este caso como la cohesién del
engranaje del poder central-Ministerio de Hacienda-organizacién fiscal-
poderes regionales-, estaba bien asegurada en la reglamentacién establecida.

Teniendo en cuenta que los gobernadores eran agentes directos e inme-
diatos del Poder Ejecutivo, lo que suponia que gozaban de su entera con-
fianza, el poder de los gobernadores en el ambito provincial no estaria
mostrando, como se ha supuesto generalmente, un alto grado de autonomia
local sino, por el contrario, una bien pensada intencién de cerrar cualquier
posible brecha institucional para la expresion de esa autonomia.

En el campo de la administracién fiscal, dada la modalidad de cobro de
rentas por medio del remate o arriendo a particulares, y siendo los goberna-
dores y las juntas de hacienda los responsables de adjudicarlos, era obvio que
disponian de un margen discrecional para favorecer a determinados indivi-
duos, que lo aprovechaban ademés para reforzar su poder local sobre la
fuerza de trabajo a la que se acudia para exigir la recaudacién. No hay que
olvidar que comunmente se nombraba colectores a los hacendados de un
cantén, y que los corregidores que cobraban la contribucién de indigenas
generalmente eran hacendados también.

En este sentido, podriamos hablar de una legitimacién institucional
central, mediatizada por las autoridades provinciales para la conservacion del
poder local, lo que ocurria también en las llamadas "obras piiblicas". Dentro
de la misma trama administrativa del Ministerio de Hacienda estaban las
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Juntas de Caminos en cada provincia. Estas tenian un Director cuyo nom-
bramiento "el poder ejecutivo no le confiere sino a personas que manifiestan
una decidida adhesion al Gobierno”,32y la formaban también los corregidores
de los cantones de la provincia. El Director General de Caminos era el
Ministro de Hacienda.

El objeto de estas Juntas era mejorar los caminos y calzadas, para lo que
se valian de los jueces territoriales. Evidentemente, eran los indigenas los que
acudian a trabajar en las obras piblicas, y seguramente este mecanismo se
prestaba para ocupar fuerza de trabajo indigena en faenas particulares, pese
a las reglamentaciones que penaban a quienes lo hicieran.

Como una primera constatacién podemos afirmar que el ordenamiento
institucional que se perfecciona en 1843, establece una clara preeminencia del
aparato ejecutivo central sobre los espacios regionales. Sin embargo servia al
mismo tiempo para reproducir el ejercicio de la dominaci6n en el 4mbito
local-cantonal-parroquial por parte de los propietarios locales. De alli que sea
légico que éstos no solo buscaran el control inmediato de la poblacién en sus
circuitos hacendarios, sino que tuvieran activa participacién en los espacios
nacionales de ejercicio del poder -Parlamento, Ejecutivo-, porque asi garan-
tizaban la mantencién de su influencia y poder regional, dindose por lo tanto
una legitimacion del poder de arriba-abajo.

Esta perspectiva de analisis busca comprender la dominacién y el ejer-
cicio del poder en el espacio del conjunto de la formacién social y el Estado
ecuatorianos, y nos aleja de aquella visién que supone la coexistencia casi
autarquica de poderes regionales desligados entre si o en permanente pugna.

Desde el punto de vista del proyecto estatal que Rocafuerte y Flores
intentaron implementar, se observa claramente esta perspectiva, lo que nos
estaria sugiriendo que ciertos sectores terratenientes que ellos encarnaban,
buscaron articular un engranaje estatal-nacional-general que garantice las
relaciones de produccién en los espacios regionales. Sin embargo, en el
proceso mismo, este intento se topé con obstaculos por las contingencias que
atravezaban los grupos dominantes en momentos en que se impulsaban estos
proyectos estatales de més largo alcance.

c. Ministerio de Guerra y Marina y organizacién del ejército
El Ministerio de Guerra.y Marina se conform6 a partir de 1835. Segfin la

reglamentaci6n de 1843, le correspondia atender las 6rdenes y corresponden-
cia que se dirigieran al servicio militar; la conservacién, aumento, disminucién
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de tropa y su régimen, administracién, movimientos y subsistencia, en guar-
niciones, cuarteles y campaiia. Le correspondia hacer las levas o conscripciones;
aprovisionar de vestuarios a los militares, y ver por los hospitales militares,
cuarteles, forraje, alojamiento y demas asuntos correspondientes a la organi-
zacidn y disciplina de las milicias.

Bajo su responsabilidad estaba dictar drdenes, construccion de barcos,
reunién de fuerzas maritimas o sutiles, su armamento, apresto, soste-
nimiento, servicio y administracion, matriculas o reclutas para las fuerzas
maritimas. Expedir las patentes de corso, y comunicar los reglamentos y
6rdenes del ramo.

El Ministerio debia proveer todos los grados, ascensos y empleos co-
rrespondientes a los diferentes ramos de que se hallaba encargada esta Secre-
taria; dar licencias absolutas o temporales para oficiales, y los premios y
recompensas que se concedian por los servicios militares, el montepio militar
y las letras y pensiones de los invélidos en servicio.

El cargo de ministro debia ser servido por un General o Coronel efectivo.

Excepcion hecha de la organizacién de las milicias, no intervienen ni se
entrecruzan a nivel provincial las autoridades politicas en la organizacion
militar. En 1835 y 1837 se expidieron decretos arreglando la organizacién de
milicias; seglin éstos, correspondia al Comandante de Armas de cada provin-
cia la formacion de la milicia, y a los alcaldes parroquiales y corregidores,
formar la lista de los milicianos que hayan sido matriculados. Todo ecuato-
riano entre los 18 y los 40 afios, estaba obligado a servir en la milicia; cada afio
se pasaba revista de inspeccion en las cabeceras cantonales y algunos oficiales
se encargaban del entrenamiento. Los reemplazos del ejército permanente se
hacfan con milicianos designados por los corregidores, prefiriendo a los
solteros.

Asi, se sumaba una funcién més a los corregidores, que en otros campos
tenian, como hemos visto, otras delegaciones importantes para el control de
la fuerza de trabajo en el espacio cantonal, como el cobro de la contribucién
de indigenas, la pertenencia a la Junta de Caminos, etc. Teniendo en cuenta
que el enrolamiento militar era repudiado por la poblacion, los corregidores
tenian sobre €sta un importante poder de presidn y coaccion.

Antes de entrar concretamente en el terreno de la organizacion insti-
tucional militar, nos parece oportuno hacer algunas puntualizaciones:

Tanto como la insistente afirmacién del predominio de los poderes
regionales, se ha sostenido enfiticamente el predominio militar o de los
militares en este periodo, a tal punto que algunos lo definen como militarista.
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Esta caracterizacién nos parece simplista, porque:

Si de presencia de los militares en la esfera de lo politico se trata, no existe
época alguna de la Republica en la que tal presencia no se haya dado, sin que
por ello debamos caracterizarlas como "militaristas". El fenémeno militar -las
constantes azonadas, rebeliones y revoluciones- debe ser entendido como
expresion de las contradicciones generales de la sociedad, que se expresan o
canalizan a través del recurso de las armas.

El papel protag6nico de los militares en los primeros tiempos republi-
canos, mucho mis que en tiempos posteriores, se debe comprender como
expresion de la blisqueda de caminos y modalidades de organizaci6n politica.
Esto es muy claro en los casos de la rebelion de Urdaneta en 1831, que
buscaba la restauracién del gobierno de Simé6n Bolivar; en la de los chihua-
huas, que reivindicaban la libertad frente al dominio extranjero y "despético”
de Flores; o en la rebelion de Urbina y Otamendi en 1836, durante el periodo
gubernamental de Rocafuerte, en la que al parecer estos militares actuaban
de comiin acuerdo con los opositores politicos del gobierno (J.F. Valdivieso,
y otros) al igual que la rebelion de marzo de 1838, segiin lo denunciara el
gobierno.

Sin embargo, no deja de expresarse en el terreno politico, una cierta
manifestacién de antagonismo civilista. Ello fue evidente después de la
Convenci6n de 1843, en que se atiz6 el ingrediente del antiextranjerismo. Pero
insistimos, este tipo de contradicci6én debemos manejarla con prudencia, pues
siempre, invariablemente, encierra otros elementos de antagonismo, como la
oposicion de grupos dominantes locales con proyectos politicos diversos,
como presi6n social de capas explotadas en la escena politica, etc.

Dicho esto, analicemos brevemente la estructura institucional de las
Fuerzas Armadas.

En el ordenamiento constitucional de 1830, no existia Ministerio de
Guerra y Marina. Existia solamente un Estado Mayor General conformado
por un General Jefe del Estado Mayor; un Coronel, primer ayudante general,
Subjefe del Estado Mayor; cinco segundos ayudantes generales de las clases
de primeros y segundos comandantes; ocho capitanes adjuntos y diez escri-
bientes oficiales subalternos.

También habian Estados Mayores departamentales, que eran las secre-
tarias de los Comandantes Generales, que presidian militarmente el depar-
tamento; y en las provincias que juzgaba necesario el Presidente, habia
Comandantes de Armas (Coroneles o Primeros Comandantes).

Las leyes posteriores ampliaron y especificaron que las Fuerzas Armadas
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se dividian en terrestre y maritima; y la fuerza terrestre, en ejército perma-
nente y milicia nacional. Sus funciones eran defender la independencia del
Estado, mantener el orden interior, sostener al gobierno, a las instituciones y
a las leyes. Cometian traicion cuando trastornaban las bases del gobierno
establecido, impedian el libre ejercicio del sufragio, coartaban o violaban la
libertad de los representantes en cualquiera de sus funciones legislativas;
apoyaban trastornos que tenfan por objeto contrariar la deliberacion de las
autoridades constituidas. Muchas veces estas causas provocaron la condena
de algunos militares, su expulsion del territorio, 1a confiscacién de sus bienes,
asi como el perd6n y la amnistia para quienes renunciaban a las acciones
"subversivas" y declaraban lealtad a los gobiernos.

La ley organica militar de 1843 introdujo un importante articulo a este
respecto, que sefialaba que "el militar que incurriere en este delito (re-
firiéndose a trastornos en contra de las autoridades, o a la desobediencia a sus
6rdenes), aun cuando obtenga amnistia no podra volver al servicio, ni recibir
pension alguna”, lo que intentaba sin duda poner un dique a las faciles
sublevaciones, cuyos jefes quedaban perdonados en el proximo Congreso que
tuviese efecto.

A partir de 1843, qued6 consignada una jerarquizacion rigida, que de
abajo arriba era la siguiente: soldado, cabo segundo, cabo primero, sargento
segundo, sargento primero, subteniente o alferez, teniente, capitan, sargento
mayor, teniente coronel, coronel, general de brigada, y general de divisi6n;
prohibiéndose conceder ascensos que no sean del empleo inmediato superior.

Un aspecto interesante de las leyes militares es la descripcion de los
efectivos del ejército permanente, el cual constituia la parte principal de las
Fuerzas Armadas y absorbia el grueso del presupuesto militar.

Veamos en el siguiente cuadro comparativo la composicion del gjército
antes y después de la ley orgénica militar de 1843 (Ver Cuadro V).

Analizando en términos globales estos datos, podemos observar que
hubo un crecimiento significativo del ejército en el segundo gobierno de
Flores, del orden de 610 militares, equivalente al 30% respecto a 1837, sin
contar con los cargos administrativos militares y los de la marina. En cambio,
durante el gobierno de Rocafuerte, el crecimiento fue muy inferior, apenas de
31 miembros, equivalente al 2.4% respecto al inicio de su periodo.

Los gastos militares absorbian un tercio del presupuesto nacional, como
se puede observar en el Cuadro VI.

Notese que estos datos son tomados de cuadros generales del Ministerio
de Hacienda; pero en la Memoria del Ministro de Guerra ala Convencién de
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CUADROYV

COMPOSICION DEL EJERCITO PERMANENTE DEL ECUADOR

1837

INFANTERIA: Dos batallones
Cadabatallén: 6 compaiiias
Cada compaiiia: 63 miembros
Mandos dos batallones: 18 miembros

Total infanteria: 774 miembros

CABALLERIA: Dos regimientos
Cada regimiento: 3 compaiias
Cada compaiiia: 71 miembros
Mandos dos regimientos: 18
Total caballeria: 444 miembros
ARTILLERIA: 1 compaiiia
Una compaiiia: 8 miembros
Miembros de la compaiiia: 18

Total artilleria: 103 miembros

TOTAL EJERCITO PERMANENTE: 1321 miembros

Fuente: Ley organica militar 7-IV-1837 - PRAN, T.11, p. 285
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CONTINUACION DEL CUADRO V

1843

INFANTERIA: Dos batallones
Cada batallén: 6 compaiiias
Cada compaiiia: 90 miembros
Mandos 2 bataliones: 68 miembros
(incluye 25 miembros de tropa para banda de guerra)

Total infanteria: 1148 miembros

CABALLERIA: Dos regimientos
Cada regimiento: 3 compafias
Cada compaiiia: 92 miembros
Mandos dos regimientos: 24 miembros

Total caballeria: 576 miembros

ARTILLERIA: Media brigada (en Guayaquil)
Media brigada: 2 companias
Cada compaiiia: 68 miembros
Mando de media brigada: 3 miembros
1 compaiiia en Quito: 68 miembros

Total artilleria: 207 miembros

TOTAL EJERCITO PERMANENTE: 1931 miembros

Fuente: Ley organica militar: 11-IV-1843. Gaceta de! Ecuador No. 490 - 28-V-1843.
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CUADRO V1
PRESUPUESTO NACIONAL Y GASTOS MILITARES
(en pesos)

Ingresos Egresos* Egresos militares

184041 277 Montepio
239.020 Sueldos militares
1542908 Gastos de Guerra
14408 Sueldos y gastos
de marina

1'234.552 1'230.569 408.003 PRESUPUESTO
MILITAR
En dinero: 772942

184142 452 Montepio
264.948 Sueldos militares
120.314 Gastos de Guerra
26.779  Sucldos y gastos
de marina

1'240.449 1231.208 412493 PRESUPUESTO
MILITAR

En dinero: 703.369

* Los egresos no incluyen amortizacion de la deuda puiblica.

FUENTE: Exposicién del Ministro de Hacienda a la Convencién de 1843. Cuadro de ingresos
y egresos nacionales.
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1843 afirma que "las sumas necesarias para cubrir la lista militar y de marina
ascienden a 490.729 pesos...", es decir, bastante mas de lo que aparece como
gastos militares generales en el antedicho cuadro.

El tercio del presupuesto nacional que aparece ocupado por los gastos
militares en 1840-1842 es mayor, tomando en cuenta que los ingresos
consignados se reducen considerablemente al tomarse el producto en dinero,
después de las deducciones pertinentes.

En este aspecto militar se puede observar un matiz claramente diferen-
ciado entre el proyecto de Rocafuerte y de Flores. Para este tltimo, como
militar que era, el fortalecimiento del ejército constituia un pilar esencial del
andamiaje estatal, una fuerza de apoyo que debia estar debidamente subor-
dinada al poder politico, pero que debia tener una corporeidad suficiente-
mente sélida.

El Ministro de Guerra revelaba con elocuencia este convencimiento
cuando expresaba: "Los elementos de guerra que existian en los parques de
1841, han sido considerablemente aumentados, en armamento, pertrechos,
correaje, vestuarios, monturas, y otros articulos de primera necesidad. Asi es
que se calcula que la nacién puede poner en campafia ocho mil soldados
regularmente vestidos y equipados para defender sus derechos, si necesario
fuere".3

Para Rocafuerte, en cambio, partidario de la conservacién del "status quo
territorial® con los vecinos, de la neutralidad en los conflictos de otros paises,
y del ahorro fiscal, no constituia un elemento esencial el crecimiento del
ejército, aunque si su profesionalizacion y su subordinacién al poder politico
establecido.

43. El Poder Legislativo

En la estructura del poder legislativo es, quizas, en donde mejor se revela
el juego de los poderes regionales en busca de un cierto equilibrio de poder,
comenzando por la insistente paridad reclamada en la representaci6n por de-
partamento, la que perduré ain después de que este tipo de division admi-
nistrativa dej6 de existir formalmente. En la prictica, el cilculo que se hacia
en funcién de las unidades territoriales provinciales, conservé la misma pro-
porcién.

En la Constitucién de 1830 -una sola Cimara Legislativa- y de 1835
-bicameral-, se observa la intencion de concentrar en el poder legislativo una
importante cuota de poder que contrapese al ejecutivo. Asi por ejemplo, le
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estaba reservado decretar gastos piblicos, derechos e impuestos, y contraer
deudas sobre el crédito piblico. Crear o suprimir empleos; crear el pie de
fuerza de mar y tierra. Decretar la guerra y la paz; crear nuevas provincias y
cantones; habilitar puertos y establecer aduanas (1835-1843), etc. Las consti-
tuciones posteriores, y especialmente la de 1850 que vuelve a la estructura
unicameral, ampliaba alin m4s las atribuciones del Congreso.

Sin embargo, esta situaci6n se fue mediatizando desde 1835, tanto por la
introduccion del sistema bicameral como por varias modificaciones insti-
tucionales. En el sistema bicameral, le quedaba reservado a la Cdmara del
Senado, prestar o negar su aprobaci6n a las personas que el Ejecutivo nombre
para ocupar puestos de autoridades militares y eclesidsticas; conocer acu-
saciones que le dirija la C4mara de Representantes contra funcionarios
ptiblicos (1835).3

Cabe anotar que en este aspecto, el poder legislativo se reservaba una
importante capacidad fiscalizadora, pues las causales de enjuiciamiento eran
bastante explicitas,3 y graves las penas que se imponian. Cuando se faltara a
la independencia del Estado se impondria la pena de muerte. Cuando se
impidiera las elecciones o la reunién del Congreso, se destituiria al funcio-
nario, declarandolo infame, y se le quitaria el derecho de ciudadania. Cuando
dictara 6rdenes que contrarien las leyes vigentes, no podria ocupar empleo
alguno en el Estado. Cuando exigiera contribuciones no autorizadas se le
declararia infame y se le exigiria reponer el duplo de lo que habia perjudicado;
asimismo cuando hubiera malversaci6én de fondos piblicos. Cuando se
levantara m4s tropa que la autorizada por el Congreso, se le declararia infame
y deberia resarcir al Estado por los dafios ocasionados; de igual manera
cuando atentara contra la libertad, seguridad y propiedad del ciudadano,
aparte de esas penas, no podria ocupar ningfin empleo piiblico.3

Sin embargo, como hemos dicho, la facultad fiscalizadora se transfiri6 en
gran medida al Senado en el sistema bicameral, y de esa manera se amortigua-
ron sus efectos.

En 1843 se introdujo adem4s como atribucion exclusiva del Senado, la
facultad de nombrar ministros de la Corte Suprema, a propuesta de terna del
Ejecutivo, lo que estaba reservado a ambas C4maras en 1835.

Estos dos asuntos eran de vital importancia pues significaban, por un
lado, coparticipar con el Ejecutivo en la designacién de las autoridades
principales que ostentaban los mecanismos de poder. Y por otro, controlar la
estabilidad o no del poder central, al tener la facultad de canalizar las
denuncias contra funcionarios piiblicos y en iltima instancia resolver sobre su
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tramitacion.

Por el nimero mas restringido de senadores™ respecto a la Camara de
Representantes, y por los mayores requisitos que se exigia para su elec-
cién,? es dable suponer que estas disposiciones estaban encaminadas a
depositar en un grupo muy pequefio y, por lo mismo mas manejable por el
Ejecutivo, las principales decisiones del Poder Legislativo; aparte de que
impedia una mayor iniciativa efectiva en cuanto a leyes y reglamentaciones, al
tener que pasar el doble filtro de dos camaras para su aprobacién.

Esto es particularmente visible en la Constitucion de 1843, siendo uno de
los puntos que mas se debati6. La propuesta inicial de la Comisién de
Constitucion (formada por Francisco Aguirre, Francisco Marcos, J.F. Valdi-
vieso, José Fernandez Salvador, Luis de Saa, Ramo6n Gortaire, Ramén Mifio,
Tomaés Carlos Wright, Vicente Gonzélez y Antonio Martines Pallares),
basada probablemente en el proyecto remitido por Flores, planteaba ini-
cialmente la existencia de senadores a perpetuidad "hasta que dure su buena
conducta”, y que sean supernumerarios.

Quienes se oponian, aducian que un Senado vitalicio anulaba el principio
de electividad y alternabilidad que habia sido sancionado (J. Fernandez
Salvador, Rocafuerte); afectaba el principio de responsabilidad del Gobierno
y destruia la independencia del poder ejecutivo (Tamayo).

Otros en cambio, abogaban por la existencia de senadores perpetuos para
dar mayor estabilidad al sistema social. Entre ellos estaban J.F. Valdivieso,
Luis de Saa, Gonzilez, Daste, entre otros.

Se adopto finalmente una férmula de transaccién por la que los senadores
eran electos por 12 afios y los representantes por 8 afos. Se rechazd la
existencia de senadores supernumerarios porque a la larga éstos sobre-
pasarian a los senadores electos, pero en cambio se adopté el nimero de 27
senadores electos frente al de 30 representantes, que era una proporcion
inconveniente, puesla Camara de Representantes que expresaba el sentidode
cambio, debia exceder en nimero a la de senadores, que representaba la
conservacion, en por lo menos el doble, segiin lo mostraba la experiencia de
otras repiblicas americanas y europeas.

Seglin la estructura legislativa vigente hasta 1843, el margen de maniobra
legislativa era relativamente importante. Baste recordar el Congreso de 1837
que concentré la oposicién a Rocafuerte y destituy6 a su Ministro de Ha-
cienda; el de 1839 que restablecié ciertas condiciones de reconciliacién
nacional al inaugurarse el segundo gobierno de Flores; y el de 1841, que
aunque no pudo reunirse reglamentariamente, intentd concentrar la oposi-

38
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cién a Flores.

Seguramente por esta experiencia, la Constitucion de 1843 espacid
mucho mas la reunién del Congreso -cada cuatro afios-justamente aduciendo
que "habia que disipar y espaciar las borrascas que acarrea cada reunién de
Congresos" (Espaia y Aguirre).%® Ademis se dieron razones de economia del
erario, de permitir mayor estabilidad a las leyes de hacienda, etc.

Diputados como Rocafuerte, Tamayo, Tamariz y Ferndndez Salvador,
estuvieron por la reunién cada dos afios, puesto que de lo contrario el
gobierno perdia el carédcter de responsabilidad establecido constitucio-
nalmente.

El proposito del ordenamiento de 1843 era restringir al maximo la ca-
pacidad de expresion contra el ejecutivo por parte del poder legislativo. La
modalidad de la "comisién permanente” compuesta por cinco senadores, gue
actuaba en receso del Congreso con amplias atribuciones, se inscribia en los
mismos objetivos. Los criterios que fundamentaban este articulo evidencia-
ban el caricter supremamente elitista del Estado, tal como lo concebian los
mas destacados representantes de la clase terrateniente. J.F. Valdivieso
argumentaba a favor de la existencia de la comisién permanente del Senado
diciendo que "no puede ser representativo, verdaderamente hablando, un
gobierno en que la aristocracia no esté representada como el mismo pueblo” 41
En el punto relativo a la soberania de la nacion, el mismo Valdivieso sostenia
que "la soberania residia en la parte inteligente y sensata de 1a nacién, y no en
la de los esttipidos, mentecatos, mudos”.42

Nuevamente Rocafuerte, Tamariz y Ferndndez Salvador protestaron por
estos planteamientos; sin embargo, la comisién permanente del Senado fue
aprobada por mayoria. Estuvo formada por amigos del Presidente, segiin lo
denunciaba Rocafuerte.

(Y de quiénes se compone esta sesién permanente? Del Dr. J.F.
Valdivieso que, como el Freischiitz, ha hecho pacto con el diablo para
saciar su pasion de oro, como aquel sus deseos de amor: él se ha
asociado al Presidente Dr. Flores, para despedazar al Ecuador, y
cubiertos con la piel leonina de la Nueva Constitucién, realizar sobre la
ruina de los ciudadanos y la miseria piiblica, fortunas...

El Dr. Gortaire, abogado hdbil en enredos forenses, letrado de pane
lucrando, sin opinién alguna, pongo de su amo y serior el Dr. Valdi-
vieso. :

El Dr. J. M. Pareja es lo que llaman los franceses un bon vivant, poco
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cuidado se lo da de lo que pasa en el mundo, todo va bien si hay plata
para juegos y vicios; él es pariente de Flores, y como nunca se ha
preciado de ser patriota, sino cortesano, se saca el partido que se quiere
de su indole apdtica y de su indiferencia a todo estimulo de virtud y de
ventura piiblica.

El Dr. Mariano Miiio es el hombre de mundo, instruido, despreocu-
pado... El ha sido secretario del General Flores, y aunque no es adicto
a su persona, sigue su bandera, porque es la de la conveniencia
individualy la que mds agrada a los hijos de! placery la voluptuosidad.
El Sr. Joaquin Goémez de la Torre es un excelente hombre, que ha
pasado gran parte de su vida en el campo, lejos del tumulto de la capital,
y de las intrigas del Gobiemo; es honrado, patriota, buen padre de
familia y ciudadano generalmente respetado de todos los partidos. El
no ha sido nunca adicto al General Flores, y si ahora lo han admitido
en la sesion permanente, es por la antigua amistad que tiene con el Dr.
Valdivieso, que dispone como quiere de su buena voluntad.*3

Recapitulando diremos, que la Constitucion de 1843 estuvo dirigida a
fortalecer y concentrar el poder central, buscando cerrar en lo posible todos
los espacios para la expresion de elementos opositores. Siendo uno de estos
tradicionalmente el poder legislativo, determiné una estructura mucho mas
elitista del Congreso, espacid sus reuniones, y prolongé la duracién del
periodo de los parlamentarios, buscando controlar y subordinar el poder
legislativo mediante el nombramiento de "amigos del Presidente” en la
comisién permanente, que era la legitimadora de los actos del Ejecutivo.

La "estabilidad” del ordenamiento estatal, que fue en el principal argu-
mento de Flores y la mayorfa de convencionales, no era otra cosa que la
mantencion del status quo terrateniente en un marco republicano sumamente
restringido; la estabilidad del silencio... la permanencia del orden...

Noétese sin embargo, que son los mismos principios que estaban en la base
de los planteamientos de Rocafuerte. Flores, de hecho, recoge varias de las
propuestas de €l en lo relativo a la religion, a la supresion de la inamovilidad
de los empleados publicos, al nombramiento de los gobernadores, para citar
algunos casos.

La diferencia radica en que Rocafuerte debié gobernar en un marco
institucional que él no prepar6 directamente y sus propuestas se quedaron en
el plano de opiniones, quejas, reclamos... Pero Flores tuvo ocasién de adecuar
ese marco institucional de manera préctica con los mismos principios de
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organizaci6n estatal en modalidades ma4s radicales y absolutas que las plan-
teadas por Rocafuerte.

A estas modalidades se las consider6 la "Carta d¢ la Esclavitud®, califica-
tivo que sirvi6 para atizar el fuego de la oposicion, la que sin embargo no se
centraba fundamentalmente -aunque si tangencialmente- en la critica a los
nuevos marcos institucionales, sino en cuestiones mucho més practicas y
contingentes, como lo veremos en el acépite dedicado ala oposicion al intento
floreano.

4.4. El Poder Judicial

Su estructura, al parecer, conservd en gran medida la de la Gran
Colombia, y perdur6 més o menos inalterable por muchos aiios.

Existia la Alta Corte de Justicia (1830) llamada Corte Suprema (1835 y
Constituciones siguientes), y las Cortes de Apelacién departamentales (1830)
llamadas Tribunales Superiores (1843 y aiios ss.) con sede en las capitales de
distrito: Cuenca, Quito y Guayaquil.

Cada una de éstas tenia entre cuatro o cinco ministros jueces y fiscales; su
nombramiento en el caso de la Corte Suprema variaba: por ejemplo, segln la
Constitucién de 1835, el Ejecutivo proponia una terna a la Cdmara de repre-
sentantes, ésta la reducia a dos nombres, y el Senado escogia a uno como
Presidente. En la de 1843, el Ejecutivo proponia la terna directamente al
Senado, que es el que elegia.

Para los Tribunales Superiores, el Ejecutivo los nombraba a propuesta de
una terna de la Corte Suprema y con el dictamen del Consejo de Estado
(1843).

Para la eleccion de las autoridades mayores del poder judicial, existian
también ciertos requisitos, entre los que no constaba el censo de fortuna,
aunque si la profesion de abogado y el ejercicio de la profesi6n por varios aios.
Eran responsables ante los tribunales inmediatamente superiores, y los
magistrados de la Corte Suprema, ante el Congreso.

En las provincias, cantones y parroquias, existian juzgados y autoridades
de justicia para tramitar causas de diferente cuantia. Estos eran los jueces
letrados, los alcaldes municipales y los tenientes, respectivamente. También
habian jueces letrados de hacienda en cada provincia para conocer las causas
referidas al Tesoro Pablico, aunque podian también desempeiarse como
jueces letrados y actuar en segunda instancia en juicios entre 100 y 500 pesos
de cuantia.
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La leyorganica de 1843 establecié la existencia de juzgados especiales: los
de comercio, atendidos por los consules de las provincias, y los jueces arbitros,
para arreglar las controversias.

El poder propiamente politico de los funcionarios de justicia, era mas
bien marginal, como es ahora. Eran funciones sociales de prestigio, que
algunos conspicuos politicos de la época las alternaban en periodos de receso
de su actividad principal.

5. Oposicién al intento floreano

"Rocafuerte fue quien prendio el fuego, y no menos mérito tuvieron los
que se adelantaron a soplarlo” (Andrade, 1984:268).

En efecto, fue Vicente Rocafuerte quien, indignado por los varios puntos
que introdujo la nueva Constitucién, que a su criterio contrariaban los
principios liberales y republicanos, abandoné la Convencién el 25 de Marzo
de 1843, dejando sentada su "Protesta”, la que no se quiso introducir en las
Actas de la Convencion (Zuiiiga, 1983:195-196). Poco después aparecid en el
periddico oficial un articulo titulado "A la Nacién" que se referia a dicha
protesta en términos de clara confrontacién y beligerancia con Rocafuerte*.
Esto provoco la respuesta del aludido en una serie de articulos titulados con
el mismo epigrafe, que constituyen la declaratoria de guerra al Gobierno, la
Convencion, la Constitucion y el orden establecido.

Tales escritos -en namero de catorce- que publicé primeramente desde
Guayaquil y luego desde Lima donde se autoexili6, durante los afios 1843 y
1844, constituyen la enconada vision retrospectiva de la historia ecuatoriana
de esos primeros catorce afios republicanos, desde su oposicidn a Flores. Mas
alla del valor historico que ésta pueda tener, el efecto inmediato de tales
articulos fue el dar el marco ideoldgico, el sustento politico ala oposicidn, que
fue creciendo en el pais por diversas causas.

Fue Rocafuerte el que empez6 a calificar al gobierno de tirania floreana,
aduciendo que el cambio de la Constitucion y la reunién misma de la
Convencion, estuvieron destinados inicamente a crear las condiciones parala
perpetuacién en el poder de Flores y su camarilla aristocrética el club
genizaro, como lo llamé.

Fue Rocafuerte quien, contradiciendo sus principios americanistas y
cosmopolitas que los habia sustentado siempre, y por los que luché en el seno
de la Convencion*S, empez6 a exacerbar el caracter antiextranjerista de la
oposicién, llamando a la rebelidn contra la tirania extranjera.
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En el escrito nimero VI de "A la Nacion", presentaba un cuadro demos-
trativo de la concentracién de poder entre los favoritos del Presidente, y hacia
especial énfasis en que:

...todos los jefes principales de los cuerpos son extranjeros. Los dos
regimientos de caballeria son privilegiados y por lo mismo, cuestan
mucho a la nacién; se componen de clases, de cabos, de sargentos, que
reciben la paga de su graduacion: esta organizacion costosa y privile-
giada es una especie de aristocracia nigrica militar, que ha establecido
el egoismo del General Flores... Estos dos regimientos compuestos de
cabos y sargentos venezolanos, custodian la usurpacién del General
Flores y sostienen su tiranfa. iAh! menos insolentes eran los opresores
blancos de la peninsula que los vdndalos negros que los han reempla-
zado... iQué vergiienza para el Ecuador que ningiin hijo suyo tenga en
su propio pais el mando de algiin cuerpo veterano! iSus tres Generales
estén arminconados sin destino alguno, mientras que estdn empleados
los extranjeros!...%

Hacia agosto y septiembre, cuando se empiezan a evidenciar los primeros
sintomas de la oposicién antifloreana, Rocafuerte no dud6 en atizar abier-
tamente el fuego revolucionario:

...la injusticia de advenedizos aventureros, convertidos en avarientos
gobemantes, justifica el derecho de insurreccion. Las leyes deben ser
respetadas cuando son justas; mas deben ser anuladas, revocadas,
repelidas, cuando son contrarias al bien piiblico; luego la mayoria de
ecuatorianos tiene el derecho de desobedecerlas, despreciarlas, romper-
las, yrelegarias al olvido; ha llegado el momento de que haga uso de sus
derechos de insurreccion.*?

Siendo éste el marco ideologico en que se fragud la revolucion del 6 de
Marzo de 1845, conviene analizar mas detenidamente cuiles fueron las
circunstancias que facilitaron la confluencia de diferentes intereses en el haz
opositor.

5.1. Los levantamientos campesinos y populares

Las fuentes consultadas sobre estos levantamientos*® permiten conocer
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la amplitud de las revueltas, pero dejan oscuros los verdaderos méviles de
estos movimientos,

Las primeras manifestaciones se produjeron en las ciudades y pueblos del
interior:

El 15 de agosto se publicé en Imbabura la ley de Contribucién General,
y mientras en la mayor parte de sus pueblos, el disgusto no pasaba de
simples rumores, en Puntal alzaron la voz los circunstantes que escu-
chaban el bando, quienes lo rompieron y gritaron "viva el gobiemo,
abajo los tres pesos". La Gobernacion procedio a pesquisar el delito y
no encontré entre los complices a ninguna persona "notable". En
seguida el pueblo de Tulcdn cometio el mismo desacato: desobedecer
la ley fiscal, y manifestarse en lo demds sometido al gobierno.¥

En el Oficio del Ministro de Gobierno al Gobernador de Pichincha, se
transcribe una informacién del Gobernador de Imbabura del 30 de agosto de
1843, en la que se da cuenta de que en ese dia se acercd el Primer Regimiento
a las ciudades de Ibarra, Cayambe, Tabacundo, Malchingui, San Pablo y
Cotacache, y las maldades cometidas sobre personas y propiedades no tiene
comparacidn, segin el informe de la autoridad. En la misma provincia de
Imbabura los sublevados asesinaron al hacendado de Huachala, Adolfo
Klinger, y desde sus campamentos arremetieron sobre Pinsaqui, hacienda del
Sr. J.F. Valdivieso, para despojarla de cuanto en ella encontraron.0

En otros oficios se lee que se apresd y envid a Quito a los sacerdotes de
Cayambe y Cotocache y al Presbitero José Maria Albuja por "haber manifes-
tado un caracter sospechoso’;>! se habla también de los sefiores Jacinto e
Ignacio Sénchez que vertieron palabras peligrosas y trataron con mucho
desacato al Corregidor de Otavalo, por lo que se orden6 que salgan de sus
haciendas de Cayambe para ser enviados a Quito.5 En el mismo sentido se
refiere el caso del cabecilla del levantamiento en Otavalo, Remigio Cérdova,
antiguo Colector de Rentas del cantén Otavalo.>3

Para los casos de las provincias centrales, la informacion seiiala que los
revoltosos en la provincia de Bolivar llegaban a 800 hombres con unas 100
armas de fuego que sacaron de la Comandancia de la Zona.>* Se hace alusién
a que los sucesos ocurrieron en las parroquias de Chambo, Guano y Leito, y
que la parroquia de Pillaro habia comenzado a desmoralizarse.5

En la provincia de Chimborazo, al tiempo de la publicaci6n de la ley de
impuestos, "comenzaron a conmoverse los pueblos hasta cundir en la ciudad
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capital de Chimborazo, la cual fue abandonada por las autoridades y tomada
por los tumultuarios, a cuya cabeza se presentd Victor Proaiio, maestro de
escuela de oficio, teniendo por su segundo a Ramén Maldonado".>6 En otros
oficios se lee que el cabecilla Maldonado con la caballeria de amotinados se
presentaron al Comandante en Jefe de las Tropas del sur, implorando la
clemer;gia del Gobierno y acogiéndose al indulto concedido por las autori-
dades.

Sobre las acciones a nivel gubernamental para controlar esta sublevacién
se adoptd desde la concesi6n de facultades extraordinarias por parte de la
Comisién Permanente del Senado al Presidente de la Repiblica,® hasta la
formaci6n de un Cuerpo de Guardia Nacional con todos los empleados civiles
y de Hacienda, comerciantes y propietarios y todas las personas interesadas
en la conservacién del orden piiblico "para asegurar el orden y el justo castigo
de todos aquellos que han motivado los tumultos” 5% Se orden6 la movilizacién
de tropas y de milicias y se tomé declaraciones a los implicados en la revuelta
y en el asesinato del hacendado Adolfo Klinger; finalmente, decret6 indulto
general disponiendo que los pueblos insurreccionados sufraguen los gastos de
raciones, vagajes y sueldos de las tropas que habian actuado para sofocar los
movimientos. ,

La causa desencadenante fue la Ley de Impuestos, también conocida
como "Contribuci6n General", sancionada por la Convencién Nacional el 5 de
junio de 1843; aunque a juzgar por la informacién obtenida, se combinaron
varias razones de descontento: de los campesinos contra los terratenientes,
particularmente en la provincia de Imbabura; de los propios terratenientes
que descontentos por nuevas imposiciones pudieron haber instigado -junto
con algunos clérigos- las revueltas; de gentes comunes de las ciudades y
poblados contra una nueva exaccién tributaria, etc.

Al respecto, Galo Ram6n sostiene que esta revuelta de los tres pesos seria
uno de los indicadores de la importancia politica que iban adquiriendo los
mestizos y los indios ladinos en los primeros afios republicanos y en todo el
siglo XIX, al punto de constituirse en el sustento social del Estado
terrateniente. El mecanismo puesto en juego por el proyecto terrateniente
criollo habria sido "la ciudadanizacién, entendida no como un sistema de par-
ticipacién en el ejercicio del poder democrético, sino como la carta de
liberacién del tributo” (Ramén, 1989). Asi, la contribucién de los tres pesos
aplicada a toda la poblaci6n, serfa entendida por los mestizos como la
igualacién con la poblaci6n indigena que estaba sujeta ancestralmente al
tributo de tres pesos.
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Sea lo que fuere, esta revuelta adquirié un cardcter amplio y amenazante
en varias provincias serranas, lo que provocd acciones gubernamentales de
envergadura y la final suspension de la aplicacidn de la ley.

Este movimiento nacié en los pueblos:campesinos pero abarcéd a los
estratos populares de las ciudades, y ello se explica porque laley de impuestos
gravaba a todas las capas de la poblacion.

Se establecia una contribucién general de dos clases: la personal y la de
propiedad, industria y profesion. La primera "de 3 pesos 4 reales que pagardn
anualmente todos los varones desde la edad de veinte y tres afios, hasta la de
cincuenta y cinco cumplidos”, con la excepcion de los invalidos que no puedan
trabajar, las plazas de tropa veterana, los religiosos de 6rdenes regulares y los
esclavos. Los indigenas seguiran pagando la contribucion de indigenas. La
segunda se aplicaba de acuerdo a una clasificacién establecida.

Esta ley concretaba de manera efectiva una medida fiscal que Flores la
habia propuesto reiteradas veces, directamente y a través de sus Ministros,
aduciendo razones de equidad y justicia. Decia que en la medida que la masa
indigena pagaba una contribucién por ser tal, siendo la mas empobrecida,
debia igualarse a todos los ecuatorianos en el deber de contribuir al pre-
supuesto, o bien suprimir el tributo indigena, lo que no era aconsejable dadas
las consecuencias fiscales que acarrearia,

Ya en abril de 1837, el Congreso de entonces habia aprobado una ley
similar, que gravaba no de manera general, pero si de acuerdo a las propiedades
y bienes a los comerciantes, propietarios de fundos, eclesiasticos, profesores
de ciencias y artes y artesanos, y en ese entonces no se habia producido una
reaccion tan fuerte a la medida. De hecho, los Ministros reconocian que no
habia rendido mayores resultados pecuniarios por las dificultades de empa-
dronamiento de los contribuyentes, por lo que puede pensarse que se eludia
su pago con relativa facilidad.

En cambio la ley de 1843 planteaba una reglamentacion mas rigida, segiin
la cual la clasificacién de los contribuyentes la realizaria una junta formada
por el Gobernador, el consejo provincial, los corregidores de los cantones, un
hacendado, un vecino, un comerciante de cada cant6n y el provisor o vicario
de la Didcesis; y habian colectores especiales nombrados por el ejecutivo para
el cobro de tal contribucion. Y lo que es mds "los que se resistieren al pago de
este impuesto o fueren declarados morosos, pasaran al servicio de las armas,

y seran destinados al reemplazo de las tropas del ejército”.%0
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5.2. La oposicién guayaquileina

La epidemia de fiebre amarilla que afect6 a las provincias del litoral en
1842 y 1843 "caus6 la muerte de por lo menos 5.000 habitantes de la antigua
provincia de Guayaquil y 3.500 manabitas” (Chiriboga, 1980a:21), y afect6
gravemente las relaciones comerciales del litoral. Es justamente a partir de
1842 que termina el primer auge cacaotero y llegan a su punto més bajo las
exportaciones del grano si comparamos con las de todos los ados del s. XIX
hasta la fecha.

El problema de la falsificacion del papel moneda se convirti6 en una
cuestién de vida o muerte; especialmente para los comerciantes del litoral en
este contexto de baja. La Convencién de 1843 entré a discutir con el caricter
de urgente un proyecto para amortizar los billetes en Guayaquil, en el que se
proponia empeiar "el producto integro del ramo de la sal; cincuenta mil pesos
de la aduana; y veinte y cinco mil pesos de diezmos, para pagar los intereses
y el empréstito propuesto por la comisién” que serviria para indemnizar a los
tenedores de papel moneda. Se discutié mucho sobre los efectos deficitarios
para el presupuesto fiscal que tendria este proyecto, y se le acus6 a Rocafuerte
-que era uno de los miembros de la Comisién de Hacienda- de la responsa-
bilidad en la propagacién del mal durante el tiempo que €l ejerci6 la
Gobernacién de Guayaquil. Rocafuerte devolvi6 la acusacién al Gobierno.5!

Los ciudadanos notables de Guayaquil dirigieron al gobierno una solici-
tud pidiendo convocar una nueva Convencién para reformar la Constitucién
y algunas de las leyes expedidas. Flores se traslad6 personalmente a Guayaquil,
intentando sofocar el descontento. Ofrecié y no cumpli6 convocar a Congreso
Extraordinario, mientras fraguaba contra-pronunciamientos de diferentes
poblaciones. Cuando el fuego revolucionario estall6, el encargado del Poder
Ejecutivo, J.F. Valdivieso, realiz6 una convocatoria a Congreso Extraordi-
nario "con el principal objetivo de ocuparse en las reformas constitucionales
que tuviere a bien",5 pero ya era demasiado tarde...

Los guayaquilefios que constituyeron el eje articulador de la oposicién
antifloreana, intentaron pues en primera instancia, una presion pacffica sobre
el Gobierno, que no les dio resultado, razén por la cual optaron por la
conspiraci6n y la revolucién.

Aunque el Gobierno suspendi6 la ley de impuestos, que era el aspecto
més combatido por todos los sectores, mantuvo vigentes, no obstante, la
Constitucién - que obligé jurar a todos los ecuatorianos- y las demés leyes,
entre ellas la de Hacienda que, al decir de los guayaquilefios, "debe reputarse
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como una nueva peste”; la de imprenta, de la que el historiador Cevallos se
expresa en muy malos términos,5...etc.

La razén de fondo para que la oposicion fuera fraguandose a lo largo de
1844 para finalmente estallar con fuerza en marzo de 1845, la ubicamos
nosotros, no tanto en el nivel de la confrontacién ideoldgica liberal contra el
autoritarismo floreano -aunque se expresaba efectivamente con esas conno-
taciones-, sino en el cambio del eje de alianzas que habia establecido Flores,
cuyo bloque de poder resultaba amenazante para el sector costefio. En el
marco de las nuevas condiciones econdmicas, los grupos dominantes
guayaquilefios no podian aspirar ya a una coparticipacion del poder, y tenian
que buscar su propio espacio politico.

Recordemos que al analizar el primer lustro re publicano, mostramos que
no existian aidin diferenciaciones sustanciales entre terratenientes serranos y
costefios, en términos de intereses de clase, aunque si ciertos intereses con-
trapuestos con los comerciantes del puerto. Ello posibilitd una salida politica
transaccionista (pacto Flores-Rocafuerte) al enfrentamiento politico de 1833
y una politica econémica del primer gobierno floreano de corte compensato-
rio para los grupos dominantes serranos y costefios. De alli que sus principales
opositores en ese entonces, eran més bien los terratenientes serranos mas
poderosos encabezados por J.F. Valdivieso y Manuel Matheu, entre otros.

Durante el gobierno de Rocafuerte, fueron también éstos los que estu-
vieron en el bando opuesto, junto con grupos de agiotistas del litoral; pero
dada la mejoria econdmica que se experimentd en la segunda mitad del 30,
pudo atin mantenerse un equilibrio mas o menos estable entre los grupos
serranos y costenos.

En el segundo gobierno de Flores se prolong6 esta situacion, y més bien
la oposicién de 1841 la conformaban representantes de las provincias serranas
yelementos clericales. Pero la situacion vari6 a partir de 1842-1843, por efecto
de las condiciones econdémicas que hemos referido, que producen el doble
efecto de reducir el basamento econémico de los grupos comerciales de
Guayaquil y de los terratenientes costefios -para los primeros bajé ostensible-
mente el monto de las ganancias comerciales, y para los segundos se debilité
la produccién que les daba riqueza.

La baja poblacional que se experimentd, afiadia un elemento que no se
presentaba con magnitudes de contradiccion principal en el periodo anterior:
la tensi6én por el control de la fuerza de trabajo entre los terratenientes de
Costa ySierra. Es claro advertir que a partir de la década del 40 se acrecientan
los mecanismos tendientes a desarticular la pequefia produccién campesina
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independiente, mediante su empobrecimiento, a través de exacciones fiscales
y religiosas, o la reduccién de su capacidad de reproduccién, a través del
reparto de tierras de comunidad o venta de terrenos baldios.

Los terratenientes buscaban desarticular la autonomia campesina para
obligar a la concertacién de la fuerza de trabajo en las haciendas -los
terratenientes serranos-, o bien obligarlos a emigrar para contratarse en las
plantaciones costefias -los terratenientes costeiios.

Sin duda la ley de impuestos que provocé tan fuerte reaccién de los
campesinos, significaba su mayor empobrecimiento y pérdida de autonomia,
al gravar al comercio y a la artesania que eran actividades que les permitian
mantenerse "libres”. Los levantamientos de 1843 expresaban la resistencia
campesina a perder su independencia.

Pues bien, la hipétesis que nos atrevemos a plantear para explicar el
porqué de la oposici6n al proyecto estatal de Flores en 1843, es que éste se
basaba en el restablecimiento de la alianza de Flores con los sectores més
poderosos de propietarios serranos (J.F. Valdivieso a la cabeza, articulando
un bloque de poder efectivo entre el Ejecutivo-comision permanente del
senado). Ello ocurria en un periodo en el que, por las dificultades econ6micas
que experimentaban los grupos dominantes costeiios -comerciantes y terra-
tenientes-, éstos necesitaban de un control més directo de los mecanismos del
poder central para lograr trasmontar su crisis sin mayores sacrificios.

De hecho, dadas las nuevas condiciones institucionales que se habfan
definido en la nueva Constitucién y las demds leyes, ese objetivo de control
mds directo del poder central era muy reducido, casi nulo para los grupos
costefios, y esa fue la razén principal de su oposicién, més que el cuestio-
namiento a tales mecanismos estatales en sf mismos.

De manera que podrfamos afirmar que el proyecto estatal terrateniente
en la versi6n floreana fracas6 por haberlo tratado de implementar en una
coyuntura en la que la crisis econémica volvia a presentarse con sintomas
graves, especialmente para un sector de la clase dominante: los terratenientes
y los comerciantes del litoral, lo que hacia practicamente inviable la unidad y
la transaccién del conjunto de la clase terrateniente para apuntalar un Estado
de todos.

Los notables de Guayaquil no podian admitir sufragar los gastos de un
aparato estatal que se proponia un monto de egresos de 1'050.095 pesos hasta
el afio de 1845%5, cuando ellos se hallaban virtualmente excluidos del manejo
directo de los hilos de ese poder central que, como hemos visto, era clave para
la reproduccién y legitimacién de los poderes regionales.
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Por ello la transformacion del 6 de marzo "cambié no tanto el aspecto
politico del Ecuador, cuanto el personal de los que lo establecieron en 1830
y lo conservaron hasta 1845" (Cevallos, s.f., T.V.:179).

Fue la inauguracion de una nueva era, en el sentido de que coloco en la
cima del Estado a un nuevo bloque de poder, a una nueva fraccién con su
propio eje de alianzas, que se proponia imprimir su sello regional en el
ejercicio del poder del Estado nacional, al punto de reciclar la historia
republicana a partir de 1845 como el "primer afio" de la independencia
ecuatoriana.

5.3. La oposicion del clero

Antes de concluir, sefialemos cémo y porqué se produjo la confluencia de
los sectores clericales en la oposicion antifloreana dirigida bajo el signo
ideolégico liberal. Insistiremos una vez mas que tal contraposicién no era
reciente, sino que atravesd la quincena de los afos que hemos analizado, bajo
una u otra forma de expresion.

Frente a la Constitucién de 1843, suscitd polémica entre el clero el articulo
relativo a la religion que seialaba: "Art. 6: La religion de la Repiblica es la
catélica, apostélica y romana, con exclusion de tedo otro culto piblico. Los
poderes politicos estdn obligados a protegerla y hacerla respetar en uso del
patronato”. Se podia interpretar que se dejaba abierta una puerta para la
tolerancia religiosa, y por otra parte, se reafirmaba el derecho de patronato
que se lo habia suprimido del texto de la Constitucion de 1835.

También el art. 36 excluia a los ministros del culto de la posibilidad de ser
senadores y representantes.

Cuando se hallaba atn reunida, los Obispos de Quito y Guayaquil ele-
varon sendas representaciones a la Convencion, pidiendo la reforma del
articulo sobre la religion y la supresion de la prohibicion de ser diputados. La
Convencién no accedi, declarando que no se afectaba la supremacia de la
religién catodlica.

Diéronse mansamente algunos clérigos por satisfechos con tales aclara-
ciones, contdndose entre éstos el piadoso y culto prelado de Quito,
Doctor Nicolds de Arteta, quien hasta expidié una pastoral manifes-
tando que no habia riesgo ninguno en prestar juramento a la Consti-
tucién. Otros, temiendo quedar privados de sus beneficios sino lo pres-
taban, se rindieron también; mds otros, como el Obispo de Botren,
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hombre de buen entendimiento y eclesidstico ilustrado, algunos doc-
tores en teologia y muchos de los pdrrocos se atuvieron firmes a su
modo de juzgar, y aceptaron las consecuencias de la negativa (Cevallos,
s.f, TVI:137).

Cuando se produjeron los primeros hechos revolucionarios en Guayaquil,
el Obispo Francisco Javier Garaicoa escribia a su hermano Lorenzo,
amonestandolo duramente por participar en los tumultos:

Lorenzo: Acabo, hermano de saber por el Sefior Gobernador, que has
concitado a ese pueblo contra el Gobiemo, y esto me tiene sumergido
en la amargura que puedes considerar. iQué demencia! iQué locura...
levantar el indecente estandarte de rebelion contra un Gobiemo, tal
conducta cuando quisiéramos que todos fuéramos modelos de mo-
deracion, guias del orden, y procuradores de la paz. Como ministro de
ella, como ciudadano, como cristiano, como hermano, yo exijo de ti
que inmediatamente depongas las armas, y te sometas con los subleva-
dos a la obediencia del gobiemo.%

Pero una vez que cundié la rebelién en todo el pais y 1a situacién politica
era irreversible para el gobierno floreano, el clero quiteiio "uniformé su
pronunciamiento con el de toda la Naci6n",57 aunque algunos parrocos en
diversas provincias ya habian apoyado antes a la oposicion.

El sector conservador més recalcitrante de las facciones clericales,
radicado en Cuenca, trabajé intensamente para alcanzar una significativa
representacion en la Convencion de Cuenca. Asi lo dan a conocer diversos
articulos del periédico azuayo E! Norte del Republicano que comenzd a
publicarse el 31 de julio de 1845 con el propésito de "abrir los ojos del pueblo
y guiarle a una acertada eleccién de diputados”.Lograron su propésito,
aprovechandolas nuevas circunstancias politicas, y combatieron abiertamente
la Ley de Patronato cuya supresiéon demandaban.

El peri6dico liberal guayaquileiio £/ Censor, describia asi la composicién
de la nueva Asamblea Constituyente:

Un hombre aigo delgado, de rostro dspero, ojos centellantes, color
pdlido, vestido todo de morado con una gran cruz de oro en el pecho,
estaba sentado en el asiento mds prominente del salon, a su derecha
estaba un hombre de mediana edad vestido de negro, semblante
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apasible pero lleno de inteligencia a quien tuve por secretario, no ex-
trariando que ocupase la derecha, porque podria ser que el personaje
morado fuese sordo del oido izquierdo, contraria posicion que tomo yo
siempre, por ser como tii sabes , sordo del derecho. A los angulos del
salon seguian dos hileras de sillas ocupadas las mds de ellas por una
dilatada fila de hombres de sotana larga, en cuyos semblantes estaba
pintada la ambicion, la codicia, el dolo, la mala fe, y todas las malas
pasiones arraigables en el corazén humano; habla otros de sotana
corta, que manifestaban ser el apoyo o los jefes de los anteriores, estos
mds versados en la diplomacia ocultaban a la penetraciéon humana, las
bellas cualidades que tanto alarde hacian en sus discursos...;%

y se lamentaba:

Podria concebirse mayor contradiccion, absurdo mayor, que arrancar
de las manos de los extranjeros las annas con que nos oprimian, para
caer bajo la dominacion de otros extranjeros, que no tienen ni pueden
tener vinculo alguno que los ligue a este suelo; a extranjeros que nos
esquilmen y tiranizen en nombre de la Religion 2.69

Asi pues, los sectores que confluyeron en la oposicion antifloreana que
culminé con la revolucion del 6 de marzo de 1845 fueron Rocafuerte, el clero,
los grupos dominantes guayaquilefios y sectores campesinos y populares que
realizaron los levantamientos de agosto y septiembre de 1843. Cada uno de
ellos llegaron, por distintos motivos, a oponerse a la administracion floreana,
pero de la coincidencia de esos motivos se conformé una amplia base de
descontento que se concentrd fundamentalmente en el rechazo a la centrali-
zaci6n y concentracion del poder.

Resumiendo, podemos sintetizar de esta manera las distintas perspecti-
vas desde las que se constituyd la oposicion antifloreana:

-Los sectores costefios querian un ejercicio directo del poder, dado que la
situacién econdmica de crisis de la exportacion cacaotera afectaba tanto a
comerciantes como a terratenientes, y estos no podian permitir estar exclui-
dos en un aparato institucional del Estado que, luego de las reformas
decretadas por la Convencion de 1843, era mucho més centralizado y elitista.

-Rocafuerte, en cambio, planteaba la oposicién desde el cuestionamiento
a los principios politicos que encarnaba Flores, a los que calificaba de
autoritarios, dictatoriales, etc..
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-Los campesinos y sectores populares se habian levantado en 1843 en
contra de mayores impuestos y exacciones estatales y terratenientes que
acentuaban la tendencia al empobrecimiento de la pequeia propiedad. Estas
acciones se inscribjan dentro de la creciente presion sobre la fuerza de trabajo
campesina que se incrementé a partir de la década del 40, como puede
deducirse de unaserie de disposiciones legales coercitivas que se dictaron en
€s0s afios. :

-Finalmente, el clero tenia sus particulares razones institucionales que lo
llevaron a la oposicién: su rechazo al Patronato que se reintrodujo en la
Constitucion de 1843, luego de que se habia quitado su referencia en la de
1835; la critica a la tolerancia religiosa que segiin el clero se hallaba implici-
tamente en la formulacién constitucional que prohibfa todo culto piiblico; y
finalmente la oposicion al articulo 38 de la Constitucién que excluia a los
ministros del culto de ser electos senadores y representantes.

NOTAS
1. Actadela Cdmara del Senado, reunién del 31 de enero de 1839. Actas Legislativas de 1839.

2. Censo General que manifiesta Ja poblacién de la Republica. Cuadro N5 de la Memoria del
Ministro del Interior y RREE, presentada al Congreso de 1839.

3. Exposicién que dirige al Congreso del Ecuador de 1841 el Ministro de Estado en los
despachos del Interior y Relaciones Exteriores; 18-1-1841.

4. "Los rendimientos en el afo de 38 han sido mucho mayores que en todos los aiios
transcurridos desde el establecimiento de la Repiblica... Los productos de la contribucién
personal de indigenas, los derechos de alcabalas, los de aguardientes y papel sellado se han
engrosado considerablemente, pero sobre todo los derechos de aduanas y ¢l ramo de sales,
dejan resultados mds favorables y de una diferencia més palpable. La contribucién general
decretada por la ley del 24 de abril de 1837 ha reemplazado con ventaja a los ramos de
cabez6n, medias annatas y annualidades que se han extinguido, y al de temporalidades que
se va extinguiendo progresivamente con la redencién de los capitales acensuados...".
Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Gobierno del Ecuador, al Congreso de
1839: 4-5.

En términos parecidos se informaba ea las Memorias de 1841 sobre la evoluci6n de las
rentas publicas, aunque ello no significaba la inexistencia de déficit.

5. "Compérese si no la inquietud en que se hallaban los 4nimos en abril de 1837, con la
profunda calma en que se encuentran ahora”. Exposicién del Ministro de Estado en los
despachos del Interior y Relaciones Exteriores del Gobierno del Ecuador, al Congreso
Constitucional de 1839: 1.



6.

10.

13.

14.

15.

16.

Moncayo refiere este hecho de la siguiente manera: "Cuando el Sr. Matheu fue nombrado
Ministro de la Guerra por el General Flores y el Sr. Malo Oficial Mayor del Ministro de lo
Interior y Relaciones Exteriores, escribieron a Moncayo ofreciéndole el Consulado de l1a
provincia de Piura, haciéndole observaciones para que aceptara. El Sr. Malo decia: "Ese
nombramiento es puramente comercial, sin sueldo y sin emolumentos de ninguna especie.
Ud. puede aceptar sin escriipulos, porque eso no le compromete en nada y puede Ud.
mantener la independencia de sus opiniones”. (Moncayo, 1979, T.L.:238).

Contestacidn del Presidente de 1a Cadmara del Senado, José Félix Valdivieso, al Mensaje
Presidencial al Congreso de 1841. (Noboa, 1900, T.1.:332).

"El santanderismo de 1830, para entonces se habia dividido en dos bandos irreconciliables,
después de muerto el General Santander: jefe del uno era el General José Maria Obando,
junto a él se agrupaban todos los verdaderos liberales; junto al otro, quienes por
nacionalismo, odio a la dictadura, habian sido adversarios de Bolivar, sin merecer el
calificativo de demagogos, y otros que, mereciéndolo en la juventud, por la experiencia de
lavida y fa moderacién inherente a la edad madura, hab{an dejado de serlo... Y este partido
no podia permitir que surgiese Obando, y tenia todo interés en aniquilar al caudillo del
liberalismo" (Jijon y Caamano, s.f.: 181-182).

Algunos autores sefialan como causa de la intervencién de Flores en esta guerra, la
necesidad de contribuir a la derrota militar de Obando, que era quien podia cargar con la
inculpacién de un crimen que a €] -a Flores- le pesaba: "A Flores le gustaba el desorden en
el territorio vecino, y ya se comprende el objeto: quien tiene tempestades en su alma, a causa
de la memoria de un crimen, enemigo es de la paz privada y publica. gusta de promover la
agitacion en el teatro de su crimen. Sobre todo cuando en ella estaba comprometido aquel
a quien €l acriminaba” (Andrade, 1983, [V Parte:159).

"El cant6n de Tudquerres se reincorpora y vuelve al seno de su antigua madre patria, es y
serd para siempre, parte integrante e indivisible de la Republica del Ecuador”. Gaceta del
Ecuador N? 387, 16 de Mayo de 1841.

. "Ala Nacion" N° 2, 1843. (Zuiiga, 1983: 208).

La fraccién opositora se expresaba en el Congreso a través de los senadores Antonio
Bustamante, José Modesto Larrea y Cayetano Ramirez, de Pichincha; Ambrosio Déavalos
de Chimborazo; Manuel de la Pefia, de Imbabura; y Manuel Aguirre, de Loja. Y de los
representantes Manuel Angulo, Manuel Ascazubi, y Teodoro Gémez de la Torre, de
Pichincha; Fermin Orejuela y Juan Antonio Hidalgo, de Chimborazo; Matias Paz, de
Imbabura; Ignacio Ayala y Pio Escudero, de Loja; y Manuel Garcia Moreno y Joaquin
Mendizébal, de Manabi.

Ley sobre elecciones. PRAN, T.II.: 46-56.
Constitucién de 1835. (Trabucco, 1975:56).
Acta del Senado, S de febrero de 1839. Actas Legislativas de 1839,

Acta del Senado, 26 de enero de 1839. Actas Legislativas de 1839.
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17.

18.

19.

21.

22

>

27.

29.

31

32.

33.

Acta del Senado, 27 de enero de 1841. Gaceta del Ecuador N¢ 379.
Sesi6ndel 23 de enerode 1841 de la Cimara de Representantes. Gaceta del Ecuador N2377.

Sesion del 23 de enero de 1841 de la Camara de Representantes. Gaceta del Ecuador No.
3n.

. Constitucién de 1835. (Trabucco, 1975:56).

"Los representantes del Ecuador para el Congreso de 1841 a los pueblos sus comitentes®.
La Balanza, N°29.

Gaceta del Ecuador N° 452, 4 de septiembre de 1842,

. Gaceta del Ecuador N° 457, 9 de octubre de 1842.
. Gaceta del Ecuador No. 457, 9 de octubre de 1842,
. Gaceta del Ecuador N° 460, 30 de octubre de 1842.

. Gaceta del Ecuador No. 460, 30 de octubre de 1842.

Gaceta del Ecuador N° 488, 14 de mayo de 1843.

. PRAN, T.1.: 54.

Gaceta del Ecuador, N° 497, 16 de julio de 1843.

. "A la Nacién” N° 4. (Zidiga, 1983:250).

Exposicién que dirige a la Convencién Nacional del Ecuador reunida en 1843, ¢l Ministro
de Estado en los despachos del Interior y Relaciones Exteriores: 6-7.

Reglamento del 20-1-1836. PRAN, T.I1.:107.

El ejército permanente estaba compuesto por 1.290 miembros, segin ¢l decreto orgénico
del ejército del 18-V11-1835. (PRAN, T.I1.:3843).

. Exposicién que dirige el Ministro de Guerra y Marina de la Republica del Ecuador a la

Convencién Nacional de 1843.

. Un engorroso procedimiento para el enjuiciamiento a funcionarios piblicos se reglamentd

con la ley del 12-VIII-1835. (PRAN, T.1.:516-518).

. Atentar contra la libertad ¢ independencia del Estado frente a otras naciones; infringir la

Constitucién; atentar contra los otros poderes del Estado; provocar una guerra injusta;
abusar del poder contra las libertades piblicas; captar votos para su eleccién, etc.
Constitucién de 1830 (Trabucco, 1975:40).
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37.

39.

40.

41.

42.

43.

4S.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Estas responsabilidades se hallan ain més especificadas y se amplian en las Constituciones
posteriores.

Ley del 17-X1-1832 (PRAN, T.1:321-23).

. Los senadores eran 15, y 24 los representantes segun la Constitucién de 1835. Y segun la de

1843, los senadores eran 27 y 30 los representantes, y habia una "Comisién permanente del
Senado” conformada por 5 senadores.

En 1835, los requisitos para ser senador eran: ser ciudadano ecuatoriano, tener 35 aiios, una
propiedad raiz de 8.000 pesos o renta anual de 1.000 pesos. Para ser representante se exigia:
ser ciudadano ecuatoriano, tener 25 afios; una propiedad raiz de 6.000 pesos o renta anual
de 500 pesos. Estos mismos requisitos para ser representante se conservaron en la
Constitucién de 1843, pero variaron los requisitos para ser Senador: ser ciudadano ecuato-
riano, tener 39 afios, propiedad raiz de 8.000 pesos o renta anual de 1.200 pesos.

Acta del 16 de febrero de 1843, Sesiones de la Convencién Nacional.

Acta del 17 de febrero de 1843.

Acta del 15 de febrero de 1843.

"A la Nacién" N 5. (Zuniga, 1983:238-39).

. Gaceta del Ecuador, N° 486; 30 de abril de 1843.

Por ejemplo, cuando se discutia el punto relativo a que los extranjeros puedan ser electos
Presidentes del Ecuador, Rocafuerte razoné en el sentido de que no debia plantearse la
calidad de nacimiento "pues todos los americanos y particularmente los colombianos son
una sola familia reunida por antiguos, estrechos y fraternales vinculos”. Sesién del 17 de
febrerode 1843. Registro de las Actas de la Convencién Nacional de 1843, N° 6, 20 de marzo
1843.

"A la Nacién", (Zuiiga, 1983:255-256).

"A la Nacién", (Ziiiga, 1983:243).

Hemos consultado en el ANH los Oficios y solicitudes de agostoy septiembre de 1843,y en
el APL la Gaceta extraordinaria del 2 de septiembre de 1843, documentos en los que se
relatan estos hechos.

Oficio de Benigno Malo, Ministro del Interior, al Gobernador de la provincia de Pichincha.
Quito, 1 de septiembre 1843. Oficios y Solicitudes de setiembre, Volimen Noveno de 1843,
fs. 2y 3. (ANH).

Gaceta extraordinaria, sdbado 2 de setiembre de 1843,

ANH. Oficios y Solicitudes, Volimen Noveno de 1843. Oficio de N. Herrera al
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S2.

53.

55.

56.

57.

58.

59.

61.

62.

63.

Gobernador de Pichincha. Ibarra 6 de setiembre de 1843; f. 66.

ANH. Oficios y solicitudes, Volumen Noveno de 1843. Oficiode N. Herrera al Gobernador
de Pichincha. Ibarra 7 de setiembre de 1843; f. 73.

ANH. Oficios y Solicitudes, Volumen Noveno de 1843. Oficio de N. Herrera al Gobernador
de Pichincha. Ibarra 16 de setiembre de 1843; f. 179.

. ANH. Oficios y Solicitudes, Volumen Octavo de 1843. Oficio de Pablo Luis Saa,

Corregidor Provisional de Ambato al Gobernador de la Provincia. Ambato 22 de agosto
de 1843, f. 307.

ANH. Oficios y Solicitudes, Volumen Octavo de 1843. Oficio de Francisco Aguirre al
Gobernador de la Provincia de Pichincha. 23 de agosto de 1843; f. 310.

Gaceta Extraordinaria, sibado 2 de setiembre de 1843.

ANH. Oficios y Solicitudes, Volumen Octavo de 1843. Oficio de Benigno Malo al Gober-
nador de Pichincha. Quito, 31 de agosto de 1843; f. 414.

ANH. Oficios y Solicitudes, Volumen Octavo 1843. 28 de agosto de 1843; f. 366.

ANH, Oficios y Solicitudes, Volumen Octavo de 1843. 28 de agosto de 1843; f. 364.

. Decreto reglamentario de la contribucin general. Gaceta del Ecuador N° 502.

Sesi6n del 6 de marzo por la noche; 7 de marzo por la noche; 10 de marzo. Registro de las
Actas de la Convencién Nacional de 1843, N° 12 (19 de junio de 1843) y N° 13 (3 de juliode
1843). Desgraciadamente en este registro se¢ corta la publicacién de las Actas de la
Convencién, y no pudimos conocer la culminacién de este debate.

Gaceta del Ecuador, N° 589, 27 de abril de 1845.

"La Convencién, consecuente con los principios que acaba de estabiecer en la ley
fundamental, no pudo olvidarse de que ¢l Congreso de 1839, al derogar la monstruosa ley
sobre libertad de imprenta, dada por ¢l de 1833, habia hecho revivir la de Ciicuta que regia
en 1833. Fuerza era pues que sus miembros, estudiandoy discutiendo la materia con arreglo
a los mismos principios, expidiese otra como nueva, pero al remedo de la de 1833. Y con
decir que Ja de la Convencién es imagen viva de la de este afio, no hay para qué entrar en
un examen pues repetimos que es un calco de ella, como vaciada a su molde, y como
expedida para poner coto a la libertad de imprenta®. (Cevallos, s.f.: T.VI, 138).

. "En ese sentido, la tierra estando para esa época aitamente concentrada en las numerosas

haciendas de la época, coexistia con infinidad de pequeiisimas porciones en manos de los
indios. La fuerza de trabajo parece sobre todo haberse concentrado al menos hasta
mediados del siglo, en estas dltimas que proveian buena parte de la produccién agricola.
Las haciendas se centraban principalmente en la produccidn pecuaria, especialmente para
la producciénde cueros, zuelas, etc., asi como, en cierta medida, en la produccién de textiles
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6S.

en obrajes.

Los terratenientes serranos, a través del control de los aparatos estatales desarrollarian una
politica multiforme tendiente a destruir la pequena produccién campesina, agricola y
artesanal, buscando fundamentalmente incorporar a los campesinos a la produccién
hacendaria, como fuerza de trabajo, y en segundo lugar centrando su atencién en los
pequenos mercados locales en los que tenfan importante papel los campesinos.

La lucha por dicha destruccion, y la oposicion de la masa campesina a su ejecucion,
constituye el teién de fondo que marca el siglo XIX en la sierra” (Chiriboga, 1980a:62).

Ley de presupuestos, 17 de junio 1843. Gaceta del Ecuador, N° 500, 6 de agosto de 1843.

66. Gaceta del Ecuador, N° 583, 9 de marzo de 1845.

67.

"Reunido el prelado de esta iglesia con su Cabildo; considerando la uniformidad del voto
publico con respecto al desconocimiento de lo obrado por la bitima Convencidn de Quito,
y propendiendo por todos los medios que estdn en la esfera de sus deberes a la conservacién
de la paz y la tranquilidad de la Repiblica: ha acordado por esta acta uniformar su pronun-
ciamiento con toda la Nacion, y prestar su aquiescencia a todas las drdenes que emanen de
las autoridades nuevamente constituidas por la voluntad publica; y que dinija al Seiior
Jeneral, Jefe Superior de este Departamento con la nota de estilo. Firman: Nicolas, Obispo
de Quito, y los demas miembros del Cabildo”.

Acuerdo del Iimo. Sr. Obispo y Cabildo de la Santa Iglesia Catedral de Quito, julio 2 de
1845. Imprenta de Gobierno.

68. £1Censor N°20. 24 de diciembre de 1845, 1° de la libertad.

69. £l Censor N° 17. 3 de diciembre de 1845.
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CAPITULO IV

ELEMENTOS NACIONALES DEL PROYECTO ESTATAL
TERRATENIENTE

Hasta aqui hemos analizado las caracteristicas politicas e institucionales
de la organizaci6n estatal, tal como Rocafuerte y Flores desde sus respectivos
gobiernos intentaron implantar.

Sus proyectos -similares en su contenido de fondo- orientados a apuntalar
el poder ejecutivo central, funcionalizar y legitimar los poderes regionales y
cerrar las brechas para la expresion de la oposicién y de la "anarquia’,
obedecian a una logica de la clase terrateniente, interesada en mantener el
control y la subordinacion de la mayoria indigena para la reproducci6én de sus
relaciones de produccién y de su dominio en la nueva repiiblica ecuatoriana,
de la que ellos se sentfan legitimos hijos y herederos.

El anilisis que hasta aqui hemos realizado, nos ha mostrado que ciertas
suposiciones de las que ha partido siempre la historiografia no son exactas, no
se ajustan a la realidad.

Se ha repetido mucho que desde el periodo colonial, y hasta bien entrada
la Repiiblica, las economias regionales funcionan reproduciéndose en su
mismo espacio, y mas bien mirando centripetamente el litoral hacia el mar, la
sierra norte hacia el sur de Colombia, y la sierra sur hacia el norte del Pera.
La investigacion de la historia econ6mica de aquellos primeros tiempos
republicanos ciertamente recién comienza.

Pero no podemos dejar de preguntarnos ipor qué la permanencia de la
formacién social ecuatoriana, si esto fuera verdad? Es cierto que hubo
inestabilidad politica -como la ha habido en varias épocas de la historia
republicana-, pero, iqué fuerzas centrifugas actuaban para conservar la
entidad ecuatoriana?
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De la descripcion que hemos hecho en el capitulo precedente extraemos
la evidencia de que los mecanismos institucionales del estado central, visto
como el estado general de los ecuatorianos, se iba enraizando en la sociedad
entera con bastante fuerza, legitimando y reproduciendo los poderes regio-
nales que no gozaban de tanta autonomia ni se hallaban casi independientes
como se ha supuesto.

Abhora bien, esta constatacion no hallarfa una explicacién légica si es que
no hubiera detras de este funcionamiento estatal una clase que esté in-
teresada enla mantencién de laentidad ecuatoriana territorialmente definida
como tal para su reproduccién social. De lo contrario, bastarfan los poderes
regionales actuando sobre sus respectivos espacios de dominaci6n y ligados
por débiles y alin circunstanciales vinculos.

Pero las conmociones y guerras civiles siempre estaban referidas al
problema del control del poder central, y en los periodos de relativa estabili-
dad también revestian una crucial importancia politica la reunién del Con-
greso, la actuacidn del Ejecutivo Central y la autoridad de sus delegados en las
regiones y provincias.

Esto nos lleva a plantear que la clase terrateniente -o mejor, algunos de
sus mas licidos exponentes-, tuvo desde el temprano inicio de la Repiblica su
propio proyecto nacional.

No nos adscribimos a la tesis de que es con la burguesia que recién se
puede hablar de proyectos nacionales. Pensamos que en el Ecuador -y
probablemente en las otras repablicas americanas independizadas- la clase
terrateniente tuvo su proyecto nacional, con determinadas caracteristicas que
lo individualizan y le confieren su sello terrateniente; y la burguesia fue
también portadora de otro proyecto nacional, con ciertas connotaciones y
caracteristicas diversas, que le dan también su sello tipico.

El proyecto nacional terrateniente no se implement6 f4cil ni linealmente.
Sufri6 revesesy fue abriéndose paso lentamente en medio de contradicciones
y contramarchas. Ya hemos visto que ciertos aspectos del proyecto de
Rocafuerte fueron resistidos fuertemente por los sectores comerciales agiotis-
tas del litoral -como la modalidad del arreglo de la deuda interna, por
ejemplo-, o por sectores eclesiasticos que buscaban un margen mayor de
poder, por fuera de los marcos del patronato.

Se impusieron entonces los intereses de grupo contrapuestos en este caso
al proyecto de clase. Rocafuerte tuvo que retroceder en varios aspectos.

Respecto al proyecto estatal terrateniente en la versién de Flores, que
como hemos seialado, implicaba una radicalizaci6én o profundizacién de los
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planteamientos de su antecesor, nos parece que los obstdculos provinieron
fundamentalmente de la coyuntura de crisis econémica que coincidid con el
intento de reorganizacion estatal de 1843, lo que provocd la desarticulacién
del eje de alianzas en el bloque de poder que se habia mantenido hasta
entonces.

Sostener que la clase terrateniente ecuatoriana tuvo su proyecto nacional
nos debe llevar a una observacion mas prolija de las particularidades de esta
clase terrateniente, que no se ajusta a las caracterizaciones mecanicas y super-
ficiales de semifeudal, autdrquica, cerrada y ultramontana.

No es, sin embargo, el propésito de este capitulo intentar una caracteri-
zacion de los terratenientes de inicios de la Repiiblica, pero no debemos pasar
por alto el hecho de que los terratenientes ecuatorianos -tanto serranos como
costefios- tuvieron volcada su reproduccién al intercambio comercial -interno
o internacional- y no a la autosubsistencia. Por otra parte, habia una comple-
mentariedad antes que una contradiccién entre las economias regionales de
la costa y sierra, tanto para el abastecimiento interno de productos bésicos
producidos en las haciendas y por los campesinos, como para el consumo
suntuario de los terratenientes de los bienes importados por los comerciantes
guayaquileios. Solamente en ciertos casos y en ciertos momentos se oponen
dichos intereses, cuando se impulsan medidas proteccionistas por parte de
sectores terratenientes serranos para defender su produccién textil funda-
mentalmente. Es decir, se trata de una clase terrateniente cuya reproduccién
social se da en un espacio econdmico nacional, que trasciende los circuitos
hacendarios locales y regionales.

Por otra parte, dado que tradicionalmente se habla de estado nacional
cuando existe la clase burguesa portadora del proyecto nacional, parece im-
prescindible dejar sentados algunos planteamientos metodolégicos que nos
ubiquen en una nueva Optica para analizar "lo nacional”.

1. Cémo entender lo nacional en nuestros estudios histéricos: No un
momento sino un proceso

Un primer elemento que nos parece relevante es descartar la vision de
que existe e/ momento de constitucion del Estado nacional, que unos sitian
en 1860 a partir de la presidencia de Garcia Moreno, porque se adoptan
formas mas centralizadas de poder y se inicia la integracion territorial. Otros,
a partir de la revolucioén liberal y las transformaciones superestructurales que
acarrea; o en 1925, en que la revolucidn juliana plantea una serie de
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mecanismos ¢ instituciones para regular los intereses privados; o a partir de
la revolucién del 28 de mayo de 1944 en que se da la autonomizacién de la
funcién electoral y se posibilita la incorporaci6én de las masas ciudadanas en
las decisiones politicas a través del voto; u otros, por fin, que plantean que no
existe ¢l estado nacional en nuestro pais...

No hay a nuestro entender "un momento” de constitucién del Estado
nacional, sino un proceso contradictorio y complejo en el que distintas clases
y fracciones dominantes, -y también los grupos dominados- son portadores de
aspectos de un proyecto nacional, en distinta medida y con distintas conno-
taciones.

El predominio de uno u otros de esos aspectos nacionales que expresa a
la vez el predominio de una u otra clase en la hegemonia de las relaciones de
poder, dard como resultado distintos tipos de estados nacionales que, como
todas las realidades histéricas, son individualizables en sus caracteristicas
propias.

1.1. Unir las diversas perspectivas de anélisis

Ensegundo lugar, es obvio que existen diversas perspectivas de an4lisis de
la problemitica de "lo nacional”.

Partiendo del tratamiento de varios autores clisicos inscritos en el
materialismo hist6rico, vemos que cada uno de ellos privilegia determinadas
caracteristicas, dependiendo tanto de su propia ubicacién y experiencia
hist6rica como de sus intereses politicos.

Asi, para Marx y Engels, es la clase burguesa la que tiene intereses
nacionales, por su necesidad hist6rica de afirmar su dominaci6n en espacios
territoriales particulares y, por oposicion, el proletariado es una clase inter-
nacional e internacionalista, aunque tenga que librar su lucha contra la
burguesia en cada espacio nacional.

Interesados siempre por los problemas politicos de la lucha del proleta-
riado, Marx y Engels tornaron su mirada al problema de la "nacién oprimida”
enel caso de Irlanda con respecto a Inglaterra, descubriendo la relacién entre
la lucha social y el problema nacional.

Sin embargo, parece claro que desde el punto de vista teérico lo nacional
tiene que ver con la existencia de una clase burguesa, segin Marx y Engels.

Para Lenin, la nacién es vista sobre todo desde el punto de vista de la
creacién de un mercado interno, y los movimientos nacionales liderados por
la burguesia, como procesos que apuntan justamente a ese objetivo. Se
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inscribe en la misma perspectiva de Marx y Engels. En el terreno politico, a
partir de su realidad de la Rusia zarista, plante6 en determinado momento la
necesidad de apoyar a los movimientos nacionales burgueses contra el
absolutismo, supeditdndolos a los intereses de la lucha de clases del pro-
letariado.

En su polémica con la concepcidn teérica culturalista de Otto Bauer,
Lenin también se inscribi6 en el internacionalismo anti-nacional presente en
Marx y Engels, sefialando que "la cultura internacional que el proletariado de
todos los paises esta creando ya ahora de modo sistemdtico, no incorporara
la'cultura nacional' en su conjunto, sino que aceptar4 de cada cultura nacional
exclusivamente aquellos de sus elementos que son democraticos y socialistas”
(Silva, 1984:45).

Rosa Luxemburgo y Gramsci se acercan en algunos aspectos, analizando
el problema nacional desde otra perspectiva que les viene dada por las
realidades de opresion o fractura nacional -Polonia, Italia- desde la que ellos
teorizan.

Para Luxemburgo, la naci6én no es solamente el territorio econémico de
afirmacion de la burguesia, sino una serie de bienes espirituales y culturales,
como el territorio geografico, la lengua, la religion, el arte, y por lo mismo, la
nacionalidad no existe o se forma a partir de la constitucion del capitalismo,
sino que es previa. La cultura nacional reconocida por Luxemburgo se crea
justamente sobre esa base de larga duracion.

Gramsci parte de una concepceidn del Estado no solamente como aparato
coercitivo sino también como generador de consenso social a través de la
ideologia. Esta concepcion se encuentra también en ciertos estudios histori-
cos de Marx, como por ejemplo en el del gobierno de Luis Bonaparte, en que
analiza la relativa autonomizacién del Estado con respecto a la clase domi-
nante en la medida en que la masa del pueblo-nacién esta unida en torno a
éste.

El contenido que Gramsci da al concepto de hegemonia como cohesiona-
dora del estado y 1a nacién, como mantenedora de la dominacién, nos remite
a una nueva concepcion de ideologia que no es la del reflejo de la estructura
econdmica sino una sintesis de multiples y variados elementos, entre los que
se incluyen también las aspiraciones y tradiciones populares para generar una
voluntad colectiva.

La ideologia tiene que recoger necesariamente elementos "nacionales”.
Es por la via de ideologfa-direccién intelectual-hegemonia que a su vez podria
unificarse la nacién. Dentro de esta perspectiva de anilisis, cobra gran
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importancia el aspecto de la produccién intelectual: literaria, filos6fica,
mitica.

Adoptando el punto de vista gramsciano, deberiamos seiialar que existe
un proyecto o una clase nacional cuando ésta es hegeménica, entendiendo por
ello que asuma y funcionalice elementos nacional-populares para ejercer su
dominacién.

Lo que podemos constatar en esta breve y simplificada sintesis es que los
tedricos marxistas, de acuerdo a su época y realidad particular, han mirado la
problemdtica nacional desde una perspectiva distinta. El dilema que se nos
plantea es icuél de estos puntos de vista manejar para la comprensién de lo
nacional en nuestra historia, que es a la vez distinta de la de todos ellos?

Corremos el riesgo de absolutizar una sola de estas perspectivas y seiialar
por ejemplo que se ha constituido un estado nacional cuando se ha creado
mercado interno, o bien, que una clase es hegeménica y por tanto nacional,
etc.

Pensamos que para el andlisis histdrico es conveniente usar la categorfa
de lo nacional en sus distintas acepciones, cuidando de explicitarlas, pues eso
nos permite dar cuenta de un proceso de constitucién del Estado nacional que,
en tanto proceso, es discontinuo, contradictorio y tiene retrocesos. Ello nos
permite ademés comprender el comportamiento politico de las clases y
fracciones sociales en su complejidad, en sus limites, pues de acuerdo a la
posicién objetiva que ocupen en la estructura social los distintos sectores
levantar4n elementos nacionales. Habr4n por ejemplo sectores burgueses que
aboguen por la integracién nacional, otros que incluso reivindiquen una
posicién de independencia frente a naciones opresoras, capas medias que
luchen por abolir las restricciones particularistas, etc. Esos mismos grupos
pueden, sin embargo, exhibir otros planteamientos que desdigan de su
caricter nacional, como por ejemplo, desechar e incluso despreciar las raices
indigenas, negras, que son la vertiente nutricia de nuestra nacionalidad.

Adoptar esta posicién metodolégica nos permite superar el entrampa-
miento del origen 0 momento de constitucién de lo nacional, capacitdndonos
para captar los momentos del largo y contradictorio proceso de constitucién
nacional de nuestros pafses. ’

La perspectiva metodolégica en la que debemos situarnos los histo-
riadores interesados en captar la constitucién y desarrollo de lo nacional en
nuestros paises, €s pues:

- Adoptar una perspectiva diacrénica que posibilite captar el proceso, el
movimiento contradictorio de la lucha de clases, que va dando forma a la
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nacion.

- Comprender que dicho proceso es activo, es decir, tiene sujetos que son
las clases y grupos sociales, los mismos que, por diversas condiciones de
origen, coyunturas internacionales, luchas internas, etc., exhiben comporta-
mientos que muchas veces son duales respecto a la problematica de lo
nacional, y que es preciso aprehenderlos en su complejidad para llegar a un
cabal entendimiento de la configuracién siempre particular de la estructura
de clase de cada nacion.

En este sentido, es dable utilizar el concepto de nacidn, nacionalidad,
estado nacional, en sus distintas acepciones que permitan dar cuenta de
diferentes matices de la problemitica.

2. La perspectiva de lo nacional de los terratenientes ecuatorianos

Después de la independencia de nuestros territorios, se produce una
situacion de ambigiiedad nacional, que asume caracteres de tensién perma-
nente respecto al Peri y a los territorios colombianos.

Si bien la adscripcion a Colombia se hizo mas o menos rdpidamente, por
presi6n o habilidad diplomitica,! el problema no estaba resuelto, y volvié a
resurgir en forma aguda por lo menos en dos ocasiones: ante la rebelién de
Bustamante al mando de la tercera Divisién colombiana que se hallaba
acantonada en Lima y se pronuncio "contra la dictadura de Bolivar", atravesando
nuestro territorio en enero de 1827; y en 1829, tras la invasién peruana y la
batalla de Tarqui.

En estos afios, la presion por el norte y por el sur sobre el territorio del
posterior Ecuador encontraba adherentes y simpatizantes en el seno de
nuestro territorio, debido a lazos econémicos que mantenian las distintas
secciones 0 departamentos con Perti y Colombia; y también debido a la
adhesidn politica al proyecto bolivariano que se vinculaba con la existencia de
la Gran Colombia, o a la oposicién liberal que lo combatia.

Sin embargo, existian también tradicionalmente sectores autonomistas:

Lainvasion de Bustamante y sus complices estuvo a punto de producir
aun en Quito, un movimiento de emancipacion y de defensa contra
Colombia y Peni, a la vez...El coronel de milicias don Guillermo
Valdivieso y los Drs. Dn. Felix Valdivieso y Dn. Pedro José Arteta,
quisieron con esa oportunidad fundar una Repiblica que aquella
apellida, tal vez por irrision "La Atahualpina" (Tobar Donoso, 1938:22).
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El hecho definitivo fue que Quito, Guayaquil y Cuenca formaron una

nueva entidad nacional llamada Repiblica del Ecuador. En sus origenes,

como habiamos visto, se conformé en la expectativa de formar parte de una
Confederacién colombiana, que no llegé a concretarse.

Pese a que el hecho juridico de la constitucién del Estado del Ecuador
sancionado por la Constitucién de 1830, no provocé en si mismo la consti-
tucién del Estado nacional ecuatoriano como lo sugiere la historiograffa
tradicional, sin embargo no es un hecho indiferente ni secundario para los
grupos dominantes de esas tres regiones -Quito, Guayaquil y Cuenca- el
establecimiento de un nuevo centro de referencia estatal que se presentaba
enteramente bajo su control directo. A partir de ese momento tenfan que
reglamentar y organizar el ejercicio de su dominio, asegurando la sujecién de
la fuerza de trabajo y la reproduccién social y estableciendo los marcos de su
propia confrontaci6n politica. ‘

La delimitacién territorial clara constituye, en ese contexto, ua pilar de
primera importancia, y aqui podemos delinear una primera caracteristica de
la percepcién de "lo nacional” que tenian los terratenientes.

Para el néicleo quiteiio que, sobre todo por lazos de parentesco con la
esposa de Flores, se articularon en su torno, la nacionalidad ecuatoriana debia
constituirse en los linderos territoriales de la antigua Audiencia de Quito y atin
del Antiguo Reino de Quito. De alli que, en las empresas militares de Flores
hacia el norte, tanto en 1832 como en 1841 -es decir en su primera y segunda
administracion-, existia este trasfondo politico, y no s6lo, como se ha dicho
insistentemente, una muestra del "espiritu guerrero” de Flores.

Los argumentos que esgrimieron J.F. Valdivieso, Nicolds Joaquin de
Arteta y José Joaquin de Olmedo, que fueron los comisionados ecuatorianos
para negociar con los de Nueva Granada un Tratado de limites después de la
guerra de 1832, fueron:

...disuelta Colombia, los pueblos que voluntariamente la formaron,
hablan recobrado la libertad de constituirse como a bien tuvieren, y la
ley de 1824 (que habia fijado los limites del Departamento del Sur en
el marco de la Gran Colombia) habla perdido su fuerza después de la
disolucién de la Repiiblica; ademds y sobre todo -dijeron- el Ecuador
tenia perfecto derecho a los limites del antiguo reino de Quito que
comprendia el Cauca (Robalino, 1948:260).

La escuela historiografica conservadora contintia esta tradicién en sus
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interpretaciones de lo nacional:

La base de la constitucion de las Naciones americanas se encuentra en
los hechos de los conquistadores que, en cuanto el descubrimiento en
que se empenan principia a ser una realidad, siguen las vias trazadas
porlas mutuas relaciones y por el intercambio entre pueblos precolom-
binos, las cuales vias, en general estdn determinadas porla geografia del
pais (Jijén y Caamario, s.£.:156).

Ahora bien, no es casual que para la clase terrateniente constituya su
referente territorial nacional el existente en la época colonial -que como lo
sefiala Jijon, se asienta a su vez en la realidad precolonial o aborigen-, pues
este remite a una realidad social colonial que en gran medida se conserva en
la época republicana y que constituye el sustrato nacional del estado terra-
teniente.

Partiendo del hecho de que la Independencia traspasa el poder y el
control directo del Estado a los grupos criollos dominantes, éstos forjan un
modelo de Estado que se asienta en lo que es lanacién criolla. De alli que, para
comprender en qué sentido la clase terrateniente tiene su proyecto nacional,
debemos remitirnos a lo que significa NACION para dicha clase.

Para mejor entender este problema, pensemos por una parte en la forma
de organizacién social que imperaba en la colonia, antes de los movimientos
independentistas. Esta era corporativa y patrimonial, es decir, rigidamente
estratificada en distintos estamentos (criollos, indios, clero, artesanos) con
una casi nula movilidad social; combinada con el paternalismo administrativo
del Estado, que hacia el papel no de un instrumento de delegacion libre del
poder de sus asociados, sino que actuaba como la expresion de una realidad
dada -en forma de "ley natural’- en la que su funcién era repartir y conservar
los privilegios de los distintos estamentos y velar por los menos favorecidos.

Esta forma de organizacién social se adecuaba a la conservacién de la
dominacidn colonial, que requeria sustraer de sus colonias sus excedentes
para la mantenci6n del imperio colonial, de manera tal que no se sintiesen las
condiciones expoliatorias de esa succién de recursos, sino que se la tomase
como la retribucién natural por el hecho de estar incorporados o perteneciendo
a la Madre Patria.

Luego de la ruptura colonial, los grupos que pasan a tener el control del
poder, intentan funcionalizar esa misma organizacién estatal para sustentar
su dominacién.
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Sin embargo, en el intermedio, como punto de transito entre la sitvacién
colonial y postcolonial, se producen las guerras de independencia. Su impacto
politico redefine y conmueve los cimientos en que se sustentaba esa antigua
organizaci6n, debido a que trae aparejadas nuevas concepciones e ideas de
organizaci6n estatal y porque la conformacién de ejércitos libertadores
implica una activa movilizacién social que resquebraja la tradicional inmo-
vilidad colonial.

En efecto, la ideologia que nutri6 la independencia americana, espe-
cialmente después de las experiencias juntistas, fue la ideologia liberal que
tenia distintas vertientes o matices, mas o menos radicales de acuerdo a las
matrices histéricas en las que se hubiere desarrollado.

En términos generales, la ideologia liberal era la ideologia de la libertad
individual, basada en la igualdad de los ciudadanos libres, asociados por
consentimiento mutuo, por lo que cualquier gobierno para ser legitimo debia
asentarse en el consenso o soberania del pueblo. Pueblo significaba pues, la
unién de ciudadanos libres.

Abhora bien,

...en su paso por los pafses europeos, la doctrina liberal ortodoxa se
transform¢é de acuerdo a las necesidades socio-culturales vigentes en
cada lugar...La corriente espariola del liberalismo, que vino a definirse
en 1812y que se constituyd en el modelo inmediato para la formacién
juridica de las antiguas colonias del norte del continente americano, se
desarroll6 bajo la influencia racionalista y revolucionaria francesa
dentro de un contexto netamente tradicionalista... Si por un lado
prevalecla la corriente renovadora, por el otro, la renovacién se vio
contrarrestada por profundas tradiciones histéricas de larga gestacion.
En las figuras de Fray Benito Jerénimo Feijéo y Gaspar Melchor de
Jovellanos, la Espaia auténtica y tradicional encontrd dos de sus mds
concienzudos defensores frente a las nuevas ideologias reformistas...

...Fue Jovellanos quien sirvi6 de guia intelectual para la generacién
liberal del afio 12 que surgié a raiz de la crisis polftica producida por la
invasién napolebnica de 1808..Jovellanos opté por una posicion
intermedia entre un radicalismo total expresado en el republicanismo,
yun conservadorismo reaccionario expresado en el absolutismo. Ante
la coyuntura histériea en que se encontraba Espana, el jurista liberal
presenté ante las Cortes de Sevilla que él encabezaba, un proyecto de
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monarquia constitucional (Mills, 1975:34-36).

Después de las experiencias juntistas y la subsiguiente reaccién mondrquica
que sobrevino, el movimiento independentista se fue radicalizando, y
adoptando como su nutriente ideoldgico los principios constitucionalistas y
republicanos del liberalismo mas avanzado.

En la medida en que las primeras experiencias de reforma politica desde
arriba, inspiradas por los notables, fracasaron, el movimiento de independen-
cia y ruptura con Espaiia adopt6 la forma de una guerra abierta que obligé a
incorporar en los ejércitos libertadores a reclutas provenientes de los estratos
ma4s bajos de la poblaci6n, junto a los jefes criollos que debieron, por fuerza,
optar por las armas. Esa nueva composicion social de las fuerzas compro-
metidas en la independencia provocé también, indudablemente, la radicali-
zacién del discurso politico.

Una vez concluida la fase independentista, habia que buscar la manera de
dar estabilidad y organizacion a las nuevas repiblicas. Los dirigentes e
idebélogos como Bolivar, conscientes del enorme reto que ello implicaba en el
contexto de la agitacidon de las recientes guerras, intentaron conciliar la
mantencion de las estructuras fundamentales del periodo pre-independen-
tista con ciertas formas republicanas extraidas del bagaje ideoldgico liberal.

Sin embargo, la cronica inestabilidad politica y las pugnas intestinas que
sobrevinieron, estaban mostrando justamente el choque entre la realidad
anterior -y la necesidad de conservarla por parte de los mentalizadores de la
independencia- y las reformas institucionales reclamadas en la nueva situa-
cién por aquellas fuerzas que se habian ido incorporando como actores
sociales de la Independencia.

Esta situacién se prolongé después de la Gran Colombia, durante el
primer lustro republicano del Ecuador.

La constitucion de 1830 estableci6 la existencia de un gobiemo popular,
representativo, alternativo y responsable; institucionaliz6 la reunién del Con-
greso todos los afos, la existencia de una sola C4mara, etc.

Fue a partir del periodo presidencial de Rocafuerte que la clase terra-
teniente reasumid su papel politico dirigente de la sociedad, aniquilando los
sintomas de "anarquia” y delineando un proyecto de organizacién estatal para
establecer un dique a los desbordamientos sociales.

Rocafuerte entonces insisti6 en no dejarse deslumbrar por teorias ex-
trafias a la realidad de América y de nuestro pafs, e intent6 limar de todos los
excesos liberales radicales a sus ideas politicas, retrocediendo en cierta
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medida a los limites de la primera influencia liberal espafiola a la que nos
hemos referido.

La Constitucion de 1835 constituye el primer pilar de la estructura estatal
terrateniente, cuyos principios fundamentales se conservan a lo largo de las
varias constituciones ecuatorianas hasta la década del 60 del siglo XIX, las que
también incorporan algunos elementos de la de 1843 que, como hemos visto,
profundizaba mucho més la logica terrateniente en la institucionalidad del
Estado.

En las Constituciones de 1835 y 1843, si bien se conserva la definici6n del
gobierno como popular, representativo, alternativo y responsable (en la de
1843 se incluye ademis electivo ), se introduce en forma concreta una defini-
cién que es muy importante. Se dice que "la soberania reside en la nacién”, y
vamos a encontrar aqui la clave de la concepcién nacional de la clase
terrateniente.

Para la clase terrateniente la soberania no reside en el pueblo. Dicha
palabra -que tiene la connotacién de individuos libres, asociados volunta-
riamente- no se menciona en el lenguaje jurfdico politico de la época. La
soberania reside -segtin la concepcion terrateniente- en la Naci6n; pero si
nacidn no es sin6nimo de pueblo, entonces estamos hablando de un cierto tipo
de nacidn, que la hemos llamado la nacién criolla, y ser4 sobre la base de este
concepto que se estructure el proyecto de estado terrateniente.

Volvamos a lo que expresdbamos antes, de que no es casual que el
referente territorial para el Estado terrateniente sea el de los limites del
espacio colonial en el que creci6 el poder de los grupos criollos, porque ello
supone rescatar no solamente el espacio geografico sino la realidad-espacio
socio cultural del periodo colonial.

Esa nacion criolla en la que reside la soberania del primer Estado
republicano del Ecuador es, pues, aquel cuerpo social fuertemente estratifi-
cado y corporativo, en el que claramente se pueden distinguir a su interior por
lo menos dos naciones: la nacién de los blancos y la nacién de los indios,
incorporada esta tltima en el 4mbito del estado paternalista terrateniente.

El dnico acto real de soberania era la eleccién de representantes, pero
dada la reglamentaci6n de los mecanismos electorales imperantes, se puede
colegir cual era realmente la nacidn que se expresaba politicamente, la que
podfa ejercer la soberania, y a la vez, cuél era la porcién de individuos que
estaban habilitados para constituirse en depositarios de esa soberanfa.

La primera mas grande exclusién que se hacia para poder ejercer el
derecho a votar como sufragante parroquial, era no tener sujecién a otro
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como sirviente o jornalero. Luego, la siguiente exclusién venia por el censo
de fortuna, que exigia una propiedad raiz de cierto valor o una renta liquida
producto de arte u oficio. Una tercera exclusion se daba por el hecho de noser
alfabeto; y una cuarta, por no pertenecer al sexo masculino.

Los requisitos excluyentes se agrandaban para los electores, y todavia mas
para las distintas dignidades electivas de manera que, por ejemplo cn 1835,en
que habifa una poblaci6n global aproximada de 612.798 habitantes,? el cuerpo
de sufragantes era de 2.827 en todos los cantones de la Repiblica, equivalente
al 1% de la poblacién, y el de electores llegaba a172 en lasierray23 en la costa,
lo que significaba que la designacién de senadores y representantes reposaba
en exclusivamente 200 individuos, y la eleccién de Presidente y Vicepre-
sidente, en 39 representantes -segin los reglamentos y leyes electorales del
mismo afo 1835- (Quintero, 1978:78).

De estos datos podemos colegir el caracter elitista y aristocrético del
Estado terrateniente y de la clase que, recogiendo la tradicion, costumbres e
instituciones desde la época colonial, logré imprimir su direccién intelectual
y politica en la sociedad republicana de 1830-1845, reivindicando para si la
encarnaci6n de la nacionalidad ecuatoriana.

La clase terrateniente, en tanto clase politica dirigente, deline6 un
proyecto de organizacién estatal centralizado y autoritario, tendiente a
contener las distintas parcialidades de esa nacion criolla dentro del Estado, en
el objetivo de impedir su expresion auténoma fuera del marco institucional y
de mantenerlas y reproducirlas de manera subordinada al aparato central de
dominacién, De este modo lograba el control de la iglesia y el ejército, que
pugnaban por imprimir su propio sello en la vida del pais; y de los grupos
regionales, no bien asimilados en la nueva estructura regional, particu-
larmente del nicleo comerciante que tenia una dindmica de reproduccién
distinta a la de los terratenientes. Asimismo, minimizaba el peligro de ex-
plosiones siibitas de los sectores subalternos y explotados de la nacién.

Por ello que sostenemos que se dio una clara sobredeterminacién politica
en el devenir republicano de los primeros afios, y que existié un proyecto
estatal consciente de la clase terrateniente, entendida no sélo como clase
dominante, sino también como clase politica dirigente de la sociedad, con
licidos representantes y estadistas como Vicente Rocafuerte y Juan José
Flores.
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NOTAS

1. Cuenca se pronuncié por Colombia en abril de 1822; Quito, ¢l 29 de mayo; y Guayaquil, el
28 de julio de 1822, inmediatamente después de la entrevista de Bolivar y San Martin en el
puerto.

2. Exposicién del Ministro del Interior y Relaciones Exteriores al Congreso de 1839. Cuadro
N° 5: Censo general que manifiesta la poblacién de la Repiiblica.
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Politica fiscal: 66, 67

Primeros decretos: 52

Prision: 47

Proyecto politico: 13, 14, 15, 19, 62, 66, 72,
73, 74, 76, 19, 80, 81, 83, 84, 147

SAL
Empeiio: 124
Encarecimiento: 40
Estanco 39
Negocio: 11, 24, 39, 41

SENADORES
Atribuciones: 114
Comisién permanente: 116
Duracidn: 115
Requisitos: 115
Vitalicios: 115



SIERRA
Ciudades: 24
Norcentral: 9
Relaciones de produccién: 22
Sur: 25, 28

SOLANO FRAY VICENTE
Expatriacién: 78
Repatriacidn: 65
Semanario Eclesidstico: 48, 78

TAMARIZ FRANCISCO EUGENIO
Juicio politico: 69
Ministro de Hacienda: 66
Rehabilitacién: 91
Senador: 95

TERRATENIENTES
Beneficios: 38
Censatarios: 68, 69
Concepcidn nacional: 14, 15, 20,138, 139,
144, 145, 147, 148, 149
Contradicciones: 40, 125
Costeiios: 9, 10, 11
Cultura: 11
Distanciamiento de Flores: 48
Idedlogos: 13, 18, 62, 138
Intereses: 9, 10, 41, 139

Proyecto estatal: 13, 15, 18, 19, 62, 73, 81,
99, 105, 117, 122, 126, 137, 138, 147, 148,
149

Serranos: 9, 38, 42, 43,48

Ubicacion politica: 42, 43, 48, 51

TERRITORIO

Anexiones: 30
Autonomismo: 143
Delimitacién: 15, 144
Pacto Herran Flores: 48
Tratado de Pasto: 31

TUQUERRES

Agregacién at Ecuador: 92, 93

URDANETA LUIS

Rebelién: 28, 29, 108

VALDIVIESO JOSE FELIX

Aliados: 48, 78, 108

Encargado del Poder Ejecutivo: 124
Exilio: 52, 75

Jefe Supremo: 47

Lider restauradores: 48

Ministro de Estado: 27, 44
Opositor Quitefio Libre: 44, 45
Presidente del Senado: 91, 92
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