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Presentaciéon

La Unién Europea -UE- financié el Proyecto Zonas de Amortiguamiento co-
mo Instrumento para el Manejo de la Biodiversidad en los Bosques Tropicales
de la Vertiente Oriental Andina (Programa INCO-DC Ne ERB ICI18-
CT98-0259). En este estudio participaron el Centro Boliviano de Estudios
Multidisciplinarios, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, la
Universidad de Giessen (Alemania) y la Universidad de Cérdoba (Espafia).

El objetivo del proyecto antes mencionado fue el de elaborar una base
cientifica multidisciplinaria para analizar la estructura de los procesos de
desarrollo y sus factores determinantes, internos y externos, en zonas de
amortiguamiento de 4reas protegidas, en la vertiente oriental de los Andes,
tomando como ejemplo tres paises: Bolivia, Ecuador y Perti. Ademds, se
analizarfan los instrumentos administrativos, legales y las técnicas de
planificacién para: lograr un desarrollo econémico sobre la base del uso
sostenido; mantener el nivel més alto posible de biodiversidad, no solo en
las 4reas protegidas sino también en sus zonas aledafias; reducir los impactos
negativos sobre procesos ecolégicos en la zona central; lograr una aceptacién
social y politica bsica.

Para cumplir con este complejo objetivo, se requeria de un enfoque
de investigacién multidisciplinaria. Por lo tanto, se definieron cuatro mé-
dulos de investigacién, tres de ellos orientados hacia temas especificos y el
cuarto hacia la elaboracién de instrumentos para la investigacién multidis-
ciplinaria. Los cuatro mddulos en los que se trabajaron fueron: Sistemas
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ecolégicos y zonas de proteccidn; Politicas medio ambientales; Desarrollo
de téenicas agroforestales; Instrumentos para coordinar la investigacion
multidisciplinaria.

Los resultados mds importantes de esta investigacién que incorporé ele-
mentos, temas y estrategias novedosas son los que presentamos en esta obra,
cuya publicacién ha sido posible gracias al apoyo de la Unién Europea.



Zonas de Amortiguamiento como instrumento
para el manejo de la biodiversidad en los

bosques tropicales de la vertiente oriental andina
(Programa INCO-DC Ne ERB IC18-CT98-0259)

Rafael M2 Navarro Cerrillo*, José Blanes**,
Uwe Drehwald***, Arturo Moscoso****
y Alicia Torres™****

Introduccién

Uno de los conceptos bésicos en torno al cual se discuti6 en la Reunién In-
ternacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Estocolmo, 1972) y en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro, 1992) fue el de desarrollo sostenible, éste constituye uno de
los grandes avances en el esfuerzo realizado para la conservacién de la diver-
sidad bioldgica. El logro de este modelo/concepto de desarrollo depende de
una serie de criterios rectores que incluyen bédsicamente:

- Elincremento de la calidad de vida a través de la conservacién y de las
oportunidades productivas en el uso sostenible de los recursos naturales.

- Lalucha contra la pobreza y la degradacién ambiental.

- La disminucién de las amenazas a la salud y a la productividad de los
ecosistemas.

- El respeto a los elementos socioculturales de las poblaciones, en parti-
cular de las nativas.

*  Departamento de Ingenierfa Forestal-Universidad de Cérdoba (Esparia)

** Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios -CEBEM- (La Paz, Bolivia)

*** Zentrum fiir internationale Entwicklungs- und Umweltforschung Justus-Liebig-Universitit
Giessen, Alemania.

**** CEBEM (Bolivia)

*eekx FLACSO (Ecuador)

M2 Navarro, Rafael; Blanes, José; Uwe, Drehwald; Moscoso, Arturo; Torres, Alicia (2003). Zonas de Amortiguamiento como
instrumento para el manejo de la biodiversidad en los bosques tropicales de la vertiente oriental andina. En Las zonas de
amortiguamiento: un instrumento para € manejo de la biodiversidad. El caso de Ecuador, Pert y Colombia, ed. José Blanes,
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- La utilizacién equilibrada de los recursos naturales que permita el de-
sarrollo de las poblaciones en armonia con su entorno y en un marco

de equidad social.

En 1992 mis de 100 paises firmaron la Convencién de la Biodiversidad
(CDB), cuyo objetivo estratégico es el de “desarrollar el potencial econémi-
co de la diversidad bioldgica y consolidar el proceso de su preservacién, a
través de politicas dirigidas a favorecer la redistribucién de los beneficios en
forma equitativa, potenciando los recursos humanos y la investigacién cien-
tifica nacional, con el fin central de lograr la conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad” (UNEP 1992). Los paises firmantes se comprometie-
ron a instaurar una serie de mecanismos para asegurar su implantacién, a
través de una estrategia nacional de conservacién de la biodiversidad y un
plan de accién, que apoyasen la implementacién de esta Convencién en el
4dmbito nacional mediante:

- Un marco legal que sustente una legislacién ambiental coherente (por
ejemplo: una ley bésica de medio ambiente, decretos, coordinacién
entre los diferentes planes sectoriales de desarrollo, etc.).

- Una estructura administrativa que cuente con una institucién que acttie
desde el Estado nacional con responsabilidades claramente definidas y
apoyo continuo desde el 4mbito politico; que comprometa el soporte de
los gobiernos regionales y sus administraciones respectivas; que existan
entidades cientificas cualificadas y ONG que se ocupen de este tema y
se establezcan las competencias definidas para el 4mbito municipal.

- Aspectos conceptuales que logren el establecimiento de acuerdos entre
los principales niveles de decisién en torno a perspectivas claramente
definidas para implementar la planificacién ambiental en el marco de
la planificacién general del desarrollo econédmico y social.

- Un marco sociocultural y socioeconémico capaz de crear una base
acordada entre los principales actores sobre la tenencia de la tierra, es-
pecialmente en lo que se refiere a las reclamaciones de los indigenas.

- Apoyo internacional que asegure la implantacién de politicas y accio-
nes y que cree las condiciones econémicas para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.
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- Un inventario, evaluacién y monitoreo de los recursos biol6gicos.

El proceso para la implantacién ha sido mucho miés lento de lo previsto.
Aparentemente el tema de la biodiversidad ha quedado marginado en cier-
ta medida, de las decisiones politicas y econémicas. Un porcentaje conside-
rable de las actividades iniciadas se ha centrado con fuerza en torno a aspec-
tos técnicos y bioecoldgicos, mas no ha tomado en cuenta suficientemente
los componentes administrativos, econdémicos, institucionales, politicos y
sociales.

Las amenazas conceptuales se refieren a errores o falsos conceptos en
el enfoque de la problemadtica relativa a la biodiversidad y son las grandes
causas de los problemas concretos que afectan a los recursos; se consideran
amenazas conceptuales:

- La falta de conocimiento sobre la diversidad biolégica de los paises en
lo referente a ecosistemas, especies y recursos genéticos.

- Lafalta de métodos simples, econémicos y comparables para la evalua-
cién y el monitoreo de los recursos bioldgicos.

- Lafalta de conocimientos y decisiones sobre las posibilidades que ofre-
ce la biodiversidad para el aprovechamiento sostenible de los ecosiste-
mas, sin destruirlos o alterarlos drésticamente.

- La falta de comprensién suficiente en cuanto a que la conservacién y
el aprovechamiento de la biodiversidad involucran aspectos regionales
y globales, que el pais no puede resolver de forma individual.

- Un concepto de modernizacién mal entendido y mal orientado que ha
relegado y relega los conocimientos tradicionales y que no logra detec-
tar su importancia para el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional.

En este proceso, los ecosistemas siguen siendo transformados a gran veloci-
dad, ello requiere de actuaciones urgentes en las politicas nacionales de con-
servacién para asegurar cambios rdpidos que permitan la pervivencia de es-
tos recursos. Los paises ubicados en zonas tropicales son especialmente sen-
sibles a estos procesos, al ser los mds ricos en biodiversidad del mundo (Sui-
rez s/f). En este contexto, la implementacién de la CDB en el 4mbito na-
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cional debe concentrar una parte muy importante de sus acciones en las
Areas Naturales Protegidas (ANP). La Asamblea General de la Unién Inter-
nacional para la Conservacién de la Naturaleza -UICN- (por sus siglas en
inglés) defini6 en 1969' el término Parque Nacional (PN) lo que permitié
establecer un sistema preliminar de categorfas. En 1978 la misma entidad
publicé el Informe de la CNPPA sobre categorias, objetivos y criterios para
las ANP, en el cual se propusieron diez categorias. Las directrices actuales
han evolucionado gracias a los aportes de numerosos expertos y grupos de
trabajo, quienes lo han flexibilizado y lo han adaptado a las diferentes con-
diciones regionales y a los objetivos de conservacién y desarrollo (IUCN
1990; IUCN 2000b). Las ANP son ecosistemas terrestres 0 marinos repre-
sentativos, relevantes para la conservacién y para el suministro de conoci-
mientos précticos y valores humanos, que pueden contribuir a un desarro-
llo sostenible. En la préctica se plasman en unidades territoriales donde exis-
ten zonas con distinto grado de proteccién y normas de manejo, pero don-
de el conjunto corresponde a un plan coordinado que busca hacer compa-
tibles la conservacién a largo plazo de la mayor diversidad de plantas y ani-
males, a través de la investigacién y el desarrollo. Asi, en cada pais las ANP
estdn integradas en un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SNAP) que permite compartir la informacién pertinente para la conserva-
cién y gestién de ecosistemas naturales manejados por el hombre. Los
SNAP deben cumplir las tres funciones principales que los caracterizan:

- Conservacidn de la diversidad bioldgica, recursos genéticos y ecosiste-
mas.

- Investigacién que proporcione una base de informacién y supervisién
y contribuya a difundir la informacién que surja de la investigacién.

- Desarrollo que asocie el ambiente y los recursos y tenga en cuenta la
participacién de la poblacién local como elemento bdsico de un mo-
delo de desarrollo. Esta participacién debe darse a través de activida-
des que potencien el aprovechamiento sostenible de los recursos, de
manera que se garantice y estimule el desarrollo local y el estableci-
miento de nuevos modelos para conseguirlo.

1 Publicado por la UICN en 1973
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Las ANP deben enfrentar sin embargo, numerosos problemas para su ade-
cuada implantacién (Colchester 1994; TCA 1993). La biologia de la con-
servacién ha llamado la atencién sobre los problemas asociados a una con-
cepcién de conservacion en torno a espacios claramente definidos -islas-,
pues éstos suponen la fragmentacién del habitat y el efecto de bordes, y re-
comienda implementar mecanismos de conservacién en espacios mayores,
en los que se garantice la conectividad de los ecosistemas, el flujo de espe-
cies y el mantenimiento de procesos ecolégicos fundamentales. La actual es-
tructura de las ANDP, propone la creacién de Zonas de Amortiguamiento
(ZAM), en las cuales resulta mds relevante la oposicién conceptual entre
conservacién y desarrollo. Sin embargo, la experiencia de gestién de la con-
servacién que surge a partir del trabajo basado en este concepto ha mostra-
do éxitos relativos y contradicciones como la minima sostenibilidad social,
y si bien se “agranda” el espacio de conservacién, no se solucionan los pro-
blemas subyacentes.

En este marco, la Unién Europea -UE- ha financiado el Proyecto Zo-
nas de Amortiguamiento como Instrumento para el Manejo de la Biodiver-
sidad en los Bosques Tropicales de la Vertiente Oriental Andina (Programa
INCO-DC Ne ERB IC18-CT98-0259), el cual se plantea como objetivo la
elaboracién de una base cientifica multisectorial para el andlisis de la estruc-
tura de los procesos de desarrollo y sus factores determinantes, para ZAM y
sus zonas de influencia en Areas Protegidas (AP), en la vertiente oriental de
los Andes.

En este proceso de discusién surge en primer lugar la necesidad de de-
finir el concepto de zona de amortiguamiento, su funcionalidad y sus uti-
lidades. La literatura sobre el tema de la conservacién ha aportado una im-
portante variedad de términos para referirse a las ZAM (4reas de uso mul-
tiple, zonas de influencia, zonas de transicién, zonas periféricas, zonas tam-
pén, etc.). En los capitulos 1 y 2 se intenta lograr una conceptualizacién
de la ZAM, desde una perspectiva tanto normativa como institucional. En
la literatura se han dado numerosas definiciones (McKinnon ez 2/. 1986).
A partir de estas definiciones se puede constatar que el concepto de ZAM
ain no estd definido claramente, problema que se deriva en gran medida,
del proceso de consolidacién, de definicién de sus limites, categorias, in-
fraestructura, planes de manejo, estudios biolégicos y otras actividades en
que se hallan las ANP y que limitan el tratamiento especifico hacia las
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ZAM. Se enumeran a continuacién, las funciones basicas de las ZAM ex-
ternas (Programa de Manejo de Zonas de Amortiguamiento -PMZA- Bo-
livia, 1996):

- Apoyar en la conservacién de la biodiversidad del AP y de su entorno
externo de manera que las necesidades, demandas y concepciones de
desarrollo econémico de las poblaciones locales sean compatibles con
las necesidades de conservacién del AP,

- Evitar el aislamiento geografico del AP ocasionado por la fragmenta-
cién del hébitat; el aislamiento politico administrativo de las ZAM,
producto de la falta de coordinacién institucional; el aislamiento so-
cial de las poblaciones locales, causado muchas veces por el desconoci-
miento de sus tradiciones y costumbres, y en general, el derecho con-
suetudinario de los pueblos indigenas y originarios en el contexto ge-
neral de las politicas de desarrollo sostenible, y el aislamiento econé-
mico regional.

- Disminuir gradualmente la intensidad de uso e impacto negativo de
las actividades antropogénicas originadas en las zonas sin restricciones,
hacia una zona de intensidad de uso cero a casi cero que corresponde
a las zonas nicleo de las AP,

- Fomentar el desarrollo econémico de las poblaciones locales sin que
esto ocasione que las ZAM se conviertan en focos atractivos para el es-
tablecimiento de nuevos asentamientos humanos descontrolados.

El concepto de ZAM, tanto desde la perspectiva de cada AP, como desde el
punto de vista del avance de la regién en que se encuentren, deberfa ser el
de una zona de conservacién y desarrollo que asegure el mantenimiento de
la calidad ambiental y permita a su vez, mejorar la calidad de vida de sus ha-
bitantes.

Lo que se pudo verificar en la realidad estudiada no permite sin em-
bargo, percibir un concepto de ZAM en los términos mencionados, sino
elementos dispersos que pueden ser utilizados para la construccién de esta
definicién. En el capitulo 2 se presentan y discuten algunas de estas limita-
ciones:
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- Las ZAM guardan escasa relacién conceptual y operativa con las zonas
protegidas correspondientes.

- Estdn desarticuladas con relacién a los contextos nacional y regional y
hallan desajustes y fragmentacién internos.

- Enla mayoria de los casos y en muchos aspectos, se trata de zonas mar-
ginales con respecto a la economia del pais y de la propia region en que
se encuentran.

- Carecen de un plan estratégico de desarrollo que abarque a toda la zo-
na, concebida como una unidad territorial. Esta es una posibilidad le-
jana en el corto plazo.

- Los mecanismos institucionales encargados de las AP han mostrado es-
casos esfuerzos por establecer las relaciones entre las AP y las ZAM.

. Existen condiciones muy incipientes, incluso en Bolivia, como para
pensar en el desarrollo de una unidad territorial de planificacién y de
desarrollo local en las ZAM; en los otros dos paises no se han desarro-
llado intentos en este sentido.

;Cudles son las condiciones sistémicas: sociales, culturales, institucionales y
econdmicas que presentan estas zonas para enfrentar un posible plan de desa-
rrollo que tome en cuenta su relacién con las ZAM vy el propio desarrollo de la
region?

En primer lugar, el concepto de ZAM debe traducirse en una base le-
gal y normativa que defina las politicas en los diferentes niveles; éstos se
abordan y analizan en los capitulos 1 y 2:

Nivel meta

Estructuras bésicas de la sociedad en su conjunto, de organizacién juridica,
politica y econémica; capacidad social de organizacién e integracion, y ca-
pacidad de los actores para la interaccién estratégica con una mayor valora-
cién politica de los temas relacionados con la biodiversidad, con el respeto
y valoracién por lo indigena, con la lucha necesaria contra la pobreza.
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Nivel macro

Politicas econdmicas e institucionales que facilitan mayor eficacia a las ac-
ciones de desarrollo. Pero también se han introducido conceptos nuevos en
el desarrollo regional y local que plantean la necesidad de pensar y estructu-
rar diferentes tipos de territorialidad.

Nivel meso

Politicas sectoriales de apoyo especifico para estas dreas que fomentan la for-
macién de estructuras y articulan procesos de aprendizaje entre los miem-
bros de la sociedad. Persisten en los tres paises las debilidades del actual or-
denamiento territorial en relacién con los problemas generales del desarro-
llo local.

Nivel micro

Un volumen de intervenciones y/o empresas que buscan simultdineamente
la eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de reaccién, muchas de ellas es-
tdn articuladas en redes de colaboracién reciproca.

La debilidad institucional, una de las caracteristicas mas relevantes en las
ZAM en los dmbitos tanto de la institucionalidad del gobierno como de la
sociedad civil, inciden en la dificultad para construir una perspectiva de de-
sarrollo microregional, un proceso de concurrencia de actores de desarrollo
de todos los niveles, aunque en los dltimos afios se ha visto un notable es-
fuerzo normativo (ver: Moscoso en este volumen).

El desarrollo legal debe definir la responsabilidad en las 4reas, ;es nece-
saria una administracién que tenga un papel rector y planificador? El anilisis
institucional presentado en el capitulo 2, ofrece algunas de las posibles opcio-
nes de responsabilidad administrativa, las cuales deben mantener coherencia
con las politicas de conservacién tal y como se exponen en el capitulo 1; pe-
ro también con la capacidad de los diferentes actores institucionales para
aceptar y difundir innovaciones de acuerdo a los procesos presentados en el
capitulo 3. Se requiere de una intervencidn externa similar a la que constitu-
ye a las AP con la que se cree una territorialidad. La intervencién deberd:
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- Crear legalmente una zona de desarrollo en la que se incorporen los
municipios y otras instancias del sector publico estatal, asi como insti-
tuciones ligadas a los 4mbitos econémico y social.

- Crear un mecanismo de autogobierno sobre la base de las institucio-
nes anteriores, que le otorguen legalidad y legitimidad. Este mecanis-
mo tendrd autoridad para todos los efectos en relacién con los gobier-
nos locales, regionales y nacionales.

- Crear recursos especiales que proporcionen incentivos para la inver-
sién tanto municipal como privada y para la cooperacién.

- Crear un mecanismo técnico local, una agencia de desarrollo local que
sirva para la gestién de externalidades relacionadas con la produccién
y uso de la informacién a favor del desarrollo local.

- Generar informacién técnica para la produccién compatible con las
restricciones del AP,

- Generar informacién para relacionarse con el mercado y en particular,
en lo referente al aprovechamiento de las ventajas de su ubicacién en
las cercanias del AP.

- Generar capacitacién para el manejo del mercado, de manera que se
fortalezcan todas las ventajas competitivas.

- Generar capacitacién para la produccién mediante mecanismos de in-
formacién y otros medios para los productores.

- Manejo de las relaciones con los mecanismos del gobierno central, con
la cooperacién y con los mercados.

Los territorios de las ZAM estdn fragmentados por la estructura politico-ad-
ministrativa, en la mayoria de los casos departamental, provincial y munici-
pal. La adecuacién de la territorialidad politico-administrativa a la ZAM es
dificil en las condiciones institucionales actuales, aunque se realizan impor-
tantes avances en este sentido. Algunos de los posibles actores son:

- Enausencia o ante la debilidad del Estado, suele valorarse la iniciativa
de actores de los sectores productivos y de la sociedad civil (ONG),
quienes asumen o impulsan propuestas acordes con sus intereses espe-
cificos. Pero el problema reside en la débil capacidad de articulacién
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de propuestas y demandas en determinadas sociedades tan marginadas
y débilmente desarrolladas como las analizadas en los casos estudio de
ZAM. Las estructuras deberfan basarse en el municipio.

Persiste en los tres pafses una visién del municipio como gestor de
servicios urbanos que cuenta con escasa experiencia en desarrollo eco-
némico local y algunas limitaciones para su incorporacién. La ausen-
cia de un marco institucional en el que concurran tanto el Estado co-
mo la sociedad civil en torno a un plan de desarrollo estratégico, en
una ZAM determinada, se traduce en la inviabilidad de politicas inte-
grales reales de desarrollo.

Si bien los Territorios Comunitarios de Origen (TCO) son estrictamen-
te “formas especificas del derecho propietario de la tierra”, finalmente se
trata de unidades con clara tendencia a la articulacién politico-adminis-
trativa. Constituyen entidades territoriales que presentan espacios defi-
nidos en el manejo de los recursos naturales, que cuentan con un siste-
ma normativo de acceso y uso de los recursos naturales y de resolucién
de conflictos. El proceso de consolidacién de los TCO se orienta a la ges-
tién territorial y a la planificacién y zonificacién del manejo de los re-
cursos naturales. Es una oportunidad para combinar la gestién de las AP
con la territorialidad y la gestién de los recursos naturales de los TCO.

Finalmente, las organizaciones territoriales de base y las unidades so-
cioculturales son figuras que estdn presentes en la legislacién sobre ciu-
dadania y municipios. Se trata de estrategias de organizacién juridica
que en muchos casos retoman formas socioculturales cuya territoriali-
dad puede recogerse y expresarse en las ZAM.

Es necesario plantearse el problema de la territorialidad particular y especi-
fica para estas zonas, de manera que se facilite la gestién para su desarrollo,
que se corrijan las dificultades y/o se complemente la territorialidad de la di-
visién administrativa existente en el resto del pais. La organizacién adminis-
trativa debe tener un reflejo en la territorialidad de las ZAM: criterios para
una definicién e integracién a otras estructuras territoriales en el 4mbito re-
gional y nacional. Las ANP tienen una zonificacién orientada para su ma-
nejo segun diferentes 4reas:
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- Zonas centrales, ntcleo o de reserva: estrictamente protegidas, consti-
tuyen muestras tipicas de ecosistemas naturales o minimamente per-
turbados. Su funcién principal es siempre la conservacién.

- Zonas tamp6n o de amortiguamiento: rodean a las zonas centrales, se
pueden desarrollar en ellas sélo actividades que sean compatibles con
la proteccién de las zonas centrales. Suelen ser representativas de las ac-
tividades humanas tradicionales y soporte de investigacién, educacién
y formacién.

- Zonas de transicién o de cooperacién: rodean a las anteriores, cubren
la funcién de desarrollo sostenible a través de actividades productivas
y econdmicas, caracteristicas de las Reservas de la Biosfera (RB). Nor-
malmente no se encuentran estrictamente delimitadas, corresponden
mids a limites biogeogréficos que administrativos.

La territorialidad constituye un factor de unidad de la zona y refuerza su
identidad y su integralidad como espacio de desarrollo. Los asentamientos
humanos de las ZAM rednen una serie de condiciones que dificultan la
constitucién de una institucionalidad que favorezca el desarrollo microre-
gional, ya que se caracterizan por la provisionalidad, la emergencia, la po-
breza predominante entre los emigrantes recién llegados.

La delimitacién y definicién de las ZAM? no es estrictamente una di-
mensién “técnica’, se halla en funcién de la modalidad de gestién que se
vaya a realizar en cada ZAM. Las ZAM son espacios flexibles en su defini-
cién, procesales en su implementacién y orientados a su sostenibilidad so-
cial. Las consideraciones para guiar la definicién y delimitacién de una
ZAM son las siguientes:

- Aproximacién a las ZAM desde una perspectiva de ecosistemas apoya-
da en el marco del CDB. El documento UNEP/CBD/COP/4/Inf.9
propuso la aproximacién a los procesos de desarrollo sostenible en el
nivel del ecosistema, con el objeto de mantener la diversidad biolégi-
ca. La ordenacién del territorio es el instrumento bdsico de estudio de
ecosistemas. En las metodologias de diagndstico que se presentan en el

2 La GTZ habla de las ZAE; sin embargo el presente desarrollo hace referencia a las ZAM, fuera del

nucleo pero en el AP y de zonas de cooperacién externa.
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capitulo 4, podemos ver algunas de las opciones tendientes a la obten-
cién e interpretacién de la informacién existente, mediante su integra-
cién a un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG).

El estudio de ecosistemas presenta gran complejidad y el consecuente
gasto econdmico, ya que se realizan en el dmbito regional, sobre gran-
des extensiones. Ambos aspectos se ven considerablemente incremen-
tados tanto por la inaccesibilidad como por la gran variabilidad y com-
plejidad de las coberturas vegetales de los entornos de las AP en el me-
dio tropical.

El desarrollo de nuevas tecnologias (SIG y censores remotos) ha fa-
cilitado y mejorado estos trabajos, su aplicabilidad es cada vez mayor
en el andlisis y caracterizacién del medio fisico; se presenta con detalle
en los capitulos 4 y 5. Entre las muchas aplicaciones de esta herra-
mienta, caben destacarse los estudios sobre el estado de diferentes ca-
racteristicas de la superficie terrestre y de sus cambios, como: tasas e
indices de deforestacién, caracterizacién de coberturas vegetales, dreas
incendiadas, patrones de regeneracién forestal o dindmica de cuencas
(Lucas ez al. 1993; Pinilla 1995; Chuvieco 1996; Apan 1997; Craig ez
al. 1997; Martinez 1998). En estos trabajos resulta comun la integra-
cién de la teledetecciéon y SIG, que mejoran la eficacia en el aprove-
chamiento de los grandes voldmenes de informacién disponibles, aso-
ciados sobre todo a estudios de ordenamiento territorial (Aspinal
1995). Asi, la combinacién de la teledeteccién y de un SIG, junto al
Sistema de Posicionamiento Global (GPS por sus siglas en inglés), per-
mite la incorporacién y asociacién de informacién de campo, carto-
graffa digital y de sensores remotos, que facilitan el tratamiento espa-
cial e integrado de la informacién existente, lo cual resulta de enorme
utilidad en la evaluacién de recursos naturales.

Lo anterior requiere de la construccién de indicadores y sistemas de
biomonitoreo, que permitan medir la diversidad biolégica. La CDB
ha comenzado a implementar indicadores para el monitoreo bioldégico
de la biodiversidad, el proyecto ha desarrollado algunos sistemas que
encontramos en los capitulos 6 y 7, basados en bioindicadores adecua-
dos a las dreas tropicales, en particular para ecosistemas complejos.
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El sistema de biomonitoreo y el programa Bryomonitor descritos en el
capitulo 7, ofrecen especialmente herramientas ttiles para el monitoreo
de los bosques en las 5 zonas de estudio y en muchas otras de América
tropical. El sistema propuesto no estd limitado en su funcionamiento a
un cierto tipo de bosque — tal como es el caso de la mayoria de los sis-
temas de biomonitoreo — por lo cual puede ser aplicado en bosques muy
diferentes. Ademds, ofrece la posibilidad de realizar estudios a largo pla-
zo y es la herramienta apropiada para el monitoreo de los recursos na-
turales y el control del funcionamiento de planes de manejo.

- Las ZAM y los espacios politico-administrativos, los limites, aspiracio-
nes y contenidos de cualquier proyecto necesitan ser implementados
por las comunidades, es decir, el proceso de planificacién debe ser par-
ticipativo. El desarrollo de las ZAM vy la proteccién de los recursos re-
quieren que las actividades estén coordinadas entre las comunidades,
asf como de la participacién popular en los dmbitos de organizacién
local y superior. Los vinculos entre estos dos niveles de organizacién a
menudo son débiles y necesitan fortalecerse. Generalmente las ZAM
nacen como opcién de un actor externo, pero a largo plazo han de ser
asumidas e interiorizadas por la poblacién y las instancias locales de
desarrollo (municipio). Transferir la gestién de las ZAM externas ha-
cia la poblacién local y sus instancias inmediatas (municipio) es una
garantia de su viabilidad social, viabilidad que no sélo se concentra en
lo socioeconémico sino en lo sociocultural, visto éste como un con-
cepto mds amplio que incluye lo sociopolitico y lo socioterritorial.

Las ZAM se caracterizan por una alta diversidad cultural en la que pre-
domina la cultura del inmigrante con mentalidad extractiva, que no
valora los aspectos positivos de las poblaciones originarias, las cuales
tienen mayor capacidad para entender el aprovechamiento de los re-
cursos naturales de las zonas protegidas. El colono carece de arraigo lo-
cal y se comporta con una mentalidad extractiva.

- LaZAM y las unidades socioculturales y su territorialidad, los grupos de
poblacién establecidos dentro y alrededor de las ANP constituyen gene-
ralmente un desafio para su conservacién (Sayer 1991; Amend y Amend
1994; UICN 1994; Martin 1996; Sherbinn y Freudenberger 1998). La
supremacfa del factor econdmico en estos procesos ha opacado los aspec-
tos sociales y culturales de las distintas formas de poblamiento:
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El rdpido crecimiento poblacional es comun a la mayoria de las
zonas, lo cual implica la conformacién de asentamientos huma-
nos poco estructurados en sus condiciones bésicas de existencia.

Los principales cambios, que constituyen a éstas en zonas de
transicién rdpida, inciden en aspectos bdsicos como la cultura de
poblamiento de las zonas de origen.

Los poblados parten con vacios institucionales, ausencia de in-
fraestructura de servicios y de comercializacién o de estructura de
gobierno.

Los nuevos asentamientos humanos han sido generalmente es-
ponténeos, lo que quiere decir que son poco susceptibles de re-
gulacién en ningtin sentido. La planificacién suele ser, en todos
los casos, un proceso posterior que pretende regular situaciones
reales que se han planteado.

Por lo general, las poblaciones originarias carecen de importancia
o se diluyen; en los nuevos procesos de poblamiento y desarrollo
de la regién se impone una mentalidad predominante y crecien-
temente extractiva.

Las zonas carecen de identidad cultural y se caracterizan mds bien
por ser conjuntos humanos abigarrados, dispersos y atomizados
culturalmente, y sin referentes de pertenencia.

La territorialidad de las organizaciones estd fragmentada, las
ZAM por tanto, suelen constituir una suerte de mosaicos de ins-
tituciones sociales. Ello dificulta la articulacién de estas entidades
para una estrategia de desarrollo y la consiguiente aplicacién de
politicas integrales.

Los territorios de las ZAM estdn fragmentados por la estructura
politico-administrativa, que en la mayoria de los casos es depar-
tamental, provincial y municipal.

Uno de los grandes retos de la relacién entre condiciones socioculturales y
territorialidad es el de cémo definir los procesos de participacién. Estos de-
ben estar basados en la comunidad (Mosse 1994), pero no sélo para reco-
lectar informacién con la comunidad acerca de ella a través de la aplicaciéon
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de varios métodos participativos. El supuesto de la comunidad como un
grupo homogéneo de gente que comparte un interés (Mosse Ibid.; Agrawal
y Gibson 1999) subyace a menudo detrds de estas iniciativas y la aplicacién
de estos métodos. Pero los usuarios de los recursos difieren, y se los encuen-
tra de muchos tipos. Ocurre lo mismo en lo que tiene que ver con los usos
de los recursos. El hecho de que los usuarios en un 4rea particular sean no
solo interdependientes biofisica, sino también social y econémicamente, ha-
ce atin mds complejo este proceso (Ravnborg ez al. 2000).

- Las ZAM ofrecen oportunidades de desarrollo del dmbito territorial
que caracterizan el entorno del AP. En tanto espacios de gestidn, se
construyen y responden a una planificacién integral comun, a una eje-
cucién coordinada institucionalmente, que requiere de la sinergia en-
tre los siguientes elementos:

Economia y sus externalidades, particularmente la conectividad
y el aprovechamiento de los recursos locales, en especial de aque-
llos relacionados con el AP,

Aspectos culturales, con los propésitos de alcanzar el minimo de
fracciones en este sentido y de favorecer la inclusién de los valo-
res culturales en el proyecto de desarrollo.

Aspectos sociales, que logren el médximo de bienestar posible y de
inclusién de la poblacién en los beneficios del desarrollo. No se
trata de suplir a los municipios, sino de cubrir aquellas dreas que
no son de su alcance: empleo, ambiente, transporte, entre las
principales.

Aspectos institucionales, que consigan que todos los recursos ins-
titucionales sean concurrentes al desarrollo microregional, no sé-
lo con relacién a los servicios sino al desarrollo econémico.

Un mecanismo institucional de gobierno territorial convenido y
concertado con las instancias sociales, estatales y econédmicas. La
férmula para el efecto podrd ser diferente segtin cada caso, por
ejemplo:

Las ANP no son unidades aisladas, sino que estén vinculadas a su entorno geo-
grafico por factores ecoldgicos, econémicos, politicos y culturales. La territo-
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rialidad debe establecer un continuum de las ZAM vy crear flujos “hacia den-
tro” (ZAM => ANP) y “hacia afuera” (ZAM => otros territorios, TCO, etc.).
Comprender esta complejidad, requiere de un esfuerzo multidisciplinar, que
se deriva de la informacién aportada en los diferentes capitulos. La interrela-
cién de los flujos entre las ZAM y sus dreas limitrofes, vendr4 limitada por el
andlisis de ventajas / inconvenientes de las ZAM como microregién de desa-
rrollo. Entre las fortalezas podemos mencionar:

El SNAP tiene una estructura creada, dependiente de un ente auté-
nomo, el Servicio Nacional de Areas Protegidas -SERNAP- Bolivia,
que avanza poco a poco en la actualidad y se halla en franco proce-
so de consolidacién. Después de una década de creacién y forma-
cién, el SNAP cumple con los lineamientos con los cuales fue crea-
do. La informacién y la base de datos del SNAP también han sido
desarrolladas de manera considerable con relacién a otros sectores
del gobierno.

El plan de manejo es entendido como el instrumento de planificacién
que inicialmente identifica las necesidades de establecimiento de las
ZAM externas e incorpora los lineamientos generales para su gestion.
Los planes de manejo en AP, mencionados como fortalezas por cons-
tituir instrumentos de gestién, son también vistos como debilidades
dada su concepcidn tedrica o por los altos costos de implantacién; en
consecuencia, son poco reales frente a la gestién del 4rea.

Se ha avanzado en la orientacién al manejo sostenible en la gestién de
los recursos naturales. Una de las dreas en las que mds se ha progresado
es la de formacién de recursos humanos. La cooperacién internacional
ha sido fundamental para el desarrollo del sistema y su aporte conti-
nua siendo importante.

Los TCO de las poblaciones indigenas, se estin consolidando y en
muchos casos juegan un papel importante en la conservacién de la

biodiversidad.

Entre las debilidades de los sistemas, podemos mencionar:

Constituyen limitantes desde una perspectiva social: la insuficiente
comprensién y apropiacién de los conceptos de gestién ambiental por
parte de la comunidad; la insuficiente integracién de la comunidad a
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la gestién ambiental con otros sectores, y la débil articulacién de los
niveles de administracién del Estado.

- Las amenazas politicas y econédmicas son aquellas que se derivan de la
inestabilidad politica y las inadecuadas decisiones que se toman con
relacién a la diversidad bioldgica tanto en la falta de continuidad de las
acciones como en el predominio de las politicas de usar sin manejary
la falta de valoracién de la biodiversidad y de su rol en la economia ac-
tual y el desarrollo futuro.

- Lainestabilidad econdmica y la pobreza de la mayor parte de la pobla-
cién han generado el concepto erréneo de que la pobreza conlleva la
destruccién del ambiente y de los recursos naturales. La causa profun-
da estd en la falta de estadisticas adecuadas que demuestren que la bio-
diversidad, como también otros recursos naturales, son importante
fuente de productos para el autoabastecimiento de la poblacién local.

- Finalmente, la globalizacién de los mercados es una realidad actual
con doble efecto sobre la biodiversidad, genera tanto resultados nega-
tivos ante la preferencia de los mercados por ciertos productos que
pueden sustituir y eliminar recursos de la biodiversidad, como que los
mercados globalizados creen la oportunidad de ofertar productos de la
biodiversidad en forma competitiva y abran nuevas oportunidades
econdmicas.

- Las alteraciones en los ecosistemas que soportan la vida que compro-
mete toda la trama de interrelacién entre las especies y su entorno, que
conducen a la reduccién de sus poblaciones o a la extincién de espe-
cies. Son particularmente impactantes la contaminacién, la destruc-
cién de la cobertura vegetal y la introduccién de especies fordneas.

- La extincién de grupos y culturas aborigenes es un proceso histérico y
continuo que ha llegado a una situacién critica en los tiempos moder-
nos. Entre las causas para que ello suceda se cuentan las enfermedades y
el atropello colonizador que los ha privado de sus tierras tradicionales.

No se ha encontrado un concepto operativo bien definido de ZAM como
tampoco un plan de desarrollo concebido con este propésito, sino alianzas
estratégicas en el dmbito microregional de los actores de desarrollo (publi-
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cos, privados, etc.) para asegurar una accién coordinada. En la mayoria de
los casos, los programas y proyectos son intervenciones predominantemen-
te orientadas desde el nivel central. Por encima de las grandes diferencias en-
tre unas ZAM vy otras, predominan en general las bajas condiciones de vida
de la poblacién; las débiles perspectivas de desarrollo en el corto y mediano
plazos, y que algunas de estas zonas se ubiquen entre las mds marginales y
periféricas de sus respectivos paises. El estudio ha constatado que no existen
estrategias de desarrollo para aprovechar las ventajas relativas que les otorga
el hecho de hallarse cercanas a las AP; finalmente, se ha constatado la exis-
tencia de grandes dificultades para estructurar estrategias de desarrollo en las
microzonas de amorgituamiento. Se ha implementado un volumen impor-
tante de programas y proyectos en dichas dreas y han ocupado un lugar re-
levante en los planes de la cooperacién internacional, en el marco del apo-
yo a los programas a favor de la biodiversidad y proteccién de las AP, El vo-
lumen de inversién en algunas de ellas ha sido comparativamente mayor
que en otras zonas rurales de los tres paises.

Sin embargo, los resultados no se corresponden con la magnitud de los
esfuerzos, ni de los recursos invertidos, al no preverse una salida rdpida de
la situacién de depresién actual, ni en el corto ni en el mediano plazo. Los
esfuerzos de inversion seguirdn castigados por su baja sostenibilidad, de no
impulsarse ciertos cambios en el 4mbito local y en su relacién con las poli-
ticas nacionales, es decir en los contextos meso y micro del desarrollo:

La razén de tan pobres resultados no radica tanto en el bajo conoci-
miento de las condiciones naturales de las zonas y de sus recursos, tampoco
en la escasez de indicadores de biodiversidad ni de medios financieros para
promover acciones orientadas al desarrollo. El problema central estd en el
escaso nivel de integralidad alcanzado por las acciones que se realizan en di-
chas zonas, en la debilidad institucional existente y en la incoherencia de su
territorialidad para la gestién del desarrollo.

Estas deficiencias se expresan en la ausencia de politicas reales de desa-
rrollo lo cual se plasma en las zonas estudiadas. Se identificé una sumatoria
de acciones e intervenciones con escasa relacidn entre ellas; escasa coordina-
cién entre instituciones, actores y agentes locales de desarrollo, pese a que es-
tos objetivos figuraban en las intenciones de los planes de desarrollo. La au-
sencia de “agencias de desarrollo” y de una “institucionalidad adecuada para
la gestién local” que se propongan la convergencia y sinergia de las acciones
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del conjunto de los actores del desarrollo, estd en el centro del problema. Es-
tas circunstancias llevan a que la relacién de costos de la inversién con res-
pecto a los resultados sea muy alta, y sus efectos escasos y poco sostenibles.

La ausencia de un marco institucional en el que concurran tanto al Es-
tado como la sociedad civil en torno a un plan de desarrollo estratégico en
una ZAM determinada, se traduce en la inviabilidad de politicas integrales
y reales de desarrollo. Las politicas eventualmente elaboradas presentan gra-
ves problemas en su implantacién. En ausencia de este marco institucional
local, el desarrollo depende:

- De las bondades y capacidades del programa o proyecto individual;

- de la capacidad de la entidad ejecutora;

- del impulso y voluntad de los técnicos del desarrollo;

- de las précticas sociales o politicas vigentes en la zona por parte de los
actores sociales.

Esta situacién supone un grave riesgo de insostenibilidad del desarrollo. La
volatilidad de los esfuerzos ha sido atribuida por los agentes del desarrollo, a
la falta de participacién de los agricultores, de los colonizadores, de la pobla-
cién indigena. Los resultados sostenibles no dependen tanto de las institucio-
nes que los implementan, ni de la calidad misma del programa y su coheren-
cia, sino de la aplicabilidad de las acciones en un marco debidamente institu-
cionalizado. La negociacién implica que existe conflicto. Los proyectos en las
ZAM deben tener en cuenta esto y facilitar los mecanismos para la comuni-
cacién y coordinacién permanentes entre todas las partes.

En los entornos de las AP en muchos casos encontramos bajos impac-
tos y orientacion a la sostenibilidad de los sistemas productivos tradiciona-
les y la relativa importancia de los sistemas normativos locales de acceso, uso
y control de los recursos naturales. Ambos son elementos centrales que se
deben retomar en la gestién de las ZAM. Es importante crear y reforzar me-
canismos para estimular la generacién mds participativa de tecnologfa (Da-
vies 1990; Bebbington ez al. 1993), que permitan sistematizar experiencias
y soluciones generadas en el 4mbito local / regional como base del conoci-
miento tecnolégico para alternativas generadoras de ingreso que permitan la
lucha contra la pobreza.
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Muchas de las experiencias iniciales con la agroforesterfa se experimen-
taron dentro y alrededor de la ZAM, como podemos ver en el capitulo 3.
Las comunidades asentadas en terrenos marginales que tienen malas vias de
acceso estdn interesadas en los sistemas de menor insumo y en las tecnolo-
gfas de conservacién. La crisis del barbecho de bosque secundario se ha vis-
to exacerbada por la erosién del suelo, y muchos cultivadores estdn encerra-
dos en un sistema de degradacién basado en el frecuente pastoreo de prade-
ras empobrecidas. Esto puede dar lugar a concepciones muy diferentes de
los modelos agricolas (por ejemplo en Bolivia entre CIPCA y FAN). El pro-
grama agroforestal CIAT/MBAT, y otras investigaciones innovadoras en la
Amazonia, permiten crear foros de debate acerca de las vias alternativas pa-
ra el desarrollo agricola dentro de las ZAM (Davies ez al, 1993; CIAT/CIP-
CA 1994). Aunque los agricultores en la ZAM rechazan las sugerencias de
que deberfa restringirse el uso de la tierra para las actividades clave de la pro-
duccién ganadera y agricola, aceptan las posibilidades de modificar los sis-
temas con la incorporacién de drboles en los paisajes agricolas y pastos. Los
campesinos y las ONG demandan tecnologfas aplicables al manejo de la fo-
restarfa comunitaria y de finca. También queda por verse si las tecnologias
agroforestales ya en desarrollo, son lo suficientemente econémicas como pa-
ra competir en el mediano plazo, con el actual uso agricola de la tierra. Los
sistemas agropecuarios apropiados para el drea, deben cumplir los siguien-
tes principios (Davies y Johnson, 1995):

- Proveer una fuente diversificada de ingresos y acumular capital.

- Hacer un uso econémico de toda la tierra disponible en su conjunto,
que sea racional en la intensidad de los usos de la tierra.

- Concordar con la finalidad de una ANP.

- Operar a escala conveniente para el subsiguiente procesamiento de la
zona (volumen mdximo y minimo, materia prima para la capacidad
6ptima).

- Orientar el tipo y volumen de produccién hacia mercados realistas,

tanto a corto como a largo plazos.

- Ser viable, habida cuenta del acceso limitado al crédito que tienen los
pequefios agricultores.
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Ademas de las tecnologias mismas, la estructura de incentivos para el desa-
rrollo y la adopcién de nueva tecnologfa, necesitan también configurarse de
acuerdo a las condiciones impuestas sobre el manejo de los recursos natura-
les dentro de la ZAM (por ejemplo, créditos canalizados a través de CIPCA,
UNAPEGA). Sin embargo, aunque tales incentivos se encuentren disponi-
bles bajo la condicién de cambiar sus practicas de manejo, no son suficien-
tes en si para prevenir que éstos vuelvan posteriormente a sus practicas ex-
tractivas, especialmente si hay influencias externas contrarias o si las alter-
nativas disponibles se tornan limitadas.

Ademds de los cambios estructurales que incluyen los derechos de los
usuarios, el uso sostenible a largo plazo de la tierra, necesita tecnologias que
sean vigorosas (flexibles) en términos econdémicos y ambientales. Los agri-
cultores no deben participar sélo en el desarrollo tecnoldgico, sino en éste
acompafiado de la planificacién a largo plazo. Las comunidades necesitan
también participar en los debates sobre el medio ambiente a la par que so-
bre el desarrollo, de manera que puedan crear los vinculos necesarios para
fortificarse mutuamente. De todas formas, se requieren tecnologfas alterna-
tivas apropiadas para llevar a cabo las actividades de amortiguamiento, in-
cluso si por si solas no son suficientes. Es decir que en un comienzo, el ma-

nejo eficaz de la ZAM depende de la tecnologfa.
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Desarrollos legales e institucionales sobre
dreas protegidas y zonas de amortiguamiento
en Bolivia, Ecuador y Perd

Arturo Moscoso V.

Introduccién

La gestién ambiental en los paises de América Latina ha sufrido una positi-
va transformacién en los dltimos afios que se traduce en la definicién de po-
liticas; la creacién y el fortalecimiento de mecanismos institucionales; la
promulgacién de nuevas leyes, y el fortalecimiento del marco juridico, cam-
bios que nacen del nuevo orden mundial en materia ambiental y principal-
mente, como consecuencia de los compromisos asumidos por las naciones
representadas en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, en 1992.

Las estrategias para la conservacién de la biodiversidad que se desarro-
llan y se implementan en los respectivos paises, insisten en la importancia y
valor de la riqueza de la biodiversidad e incorporan anilisis y mecanismos
para garantizar tanto su preservacién como su aprovechamiento sostenible.

Se generan convenios y compromisos internacionales con el propésito
de aunar esfuerzos dirigidos a la conservacién, manejo y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, mecanismos que se traducen en programas y
proyectos y que tratan de incorporarse a los procesos de desarrollo nacional
en cada pais.

Asi, en los dltimos afos se han implementado acciones y se han realiza-
do esfuerzos para preservar ecosistemas con caracteristicas similares y/o com-
partidas en cada pais, y lo que es mds, para buscar soluciones a problematicas
sociales y econémicas compartidas, vinculadas a la gestién de la biodiversidad.

Moscoso, Arturo (2003). Desarrollos legales e institucionales sobre areas protegidas y zonas de amortiguamiento en
Bolivia, Ecuador y Per(. En Las zonas de amortiguamiento: un instrumento para € manejo de la biodiversidad. El caso de
Ecuador, Pert y Colombia, ed. José Blanes, Rafael M2 Navarro, Uwe Drehwald, Teodoro Bustamante, Arturo Moscoso,
Francisco Mufioz y Alicia Torres, 35-105. Quito: Serie Foro FLACSO.
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Las Areas Protegidas (AP) constituyen actualmente una poderosa he-
rramienta para la preservacién de la biodiversidad; permiten implementar
programas de investigacién cientifica de conservacion iz situ; favorecen la
toma de conciencia de las comunidades; contribuyen a la existencia de co-
rredores bioldgicos, y pueden convertirse en alternativa de procesos para el
aporte al desarrollo para algunas regiones y poblaciones de nuestros paises.

La lista de beneficios conexos a la existencia de las AP es muy larga, es
muy importante destacar el cambio en el enfoque conceptual desde la pers-
pectiva social, pues ya no se ve a las AP como sitios exclusivamente destina-
dos a la proteccién de recursos naturales, generalmente intangibles e incom-
prensibles para las comunidades aledafias, sino también como espacios bio-
geogréficos capaces de generar beneficios econémicos y sociales para las
ellas, y contribuir a su vez, al resguardo de su identidad cultural.

En el presente trabajo también se consideran las Zonas de Amortigua-
miento (ZAM), las diferentes normativas y procesos implementados con re-
lacién a estos espacios, y como contribuyen estos avances no sélo al fortale-
cimiento de la gestién de las AP, sino también a viabilizar su incorporacién
como mecanismos de generacién de desarrollo para las comunidades veci-
nas a las ZAM.

En ese sentido, el estudio describe los avances institucionales y legales
realizados por los tres paises (Ecuador, Perti y Bolivia) y el esfuerzo compar-
tido entre ellos para poder llegar a procesos de sostenibilidad desde sus nue-
vas perspectivas de desarrollo. Enuncia ademds, la importancia asignada por
cada pais a la conservacién de la biodiversidad y su utilizacién como instru-
mento para lograr bienestar para las comunidades locales, generalmente de-
primidas.

Segtin el presente andlisis, las ZAM constituyen mecanismos ineludi-
bles para el fortalecimiento de la gestién de las AP a través de la incorpora-
cién de las comunidades vecinas a los esfuerzos de conservacién, no sélo por
el aporte que pueden brindar para su proteccién, sino como sus beneficia-
rias.

Pero las acciones para implementarlas van mds alld del espacio fisico
periférico a los parques, éstas trascienden a las instituciones publicas y pri-
vadas involucradas en los procesos, constituyen por esta via, aportes para la
toma de conciencia por parte de las comunidades.
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El desarrollo de conceptos o definiciones de las ZAM y su incorpora-
cién tanto en los cuerpos normativos como en las estrategias de biodiversi-
dad en los paises donde se realizé el estudio, son muestras de la importan-
cia de los avances obtenidos en este campo.

Bolivia
Marco institucional

Durante los dltimos afios, Bolivia ha tenido importantes avances en lo que
respecta a su gestion ambiental a través del desarrollo y fortalecimiento de
los marcos legal e institucional. Los primeros esfuerzos de este proceso da-
tan del gobierno del Dr. Victor Paz (1985-1989) desde que se implementé
la Subsecretaria de Recursos Naturales, dependiente del Ministerio de Agri-
cultura, con el fin de asignar una politica coherente con el manejo de los re-
cursos naturales de Bolivia.

Se destacan en la gestion del Lic. Jaime Paz (1989-1993) los adelantos
importantes que se realizaron en el proceso de consolidacién de politicas am-
bientalistas en el pais. Se crea la Secretarfa Nacional del Medio Ambiente con
rango de ministerio, y se inicia el proceso de planificacién participativa para
desarrollar el Plan de Accién Ambiental. Se aprueba ademds, la Pausa Ecolé-
gica Histédrica y se ejecutan las primeras acciones para titular tierras indigenas.

Durante esta gestién, se dieron por primera vez una serie de foros de
discusién sobre la problemdtica ambiental boliviana que contaron con fuer-
te participacién de la sociedad civil, ello ayudé a evaluar la propuesta que el
gobierno boliviano llevarfa a la reunién en Rio “Eco 92”.

En el gobierno de Sinchez de Lozada (1993-1997) se logran avances
importantes, entre otros, la creacién del Ministerio de Desarrollo Sosteni-
ble y Medio Ambiente, con la cual Bolivia pasa a ser en el primer pais en
Sudamérica en implementar esta cartera de Estado, hecho reconocido en el
4dmbito internacional. Se crean la Direccién Nacional de Conservacién de la
Biodiversidad -DNCB-, como unidad operativa, y el Servicio Nacional de
Areas Protegidas -SERNAP-, Bolivia con el fin de consolidar la gestién de
las AP y la formacién de los comités de gestién, como medios de adminis-
tracién participativa. Como instrumento legal se aprueba el Reglamento
General de Areas Protegidas.
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Dependientes de la DNCB se crean la Unidad de Vida Silvestre, con
una oficina de la Convencién para el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres -CITES- y una Unidad de Recur-
sos Genéticos. También se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Sosteni-
ble -CNDS- con participaciéon de los actores de la gestién ambiental, in-
cluida la cooperacién internacional. Por otro lado, empiezan a funcionar
las superintendencias sectoriales entre las que se destacan la Agraria y la Fo-
restal y se inicia la implantacién del Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria -INRA-.

Durante el gobierno actual (Hugo Banzer 1997-2001) se realiza una
reforma del sector publico a través de la cual el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente se convierte en el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacién -MDSP-, reforma que define la creacién del Vi-
ceministerio de Recursos Naturales Medio Ambiente y Desarrollo Forestal
-VMARNDEF-. Ademis, la antigua DNCB se transforma en Direccién Ge-
neral de Biodiversidad -DGB-. Comienza a funcionar el Sistema Nacional
de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE) con la designacién de un
Superintendente General.

En el 4mbito de las AP se destaca la creacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), con el fin de otorgar una mayor autonomia téc-
nica y financiera a la gestién de las AP de Bolivia.

En resumen, dados los numerosos cambios e implantaciones realiza-
dos, los instrumentos institucionales para la gestién de las AP y sus 4reas de
influencia se constituyen actualmente de la siguiente manera:

- Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién -MDSP-

- Viceministerio del Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal
-VMARNDEF-

- Fondo Nacional para el Medio Ambiente -FONAMA-

- Servicio Nacional de Areas Protegidas -SERNAP- Bolivia

- Direccién General de Biodiversidad -DGB-

- Consejo Nacional de Vida Silvestre

- Superintendencia Nacional Forestal

- Superintendencia Agraria

- Fondo Nacional de Bosques -FONABOSQUE-

- Sistema de Recursos Naturales Renovables -SIRENARE-
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- Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible -CNDS-

- Instituto Nacional de Reforma Agraria -INRA-

- Unidades Ambientales Sectoriales

- Prefecturas

- Municipios

- Mancomunidades de Municipios

- Fundacién para el desarrollo del Sistema Nacional de Areas protegidas

-FUNDESNAP-

Plan estratégico institucional del Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Planificacién -MDSP- !

El desarrollo sostenible constituye la principal politica del Estado para la
conservacién de los recursos naturales y una estrategia de lucha contra la po-
breza. Dentro de este marco, la gestién ambiental nacional se fundamenta
en dos principios basicos: la preservacién de la calidad ambiental y la con-
servacién de la base energética y material de los recursos naturales.

El VMARNDEF dependiente del MDSP basa su gestién ambiental, co-
mo érgano normativo de la politica ambiental del Estado, en acuerdos in-
ternacionales como la Agenda 21 y las Convenciones de las Naciones Uni-
das en las distintas dreas de gestién. En el marco de los dos principios de Es-
tado y en la politica de gestién ambiental, se propone implementar las si-
guientes directrices bésicas:

- Apropiacién de funciones en las instancias correspondientes y su des-
centralizacién efectiva, bajo el principio de subsidiariedad.

- Generacién de incentivos para la aplicacién de las normas legales y téc-
nicas de gestién, que sobrepasen la utilizacién limitativa de las restric-
ciones y sanciones.

- Participacién sustantiva de la ciudadania, no sélo a través de las instan-
cias correspondientes de la gestién corriente y el control social (la audi-
torfa social), sino también en la planificacién estratégica de la gestién.

1 Resolucién Ministerial N. 308/89 del 30 de noviembre de 1999.
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or ello, la gestién ambiental se realiza bajo una serie de criterios rectores
Por ello, la gest biental liza b d t t
que incluyen bésicamente:

- El incremento de la calidad de vida a través de la calidad ambiental y
de las oportunidades productivas en el uso sostenible de los recursos
naturales.

- Lalucha contra la pobreza y la degradacién ambiental.

- Ladisminucién de las amenazas a la salud y a la productividad de los
ecosistemas.

- Elrespeto a los elementos socioculturales diversos en la sociedad boli-
viana.

- Lautilizacién combinada y equilibrada de los instrumentos de coman-
do y control y de aquellos mecanismos basados en el mercado.

Objetivos de la Direccion General de Biodiversidad -DGB-

La DGB se crea como un érgano operativo del VMARNDE orienta sus

funciones bajo los siguientes objetivos:

- Fortalecer la capacidad de las instituciones estatales para controlar, su-
pervisar y orientar las actividades relacionadas con la biodiversidad.

- Impulsar el desarrollo de la capacidad cientifico-técnica nacional, con
la promocién y formacién de recursos humanos de acuerdo a las nece-
sidades de la gestion integral de la biodiversidad.

- Elaborar, concertar e implementar politicas nacionales con relacién,
uso, manejo sostenible y aprovechamiento de la biodiversidad, tales
como la Estrategia Nacional de Conservacién de la Biodiversidad.

- Desarrollar un marco legal y normas acordes con las politicas naciona-
les y los compromisos internacionales de conservacién de la biodiver-
sidad.

- Apoyar el desarrollo de actividades productivas derivadas del uso de
biodiversidad en el marco de los objetivos de conservacién.

- Promover la participacién equitativa de la sociedad en la gestién de la
biodiversidad y en los beneficios derivados de ella.

- Definir lineamientos estratégicos para la conservacién del patrimonio

natural del pais en el SNAP.
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Objetivos de la Direccion General de Desarrollo Forestal Sostenible

- Realizar la evaluacién preliminar de los potenciales recursos forestales
nacionales.

- Facilitar la asistencia técnica para la capacitacién y el fortalecimiento
de las Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) y de los Comités de Tie-
rras Comunitarias de Origen (TCO) para la elaboracién de inventa-
rios, planes de manejo, censos y planes operativos anuales.

- Identificar y clasificar las 4reas forestales de produccién permanente
que se licitardn por la Superintendencia Forestal.

- Aplicar politicas, normas vigentes y elaborar normas complementarias
que permitan el desarrollo de la actividad forestal.

- Formular lineamientos nacionales para las plantaciones forestales e in-
centivos de investigacion.

- Establecer listas referenciales de patentes forestales.

- Realizar el seguimiento y evaluacién de planes, programas y proyectos
forestales.

Estrategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad en Bolivia®

En el transcurso del afio 2001 se finalizé la elaboracién de la Estrategia Na-
cional de Conservacién de la Biodiversidad, luego de un largo proceso de
recopilacién de informacién sobre la riqueza bioldgica del pais, que se llevé
a cabo con cardcter nacional entre los diferentes sectores ligados al manejo
y conservacién de los recursos naturales.

Constituye un instrumento de planificacién importante y por ende,
resulta dtil para la definicién de politicas de conservacién desde los dmbitos
nacional, regional y local. En ella se definen la visién y misién de la conser-
vacién de la biodiversidad en el pais, con énfasis especial en la enorme ne-
cesidad de implementar planes de aprovechamiento y programas de desarro-
llo enmarcados en el manejo de la biodiversidad.

El 1 de agosto de 1999 se da inicio al proceso de formulacién de la Es-
trategia Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accién que cuentan con fi-

2 Estrategia Nacional de la Biodiversidad ENCB y Plan de Accién- Proyecto BOL/98/G33/a/lg/99
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nanciamiento del GEF y se implementan a través del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-.

Este proceso planteé como objetivo estratégico ‘desarrollar el poten-
cial econémico de la diversidad bioldgica y consolidar el proceso de su pre-
servacién, a través de politicas dirigidas a favorecer la redistribucién de los
beneficios en forma equitativa, potenciando los recursos humanos y la in-
vestigacién cientifica nacional, con el fin central de lograr la conservacién y
uso sostenible de la Biodiversidad”.

Legislacién

La norma mds relevante que existié hasta 1990, ademds de la primera Ley
Forestal, fue el Decreto Ley de Vida Silvestre Caza y Pesca de 1974, que es-
tablecia las normas para el aprovechamiento de los recursos naturales en lo
referente a la vida silvestre y AP

Hasta 1990, afio en que se promulga el Decreto de la Pausa Ecoldgi-
c2’ y el Decreto de Veda General e Indefinida’, la legislacién ambiental se
encontraba bastante disgregada, limitada para reglamentar actividades rela-
cionadas con el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con
la creacién de AP,

El Decreto de la Pausa Ecoldgica establecié las bases para la elabora-
cién de las politicas en materia ambiental, éstas se consolidarian en la legis-
lacién especifica que serfa promulgada en el futuro y que ademis, dejaria
huellas en otros cuerpos normativos vinculados con el accionar ambiental.
El Decreto de Veda General e Indefinida establece una interrupcién de las
précticas irracionales de captura, colecta y comercializacién de la vida silves-
tre. Lo destacable de los decretos mencionados radica en que se constituyen
en la base para la promulgacién de la Ley del Medio Ambiente y sus regla-
mentos correspondientes.

3 D.S.22407 del 11 de enero de 1990
4 D.S.22641 del 8 de noviembre de 1990
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Ley de Medio Ambiente’

Muestra la visién del Estado boliviano en materia de proteccién del medio
ambiente, define las politicas que se implantardn y las normas que se apli-
cardn. Establece las lineas matrices en materia de regulacién de las activida-
des relacionadas a la cuestién ambiental en lo referente al marco institucio-
nal, planificacién, manejo y aprovechamiento de recursos, poblacién, salud,
educacidn, investigacién, normatividad, vida silvestre, AP, etc.

Reglamento de la ley de Medio Ambiente

Norma las acciones inherentes a la Ley de Medio Ambiente, pero deja algu-
nos vacios que deben ser cubiertos por normas especificas, como el caso de
la reglamentacién de AP y otros aspectos relacionados con su manejo.

Reglamento General de Areas Protegidas’

Detalla el marco institucional y las diferentes instancias que intervienen en
la gestién de las AP; define las categorfas de manejo reconocidas por el Es-
tado boliviano; establece las formas de participacién de la sociedad civil y de
los grupos sociales involucrados en la gestién de las AP; instituye las normas
relativas a su administracién, y reglamenta los procedimientos al interior de
las AP en lo relativo a la fiscalizacién.

Convenio sobre Diversidad Bioldgica®

Elaborado y suscrito por paises miembros de la Organizacién de Naciones
Unidas -ONU- con ocasién de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992,
establece las bases de la politica internacional en materia de conservacién de
la diversidad bioldgica y proteccién del medio ambiente.

Ley 1333, del 27 de abril de 1992.
Decreto Supremo 24176 del 8 de diciembre 1995.
Decreto Supremo N.24781 del 31 de junio de 1997

o N A W

Suscrito por el gobierno de Bolivia el 10 de junio de 1992 y ratificado como Ley de la Republica
N. 1580 el 25 de julio de 1994
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climdticos

Suscrita en junio de 1992 con ocasién de la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro, fue aprobada y ratificada como Ley de la Reptiblica con el niimero
1576, el 25 de julio de 1994. El 22 de julio de 1999, mediante Ley de la
Republica N° 1988, Bolivia aprueba vy ratifica el Protocolo de la Conven-
cién de Kioto.

Ley de Participacién Popular’®

Incluye normas relativas a la participacién de las Organizaciones Territoria-
les de base (OTB) para la preservacién del medio ambiente y la gestién de
los recursos naturales.

Ley INRA"

Referida al Instituto Nacional de Reforma Agraria, establece normas acerca
de los aspectos inherentes al tema de tierras, en lo que tiene que ver tanto
con su tenencia como con su uso. Su principal valor, desde la perspectiva de
la conservacién del medio ambiente y la proteccién a la biodiversidad, radi-
ca en el reconocimiento a la propiedad privada con fines de conservacién y
la reglamentacién de su explotacién segin su mayor capacidad de uso.

Ley y Reglamento Forestal'

Legisla aspectos inherentes al manejo y aprovechamiento de los recursos fo-
restales. Mediante esta legislacién se concreta la aplicacién de los Planes de
Manejo y la creacién de las Reservas Privadas de Patrimonio Natural.

9 Ley 1551 del 20 de abril de 1994.
10 Ley N.1715 del 18 de octubre de 1996.
11 Ley N.1700 del 12 de julio de 1996
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Cédigo de Mineria*

Legisla aspectos inherentes al manejo y aprovechamiento de los recursos mi-
neros. Su aplicacién tiene importantes implicaciones que van en desmedro
de las AP. Influyen también en la gestién de las AP nuevos cuerpos norma-
tivos como las Reformas Constitucionales del Estado y el Sistema Nacional
de Planificacién.

Cabe mencionar proyectos de ley que son de interés del sector como
el Proyecto de Ley de Diversidad Bioldgica, que se halla actualmente en dis-
cusién en el Congreso Nacional, y que tiene por objeto normar la gestién
de la vida silvestre y de los recursos genéticos y biol6gicos del pais en lo que
tiene que ver con los convenios internacionales comprometidos por Bolivia.
Propone un marco institucional con la creacién de una superintendencia de
biodiversidad y el funcionamiento del SERNAP.

Es méds importante atn el Proyecto de Ley de Areas Protegidas, que se
halla actualmente en proceso de consulta. Constituye un instrumento valio-
so en la gestién, para ordenar y normar las diferentes actividades que tienen
lugar en estas dreas.

Otro factor de interés es el Proyecto de Ley de Aguas que se encuentra en
preparacién por parte del Parlamento boliviano, este documento ha sufrido
muchos cambios en los borradores presentados. La propuesta institucional es
el manejo de las aguas mediante la planificacién de las cuencas hidrogréficas.

El Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, que se encuentra en
discusién en el Senado de Bolivia y apoyado por la GTZ, tiene como pro-
posito lograr un ordenamiento espacial y por consiguiente, tener un plan di-
rector en el dmbito territorial del espacio y manejo de los recursos naturales

del pais.

Sistema Nacional de Areas Protegidas"

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia -SNAP- es la unidad
operativa del Servicio Nacional de Areas Protegidas -SERNAP-, Bolivia. Es-

12 Ley N.1777 del 17 de marzo de 1997
13 Reglamento N.24781 del 31 de julio de 1997
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t4 definido por el conjunto de dreas de diferentes categorias de manejo que
ordenadamente relacionadas entre si y por su importancia ecoldgica de in-
terés nacional, se encuentran bajo administracién especial.

Las AP de Bolivia se definen como territorios especiales, geografica-
mente delimitados, juridicamente declarados y sujetos a legislacién, mane-
jo y jurisdiccién especial para la consecucién de objetivos de conservacién
de la diversidad bioldgica. Se clasifican de acuerdo a su cardcter nacional y
departamental, en funcién de la relevancia de sus valores naturales.

La experiencia de la gestién de las AP en Bolivia es corta debido a sus
escasos afos de gestién. Con anterioridad al proceso de reformas iniciado
en 1985, solamente tres AP funcionaban en el pais: la Estacién Bioldgica del
Beni, administrada por la Academia Nacional de Ciencias; el Parque Nacio-
nal Amboré, que cuenta con el apoyo de la Unidad Técnica Descentraliza-
da del Centro de Desarrollo Forestal de Santa Cruz, y el Parque Nacional
Noel Kempff (ex Huanchaca), que tiene el apoyo de la ya desaparecida Cor-
poracién Regional de Desarrollo de Santa Cruz.

Posteriormente, en el ano de 1991, con la creacién de la Secretaria Na-
cional de Medio Ambiente, se inicia el programa de apoyo GEF del Banco
Mundial para las AP y se crea el SNAP; se logra asi, la consolidacién de va-
rias AP en Bolivia. Actualmente el SNAD, administrado por el SERNAD, in-
cluye 17 4reas que representan el 15% del territorio nacional .

También se han logrado avances significativos con la creacién de los
Comités de Gestién de las Areas Protegidas que posibilitan participar en la
gestion de las AP a distintos sectores de la poblacién. Producto de un ané-
lisis sobre el estado de conservacién de las diferentes AP en el pais y de la
representatividad ecoldgica nacional que encierran, el SNAP ha definido 6
categorfas de Manejo":

- Parque nacional o departamental, que tiene por objeto la proteccién
estricta y permanente de muestras representativas de ecosistemas o
provincias biogeograficas; de los recursos de flora y fauna, asi como de
los geomorfolégicos, escénicos o paisajisticos que contengan y cuenten
con una superficie que garantice la continuidad de los procesos ecol6-
gicos y evolutivos de sus ecosistemas.

14 Plan Operativo Anual PASNAPH- 2001, octubre de 2000. Servicio Nacional de Areas Protegidas.
15 DS N. 24781 del 31 de julio de 1997.
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- Santuario nacional o departamental, que tiene por objeto la protec-
cién estricta y permanente de sitios que albergan especies de flora y
fauna silvestres endémicas, amenazadas o en peligro de extincién, una
comunidad natural o un ecosistema singular.

- Monumento natural, nacional o departamental, que tiene por objeto
fundamental la preservacién de rasgos naturales sobresalientes de par-
ticular singularidad por su cardcter espectacular, paisajistico o escéni-
co y de formaciones geoldgicas, fisiogréficas o yacimientos paleontold-
gicos. Esta categoria incluye la conservacién de la diversidad bioldgica
que el drea contenga.

- Reserva nacional o departamental de vida silvestre, que tiene como fi-
nalidad proteger, manejar y utilizar sosteniblemente la vida silvestre,
bajo vigilancia oficial. En esta categoria se prevé usos intensivos y ex-
tensivos tanto de cardcter no extractivo o consuntivo como extractivo,
de acuerdo a su zonificacién. Este tltimo se halla sujeto a estricto con-
trol y monitoreo, referidos exclusivamente al manejo y aprovecha-
miento de la vida silvestre.

- Areas naturales de manejo integrado nacional o departamental, que
tienen por objeto empatar la conservacién de la diversidad biolégica y
el desarrollo sostenible de la poblacién local. Constituyen un mosaico
de unidades que incluyen muestras representativas de ecoregiones;
provincias biogeogréficas, comunidades naturales o especies de flora y
fauna de singular importancia; zonas de sistemas tradicionales de uso
de la tierra; zonas para uso multiple de recursos naturales, y zonas ni-
cleo de proteccion estricta.

- Areas de inmovilizacién, constituyen el régimen juridico transitorio de
algunas zonas cuya evaluacién inicial amerita su proteccién, pero que
requieren de estudios concluyentes para su categorizacién y zonifica-
cién definitivas.

Zonificacion de Areas Protegidas

De acuerdo a su categoria, caracteristicas y usos, las AP pueden incluir las
siguientes zonas:
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Zona de proteccién estricta.

Zona de uso moderado (natural manejado uso extensivo no extracti-
vo).

Zona de recuperacion natural (restauracién).

Zona de aprovechamiento de los recursos naturales o uso intensivo ex-
tractivo.

Zona de uso intensivo no extractivo.

Zona de uso extensivo extractivo o consuntivo.

Zona de interés histérico-cultural.

Zona de usos especiales.

Zona de amortiguamiento.

Zonas de Amortiguamiento

El taller organizado por el Proyecto de Manejo de Zonas de Amortigua-
miento -PMZA- con el apoyo de GTZ, que se realizara en marzo de 1998,
definié la ZAM para el caso boliviano como:

Un espacio geogréfico externo al drea protegida definido en forma par-
ticipativa, sobre la base de criterios técnicos y legales especificos para ca-
da caso, de acuerdo a las caracteristicas y los intereses de conservacién
y desarrollo sostenible del 4rea protegida y su entorno.

Se pueden mencionar algunos resultados de gestién con relacién al trata-

miento de las ZAM:

El concepto drea, zona o espacio de amortiguamiento adin no estd de-
finido claramente en la legislacién boliviana. El reglamento de AP lo
define pero lo menciona como zona dentro de las AP.

Las AP estdn en un proceso de consolidacién y definicién de sus limi-
tes, categorias, infraestructura, planes de manejo, estudios bioldgicos y
otras actividades que coartan un tratamiento especifico hacia las ZAM.

16 Documento de sistematizacién del proceso de construccién del marco politico y conceptual para el

manejo de ZAM para las AP de Bolivia- VAIPO/DGB/PMZA, documento borrador, La Paz, di-
ciembre, 1998.
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- El desarrollo de las AP debe considerar ZAM para su consolidacién.

Se han iniciado diversos proyectos en ZAM, tales como: los de apoyo de la
GTZ en diversas dreas, CARE en Amboré y Veterinarios Sin Frontera -
VSE- en el Pilén Lajas, entre otros.

Objetivos de las ZAM de las AP de Bolivia

Con relacién a las mismas conclusiones del proyecto PMZAY se pueden
mencionar como objetivos de las ZAM de las AP los siguientes:

- Apoyar en la conservacién de la biodiversidad del AP y de su entorno
externo, de manera que se halle coherencia entre las necesidades, de-
mandas y concepciones de desarrollo econémico de las poblaciones lo-
cales y las necesidades de conservacién de las AP, Evitar el aislamiento
geogréfico de las AP, ocasionado por la fragmentacién de habitat; el
aislamiento politico administrativo de las ZAM, producto de la falta
de coordinacién institucional; el aislamiento social de las poblaciones
locales, originado muchas veces por la ignorancia de sus tradiciones y
costumbres y en general, el derecho consuetudinario de los pueblos in-
digenas y originarios en el contexto general de las politicas de desarro-
llo sostenible y el aislamiento econémico regional.

- Disminuir gradualmente la intensidad de uso y el impacto negativo de
las actividades antropogénicas sin restricciones originadas en estas
dreas y conducirlas hacia un espacio de intensidad de uso cero a casi
cero que corresponde a las zonas nicleo de las AP

- Fomentar el desarrollo econémico de las poblaciones locales sin que
esto ocasione que las ZAM se conviertan en focos atractivos para el es-
tablecimiento de nuevos asentamientos humanos descontrolados.

17 Ley del Medio Ambiente. Ley 1333, 27 de abril de 1992.
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Entidades financieras

El Fondo Nacional para el Medio Ambiente -FONAMA-, que fue creado
por la Ley del Medio Ambiente'® para apoyar acciones de la gestién ambien-
tal de Bolivia, cumplié un rol muy importante en la captacién de fondos y
su administracién para que se implementaran investigaciones, planes de de-
sarrollo, proyectos de ley, planes de manejo, etc. Actualmente sus principa-
les acciones han sido transferidas al PROFONAMPE vy a la nueva Funda-
cién para Proteccién y Uso del Medioambiente -PUMA-.

La nueva Ley Forestal crea el Fondo Nacional de Bosques -FONA-
BOSQUE- cuyo objetivo es el de promover y apoyar la gestién forestal bo-
liviana.

El SERNAP, Bolivia que se consolida con gran éxito en el pais, llegé a
manejar mds de cuatro millones de délares durante la gestién 2000, se des-
tacan contribuciones como las de la Cooperacién Holandesa, del Tesoro
General de la Nacién, del PL-480, del Fondo Fiduciario Alemdn, de Gas
Oriente Boliviano, del gobierno canadiense y de otros fondos menores. No
obstante, estos fondos no son suficientes para suplir todas las necesidades de
las AP del pais; se identificé como prioridad, el desarrollo de un sistema pa-
ra lograr méxima eficiencia en su administracién.

Como apoyo a esta iniciativa se creé la Fundacién para el Desarrollo
del Sistema de Areas protegidas de Bolivia -FUNDESNAP-, entidad priva-
da cuyo propésito es el de permitir la captacién de recursos y administra-
cién de los fondos fiduciarios ya existentes. La Fundacién PUMA, de re-
ciente creacién, trabaja con fondos de USAID vy ha orientado sus acciones
al apoyo de la gestién ambiental.

Programas y proyectos principales

En el 4mbito de la cooperacién internacional se fortalecen los programas de
medio ambiente y se da paso a una serie de proyectos orientados a la pro-
teccion de la biodiversidad, fortalecimiento de AP, de proyectos de recursos

genéticos y manejo de recursos naturales, entre ellos podemos citar:

18 Ley del Medio Ambiente Ley 1333 , 27 abril 1992
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- El programa GEF del Banco Mundial inicia un apoyo a 6 AP que fue-
ron declaradas prioritarias por Bolivia.

- El proyecto de apoyo a las AP de Bolivia de la Cooperacién Holande-
sa -PASNAPH- se inicia con un financiamiento de 20 millones de dé-
lares, tiene una duracién de 20 afos.

- También se inician proyectos especificos relacionados con ZAM como
el caso de CARE - Parque Nacional Amboré y VSF en la Reserva de
la Biosfera Pil6n Lajas.

- La cooperacién alemana apoya actualmente de manera significativa al
SNAP mediante su fondo fiduciario y su proyecto de fortalecimiento

de las AP,

En lo que respecta al sector forestal, el modelo actual ha posibilitado la for-
macién de més de 40 Unidades Forestales Municipales que contribuyen con
la gestién forestal local. Ademds, la Superintendencia Forestal ofrece un
aporte a la conservacién de la biodiversidad al incorporar al nuevo modelo
forestal, planes de manejo que incluyen dreas de servidumbre ecolégica den-
tro de su zonificacién.

Problemas y debilidades

El SNAP tiene actualmente una base legal bastante débil, problema que se-
rd superado en poco tiempo, con la aprobacién de la Ley de Areas Protegi-
das, podrd contar ademds, con un refuerzo futuro a través de la Ley de Bio-
diversidad.

La superposicién de derechos con otros sectores de desarrollo involucra
también al SNAP y lo perjudica puesto que no hay claridad en cuanto al uso
y aprovechamiento de diversos recursos dentro de las AD, tal es el caso de la
explotacién de hidrocarburos en parques nacionales. Esta falta de claridad y
entendimiento en la definicién y categoria de cada drea perjudica su gestion.

Otra de las debilidades del sistema radica en que, en su mayoria, las
dreas no han tenido saneamiento y, en consecuencia, existen mucha super-
posicién y conflictos con terceros.

El sistema tiene ain una administracién muy centralizada, situacién
que inhibe a las dreas de contar con su propia politica y mayor autonomia
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para la captacién de fondos o para la toma de decisiones en los dmbitos lo-
cal y regional.

Los planes de manejo en AP, mencionados como fortaleza por ser ins-
trumentos de gestién, son también mencionados como debilidades, dada su
concepcidn tedrica o por sus altos costos de implantacién, que resultan en
consecuencia, poco reales frente a la gestién del 4rea.

En muchas AP vemos también que el turismo todavia no estd contro-
lado y que faltan mecanismos locales para la captacién de fondos y asegurar
una distribucién equitativa de los beneficios.

Entre otros problemas destacables podemos mencionar:

- Ausencia de visién de futuro compartido.

- Débil capacidad de gestién central, departamental y municipal.
- Escasez de recursos humanos y financieros.

- Insuficiencia de investigacién e informacién.

- Incompatibilidad de las normas sectoriales entre si.

Desde una perspectiva econémica podemos mencionar como debilidades
del sistema la recesién por la que atraviesa el pais, sumada a su vulnerabili-
dad frente a la crisis financiera internacional.

Desde una perspectiva social constituyen limitantes la insuficiente
comprensién y apropiacién de los conceptos de gestién ambiental por par-
te de la comunidad, la escasa integracién de la misma gestién ambiental con
otros sectores de la comunidad y la débil articulacién de los niveles de ad-
ministracién del Estado.

Avances y fortalezas

Entre las fortalezas de la gestién podemos mencionar las siguientes:

- El SNAP cuenta con una estructura creada, dependiente de un ente
auténomo, el SERNAP, Bolivia que avanza poco a poco y se halla en
franco proceso de consolidacién. Después de una década de creacién
y formacién el SNAP estd cumpliendo con los lineamientos para los
cuales fue creado.
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- Se han logrado una redefinicién del espacio territorial y una redistri-
bucién de los recursos financieros.

- Se ha avanzado en la orientacién del manejo sostenible en la gestién
de los recursos naturales.

- La formacién de recursos humanos constituye una de las dreas en la
que mds se ha avanzado.

- Se ha logrado un reconocimiento a la participacién protagénica de la
sociedad en la gestién ambiental.

- La cooperacién internacional ha jugado un rol fundamental para el de-
sarrollo del sistema y su aporte continta siendo importante.

- EI SNAP ha podido elaborar planes de manejo para algunas dreas.

- La creacién del SERNAP, Bolivia ha sido efectiva para la consolidacién
del SNAP y ha generado institucionalidad en el sector.

- La informacién y la base de datos del SNAP también han sido desa-
rrolladas de manera considerable en relacién a otros sectores del go-
bierno.

- Los TCO de las poblaciones indigenas, se consolidan y juegan en mu-
chos casos, un papel importante en la conservacion de la biodiversidad.

- Se inicia la creacién de Reservas Privadas de Patrimonio Natural regu-
ladas por la Superintendencia Nacional Forestal.

Pert
Marco institucional®

Entre las entidades gubernamentales que constituyen el marco institucio-
nal para la gestién de la diversidad biolégica en sus distintos niveles, se en-
cuentran:

- El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM —, organismo coordi-

nador de las politicas del Estado en todo lo relacionado con el ambien-

19 Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica. CONAM, julio de 2001
20 El Consejo Nacional del Medio Ambiente -CONAM-, creado mediante Decreto Ley 26410, de di-

ciembre, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros constituye el marco para una institucio-
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te, incluida la diversidad biolgica. EIl CONAM preside la Comisién

Nacional sobre Diversidad Biolégica - CONADIB -*' y es el encarga-

do de elaborar la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica. Una de

sus funciones mas destacables es la de coordinar con los demds secto-
res el accionar para la conservacién del ambiente. En el 4mbito depar-
tamental funcionan los Consejos Ambientales Regionales -CAR-.

- El Ministerio de Relaciones Exteriores que cuenta con el Departamen-
to de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Direccién de
Asuntos Especializados relacionados con la diversidad bioldgica, parti-
cularmente en lo que tiene que ver con el cumplimiento y la partici-
pacién del pais en las negociaciones internacionales sobre el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

- El Ministerio de Agricultura que estd estrechamente relacionado con
todos los aspectos referentes a la diversidad bioldgica, a través de las si-
guientes dependencias:

- Instituto Nacional de Recursos Naturales -INRENA-, organismo
encargado de la normatividad en todos los aspectos referentes a
los recursos naturales renovables, incluidas las dreas naturales
protegidas por el Estado, la flora y la fauna silvestres y la diversi-
dad biolégica.

- Enlo referente a la planificacién y manejo de las AP, el INRENA
cuenta con un Consejo de Coordinacién del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas -SINANPE-, regulado por la Ley
mencionada anteriormente.

- En lo que tiene que ver con las ANP se conforman comités de
gestién integrados por representantes de los sectores publico y
privado con injerencia en el 4mbito local del AP

- El Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias -INIA- que es
responsable de todos los aspectos inherentes a los recursos gené-
ticos.

- El Servicio Nacional de Sanidad Agraria -SENASA-, que es res-

ponsable de todos los aspectos relacionados con la sanidad agra-

nalidad ambiental en Perd. Tiene como finalidad “Promover el desarrollo sostenible propiciando un
equilibrio entre el desarrollo socioeconémico, la utilizacién de los recursos naturales y la conserva-
cién del ambiente”.

21 CONADIB - establecida por Resolucién Suprema 227-93-RE
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ria, la importacidn, exportacién y transporte interno de flora,
fauna y microorganismos.

- Las Direcciones Regionales de Agricultura, que funcionan en to-
das las regiones del pais, y son las responsables de la aplicacién de
las normas nacionales referentes al aprovechamiento y la gestién
de las ANP y de las especies de la flora y fauna silvestres.

- El Ministerio de Pesqueria que es el responsable de la gestién de
los recursos hidrobiolégicos a en el 4mbito nacional y cuenta con
oficinas en todas las regiones o departamentos del pais.

- El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana -IIAP-, or-
ganismo auténomo encargado de la investigacién y evaluacién de
los recursos naturales de la Amazonia que cuenta con dependencias
relacionadas con los recursos acudticos y la diversidad biolégica.

Entre las organizaciones no gubernamentales (ONG), Pert cuenta con mds
de 500 instituciones relacionadas con la conservacién del ambiente y la ges-
tién de los recursos naturales renovables. Estas ONG estdn agrupadas en la
Red Ambiental Peruana -RAP- y mantienen una coordinacién bastante flui-
da entre si.

Las Organizaciones de Base como asociaciones de productores, federa-
ciones indigenas y de exportadores distribuidas en el dmbito nacional, tie-
nen relacién con la diversidad bioldgica. Las mds importantes en este con-
texto son:

- La Asociacién de Criadores de Vicufia, que redne a las localidades an-
dinas que cuentan con poblaciones de vicufia y que han iniciado el
aprovechamiento de la fibra.

- Las organizaciones de pueblos indigenas constituidas ya sea como et-
nias o federaciones. Estas agrupaciones tienen una relacién directa con
la conservacién de amplias dreas de bosques tropicales amazdnicos de
su propiedad (7,4 millones de hectdreas) y de recursos genéticos muy
variados e importantes.

- La Asociacién de Exportadores -ADEX- que ha comenzado a conside-
rar renovadas posibilidades de negocios de exportacién relacionados
con la diversidad biolégica (tara, cochinilla, tintes y colorantes y nue-
vos productos agroindustriales).
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Politicas

En Perti no ha existido histéricamente una politica ambiental real en el 4m-
bito nacional (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental y Sociedad Nacional
del Ambiente 1998) sino mds bien, una serie de esfuerzos aislados que en la
mayorfa de los casos, no han podido enfrentar eficazmente aquellos proble-
mas que mds afectan la gestion ambiental. A través de los afos han surgido
muchos esfuerzos, especialmente legislativos, relacionados con el ambiente.
En este siglo se han dictado mds de 4.700 normas legales con implicacién di-
recta o indirecta en materia ambiental; mds de 800 de ellas han aparecido en
estos ultimos cinco afios. Muchas de estas normas tuvieron con frecuencia,
un nivel de acatamiento tan bajo que s6lo provocaron frustracién.

Sin embargo, en los dltimos anos se han dado cambios en la gestién am-
biental. Nuevos instrumentos y herramientas bésicas han sido desplegados. A
fin de responder a los problemas en este campo, el Estado ha asignado una se-
rie de competencias ambientales a un conjunto de organismos del sector pu-
blico, los cuales se encargan de establecer las politicas y mecanismos regulado-
res de la fiscalizacién y el control correspondientes (CONAM 1998).

Como consecuencia de la sectorizacién de las competencias ambienta-
les coexisten diversas politicas ambientales sectoriales carentes de lineamien-
tos y principios comunes que no forman parte integral de la politica gene-
ral del gobierno. De ahi que normas como la Constitucién Politica del Pe-
rd, el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, la Ley Organi-
ca de Aprovechamiento de los Recursos Naturales, la Ley sobre Conserva-
cién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica, la Ley Fo-
restal y de Fauna Silvestre, la Ley General de Pesca, la Ley General de Mi-
nerfa, la Legislacion sobre tierras y sector agrario, la Ley Orgédnica de Hidro-
carburos, la Ley General de Aguas, la Ley General de Areas Naturales Pro-
tegidas, los Derechos de Propiedad de Recursos Genéticos, el Consejo Na-
cional del Medio Ambiente, el marco estructural de la gestién ambiental y
el Fondo Nacional del Ambiente constituyen la base para el desarrollo de
politicas y conductas adecuadas para cada sector (Sociedad Nacional del

Ambiente 1999).
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Legislacién

Existe un marco legal bastante amplio y completo para proteger y usar racio-
nalmente los recursos de la biodiversidad, tanto en lo referente a la Consti-
tucion, a los tratados y convenios internacionales y a la legislacién nacional.

En materia ambiental la Constitucién Politica (Constitucién Politica
del Perd 1999) establece que el Estado determina la politica nacional del
ambiente; promueve el uso sostenible de los recursos naturales (Art. 67); es-
t4 obligado a promocionar la conservacién de la diversidad biolédgica y de
las ANP (Art. 68); estimula el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacién adecuada (Art. 69). La Constitucién contempla en un capitulo,
‘el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente equilibra-
do y adecuado para el desarrollo de la vida”.

Entre los compromisos internacionales suscritos por el Perd, referidos

a la biodiversidad, se cuentan (CONAM 2001):

- El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, 1992).

- El Convenio para la Proteccién de la Flora y la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América (Washington, 1940).

- La Convencién para el Comercio Internacional de Especies Amenaza-
das de Fauna y de Flora Silvestre (CITES, 1973).

- El Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural (UNESCO, 1972).

- El Convenio para la Conservacién y Manejo de la Vicuna (Lima,
1979).

- El Tratado de Cooperacién Amazénica (Brasilia, 1978).

- La Convencién Relativa a Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Hébitat de Aves Acudticas (RAMSAR, 1971).

- El Convenio Internacional de Maderas Tropicales (ITTO, Ratio, 1995).

- El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico
(Ratif, 1995).

- El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes (OIT, 1989).

- El Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifica-
cién en los Paises afectados por Sequia grave o desertificacién, en par-

ticular en Africa (Ratificado por Resolucién Legislativa N° 265306).
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Asimismo existen decisiones (CONAM Ibid.) adoptadas por los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena (Bolivia, Ecuador, Colombia, Perti y
Venezuela) relativas a la biodiversidad:

- La Decisién 345, aprobada en 1993, se refiere al régimen comun de
los derechos de los obtentores de variedades vegetales que estd vigente
desde enero de 1994. Establece que “Los paises miembros otorgardn
Certificado de Obtentores a las personas que hayan creado variedades
vegetales, cuando éstas sean nuevas, heterogéneas, distintas y estables,
y se hubiese asignado una denominacién que constituya su designa-
cién genérica’.

- La Decisién 391, aprobada en 1996, que establece el régimen comiin
para el acceso a los recursos genéticos. En la Legislacién Nacional se
encuentran los siguientes cuerpos normativos:

- El Cédigo de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales® es
la primera norma que pretende otorgar un tratamiento integral
al tema ambiental y que introduce principios ambientales y he-
rramientas de gestién ambiental. Fija el marco de la proteccién
ambiental y del patrimonio cultural. Este documento sufrié mo-
dificaciones sucesivas.

- La Ley de Creacién del Consejo Nacional del Ambiente — CO-
NAM?>,

- LaLey sobre conservacién y aprovechamiento sostenible de la di-
versidad biol6gica* establece el marco normativo para la conser-
vacién y uso sostenible de la biodiversidad, adecua la legislacién
nacional al Convenio sobre Diversidad Biolégica.

22 Cédigo del Medio Ambiente y de Los Recursos Naturales (1990).
23 CONAM. Consejo Nacional del Medio Ambiente. Creado mediante Decreto Ley 26410, de di-

ciembre de 1994. Adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, constituye el marco para una
institucionalidad ambiental en Pert. Tiene como finalidad “Promover el desarrollo sostenible pro-
piciando un equilibrio entre el desarrollo socioeconémico, la utilizacién de los recursos naturales y
la conservacién del ambiente.”

24 Ley Sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica. Ley N° 26839,
19970
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25

26
27
28
29
30
31
32

- La constitucién de la Comisién Nacional sobre la Diversidad
Biol6gica®. Tiene como propésito realizar la coordinacién inte-
rinstitucional para el cumplimiento de disposiciones del Conve-
nio Marco Sobre Diversidad Biolégica.

- La Ley de Areas Naturales Protegidas® establece el marco legal
para el SNAP y las categorias de manejo para ellas.

- La Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Re-
cursos Naturales? establece el marco legal para el uso sostenible
de todos los recursos naturales del pais, con participacién de la
empresa privada.

- LaLey General de Pesqueria® fija el marco legal para todas las ac-
tividades relacionadas a la conservacién, manejo y aprovecha-
miento de los recursos hidrobioldgicos.

- La Ley Forestal y de Fauna Silvestre” fija el marco legal para la
conservacién y uso de los recursos forestales y de la fauna silves-
tre. En julio del 2000 se aprobé la nueva Ley Forestal y de Fau-
na Silvestre®.

- El Cédigo Penal, en su Titulo XIII, fija los delitos contra la eco-
logia.

- LaLey de Aprovechamiento Sostenible de las Plantas Medicina-

3 regula y promueve el aprovechamiento sostenible de las
plantas medicinales en armonia con los intereses ambiental, so-
cial, sanitario y econémico de la nacién.

- La Ley de Creacién del Fondo Nacional del Ambiente
-FONAM-* erige un fondo fiduciario intangible destinado a fi-
nanciar planes, programas y proyectos orientados al fortaleci-
miento de la gestién ambiental.

les

Constitucién de la Comisién Nacional sobre la Diversidad Biolégica. R.S. N° 227-93.RE

(13/04/2000)

Ley de Areas Naturales Protegidas. Ley N° 26834, 1997

Ley N° 26821, 1997. Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.
Ley General de Pesquerfa. Decreto Ley 25977, 1992

Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Decreto Ley 21147, 1975

Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Ley N° 27308, 15 de julio de 2000

Ley de Aprovechamiento Sostenible de las Plantas Medicinales. Ley 27300, 2000

Ley N° 26793, Ley de Creacién del Fondo Nacional del Ambiente. 22 de mayo de 1997
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- La Ley de Proteccién a los Animales Domésticos y a los Anima-
les Silvestres Mantenidos en Cautiverio® declara de interés nacio-
nal la proteccién a todas las especies de animales domésticos y sil-
vestres que se hallen en cautiverio, contra todo acto de crueldad
causado o permitido por el hombre.

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Desde 1961 (CONAM Ibid.), afio en que se establece el primer Parque Na-
cional, Pert ha realizado un gran esfuerzo para conservar 4reas naturales con
alta diversidad biolégica. En el presente 46 dreas que suman una superficie
de 10.849.671,89 ha. se hallan bajo proteccién legal.

Situacion actual

Durante los tltimos afios la gestién de las AP ha sido positiva puesto que
ha logrado una mayor presencia institucional y desarrollo. En este aspecto
las autoridades gubernamentales, las ONG y los organismos financieros han
podido coordinar acciones entre si para que este proceso pueda implemen-
tarse.

El enfoque principal en la estrategia del SNAP fue el de ubicar a las
AP en los contextos social y econdémico del pais, con énfasis en su rol dedi-
cado al desarrollo nacional y como parte de una estrategia mayor de conser-
vacién de los recursos naturales.

El mandato de la estrategia radica en el logro de la consolidacién de
un enfoque integral para la gestién y manejo de las AP con el fin de que és-
tas puedan articularse a su entorno geografico.

Las diferentes categorias de las AP de Perd son:

- Los parques nacionales son 4dreas que constituyen muestras representa-
tivas de la diversidad natural del pais y de sus grandes unidades ecol6-

33 Ley de Proteccién de los Animales Domésticos de los Animales Silvestres Mantenidos en Cautive-
rio. Ley N. 27265, 2000.



Desarrollos legales e institucionales sobre AP y ZAM 61

gicas. Alli se protegen con cardcter intangible, la integridad ecoldgica
de uno o mds ecosistemas, las asociaciones de fauna y flora silvestres y
los procesos de sucesién y evolutivos, asi como otras caracteristicas es-
téticas, paisajisticas y culturales que se hallan asociadas.

En los parques nacionales como en todos los casos, el cardcter de in-
tangibilidad no implica que no puedan realizarse intervenciones en el
drea con fines de manejo, para asegurar la conservaciéon de aquellos ele-
mentos de la diversidad bioldgica que asi lo requieran especificamente.

- Los santuarios nacionales, dreas donde se protege con cardcter intangi-
ble el hébitat de una especie o una comunidad de la flora y fauna sil-
vestres, asi como las formaciones naturales que tienen un cardcter de
interés cientifico y paisajistico, dada su importancia nacional.

- Los santuarios histéricos son AP con caricter de intangibilidad, con-
tienen valores naturales relevantes y constituyen el entorno natural de
los sitios con especial significado nacional por albergar muestras del
patrimonio monumental y arqueolégico o porque fueran escenario de
hechos sobresalientes de la historia peruana.

- Las reservas paisajisticas son dreas donde se protegen aquellos ambien-
tes cuya integridad geogréfica muestra una armoniosa relacién entre el
hombre y la naturaleza, y albergan importantes valores naturales, esté-
ticos y culturales.

- Los refugios de vida silvestre son 4reas que requieren de una interven-
cién activa con fines de manejo para garantizar el mantenimiento del
habitat, asi como para satisfacer las necesidades particulares de deter-
minadas especies como sitios de reproduccién y otros que son criticos,
para recuperar o mantener las poblaciones de tales especies.

- Las reservas nacionales son dreas destinadas a la conservacién de la di-
versidad bioldgica y a la utilizacién sostenible de los recursos de flora
y fauna silvestres, acudticas o terrestres. Dichos recursos podrén ser
utilizados comercialmente segtin planes de manejo aprobados, super-
visados y controlados por la autoridad nacional competente.

- Las reservas comunales son dreas destinadas a la conservacién de la
fauna y flora silvestres en beneficio de las poblaciones rurales vecinas.
El uso y conservacién de los recursos se hardn segtin planes de mane-
jo aprobados y supervisados por la autoridad y conducidos por los
mismos beneficiarios. Estas se pueden establecer sobre suelos con ca-
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pacidad de uso mayor en los campos agricola, pecuario, forestal o de
proteccién sobre humedales.

- Los bosques de proteccidn son dreas boscosas establecidas con el obje-
to de garantizar la proteccién de las cuencas altas o recolectoras de las
riberas de los rios y de los otros cursos de agua, y en general para pro-
teger las tierras frégiles contra la erosién. En ellos se permitirdn el uso
de recursos y el desarrollo de actividades que no pongan en riesgo la
cobertura vegetal del 4rea.

- Los cotos de caza son 4reas destinadas al aprovechamiento de la fauna
silvestre a través de la prictica regulada de la caza deportiva.

- Las categorias especiales son zonas reservadas que se consideran gene-
ralmente en una situacién provisional, pues luego deben incluirse en
la categoria mds conveniente.

- Las reservas de la biosfera incluyen dentro de ellas toda la gama de po-
sibilidades de uso de la biosfera, desde proteccién estricta hasta pro-
duccién intensiva sobre una base sostenida.

- En Perd, en todos los casos, los sitios de patrimonio mundial natural
se sobreponen como reconocimiento internacional a las AP ya existen-
tes, ubicadas en categorias de proteccién estricta.

Areas regionales de conservacion

Los gobiernos descentralizados del 4mbito regional podrén gestionar frente
al ente rector, los trdmites correspondientes a la creacién de un 4rea de con-
servacién regional en su jurisdiccién, de acuerdo al Articulo séptimo de la
Ley de Areas Naturales Protegidas.

Los gobiernos regionales tendrdn las atribuciones y la responsabilidad
por el manejo y la administracién de las 4reas de su competencia siempre
bajo esquemas participativos.

Areas de conservacion municipal
Su objetivo radica en la proteccién de ecosistemas, especies de flora o fauna

silvestres, dreas con paisajes singulares o zonas de proteccién de fuentes de
agua de importancia para el municipio de su jurisdiccién.
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Areas privadas de conservacion

Para acceder a este reconocimiento los propietarios privados deben expresar
su voluntad y compromiso de destinarlas tomando en cuenta los valores de
la diversidad bioldgica, asi como los objetivos primarios de conservacién
que ellos propongan para ellas.

El reconocimiento de un Area de Conservacién Privada obliga y com-
promete al propietario a cumplir los objetivos de manejo establecidos por
un periodo de largo plazo; a permitir la supervisién y control de las autori-
dades del sistema sobre el cumplimiento de dichas obligaciones, y el buen
manejo del 4rea.

Zonas de Amortiguamiento

La Ley de Areas Naturales Protegidas* en su articulo 25 establece:

Son zonas de amortiguamiento aquellas zonas adyacentes a las Areas
Naturales Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicacién re-
quieren de un tratamiento especial para garantizar la conservacién del
drea protegida. El Plan Maestro de cada édrea definiré la extensién que
corresponda a su Zona de Amortiguamiento. Las actividades que se rea-
licen en las Zonas de Amortiguamiento no deben poner en riesgo el
cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida.

La Ley de Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica®, en su articulo 20, establece:

Los sectores y los distintos niveles de gobierno velardn porque las acti-
vidades que se realicen en las zonas adyacentes o Zonas de Amortigua-
miento de las Areas Naturales Protegidas, no pongan en riesgo el cum-
plimiento de los fines de aquellas.

34 Ley de Areas Naturales Protegidas. Ley N° 26834, 1997

35 Ley Sobre Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica. Ley N° 26839,
19970
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El Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas® establece los paré-
metros para la gestién de las ZAM:

- El Art. 6, inciso “]” establece como atribuciones del INRENA, “Su-
pervisar y monitorear las actividades que se realicen en las Areas Pro-
tegidas y sus Zonas de Amortiguamiento”.

- El Art. 61 define las ZAM, el rol que deben cumplir en relacién a las
AP y la tuicién de INRENA sobre ellas.

- El Art. 62 norma las actividades de manejo que se desarrollardn en las
ZAM.

- El Art. 63 norma el aprovechamiento forestal y delega la aprobacién
de explotacién al INRENA.

- El Art. 64 define los procedimientos para la aprobacién de los instru-
mentos de manejo de las ZAM.

- El Art. 88 establece los principios para el manejo de recursos natura-

les en ZAM.

Hasta la fecha se han promulgado diversos instrumentos que han otorgado
vigencia a las ZAM como complemento de las AP, entre estros instrumen-
tos se cuentan:

- La Resolucién Jefatural n® 170-2000 del INRENA que aprueba el
Plan Maestro para Conservacién de Diversidad Bioldgica y Desarrollo
Sostenible de la Reserva Nacional Pacaya-Samiria y su ZAM.

- El Decreto de Ampliacién del Parque Nacional Bahuaja Sonene” y el
establecimiento de la Reserva Nacional Tambopata que instituye la
creacién de una ZAM “donde se desarrollardn actividades que no pon-
gan en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida
adyacente...”

36 Decreto Supremo N°038-2001 del 22 de junio de 2001
37 Decreto Supremo N° 048-2000-AG



Desarrollos legales e institucionales sobre AP y ZAM 65

Entidades financieras

Las entidades responsables de la gestién financiera ambiental son funda-
mentalmente dos:

El PROFONANPE, institucién de naturaleza juridica y de derecho
privado, dirigida por un consejo directivo conformado por representantes
de los sectores publico y privado (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
y Centro Peruano de Estudios Sociales Ibid.). Es la responsable de adminis-
trar el FONANPE, fondo fiduciario para el Sistema Nacional de Areas Na-
turales Protegidas por el Estado -SINANPE-, que tiene como propdsito
complementar con garantias los fondos previstos por el tesoro publico.

El Fondo Nacional del Ambiente -FONAM-* constituye un mecanis-
mo destinado a identificar y generar fuentes de financiamiento para los ge-
neradores de proyectos; orienta y canaliza fondos de multiples fuentes hacia
los asuntos prioritarios.

Programas y proyectos principales

- Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das™, implementado a solicitud del gobierno del Perd y apoyado por
la GTZ, se inici6 en el ano 1993 e identificé en su segunda fase
(1994), las metas de la Direccién General de Areas Naturales Protegi-
das -DGANPES-. La fase actual, iniciada en 1998, tiene como objeti-
vo buscar el mejoramiento sostenible de la base de manejo del SI-
NANPE.

Este proyecto se concentra en el fortalecimiento de la institucién
contraparte, el INRENA, para el cumplimiento del mandato del ente
rector, el SINANPE, en cuanto a la implementacién de modelos de
desarrollo integrales de AP especificas y en el involucramiento de ac-
tores locales en la gestién de las AP

38 Ley N° 26793, Ley de Creacién del Fondo Nacional del Ambiente. 22 de mayo de 1997
39 FANPE-INRENA/GTZ
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Proyecto Apoyo a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal
-ENDF- Holanda - FAO cuya misién es apoyar la implantacién de
una estrategia nacional con un horizonte de 20 afios que haga factible
el desarrollo sostenible del sector forestal peruano.

El proyecto apoya el disefio de politicas, planes y programas; el ma-
nejo de los bosques para produccién de madera y productos no made-
rables; la proteccién y uso de biodiversidad; la foresterfa en el desarro-
llo rural; la investigacidn, y transferencia de tecnologfa.

Los proyectos de OIMT/INRENA sobre desarrollo forestal participa-
tivo en la regién del Alto Mayo para el desarrollo sostenible de los bos-
ques himedos tropicales, reforestacién, manejo y aprovechamiento de
los bosques naturales de Neblina en Jaen — San Ignacio, y la repobla-
cién forestal con especies tropicales valiosas en sistemas agroforestales
en la provincia de Tambopata.

Las ONG como Pro Naturaleza, ejecutan proyectos diversos en rela-
cién a la proteccién de la biodiversidad. Por ejemplo: Huascardn, Ma-
nejo de Bosques en el Valle Palcazu, Parque Nacional del Manu, Ma-
nejo de Bosques de Algarrobo, Manglares de Tumbes, etc.

La Asociacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza -APE-
CO- y Conservacién Internacional también desarrollan proyectos en
AP en coordinacién con INRENA. El proyecto Conservacién y Ma-
nejo de la Biodiversidad y Ecosistemas Frégiles -BIOFOR- apoya di-
versas iniciativas del sector forestal peruano, entre las que se destacan
el apoyo a la implantacién de la reglamentacién de la Ley Forestal.

En el Pert existen 19 redes no gubernamentales identificadas (Sociedad Pe-
ruana de Derecho Ambiental y Centro Peruano de Estudios Sociales, Ibid.)
que apoyan actividades relacionadas a la gestién ambiental.

Problemas y debilidades

Desde la perspectiva de la conservacién de la diversidad bioldgica las amena-
zas se ubican en los 6rdenes conceptual, politico y econémico y son directas
o se encuentran en proceso (Sociedad Nacional del Ambiente 1999).
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Las amenazas conceptuales se refieren a errores o falsos conceptos en
el enfoque de la problemadtica relativa a la biodiversidad y son las grandes
causas de los problemas concretos que afectan a los recursos. Las principa-
les son las siguientes:

- Lafalta de conocimiento sobre la diversidad biolégica del pais en lo re-
ferente a ecosistemas, especies y recursos genéticos.

- La falta de conocimientos y de decisiones sobre las posibilidades que
ofrece la biodiversidad para el aprovechamiento sostenible de los eco-
sistemas, sin destruirlos o alterarlos dristicamente.

- Lafalta de comprensién suficiente de que la conservacién y el aprove-
chamiento de la biodiversidad tienen aspectos regionales y globales
que el pais no puede resolver en forma individual.

- Un concepto de modernizacién mal entendido y mal orientado que ha
relegado y relega los conocimientos tradicionales y que no logra detec-
tar su importancia para el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional.

Las amenazas politicas y econémicas son aquellas que se derivan de la ines-
tabilidad politica y de las politicas inadecuadas con relacién a la diversidad
biolégica, tanto en la falta de continuidad de las acciones como en el pre-
dominio de las politicas de “usar sin manejar” y la falta de valoracién de la
biodiversidad y su rol en la economia actual y en el desarrollo futuro.

La inestabilidad econémica y la pobreza de la mayor parte de la pobla-
cién han generado el concepto erréneo de que la pobreza conlleva la des-
truccion del ambiente y de los recursos naturales. La causa profunda se en-
cuentra en la falta de estadisticas adecuadas que demuestren que la biodiver-
sidad, como también otros recursos naturales, son importantes fuentes de
productos para el autoabastecimiento de la poblacién local.

La pérdida o erosién de la identidad nacional repercute en el abando-
no de tradiciones y costumbres de uso de la biodiversidad, ello fomenta la
pérdida de recursos genéticos ante la sustitucién de los tradicionales por
otros que han sido introducidos, y ante la alteracién de las costumbres ali-
menticias que cambian recursos muy importantes y altamente nutritivos
por alimentos modernos y pobres en nutrientes.

Finalmente, la globalizacién de los mercados es una realidad actual
con doble efecto sobre la biodiversidad que genera resultados negativos, da-
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da la preferencia de los mercados por ciertos productos que pueden sustituir
y eliminar recursos a la biodiversidad; ademds, los mercados globalizados ge-
neran la oportunidad de ofertar productos de la biodiversidad en forma
competitiva y también nuevas oportunidades econémicas.

Las amenazas directas o procesos se refieren a los impactos que provo-
can las actividades humanas sobre los componentes de la diversidad biolé-
gica, que conducen a alteraciones graves y a extinciones. Las principales y
mds graves son:

- Las alteraciones en aquellos ecosistemas que son un soporte para la vi-
da y que comprometen toda la trama de interrelacién entre las espe-
cies y su entorno, que conducen a la reduccién de sus poblaciones o a
la extincién de especies. Son particularmente impactantes la contami-
nacién, la destruccién de la cobertura vegetal y la introduccién de es-
pecies fordneas.

- Lapescay la caza excesivas que han comprometido a determinadas es-
pecies y a las poblaciones de muchas otras.

- Laerosién genética que es el proceso de pérdida de variedades y razas
de las especies domésticas de plantas y animales. Las causas son: la in-
troduccién de especies y variedades fordneas, los procesos de transfor-
macién de las pricticas y sistemas agropecuarios tradicionales y las exi-
gencias de los mercados.

- Laextincién de grupos y culturas aborigenes es un proceso histérico y
continuo que ha llegado a una situacién critica en los tiempos moder-
nos. Entre sus causas se cuentan las enfermedades y el atropello colo-
nizador que los ha privado de sus tierras tradicionales.

- Ecosistemas amenazados y especies en peligro: con relacién a las AP
podemos senalar que la mayorfa de ellas depende de proyectos tempo-
rales, que falta una definicién de prioridades y que existe poca partici-
pacién de las comunidades locales. Si bien en los dltimos afios esta si-
tuacién ha mejorado, la poca capacitacidn, la falta o insuficiencia de
financiamiento, el exceso de centralismo para la toma de decisiones y
la presién politica para uso de recursos mineros e hidrocarburifeos, se
cuentan también entre los principales problemas y debilidades para su
gestion.
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Avances y fortalezas

La introduccién del concepto de “desarrollo sostenible” como una idea a
largo plazo que tiene el fin de mantener la capacidad del planeta para seguir
sustentando la vida (Sociedad Nacional del Ambiente Ibid.), constituida so-
bre la base de la Reunién Internacional sobre Ambiente y Desarrollo (Esto-
colmo, 1972) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) resulta ser uno de los grandes
avances en el esfuerzo desplegado para la conservacién de la diversidad bio-
légica.

Entre las acciones mds importantes para la constitucién de las AP reali-
zadas en el Perd tenemos las siguientes:

- Avance de los aspectos normativos como la Ley de Areas Naturales
Protegidas®, Ley sobre Diversidad Biol6gica® y la nueva Ley Forestal®.

- Aprobacién del Plan Director Nacional de Areas Naturales Protegidas.

- Ampliacién del Sistema de Areas Protegidas.

- Mapa de Prioridades de Areas de Conservacién.

- Crecimiento de la cooperacién internacional tanto por entidades fi-
nancieras como por proyectos.

- Incremento de la inversién publica y de la asignacién presupuestaria.

- Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo Nacional para las
Areas Protegidas por el Estado -PROFONANPE-.

- FElaboracién de la Estrategia del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

- Elaboracién y ejecucién de diversos proyectos de manera més integra-
da, en algunas dreas del sistema nacional.

- Formulacién de planes de manejo y planes maestros de AP que cuen-
ten con un cardcter mds participativo y con el involucramiento de los
sectores sociales.

- Inicio de un proceso de capacitacién de personal relacionado con el
manejo de las AP,

40 Ley de Areas Naturales Protegidas. Ley N° 26834, 1997

41 Ley sobre conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica. Ley N° 26839,

19970
42 Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Ley N° 27308, 15 de julio de 2000
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- Establecimiento del Programa Nacional y Conservacién de Humeda-
les del Pert.
- Desarrollo de los Planes de Accién Departamental. Ejemplo: Cuzco.

Ecuador

Marco institucional

El Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE-, la Comisién Asesora Am-
biental de la Presidencia de la Reptblica -CAAM- y el Ministerio del Am-
biente son las instituciones designadas para establecer politicas oficiales re-
lacionadas con el campo ambiental.

La Oficina de Planificacién Nacional -ODEPLAN- se encarga de fijar
las normas politicas generales, econdmicas y sociales del Estado bajo la direc-
cién del Presidente de la Republica. El Ministerio del Ambiente, a través de
la Direccién Nacional de Areas Protegidas y la Direccién Nacional Forestal
rige la proteccién, manejo y aprovechamiento de la diversidad bioldgica en
Ecuador; ejerce el control sobre las 4reas forestales, las dreas naturales y la vi-
da silvestre, incluidas las tierras con vocacién forestal, los bosques naturales y
cultivados, los bosques productores, los bosques protectores y los manglares.

El Decreto 505 fusiona en una sola entidad el Ministerio del Ambien-
te y el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y vida Silvestre -
INEFAN-, a partir de esta fusién el INEFAN desaparece politica e institu-
cionalmente (diciembre de 2000). Se suman instituciones no gubernamen-
tales, agencias de cooperacién internacional, las universidades, los centros
de investigacién, organizaciones religiosas, organizaciones de base y el sec-
tor privado.

Politicas

Antecedentes

En 1993 Ecuador constituy6 la Comisién Asesora Ambiental de la Presi-
dencia de la Repiblica -CAAM- con la misién de preparar y poner en vi-
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gencia, en forma amplia, transparente y participativa los mecanismos para
la adecuada “gestién ambiental del Ecuador”, mecanismos contenidos en los
siguientes documentos: “Principios Basicos para la Gestién Ambiental del
Ecuador”, “Politicas Bdsicas Ambientales del Ecuador” y el “Plan Ambien-
tal Ecuatoriano” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador 1993).

Los “Principios Bésicos para la Gestién Ambiental del Ecuador” fue-
ron aprobados y difundidos en 1993, las “Politicas Bdsicas Ambientales del
Ecuador” fueron aprobadas y promulgadas el afio 1994, Estdn contenidas
en 17 puntos que hacen alusién a diferentes aspectos inherentes a la gestién
ambiental:

- La responsabilidad y la solidaridad tanto individuales como colectivas
e institucionales en la gestién ambiental, asi como la necesidad de es-
tablecer incentivos para el cumplimiento de regulaciones y lograr una
mejor participacién social de los sectores marginados. Se propone
también priorizar la educacién, la capacitacién, la investigacién y la
aplicacién de tecnologfas endégenas en el campo ambiental.

- Identifica las caracteristicas de la gestién ambiental y su involucra-
miento con cuestiones de orden social, politico y econémico, su liga-
z6n con las actividades humanas y la necesidad de realizar esfuerzos
para su correcta aplicacion.

- También hace alusién a la universalidad de las cuestiones ambientales,
a la necesidad de prevenir los dafios y la responsabilidad de las entida-
des tanto nacionales como extranjeras.

- Finalmente, identifica y prioriza la atencién de los problemas ambien-
tales de las zonas mds amenazadas y de las actividades que generan ma-
yor riesgo ambiental.

Politica y estrategia nacional de biodiversidad en Ecuador”

Se basa en diversos documentos nacionales y multinacionales: la Estrategia
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador - constituye el marco

43 “Politicas basicas ambientales del Ecuador”. Decreto supremo 1802, del 1 de julio de 1994

44 Documento producido por el Ministerio del Ambiente de la Republica del Ecuador (2000) con un
horizonte de 10 afios (2001 — 2010).
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general para la propuesta -; los documentos relacionados con la problemati-
ca de la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad; los documentos
producidos en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica; el Informe
sobre Estado de la Biodiversidad del Ecuador; los productos de los talleres te-
midticos multisectoriales, y de los multiples trabajos de consultoria contrata-
dos expresamente, labor realizada durante dos afios, se llegé a la formulacién
de los documentos preliminares y, finalmente, a la elaboracién de la Politica
y estrategia nacional de biodiversidad del Ecuador (Vdsquez y Ulloa 1997).

Las lineas estratégicas se sustentan en cuatro pilares fundamentales:

- Laprimera linea se orienta a la consolidacién y potenciacién de las ac-
tividades productivas basadas en la biodiversidad nativa. Sus priorida-
des buscan elevar el atractivo de los productos del bosque por medio
de una mayor valoracién del mismo bosque en pie y sus distintos pro-
ductos, al interrumpir la deforestacion con el fortalecimiento de los
mecanismos de control, la resolucién de conflictos de tierra, la poten-
ciacién de las actividades productivas alternativas y el apoyo activo a la
forestacidn.

- Esta linea estratégica establece que la sostenibilidad de la produccién
agricola y pecuaria es una importante drea de intervencién, es primor-
dial por tanto, profundizar en la diversificacién de la produccién, en
la promocién de exportaciones, en la adopcién de tecnologias limpias
y en la garantia de conservacién de la diversidad genética de los pro-
ductos agricolas.

- Asume al ecoturismo como un eje dindmico de la economia nacional,
por lo tanto considera que es necesario potenciar el uso de las oportu-
nidades existentes con el impulso a la promocién e institucionaliza-
cién del manejo, con la incorporacién de conceptos de capacidad de
carga, la diversificacién de los destinos, ademds de la potenciacién de
los beneficios de las comunidades locales.

- Plantea finalmente, que Ecuador debe desarrollar el comercio de re-
cursos genéticos a través de la promocién del comercio, del control, la
intensificacién de la investigacién y la garantia del respeto al derecho
de los pueblos indigenas y comunidades locales sobre estos recursos.
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- La segunda linea estd orientada a asegurar la existencia, integridad y
funcionalidad de los componentes de la diversidad bioldgica: ecosiste-
mas, especies y genes, con la consolidacién del sistema nacional de AD,
la garantia de una adecuada representacién de los ecosistemas, la des-
centralizacién de la administracidn, con el establecimiento de corredo-
res ecoldgicos y ZAM, la resolucién de conflictos de tierra, potencia-
cién del turismo y restriccién de las actividades extractivas. Continuar
con la identificacién de especies amenazadas, proteccién de hébitat y
proteccién y control para ciertas especies. En este campo se contempla
avanzar en la restauracion de ecosistemas degradados por medio de la
identificacién de dreas prioritarias.

- La tercera linea propone equilibrar las presiones para la conservacién
y uso sostenible de la biodiversidad. Considera de primordial impor-
tancia la valoracién integral de costos y beneficios de proyectos que
impacten sobre los ecosistemas por medio del establecimiento de un
proceso organizado de manejo de inversiones que restrinja actividades
en algunas dreas y las potencie en otras en busca de la eficiencia pro-
ductiva, la calidad del proceso, la recuperacién de 4reas degradadas, el
desarrollo local y el ordenamiento vial para el aprovechamiento soste-
nible de los recursos.

- Contempla asimismo, el establecimiento de un sistema de bioseguri-
dad para restringir el ingreso de organismos vivos modificados. Otro
factor es la prevencién y control de especies introducidas que contem-
plen la identificacién, la investigacién y la informacidén sobre especies
invasoras, con programas que involucren a las comunidades locales.

- La cuarta linea estratégica estd orientada a asegurar que los beneficios
de la conservacién y uso de la biodiversidad y los conocimientos, in-
novaciones y pricticas de las comunidades y poblaciones locales sean
justa y equitativamente distribuidos, y garantizar los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas y negros para el manejo de territorios, uso
de vida silvestre, participacién en la toma de decisiones y conocimien-
tos ancestrales.

La distribucién de beneficios entre las comunidades locales consti-
tuye una prioridad. La estrategia propone la potenciacién del aprove-
chamiento de la biodiversidad en el 4mbito local con incentivos al tu-
rismo comunitario sostenible, al pago por servicios ambientales y al di-
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seflo de mecanismos que permitan que los beneficios globales lleguen
a las comunidades locales.

Gestion de la estrategia

La gestién estratégica contempla prioridades en las dreas institucional, nor-
mativa, econdmica, tecnoldgica, de planificacién y evaluacién de impacto
ambiental y de gestion local.

La estrategia define acciones que posibiliten la viabilidad y permitan el
inicio de su implantacién. Propone que el gobierno las adopte como politi-
ca central y las proyecte como politicas de Estado. Contempla la definicién
de alianzas y el desarrollo de agendas especificas con la participacién de to-
dos los actores de la sociedad ecuatoriana.

Reconoce finalmente, que como requisito para iniciar el proceso de
implantacidn, se asuman decisiones urgentes y viables dirigidas a priorizar
el ecoturismo, la diversificacién de la produccidn agricola, la prevencién de
los impactos negativos, controlar el ingreso de especies, la incorporacién de
instrumentos de gestién limpia, la organizacién de un sistema de gestion de
biodiversidad desconcentrado y participativo.

Legislacién®

Los marcos legal y de politicas referidos a la conservacién de los recursos na-
turales son adn considerados débiles en Ecuador. La Constitucién Politica
de la Republica considera como un derecho de los ciudadanos la existencia
de un medio libre de contaminacién y sefiala, como un deber del Estado, la
preservacion de la naturaleza (Art. 19, numeral 2, Cap. II). Con relacién al
manejo de los recursos naturales la tnica referencia existente consta en el

Art. 46 del numeral 1:

Son 4reas de explotacién econdémicas reservadas al Ecuador:

a) los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del sub-
suelo y todos los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta a la del
suelo.

45 Visquez y Ulloa, Ibid.
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No existe disposicién que haga referencia a los recursos naturales renova-
bles. La Ley en este campo es muy compleja y de dificil aplicacién debido a
que existen mds de 90 instrumentos juridicos que tratan temas ambientales
(leyes, reglamentos y disposiciones administrativas).

- La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre
(Ley N. 74 RO/64 de 24 de agosto de 1981), rige la proteccién, ma-
nejo y aprovechamiento de la biodiversidad en Ecuador. Esta Ley, pe-
se a contener principios conservacionistas para las dreas naturales, es
deficiente para la preservacién de otro tipo de dreas, para normar el
aprovechamiento sostenible y la participacién de los diferentes actores.
Tampoco separa claramente el aspecto forestal de aquel referido a la
conservacién y tiene deficiencias relativas en cuanto a los derechos so-
bre la diversidad biolégica, el conocimiento tradicional, el uso econd-
mico y el respeto a la diversidad cultural.

- La Ley de Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad reco-
noce al Ministerio del Ambiente como entidad rectora de las AP;
define las categorias de conservacién y promueve la participacién
de comunidades, ONG e instituciones de investigacién, en el ma-
nejo y conservacion de la biodiversidad, y establece que las ZAM
son dreas publicas, privadas o comunales, que contribuyen a la con-
servacién.

- La Ley del Ecodesarrollo de la Amazonia (CONAM 2000) propone la
creacién de un Fondo de Ecodesarrollo Regional Amazénico y del Insti-
tuto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico, cuyas funciones consis-
ten en formular el Plan Maestro para el Ecodesarrollo de la Amazonia.

- La colonizacién de la Amazonia es obra nacional de urgente prioridad,
de acuerdo a la Ley de Colonizacién de la Regién Amazdnica, ésta se
organiza por nicleos de colonizacién, estimula y controla también ini-
ciativas privadas.

- Las “Normas para la prevencidn, control y rehabilitacién del medio
ambiente en las actividades hidrocarburiferas de exploracién y explo-
tacién en los Parques Nacionales o equivalentes”, correspondientes a la
Ley de Hidrocarburos, y el Acuerdo Ministerial 1743, entran en fran-
ca contradiccién con la Ley Forestal y de conservacién de Areas Natu-
rales y Vida Silvestre, pues esta tltima establece que el patrimonio na-



76 Arturo Moscoso V.

tural debe mantenerse inalterado, que es inalienable e imprescriptible
y que no puede constituirse sobre ¢l ningtin derecho real.

Entre otras normas podemos mencionar:

- Proteccién, Conservacién y Control de Bosques y Manglares Natura-
les. Decreto Ejecutivo®.

- LaLey de Conservacién y Uso Sustentable de la Biodiversidad (Con-
treras 1999) que estd en proyecto, menciona que la biodiversidad es
soberania del pais y el Ministerio del Ambiente es la entidad rectora y
debe programar el manejo de las AP con la participacién de los acto-
res principales; define a las ZAM como dreas publicas, privadas o co-
munales que contribuyen a la conservacién y que las condiciones de
uso serdn determinadas.

- El Decreto Ejecutivo 505 donde se fusionan en una sola entidad el Mi-
nisterio del Ambiente e INEFAN.

- En el Reg. Oficial 64 se adscriben al Ministerio del Ambiente: INE-
FAN, Fondo de Ecodesarrollo y Comisién Asesora Ambiental.

Otros instrumentos legales importantes son los Convenios Internacionales
suscritos por Ecuador, entre los cuales se encuentran:

- Convenio sobre Diversidad Bioldgica (16 de marzo de 1993).

- Régimen Comun de Acceso a los Recursos Genéticos del Acuerdo de
Cartagena (2/06/96).

- Plantas (1951).

- Humedales, RAMSAR (1971).

- Convenio de Especies en Peligro CITES (1973).

- ITTA (1983).

- Pacto Amazdénico (1978).

- Pacifico SE (1981).

- Hemisferio Occidental (1940).

- Antirtico (1959).

- Marino del Pacifico Sur (1952).

46 Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre. Ley N° RO/64 de agosto de 1981.
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- Vicufa (1979).
- Patrimonio Mundial, WHC (1972).
- Especies Migratorias (1979).

Sistema Nacional de Areas Protegidas®

Constituye el principal medio de conservacién iz situ de la diversidad bio-
légica, mantiene y preserva muestras de ecosistemas y habitat que hacen po-
sible la continuidad de las especies y los recursos genéticos. El Sistema Na-
cional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP), estd constituido por 22
dreas que ocupan mds de 4 millones de hectdreas y representan el 16% del
territorio nacional. La administracién del SNAP estd a cargo del Ministerio
del Ambiente, a través de la Direccién Nacional de las Areas Protegidas.

La era de las AP en el Ecuador se inicia en el afio 1959 con la creacién
del Parque Nacional Galdpagos, en el archipiélago del mismo nombre. A
partir de ese momento se han incrementado paulatinamente la cantidad y la
extension total de AP. En 1971 Ecuador empezé a manejar sus bosques, y en
1974 se inicia, con apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién -FAO- (por sus siglas en inglés) y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, un estudio nacional que se
tradujo en la formulacién de la primera Estrategia Nacional de Conserva-
cién de las Areas Protegidas, estudio que también permitié la identificacién
de 29 zonas que conformarfan el Sistema Ampliado de Areas Silvestres So-
bresalientes, se seleccionaron 9 como prioritarias para la conservacién. Algu-
nas de éstas constituyen la base del actual patrimonio ecuatoriano.

En 1989 se ejecutd una evaluacién del estado de las AP y se elabord
una nueva estrategia que identificé las falencias existentes, recomendé nue-
vas acciones, incluyé nuevas 4reas y definié estrategias para el desarrollo del
SNAP.

La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre,
en su Articulo 70, establece 7 categorias de AP, las cuales no son totalmen-
te coincidentes con las categorias internacionales reconocidas por la Unién

47 Visquez y Ulloa Ibid.
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Internacional para la Conservacién de la Naturaleza -UICN- (por sus siglas
en inglés), éstas son:

- Parque Nacional

- Reserva Ecolégica

- Reserva Bioldgica

- Reserva de Produccién Faunistica
- Area Nacional de Recreacién

- Area de Caza y Pesca

- Refugio de Vida Silvestre

Existe una categoria no reconocida en la lista anterior, que forma parte del
SNAP al haber sido establecida oficialmente por el Consejo Supremo de
Gobierno, la “Reserva Geobotinica Pululahua”. Ademis de las anteriores,
existe un drea bajo proteccién que no estd considerada en la Ley y que no
forma parte del SNAP: la Reserva Forestal de Asentamiento Comunal Aw4,
constituida legalmente por Acuerdo Ministerial, se la entregé a la poblacién
indigena Aw4 para que la administrase en forma conjunta con la Direccién
Nacional Forestal la Unidad Técnica Ecuatoriana del Plan de Ordenamien-
to y Desarrollo de la Reserva Etnica y Forestal Aw4 -UTEPA- de la Canci-
lleria. Esta drea constituye también un aporte muy importante para la con-
servacién de la biodiversidad del pais.

De las categorias oficiales, 4 fueron propuestas en 1976. En 1989 se re-
comendd una nueva estrategia para establecer un sistema nacional de AP que
inclufa la definicién de nuevas categorias, la eliminacién de una existente
(Areas de Caza y Pesca), la redefinicién de las restantes y la inclusién de tres
nuevas (Monumento Natural, Territorio Indigena y Reserva de la Biosfera).

Los objetivos de conservacién del SNAP, establecidos en el articulo
197 del Reglamento General de Aplicacién de la Ley Forestal y de Conser-
vacién de Areas Naturales y Vida Silvestre®, coincidente en términos gene-
rales, con los determinados en el 4mbito internacional, que son:

- Propender a la conservacién de los recursos naturales renovables de
acuerdo con los intereses sociales, econédmicos y culturales del pais.

48 Proceso Regional Preparatorio hacia la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible &#8211; Jo-
hannesburgo 2000. Reunién Subregional para el Area Andina. Quito, Ecuador &#8211; julio de
2001.
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- Fundamentar la tarea de preservacion de los recursos sobresalientes de
flora y fauna silvestres, paisajes, reliquias histdricas y arqueoldgicas, en
principios ecoldgicos.

- Perpetuar en estado natural muestras representativas de comunidades
bidticas, regiones fisiogréficas, unidades biogeogrificas, sistemas acud-
ticos, recursos genéticos y especies silvestres en peligro de extincién.

- Proponer oportunidades de integracién de los seres humanos con la
naturaleza.

- Asegurar la conservacién y fomento de la vida silvestre para su utiliza-
cién racional en beneficio de la poblacién.

Las actividades permitidas, de acuerdo a las categorias de manejo, son: la
preservacion, la proteccién, la investigacion, la recuperacién y restauracion,
la educacién y cultura, la recreacién y turismo, la pesca y caza deportivas y
el aprovechamiento de fauna y flora silvestres.

Los beneficios no monetarios que producen o potencialmente pue-
den producir las AP incluyen: el mantenimiento de hdabitat, la conserva-
cién de especies y de cadenas alimenticias, la calidad de las aguas, el reci-
claje de nutrientes, la regulacién del clima, la produccién de oxigeno y
diéxido de carbono, el control de la erosién, ademds de la provisién de re-
cursos naturales y recursos escénicos. Los beneficios monetarios estn liga-
dos a la produccién de agua y electricidad, el turismo, la investigacién, los
recursos del agua y del bosque (madera, plantas, fauna, productos del
manglar, etc.).

La existencia del SNAP no determina con total certidumbre la sufi-
ciencia de cobertura biogeografica, ni garantiza el mantenimiento de mues-
tras viables de la diversidad bioldgica en el dmbito de los ecosistemas y, con-
secuentemente, de especies y genes. Pese a que una significativa extensién
de los ecosistemas del pais estd bajo proteccidn, varias zonas de vida no es-
tdn suficientemente representadas, segin lo expresan las recomendaciones
de la Estrategia en 1989.

En los dltimos afios se han creado nuevas AP que se han sumando al
patrimonio tanto de bosque montano y piramo, como de manglares, mon-
tes pluviales montanos y bosque andino. Pese a ello los ecosistemas marinos
y costeros, los manglares, los bosques andinos y los bosques secos del occi-
dente siguen poco representados, en términos macro. Ademds de la defores-
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tacién continua, existen también carencias en la promocién de territorios y

cultura indigenas (Rivas 1999).

Zonas de Amortiguamiento

El proyecto de Ley Especial para la Conservacién y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad en el Ecuador (Contreras Ibid.), en su Articulo 27, reconoce
a las ZAM como zonas complementarias de las AP, que forman parte del
“patrimonio nacional de dreas naturales”, y delega la tuicién sobre éstas al
Ministerio del Ambiente.

El mismo Proyecto de Ley, en su Articulo 37, reconoce como “Areas
especiales” conjuntamente con otras, a las ZAM. El Articulo 46 declara a las
ZAM como “4reas publicas, privadas o comunales, colindantes a las AP y
que contribuyen a la conservacién e integridad de éstas”. También estable-
ce que “las condiciones para el uso sustentable de las zonas de amortigua-
miento... serdn determinadas en los planes de manejo especificos y a falta de
éstos, por el plan de manejo del drea protegida colindante”.

La injerencia de la Direccién Nacional de Areas Protegidas en las ZAM
es muy restringida, dadas sus limitaciones legales, financieras y de personal. A
través de la participacién de ONG se incrementé la intervencién guberna-
mental; entre estas entidades se destacan SUBIR/TNC en Cotacachi-Cayapas
y Cayambe-Coca, Fundacién Natura en Podocarpus, Machalilla y Sangay y
las Actividades desarrolladas por FLACSO y EcoCiencia (CONAM 2000).

El proyecto de Conservacién de la Biodiversidad y Manejo Participa-
tivo del Parque Nacional Sangay, desarrollado por la Fundacién Natura,
(Cuvi et al. 2000) establece como objetivo general, “posibilitar la conserva-
cién a largo plazo del Parque Nacional Sangay y su Zona de Amortigua-
miento...”. Incorpora entre sus grandes lineas de accién, la “Construccién y
desarrollo de un programa de monitoreo social, econémico y ambiental del
Parque Nacional Sangay y su drea de amortiguamiento.”
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Entidades financieras

En 1996 se cre6 el Fondo Nacional Ambiental -FAN-, institucién privada
cuyo objetivo es el de financiar los programas y proyectos de proteccién,
conservacién y mejoramiento de los recursos naturales y el medio ambiente.
La Ley de Ecodesarrollo de la Regién Amazénica® en su Articulo 1 con-
templa la creacién de un Fondo de Ecodesarrollo de la Regién Amazénica, con
recursos provenientes de la produccién y comercializacién de petréleo que es-
tardn destinados a financiar proyectos de vialidad y saneamiento ambiental.

Programas y proyectos principales
Plan Maestro de Ecodesarrollo de la Region Amazénica

Ha sido impulsado por la Ley de Ecodesarrollo de la Regién Amazdnica
(CONAM Ibid.). En el plano socioambiental este proyecto tiene el propé-
sito de ejecutar acciones como la ampliacién de la cobertura de los servicios
bésicos; fortalecimiento de la capacidad de gestién de los organismos loca-
les; fomento de la aplicacién de sistemas ancestrales de produccién; actuali-
zacién y operacionalizacién de los planes de manejo para AP; mejoramien-
to de los mecanismos de control hacia las actividades extractivas; fortaleci-
miento de la identidad cultural; incorporacién del sector indigena en la pla-
nificacién y manejo de las AP; recuperacién de pricticas ancestrales de me-
dicina tradicional, y revisién de la Ley de Propiedad Intelectual.

Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad del Ecuador

Propone la creacién de dos zonas intangibles en la regién amazdnica del
Ecuador, pretende liberar de la explotacién petrolera, minera y maderera y
de la colonizacién, més de 10.000 km? de esta regién. Esta declaratoria sien-
ta un precedente muy favorable en términos de conservacién de la biodiver-
sidad y abre el camino para el desarrollo sostenible.

49 Marco Legal para la Gestién Ambiental del Ecuador. CONAM 2000, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.
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El Inventario de Proyectos del Sector Forestal y de Avreas Naturales
y Vida Silvestre del Ecuador

Se anota que hasta 1995 existian 50 proyectos en diferentes etapas de ges-
tién (en formulacidn, ejecucién o ejecutados), ademds de propuestas que se
desarrollan en otras dreas pero que de una u otra manera, inciden sobre la
conservacién, en particular aquellas relacionadas con aspectos legales, de or-
denamiento, de sistemas de informacién y de desarrollo sostenible de los
bosques.

Los proyectos de las ONG

Fundacién Natura, EcoCiencia, Futuro, Fundacién Charles Darwin y la
UICN* han contribuido significativamente a la proteccién de la biodiver-
sidad en Ecuador. El Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental -CEDA-
junto con EcoCiencia, han preparado el “Diagnéstico Institucional y Legal
de la Biodiversidad del Ecuador”, mediante el cual se explica la intervencién
de las instituciones estatales sobre este recurso.

La Estrategia Nacional para la Proteccion y el Uso Sustentable
de la Vida Silvestre en el Ecuador

Fue disenada por el Ministerio del Ambiente del Ecuador y el Proyecto Plan
Maestro de Proteccién de la Biodiversidad en 1999.

El Informe sobre la Biodiversidad del Ecuador

Desarrollado por el Ministerio del Ambiente, conjuntamente con EcoCien-
cia y UICN, en el afio 2000.

50 Republica del Ecuador. 1992. Ley de Ecodesarrollo. Ley N° 10,21.9.; Agenda 21 Ecuador. Aspec-
tos del Desarrollo Sostenible Referente a los Recursos Naturales en el Ecuador; Sudrez s/f; Cuvi ez

al. Ibid.
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Problemas y debilidades

Uno de los principales problemas para la gestién de las AP es la debilidad y
falta de claridad del marco juridico-institucional. Constituyen también
grandes amenazas la deforestacién y los sistemas productivos que se aplican,
la primera porque conlleva la destruccién del hébitat y de los ecosistemas vy,
por ende, la amenaza de desaparicién de numerosas especies, y la segunda,
porque prioriza la explotacién indiscriminada y a corto plazo, de los recur-
sos naturales, sin realizar esfuerzos para su conservacién.

Esta situacion se ve agravada por los indices de pobreza que aquejan al
Ecuador y que tienen directa relacién con los modelos de desarrollo y la de-
forestacion. Otros problemas y amenazas sobre la biodiversidad constituyen
la construccién de caminos y la ampliacién de la frontera agropecuaria; pe-
ro también se cuentan una serie de amenazas consideradas indirectas rela-
cionadas con fenémenos sociales, tecnoldgicos, econémicos, politicos, ins-
titucionales y demogréficos’. Entre ellos se encuentran la falta de concien-
cia ambiental, la falta de sanciones legales para los crimenes ambientales, la
tenencia de la tierra en AP y el desarrollo tecnoldgico inadecuado.

Constituyen también grandes amenazas la introduccién de especies
exdticas, el trafico de especies silvestres y la sobreexplotacién de algunas
otras de flora y fauna, problemas que traen como consecuencia principal la

pérdida de la diversidad genética.

Avances y fortalezas

La estrategia de biodiversidad, que fue liderada por el Ministerio del Am-
biente del Ecuador, conté con la participacién y apoyo de instituciones na-
cionales e internacionales entre las que se cuentan el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, de
la UICN - Oficina Sur América, EcoCiencia, el Ministerio Federal de Coo-
peracién Econémica y Desarrollo de Alemania, Paises Bajos y la Comunidad
Andina de Naciones, a través de diversos proyectos (Vasquez y Ulloa Ibid).

51 Proyecto de Ley de Conservacién de la Diversidad Biolégica. Ministerio del Ambiente del Ecuador.
Marzo de 2001.



84 Arturo Moscoso V.

Este documento, sustentado en un amplio y profundo anilisis y valo-
racién de la biodiversidad como recurso estratégico del Ecuador, define la
visién, principios y politicas, establece las lineas estratégicas e identifica re-
giones geogréficas de atencién especial. Finalmente, especifica la gestién de
la estrategia nacional de biodiversidad, propone instrumentos y mecanismos
de gestién y acciones inmediatas para el inicio de la implantacién de la es-
trategia.

La politica y estrategia nacional de biodiversidad muestran el camino
que este pafs ha elegido para conservar y utilizar sosteniblemente su rique-
za biodiversa, establece las dreas prioritarias de intervencién del Estado
ecuatoriano. Se cimienta en el reconocimiento de que la biodiversidad es un
recurso estratégico que hace posible el desarrollo de variadas opciones pro-
ductivas asi como el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.
Plantea la factibilidad de incrementar y diversificar estas oportunidades.

Reconoce que Ecuador concentra una gran diversidad cultural que in-
teractia y depende de la diversidad biolégica del pais. También reconoce
que existen presiones que afectan la biodiversidad como la sobreexplota-
cidn, la expansién de la frontera agricola, la introduccién de especies y los
impactos indirectos de actividades productivas. Finalmente, asume que el
manejo adecuado y uso sostenible de esta riqueza representan oportunida-
des para que la biodiversidad constituya una contribucién sustancial al de-
sarrollo humano del Ecuador.

La visién hacia el afio 2020 literalmente establece que:

... el Ecuador sea un pais que conserva y utiliza sustentablemente su
biodiversidad de tal forma que mejore la calidad de vida de su pobla-
cién, se potencien los beneficios econémicos, sociales, culturales, am-
bientales asociados y se distribuyan equitativamente los beneficios y
costos derivados de su uso y conservacién en la sociedad ecuatoriana.

A partir de los afios 90, el avance en la investigacién ha generado informa-
cién més detallada sobre los sistemas terrestres, dulceacuicolas, marinos y
costeros, como por ejemplo, el Mapa de Vegetacién del Ecuador Continen-
tal” y el Inventario Nacional de Humedales. Actualmente la biodiversidad es

52 Proyecto de Ley Especial de Conservacién y uso Sustentable de la Biodiversidad del Ecuador (Mi-
nisterio del Ambiente del Ecuador, marzo de 2001).
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objeto de algunas investigaciones que arrojan cifras bastante completas en
términos de diversidad, especialmente sobre mamiferos, aves y endemismos.

En los tltimos afios también se ha avanzado en la valoracién de: las ac-
tividades productivas que dependen de la biodiversidad, de los servicios am-
bientales y de los ingresos generados por el ecoturismo.

Este proceso no hace mas que reconocer la importancia de la biodiver-
sidad como fuente generadora de empleo y ha llevado al gobierno a promo-
ver mecanismos que sirvan para valorar la biodiversidad, a incentivar su
conservacién y a proponer alternativas al modelo de desarrollo actual por un
modelo de desarrollo sostenible.

Matriz comparativa de la gestién ambiental
de Bolivia, Ecuador y Perti

Politicas ambientales

Ecuador

Pert

Bolivia

Las “Politicas Bdsicas Ambien-
tales del Ecuador” estdn conte-
nidas en 17 puntos que hacen
alusién a los diferentes aspectos
inherentes a la gestién ambien-
tal:

- La responsabilidad individual

y colectiva, la solidaridad y
corresponsabilidad tanto in-
dividual como institucional
en la gestién ambiental, as
como la necesidad de estable-
cer incentivos para el cumpli-
miento de regulaciones como
para lograr una mejor partici-
pacién social de los sectores
marginados.
Se propone priorizar la edu-
cacién, la capacitacién, la in-
vestigacion y la aplicacién de
tecnologfas enddgenas en el
campo ambiental.

El Estado peruano es responsa-
ble y soberano en la adopcién
de medidas para la conserva-
cién y uso sostenible de la di-
versidad bioldgica.
La conservacién de la diversi-
dad bioldgica estd basada en la
diversidad de sus componentes:
ecosistemas, especies, y genes
nativos tanto silvestres como
domesticados, terrestres y acud-
ticos, COMO un aspecto de prio-
ridad estratégica.

- El fomento a la gestién local
de la diversidad biolégica.

- El conocimiento tradicional
es patrimonio y propiedad in-
telectual de los pueblos indi-
genas y de las comunidades
locales y campesinas asocia-
dos a la diversidad bioldgica.

El desarrollo sostenible consti-
tuye la principal politica del
Estado en cuanto a la conserva-
cién de los recursos naturales y
como estrategia de lucha con-
tra la pobreza.
Dentro de este marco, la ges-
tién ambiental nacional se fun-
damenta en dos principios bé-
sicos:
- La preservacién de la calidad
ambiental y
- la conservacién de las bases
energética y material de los
recursos naturales.
La conservacién de la diversi-
dad bioldgica basa las politicas
definidas en el Plan General de
Desarrollo Econémico que a su
vez, fundamenta su accionar en
cuatro pilares:
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Ecuador

Perd

Bolivia

- Identifica las caracteristicas
de la gestion ambiental y su
involucramiento con cuestio-
nes de orden social, politico y
econdmico; su ligazén con las
actividades humanas y la ne-
cesidad de realizar esfuerzos
para su correcta aplicacién.

También hace alusién a la
universalidad de las cuestio-
nes ambientales, a la necesi-
dad de prevenir los dafios y la
responsabilidad tanto de en-
tidades nacionales como ex-
tranjeras.

- Finalmente, identifica y prio-
riza la atencién de los proble-
mas ambientales, de las zonas
mds amenazadas y de las acti-
vidades que generan mayor
riesgo ambiental.

- El principio de precaucion se-
r4 parte de la politica nacional
en temas de diversidad biols-
gica.

- La estrategia mds eficiente y
econémica para conservar la
diversidad bioldgica es in situ.

- Todo programa de desarrollo
deberd tener en cuenta la sos-
tenibilidad de la diversidad
bioldgica.

- La Estrategia Nacional de Di-
versidad Biolégica (ENDB)
es el documento formal y gufa
para la planificacién y gestién
de la diversidad bioldgica del
pais.

- Creacién de oportunidades y
sectores que no las tienen.

'

Equidad, no sélo en térmi-
nos de justicia distributiva,
sino de igualdad de derechos
sin restricciones de género,
de generaciones asi como el
reconocimiento de los pue-
blos originarios.

'

Institucionalidad para forta-
lecer el sistema democratico a
través de las entidades de la
sociedad al servicio del ciuda-
dano.

- Dignidad para reafirmar la
soberanfa nacional.

Estrategias

Ecuador

Pert

Bolivia

La gestién estratégica contem-
pla prioridades en las 4reas ins-
titucional, normativa, econé-
mica, tecnolégica, de planifica-
cién y evaluacién de impacto
ambiental y de gestién local.
Define acciones que posibiliten
la viabilidad y permitan el ini-
cio de su implantacién. Asimis-
mo propone que el gobierno las
adopte como politica central y
las proyecte como politicas de
Estado.

Normas como la Constitucién
Politica del Pert, el Cédigo del
Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, la Ley Orgdnica de
Aprovechamiento de los Recur-
sos Naturales, la Ley sobre
Conservacién y Aprovecha-
miento Sostenible de la Diver-
sidad Bioldgica, la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, la Ley Ge-
neral de Pesca, la Ley General
de Minerfa, la Legislacién sobre
tierras y sector agrario, la Ley

Constituye un instrumento de
planificacién y definicién de
politicas de conservacién na-
cional, regional y local.

La Estrategia Nacional de la
Biodiversidad ENCB y Plan de
Accién - Proyecto BOL-
/98/G33/allg/99, establecen
como objetivo: ‘desarrollar el
potencial econémico de la di-
versidad bioldgica y consolidar
el proceso de su preservacién, a
través de politicas dirigidas a
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Ecuador

Perd

Bolivia

Contempla la definicién de
alianzas y el desarrollo de agen-
das especificas con la participa-
cién de todos los actores de la
sociedad ecuatoriana.
Reconoce que es requisito para
iniciar el proceso de implanta-
cién, que se asuman decisiones
urgentes y viables dirigidas a
priorizar el ecoturismo, la di-
versificacién de la produccién
agricola, la prevencién de los
impactos negativos, el control
del ingreso de especies, la in-
corporacién de instrumentos
de gestién limpia, la organiza-
cién de un sistema de gestién
de biodiversidad desconcentra-
do y participativo.

Orgénica de Hidrocarburos, la
Ley General de Aguas, la Ley
General de Areas Naturales
Protegidas, los Derechos de
Propiedad de Recursos Genéti-
cos, el Consejo Nacional del
Medio Ambiente, el Marco Es-
tructural de la Gestién Am-
biental y el Fondo Nacional del
Ambiente, constituyen la base
para el desarrollo de politicas y
conductas adecuadas para cada
sector (Sudrez s/f).

favorecer la redistribucién de
los beneficios en forma equita-
tiva, potenciando los recursos
humanos y la investigacién
cientifica nacional, con el fin
central de lograr la conserva-
cién y uso sostenible de la bio-

diversidad”.

Planes

Ecuador

Pert

Bolivia

- Plan de Accién para el Siste-
ma Nacional de Areas Prote-
gidas.

- Estrategia para la Proteccién y
Uso Sustentable de la Vida
Silvestre.

- Implantacién de un Sistema
de Bioseguridad

- Estrategia para el desarrollo
forestal sostenible.

Planes para regiones de aten-
cién especial:

- Amazonia.

- Provincia de Esmeraldas y
Noroccidente de Pichincha.

- Golfo de Guayaquil.

- Austro (Provincias Azuay, El
Oro y Loja).

- Archipiélago de Galdpagos.

- Procurar el apoyo politico pa-
ra la implementaciéon de la
ENDB.

- La aplicacién de la ENDB
con sectores clave del Estado
y de la sociedad civil.

Plan estratégico institucional
del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacién -

MDSP-

El desarrollo sostenible consti-
tuye la principal politica del
Estado en lo que se refiere a la
conservacién de los recursos
naturales y como estrategia de
lucha contra la pobreza. Den-
tro de este marco, la gestién
ambiental nacional se funda-
menta en dos principios bdsi-
cos: la preservacién de la cali-
dad ambiental y la conserva-
cién de la base energética y ma-
terial de los recursos naturales.
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Ecuador

Pera

Bolivia

- Consolidar y potenciar la sos-
tenibilidad de las actividades
productivas basadas en la bio-
diversidad nativa.

- Asegurar la existencia, inte-
gridad y funcionalidad de los
componentes de la diversidad
bioldgica: ecosistemas, espe-
cies y genes.

Equilibrar presiones para la
conservacién y uso sosteni-
bles de la biodiversidad.
Garantizar el respeto y ejerci-
cio de los derechos de la ciu-
dadanfa para participar en las
decisiones relativas al acceso y
control de los recursos, y ase-
gurar que los beneficiarios de
la conservacién y uso de la
biodiversidad y los conoci-
mientos, innovaciones y
practicas de las comunidades
y poblaciones locales, sean
justa y equitativamente dis-
tribuidos.

(Ministerio del Ambiente,
2001, Politicas y Estrategia Na-
cional de Biodiversidad del
Ecuador. 2001- 2010).

Conservacién de la Biodiversi-

dad:

- Integracién del uso sostenible
de la Biodiversidad.

- Conservacién, rehabilitacién
y restauracién de la diversidad
bioldgica afectada por proce-
sos amenazadores.

'

Promocién de la participa-
cién y compromiso de la so-
ciedad peruana.

Mejoramiento de nuestro cono-
cimiento

Mejoramiento de los instru-
mentos para la gestion de la
diversidad biolégica (marco
legal, instituciones modernas,
educacién y conciencia publi-
ca, financiamiento).

- Priorizar la conservacién de la
biodiversidad amenazada y
aquella con potencial econé-
mico.

Rescate de conocimientos
tradicionales, investigacién
cientifica priorizada y desa-
rrollo de capacidad tecnold-
gica.

'

Mecanismos para la sosteni-
bilidad financiera, desarrollo
y proteccién del eco y etno-
turismo.

'

Educacién y capacitacién de
recursos humanos.

'

Desarrollo silvicultural y de
servicios ambientales.

Fortalecimiento de estructu-
ras organizativas sociales.
Fortalecimiento del marco

'

normativo institucional.

Desarrollo de la oferta de ser-

vicios del SNAP.

Mercadeo y comercializacién

de la biodiversidad.

- Articulacién entre sectores de
desarrollo y conservacién.

'

Mecanismos de participacién
en la toma de decisiones.

Convenios

Ecuador

Pera

Bolivia

- Convenio sobre Diversidad Bio-
légica (16 de marzo de 1993)

- Régimen Comin de Acceso a
los Recursos Genéticos del

Acuerdo  de  Cartagena
(2106/96)

- Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (Rio de Janeiro,
1992)

- Convenio para la Proteccién
de la Flora y la Fauna y las Be-
llezas Escénicas Naturales

Convencién Relativa a Hu-
medales de Importancia In-
ternacional  especialmente
como Hibitat de Aves Acud-
ticas (RAMSAR, 1971)
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Ecuador

Pera

Bolivia

- Plantas (1951)

- Humedales, RAMSAR
(1971)

- Convenio de Especies en Pe-
ligro CITES (1973)

- ITTA (1983)

- Pacto Amazénico (1978)

- Pacifico SE (1981)

Occidental

- Hemisferio
(1940)

- Antértico (1959)

- Marino del Pacifico Sur
(1952)

- Vicufa (1979)

- Patrimonio Mundial, WHC
(1972)

- Especies Migratorias (1979)

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

los Paises de América (Washing-
ton, 1940)

Convencién para el Comercio
Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y de Flora Sil-
vestre (CITES, 1973).
Convenio para la Proteccién del
Patrimonio Mundial Cultural y
Natural (UNESCO, 1972).
Convenio para la Conservacién
y Manejo de la Vicufia (Lima,
1979)

Tratado de Cooperacién Ama-
zénica (Brasilia, 1978)
Convencién Relativa a Hume-
dales de Importancia Interna-
cional, especialmente como Hé-
bitat de Aves Acudticas (RAM-
SAR, 1971)

Convenio Internacional de Ma-
deras Tropicales (ITTO, Ratif,
1995)

Convenio Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Cli-
mitico (Ratif, 1995)

Convenio 169 sobre Pueblos In-
digenas y Tribales en Paises In-
dependientes (OIT, 1989).
Convenio de las Naciones Uni-
das de Lucha contra la Deserti-
ficacién en los Paises afectados
por Sequifa grave o desertifica-
cién, en particular en Africa
(Ratificado por Resolucién Le-
gislativa N° 26536).

Decisiones adoptadas por los
paises del Acuerdo de Cartagena
relativas a la biodiversidad:
Decisién 345, aprobada en
1993, Régimen comutn de los
derechos de los obtentores de
variedades vegetales, vigente
desde enero de 1994.

Decisién 391, aprobada en
1996, establece el régimen co-
mun para el acceso a los recursos
genéticos.

- Convenio para la Proteccién
del Patrimonio Mundial Cul-
tural y Natural (UNESCO,
1972).

Convencién para el Comer-
cio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flo-
ra Silvestre (CITES, 1973).
Tratado de Cooperacién
Amazénica (Brasilia, 1978)
Convenio para la Conserva-
cién y Manejo de la Vicufia
(Lima, 1979)

Sobre Cambio Climético
(Ratif, 1995)

Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (OIT, 1989).
Convenio sobre Diversidad
Biolégica (Rio de Janeiro,
1992)

Convencién Marco de las

'

'

'

'

Naciones Unidas sobre Cam-
bios Climdticos (Rio de Ja-
neiro, 1992)

Convenio Internacional de
Maderas Tropicales (ITTO)
La Decisién 391, aprobada
en 1996, que establece el ré-
gimen comun para el acceso
a los recursos genéticos.
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Ecuador

Pertu

Bolivia

Considera como un derecho de
los ciudadanos la existencia en
un medio libre de contamina-
cién y como un deber del Esta-
do la preservacién de la natura-
leza (Art. 19, numeral 2, Cap.
II) y establece la tuicién del Es-
tado sobre los recursos natura-
les renovables y no renovables

(Art. 46, numeral 1).

El Estado determina la politica
nacional del ambiente. Pro-
mueve el uso sostenible de los
recursos naturales (Art. 67). Es-
t4 obligado a incentivar la con-
servacién de la diversidad bio-
légica y las 4reas naturales pro-
tegidas y reconoce el derecho de
las personas a gozar de un me-
dio ambiente equilibrado y ade-
cuado para el desarrollo de la

vida (Art. 69).

El Estado reglamentard el régi-
men de explotacién de los re-
cursos
precautelando su conservacién
e incremento (Art. 170).

naturales renovables

Legislacion ambiental

Ecuador

Pera

Bolivia

- Ley Forestal y de Conserva-
cién de Areas Naturales y Vi-
da Silvestre (Ley N.74
RO/64).

- Ley de Conservacién y Uso
Sostenible de la Diversidad
Bioldgica.

- Proteccién, Conservacién y
Control de Bosques y Man-
glares Naturales. Decreto
Ejecutivo N° 1907. RO 482
de 13 de julio de 1994.

- Ley de Gestién Ambiental.

- Cédigo del Medio Ambiente
y de los Recursos Naturales.

- Ley de Creacién del Consejo
Nacional del Ambiente —
CONAM.

- Ley sobre Conservacién y
Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Bioldgica.

- Ley de Areas Naturales Prote-
gidas.

- Ley Orgénica para el Aprove-
chamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.

- Ley Forestal y de Fauna Sil-
vestre.

- Ley de Creacién del Fondo
Nacional del Ambiente.

- Constitucién Politica del Es-
tado.

- Ley del Medio Ambiente.

- Reglamento de la Ley del
Medio Ambiente.

- Reglamento  General de
Areas Protegidas.

- Ley Forestal.

- Reglamento de la Ley Fores-
tal.

- Proyecto de Ley de Diversi-
dad Biolégica.

- Proyecto de Ley de Areas
Protegidas.

- Ley INRA.
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Ecuador

Perd

Bolivia

- Ley de Ecodesarrollo de la
Amazonfa.

- Ley de Colonizacién de la
Regién Amazénica.

- Normas para la Prevencidn,
Control y Rehabilitacién del
Medio Ambiente en las Acti-
vidades Hidrocarburiferas de
Exploracién y Explotacién en
los Parques Nacionales o
Equivalentes.

- Ley de Hidrocarburos.

- Ley General de Pesquerifa.

- Cédigo Penal.

- Ley de Aprovechamiento Sos-
tenible de Plantas Medicina-
les.

Ley de Proteccién a los Ani-
males Domésticos y a los Ani-
males Silvestres Mantenidos

en Cautiverio.

- Ley de Participacién Popular

- Codigo de
(17/03/97).

- Reglamento ambiental para
el sector de hidrocarburos
(D.S. 24335, 19/07/96).

- Reglamento ambiental para
actividades mineras (D.S.
24782, 31/07197).

- Proyecto de Ley de Aguas.

- Proyecto de Ley de Ordena-

miento Territorial.

Mineria

Marco institucional

Ecuador

Perd

Bolivia

- Consejo Nacional de Desa-
rrollo -CONADE-.

- Comisién Asesora Ambiental
de la Presidencia de la Repui-
blica -CAAM-.

- Ministerio del Medio Am-
biente.

- Direccién de Areas Protegi-
das.

- Direccién Forestal.

- Organizaciones no guberna-
mentales.

- Organizaciones de base.

- Universidades.

Consejo Nacional del Am-
biente -CONAM-.
Ministerio de Relaciones Ex-
teriores (Departamento de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

Ministerio de Agricultura.
Instituto Nacional de Recur-
sos Naturales -INRENA-.
Sistema de Gestién de Areas
Naturales Protegidas
-SINANPE-.

Instituto Nacional de Investi-
gaciones Agrarias -INIA-.
Servicio Nacional de Sanidad
Agraria -SENASA -.

Ministerio de Pesqueria.

Instituto de Investigacién de
la Amazonia Peruana -ITAP-.
Organizaciones no guberna-

mentales.
- Organizaciones de base.

- Ministerio de Desarrollo Sosteni-
ble y Planificacién -MDSP-

- Viceministerio del Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo
Forestal -VMARNDE-

- Servicio Nacional de Areas Prote-
gidas (SERNAP), Bolivia.

- Direccién General de Biodiversi-
dad (DGB).

- Consejo Nacional de Vida Silves-
tre.

- Superintendencia Nacional Fo-
restal.

- Superintendencia Agraria.

- Sistema de Recursos Naturales
Renovables -SIRENARE-.

- Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible -CNDS-.

- Instituto Nacional de Reforma
Agraria -INRA-.

- Unidades Ambientales Sectoria-
les.

- Prefecturas.

- Municipios.

- Mancomunidades de Municipios.
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Mecanismos financieros
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Ecuador

Pera

Bolivia

- En 1996 se creé el Fondo
Nacional Ambiental -FAN-,
institucién privada cuyo ob-
jetivo es el de financiar los
programas y proyectos de
proteccién, conservacién y
mejoramiento de los recursos
naturales y el medio ambien-
te.

La Ley de Ecodesarrollo en su
Art. 1 contempla la creacién
de un Fondo de Ecodesarro-
llo de la Regién Amazénica,
con recursos provenientes de
la produccién y comercializa-
cién de petrdleo, que estard
destinado a financiar proyec-
tos de vialidad y saneamiento
ambiental.

- El Fondo Nacional para las
Areas Protegidas -PROFO-
NANPE-, entidad de natura-
leza juridica y de derecho pri-
vado, dirigida por un consejo
directivo conformado por re-
presentantes de los sectores
publico y privado. Es la res-
ponsable de administrar el
fondo denominado FO-
NANPE, fondo fiduciario pa-
ra el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas
por el Estado -SINANPE-
que tiene como propdsito
complementar los fondos pre-
vistos por el tesoro publico
con garantias.

El Fondo Nacional del Am-
biente -FONAM- constituye
un mecanismo destinado a
identificar y generar fuentes
de financiamiento para los ge-
neradores de proyectos, con la
orientacién y canalizacién de
fondos de multiples fuentes
hacia las prioridades.

- Fondo Nacional para el Me-
dio Ambiente -FONAMA-

- Fondo Nacional de Bosques -
FONABOSQUE-
Fundacién para el desarrollo
del Sistema Nacional de
Areas protegidas -FUNDES-
NAP-

Grandes programas

Ecuador

Peru

Bolivia

- Plan Maestro de Ecodesarro-
llo de la Regién Amazénica,
impulsado por la Ley de Eco-
desarrollo.

- Proyecto de Conservacién de
la Biodiversidad del Ecuador.

- Creacién de dos zonas intan-
gibles en la regién amazénica
del Ecuador.

- Proyecto “Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas”, se concentra en
el fortalecimiento de la insti-
tucién contraparte, el INRE-
NA, para el cumplimiento del
mandato del ente rector, el
SINANPE, en el desarrollo
de modelos de desarrollo in-

- El Programa GEF del Banco
Mundial dio inicio a un apo-
yo de 6 AP que fueron decla-
radas de prioridad por Boli-
via.
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Ecuador

Perd

Bolivia

- Centro Ecuatoriano de Dere-
cho Ambiental -CEDA- jun-
to con EcoCiencia han pre-
parado el “Diagnéstico Insti-
tucional y Legal de la Biodi-
versidad del Ecuador”, me-
diante el cual se explica la in-
tervencién de instituciones
estatales sobre este recurso.
El Ministerio del Medio Am-
biente del Ecuador y el Pro-
yecto Plan Maestro de Pro-
teccién de la Biodiversidad
disefiaron, en 1999, la Estra-
tegia Nacional para la Protec-
cidn y el Uso Sustentable de la
Vida Silvestre en el Ecuador.
El Ministerio del Medio Am-
biente del Ecuador, conjunta-
mente con EcoCiencia y la
Unién Internacional par la
Naturaleza —UICN- desarro-
llaron, en el afio 2000, el /n-
forme sobre la Biodiversidad
de Ecuador.

'

'

'

'

'

tegral de AP especificas y en el
involucramiento de actores
locales en la gestién de las AP.
Proyecto Apoyo a la Estrate-
gia Nacional para el Desarro-
llo Forestal -ENDF Holanda
FAO- cuya Misién es la de
apoyar la implantacién de
una estrategia nacional con
un horizonte de 20 afios que
haga factible desarrollar en
forma sostenible, el sector fo-
restal peruano.

Los proyectos de OIMT/IN-
RENA sobre desarrollo fores-
tal participativo en la regién
del Alto Mayo para el Desa-
rrollo Sustentable de los Bos-
ques Himedos tropicales,
Las ONG, como Pro-Natura-
leza, ejecutan proyectos diver-
sos en relacién a la proteccién
de la biodiversidad.

APECO vy Conservacién In-
ternacional también desarro-
llan proyectos en AP en coor-
dinacién con INRENA.

El proyecto BIOFOR estd
apoyando diversas iniciativas
del sector forestal peruano. Se
destaca el apoyo a la implan-
tacién de la reglamentacién
de la Ley Forestal.

En el Perd existen 19 redes no
gubernamentales identifica-
das que apoyan actividades
relacionadas con la gestién
ambiental.

- El proyecto de apoyo a las AP
de Bolivia de la Cooperacién
Holandesa -PASNAPH- se
inicia con un financiamiento
de 20 millones de délares y
una duracién de 20 afios.

Se inician proyectos especifi-
cos relacionados con ZAM
como el caso de CARE, Par-
que Nacional Amboré y Ve-
terinarios  Sin  Frontera
-VSF- en la Reserva de la
Biosfera Pilén Lajas.

La Cooperacién alemana
apoya actualmente de mane-
ra significativa, al SNAP me-
diante su fondo fiduciario y
su proyecto de fortalecimien-
to de las AP,

En lo que respecta al sector
forestal, el modelo actual ha
posibilitado la formacién de
més de 40 Unidades Foresta-
les Municipales que estdn
contribuyendo a la gestién
forestal local. Ademds, la Su-
perintendencia Forestal estd
desarrollando un aporte a la
conservacién de la Biodiver-
sidad al incorporar, al nuevo
modelo forestal, planes de
manejo que incluyen 4reas de
servidumbre ecoldgica den-
tro de su zonificacién.

'

'

'
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Legislacion
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Ecuador

Pert

Bolivia

- Constitucién Politica de la
Reptiblica del Ecuador.

- Ley Forestal y de Conserva-
cién de Areas Naturales y Vi-
da Silvestre.

- Constitucién Politica del Es-
tado.

- Ley de Areas Naturales Prote-
gidas.

- Reglamento de la Ley de
Areas Protegidas.

- Constitucién Politica del Es-
tado.

- Ley del Medio Ambiente.

- Reglamento  General de
Areas Protegidas.

Marco Institucional

Ecuador

Pert

Bolivia

- Consejo Nacional del Am-
biente -CONADE-

- Comisién Asesora Ambiental
-CAAM-

- Ministerio del Ambiente

- Direccién Nacional de Areas
Protegidas

- Consejo Nacional del Am-
biente -CONAM-

- Ministerio de Agricultura

- Instituto Nacional de Recur-
sos Naturales -INRENA-
Sistema Nacional de Areas

Protegidas -SINANPE-

- Ministerio de Desarrollo Sos-
tenible y Planificacién
-MDSP-

Viceministerio de Recursos
Naturales, Medio Ambiente
y Desarrollo Forestal
-VMARNDE-

Direccién General de Biodi-
versidad -DGB-

- Servicio Nacional de Areas

Protegidas -SERNAP-

Definiciones

Ecuador

Peru

Bolivia

El patrimonio de 4reas naturales
del Estado se halla constituido
por el conjunto de zonas silves-
tres que se destacan por su valor
protector, cientifico, escénico,
educativo, turfstico y recreativo,
por su flora y fauna, o porque
constituyen ecosistemas que con-
tribuyen a mantener el equilibrio
del medio ambiente.

Las ANP son los espacios conti-
nentales y/o marinos del territo-
rio nacional reconocidos, estable-
cidos y protegidos legalmente por
el Estado como tales, debido a su
importancia para la conservacién
de la diversidad bioldgica y de-
mds valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico,
asf como por su contribucién al
desarrollo sostenible del pais

(Reg. Ley de Areas Protegidas).

Las AP de Bolivia se definen co-
mo territorios especiales, geogra-
ficamente definidos, juridica-
mente declarados y sujetos a le-
gislacién, manejo y jurisdiccién
especial para la consecucién de
objetivos de conservacién de la
diversidad biolégica. Se clasifi-
can en aquellas de cardcter na-
cional y departamental, en fun-
cién a la relevancia de sus valores
naturales.
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Ecuador

Pera

Bolivia

Sistema Nacional de Areas Pro-

tegidas (SNAP)

Sistema Nacional de Areas Pro-

tegidas (SINAMPE)

Sistema Nacional de Areas Pro-

tegidas (SNAP)

Categorias

Ecuador

Perd

Bolivia

- Parque Nacional

- Reserva Ecolégica

- Reserva Biolégica

- Reserva de Produccién Fau-
nistica

- Area Nacional de Recreacién

- Area de Caza y Pesca

- Refugio de Vida Silvestre

- Parque Nacional

- Santuario Nacional

- Santuario Histérico

- Reserva Paisajistica

- Refugio de Vida Silvestre
- Reserva Nacional

- Reserva Comunal

- Bosque de Proteccién

- Coto de Caza

- Parque Nacional

- Santuario Nacional

- Monumento Natural

- Reserva de Vida Silvestre

- Areas Naturales de Manejo
Integrado

- Areas de inmovilizacién

Zonificacion

Ecuador

Perd

Bolivia

No se ha definido en las nor-
mativas vigentes

- Zonas de Proteccién Estricta.

- Zona Silvestre.

- Zona de uso turistico y recrea-
tivo.

- Zona de aprovechamiento di-
recto.

- Zona de uso especial.

- Zona de recuperacién.

- Zona histérico — cultural.

- Reglamento de la Ley de
Areas Protegidas.

- Zona de proteccién estricta

- Zona de uso moderado (Na-
tural manejado uso extensivo
no extractivo).

- Zona de recuperacién natural
(Restauracién).

- Zona de aprovechamiento de
los recursos naturales o uso
intensivo extractivo.

- Zona de uso intensivo no ex-
tractivo.

- Zona de uso extensivo extrac-
tivo 0 consuntivo.

- Zona de interés histérico-cul-
tural.

- Zona de usos especiales.

- Zona de amortiguamiento.
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Zonas de Amortiguamiento

Definiciones
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Ecuador

Pera

Bolivia

“Areas publicas, privadas o co-
munales, colindantes a las
Areas Protegidas y que contri-
buyen a la conservacién e inte-
gridad de éstas”. “...las condi-
ciones para el uso sustentable
de las zonas de amortiguamien-
to ...serdn determinadas en los
planes de manejo especificos y
a falta de éstos, por el plan de
manejo del 4rea protegida co-
lindante”.

La Ley de Areas Naturales Pro-
tegidas (Rivas 1999) en su Arti-
culo 25 establece que “Son zo-
nas de amortiguamiento aque-
llas zonas adyacentes a las Areas
naturales Protegidas del Siste-
ma, que por su naturaleza y
ubicacién requieren un trata-
miento especial para garantizar
la conservacién del 4rea prote-
gida. El Plan Maestro de cada
drea definird la extensién que
corresponda a su Zona de
Amortiguamiento. Las activida-
des que se realicen en las Zonas
de Amortiguamiento no deben
poner en riesgo el cumplimien-
to de los fines del Area Natural
Protegida”.

“Es un espacio geogrifico ex-
terno al drea protegida definido
en forma participativa, sobre la
base de criterios técnicos y le-
gales especificos para cada caso,
de acuerdo a las caracterfsticas
y los intereses de conservacién
y desarrollo sostenible del 4rea
protegida y su entorno”. (Re-
glamento General de Areas
Protegidas).

Conclusiones

- Enlos dltimos afos se ha generado un debate muy saludable en torno

a las ZAM, vistas como alternativa para fortalecer la gestién de las AP
y para reforzar el vinculo con las comunidades y poblaciones humanas
involucradas.

Uno de los aspectos menos desarrollado en la gestién de las ZAM es el
legal-institucional pues los paises, pese a los esfuerzos realizados, no
han definido claramente el marco que permita su avance.

Es ain materia de discusién la viabilidad de las ZAM desde una pers-
pectiva conservacionista, pues pese a que se las vea como un aporte a
los esfuerzos de conservacién de AP, no es claro atin el rol que juegan
en este contexto. Tampoco estd clara atin su funcién social, pese a que
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en principio se las vea como alternativas para propiciar o canalizar el
desarrollo de las comunidades aledafas a las AP, con el fin de conver-
tirlas en “aliadas” en la tarea de proteccién de AP y para lograr un “ma-
yor involucramiento” por parte de las instituciones locales (munici-
pios, organizaciones de base, etc.).

- Atn no se han adoptado definiciones en cuanto a las instancias res-
ponsables y las modalidades de gestién pues se ha hablado de las ZAM
como una parte de las AP sujeta a zonificacién especial; como dreas de-
pendientes del o de los municipios que tienen jurisdiccidn sobre ellas,
y desde una tercera alternativa, como 4reas independientes con admi-
nistracién propia.

- Una de las principales amenazas a la gestién de las AP la constituyen
la superposicién de intereses y derechos con otros sectores del desarro-
llo y las presiones politicas basadas en la existencia de recursos de alto
valor y demanda en los mercados nacionales e internacionales: hidro-
carburos, madera y minerales, principalmente.

- An subsisten sectores que insisten en modelos inmediatistas de explo-
tacién que generan beneficios a pequefios grupos en desmedro de la
colectividad, que hipotecan los derechos y oportunidades de las futu-
ras generaciones.

- A ello se suma la dependencia de proyectos temporales, la falta de re-
cursos econémicos y una ausencia de visién de futuro compartido,
pues muchos de los paises no incorporan en sus presupuestos recursos
para el manejo de sus AP y condicionan su ejecucién a los aportes de
la comunidad internacional.

- No menos importantes son los dafios que comienzan a evidenciarse en
los ecosistemas naturales a partir de la sobreexplotacidn de especies na-
tivas y la introduccién de especies exdticas. Su consecuencia principal
es la erosién genética y la pérdida de diversidad bioldgica.

- Hasta la Cumbre de la Tierra en Rio 92, y la consiguiente suscripcién
de los convenios que alli se originaron, los logros de Perd, Bolivia y
Ecuador en materia de conservacién habian sido producto, fundamen-
talmente, del esfuerzo individual y/o de instituciones privadas. La ges-
tién ambiental era frigil y vulnerable ante la carencia de un marco ju-
ridico e institucional consolidado y la casi absoluta falta de voluntad y
apoyo politicos.



98

Arturo Moscoso V.

El Convenio Sobre Conservacién de la Diversidad Biolégica, suscrito
entre otros paises, por Ecuador, Perti y Bolivia, es en si mismo, uno de
los mds importantes aportes a la gestién ambiental pues constituye la
base para el disefio de las respectivas estrategias y planes en esta mate-
ria, en cada uno de los paises.

A partir de la suscripcién de este documento se percibe una toma de
conciencia, ya no sélo por parte de algunos sectores de la sociedad ci-
vil que ya habian asumido un compromiso con anterioridad, sino por
parte de la clase politica, se empiezan a generar instrumentos juridicos
y mecanismos institucionales y, lo que es mds, se percibe una mayor
voluntad politica en este campo.

En los dltimos afos los tres paises (Ecuador, Perd y Bolivia) han forta-
lecido su marco juridico e institucional para la gestién de las AP. La
promulgacién del Reglamento General para la Gestién de las Areas
Protegidas, la creacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas y
un Servicio Nacional de Areas Protegidas en Bolivia; la promulgacién
de la Ley General de Areas Protegidas y la creacién del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas con su respectivo Consejo de Coordinacién en
Pert, y la articulacién de la Direccién Nacional de Areas Protegidas,
responsable del nuevo Sistema Nacional de Areas Protegidas en Ecua-
dor, son la muestra de los avances y logros en materia de gestion de AP
por parte de estos paises. Estas instancias a su vez, han establecido ca-
tegorfas de ANP y han definido politicas y estrategias con el propési-
to de garantizar el éxito de su gestién.

Cabe anadir la elaboracién de planes de manejo de las respectivas
dreas, los cuales pese a sus limitaciones, constituyen documentos rec-
tores para la gestién de las AP, que han sido disenados segin los linea-
mientos de las respectivas estrategias nacionales de conservacién de la
biodiversidad.

Es destacable también, en los casos de Pert y Bolivia, la inclusién en
las respectivas normas de un modelo de zonificacién de las AP. En el
caso de Ecuador los modelos se adoptan segin las necesidades del 4rea,
de acuerdo a un patrén no muy rigido.

Se suman los convenios internacionales de conservacién suscritos por
estos pafses que muestran la voluntad y el compromiso asumido por
cada uno de ellos.
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- Las categorias de AP en los tres paises presentan diferencias, pues si
bien Bolivia, Perti y Ecuador mantienen los Parques Nacionales como
categorfa principal, Bolivia, a diferencia de los otros dos, no cuenta
con una clasificacién destinada especificamente a la caza y a la pesca,
como mecanismo para legalizar estas actividades.

- Sin embargo, Bolivia presenta una categoria denominada Area Natu-
ral de Manejo Integrado, similar a las Reservas Comunales de Pert,
orientada al reconocimiento de usos tradicionales por parte de comu-
nidades existentes en el drea.

- Otra variacién importante constituye la Reserva de Produccién Biolé-
gica, como politica de fomento a la implantacién de zoocriaderos pa-
ra la produccién y comercio de fauna silvestre existente en Ecuador; y
el Area de Inmovilizacién, una categorfa transitoria existente exclusi-
vamente en Bolivia, que tiene como objetivo establecer una pausa en
la toma de decisiones relativas al aprovechamiento de recursos y dota-
ciones, y otros sobre un 4rea especifica, en tanto se define su categoria
de AP o no, a través de la realizacién de los estudios técnicos corres-
pondientes.

- Pese a las diferencias de forma en lo que tiene que ver con definicio-
nes, conceptos y marco legal — institucional es claramente perceptible,
a través de un andlisis conceptual comparativo y uno de objetivos, que
en los tres paises existe una visién de futuro muy similar, y lo que es
mds, una visién de futuro compartido, en muchos aspectos. Ademds
de las coincidencias en cuanto a estrategias y planes, existen intereses
y compromisos comunes para lograr la preservacién del patrimonio
natural y el ansiado desarrollo sostenible como alternativas para mejo-
rar las condiciones de vida de las generaciones actuales, al resguardar
los derechos y la satisfaccién de las necesidades de las generaciones fu-
turas. Prueba de ello son las similitudes conceptuales de fondo entre
los paises en lo relacionado con el “desarrollo sostenible” y las coinci-
dencias que se encuentran en las respectivas estructuras institucionales
responsables de la gestién ambiental.

- Debe enfatizarse en el desarrollo de esfuerzos conjuntos entre los pai-
ses para disefar estrategias y suscribir convenios internacionales orien-
tados fundamentalmente al resguardo del patrimonio genético.



100 Arturo Moscoso V.

Pero este espectro no hace mds que ratificar la coincidencia principal exis-
tente entre los pafses: la manifiesta voluntad politica de los gobiernos para
traducir en acciones los avances globales en materia de gestién ambiental,
desarrollo de sus AP, discusién y preocupacién sobre sus ZAM.
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Zonas de Amortiguamiento
Aspectos sociales e institucionales
de su desarrollo en los cinco casos de estudio

José Blanes

Los temas del estudio

En este capitulo se aborda un conjunto de temas relativo al concepto de
Zonas de Amortiguamiento (ZAM) elaborado a partir de la investigacién
realizada a través de cinco estudios de caso en tres paises de la vertiente
oricntal de los Andes. A partir de las condiciones identificadas en las ZAM,
el andlisis se pregunto sobre los elementos que sirven para desarrollar con-
ceptos y otros insumos aptos para la elaboracién de politicas de biodiversi-
dad, y la pertinencia del concepto de ZAM desde las perspectivas tanto de
cada AP como del desarrollo de la regién en que se encuentran dichas zo-
nas.

El estudio realizado de forma comparativa entre las diferentes zonas y
entre los tres paises, determiné que sus condiciones de desarrollo estin sobre-
determinadas por la historia e implantacién de politicas econémicas, sociales
y ambientales, pertenecientes a los niveles mera y macro, meso y micro.’

Una hipotesis bastante verosimil para abordar este anélisis plantea que
muchas de las principales diferencias en el dmbito micro entre las zonas es-
tén definidas por determinaciones de los niveles meta, macro y sobre todo
meso. Ello nos lleva a resaltar la importancia de las politicas nacionales, re-
gionales y sectoriales, como condicién sine qua non, aunque no suficiente,

1 Nos referimos aqui al concepto de comperitividad sistémica expuesta por Esser (1996).
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para el desarrollo local, tema central del concepto de ZAM. Estas politicas
son un tema pertinente en la medida en que muchos programas de inter-
vencién no toman en cuenta lo suficiente las condiciones superiores que de-
manda el “desarrollo integral”. Muchos programas parten de la hipéresis de
que se puede dar el desarrollo integral con la simple acumulacién de accio-
nes puntuales, independientemente de su integralidad estratégica.

El desarrollo local integral se define desde cuatro niveles, que se cons-
tituyen en condiciones o factores que intervienen en la competitividad sis-
témica (Esser Ibid.). En el caso de las ZAM:

- Un nivel mera que identifica estructuras basicas en la sociedad en su
conjunto, en su organizacién juridica, politica y econémica, capacidad
social de organizacidn e integracién y posibilidad de los actores para la
interaccion estratégica. En los tres paises se analizaron la presencia y
ausencia de una estructura cultural favorable a la conservacién de la
biodiversidad. Se observé al respecto, que no existe una cultura socia-
lizada de conservacién, menos atin entre los actores directamente im-
plicados en las ZAM, sino que predomina una cultura extractiva.

- Un contexto de politicas macro, tanto econémicas como institucionales,
que exige y al mismo tiempo facilita una mayor eficacia a las acciones de
desarrollo. En los tres paises se han implementado de forma muy desi-
gual, por ejemplo, politicas de ajuste estructural y de reordenamiento de
la economia y del Estado en su estructura general que afectan al desarro-
llo de estas zonas. Un ejemplo de ello son las politicas de descentraliza-
cién y municipalizacién; en lo econdmico destacan las medidas de ajus-
te que en cierta forma, han amenazado la economia de estas dreas.

- Un nivel meso estructurado, en el que el Estado y los otros actores im-
plementan politicas de apoyo especifico para estas dreas, las cuales pro-
pician la formacién de estructuras y articulan procesos de aprendizaje
en el dmbito social. En los tres paises se han desplegado estrategias so-
bre biodiversidad y AP; sin embargo, el desarrollo operativo y concep-
tual sobre ZAM es menor y muy diferente en cada uno de los tres.

- En el nivel micro, es decir en la zona misma donde existe un volumen
determinado de intervenciones y/o empresas que buscan simultdnea-
mente eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de reaccién, muchas de
ellas se hallan articuladas en redes de colaboracién reciproca. En el ni-
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vel micro se identifican tanto el tema de los recursos fisicos que con-
diciona el desarrollo como las formas de relacién con sus entornos lo-
cal, regional, nacional e internacional. Pese a las profundas diferencias
existentes entre las zonas estudiadas, la caracteristica dominante es la
escasa densidad ¢ intensidad de intervenciones y la pobre articulacién
entre los programas que se implementan.

El estudio partié de la idea o hipétcsis de que una ZAM, por ser especial-
mente aledafia a un Area Protegida (AP), deberia ser objeto de un tipo de
desarrollo que incorpore las condiciones de la conservacién y desarrollo de
la biodiversidad requeridos por las AP; que aproveche las ventajas competi-
tivas que provienen de su cercania con AP en beneficio de sus habitantes, y
que explote dichas ventajas en el marco regional.*

A primera vista, los resultados encontrados no permiten identificar un
concepto de ZAM en los términos mencionados, sino elementos dispersos
que pueden ser utilizados para la definicién de las ZAM. En ausencia de una
situacién como la planteada en la hipétesis, se han encontrado en las zonas
de estudio, es decir en el nivel micro, acciones e intervenciones de desarro-
llo carentes de una visién sistémica del desarrollo de la zona como tal, en el
contexto de las determinaciones y por los requerimientos de las AP. Las ac-
ciones son aisladas y sin vinculacién a una politica de desarrollo. Se han en-
contrado ademds, zonas sin coherencia territorial en los 4mbitos tanto ad-
ministrativo como social, cultural y econémico. A todo ello se agrega la su-
premacia de recursos naturales de bajo valor, ya explotados y poco accesibles
al mercado.

Aunque cn este capitulo se hace referencia a los tres niveles superiores
mencionados anteriormente, el anlisis se concentra en los factores micro que
condicionan la existencia y funcionamiento de una ZAM, en especial en tres
puntos bisicos: su relacién con la zona protegida, su articulacién con el con-

1)

Al no existir en ninguno de los tres paises una definicion legal operativa de ZAM. se asumird en es-
te estudio que una ZAM, idealmente considerada, deberd responder a tres condiciones bésicas: que
su sistema de desarrollo no contradiga las condiciones esenciales basicas planteadas por o} AP ale-
daiia; que sca capaz de soportar un proceso de desarrollo real, articulado al desarrollo regional, del
que deberd formar parre. Ambas condiciones suponen una rercera, que la ZAM constituya una uni-
dad rerritorial que facilite la planificacién y cjecucion del desarrollo microregional. En resumen,
una ZAM es una microzona de desarrollo condicionada por las restricciones y ventajas competiti-
vas que le proporcionan la cercania y relacion con ¢l AR
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texto regional y la posibilidad de constituirse en un drea con unidad de ope-
racién en sus tres dimensiones: econdmica, social, cultural e institucional.

Sobre este tema, en los cinco casos se ha encontrado aunque con inten-
sidad y razones diferentes, que:

- Las ZAM guardan escasa relacién conceptual y operativa con sus AP
correspondientes.

- Estdn desarticuladas de los contextos nacional y regional.

- Enla mayoria de los casos y en muchos aspectos, se trata de zonas mar-
ginales con respecto a la economia del pais y de la propia regién en que
se encuentran.

- Las zonas identificadas en el estudio se hallan internamente desarticu-
ladas y fragmentadas.

- Carecen de un plan estratégico de desarrollo que abarque a toda la zo-
na concebida como una unidad territorial, posibilidad lejana a corto
plazo.

Sin embargo, también se ha detectado que:

- Los mecanismos institucionales encargados de las AP han realizado
muchos esfuerzos por establecer relaciones entre las AP y las ZAM.

- En algunos casos, tanto desde el gobierno central como desde proyec-
tos especificos, surge un importante interés por abordar de forma mis
intensa el tema de las ZAM, sobre todo en la perspectiva del aprove-
chamiento de las ventajas competitivas que podrfan desplegarse en
funcién del desarrollo regional.

- A partir de los estudios realizados, se puede afirmar que existen condi-
ciones incipientes en Bolivia para el desarrollo de “la ZAM como una
unidad territorial de planificacién y de desarrollo local”. En los otros
dos paises no se han implementado intentos explicitos en este sentido,
aunque se han encontrado “programas de desarrollo en las ZAM”.

Esta situacién, generalizada en el nivel micro, varia mucho de un pais a otro;
son las politicas nacionales -niveles meta y macro-, las que determinan en
gran medida, las variaciones de una zona a otra. Ello hace pensar en la enor-
me importancia que mantienen las estructuras institucional, nacional, re-
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gional y local de cada pafs, asi como la forma en que cada zona se relaciona
con el contexto nacional.

A continuacién se analizan las condiciones para el desarrollo de cada
una de las zonas, con énfasis en la importancia de las variables sociales, cul-
turales, institucionales y econdémicas para enfrentar un posible plan de de-
sarrollo, que tome en cuenta su relacién con las ZAM y el desarrollo de la
regién.

Posteriormente, se exponen algunas consideraciones que servirin para
mejorar el concepto de ZAM y sus potencialidades con respecto al desarro-
llo regional y al mejoramiento de la valoracién de la biodiversidad con miras
a superar la visién implicita, en muchos casos, de que el desarrollo se logra
por la simple agregacion de proyectos y/o acciones que marchan aislados.

Finalmente, se formulan una serie de propuestas que facilicarian la es-
tructuracién de ZAM como “microzonas especiales de desarrollo local”. Se
identifica, asimismo, la necesidad de definir administrativamente una terri-
torialidad particular y especifica para estas zonas, que facilite en su interior la
gestion del desarrollo, que se corrijan las dificultades y/o se complemente la
territorialidad de la divisién administrativa existente en el resto del pais.

Factores determinantes de las Zonas de Amortiguamiento

Los programas y/o proyectos de desarrollo local encontrados en las ZAM
son, por lo general, intervenciones puntuales, aisladas y sin relacién real en-
tre sf; desconectadas tanto de los planes de uso del suelo de las AP (alli don-
de éstos existen) como de los planes y estrategias locales o regionales, muni-
cipales o departamentales. Las intervenciones en el desarrollo local carecen
del sustento normativo y politico que podrian obtener con este marco. En
algunos casos se ha creado un comité de gestién, mancomunidad municipal
-0 como se lo hubiese querido denominar-, que dadas sus caracteristicas, no
pasa de ser un mecanismo formal y carente de capacidad de gestién real. En
ausencia de este marco institucional local, el desarrollo depende de:

- Las bondades y capacidades del programa o proyecto individual;
- la capacidad de la entidad ejecutora;
- el impulso y voluntad de los técnicos del desarrollo;
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- las précricas sociales o politicas vigentes en la zona, ejercidas por parte
de los actores sociales.

En muchos casos se ha observado una notable coherencia en las interven-
ciones que se llevan a cabo en las ZAM, como resultado del esfuerzo, por lo
general unilateral, de la cooperacién internacional, de una institucién indi-
vidual o del Estado, sin el involucramiento de los demds actores de forma
institucionalizada. Se ha observado que se trataba, en muchos casos, de la
intervencion de un lider del desarrollo local.

Se observé que este tipo de intervencién implica un grave riesgo para
la sostenibilidad del desarrollo, una vez que al culminar la intervencién im-
pulsada a través de los programas o proyectos implementados, se interrumpe
el proceso de desarrollo emprendido. La volatilidad de estos esfuerzos ha sido
atribuida por sus agentes, a la falta de participacién de los agricultores, de los
colonizadores y de la poblacién indigena, su principal actora y destinataria.

Sin desmerecer los casos aislados observados, en los cuales las institu-
ciones ejecutoras han realizado un trabajo encomiable, resalta la falta de sos-
tenibilidad de estos esfuerzos, debida ademds, a la dependencia casi exclusi-
va por parte de las instituciones que las implementan a la calidad, capaci-
dad y coherencia de los programas. Ha faltado aplicabilidad de las acciones
en un marco de desarrollo debidamente institucionalizado en el 4mbiro lo-
cal, por lo cual ante la ausencia de la institucién ejecutora del proyecto una
vez terminado, desaparecen también las iniciativas.

En las ZAM estudiadas, se ha constatado esta situacidon con diversos
grados de gravedad, constituye el marco referencial de las principales limi-
taciones en la implantacién de politicas en el dmbito local. Si bien las dife-
rencias de intensidad son muy importantes, la ténica general se ha caracte-
rizado por la ausencia de una institucionalidad que viabilice la aplicacién
real de politicas de desarrollo. Lo que se ha detectado en todos los casos, es
que se implementan proyectos de desarrollo o programas que comienzan y
acaban en si mismos, sin mayor trascendencia.

La actividad bésica de las familias, entre tanto, sigue su curso, que de-
pende de factores como la escasez y calidad de los recursos y las dificultades
para relacionarse con el mercado de forma competitiva. La ausencia de una
institucionalidad mantiene a las familias dentro del circulo vicioso de la po-
breza y del deterioro del medio fisico.



ZAM: aspectos sociales e institucionales 113

Se exponen a continuacidn, algunos de los principales factores que fa-
cilitan o impiden la constitucién de estos marcos institucionales de opera-
cién de politicas locales en las ZAM estudiadas. Estos mismos factores pue-
den ser tomados como referentes importantes para la constitucién de un
marco institucional local que permita que las mismas acciones de la coope-
racion, del Estado o del sector privado, constituyan piezas de una politica
respaldada por una voluntad territorial bien definida. Existen factores de or-
den estructural, entre los que se incluye su proceso poblacional y otros, que
estdn mds relacionados con los cambios operados en las estructuras produc-
tiva y sociopolitica de los dltimos afios.

Aspectos relativos al poblamiento de las zonas

Los asentamientos humanos de las ZAM retinen una serie de condiciones
que dificulean la constitucién de una institucionalidad favorable al desarro-
llo microregional, ya que se caracterizan por la provisionalidad, la emergen-
cia y la pobreza que distingue a los migrantes recién llegados.

El estudio del proceso de asentamiento humano es una buena puer-
ta de entrada para entender fenémenos mds complejos en los cuales lo po-
blacional es una manifestacién que trasciende el mero anélisis demogrifi-
co. En este sentido, el estudio opté por la relacién entre poblacién y desa-
rrollo.

Las ZAM estudiadas son, en su totalidad, asentamientos humanos de
frontera, espacios fisicos “ocupados” por grupos originarios preexistentes y
que, por consiguiente, acarrean cambios de consideracién en los patrones de
asentamiento previos, a rafz de la nueva situacién dada por la inmigracién.
En algunos casos conviven ambas territorialidades, se observé que al inte-
rior de sus zonas de ocupacién se encierran enclaves originarios, como en
los casos del Manu y de Guarayos; en otras oportunidades los procesos de
inmigracién acaban rdpidamente con los vestigios de asentamientos anterio-
res, como en el Amboré en Bolivia, Sangay en Ecuador y el Alto Mayo en
Pert. Existen antecedentes importantes en la regién, que tuvieron lugar
principalmente en la década de los aiios 80 (ver Aramburd 1982; Blanes
1983y 1985; Dickinson 1986; FNUAP/OIT/PER 1983 y 1997; Gonzilez
1983; Macdonald 1981; Salazar 1989; Thiele 1990; Uquillas 1986).
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En los tres paises la ocupacién actual del territorio se ha visto influen-
ciada por la incorporacién de politicas y procesos de diversificacién produc-
tiva de la economia nacional, relacionados a su vez, con la valoracién nacio-
nal e internacional y de la biodiversidad de diferente origen en cada caso. El
predominio del factor econémico ha opacado los aspectos sociales y cultu-
rales de los procesos de poblamiento.

Se detallan a continuacién, algunas de las caracteristicas de los asenta-
mientos poblacionales que se hallan en transicién, entre los que sobresalen
la precariedad de las condiciones de vida y la carencia de institucionalidad
local, particularmente en las zonas de colonizacidn:

- El ripido crecimiento poblacional es comin a la mayoria de las zonas,
lo que implica la presencia de asentamientos humanos poco estructu-
rados en lo que se refiere a sus condiciones bésicas de vida.

- Laformacién de estamentos de poblacién marginal y poco incorpora-
da en las instituciones y patrones culturales predominantes.

- Los principales cambios que constituyen a éstas en zonas de transicién
rdpida, inciden en aspectos bdsicos como la cultura de poblamiento de
las zonas de origen.

- Los asentamientos parten con vacios institucionales, ausencia de in-
fraestructura de servicios y de comercializacién y de estructura de go-
bierno.

- Se trata de poblaciones jévenes en su mayoria, y por consiguiente de-
mandantes de servicios, poco arraigadas a instituciones y tradiciones.

- En muchos casos representan rupturas importantes con relacién a las
poblaciones originarias, al considerar estos espacios como aptos para
“colonizarse” e incorporarse al pais.

- Los nuevos asentamientos humanos han sido generalmente espontd-
neos, lo que quiere decir, poco susceptibles de regulacién en ningin
sentido. La planificacién suele ser, en todos los casos, un proceso pos-
terior que pretende regular situaciones reales que se han planteado.

Se trata de poblaciones con estructuras jévenes y muy dindmicas: la pirdimide
demogrdfica, con abultamiento en el sector de poblacién masculina en edad
de trabajar, tipifica la estructura de una zona de inmigrantes de origen rural.
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La presién poblacional sobre la tierra es una caracteristica que se repi-
te en los cinco estudios. La importancia de este factor reside en que condi-
ciona el tipo del sistema productivo, el uso abusivo del suelo y que por con-
siguiente, resulta una amenaza real contra la zona protegida. En algunos ca-
sos no se trata de una densidad poblacional absoluta alta, sino como en el
de Manu, de una alta densidad relativa por la baja utilidad productiva de las
tierras.

Las caracteristicas del poblamiento en las zonas estudiadas

Esta presién sobre la tierra se halla vigente con diferente intensidad en to-
dos los casos de expansién de la frontera agricola, y da como resultado la
preponderancia del modelo de pequeiia produccién, altamente erosivo y de-
predador en tierras tropicales o subtropicales.

Los aspectos culturales

Las ZAM se caracterizan por una alta diversidad poblacional, en la que pre-
domina la cultura del migrante que con su mentalidad extractiva, no valo-
ra los aspectos positivos con los que puedan aportar las poblaciones origina-
rias, las cuales tienen mayor capacidad para aprovechar los recursos natura-
les de las AP.

Son dos racionalidades distantes: la de las personas originarias que no
piensan en la expansién de la frontera fisica cuanto en cl mantenimiento de
su estabilidad, y la de los colonos que llega e incorpora recursos al mercado,
por consiguiente, encuentra una limitacién en la poblacién originaria.

En [as zonas estudiadas se evidencian procesos de cambio muy recien-
tes que incluyen la recuperacién de lo indigena y su cultura con relacién al
tema medioambiental. Ello debido tanto a incidencias externas al pais, en
los tres casos, como al reciente retorno a la democracia, en el plano politi-
co, que se generaliza en todo el continente e implica la revalorizacién de la
multiculturalidad, a raiz de lo cual se manifiestan, en los tres paises, impor-
tantes procesos sociales, la aparicién de nuevos actores y sistemas de accién
social y politica probablemente irreversibles (Trujillo 1986; Guerrero 2000;
Muratorio 2000; Chang 1987a).
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La valoracién de la biodiversidad por parte de la poblacién es muy al-
ta con respecto al AD desde una perspectiva tanto positiva como negativa.
Esta valoracién adolece en los tres paises, de una alta ambigiiedad: el discur-
so de las politicas no encuentra correspondencia en la prictica, con los con-
ceptos e instrumentos de implantacién.’

Casi en la toralidad de los casos se ha identificado una mentalidad “co-
lonizadora” por parte de la poblacién que llega, que impone su “civilizacién”
e intenta incorporar a los habitantes originarios a su cultura. Es dificil de en-
tender para estas poblaciones de inmigrantes pobres, campesinos de otros
ambientes ecoldgicos profundamente vinculados al mercado, que las pobla-
ciones originarias tienen valores importantes para sus vidas, y por supucsto
también para las de los recién llegados. Los inmigrantes, portadores una cul-
tura de ocupacién, logran imponer de todos modos, una visién de progre-
so frente a la de retraso de las poblaciones originarias. Este aspecto es espe-
cialmente importante en el caso de la relacién entre los aguarunasy los co-
lonos del Alto Mayo (Pacheco 1998; Soto 1981; Soto-Blanes 2000; Thora
1992; Uquillas 1bid; Wilkins 1988; Zevallos 1975).

La importancia demogrifica y politica que puedan tener las poblacio-
nes originarias, representa un significativo resguardo para las AP, asi como
también un punto de referencia significativo para la imposicién de valores
propios en las ZAM. Sin embargo. las poblaciones originarias por lo gene-
ral, carecen de importancia o se diluyen ante los nuevos procesos de pobla-
micnto y desarrollo de la regién; se impone asi, una mentalidad predomi-
nante y crecientemente extractiva. En tal virtud, el modelo “colonizador”
gana importancia entre la poblacién de las zonas estudiadas (Blanes 1983,
1985; Aramburi 1982; Aramburu-Bedoya 1996).

En todas las zonas se ha observado la imposicién del comportamiento
de los pobladores recién llegados, en lo que tiene que ver con la valoracién
de la biodiversidad. Los colonizadores conforman asentamientos humanos
en situacién de emergencia, e inicialmente se ven atraidos por las visiones e
imdgenes generalizadas fuera de la zona, sobre la existencia de grandes ven-

3 Ea muchos casos, esta ambigiiedad que incide negativamente en la biodiversidad, es un cemento
central en la socializacion de [a relacion del desarrollo local con respecto 4l gobierno central y a la
cooperacion: se argumenta con concepros que explicitamente se sabe serdn excluidos en la prictica.
Peto es importante destacar que en cada uno de los casos se incluye un “discurso sobre la culrura de
relacin con ¢l ambiente y sus recursos”.
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Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Manu

Alto Mayo

Sangay

Ripido crecimiento
poblacional, con base en
migraciones de origen
heterogéneo: nacional.
internacional v cultural.

Alra heterogeneidad
sociocconémica:
campesinos originarios,
mineros, ganaderos,
madereros, sector priblico.
Poblacién indigena no
predominante pero
influyente en ¢l desarrollo
administrativo de la zona.

Identidad sociocultural
valorada por el resto del
pais y en el dmbito
internacional.
Incipientes procesos de

incorporacién urbana y
desarrollo del turismo.

Ripido crecimiento
poblacional con base en
migracién y expansion
recreacional de Santa

Cruz.

Poblacién culturalmente
mestiza, con
predominancia de
campesinos.

Alca hererogencidad
socioecondmica.

Importancia de los centros
poblados en la definicién
de las caracteristicas
socioculturales.

Cercania de una ciudad
importante como Sanra
Cruz, con gran incidencia
socioeconémica y
cultural.

Avance importante de las
caracteristicas urbanas.

- Estancamiento
poblacional con
tendencias a abandonar la
zona.

Poblacién heterogénea
con basc en inmiglantes
de origen reciente y de
zonas marginales rurales.
- Poblacién campesina
pobre y con caracteristicas
de alea dispersion.
- Marginalidad de las
poblaciones indigenas que
conforman enclaves y
mantienen relaciones
conflictivas con los
colonos.

- Escasa urbanizacién en
dos puntos. En ¢l resto.
carentes de cualquier
servicio urbano.

- Ripido crecimiento
poblacional tipico de una
colonizacién reciente.

Poblacién heterogénea de
origen migratorio
homogénco, norte del
pais.

- Profunda estrarificacion
entre poblacién.
migrantes y antiguos
habirantes de los dos
centros urbanos
importantes.

Incorporacién de la
poblacién indigena al
sistema de valores de los
colonizadores.

Importante proceso de
urbanizacién y ripida
incorporacién de
servicios.

Importancia de la
poblacién de los
principales centros
urbanos.

- Répido crecimiento
poblacional. tipico de un
proceso de colonizacién.

- Importante proceso de
inmigracién cn el sistema
de poblamiento.

- Formacién de centros
urbanos influyentes en el
desarrollo local.

- Persistencia de una alta
heterogeneidad
sociocultural de la
poblacién, con claro
predominio de los
inmigrantes serranos v
costeiios.

- Poblacién originaria con
gran influencia en la
zona, con profunda
incorporacion ¢n su
urbanizacién.
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tajas relativas. Estas poblaciones inmigrantes basan su supervivencia y ven-
tajas competitivas, en la aparente o momentédnea riqueza de los recursos na-
turales locales, sobre los cuales suelen tener poco conocimiento. General-
mente no guardan ningtin tipo de apego con el futuro de la zona a la que
“no pertenecen” y suelen conservar, en previsién del poco éxito, algtn tipo
de nexo con el lugar de origen. En general, la poblacién pobre nunca suele
ser un buen agente de conservacién.

Los habitantes de estas zonas carecen de “una identidad cultural” y se
caracterizan mds bien, por ser conjuntos humanos abigarrados, dispersos y
culturalmente atomizados, por la ausencia de referentes de pertenencia. Hay
que incluir, en algunas dreas, la apertura de brechas que separan unos esta-
mentos sociales de otros. El caso extremo y ejemplificador de esta situacion,
es el del sector aledafio al Manu, donde la poblacién colona que permane-
ce es la mds pobre y los pocos habitantes que llegan en estos momentos
muestran multiples indicadores de ausencia de pertenencia social.

La poblacién indigena, por su lado, se ha replegado a sus franjas ori-
ginarias de supervivencia ubicadas al interior de la Reserva. Estos asenta-
mientos humanos, al contrario de lo observado en las zonas de Rio Blanco
y Rio Negro en Bolivia y en Sangay en Ecuador, no han creado institucio-
nes y las pocas que existen, son estrechamente dependientes de mecanismos
exdgenos como la Iglesia catdlica.

En el caso de Sangay," la vigencia de las instituciones indigenas es muy
funcional al fortalecimiento cupular de sus organizaciones y particularmen-
te de sus lideres. Estos miran mas hacia el gobierno nacional que hacia la
ZAM, pese a su importancia demogrifica. Este es un espacio que desde los
puntos de vista social y cultural, se halla dominado por los colonos y el sis-
tema politico institucional externo (nacional). En el escenario social e insti-
tucional la eleccién de autoridades, lideres de zonas externas son por lo ge-
neral, resultado de pactos previos.*

4 Desde los puntos de vista fisico, social y cultural, se trata de una ancha franja de colonizacién re-
ciente que se ha establecido desde Tena hasta Puyo, provincia Pastaza y desde alli hasta Sucda en la
provincia Morona Santiago. En ¢l trayecto predominan colonos, colonos més indigenas y finalmen-
te indigenas y poblacién no indigena originaria (macabeos). En esta heterogeneidad destaca ¢l pro-
tagonismo social. politico y cultural de la poblacisn indigena, a pesar de su minoria demogrifica
(Lopez 2000).

5  El caso mds claro es ¢l de la provincia de Pasraza, donde ¢l prefecto es de fa Costa y ha sido clegido
repetidamente durante los dltimos 15 afias por la poblacién predominantemente indigena.
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En Ecuador, los indigenas Kichuwa de la Amazonia, estin mds intere-
sados en mantener la integridad cultural de su territorio al interior de la pro-
vincia de Pastaza, donde se encuentran sus comunidades originarias y los
campamentos de las empresas petroleras, que con relacién a las ZAM. Con-
sideran mds importante establecer una ZAM propia, orientada mis bien a
proteger su particular integridad social y cultural al interior de su espacio de
habitacién, que proteger al Sangay, lugar con el que no tienen mucha rela-
cién; la ZAM del Sangay, definida con base en criterios externos a los de los
indigenas, es ajena a sus intereses. Ellos tienden més a establecer una zona
de proteccién de las cabeceras de entrada a la parte amazénica de la provin-
cia de Pastaza, donde se ubican las empresas petroleras. Entre las zonas que
quieren proteger los kichuwa y la del Sangay se localiza el gran callejon que
actualmente es considerado como una posible ZAM; desde el punto de vis-
ta oficial, en la actualidad se trata de una zona de llegada dc colonos.

En el caso de los indigenas de la zona protegida de Rio Blanco y Rio
Negro en Bolivia, se observan estructuras sociales y culturales muy bien
consolidadas internamente; pero la zona contiene una diversidad sociocul-
tural importante que la divide en dos grandes tramos, principalmente: gua-
rayos y chiquitanos.® Las estructuras culturales que puedan ligar entre si a
estos pueblos son muy escasas y los intentos por conscguirlo son mds exter-
nos que otra cosa. Por el contrario, las tentarivas de consolidacién interna
para su mejor relacionamiento con el exterior, por parte de cllos mismos,
los llevan mds bien a su divisién.

6 Internamente existen diferenciaciones étnicas importantes. Las poblaciones originarias que hoy se
conocen como chiquitanas las constituyen grupos diferenciados por culturas y lengua chiquira, cha-
pacura, otuquis y arawak. a los que durante ¢l siglo XVIII, en ¢l periodo de las reducciones jesuiti-
cas, s¢ les impuso como lengua franca ¢l mokoka, lo cual determiné una unidad de nomenclatura
colectiva para todos esos pueblos, v que al haber experimentado una adecuacién considerable de los
dialectos de esta zona hoy se puede hablar de una culwira chiguitana sin que esto necesariamente
implique su origen cultural. Las variaciones lingiiisticas originales perviven hoy solo come variacio-
nes dialectales diferencidndose en las zonas de Velasco y Nuflo de Chavez. Los chiquitanos actuales
viven en su mayoria en las provincias Nuflo de Chévez, Velasco Chiquitos y Sandoval en el depar-
tamento de Santa Crus, evidentemente en directa relacién histérica con el drea de influencia de fas
misiones chiquitanas durante las reducciones jesufticas, incluso los asentamientos mids
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El sistema social

La territorialidad de las organizaciones estd fragmentada, por ello las ZAM
suelen constituir una suerte de mosaicos de instituciones sociales, lo cual di-
ficulta la articulacién entre ellas con miras a establecer una estrategia de de-
sarrollo y la consiguiente aplicacién de politicas integrales.

La estructura social predominante es la que corresponde a poblaciones
de pequeios agricultores que se dedican a esta actividad para su subsisten-
cia: multiplicidad de instituciones de base, generalmente de pequeiias co-
munidades; ausencia de niveles secundarios y terciarios de organizacidn;
presencia de caudillos que aglutinan a su alrededor a la poblacién.

En general, las condiciones ambientales, el acceso a los servicios socia-
les, la seguridad humana, el acceso a la propiedad del recurso tierra y a los
mercados, entre los mds importantes, son pésimos, con algunas excepciones.

dispersos. También la poblacién de lo que se denomina la Gran Chiquitania, que corresponde al
dmbito misional, ticne su origen en ¢l proceso de incorporacién de la regién ¢n la cconomia boli-
viana con ¢l auge de la goma. Antiguamente en las reducciones sélo vivieron indigenas pero con el
transcurso del tiempo v con la masiva penetracion de blancos en la zona, ¢l proceso de mestizaje fue
impormnte por lo que hoy se puede hablar de una identidad chiquitana que mantiene sus rasgos
culturales ligados a los habitantes originarios y otra rambién autodenominada chiquitana que tiene
sus origenes en ¢l auge de la goma y en el proceso de mestizaje de la region.

La poblacion rotal de la provincia presenta dos grupos énicos importantes: uno conformado
por habitantes de origen guarayu, y o otra constituido por indigenas provenientes de la ctnia mo-
jeia. Los indigenas guarayos estin ubicados en las poblaciones de Urubichd. Yaguani. Curuni, Mo-
mené, Yotati, Monscfior Salvatierra y San Pablo, todos entre la carretera y ¢l AP. Los indigenas de
origen mojefio se encuentran asentados en las comunidades de San Andrés, Sama Maria. El Vera-
no y Nueva Jerusalén; los kechuwa y aymara ocupan las comunidades de san Jos¢ Obrero, Cerro
Grande, Cerro Chico. ¢l Junte, y en los municipios de Ascensién de Guarayos y el Puente. En tan-
10, los extranjeros estdn dispersos en tadas las comunidades cercanas a la reserva del rio Blanco v
Negro y al interior de ésta de manera ilegal en su mayoria, aunque su centro de abastecimiento y
de operaciones de venta de oro y piedras preciosas se localiza en Ascensién de Guarayos. Los gru-
pos secundarios de migrantes estdn conformados por kechuwa y aymara y por la reciente afluencia
de brasilefios ¢n la zona. Los primeros migraren dada la apertura del comercio realizada por la Igle-
sia ¥ ¢l Estado, muchos de cllos s¢ convirtieron en intermediarios de los productos agricolas produ-
cidos en Ia regién. orros en colonos con parcelas agricolas, afiliados al sindicato de campesinos de
lazona y las de migracién reciente décadas 80-90, esencialmente en comerciantes de productos en-
vasados y de contrabando. Con relacién a los extranjeros, los buscadores de oro, llegaron a la zona
de manera ilegal, y como avalancha, durance los dltimos 5 afios. Se dedican especificamente a la
bisqueda de oro en los rios de la zona y a su comercio y contrabando ilegales. Es su principal fuen-
te de subsistencia, la mayoria viene del Brasil, atn no se tienen datos ni registros oficiales de este
nuevo fenémeno en la zona, los indicadores recogidos son aproximaciones obtenidas de los regis-
rros levanrados por los hoteles y la alealdia.
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Se trata de poblaciones marginales si se toma en cuenta el parimetro de de-
sarrollo del pais. El caso extremo es el de Manu, donde se ha detectado una
ausencia de bienestar en todos los sentidos.

Las instituciones de la sociedad civil que en muchos casos suplen el va-
cio del Estado y sus mecanismos, suelen ser escasos, dispersos y fragmenta-
dos como corresponde a las zonas de poblacién dispersa, compuestas por
pequeiios productores de subsistencia.

Se trata de zonas con graves deficiencias de infraestructura de servicios,
aunquc las diferencias son extremadamente grandes entre unas y otras. Con
excepcion del caso de Ambord, como se ha demostrado en el andlisis, los lu-
gares centrales de estas zonas suelen estar por debajo del promedio del pais.
En consecuencia, se trata de espacios con bajo nivel de habitabilidad, lo que
incide en las posibilidades de articulacion de estrategias de desarrollo cuan-
do la poblacién roma al sitio como asentamiento pasajero y no logra iden-
tificar ese espacio como zona de habitacién y consecuentemente, como ob-
jeto de cuidado (Lépez Ibid; Soto-Blanes Ibid; Zirate-Blanes 1999).

Existen todavia muchas dificultades para que la gestion de los servicios
goce de una territorialidad (distritacién) adecuada a las formas distribucién
de la poblacién.

El sistema institucional

La debilidad institucional, una de las caracteristicas que mds resalta en las
ZAM ranrto en el dmbito de la institucionalidad del gobierno, como de la
sociedad civil, refuerzan la dificultad para construir una perspectiva de de-
sarrollo microregional, un proceso de concurrencia de actores de desarrollo
de todos los niveles.

Los territorios de las ZAM estin fragmentados por la estructura poli-
tico-administrativa, departamental, provincial y municipal, en la mayoria
de los casos. La adecuacion de la territorialidad politico-adminiserativa a la
ZAM es pricticamente imposible en las condiciones institucionales de
Ecuador y Pery, y dificiles en el caso de Bolivia, donde se realizan impor-
tantes avances en este sentido.
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En el 4mbito gubernamental

No siempre los actores sociales son factor decisivo en un proyecto de desa-
rrollo local, regional o microregional, el decisivo suele ser el elemento gu-
bernamental. Pero generalmente, los actores estatales viven prisioneros de la
racionalidad de las clientelas politico-partidarias y se ven imposibilitados de
asumir comportamientos auténomos. Esta situacién dibuja la base de la do-
ble debilidad detectada en la mayor parte de las ZAM.

La gestién estaral va ligada a la asignacién de recursos y éstos se entre-
gan a divisiones politico-administrativas. Asi, el tema de los limites es defi-
nitorio para los recursos, aspecto que obra contra las posibilidades de ade-
cuar las territorialidades administrativas a otras, orientadas al desarrollo lo-
cal. Se suele dificultar de esta forma, cualquier solucién que salga en estos
términos, de los limites establecidos.

Desde la perspectiva de los servicios, la funcién mds propia de los mu-
nicipios, predomina la débil gobernabilidad de estas zonas como uno de los
principales problemas que se deben resolver. Las diferencias son grandes en-
tre las cinco zonas, y estin relacionadas con la politica nacional del pais y las
variaciones en la tradicién de la gestién municipal.

Desde una perspectiva de desarrollo microregional, se requiere de un
territorio relativamente continuo; sin embargo, el territorio de las ZAM en
todos los casos, estd fraccionado, lo cual representa un obsticulo importan-
te para la constitucién de una ZAM como una unidad territorial suscepti-
ble de programacién estratégica para el desarrollo local o microregional: la
visién que persiste en los tres paises hacia el municipio lo dota de caracte-
risticas de gestor de servicios urbanos y la institucién cuenta con escasa ex-
periencia en desarrollo econémico local.

- El municipio carece de recursos adecuados para el propésito de desa-
rrollo local.

- El municipio estd dotado de una territorialidad definida mds por cri-
terios politico electorales que de gestién del territorio.

- En los tres paises existe una débil conciencia de gestién territorial, se
piensa mds en términos de poblacién que de territorio y recursos.

- El municipio carece de incentivos para hacer inversién en temas pro-
ductivos y menos ain en temas forestales o similares.
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Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Manu

Alto Mayo

Sangay

La poblacién indigena os
considerada por los colo-
nos como gente a la que

hay que culturizar.

La poblacion kechuwa
migrante es vista como
simbolo de progreso.

La poblacién extranjera
da a la sona una imagen
de espacio sin identidad

¢ incluso peligroso.

Se reconaoce una tradicién
cultural comin dividida
en dos grandes zonas,
guarayos y chiquitanos.

Identidad soctoculiural
valorada por el resto del
pais y ¢l mundo.

Una idea incipiente de
desarrollo local en torno a
la mancomunidad. con
alto componente exdgeno.

- La identidad fundamental
se da en torno a la pobla-
cién urbana, de antiguo
asentamiento.

Es una zona de uansicidn
culeural, enere cambas y
collas, entre la culrura de
valles y la cultura de lla-

nos.

- Existen asociaciones que
representan a la cultura de
la regidn y de la gran ciu-
dad: cjemplo, una asocia-
cién gremial para ¢l turis-
mo de ripo multisectorial.

Reconocimiento nacional
¢ internacional valorizan
la zona. por sus recursos
tanto arqueoldgicos como
naturales.

Un proceso débil de
agrupacion par ¢l desa-
rrollo regional con el pre-
dominio de las clases me-
dias urbanas con influen-
cia de Santa Cruz.

'

Se trata de una zona sin
identidad. con una pobla-
cion predominantemente
recién llegada.

La poblacién indigena no
ha logrado difundir una
idea positiva de sf misma
v de sus valores hacia ¢l
resto de la zona,

Fs una poblacion replega-
da a sus eerritorios de ori-
gen y que estd a la defen-
siva

Una parroquia carélica
trabaja por reconstruir un
sentimiento de ideatidad
de la zona, pera sabre to-
do para proteger a los
habitantes originarios.

Los habitantes forineos
tienen un componente
importante de poblacién
flotante.

Sc mantiene una tenue
identidad como regidn
por procesos recientes de
lucha regional.

La organizacion de la po-
Macién indigena no ha
lograde trasmirir un senri-
miento de identidad local.
Se detecta una cierta
identificacion de la pobla-
cién originaria con ¢l pro-
greso de la colonizacidn.
Ello se repite en los cam-
pos sacial ¥ politico de las
idenridades sociales.

Se detecta una eriple es-
tructura culeural: la de las
poblaciones de origen
ubicadas ¢n Rioja v Mo-
yobamba, los colonos y
las poblaciones indigenas

as.
Ausencia de una idea mi-
croregional de dusatrollo,

- Fuerte sentimiento colec-
tivo de progreso cn torno
al colonizador y la identi-
dad amazdnica.

Influencia de la Iglesia y
de los militares en la
identidad local.

Proceso de diferenciacién

entre las poblaciones ori-
ginarias y sus institucio-
nes de direccion, asi como
con los liderazgos tradi-
cionales.

La emigracién al exeerior
y subvaloracion dc las po-
sibilidades locales.

Los liderazgos locales se
construyen con miras al
gobierno central,

Division cultural encre las
zonas norte y sur, identifi-

cadas mds con la sierra ¥
con ¢l sur del pafs.
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A ello se suma que en los tres paises cxiste poca tradicién de gestién muni-
cipal y menos aun de gobierno local. Los niveles locales acaban de salir del
dominio de caudillos politicos que pactaron durante muchas décadas con el
gobierno local a través de los partidos centralistas nacionales, en los tres ca-
sos. En el 4mbiro local no existe una tradicién municipalista ni de institu-
cionalidad democritica.

Ademis, el cardcter de los principales problemas que deben resolverse,
se halla ligado a la codificacién legal cn el 4mbito nacional, mis que al te-
ma de las AP: ordenamiento territorial, Ley de Aguas, Ley de Propiedad de
los Territorios, derechos indigenas, entre los principales, sobre los cuales los
municipios no tienen competencia. Ademds, la dindmica social de incorpo-
racién de los liderazgos que opera en estas zonas no tiene un cardcter de
prioridad local sino nacional. Asi, la mayorfa de las ZAM carece de condi-
ciones institucionales de buen gobierno para estructurar y coordinar el de-
sarrollo (Soto-Blanes Ibid.; Lopez Ibid.; Zdrate-Blanes Ibid.).

En ninguno de los casos estudiados se parte de la posibilidad de cons-
truir una institucionalidad para las ZAM. Los estudios orientan el desarro-
llo hacia las instituciones ya existentes, tales como el municipio, las organi-
zaciones de base, los proyectos individualmente considerados. Es tipico por
ejemplo, el andlisis acerca del rol de municipio en el tema forestal u otros
(Flores 1998; Pacheco Ibid.).

Sin embargo, se han logrado muchos avances en los niveles macro y
meso como se desprende de las reformas sectoriales de los tres paises, parti-
cularmente en Bolivia. Se han aprobado leyes generales y se han creado ins-
titucionalidades para el manejo de las AP (ver: Moscoso, en este volumen).

El tratamiento de las ZAM sc dejé librado a la definicién de institu-
ciones basadas en programas o proyectos carentes de continuidad que al fi-
nalizar terminan con sus financiamientos individuales: destacan al respecto
los casos del Programa Especial del Alto Mayo -PEAM-, PRONATURALE-
ZA en el Manu y CARE en Amboré.

En el Ambito de la sociedad civil

En ausencia o ante la debilidad del sector estatal en los cinco estudios de ca-
so, suele valorarse la iniciativa de actores del scctor productivo y de la socie-
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dad civil, quienes asumen o impulsan propuestas acordes con sus intereses
especificos. El problema reside en la débil capacidad de articulacién de pro-
puestas y demandas en determinadas sociedades tan marginadas y débil-
mente desarrolladas como las analizadas en los casos estudio de las ZAM. La
institucionalidad encontrada en la sociedad civil es de alta atomizacidn, con
escasos vinculos que sobrepasen los relativos a las relaciones casi familiares
o0 pequeiios lazos comunales. Esta estructura es un verdadero obsticulo pa-
ra la formacién de una voluntad politica que favorezca una estrategia de de-
sarrollo para una zona como las analizadas. Estas estructuras se repiten en la
mayoria de las zonas de colonizacién (Blanes 1983, 1985; APODESA
1990; CARE 1994).

El estudio se ha preguntado por algunas de las principales caracteristi-
cas de la sociedad en las ZAM, que obstaculizan las posibilidades de cons-
truir territorialidades sociales adecuadas a las condiciones de las ZAM ana-
lizadas, para impulsar programas o proyectos compatibles con los objetivos
del desarrollo especial de una zona y de las condiciones que plantean las AP

- Estd muy lejos un tipo de comportamiento homogéneo y concurrente
que empate con un concepto filoséfico de desarrollo local. Desde este
punto se producird la diferenciacién y/o el enfrentamiento entre cul-
turas en relacién con la naturaleza y la organizacidn social.

- Abundan los conflictos de intereses que fraccionan en el nivel micro a
los diferentes grupos sociales (Davies-Johnson 1995).

- No existen instituciones de gran amplitud, al menos del tamaiio de la
ZAM, ésta se aproxima a la imagen de un mosaico de enridades pe-
quefias y sin nexos articuladores internos (Soto- Blanes 1bid.; Zdrate-
Blanes Ibid.; Lépez 1bid.).

- Como no existen una sociedad civil estable ni instituciones equivalen-
tes en el lugar de destino, en las ZAM, para que se puedan socializar
valores y comportamientos de cultivo entre las poblaciones inmigran-
tes, éstas tltimas imponen sus comportamientos de ocupacion y esta-
blecen sus reglas de juego (Aramburu y Bedoya 1996).

Fuera de los movimientos sociales observados en el caso de la provincia San
Martin en Peri y en el caso de los kichuwa amazénicos en parte del Parque
Sangay, en Ecuador, no se observan procesos sociales que busquen planes re-
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rritoriales capaces de tomar en cuenta la zona ya sea aproximdndose a su te-
rritorialidad o incluyéndola. En el resto de los casos los mds representativos,
como el del Ambord, constituyen esfuerzos estatales que no han logrado
crear un territorio con la institucién y los recursos indispensables. Las socie-
dades civiles no han conseguido escapar de las territorialidades municipales,
adn inadecuadas. En el caso de la zona de Guarayos, Rio Blanco - Rio Ne-
gro en Bolivia, se ha generado un movimiento para impulsar la conforma-
cién de una mancomunidad de municipios que incluye a esta zona; pero sus
dimensiones son tan grundes que impiden la gerencia de un proyecto espe-
cifico {Soto-Blanes 2000).

En conclusién, no existe una base social institucional para promover
impulsos de desarrollo como aquellos que podrian surgir de grupos econé-
micos importantes o grupos sociales. Se halla ausente un empresariado que
impulse el desarrollo, los sindicatos agrarios se concentran en los grandes
procesos nacionales o en el dmbito comunal, y los grupos indigenas, por su
lado, no han logrado implementar ideas de desarrollo que fueran mis alld
de la racionalidad de sus propios territorios, generalmente fracturados por
liderazgos micro.

Esta estructura institucional atomizada y desarticulada de la sociedad
existente en las ZAM estudiadas, estd reforzada por el tipo predominante de
intervenciones que se han producido en estos territorios durante los tiltimos
aios: han tenido cardcter puntual, una institucionalidad carente de los re-
cursos adecuados para una intervencién integral; con un tipo de programas
de cardcter preponderantemente sectorial y fisicamente puntual, y una cor-
ta temporalidad. Es decir que los programas mds cercanos al modelo de pro-
yecto, no han contribuido a la conformacién de microzonas de desarrollo
sino que, por el contrario, han favorecido a su estancamiento como espacios
desarticulados con respecto a las zonas protegida y circundante. No logra-
ron la generacién de un mercado local ni una sociedad local amplia.

En aquellos casos en que la programacién era mayor e integral se lo-
gré una mejor articulacién institucional de la sociedad en torno a una estra-
tegia de desarrollo, es el caso de Alto Mayo. EI PEAM se propuso explicita-
mente la incorporacién de sistemas de participacién de las organizaciones
de base con la finalidad de lograr un proceso social y econémico en la zona.
Esta situacién estd ausente del resto de espacios donde la dispersién de las
intervenciones ha reforzado la atomizacién social.
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INSLILIC,

aspectos sociales e

ZAM.

Caracteristicas institucionales de las zonas estudiadas

Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Manu

Alto Mayo

Sangay

Dos grandes organizacio-
nes indigenas en la zona
dividen ¢ territorio.

Clinco municipios en la
7ona ¥ cinco comités de
vigilancia de dos provin-
cias poco homogéneas.

9 distritos municipales
indigenas.

Una mancomunidad de
municipios de la Chiqui-
tanfa s organiza en la zo-
na.

No existe una eradicion

de desarrollo para la zona.

Tradicién cultural comdn
a tada la zona une a los
pobladores.

Identidad socioculeural
valorada por ¢l resto del
pais v ¢l mundo.

Apertura a un nuevo or-
denamiento territorial.

- Los campesinos
organizados por la
Confederacion Sindical
de Trabajadores
Campesinos de Bolivia -
CSUTCB-.

Cinco municipios
diferentes administran la

7ona en dos provincias
relativamente
homogéneas.

Una asociacion gremial
para el turismo.

Importantes centros
poblados gravitan sobre
toda la zona.

Importancia de recursos
turisticos-ccoldgicos
identifica a la poblacién.

Reconocimiento nacional

¢ internacional valoriza la

Fomento de un nuevo
ordenamiento territorial.

No existe una
institucionalidad que una
4 la poblacién de la zona.
Dos municipios.

Dos parroquias de la
Iglesia cardlica.

Dos regiones impiden la
constitucién de una zona
tinica.

Retroceso del proceso de
descentralizacién.

Organizacion formal bajo
la coberrura de ka Region
de San Marein.
Organizacién de la
poblacién indigena de
nivel comunitario v no
regional.

Organizacién de los
vecinos de las ciudades
tradicionales.

Un programa nacional y
de la cooperacién
internacional integra la
mayor parte de la zona.
Organizaciones de
productores sectoriales.
Incipiente organizacion
en torno al turismo.
Retroceso en el proceso
de descentralizacion.

Dos grandes organizacio-
nes indigenas.

Organizaciones scctoriales
en funcién con los princi-
pales centros urbanos.

Municipios provinciales.
municipios seccionales v
parroquias.

Divisién entre dos pro-
vincias.

Reformas nacionales con
apertura al ordenamicnto
territorial.
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Caracteristicas fisicas y accesibilidlad

En los casos estudiados se observa una gran diversidad de situaciones con
notables diferencias entre si: desde entornos de alta friccién espacial, como
los casos de El Manu y Sangay, hasta situaciones de cercania a centros urba-
nos importantes y bien comunicados: Amboré, Alto Mayo, Rio Blanco-Rio
Negro. Cuando las zonas son mds accesibles las instituciones que se crean y
las identidades que se constituyen son de mayor tamaiio: una federacién de
colonizadores que puede abarcar varias provincias, por ejemplo; existen aso-
ciaciones empresariales o similares, ello se relaciona con las facilidades que
aporta un mercado. Por el contrario, alli donde la zona carece de buenas
condiciones de acceso, los vinculos con el mercado son més débiles, y pre-
dominan los mecanismos y organizaciones de autoayuda y de supervivencia,
de dimensién mds local y comunitaria (Zirate-Blanes lbid.; Blanes Ibid.;
Gonzilez 1bid.).

En Bolivia, las dos zonas se configuran con una estrecha y creciente re-
lacién hacia el pais y el mundo como dreas atractivas y accesibles. Las po-
blaciones han percibido esta situacién y han adoptado una serie de acciones
para aprovechar esta gran ventaja competitiva para sus actividades. Se trata
fundamentalmente del turismo y las artesanias, la hoteleria y la alimenta-
ciéon. En la zona de Guarayos se cuenta con una factor adicional: la existen-
cia de minerales, en particular de oro; la comunicacién creciente por carre-
tera entre Santa Cruz y Trinidad es el otro elemento importante, al igual que
en el caso de Samaipata, porque constituye la sede de actividades turisticas,
histéricas y ecolégicas, asf como por ser paso importante entre las zonas eco-
légicas del eje central del pais (Blanes 2002).

En el caso de Alto Mayo, la zona fue concebida como proyecto de am-
pliacién de la frontera agricola y zona de colonizacién. En este contexto, se
trata de un drea de articulacién e integracién del pais. Este espacio ha logra-
do muchas inversiones precisamente por tratarse de un proyecto de alta
prioridad politica. Las inversiones en la construccién y asfaltado de la carre-
tera constan entre los principales factores estimulantes de la inmigracién y
penetracién econdémica (Soto-Blanes Ibid.; FNUAP Ibid.; GTZ-DIAM
2000).

En el Sangay son altas las similitudes con el caso del Alto Mayo, pre-
cisamente por la construccién de la carretera que atraviesa todo el valle que
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comienza en Tena, termina en Sucua y traspasa tres provincias del drea cen-
tral de Ecuador. Este proyecto es visto también como una iniciativa de ca-
ricter nacional de integracién social, cultural y econédmica. Ahora que las
actividades de prospeccién petrolifera han adquirido nuevamente una im-
portancia central para el Estado ecuatoriano, la zona es mds importante que
nunca. Esta carretera refuerza ain mds la vieja via de comunicacién que en-
tra a este valle por Ambato (Lépez Ibid.; PN.S. — INEFAN — GEF 1997b).

En el Manu se observa un caso extremo de incomunicacién. Ademds
de no existir medios diarios de transporte, se trata de un camino largo y di-
ficil de transitar. Sus caracteristicas lo vuelven valioso por si mismo ya que
se trata de un panorama de inmenso valor para la contemplacién del paisa-
je y para el turismo de aventura. Pero en relacién con la zona, este camino
se ha convertido en un enorme obsticulo que refuerza al resto de sus “in-
condiciones” para el desarrollo. La zona como tal no se presenta al resto del
pais como algo accesible y tampoco lo hace con ningtin tipo de propuesta.
Es un espacio marginal para cualquier iniciativa de desarrollo; en conse-
cuencia, lo que alli se encuentra es fragmentado y atomizado ante el enor-
me esfuerzo que representa el desarrollo (Zdrate-Blanes Ibid.).

Posibilidades y capacidades instaladas aprovechables

Existen en cada una de las ZAM elementos e iniciativas positivas en la perspec-
tiva de construccién institucional de una ZAM. Para ello, se requieren politi-
cas institucionales explicitas que faciliten la articulacién de dichos elementos.

Se concluye de todo lo observado, en la necesidad de una intervencién
del dmbito nacional en los niveles local y micro, en concurrencia con secto-
res regionales o locales -tanto estatales como de la sociedad civil- que apro-
vechen las condiciones favorables que existen en el 4mbito local, en la ma-
yor parte de los casos.

En cl estudio se buscaron aquellos factores positivos para la construc-
cién de una imagen posible de ZAM vy se analizaron las condiciones bdsicas
para potenciar dichos elementos. No es explicito, en ninguno de los casos,
el propésito de constituir una ZAM como una microzona en desarrollo.
Existe conciencia sobre las brechas existentes, como las mencionadas; sin
embargo, en los cinco casos se han identificado elementos que pueden ser
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interpretados como capacidades aprovechables. Dichas condiciones son
muy diferentes entre una zona y otra, debido principalmente al desarrollo
desigual de los niveles meta y macro de los tres paises, en los 4mbitos nacio-
nal, regional o microregional.

- En el 4mbito nacional resaltan la arquitectura institucional y las poli-
ticas de descentralizacién vigentes, asi como el conjunto de la legisla-
cién en torno al tema de la biodiversidad y las AP

- Enel dmbito regional, también macro, las condiciones socioculturales,
las formas de vinculacién de la regién con el pais y consiguientemen-
te la experiencia y acumulacién de la planificacién del desarrollo.

- En el 4mbito microregional se exteriorizan los impactos provenientes
de los niveles meso y micro en la débil construccién de externalidades
bésicas de desarrollo.

A continuacidn, se desarrollan algunos de los principales elementos que de-
berdn ser tomados en cuenta para la constitucién de una territorialidad fa-
vorable al desarrollo.

Adecuaciones institucionales recientes

- En el nivel meta es comtin en los tres paises la alta y creciente valora-
cién politica de los temas relacionados con la biodiversidad, con el res-
peto y valoracién de lo indigena, con la necesaria lucha contra la po-
breza. Las zonas marginadas y alejadas estdn tedrica y realmente valo-
radas en los tres paises, aunque los niveles de socializacién de estos va-
lores, impulsados por la relacién del pais con el mundo, son muy dé-
biles en el ambito comunitario (ver: Moscoso, en este volumen).

- En el nivel macro se observan mis las diferencias entre los tres paises.
La elaboracién e implantacién de politicas macroecondmicas y sobre
todo, de reformas institucionales que incidirdn a mediano plazo, en el

desarrollo de las ZAM.

La cooperacién internacional desarrollé proyectos especificos para el manejo
de estas zonas. No se han obscrvado reformas orientadas a la gestién de las
ZAM. Estas se han beneficiado en algunos paises més que en otros de las re-
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tucionales

Insti

aspectos sociales e

ZAM.

Caracteristicas fisicas y accesibilidad

Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Manu

Alto Mayo

Sangay

La zona ha sido inaccesi-
ble por muche tiempo
hasta la construccién de
la acrual carretera hacia
Concepcién v Trinidad.
El origen de reduccion
misional, en este momen-
to. ¢s un gran atractivo
turistico.

La zona es accesible para
¢l dmbito internacional.
gracias a la difusién de la
actividade turistica.

La zona indigena estd ro-
davia aislada, lo que favo-
rece su relacién "privada”
con su territorio.

La poblucién extranjera
(sobre todo brasilefia)
convierte a la zona en un
espacio de alto trifico.

Gran cantidad de institu-
ciones son factores de co-
municacién a todo nivel:
organizacién indigena te-
rritorial, sector empresa-

rial privado. cooperacion
internacional, gobicrno y
ONG.

La zona ha sido sicmpre
accesible como lugar de
paso en ¢l eje troncal cen-
tral del pais.

Es importante su cercania
a la ciudad de Santa Crus.

La cercania cultural entre
los tres mundos: guarani,
quechua y oriental camba.

Progresivamente se forta-
lece su funcién de zona
de expansidn residencial ¥
recreativa.

Visibilidad ¢n ¢l dmbito
mundial por ¢l rema del
turismo. En sus cercanias.,
¢l Fuerte es patrimonio
cultural de la humanidad.

Importancia de recursos

turisticos ecoldgicos para
su comunicacién con ¢l

resto del mundo.

Instituciones nacionales y
de la cooperacién que fa
comunican con ¢l pais y
¢l mundo.

- Es una zona extremada-
mente aislada ¢ inaccesi-
ble, por una carretera en
mal estado; falta de puen-
tes; baja periodicidad del
transporte piiblico.

La distancia de los merea-
dos para sus productos es
un factor altamente nega-
tivo que encarece todos
los insumos y costos ge-

nerales.

La poblacién tienc con-
ciencia cotidiana de su
aislamiento con relacién
al resto del Perd. Por esa
zona "no se va a ninguna
parte”.

- Dependencia de la Iglesia
catdlica y de ONG pana
comunicarse con ¢l Pen v
¢l mundo.

El turismo es sclectivo,
mancjado por agencias
que operan desde fueray
es altamente especializado.

Incipiente servicio telefé-
nico en Pilcopata, el resto
depende de las oficinas es-
tatales.

- Es la parte mds transitada
de la Carrerera Marginal
de la Selva.

Gran intensidad en el flu-
jo de mercancias. La zona
mantiene una comunica-
cién permanente con el
resto del Pert por tierra y
avidn.

La zona es ¢je de comuni-
cacién entre Sierra, Costa
y region amazénica.

La colonizacién ha incen-
tivado la alta comunica-
ci6n politica con ol go-
bicrno nacional.

Mediacién de proyecros
de cooperacion v del go-
bierno que facilitan la co-
municacion y accesibili-
dad de las comunidades.

El turismo ccolégico ticne
un gran potencial pero,
estdn en una crapa de ba-
jo desarrollo.

Bucen servicio telefénico ¢
incipienre acceso de inrer-
net como potencial instru-
mento para ¢l desarrollo,

- Eje de comunicacién im-
portante entre la Amazonia
y la Sicrra, entre el norte ¥
¢l sur del Ecuador.

Importante por su flujo de
mercancias del Ecuador
con toda la zona.

Sede de las principales or-
ganizaciones indigenas
amazénicas, que han desa-
rrollado un alto nivel de
comunicacién hacia fuera.

Déficit de comunicacion
interna entre provincias de
la region y hacia dentro de
los territorios indigenas.

Las organizaciones indige-
nas valoran su inaccesibili-
dad como mecanismos pa-
ra mantener la soberania
de sus terrirorios y organi-
zacion de base.

- Presencia de insticuciones
que le comunican con
Ecuador v ¢l mundos: igle-
sias, FEAA., ONG. coope-
rantes, [nternet,

- Mal servicio telefénico en

Puyo y bueno en Macas.
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formas generales. En el caso de Bolivia son varios los proyectos de la coopera-
cién recientemente orientados a las ZAM. (SERNAP 2001; Moscoso 1992).

En el campo de las politicas macro, los procesos de municipalizacién
son muy importantes para el desarrollo local y se han implementado en los
tres paises, pero con mayor profundidad en Bolivia. Una serie de reformas
bolivianas afectan dircctamente a la gobernabilidad de los problemas del de-
sarrollo de las ZAM. En términos gencralcs, la descentralizacién y fortaleci-
miento de la democracia municipal en particular, son reformas relacionadas
con el disefio de instituciones para el desarrollo de estas zonas. En Bolivia,
ello se da a raiz de su reciente proceso de aplicacién de la descentralizacién
administrativa en el dmbito municipal y la implementacién de sistemas de
participacién social en la planificacién del desarrollo (ver: Moscoso, en este
volumen).

En Derd, resaltan el fuerte retroceso hacia el centralismo y la debilidad
de los municipios para participar en el desarrollo local. Las intervenciones
en temas locales relacionados con el desarrollo y contra la pobreza son pro-
gramas centrales, en los que prima ¢l proyecto sobre la estrategia, lo cual de-
bilita las experiencias de articulacién territorial local (Zarate-Blanes Ibid.).

En Ecuador, el proceso descentralizador es incipiente y resalta en él la
importancia de lo municipal; destaca la relacién entre los tres niveles muni-
cipales como un aspecto positivo que podria facilitar perfectamente la arti-
culacién de territorialidades hoy dfa divididas en la perspectiva del desarro-
llo de microregiones (Lépez Ibid.; Cidmara de Comercio de Quito 1999).

Se han detectado e identificado, en los tres paises, las debilidades del
actual ordenamiento territorial con relacién a los problemas generales del
desarrollo local. Pero también se han introducido conceptos nuevos en el
desarrollo regional y local que plantean la necesidad de pensar y estructurar
diferentes tipos de territorialidad. Se han incorporado discusiones impor-
tantes sobre municipio y produccién, municipio competitivo, cadenas pro-
ductivas, municipio y lucha contra la pobreza. Finalmente, se discute expli-
citamente el tema de las ZAM.

La pieza clave que permite hacer ajustes o adecuaciones en la estructu-
ra administrativa es el concepto de distrito unido al de mancomunidad, con
mayor fuerza en Bolivia. Con ¢l primero se pueden establecer divisiones
dentro del municipio con el propdsito de lograr espacios internos, que faci-
liten al mismo tiempo y de mejor manera, la participacién social sobre la
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base de situaciones mds homogeéneas. Destaca en este aspecto, la definicién
de “Distrito municipal indigena”. Sobre esta base se pueden seguir varios ca-
minos, de los cuales se destacan dos:

- Establecer una mancomunidad de municipios en torno a un tema par-
ticular y especifico, una zona de desarrollo de la biodiversidad en tor-
no a un parque o zona protegida, por ejemplo.

- Establecer una mancomunidad de distritos municipales de varios mu-
nicipios, todos cllos aledaiios a un AP, con el propésito de implemen-
tar proyectos especiales de desarrollo y crear una instancia de manejo
y gestién territorial de la zona.

Cualquiera de las dos vias facilitarfa un camino para establecer condiciones
importantes como:

- Establecer una territorialidad relativamente homogénea, que concite
adecuadamente los intereses de la sociedad civil, de las empresas y de
la gestién piiblica cn torno a un programa de desarrollo.

- Realizar gastos publicos de forma legal para crear aquellas externalida-
des necesarias a un territorio particular y en jurisdicciones externas a
un municipio determinado, particularmente para la creacién de la red
de servicios que exige una microzona de desarrollo.

La gestién y administracién del desarrollo de un drea como la ZAM se hace
dificil: cuando no coinciden los intereses de los municipios de forma homo-
génea; cuando los temas forestales traen beneficios muy diferenciados a ca-
da uno de los municipios; cuando los costos del manejo estén por encima de
las posibilidades de un municipio; cuando los recursos humanos necesarios
no existen en un municipio ni en la sumatoria de los implicados. Estas ex-
ternalidades sélo se pueden crear con instrumentos legales que faciliten una
territorialidad especial reconocida como espacio de administracién publica.

El modelo de descentralizacion del Perti impide la consideracién y or-
ganizacién de la ZAM como una unidad de desarrollo. En los dos casos es-
tudiados, se interponen a una concepcién de este tipo, la existencia de va-
rios municipios, de dos provincias y de dos regiones.
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- Encel caso del Manu, la regién de Cuzco no puede intervenir en la mi-
tad de la zona estudiada por problemas de competencias; la otra mitad
pertenece a la regién Madre de Dios. No existen recursos instituciona-
les que permitan resolver este problema. Resalta la escasez del presu-
puesto municipal para intervenir en temas de desarrollo.

- Enel caso de Alto Mayo, los dos municipios principales fraccionan so-
cial, politica e institucionalmente una zona de alta homogeneidad en
términos econémicos, sociales y politicos. No se visualiza una solucién
administrativa en la estructura actual, debido a la dificil concurrencia
entre los 4mbitos regional y municipal. Sin embargo, por el momento
serd en este nivel donde haya que buscar las soluciones y no tanto en
el municipal. Esta situacién es un obstdculo real para las pretensiones
de integralidad territorial que se propone el programa del PEAM.

- En el caso de Ecuador, la divisidn territorial administrativa podria dar
lugar a la construccién de territorios administrativos, sobre todo con
la institucionalizacién del nivel municipal de parroquias. De existir
voluntad social y politica se podria resolver aunque parcialmente, el
problema de la fragmentacién politico-administrativa que divide el
drea en dos grandes zonas, provincias irreconciliables entre si en la
perspectiva de un desarrollo concurrente. Podria apoyar en este senti-
do, la designacién de recursos para estas zonas, siempre que se los pu-
diese condicionar en cuanto a su uso y destino. Las divisiones mcno-
res como son las parroquias, carecen todavia de competencias defini-
das y de los recursos financieros correspondientes.

El nivel meso

Si lo identificamos con el desarrollo regional, el contexto territorial de las
ZAM muestra menos elementos dtiles para su implantacién. Se trata del ni-
vel de gobierno menos desarrollado en los tres paises. Estd muy mal relacio-
nado institucionalmente con los municipios y adolece de grandes problemas
provenientes del alto grado de politizacién de los puestos. Es un nivel cada
vez mis dependiente del 4mbito nacional y de la Presidencia de la Republi-
ca, en particular.
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El nivel micro

En este nivel no se ha encontrado un concepto operativo bien definido de
ZAM, y tampoco un plan de desarrollo concebido con este propésito. Se
han hallado consideraciones relativas a la biodiversidad y una buena rela-
cién con el drea de mantenimiento en los proyectos que sc implementan en
las zonas. Sin embargo, caben una serie de consideraciones pertinentes pa-
ra la construccién de la ZAM:

- Las experiencias de desarrollo en Alto Mayo, en Sangay y en Amboré,
en menor medida en Manu y en Guarayos, ameritan atencién por en-
contrarse en cada una de ellas factores importantes para desplegar pro-
puestas a partir de los elementos existentes.

- En la mayoria de los casos, los programas y proyectos son intervencio-
nes predominantemente orientadas desde el nivel central, lo que pone
de manifiesto la importancia de la politicas nacionales y la gran debi-
lidad del 4mbito local como para poder emprender desde el municipio
o cualquier instancia local, un plan de desarrollo microregional.

- Los temas de la biodiversidad y la conservacién no representan ni una
preocupacién ni un interés local, menos aun un tema que se constitu-
ya en eje de orientacién del desarrollo.

- Los municipios, que deberdn ser los principales actores del desarrollo
local -no los tnicos ni necesariamente los mds importantes- carecen de
la capacidad y del interés por involucrar recursos de inversién por su
cuenta.

- Las condiciones descritas en el capitulo anterior nos llevan a la conclu-
sién de que no se puede hablar de una ZAM, sino que ésta deberd ser
redefinida en cada caso, en funcién de dos pardmertros principales: el
AP del que la ZAM es una suerte de extensién y la regién a la que la
zona se adscribe, en su relacién con el mercado y la planificacién terri-
torial.

En Bolivia existe una experiencia aunque muy desigual de una zona a otra
en materia de comités de gestion, dicha experiencia se puede evaluar en las
nuevas propuestas. Aunque muchas de estas experiencias estin orientadas a
las AP, en la pricrica se ha trabajado con las poblaciones aledaias a ellas. En
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las dos zonas estudiadas existen instituciones de los 4mbitos nacional, regio-
nal y local. El dmbito regional cruceiio es el que mayores avances presenta
y con mds capacidad instalada del pais, cuenta con experiencias en otros
momentos y lugares en programas de desarrollo de dreas geogrificas que po-
drian ser aprovechados en este tema (Blanes 1991).

En ambas zonas existen instituciones que se proponen vincular el pro-
ceso de desarrollo de la microregion con el Departamento de Santa Cruz. El
recurso legal de la mancomunidad es de gran importancia para la constitu-
cién de “zonas especiales de desarrollo”, se lo aplica en la perspectiva de es-
trategias de desarrollo territorial.

Existen antecedentes de redefinicién de las delimitaciones de los mu-
nicipios en biisqueda territorialidades mds adecuadas al desarrollo local, en
particular en aquellos que tienen importantes poblaciones indigenas.

En una de las zonas de estudio estd en marcha un experimento, apa-
rentemente exitoso, de mancomunidad municipal que agrupa a cinco mu-
nicipios con propésitos explicitos de desarrollo.

En Ecuador existen en el nivel micro, muchos factores positivos que in-
teresa rescatar para la posible estructuracién de un plan de desarrollo local,
con consideraciones importantes que tienden a la conservacién de la biodi-
versidad del Parque Nacional Sangay.

En Ecuador la presencia de actores sociales e institucionales tiene dis-
tintas vertientes de influencia: misioneros, FEAA, cooperacién internacio-
nal, al igual que la incidencia de los procesos histéricos en la identidad de
la regién como unidad. Es de gran importancia el papel que podrian desem-
peiiar las FEAA y la Iglesia como factores aglutinantes e impulsores de pro-
gramas destinados a diseminar la idea del desarrollo de la zona en su con-
junto. Con cllo se evitaria que su accionar quede reducido casi exclusiva-
mente al dmbito de las acciones ¢ intervenciones puntuales.

Las ONG vy los proyectos de la cooperacién como actores de desarrollo
en el 4mbito local han logrado incorporar el concepto de desarrollo a través
de proyectos y acciones en diferentes niveles. Aqui existe un potencial impor-
tante si se considera la gran cantidad de instituciones y proyectos enumerados
en el tiempo entre Puyo, Macas y Sucia. Una buena intervencién externa po-
dria proponerse instancias de cooperacién y de concurrencia tendientes a la
estructuracién de una zona de desarrollo. Ello deberfa despertar el interés po-
litico y social, e incorporar recursos de forma estable y condicionada.
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Se siente la presencia de funcionarios de los dmbitos nacional, regio-
nal y local. En todos los centros y poblados destacan los profesores y maes-
tros de escuela, quienes de hallarse debidamente formados podrian desem-
pefiar un papel positivo.

Una red importante de centros poblados urbanos es el principal apo-
yo que deberia tomarse en cuenta para desplegar una estrategia de desarro-
llo que contemple los intereses y mantenga instancias de articulacién de de-
mandas de la poblacién. Como se ha demostrado en los mapas, existen lu-
gares centrales que deberdn reforzarse adecuadamente y potenciarse como
centros de difusién de una idea de desarrollo.

En el caso de Perd, el nivel micro aglutina una buena cantidad de re-
cursos perfectamente rescatables en la perspectiva del desarrollo microregio-
nal en relacién con las ZAM. El lugar mds desaventajado, dadas su lejania y
pobreza econémica es el de Manu. Sin embargo, se destacan instituciones
que podrian suplir parcialmente los vacios de desarrollo y las fragmentacio-
nes politico-administrativas.

Elementos para una propuesta de ZAM

Se detallan a continuacién algunos de los componentes que podrian servir
de guia para la construccién de una ZAM:

Se requiere de una intervencién externa similar a la que constituye a las AP
con la que se puede crear una territorialidad. La intervencién deber4:

- Crear legalmente una zona de desarrollo en la que concurran y se in-
corporen los municipios y otras instancias del sector piblico estaral,
asi como instituciones del sector econémico y de la sociedad.

- Crear un mecanismo de autogobierno sobre la basc de las institucio-
nes anteriores, que le otorguen legalidad y legitimidad. Este mecanis-
mo tendrd autoridad para todos los efectos relacionados con los go-
biernos locales, regionales y nacionales.

- Crear recursos financieros especiales, que proporcionen incentivos pa-
ra la inversién municipal y privada, como a la cooperacion.
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Se deberi establecer una delimitacién territorial especifica que favorezca la
sinergia entre los siguientes elementos:

- Economia y sus externalidades particularmente la conectividad y el
aprovechamiento de los recursos locales, en especial aquellos relaciona-
dos con el AP

- Aspectos culturales con el propésito de alcanzar ¢l minimo de fraccio-
nes en este sentido y que se favorezca la inclusién de los valores cultu-
rales en el proyecto de desarrollo.

- Aspectos sociales que logren el maximo bienestar posible y la inclusién
de la poblacién en los beneficios del desarrollo, con una maximizacién
de la equidad y sobre todo, con la eliminacién de la pobreza extrema que
caracteriza a dichas zonas, en aquellos temas del nivel de [a zona. No se
trata de suplir a los municipios, sino de cubrir aquellas dreas que no es-
tdn a su alcance: empleo, ambiente, transporte, entre los principales.

- Aspectos institucionales, que procuren que todos los recursos de las
entidades sean concurrentes al desarrollo microregional, no sélo con
relacién a los servicios sino con el desarrollo econémico. No se trata de
disolver los organismos existentes en una nueva institucionalidad, sino
de crear una nueva, que se ocupe de aquellos aspectos propios de la
nueva territorialidad.

- Un mecanismo institucional de “gobierno” territorial convenido y
concertado con las instancias sociales, estatales y econémicas. Su for-
mula podri ser diferente segin cada caso, por ejemplo:

- A través de comisiones sectoriales especificas, que cuenten con
delegacién de poder y mecanismos operativos de decisién.

- Con la creacién de una administracién global que pueda incluir
representatividad, hasta cierto grado.

- Con la creacién de las condiciones legales para que se conformen
las instituciones de forma progresiva y diferenciada en cada caso.
No se trata de formar entidades artificiales que no sean sosteni-
bles social, cultural o politicamente. Se trata de facilitar el surgi-
miento de instituciones sobre la base de los componentes men-
cionados y de apoyar desde el exterior de la zona en los casos que
ello sea requerido.
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tucionales

insti,

aspectos sociales e

ZAM

Cuadro de ventajas y posibilidades en las cinco zonas

Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Mamu

Alto Mayo

Sangay

- Se ha creado una manco-
munidad municipal con
objeto de desarrollo, es-
trechamente relacionada
con la zona protegida:
Mancomunidad de la
Chiquirania.

Programa para redefinir
los lfmites municipales
mediante un trabajo de
consenso sacial y politico.

Instituciones indigenas
que han logrado concesio-
nes territoriales importan-
tes para su gestion, gran
parte de las cuales se en-
cuentra en ¢l drea protegi-
da.

Mecanismos de gestion de
externalidades: comunica-
cién, Pigina Web, cstrate-
gia.

Cada municipio ticne un
plan de desarrollo muni-
cipal. Estd en camino un
plan de desarrollo para la
mancomunidad.

- Comit¢ de gestion del
Parque Nacional Amboré
-PNA- que comprende los
municipios del norte y
sur. Puede ser redefinido.

Programas de varias insti-
tuciones consideran el
aprovechamiento del AP

Existen instituciones para
¢l desarrollo de la zona,
como cimaras de rurismoe
y hoteleria, que estin va-
lorando el aporte del
PNA al turismo.

Bucn stack de institucio-
nes comerciales bien rela-
cionadas con la ciudad de
Santa Cruz y ¢l pais.

Tradicidn de planificacién
supramunicipal en las dos
provincias. Experiencia en
aprovechamiento uristico
en la zona.

Existen importantes pro-
gramas para ¢l desarrollo
de la zona (PRO NATU-
RALEZA y Unién Euro-
pea -UE-).

Buen nivel de didlogo en-
tre instituciones del Esta-
do. municipales y regio-
nales y las ONG.
Expectativa en las institu-
ciones por ¢l programa de
la UE para la zona.

Un comité de desarrollo
abarca toda la zona de
ambos departamentos.

La Iglesia catélica es apre-
ciada por las organizacio-
nes de base.

Municipio con un plan
de desarrollo estratégico
claborado.

El programa PEAM muy
importante v con larga
duracién para el desarro-
llo de la zona, puede arti-
cular voda ¢l drea.

Dos municipios impor-
tantes que gravitan en to-
da la zona.

Una red urbana incipicnte
pero pujante v articulado-
ra de las actividades eco-
ndémicas de la zona.
lnierés del gobierno re-
gional por ¢l desarrollo de
la zona: planes desarrolla-
dos.

Una imporrante red de
instituciones de la socic-
dad civil y de productores
con intereses ¢n la zona.
con propuestas de desa-
rrollo departamental.

Incipiente interés de las

instituciones del Parque
en la ZAM.

- Existen programas pun-
wuales. aunque poco arti-
culados con la zona prote-
gida.

Instituciones con expe-
riencia en desarrollo local
con varios afios de presen-
cia en la zona.

Gravitante presencia de la
Iglesia catélica.

Importante presencia so-
cial y cultural de las orga-
nizaciones incligenas ama-
zénicas.

Bucna red de centros po-
blados y ciudades inter-
medias que articulan el
norte v el sur del pais.

Importante infraestrucru-
ra educativa,

Gravitacién de recursos
especiales como zonas
amazénicas y regalias pe-
troliferas.
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Facilitar cambios y desarrollo institucional flexibles en un didlogo

permanente entre los tres niveles de gobierno, en el marco de po-
licicas explicitas de biodiversidad.

Con los recursos de financiamiento del desarrollo se deberin crear un

mecanismo técnico local y una agencia de desarrollo local, que sirvan
para la gestién de externalidades relacionadas con la produccién y uso
de la informacién a favor del desarrollo local:

Informacién técnica para la produccién compatible con las res-
tricciones del AP.

Informacién para vincularse con el mercado y en particular, con
relacién al aprovechamiento de las ventajas de su ubicacidn en las
cercanias del AP.

Capacitacién para el manejo del mercado, que fortalezca todas
las ventajas competitivas.

Capacitacién para la produccién, mediante mecanismos de in-
formacién y capacitacién de los productores.

Manejo de las relaciones, con los mecanismos del gobierno cen-
tral, con Ja cooperacién y con los mercados.

Otros aspectos relacionados con la gestién del desarrollo.
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Metodologia para el estudio de sistemas
agroforestales en zonas de amortiguamiento
de dreas protegidas de bosque tropical

en la vertiente oriental andina

Rafael M2 Navarro Cerrillo y Francisco J. Mufioz Macfas*

Antecedentes y objetivos

En el marco del Médulo Agroforestal integrado en el Proyecto “Zonas de
Amortiguamiento como Instrumento para el Manejo de la Biodiversidad en
los Bosques Tropicales de la Vertiente Oriental Andina” (Programa INCO-
DC Ne ERB IC18-CT98-0259), se plantea la necesidad de desarrollar un
estudio de andlisis de los sistemas de manejo y aprovechamiento de los re-
cursos naturales, basado en las técnicas de fundamento agroforestal en su
sentido amplio, que comprenda metodologias que vayan desde una selvicul-
tura extensiva (de manejo de bosques -primarios o secundarios-) hasta siste-
mas de agricultura tradicional, en el dmbito de las Zonas de Amortigua-
miento (ZAM) o influencia de diferentes Areas Naturales Protegidas (ANP)
en los bosques tropicales de la vertiente oriental andina.

Geogréficamente, el estudio se desarrolla en espacios que cumplen dos
requisitos bésicos: por un lado, estar situados en bosques tropicales de la
vertiente oriental andina y, por otro, que ocupen zonas aledafias o de in-
fluencia de dreas protegidas (AP). El Proyecto, a su vez, concentra sus es-
fuerzos sobre 5 dreas que al cumplir con estas propiedades, tratan de ser una
muestra significativa que cubra un espectro suficientemente amplio de la va-
riabilidad existente. Las ANP correspondientes son:

*
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- Parque Nacional Sangay, en Ecuador.

- Parque Nacional y Reserva de la Biosfera de Manu y Bosque de Pro-
teccién de Alto Mayo, en Pert.

- Parque Nacional Amboré y Reserva de Vida Silvestre de los Rios Blan-
co y Negro, en Bolivia.

En el marco del proyecto en el que se incluye el estudio, los objetivos plan-
teados son comunes en las diferentes dreas. Una vez definida la zona de prio-
ridad para el estudio, se han establecido tres objetivos principales:

- Caracterizar el drea de estudio desde la visién o enfoque de los siste-
mas de aprovechamiento de los recursos naturales, y especificamente
los de los Sistemas Agroforestales (SAF).

- Estratificar el 4rea de estudio segin las zonas potenciales para determi-
nados sistemas de aprovechamiento y uso del territorio, lo que deno-
minaremos Zonificacién Agroforestal.

- Establecer una propuesta de planificacién y extensién agroforestal que
permita discutir las alternativas productivas al sistema actual.

Metodologia
Introduccion

Como ya hemos mencionado, el objetivo fundamental del médulo que nos
ocupa en el contexto del Proyecto consiste en la realizacién de un andlisis de
sistemas de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, basado en
técnicas agroforestales en las dreas de estudio. Esto supone la necesidad de
apoyar nuestro trabajo en metodologias de diagndstico aplicadas al medio
campesino en el dmbito del desarrollo sostenible.

La amplia difusién relativamente reciente del concepto de agricultura
ecoldgica, entendida como el manejo de los recursos naturales (suelo, clima,
etc.) y sociales (tenencia de la tierra, tecnologfa, economia, cultura, etc.) que
desarrollen al miximo las potencialidades locales (Guzmén ez 2. 2000) pre-
senta importantes similitudes con el enfoque que damos a los SAF en su
sentido amplio, lo cual resulta un apoyo metodolégico de gran valor.
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El desarrollo rural aspira como fin a mejorar las condiciones y el nivel
de vida de los entornos productivos en un dmbito caracterizado por condi-
ciones ambientales y socioeconédmicas propias del mundo rural. A partir de
los afios setenta adquiere un alto valor en los paises en vias de desarrollo,
donde tales acciones toman el nombre de desarrollo endégeno (con poten-
ciacién de los recursos internos), autocentrado (pretende romper su depen-
dencia externa) y local (hace que las poblaciones implicadas entren a formar
parte de los procesos de toma de decisiones); hacia los afios ochenta estos
factores se complementan con los de la sostenibilidad, que conforman la
nocién del Desarrollo Rural Sostenible (Guzman ez al., 2000). Pero previa-
mente a cualquier actuacién o intervencién en esta busqueda del desarrollo,
se requiere un buen conocimiento de la realidad presente; por ello se hacen
necesarios los métodos de diagndstico.

Asi, se puede afirmar que las metodologfas de diagndstico surgen y sus
avances parten de la necesidad de informacién requerida para la identifica-
cién de las soluciones més correctas ante la problemdtica identificada en
paises “en vias de desarrollo”. En la segunda mitad del siglo XX se confir-
man multitud de fracasos al realizar intentos de transferencia de tecnologias
por parte de los paises “desarrollados”; se hace patente una dificultad mayor
de la esperada en el apoyo al desarrollo.

La recopilacién de informacién se entiende como el origen de la supe-
racién de esta dificultad, y es aqui donde inician los avances de los métodos
de diagnéstico. Comienzan entonces a llevarse a cabo visitas y encuestas; se
aspira a la recopilacién de la mayor cantidad de informacién posible en cor-
tas revistas a las dreas rurales, con equipos numerosos de expertos, grandes
inexactitudes y retrasos, a través de cuestionarios a gran escala.

En la década de los setenta, y como resultado de la insatisfaccién de lo
que fuera el denominado “esclavismo cuestionario”, surge el concepto del
Diagnéstico Rural Rdpido (DRR). Como afirma Chambers (1995) fueron
considerados por ser mds eficaces, y sobre todo, fueron el resultado del cre-
ciente reconocimiento por parte de los investigadores de la evidencia de que
los pobladores rurales eran buenos conocedores de muchos temas relaciona-
dos con sus vidas; el llamado “Conocimiento Técnico Local” (CTL) o
“Centro de Conocimiento Local” pasa a ser tomado en consideracién, por
su gran valor para los propdsitos pricticos del equipo externo de investiga-
cién. Esto coincide con la incorporacién de una concepcion global del de-
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sarrollo, el Desarrollo Rural Integrado (DRI), tras los fracasos mencionados
ocurridos en las décadas de los 50-60; en el DRI las actividades econdmicas
se basan en gran medida, en la experiencia local y en las adaptaciones a és-
ta de tecnologias que provienen del exterior.

Durante los ochenta el DRI consigue una calidad de informacién y
agudeza imposibles de alcanzar con los métodos tradicionales. Destaca por
su cardcter multidisciplinar y su enfoque como investigacién semiestructu-
rada y flexible (repasado y refinado continuamente), permite cambios de
enfoque necesarios. Estd condicionado para averiguar no mds de lo necesa-
rio, y para no medir lo que no requiere ser medido. Se vuelve fundamental
el contacto directo entre investigador y pobladores rurales (investigados) en
el campo.

Los DRR y el DRI combinan una gran gama de técnicas de recoleccién
reflexiva y rédpida de datos, entre las que destacan diagramas, mapas y cortes
transversales, observacién, entrevistas y clasificaciones. Liberan asf a los in-
vestigadores de los cuestionarios formales, y los ayudan a limitar tanto el ti-
po como la cantidad de informacién necesaria, optimizan el trabajo en este
aspecto. En un comienzo, los DRR constituyeron dnicamente un método
para que los investigadores aprendiesen de la realidad campesina examinada,
en la que el poblador rural participaba dnicamente en la generacién de los
datos y, con suerte, en la discusién de los resultados. Quedaba entonces to-
talmente excluido del andlisis de estos datos y mucho mds de la participacién
en la elaboracién de propuestas para el desarrollo; ello hasta el punto en que
los expertos, una vez que extrafan los datos en sus visitas, salian del 4rea pa-
ra procesarlos, se trataba de un proceso netamente extractivo.

Como consecuencia de esta limitacién y de la evolucién de los DRR,
surgen los Diagndsticos Rurales Participativos (DRP), en los cuales el inves-
tigador (agente externo) toma la funcién de facilitar, convocar, catalizar,
promover y agilitar una actitud del poblador rural que haga que éste dltimo
genere, represente y analice sus propios datos concebidos a partir de infor-
macién que ellos mismos poseen y dominan. El experto pierde, por tanto,
su protagonismo y los pobladores pasan de ser meros contestadores de cues-
tiones a verdaderos actores y analistas; se dejan ensehar y aprenden de los
conocimientos que se permite expresar a los campesinos.

En el DRP la informacién necesaria se genera, por tanto, de una for-
ma mucho mds participativa y se la instrumentaliza a través de técnicas si-
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milares a las de DRR, con alguna que otra diferencia, aunque ahora son lle-
vadas a cabo por los propios pobladores. Destacan -ademds de diagramas,
mapas y cortes transversales- la observacién, las entrevistas y clasificaciones,
las reuniones en grupos abiertos en que los pardmetros de la investigacion
son discutidos por los interesados, siempre en el entorno participativo que
caracteriza a este tipo de diagndstico.

Con lo visto, no podemos caer en el error de otorgar la méxima fide-
lidad a los DRP por si mismos; debemos mantener en todo momento una
actitud critica y sentido comun ante el desarrollo del trabajo de investiga-
cién. El hecho de obtener interpretaciones de la poblacién objeto de la in-
vestigacién, no debe evitar una discusion por parte del personal especializa-
do (investigador) y un andlisis mds profundo. Como afirma al respecto Ra-
moén (1995) “Ellas [estas versiones interpretadas por parte de los poblado-
res] facilitan, méds que reemplazan, la discusién”. Por otro lado, los resulta-
dos ofrecidos por el diagndstico realizado por los pobladores, se ven en mu-
chas ocasiones perturbados o falseados ante la presencia del agente externo
(investigador), por considerar que éste tiene capacidad de aportar gran can-
tidad de recursos u otro tipo de poderes, y querer obtener la mayor ayuda
posible.

Nuestros estudios de caso, como parte integrante del proyecto, han ba-
sado su dmbito de investigacién en el nivel de andlisis denominado “socie-
dad local”, conjunto de comunidades que componen un espacio socioeco-
némico y ecolégico que permite su percepcién por parte de un observador
externo y que, en muchos casos se encuentra cohesionado por un sentimien-
to de pertenencia por parte de sus habitantes, lo cual se cristaliza en una
identidad sociocultural. Concretado éste, serd posible ascender a un nivel
superior mediante la comparacién y generalizacién referida sobre los dife-
rentes estudios de caso, en el mismo pais o incluso en diferentes paises.

En la elaboracién de un diagndstico debe tenerse en cuenta que en los
estudios centrados en las poblaciones se hace imposible cubrir y visitar su
totalidad; generalmente, no se cuentan con el tiempo, el personal y los me-
dios necesarios para el efecto, lo que obliga a trabajar con muestras tomadas
del total. Es necesario planificar el muestreo, las muestras deben elegirse cui-
dadosamente, concretar previamente las condiciones que deben cumplir.
Este proceso debe cubrir diferentes aspectos:
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Definicién de los asuntos de interés: principalmente se trata de aquellas
singularidades que se aprecian como diferenciadoras en el 4mbito geo-
gréfico de los medios natural, social, estructural, etc. Para nosotros ha si-
do bésica la tipologia de los productores.

Estratificacién inicial del 4rea en grupos diferenciados por estas caracte-
risticas de interés previamente definidas (de origen natural y/o social, se-
gun la conveniencia).

Eleccién de un método de muestreo y distribucién que se aplicard sobre
las muestras tomadas de cada estrato.

Determinacién del tamafo de la muestra, segin la variabilidad interna
de la poblacién sujeta a muestreo: mayor homogeneidad requerird siem-

pre menor nimero de muestras para una misma precisién requerida.

Tabla 1

Distribucién de las diferentes técnicas segtin su empleo en las tres grandes
unidades temiticas de interés en el estudio (Chambers, 1995 modificado)

Medio Natural

Medio Socioeconémico

Actividades Productivas

- Revisién de datos

- Indicadores clave
(bioindicadores)

- Cortes y recorridos
transversales, a modo
de inventario

- Cartografia y
fotografias aéreas

- Lineas de tiempo
(cronogramas)

- Historias, andlisis de
tendencias, estudios
de caso, etc.

- Revisién de datos

- Indicadores clave
(Socioeconémicos)

- Conversacién directa

- Informadores clave

- Encuestas o
entrevistas
estructuradas

- Entrevistas
semiestructuradas

- Entrevistas y
discusiones de grupo

- Secuencias de
entrevistas

- Talleres y lluvia de
ideas

- Lineas de tiempo

- Cuantificacién

- Estudios de mercado

- Revisién de datos

- Cortes y recorridos
transversales

- Cartograffa y
fotografias aéreas

- Hazlo td mismo

- Conversacién directa

- Informadores clave

- Encuestas o
entrevistas
estructuradas

- Entrevistas
semiestructuradas

- Entrevistas y
discusiones de grupo

- Secuencias de
entrevistas

- Talleres y lluvia de
ideas

- Diagramacién
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Metodologia aplicada

OTS y CATIE (1986) definen (bajo un enfoque agroforestal) la caracteriza-
cién de un drea de estudio, como “la descripcién y el andlisis de los aspec-
tos naturales y sociales relevantes de esta drea, con el propésito de identifi-
car los sistemas de produccién existentes en ella y reconocer los problemas
de produccién mds relevantes.” El andlisis de estos datos permite determi-
nar si el uso de précticas agroforestales es una alternativa factible o necesa-
ria que contribuya a solucionar los problemas identificados. El objetivo de
la caracterizacién es, por tanto, describir el drea con un nivel de detalle que
permita planificar las alternativas apropiadas.

Utilizamos pues esta definicién como punto de partida para la exposi-
cién de la metodologia sobre la que hemos basado el desarrollo de nuestro
estudio. Serd necesaria la aplicacién de técnicas apropiadas para caracterizar
la situacién actual de cada una de las zonas de estudio, las formas actuales
de uso de la tierra y determinar las posibilidades de puesta en practica o me-
joras sobre las SAF en las dreas estudiadas. La caracterizacién debe cubrir di-
ferentes aspectos del drea que podriamos reunir en los siguientes grupos:

- Fisicos, como el clima, la fisiografia o la edafologfa, y/o los pardmetros
que los definen: distribucién de precipitaciones y temperaturas men-
suales (mdximas, minimas, medias), elevacién y pendientes, etc.

- Ecolégicos, como la vegetacién o la fauna.

- Socioeconémicos, como los patrones poblacionales, infraestructuras,
mercados, precios de insumos y productos, necesidad o disponibilidad
de mano de obra o maquinaria, instituciones, disponibilidad de crédi-
to y asistencia técnica, canales de comunicacién, costumbres generales,
etc.

- Actividades productivas, como los patrones de uso de recursos, uso de
la tierra, niveles de autoabastecimiento, importancia relativa de algu-
nos productos como fuente de ingreso monetario, insumos y rendi-
mientos (al menos al nivel comparativo), etc.

Al final deben identificarse los recursos que pueden modificarse a mediano
o largo plazos, como el tamafo de la finca, mano de obra familiar, capital,
recursos energéticos o uso de insumos externos. Se podria requerir mayor o
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menor cantidad de informacién a cada nivel, pero ésta es una visién tedri-
ca, ya que habrd que tener en cuenta la disponibilidad de recursos requeri-
dos durante el trabajo de diagndstico, los cuales condicionan sus posibilida-
des reales. En este dmbito, OTS y CATIE (Ibid.) afirman que “no conviene
estudiar tantos factores como permitan los recursos y el tiempo disponibles,
sino el minimo necesario para poder planificar las actividades”.

En nuestro caso, el resultado final serd una zonificacién agroforestal de
la ZAM de la ANP bajo estudio. Tal zonificacién ha de tener en cuenta en
su inicio, dos vertientes diferentes tomadas a partir de los aspectos mencio-
nados anteriormente:

- Un diagndstico o caracterizacién del medio segtin sus aspectos fisicos
y bioecolégicos, a partir del cual podremos llegar a una zonificaciéon
agroforestal potencial, regida tinicamente por las caracteristicas y limi-
taciones fisicas y ecoldgicas del medio. No se tendrd en cuenta todavia
la presencia de los pobladores; aunque si se considerard en cambio, la
existencia, limites y caracteristicas de las 4reas sujetas a proteccién, con
niveles de intervencién permitidos por las leyes del pais correspon-
diente.

- Un diagndéstico socioeconémico que debe ofrecernos tanto la tipologia
y caracterizacién de los productores y usos del territorio, como los SAF
presentes en la actualidad. El resultado de éste supondra el reconoci-
miento de limitaciones sobre los potenciales SAE, definidos por el
punto anterior.

Por lo tanto, y como interaccién entre los dos tipos diferentes de enfoque,
tendremos una zonificacién agroforestal con base en el conjunto de SAF re-
sultantes, expresado sobre el territorio segtin sus condiciones propias. Se tra-
tard pues de un grupo de SAF que cumplird de forma conjunta las condi-
cionantes impuestas por los medios fisico y social.

Serfa conveniente no detener nuestra investigacién en este punto y dar
un paso adelante, enfocado hacia un andlisis institucional especifico orien-
tado a la identificacién de los factores criticos para la planificacién institu-
cional y operativa. Se trata de estudiar y valorar las acciones principales de
instituciones relacionadas con programas de extensién en el entorno de las
ZAM de las dreas sujetas a estudio, y llegar al andlisis de estas acciones par-



Merodologia para el estudio de sistemas agroforestales en bosque tropical 161

ticulares a través de la observacién de las consecuencias que han supuesto y
siguen suponiendo, sobre los medios fisico y social. Estarfamos en ese mo-
mento en condiciones de exponer y definir ciertas propuestas de planifica-
cién de los recursos institucionales y materiales existentes para optimizar los
procesos de extensidn-divulgacién (recomendamos seguir los procesos ex-
puestos para la metodologfa en la Figura 1).

Por las caracteristicas de ejecucién del Proyecto, resulta necesario de-
senvolverse en el entorno de los Diagnésticos Rurales Rdpidos y Participa-
tivos (DRR y DRP). Los primeros, claramente condicionados por la nece-
sidad de agilidad, rapidez y aplicabilidad en cuanto a la ¢jecucién del Pro-
yecto y a la necesidad de disponer de inmediato de los datos para su valora-
cién e interpretacién. Los segundos, debido a que estd asumida la exigencia
de la incorporacién de los grupos sociales incluidos en el estudio como par-
te activa de ¢él, sin que se los tome tnicamente como sujeto pasivo que ve
cémo los investigadores pasan por su entorno con actitud autosuficiente sin
contar con sus opiniones para el desarrollo del estudio.

Debe contarse ademds, con cierto enfoque participativo por ser fuen-
te de apoyo a posibles planificaciones de actividades de extensién y desa-
rrollo rural en el entorno: se hace necesario recoger las actitudes de la gen-
te ante los diferentes aspectos de interés a la hora de llevar a cabo el estu-
dio de reconocimiento de los sistemas de aprovechamiento actuales, se re-
quiere otorgar mayor interés a la poblacidén, sin que ésta esté presente ne-
cesariamente.

En este sentido, no se han podido emplear técnicas con alto grado de
participacién por parte de la poblacién (tipicamente propias de los DRP)
debido a la falta del tiempo y los medios necesarios para las actividades que
ello requerirfa. Aunque por otro lado, consideramos que los aportes de ins-
tituciones con gran experiencia e informantes clave concretos contribuyen
con un importante cardcter participativo, a la vez que recogen con calidad
el sentir general de la sociedad local. En ambos casos, se trata de poblacién
que de forma continua o temporal y por un periodo importante de tiempo,
habita y desarrolla su trabajo en el 4rea, y en consecuencia, tiene gran cono-
cimiento de la realidad natural y social del entorno.

Asi, y de acuerdo a la estructura resumida en la Figura 1 expuesta pa-
ra el trabajo a partir de sus diferentes etapas- para el desarrollo de las dos
primeras fases (Descripcién bioecoldgica y socioeconémica), se aplicardn
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principalmente tanto la consulta y andlisis de fuentes de informacién (bi-
bliografica y cartogréfica), como la conversacién formal e informal con ins-
tituciones relacionadas con aspectos referidos a los medios de produccién,
extensién y apoyo al desarrollo en las 4reas de estudio o en aquellas que pre-
senten caracteristicas similares.

Las fuentes bibliogréficas consisten en gran cantidad de material con-
sultado y/o adquirido en las diferentes etapas del Proyecto, organizado se-
glin sus campos mediante una base de datos informatizada. Ha resultado de
gran utilidad complementar esta informacién con otra disponible en Inzer-
net, dado que en ocasiones muchas instituciones (incluso algunas de las vi-
sitadas) poseen pdginas Web que dan una amplia visién de sus actividades.
La informatizacién de estos datos otorga versatilidad y comodidad a la rea-
lizacién del estudio.

El andlisis de las fuentes cartogréficas se realizard a través de su trata-
miento en un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) mediante el soffwa-
re especifico. Es necesario en este aspecto mantener criterios unificados des-
de el comienzo, para todas las dreas de estudio. Se plantean como bésicas,
una serie de coberturas de tipo vectorial: los limites del 4rea protegida en
cuestién; su zonificacién segin categorias de proteccién y/o manejo; su
ZAM, en caso de hallarse definida; localizacién dentro de un marco admi-
nistrativo (provincias, departamentos, distritos, etc.); centros poblados de
diferente importancia; limites de comunidades nativas indigenas presentes;
hidrografia (rios, lagos, quebradas, etc.); vias de acceso (carreteras o cami-
nos de diferente nivel, lineas de ferrocarril, etc.); mapa de pendientes (ela-
borado a partir de cartas topograficas, segtin clases de pendiente estableci-
das segtin los sistemas de uso del suelo); unidades ecolégicas, de vegetacion
(mapas forestales nacionales o regionales, de tipos de vegetacion, calidad fo-
restal, etc.), y mapas de uso potencial del suelo.

Se asume desde el comienzo la dificultad que entrafia conseguir estos
datos en el formato mds adecuado (digital-vectorial). Asi, en su mayor par-
te ésta habrd de ser digitalizada a partir de ejemplares adquiridos en forma-
to analdgico (papel en la mayoria de los casos). Se comprueba en ciertas
ocasiones, que algunas instituciones comparten dificilmente su cartografia,
incluso en formatos analdégicos; mientras otras ceden sus trabajos en for-
matos compatibles, los que consideramos éptimos para su aplicacién de
forma directa.
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A partir de combinaciones de estas coberturas preparamos la cartogra-
fia especifica que, unida a la informacién extraida de la bibliografia y las
conversaciones con representantes de instituciones de interés, permite esta-
blecer una zonificacién del territorio (Resultado I: Delimitacién del 4rea de
estudio). El 4rea definida se analizard en funcién de su potencialidad de uso
del suelo para su aprovechamiento desde un punto de vista agroforestal. Se-
14 lo que denominamos “Zonificacién Agroforestal Potencial” (Resultado
II). El SIG en este caso, se convierte en una herramienta altamente valiosa
que permite obtener la ubicacién de zonas que cumplan con caracteristicas
determinadas.

Figura I:
Esquema de la metodologia aplicada

Resultado I

Delimitacién del

Aspectos Fisicos y 4rea de estudio

Bioecolégicos Aspectos Socioecon6micos
- Clima y actividades productivas
- Fisiograffa - Poblacién
- Edafologfa - Actividad agricola

- Actividad pecuaria

- Cobertura vegetal
- Actividad forestal

- Uso potencial del suelo

DIAGNOSTICO DEL MEDIO FISICO Y BIOECOLOGICO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

SAF potenciales Resultado IIT

- Tipologfa de productores y usos del territorio

- SAF actules

v

Resultado 1T }lesultado v
Zonificacién agroforestal
(Actual)

Zonificacién agroforestal
(Potencial)

Resultado V Aspectos institucionales

Instituciones relacionadas con
programas de extensién

SAF propuestos y
SAF viables
(Vialidad técnica y social)

Resultado VI
Propuestas
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Durante la tercera fase (Diagndstico socioeconémico) se llevardn a cabo en-
trevistas semiestructuradas que se aplicardn a los responsables y demds per-
sonal de las instituciones relacionadas con actividades de desarrollo estable-
cidas en el drea, y directamente, a una muestra de los productores allf insta-
lados (considerados informantes clave). Estas entrevistas siguen un guidn
que servird para dirigir el desarrollo de la conversacidn; serdn también abier-
tas, permitirdn que el entrevistado se exprese libremente, y siempre que sea
posible, deberdn complementarse con transectos de observacién de las acti-
vidades productivas en el campo, de manera que se eviten al maximo los
errores en la interpretacién por parte del entrevistador y el entrevistado, y la
desvirtualizacién de los hechos transmitidos por el entrevistado. Como di-
jimos, esta informacién se complementard con un registro grafico: fotogra-
fias y diapositivas.

Es de gran importancia la eleccién de las personas con las que se toma
contacto para la realizacidon de las entrevistas semiestructuradas y los tran-
sectos, ya que ellas deben cubrir de la mejor manera el espectro de posibili-
dades que se encuentran en el drea de estudio, segin los factores caracteris-
ticos que interesan a esta investigacion: los sistemas de aprovechamiento y
uso del suelo en funcién de la tipologia social de los productores. Esta tipo-
logia puede afinarse a partir de diagndsticos sociales (socioeconémicos) pro-
cedentes de bibliografia precisa o de trabajos del Proyecto (propios o elabo-
rados por el médulo especifico de estudio socioeconédmico). También es im-
portante el tamafio de esta muestra, que consiguié reducirse y concretar los
resultados con el apoyo de los informantes clave (pobladores de todos los ti-
pos sociales en relacién a los medios productivos y del aprovechamiento e
instituciones que interaccionan con todos o una parte de ellos). Aun asi, el
tamafio de la muestra se ve condicionado por la variabilidad interna de la
poblacién sujeta a muestreo: una mayor homogeneidad demanda siempre
un menor ndmero de muestras para conseguir la misma precisién (Resulta-
do III: Tipologia de productores y uso del territorio).

Si se toman como punto de partida las etapas anteriores, el resultado
de ésta (Resultado III), permite ofrecer en la cuarta fase (Descripcién de
Sistemas Actuales de Aprovechamiento) una descripcién y un anélisis pos-
teriores de los sistemas de aprovechamiento presentes y potenciales para la
zona, que tengan en cuenta aspectos tanto técnicos como sociales; se hace
necesario un estudio de la viabilidad técnica y social, que culmine con el
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Tabla 1

Resumen de la correspondencia entre las diferentes etapas del trabajo, los

objetivos cubiertos y las técnicas empleadas en cada caso

Fase o Etapa de
trabajo

Objetivos

Técnicas de diagndstico
empleadas

I. Visita inicial
al 4rea de
estudio

Recopilacién de informacién
disponible: medio natural,
social y productivo de la ANP
y su Zona de Amortiguamiento
correspondientes.

Revisién de bibliografia y
cartografia disponible.
Conversaciones
institucionales.

II. Gabinete

Anilisis de la informacién
recopilada.

Delimitacién geografica del
rea de estudio.
Zonificacién agroforestal
potencial.

Implementacién de SIG y
manejo cartografico.

III. Trabajo de

campo

Identificacién y diferenciacién
de los tipos de productores.
Identificacién de los sistemas
agroforestales presentes.
Presencia institucional en
referencia a programas de
desarrollo.

Entrevistas
semiestructuradas
(informantes clave).
Transectos de observacién
(documentacidn grafica).

IV. Andlisis de

gabinete

Anélisis conjunto de la
Zonificacién Agroforestal
potencial y los sistemas
actualmente presentes para la
elaboracién de propuestas (SAF
propuestos y programa de
extensién).

consecuente aporte de una nueva y mds definitiva Zonificacién Agrofores-
tal Actual (Resultado IV) del 4rea de estudio; ésta quedard estratificada se-
gtn los SAF mds convenientes para elaborar planteamientos enfocados des-
de el punto de vista del desarrollo rural sostenible o autosustentable y su
compatibilidad con la conservacién de la biodiversidad. No podemos olvi-
dar que nos encontramos en el entorno de AP de muy alta importancia
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ecoldgica, son en definitiva, ZAM. La Zonificacién Agroforestal Actual sir-
ve de base para elaborar la relacién de los SAF propuestos (Resultado V) de
las formas mds concretas posibles.

Nuevamente debemos ir mds all4, en esta tltima fase tendremos en
cuenta un andlisis de los aspectos institucionales de la zona de estudio. Serd
una forma de buscar o plantear la implicacién en el proceso de institucio-
nes relacionadas y con experiencia en Programas de extensién (Resultado
IV), en la ¢jecucién de todas o alguna de estas propuestas. Estas institucio-
nes deben ser consideradas en muchas ocasiones, como condicionantes o li-
mitantes cuando se trata de llevar a la practica la introduccién de innova-
ciones en los medios productivos, en un grado similar a las estructuras so-
ciales.

La Reserva de la Biosfera del Rio Manu:
aproximacién a su diagnéstico agroforestal

Antecedentes

Segiin UNESCO (1987, en FPCN, 1995), las Reservas de la Biosfera (RB)
“son zonas protegidas de medios terrestres y costeros representativos cuya
importancia, tanto para la conservacién como para el suministro de cono-
cimientos préicticos y valores humanos puede contribuir a un desarrollo sos-
tenible”. Consisten en una amplia 4rea de uso multiple, en donde existen
zonas con distinto grado de proteccién y normas de manejo, pero en las que
el conjunto corresponde a un plan coordinado que busca volver compati-
bles la conservacién a largo plazo de la mayor diversidad de las plantas y ani-
males, con la investigacién y el desarrollo experimental. Son pues, AP de
utilidad multiple creadas para la conservacion y preservacién de especies de
flora y fauna, que permitan el uso del medio ambiente sin degradarlo.

Este concepto ha sido reconocido internacionalmente a través del Pro-
grama Hombre y Biosfera (MaB) de UNESCO, cuyo objetivo es el de pro-
porcionar una base cientifica capaz de abordar los problemas de la interac-
cién del hombre y la naturaleza. Asi, las RB estdn integradas en una red
mundial que permite compartir la informacién pertinente para la conserva-
cién y gestién de ecosistemas naturales manejados por el hombre.
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Cada RB debe ser zonificada para orientar su manejo en la bisqueda
del cumplimiento de las funciones mencionadas anteriormente, segin dife-
rentes dreas:

- Zona(s) central, ndcleo o de reserva. Estrictamente protegidas, consis-
ten en muestras tipicas de ecosistemas naturales 0 minimamente per-
turbados. Su funcién principal es siempre la conservacién.

- Zona (s) tampdn o de amortiguamiento. Rodean a las dreas centrales,
en ellas se pueden desarrollar sélo actividades que sean compatibles
con la proteccidn de estas zonas. Suelen ser representativas de las acti-
vidades humanas tradicionales y soporte de investigacién, educacién y
formacién.

- Zona(s) de transicién o de cooperacién. Rodean a las anteriores, se
cumple aqui la funcién de desarrollo sostenible a través de actividades
productivas y econdmicas, caracteristicas de la RB. Normalmente no
se encuentran estrictamente delimitadas, hallan correspondencia mds
bien con limites biogeogréficos que administrativos.

En este contexto surge, mediante el Decreto Supremo N© 010-90-AG, el Sis-
tema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -SINANPE-, con
el objetivo general de contribuir al desarrollo sostenible del Perd, a través de
la conservacién de una muestra representativa de la diversidad biolégica,
mediante la gestién eficaz de las dreas naturales protegidas (ANP) (INRE-
NA 1999: 70). El Instituto Nacional de Recursos Naturales -INRENA- es
el ente rector del SINANPE y supervisa la gestién de las ANP que no for-
man parte de este sistema (art. 8 de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
Ley 26834 de 30/06/97, recogida en CEDIA 1997). La promocién del de-
sarrollo nacional sostenible es un aspecto que se incorpora de forma crecien-
te sobre aquel de cardcter proteccionista que suele dar origen a la conforma-
cién de las ANP. Acordes con la corriente generalizada en el dmbito global
en los dltimos afos: deben generar beneficios ambientales, sociales y econé-
micos a través de la diversificacién de sus posibilidades de uso sin compro-
meter la conservacién de la biodiversidad, motivo de su caracterizacién co-
mo protegida.

La Ley de Areas Naturales Protegidas (CEDIA Ibid.), el SINANPE y
el Plan Director -Estrategia Nacional para las ANP- (INRENA 1999) con-
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sideran a las ZAM, como aquellas dreas adyacentes a las AND, y les confie-
ren un tratamiento especial para garantizar la conservacién del AP. Su exten-
sién y ubicacién deben quedar recogidas en el Plan Maestro correspondien-
te. Las actividades que en ellas se desarrollen no deben ir en contra de los
objetivos propuestos para las ANP; para éstas en general, se consideran dos
grados en funcién de su condicién legal, finalidad y usos permitidos (CE-
DIA Ibid., Art. 21):

- Areas de uso indirecto, en las que se permiten la investigacion cienti-
fica no manipulativa y el turismo en zonas designadas y manejadas pa-
ra ello, y no se autoriza la extraccién de recursos naturales ni transfor-
maciones del ambiente natural.

- Areas de uso directo, donde se permite el aprovechamiento o extrac-
cién de los recursos naturales con prioridad para las poblaciones loca-
les, segtin las condiciones recogidas en el plan de manejo del drea.

La RB de Manu: una breve descripcion

Como resultado de las acciones puestas en prictica por el Comité Nacional
del Programa MaB y el gobierno peruano, el 1 de marzo de 1977 la UNES-
CO establecié la Reserva de la Biosfera del Manu (RB Manu), con una su-
perficie de 1.881.200 hectdreas, compuesta por el Parque Nacional, la Zo-
na Reservada y la llamada Zona Cultural del Manu. Ademids, en 1986 la
UNESCO declaré al Parque Nacional de Manu Sitio de Patrimonio Mun-
dial Natural, por sus espléndidos valores naturales.

La RB Manu se localiza geogrificamente entre los 11° 18’ 57” y 13°
01’ 48” Latitud Sur, y los 71° 08’ 53” y 72° 25’ 38” Longitud Oeste. Ocu-
pa politicamente una zona entre los departamentos de Cuzco (Provincia de
Paucartambo -distritos de Challabamba y Kcosfiipata-) y Madre de Dios
(Provincia del Manu -distritos de Fitzcarrald y Madre de Dios-), en el sures-
te del Pert (Figura I1). Para su manejo cuenta con varias dreas definidas que
se ajustan a las expresadas en la caracterizaciéon general de las RB. Aunque
inicialmente se reconocen tinicamente el Parque Nacional, Zona Reservada
y Zona Cultural del Manu como sus partes integrantes.

La RB Manu est4 zonificada de acuerdo a diferentes unidades de pro-
teccién, que corresponden a las dreas propuestas por el SINAPE:
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Figura II
Situacién y zonificacién de la RB Manu.

- El Parque Nacional Manu (PN Manu) comprende en su totalidad lo
que serfa el Area Nicleo. Fue creado el 5 de junio de 1973 (D.S. Ne
644-73-AG), con una superficie de 1.532.806 ha. Es reconocido por
la UNESCO como Sitio del Patrimonio Mundial desde 1987. Como
PN, el articulo 22 la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N
26.834 promulgada el 30/06/97) la reconoce como AP con caricter
intangible de la integridad ecolégica de uno o més ecosistemas, las aso-
ciaciones de flora y fauna silvestres y los procesos sucesivos y evoluti-
vos, asf como otras caracteristicas paisajisticas y culturales que resulten
asociadas. En estas dreas estin prohibidos todo aprovechamiento di-
recto de los recursos naturales y el asentamiento de grupos humanos,
se permite la entrada de visitantes dnicamente con fines cientificos,
educativos, recreativos y culturales bajo condiciones especiales.

- Zona Reservada (ZR Manu), como parte de la ZAM. Consiste en un
drea de uso limitado para actividades de investigacién y turismo, y tie-
ne categoria de Zona de Transicién. Se ha suspendido o prohibido,
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précticamente desde su declaracién, cualquier otra actividad como la
tala, o cualquier manejo de los recursos forestales y de vida silvestre. Se
establecié como la primera 4drea con objetivo amortiguador sobre el
PN, al tiempo de proteger el curso bajo del rio Manu. Existe una zo-
na (rio Pinken) donde se encuentra establecido un grupo nativo
(Mashco Piro) el cual no tiene contacto con la civilizacién exterior; al
parecer, este territorio seguird cerrado a todo tipo de actividades, in-
cluidos el turismo y la investigacién, en espera de la definicién defini-
tiva de la categoria en la que se enmarcaria. Se priorizardn aqui activi-
dades de proteccién y manejo combinado con investigacion bésica.
Fue creada el 1 de abril de 1980 (D.S. N° 151-80-AA), con una su-
perficie de 257.000 ha.

La Zona Cultural o de Transicién no posee ningin szazus juridico espe-
cial en la legislacién peruana. En el momento de la declaracién de la RB
Manu, en 1977, dnicamente fue incluida como tal la margen izquier-
da del rio Alto Madre de Dios (en los distritos de Paucartambo y Kcos-
fiipata -Dpto. de Cuzco- y distrito de Manu -Madre de Dios-), hasta
los limites del Parque Nacional y de la Zona Reservada, con una super-
ficie de 91.394 ha. La presién que ejercen las poblaciones migrantes de
las regiones andinas, obliga a replantear los limites que deben conside-
rarse para esta zona, la cual por definicién suele presentar linderos no
estrictos, con cardcter mds bien biogeogrifico antes que politico. Asi,
posteriormente se ha propuesto una ampliacién de la zona de transicién
sobre la margen derecha del rio Alto Madre de Dios, se incluyen toda
la cuenca de éste, y por otra parte las comunidades altoandinas al cos-
tado suroccidental del parque. Quedan definidas una Zona de Uso

Multiple (ZUM) Amazénica y una ZUM Altoandina (FPCN 1993):

- ZUM Amazénica, comprende la cuenca alta del rio Madre de
Dios hasta la confluencia con el rio Manu (cuenca del rio Alto
Madre de Dios), se respetan los limites de la ZR Manu. Cuenta
con 650.000 ha.

- ZUM Andina, que abarca gran parte de la cuenca del rio Paucar-
tambo-Mapacho-Yavero y se encuentra ubicada en el distrito de
Challabamba. Resulta una extensién de 20.000 ha.
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En ambos casos se trata de zonas destinadas al desarrollo de actividades pro-
ductivas (bienes y servicios) integradas para el desarrollo social y aprovecha-
miento sostenido de los recursos naturales.

- Reserva Nahua y Kugapakori (Reserva del Estado a favor de los gru-
pos Nahua y Kugapakori), propuesta también como parte de la ZAM
del PN, e incluso para incluirse como parte de la RB Manu. Se ubica
a partir del sector nororiental del parque. No se encuentra recogida co-
mo tal por el SINANPE. Cuenta segiin FPCN (1993) con 443.887
ha. Las comunidades nativas establecidas en las fronteras del Parque
son consideradas buenas ZAM debido a la naturaleza estable, perma-
nente y ancestral de las comunidades nativas y al modelo apropiado de

los recursos que ellos practican (FPCN 1995).

Aun cuando la terminologia aplicada en Perd hace distincién entre ZAM y
Zona de Transicién (ZT), creemos oportuno considerar que ambas contri-
buyen a la proteccién y conservacién de las ANP referidas, dada su ubica-
cién adyacente a éstas; dnicamente distinguimos que esta contribucién es
gradual segin su situacién relativa.

Podemos afirmar que la conformacién de la ZAM en la RB Manu (en
su sentido mds amplio) es un proceso que se da de forma progresiva. Se en-
cuentran en estudio varias propuestas para el establecimiento de reservas co-
munales o bosques de proteccién (bosques de proteccién de Kcosiipata, Pi-
fii Pifii y Pantiacolla, sobre las nacientes de las cuencas de los rios del mis-
mo nombre); por otro lado, se han establecido dos reservas ecoldgicas pri-
vadas o dreas privadas para el turismo en Pillahuata y Unién (véanse estas
categorias integradas en el SINANPE [INRENA 1999]). Por otro lado, apa-
rece mencionada en FPCN-WWF UK (1996) una propuesta de ampliacién
de la ZAM sobre el sector norte del PN y ZR Manu, que abarcaria la tota-
lidad de la cuenca del rio Las Piedras, desde la Reserva Nahua Kugapakori
hasta el extremo oriental de la ZR Manu.

En definitiva, la ZAM y la Zona Cultural (de Transicién) deben tener
por objeto “servir de barrera de contencidn a efectos de disminuir la presién
sobre el PN, manteniendo su integridad” (FPCN 1993). La Ley de Areas
Naturales Protegidas del Perd (N°© 26.834 del 30/06/97) considera como
ZAM aquellas zonas adyacentes a las ANP que por su naturaleza y ubica-
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cién requieren un tratamiento especial para garantizar la conservacién del
AP Es por ello que entendemos que las ZT constituyen también, en cierto
grado, ZAM de gran importancia, dada la mayor presencia de asentamien-
tos humanos y su influencia sobre los recursos, en cuanto a su manejo.

Previo el comienzo de nuestro trabajo, consideramos imprescindible la
definicién y justificacién de los limites propuestos para nuestra 4rea de es-
tudio y por tanto priorizada, para su visita y trabajo de campo correspon-
dientes. Debemos para ello tener en cuenta diferentes aspectos:

- Excluimos la ZR Manu por encontrarse recogida en el SINANPE co-
mo ANP (aunque sélo con un szatus transitorio hasta su redefinicién)
aun si se asume que forma parte de la ZAM del PN. Asi, debemos res-
tringirnos al 4rea de influencia del PN y ZR Manu, y dentro de ésta,
a las dreas de bosque tropical de la vertiente oriental andina.

- Excluimos también la ZUM Altoandina; por no ser objeto de las dreas
de estudio.

- Excluimos finalmente ademis, el drea de la Reserva Nahua-Kugapako-
ri por su complicado acceso desde el resto de las dreas.

Ademds, dada la presencia de la RB Manu y nuestro especial interés en los
sistemas de aprovechamiento relacionados con las poblaciones establecidas
en torno a las AND, consideramos que nuestro estudio debe concentrarse so-
bre la ZUM Amazénica delimitada en torno al eje constituido por el rio Al-
to Madre de Dios; se prestard menor atencién al tercio sur de la ZUM por
la dificultad que presenta su acceso y, por hallarse sometida a menor presion
(Figura ). Esta se encuentra sobre la vertiente oriental andina y cubre un
amplisimo espectro altitudinal y ecoldgico de este espacio; superadas las
cumbres andinas comienza un descenso de gradientes variables que termina
al llegar a las regiones de selva baja en sus limites con la ZR Manu.

La delimitacién del 4rea definitiva de estudio (Resultado I en Figura
I1I del documento de descripcién de la metodologia) corresponde a la ZUM
Amazdnica, desde su entrada a través de la carretera Paucartambo-Shintuya
y su avance hasta sus limites con la ZR Manu, siguiendo el avance del rio
Alto Madre de Dios; prestaremos especial atencién dentro de ésta al drea
que se extiende en torno al eje constituido por el trayecto entre Chontacha-
ca y Diamante.



Merodologia para el estudio de sistemas agroforestales en bosque tropical 173

Figura III

ZUM Amazénica y Andina - R.B. Manu

Ubicacién de la zona especifica de estudio sobre los pisos
altitudinales correspondientes (INRENA, 1995 a)

Medio Bioecoldgico en el drea de estudio

De forma general, la caracterizacién de la cobertura vegetal supone siempre
un importante aspecto en lo que tiene que ver con la ecologia de una regién.
En referencia a tal aspecto debemos asumir que existen numerosas clasifica-
ciones ecoldgicas aplicables, de las que queremos destacar por un lado, la de
Ecorregiones de Word Wide Foundation -WWE- (por sus siglas en inglés),
y por otro la correspondiente al Mapa Ecoldgico del Pert, para mds adelan-
te centrarnos en la vegetacién de la ZUM Amazdnica.

Existen varios documentos importantes a escalas menores, como el
“Mapa Ecolégico del Pert” que se basa en el Sistema de Clasificacién por
Zonas de Vida del Mundo (Holdridge 1987). Meléndez (1995) por su par-
te, ofrece una clasificacién de la vegetacién para la RB Manu llevada a cabo
por Universidad Nacional Agraria de La Molina -UNALM- en 1989. Final-
mente, el Mapa Forestal del Pertt INRENA 1995b) como fuente importan-
te para el reconocimiento de la vegetacién presente en la RB Manu (Figura

1V, Tabla 1V).
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Tabla 2
Distribucién superficial de las Ecorregiones segtin la clasificacién de WWF
sobre la RB Manu

Ecorregion (WWEF) Superficie (Ha) %

Bosque de Neblina del sudoeste amazdnico

(Southwest Amazon moist forests) 1.650.575 53,03

Yungas peruanas

(Peruvian Yungas) 1.209.976 38,87

Puna himeda de los Andes Centrales

(Central Andean wet puna) 252.148 8,10

Total general 3.112.699 100,00

Fuente: Cartografia generada para el SIG del Proyecto por la UCO (1999) a partir de Mapa de Eco-
rregiones de WWF para Latinoamérica (http://www.worldwildlife.org/wwfus-ftp/pub/ecoregns/ y
hetp://www.worldwildlife.org/wwfus-ftp/pub/global200/) en la RB Manu. Nota: La cifra corres-
pondientes a la superficie total de la RB Manu no se corresponde exactamente con la expresada an-
teriormente en el texto, lo cual se justifica por la falta de acuerdo en los limites exactos de la ZAM,
especialmente en los casos de las ZUM Altoandina y Amazdnica.

Uso potencial del suelo

En consideracién a las condiciones impuestas por el medio fisico en el que
nos encontramos, parece conveniente tener en cuenta el potencial del suelo
para su uso (uso potencial, calidad o capacidad de uso). Se trata de realizar
una zonificacién del territorio correspondiente a la RB Manu segtin la po-
tencialidad de uso del suelo, para su aprovechamiento de tipo agropecuario
o agroforestal.

Como antecedente de mayor importancia para nuestro trabajo en este
aspecto en referencia a Perd, encontramos la “Clasificacion de las Tierras del
Perd” (ONERN 1982), segtin su potencial o capacidad de uso mayor. Esta
obra es resultado de la aplicacién del Reglamento de Clasificacién de Tie-
rras establecido por Decreto Supremo N° 0062/75-G (de 1975), los refina-
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Figura IV
Formaciones Vegetales -Mapa Forestal- en la RB Manu
(INRENA, 1995 b).

mientos y subdivisiones impuestos por la escala del mapa. Cada grupo de
Capacidad de Uso Mayor se subdivide asi en clases de calidades agrolégicas
que ofrecen una gradacién de la potencialidad del suelo para la produccién
de plantas especificas y establecen las exigencias en cuanto a su manejo
(ONERN Ibid.).

En esta linea se encuentran los trabajos correspondientes a Zonifica-
cién Ecoldgica-Econémica (TCA 1994; TCA 1996) tanto en la Amazonia
como en otras regiones. En el caso particular de Pert, observamos que el
Cédigo de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales (Reptblica del Pe-
rd 1990a; 1990b) incluye la necesidad del ordenamiento ambiental con el
fin de permitir la utilizacién adecuada del medio ambiente que posibilite el
desarrollo econémico sostenido; la Ley Orgénica sobre el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales (Republica del Perd 1997) incluye la
aprobaci6n de la zonificacién ecolégica-econdémica a propuesta de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros como apoyo al ordenamiento territorial, a
fin de evitar conflictos por superposicién de titulos y usos inapropiados
(Art. 11). Por otro lado, existen dos instituciones, el INRENA (conforma-
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do a partir de 1993 de la ONERN u Oficina Nacional de Evaluacién de los
Recursos Naturales) de 4mbito nacional y el Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana -IIAP- con dmbito de accién en la Amazonia, encar-
gados entre otras responsabilidades, de promover y desarrollar actividades
que posibiliten el ordenamiento ambiental de la Amazonia (Millones 1994).

Segtin escribe Millones (Ibid.) podemos comprobar que Pert cuenta
con una importante experiencia en referencia a la zonificacién ecoldgica-
econdmica en el 4mbito regional, como son los casos del Programa de Apo-
yo a la Politica y Desarrollo Regional -APODESA-, la Pontificia Universi-
dad Cat6lica del Perd, el INRENA o el ITAP. Resulta de interés para nues-
tro trabajo, no sélo por el dmbito geografico en el que trabaja (Madre de
Dios), sino también por el hecho de que la Federacién Agraria Departamen-
tal de Madre de Dios -FADEMAD- ha planteado una propuesta de creacién
de la categoria agroforestal en la clasificacién de uso mayor de la tierra en
dreas tropicales. Este trabajo tiene como referencia empirica los estudios que
se desarrollan a propésito de la ejecucién del “Andlisis Socio Econémico de
la Zona Reservada Tambopata-Candamo”, a cargo del Centro Eori, y los
proyectos de “Recuperacién de Suelos mediante Sistemas Agroforestales” y
“Clasificacién Participativa del Uso Mayor de la Tierra y Desarrollo Soste-
nible en Areas de Influencia Humana en la Zona Reservada Tambopata-
Candamo (ZRTC)” a cargo de la FADEMAD.

En el dmbito geografico de la RB Manu propiamente, se encuentra ac-
tualmente como documento no publicado, la Zonificacién Ecoldgica-Eco-
némica para el Desarrollo Sostenible de Madre de Dios (CTAR Madre de
Dios; ITAP, Consejo Nacional del Ambiente -CONAM; Banco Interameri-
cano de Desarrollo -BID-; Proyecto BIOFOR).

A partir de esta documentacién, nuestra aproximacién a la Clasifica-
cién Agroforestal se realiza con apoyo del Mapa de Clasificacién de las Tie-
rras del Perd (ONERN Ibid.), que tom su base de la clasificacién del Uni-
ted States Department of Agriculture -USDA-. De forma simplificada po-
demos decir que se trata de una clasificacién que cuenta con ocho catego-
rfas determinadas a partir de ciertas caracteristicas del terreno: pendiente,
erosividad, peligro de inundacién, profundidad del suelo, estructura del
suelo y facilidad de laboreo, drenaje, capacidad de retencién de agua, salini-
dad, fertilidad y pedregosidad (de I a VIII, mayores cuanto mds altos son los
riesgos de dafos al suelo o las limitaciones a su uso). Con el empleo de tal
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sistema de clasificacién, conseguiremos cierta homogeneizacién del uso po-
tencial para las distintas ANP en los diferentes paises.

Segin la clasificacién original, las clases de I a IV ocupan terrenos
apropiados para cultivos agricolas y otros usos; mientras tanto, los de las cla-
ses V a VIII generalmente no son aptos para cultivos, la VII no es aparente
para la produccién de pastos (s6lo en ciertas condiciones especiales para la
proteccion del suelo) y la VIII ni para pastos ni para bosques en produccién.
Conforme aumenta la clase, se hacen necesarias pricticas de manejo mds
cuidadosas y especiales de conservacién del suelo.

En la ZUM Amazénica més de la mitad (pricticamente el 70%) del
drea se encuentra integrada en la Categorfa VIII (tierras en las que es con-
veniente la proteccién pricticamente estricta, frente a cualquier otra alter-
nativa de uso). Pudimos comprobar personalmente que en su mayor parte
presenta pendientes superiores al 50%. El suelo se ve altamente condiciona-
do por la presencia y calidad de la vegetacién que soporta, se vuelven evi-
dentes las indudables muestras de erosién ante su ausencia: fuertes pendien-
tes acompafiadas de copiosas lluvias y falta de cobertura son el principal mo-
tivo de la pérdida de suelo. Las capas fértiles ocupan principalmente los ho-
rizontes superiores, por lo que son también las primeras que se pierden an-
te estos efectos. Los suelos integrados en esta categorfa no se consideran
apropiados para su aprovechamiento agricola, pecuario o forestal; su uso s6-
lo resulta recomendable para las actividades recreativas, abastecimiento de
aguas, mantenimiento de la vida silvestre o para propdsitos estéticos o pai-
sajisticos.

Aparecen terrenos correspondientes a la Categoria IV por un lado en-
tre Atalaya y Santa Cruz (también llamado “Km. 2507), que se extienden
ligeramente hasta el entorno de Pillcopata, Patria y Castilla, y de aqui una
franja que asciende por el entorno de Queros, Sabaluyoc, etc., y por otro,
por el margen izquierdo del rio Alto Madre de Dios hasta la frontera con
la ZR Manu. Observamos que en su parte meridional, ocupan ya dreas con
pendientes algo mds ligeras, llegan a ser zonas desde onduladas hasta pla-
nas que van en torno al cauce del rio, aunque se encuentran rodeadas por
éste por ambos lados por pendientes importantes (superiores en muchos
casos al 30 6 50%); en la parte septentrional las pendientes se reducen de
forma atin mds general, acompanan al cauce del rio en su entrada en 4reas
de selva baja.
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Tabla 3
Tipo de cobertura vegetal al interior de la ZUM Amazénica. Caracterizacién
especifica de los diferentes tipos de bosque hiimedo

Tipo de bosque Superficie Formas, familias o especies representativas
(Ha) (%)
Bofedal 1.521 0.29 | Predominan especies de la familia Juncaceae, segnida

por otras de las gramineas y compuestas. Préctica-
mente vienen definidas por la presencia de especies de
géneros Distichia, Hyrochoeris'y Alchemilla.

Matorral himedo 2.424 0.47 | Comunidades arbustivas perennifolias que se ven
acompanadas por un estrato herbdceo. Entre las espe-
cies arbustivas destacan de las familias Araliaceae,
Buddlejaceae, Caesalpinaceae, Compositae, Melastoma-
taceae, Myrtaceae, Papilonaeae, Rosaceae, Saxifragaceae,
Solanaceae y Verbenaceae.

Pajonal 107.093 | 20.63 | Gramineas de los géneros Festuca, Calamagrostis, Sti-
pa, Paspalum y Mulembergia. También importantes
las familias Compositae, Cyperacea 'y Juncaceae entre

otras.
Bosque himedo de 315.390 | 60.74 | Entre las familias mds importantes de drboles se en-
montafias cuentran Cunnoniaceae, Meliaceae, Moraceae, Laura-

ceae, Myrsinaceae y Sapotaceae, entre otras (Ledn,
Young y Braco, 1992 en INRENA, 1995 b). Enorme
complejidad floristica en sus diferentes formas de vi-
da (epffitas, hierbas, lianas, arbustos y 4rboles).

Bosque himedo de 17.857 | 3.44 | Bosque maduro o en equilibrio dindmico cuando pre-
colinas altas senta arboles dominantes hasta de 35 m de altura, es-
tratos definidos, sotobosque mds o menos libre y
abundantes lianas

Bosque himedo de 10.339 | 1.99 | Generalmente el sotobosque es ralo, excepto en 4reas
colinas bajas donde aparecen comunidades densas de irapay (Lepi-
docaryum tessmannii), palmera de mas de 2 m de altu-
ra que se desarrolla en el estrato inferior del bosque.

Bosque himedo de 61.680 | 11.88 | Ungurahui (Jessenia sp.), chambira (Astrocaryum
terrazas medias chambira), huasai (Euterpe precatroria), aguaje (Mau-
ritia flexuosa) o hucungo (Astrocaryum huicungo).
Destacan las Familias Burseraceae, Lecythidaceae, Sa-
potaceae, Moraceae, Mimosaceae, Caesalpinaceae, Papi-
lionaceae, Bombacaceae, Lauraceae, Sterculiaceaey Me-
liaceae




Merodologia para el estudio de sistemas agroforestales en bosque tropical 179

Tipo de bosque

Superficie

(Ha) (%)

Formas, familias o especies representativas

Bosque htimedo de
terrazas bajas

2.348 0.45

Capirona (Callycophyllum sp.), catahua (Hura crepi-
tans), lagarto (Callophyllum sp.), cumala (Virola sp.),
shinbillo (Znga sp.), 0jé (Ficus sp.), pashaco (Schizolo-
bium sp.), requia (Guarea sp.), ubos (Spondias mom-
bin), ubilla (Pouroma sp.), lupuna (Chorisia integrifo-
lia), etc. También entre las palmeras, huasai (Euterpe
precatoria), pona (Socratea sp.), cashapona (Iriarthea
sp.) y aguaje (Mauritia flexuosa).

Pacal

568 0.11

Se caracterizan por la presencia de notables asociacio-
nes de cafas (conocidos como paca o bambu silvestre,
Guadua sarcocarpa, G. Weberbaueri, G. Angustifolia
entre otras)

Total

519.219 | 100

Fuente: SIG UCO a partir de Mapa Forestal del Perd (INRENA, 1995b) sélo para la ZUM Ama-
zénica. Nuevamente asumimos que la superficie total correspondiente a la ZUM Amazénica no co-
rresponde con la expresada en el apartado expuesto de zonificacién de la RB Manu. Recordemos
que en todo momento se habla de estas 4reas como propuestas y tomaremos entonces las cifras co-
mo gufa al asumir que son superficies propuestas para tales categorias; e incluso que por definicién,
los limites (externos) de estas dreas no se encuentran totalmente definidos.

Tedricamente son terrenos donde lo mds aconsejable resulta el mane-
jo de pastos para ganado y el aprovechamiento del recurso forestal, ambos
con restricciones moderadas, se debe buscar una cierta cobertura vegetal
permanente. Por el contrario, debe quedar desestimada la implantacién y
manejo de cultivos agricolas que supongan un desembosque importante de
la masa de origen. Habida cuenta de las caracteristicas presentes del terreno
y la vegetacién, y de la “Clasificacién de las Tierras del Perd”, segtin su ca-
pacidad de uso mayor (ONERN Ibid.), es posible establecer una diferencia-

cién al interior de esta categoria:

- Buena parte de la seccidn sur ofrece buen potencial de aprovechamien-
to forestal maderable con limitaciones que responden a la pendiente y
a la consecuente erosién. La abundante pluviosidad, unida a las pen-
dientes medias-altas sobre terrenos inestables, obliga a que los aprove-
chamientos forestales sean cuidadosos. En otras de estas dreas se hace
posible también el manejo de pastos para la produccién ganadera,
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Tabla IV
Clases de calidad o de capacidad de uso del suelo al interior
de la ZUM Amazénica

Calidad de Uso Superficie

(Ha (%)

111 29.752 5,73

\% 261 0,05
VI 107.853 20,77

VII 7.972 1,54

VII-VIII 12.740 2,45
VIII 360.638 69,46
Total 519.216 100,00

Fuente: Adaptacién del sistema de clases agroldgicas del Soils Conservation Service de la USDA, por
parte del SIG UCO para el caso de la ZUM Amazénica. Nuevamente la superficie total correspon-
diente a la ZUM Amazénica; no corresponde con la expresada en el apartado expuesto de zonifica-
cién de la RB Manu. Recordemos que en todo momento se habla de estas dreas como propuestas y
tomaremos entonces las cifras como gufa al asumir que son superficies propuestas para tales catego-
rfas, e incluso que los limites (externos) de estas dreas no se encuentran totalmente definidos.

aunque en ellas habrd que tener en cuenta que sobre los suelos con pre-
dominio de arcillas expandibles, el pisoteo de los animales provoca im-
portantes cambios sobre su estructura, lo cual reduce su capacidad
productiva y de infiltracién para la produccién de forrajes.

- La seccién norte ofrece de forma general, un buen potencial forestal
maderable, aun cuando habrd que mantener cuidado con los métodos
de aprovechamiento ante los posibles problemas de erosién asociados
a la inestabilidad del suelo.

Sélo el entorno de las vegas de los rios es apto para la instalacién de culti-
vos (Categorfa III), aunque deben ser preferiblemente semipermanentes da-
da su mayor accién fijadora del terreno; no resulta aconsejable para cultivos
anuales por sus altos requerimientos y su casi inexistente efecto fijador del
suelo. Habrd de mantenerse una distancia minima con respecto al curso del
rio para la implantacién de estos cultivos y debe quedar descartado princi-
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palmente, todo uso de las dreas ubicadas al borde de los rios; éstas son ines-
tables, sobre todo en los ambientes en que dichos cursos se ven modificados
a lo largo del afo por fuertes crecidas que ante la falta de vegetacién am-
plian el ancho del cauce, con la consiguiente degradacién del medio.

El resto del 4rea ubicada en el exterior de aquella que rodea las vegas,
deberia ser utilizada dnicamente para actividades forestales (Categoria VII)
o incluso tratar de mantenerla como terreno de proteccién (Categorias VII-
VIII), dadas las limitaciones en cuanto a fertilidad, pendiente y altos conte-
nidos de aluminio del suelo.

Comentarios sobre la aproximacidn a los ecosistemas en las ZAM

- Existe una abundante informacién bdsica de caricter biogeogréfico para
todas las ANP estudiadas.

- La informacién se encuentra bastante dispersa, en formatos muy diferen-
tes, poco interpretada, lo que hace que no tenga valor real en los diferen-
tes procesos de planificacién de las ZAM.

- La informacién cartografica no siempre se encuentra en las escalas adecua-
das, aunque no debe preverse que se genere a otras escalas por el costo que
esto implica.

- Es necesario generar un SIG especifico para cada ZAM como herramien-
ta bésica para los procesos de planificacién.

- ElI SIG debe estar coordinado institucionalmente para homogeneizar la
forma de generar la informacién, su empleo y su actualizacién.

Comentarios sobre la definicién terriotrial de las ZAM

- No existe un criterio comun para definir el concepto de ZAM (ni concep-
tual ni normativamente).

- La definicién de los limites varfa con las diferentes instituciones, con cam-
bios en las 4reas incluidas, superficies, etc.

- Las ZAM propuestas intentan mantener un criterio biogeogréfico, que las
dote de un sentido territorial.

- La complejidad biogeografica de las diferentes unidades que componen las
ZAM, requiere de un sentido territorial integrador.

- Las ZAM no estdn integradas en muchos casos en el proceso planificador,
crean una clara diferenciacién entre “dentro” y “fuera” del ANP.
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Zonificacidn agroforestal potencial

Segin la metodologia propuesta, llega el momento de establecer una serie
de sistemas agroforestales potenciales segtin la caracterizacién de los medios
fisico y ecolégico descritos anteriormente (Resultado II en la Figura I1) en
el documento de descripcién de la metodologfa). Mantenemos el criterio de
considerar como SAF tanto aquellos que lo son en sentido estricto (basados
de forma precisa en la combinacién de drboles y cultivos), como aquellos
que lo son en un sentido amplio (vinculados a la asociacién de componen-
tes arbdrea, agricola, pecuaria, etc. Lo cual origina diferentes sistemas silvo-
pastoriles o agrosilvopastoriles, sistemas de crianza y produccién animal, sel-
vicultura y manejo de bosques; van pues desde los sistemas de aprovecha-
miento migratorio tradicional hasta los selvicolas no intensivos con mayor
o menor grado de impacto o de planificacién).

En este apartado tratan de razonarse los sistemas agroforestales mds
convenientes dadas las caracteristicas fisicas y ecoldgicas del drea. Asumimos
que puede darse el caso de que las conclusiones expuestas aqui resulten ind-
tiles en la realidad, bien por no poder ser aplicables, bien por razones de in-
viabilidad técnica o social (falta de medios o no adaptacién a los cambios
por parte de los pobladores). En todo caso, éste serd un aspecto que estudia-
remos mds adelante a fin de llegar al Resultado V (Figura 11 del documento
de descripcién de la metodologfa).

Segtin el orden establecido en el apartado anterior, comenzamos con
una referencia a la fraccién del territorio de la Categorfa VIII (VIII-VII)
(Figura V). Partimos del hecho de que se trata de tierras en las que es con-
veniente la proteccién practicamente estricta, frente a cualquier otra alter-
nativa de uso, debido sobre todo a su caricter accidentado (con pendientes
como decfamos, mayores al 50% de forma general, aunque superan en mu-
chas ocasiones incluso el 100%). Ecoldgicamente, y segtin las Zonas de Vi-
da de Holdridge (INRENA 1995a), nos encontramos en mayor escala en la
transicion entre los bosques pluviales hacia los muy himedos, montano y
montano bajos, partiendo al sur de pdramos subalpinos, siempre en entor-
nos subtropicales. De acuerdo a los aspectos correspondientes al clima, ob-
servamos que en ellos las lluvias son muy abundantes. Ambos ocurren de
forma conjunta, e implican una enorme inestabilidad de la estructura del
suelo y la erosién correspondiente.
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Figura V
Capacidad de uso del suelo. Calidades Agroecoldgicas
en la RB Manu.

Précticamente la totalidad de esta drea estd ocupada por bosques hu-
medos de montafa, enlaza en las zonas més elevadas en el sur con los pajo-
nales. Como hemos dicho, se encuentran caracterizados por una enorme
complejidad, dinamismo, inestabilidad y fragilidad ante cualquier fenéme-
no fisico natural o antrépico. En ellos se ubican los ecosistemas de mayor
biodiversidad, aunque frecuentemente se encuentran en proceso de deterio-
ro por la influencia de la accién humana.

Ante todos estos aspectos, los sistemas agroforestales o sistemas poten-
ciales de aprovechamiento, de ser estrictamente necesarios, deben coincidir
principalmente con sistemas de aprovechamiento de tipo extractivo no ma-
derable o reservas extractivas (caza, pesca, recoleccién de frutas nativas,
plantas medicinales, miel, etc.), manejados siempre a través de planes de uso
con la éptica de la sostenibilidad ecolégica (son necesarios estudios previos
para el establecimiento justificado de cuotas de captura y recoleccién espe-
cificas en cada caso). En este sentido es conveniente al parecer, priorizar su
capacidad como tierras de proteccién y de conservacién de los recursos na-
turales, sin perder de vista sus importantes funciones con respecto a la pro-
teccién de cuencas medias y altas frente a la erosién, como refugio de vida
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silvestre (diversidad de flora y fauna) o como 4rea recreativa, turistica y pai-
sajistica.

En las zonas recogidas dentro de la Categoria VI (Figura V), apreciamos
c6mo las pendientes se han reducido apreciablemente respecto a la categoria
anterior, han quedado centradas en torno al eje que supone el rio Alto Ma-
dre de Dios en su cuenca media. Estas pendientes se reducen al acercarse al
cauce. Estas zonas siguen siendo de transicién de bosques pluviales a muy
himedos, ahora desde el piso montano bajo principalmente hasta el basal
(zonas de vida de Holdridge Ibid.; INRENA 1995a). Respecto a la vegeta-
cién (INRENA 1995b), continuamos sobre bosques himedos de montana
que dardn paso a bosques himedos de colinas altas y terrazas medias con el
descenso de la altitud. Se mantienen las caracteristicas descritas anteriormen-
te, aunque dada la reduccién y estabilizacién general de la pendiente, el sue-
lo presenta una cierta estabilidad en comparacién con el grupo anterior.

Esta reduccién de la fragilidad y del aparente poder erosivo a que se ve
sometido el suelo no debe ser interpretada como la puerta abierta a cualquier
tipo de aprovechamiento. Aunque su cardcter general sea éste, se aprecian fe-
némenos locales de una inestabilidad aparente. Las lluvias siguen siendo im-
portantes y las pendientes van de localmente moderadas a fuertes. Es por ello
que al interior de esta drea debemos tener muy en cuenta estos fenémenos.

Asi, en lugares en que las pendientes sean superiores al 50%, su uso
agroforestal potencial deberia ser idéntico al del grupo anterior (proteccién
estricta en unos casos, y reservas extractivas en las zonas convenientes). Co-
munmente, para el resto de las dreas (de pendientes mds suaves) y dada la
riqueza forestal potencial general, parecen convenientes los sistemas de
aprovechamiento forestal basados en la selvicultura extensiva. Insistimos
nuevamente en la necesidad de elaboracién de inventarios y planes de ma-
nejo y aprovechamiento suficientemente rigurosos.

Para el 4rea concreta de su sector sur, hasta la poblacién de origen co-
lono de Santa Cruz (Km. 250) y teniendo en cuenta la clase de uso propor-
cionada por ONERN (Ibid.), es posible también la transformacién de estos
bosques naturales en sistemas silvopastoriles con el fin de sostener una acti-
vidad pecuaria con base en pastos cultivados. Las técnicas empleadas en la
selva peruana para la mayor parte de la actividad ganadera no son muy ade-
cuadas y estdn poco desarrolladas y actualizadas, lo cual origina la compac-
tacién y otros tipos de degradacién de las condiciones fisicas de los suelos,
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provocadas por el pisoteo del ganado ademds de problemas de sanidad ani-
mal; los pastos cultivados se deterioran en pocos afos, disminuyen su cali-
dad y cantidad, dan lugar a la invasién de pastos naturales de dificil erradi-
cacién y bajo nivel nutritivo.

Por otro lado, las dreas de mejor calidad o capacidad de uso, y las tini-
cas que ocupan terrenos aptos o apropiados para cultivos agricolas y demds
usos (segun la clasificacion original de Klingebiel y Montgomery -1961,
1962- en: Ministerio de Medio Ambiente 1998: 809), ocupan el entorno de
las vegas de los rios, especialmente a partir del final de la carretera, estdn in-
cluidas dentro de la Categoria III (Figura V). Resultan aptas para la instala-
cién de cultivos de preferencia semipermanentes o de cobertura permanen-
te del suelo, por su mayor accién fijadora del terreno ante la erosién. En
cualquier caso, debe tenerse muy en cuenta el tipo y calidad de la cobertu-
ra vegetal presente, puede con ello ser preferible su aprovechamiento fores-
tal en caso de presentar tal aptitud.

En cuanto a la potenciacién de cultivos semipermanentes son aconse-
jables, de forma general, los sistemas agroforestales, principalmente de tipo
simultdneo, o aquellos en que los componentes agricolas y arbdreos se en-
cuentran en el mismo terreno durante toda la duracién del sistema (OTS y
CATIE Ibid.); entre ellos podemos destacar la asociacién de drboles con cul-
tivos anuales y/o perennes, las chacras integrales o huertos caseros mixtos o
familiares y los sistemas agrosilvopastoriles. Son muy importantes en estos
tipos de sistemas los diferentes frutales, nativos o introducidos.

- Las asociaciones de drboles con cultivos anuales, serdn preferibles en
los terrenos mds suaves por el menor nivel de proteccién que aportan
sobre el suelo, dada la ausencia de cobertura durante parte del afio. En
este sentido, resultan de gran interés los cultivos en callejones (asocia-
cién de drboles -generalmente fijadores de nitrégeno- intercalados en
franjas con cultivos anuales).

- Las asociaciones de drboles con cultivos perennes, deben tender a la
optimizacién del uso de los recursos y diversificacién de la produccidn.
Presenta gran importancia para el cultivo de frutales y otras especies
comerciales.

Tanto en un caso como en el otro debe ser importante el empleo de
especies de drboles con propiedades fijadoras de nitrégeno, dada la ba-
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ja fertilidad generalizada de los suelos de la regién; éstas ademds, de-
ben proporcionar otros aportes (como madera, lefia, frutas, medicinas,
fibras, etc.).

- Por lo general en torno a la vivienda, resultan interesantes los huertos
familiares, o las denominadas chacras integrales en caso de no contar
con mayor superficie. Son sistemas con una alta diversidad de especies,
con produccién durante todo el afio, que cubren pricticamente la to-
talidad de las necesidades familiares.

- Por las caracteristicas del terreno, debe desestimarse el aprovechamien-
to ganadero sobre amplias superficies desarboladas, debe tenderse en
estos casos, a la instalacién y mejora de sistemas agrosilvopastoriles y
silvopastoriles (asociaciones de drboles maderables, frutales o de otros
usos, con animales, con o sin la presencia de cultivos. En cualquier ca-
so, la sostenibilidad en este tipo de sistemas requiere un manejo cui-
dadoso para evitar asi la degradacion del suelo, carga ganadera, prefe-
rencias alimenticias y mejora de pastizales, etc.).

Por otro lado, los sistemas agroforestales secuenciales, o aquellos en que los
cultivos agricolas anuales y plantaciones forestales se suceden en el tiempo,
y coinciden en ciertos casos, s6lo en parte de sus ciclos; también pueden re-
sultar convenientes:

- Los aprovechamientos sobre base de agricultura migratoria tradicional
en los que la apertura del monte se dé en superficies pequefias (maxi-
mo de hasta una hectdrea) con apoyo en la funcién protectora que
ofrece la cercania a la frontera con el bosque; se debe evitar el empleo
del fuego para la eliminacién de los restos de corta y permitir siempre
los ciclos en que los periodos de barbecho para la recuperacién de la
fertilidad de los suelos sean suficientes, antes de regresar sobre la mis-
ma drea. Se hace conveniente también, el manejo de estas transiciones
entre los ciclos con el enriquecimiento de los barbechos (o manejo de
bosque secundario), lo cual supone siempre por un lado, un aporte
econémico extra para el productor, y por otro, una via para mantener
de cierta forma, los niveles de biodiversidad del entorno.

- Los sistemas tipo faungya en los que drboles y cultivos crecen de for-
ma simultdnea durante el periodo de establecimiento de la plantacién
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forestal. Desde su instalacién se cubre una elevada proporcién de su-
perficie del suelo, se cumplen asi las preferencias expresadas anterior-
mente para esta regién.

Tabla IV

Tabla resumen de los sistemas agroforestales potenciales propuestos

segun los diferentes grados de capacidad de uso del suelo

y teniendo en cuenta los niveles de intervecnién

Categoria de Niveles de SAF Potenciales
calidad de uso intervenciéon
VIII Proteccién estricta No aprovechamiento.

Muy baja intensidad

Reservas extractivas de productos forestales no maderables.
Sistemas de aprovechamiento forestal maderable (de baja
intensidad).

VII-VIII Proteccién estricta No aprovechamiento.
Intensidad baja Reservas extractivas de productos forestales no maderables
Sistemas de aprovechamiento forestal maderable (de baja
intensidad).

VII Intensidad baja Reservas extractivas de productos forestales no maderables.
Sistemas de aprovechamiento forestal maderable (de baja
intensidad).

VI Intensidad baja Reservas extractivas de productos forestales no maderables

Intensidad media Sistemas de aprovechamiento forestal maderable
(posiblemente comerciales).
Sistemas silvopastoriles y agrosilvopastoriles.
I Intensidad media-alta | Sistemas agroforestales de tipo simulténeo

- Arboles con cultivos anuales

- Arboles con cultivos perennes

- Huertos familiares

- Fincas integrales

- Sistemas agrosilvopastoriles

Sistemas agroforestales secuenciales

- Sistemas de roza preferentemente sin quema
- Sistemas taungya

En cuanto a la posibilidad de aprovechamiento forestal, ya sea de bosques
primarios (o sin alteraciones notables) o bosques secundarios (alterados), es
necesario tener en cuenta que estas dreas han sufrido una fuerte explotacién,
principalmente de sus especies més valiosas, por lo que las reservas de éstas
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deben potenciarse. No parece conveniente el empleo de estas dreas para la
instalacién de plantaciones forestales dada la preferencia por el sostenimien-
to de la poblacién establecida, aunque si lo son las plantaciones con fines de
enriquecimiento.

Insistimos en que en cualquiera de los casos, habrian de mantenerse las
distancias minimas respecto a los cursos de agua de diferentes niveles de im-
portancia para la implantacién de estos sistemas, debe quedar descartado to-
do aprovechamiento y desembosque de las dreas sobre las orillas de los rios

dada su inestabilidad.

Comentarios sobre la zonificacién agroforestal

- Existen varias propuestas metodoldgicas para los trabajos de zonifica-
cién econémica o agroforestal, a escalas diferentes, pero que permiten
una aproximacién tedrica razonable a las capacidades productivas del
territorio.

- Las zonificaciones agroforestales potenciales se realizan sobre territorios
que tienen en la actualidad un elevado grado de intervencién, por lo que
no puede esperarse una buena adecuacién a la situacién real.

- Es necesario ampliar el niimero de actividades productivas contempladas
en los trabajos de zonificacién agroforestal, con la incorporacién de nue-
vas actividades de tipo agrario y no agrario.

- Los diferentes centros de investigacion han desarrollado en las dltimas dé-
cadas, ensayos y trabajos agroforestales adecuados a diferentes condiciones
ecoldgicas.

El medio humano y sus actividades productivas
Introduccion

La poblacién humana en la RB Manu se caracteriza por una gran diversi-
dad étnica y cultural (FPCN 1993), que unida a la gran diversidad del me-
dio natural, incrementa la complejidad desde el punto de vista de la conser-
vacién y desarrollo sostenible. La poblacién de la RB estd constituida por
comunidades etnoamazénicas, kechuwa y aymara, emigrados y mestizos.
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De una forma simplificada podemos dividirlos en dos grupos sociales: nati-
vos o indigenas (etnoamazdénicos) y colonos.

Los grupos nativos son considerados pobladores de origen de las regio-
nes a las que nos referimos, presentes en ellas desde épocas antiguas. De for-
ma general, se encuentran mejor adaptados a las condiciones del medio que
los rodea (excelentes conocedores de éste), han acumulado una experiencia
histérica en el manejo de los recursos en forma sostenible (domesticacién de
multiples especies de plantas nativas e incluso algunos animales, desarrollo
de sistemas agroforestales, extraccién forestal, caza y pesca controladas,
mantenimiento de la biodiversidad, etc.).

La poblacién indigena no se limita sélo a aquella conformada por co-
munidades nativas, sino que debemos considerar que existen ademds asen-
tamientos remotos; algunos grupos se encuentran en situacién de autoaisla-
miento o de contacto esporddico. Un nimero no determinado de indigenas
que habita en entornos urbanos o rurales no se identifica como nativo, in-
digena o miembro de un determinado grupo lingiiistico por su dispersién,
por la falta de un reconocimiento mds amplio del derecho a su identidad o
por situaciones de discriminacién local (Brack y Yénez 1997).

Al interior del Parque Nacional, la poblacién es integramente indigena,
se encuentran pobladores pertenecientes a los grupos Machiguenga (Matsi-
guenka), Ashdninka Piro y Maschco Piro (de la familia lingiiistica Arahua-
ca); Amarakaeri (Harakmbuz), Huachipaeri (Wachipaeri) (de la familia lin-
giiistica Harakmber); Nahua o Sharas (familia lingiiistica Pano), y Kugapako-
7i (subgrupo Machiguenga apartado de éstos) que presentan diferentes grados
de aculturacién. Existen también algunos grupos no contactados, Brack y
Yanez (1997) ofrecen una muy buena descripcién de la situacién de cada
uno de estos grupos nativos, asi como de su cultura, costumbres e historia.

En el drea denominada ZUM Amazénica se encuentran tanto pobla-
ciones de origen nativo (indigena) como colonos; entre los nativos, existen
grupos Machiguenga (Matsiguenka) en las comunidades de Palotoa-Teparo,
Shipetiari (Cruz de Mayo), Huacaria, Diamante y Shintuya; Harakmbet,
con dos subgrupos: Amarakaeri (Harakmbuz) en la comunidad de Shintuya,
y Wachipaeri en las comunidades de Queros, Huacaria y Shintuya, y Piro en
la comunidad de Diamante.

Los pobladores colonos presentan muy diferentes procedencias, gene-
ralmente son nacionales y en su mayoria vienen de territorios andinos (ke-



190 Rafael M# Navarro Cerrillo y Francisco . Muiioz Mactas

chuwa o aymara de la Sierra), aunque también se dan numerosos casos de
pobladores procedentes de la Costa, o incluso algunos de otros paises. Pro-
vienen de lugares con caracteristicas medioambientales muy diferentes, y
costumbres de aplicacién de tecnologias no bien adaptadas a las vigentes en
las regiones de selva (tecnologias fordneas), tratan de imponer sistemas de
aprovechamiento que en la mayoria de los casos, resultan altamente nocivos
para la sostenibilidad del medio.

El mestizaje es un proceso del cual surge una poblacién que tiende a
ser expresién de las caracteristicas de ambos tipos. No necesariamente es el
resultado de la mezcla racial, sino que simplemente responde al contacto
continuo entre ellas; el mestizaje trae consigo el cambio en las formas de vi-
da, los unos adoptan comportamientos y rasgos de los otros.

Una poblacién pseudocolona mejor adaptada al medio y mds respetuo-
sa de éste, y otra pseudonativa que aplica técnicas fordneas conjuntamente con
las originales o incluso las sustituye. Estos procesos no tienen porqué ser po-
sitivos obligatoriamente, sino que en ocasiones, conducen a una degradacién
de la poblacién nativa, incapaz de adaptarse a esa nueva forma de vida. En
muchas ocasiones se da también la convivencia de diferentes etnias nativas.

La poblacién colona o migrante en la ZUM Amazénica estd constitui-
da por un 18% de personas naturales u oriundas de la zona; mientras el
82% restante lo integra gente fordnea, procedente principalmente de la Sie-
Ira peruana.

Por disposiciones constitucionales, a los pobladores indigenas como a
la totalidad de los indigenas amazdnicos peruanos organizados en “comuni-
dades nativas”, se les otorga su existencia legal y la condicién de personas ju-
ridicas, asi como la propiedad de sus tierras (Ibid.). Fue en 1957, a través
del Decreto Supremo 003, cuando en la legislacién del Perti se reservaron
por primera vez, tierras a favor de las que fueron denominadas “tribus selvi-
colas”. En 1974 se promulgé el Decreto Ley 20653, por el que “se recono-
ce a la comunidad nativa como persona juridica y se le otorga el derecho de
propiedad sobre sus tierras, se les brinda el cardcter de inalienables, impres-
criptibles e inembargables” (Mora y Zarzar 1997). De todo ello podemos
observar que la tenencia de la tierra para el caso de los nativos se ve condi-
cionada por la titulacién de las tierras por el Estado a favor de la comuni-
dad nativa correspondiente.
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Ya en el 4rea de Manu, la Comunidad Nativa (CN) de Shintuya (San
Miguel de Shintuya) obtiene su titularidad a través de la Resolucién Ne:
RM 2497 del afio 1978; tiene 5.634 Ha de 4rea total, con una zona titula-
da de 3.343 Ha y un 4rea asignada de 6.787 Ha. (Titulo N°: 0001-79).
Cuenta también con una ampliacién de 3.062 Ha de 4rea total, y 3.283 Ha
de 4rea asignada. Al este de Shintuya, sobre el margen izquierdo del rio Pa-
lotoa, se encuentra la comunidad de Palotoa—Teparo. El asentamiento de
Palotoa se conformé en 1974 por diferentes familias nativas, con distintas
procedencias (Alto Palotoa, Teparo, Tayakome).

Shipeteari constituye otro centro poblado aguas abajo de Shintuya, de
muy reciente formacién, en 1996, por nativos machiguengas procedentes
de otros lugares donde tenfan dificultades para conseguir agua. Tienen re-
conocimiento como comunidad, aunque el afio pasado la titularidad de su
tierra todavia se encontraba en trdmite. Por su parte, la CN de Diamante a
través de la Resolucién No: RM 432 del1986, tiene 15.924 Ha de 4rea to-
tal, con una zona 4rea titulada de 2.643 Ha y un drea asignada de 23.234
Ha. (T1itulo Ne: 017-86).

Cabe resaltar en este contexto, la existencia de diferencias significati-
vas entre las comunidades nativas del 4rea con respecto al tipo de propiedad
que se da en cada una: asi, Palotoa y Shintuya presentan un drea de reserva
comunal con mds propiedades privadas pertenecientes a los nativos, mien-
tras en Huacaria, Shipitiari y Diamante toda la propiedad es comunal, se ce-
de temporalmente para el uso de las familias integrantes de la comunidad'.

En el caso particular de los colonos, y con el fin de mejorar la proble-
mitica existente con relacién al saneamiento de la propiedad, se instala en
la zona de Kcoshipata, en 1999, el Proyecto Especial de Titulacién de Tie-
rras y Catastro Rural -PETT-, integrado en la sede del Catastro de la Direc-
cién Regional de Agricultura de Cuzco, que deberd contar con un catastro
de mejor calidad, en un espacio muy breve de tiempo. Los técnicos del
PETT registran las parcelas por sectores (dentro de cada sector), sobre car-
tas a gran escala; ofrecen el ndmero del adjudicatario, extensién de su terre-
no, el 4rea adjudicada y el 4rea total. Establecen la separacién entre superfi-
cie susceptible aprovechable y superficie total, habida cuenta del espacio que
corresponde a los terrenos asignados a la Proteccidn, por sus caracteristicas

1 Entrevistas a nativos de la comunidad durante nuestra visita en junio/99.
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fisicas y por la clase de proteccién (X)* de la clasificacién de las tierras del
Perd por su capacidad de uso mayor (ONERN Ibid.). Es importante por
tanto, tener en cuenta que no toda la superficie titulada es considerada pro-
ductiva; parte de ella se encuentra incluida como zona destinada a la Pro-
teccién (pendiente, cursos de agua, reserva de vida silvestre, etc.).

Resulta importante tener en cuenta la posible presencia de tierras titu-
ladas al interior de las ANP, como en los casos de la Comunidad Campesina
de Pasto Grande (4rea del Mapacho) y la Comunidad Nativa de Santa Rosa
de Huacaria (Kcosfiipata) con parte de sus tierras al interior del PN Manu.
El Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales (Decreto Legis-
lativo N° 613) reconocen la posibilidad de titulacién de tierras de las comu-
nidades nativas o campesinas al interior de ANP (Art. 54).

Tipologia de Productores segiin los patrones de uso de los recursos

A partir de la identificacién de los tipos dominantes de poblacién que ha-
bita en el 4rea de trabajo, es necesario definir estos tipos desde el punto de
vista de los sistemas de produccién (Resultado III de la Figura II del docu-
mento de descripcién de la metodologia):

- Poblacién indigena

En sus diferentes grupos nativos (incluso como vemos de diferentes familias
lingiiisticas), con patrones de uso del suelo (sistemas de aprovechamiento)
muy similares, caracterizados por lo general por una mayor adaptacién al
medio natural.

Sus actividades productivas se fundamentan en sistemas de subsisten-
cia. El modelo tipico consiste en la agricultura itinerante de roza y quema,
aplicada sobre superficies pequefias (con un entorno con una superficie
aproximada de entre media y una hectdrea); como complemento de este sis-
tema general de cultivo, poseen otras dreas, ubicadas generalmente alrede-
dor de las viviendas, en las que mantienen cultivos permanentes y frutales

2 La Categorfa de Uso del Suelo dedicada a la proteccién (Clases de Capacidad de Uso Mayor del

Suelo en Perti), queda referida segtin el simbolo “X”.
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en combinacién con algunos productos forestales; aprovechan de los bene-
ficios que atraen de las asociaciones. La caza, la pesca, y la recolecciéon de
productos del bosque son atin importantes en su dieta, y salvo las excepcio-
nes inducidas, no suelen ser comunes la ganaderia ni la cria de animales me-
nores. Casi la totalidad de su produccién estd destinada al autoconsumo.

Los indigenas integrados en grupos machiguenga son los mas abundan-
tes en el entorno de la RB Manu en general (ZUM Amazénica, PN y ZR
Manu, y Reserva Nahua-Kugapakori). Sus actividades productivas se basan
en sistemas de subsistencia, como la agricultura itinerante de roza y quema,
caza y pesca. Los principales cultivos son la yuca, la sachapapa, 1a pituca, el
camote, el mani, el maiz y el pldtano. La cria de aves de corral y animales me-
nores -como cuyes- se ha extendido entre las familias. Actualmente algunos
de los grupos machiguengas producen cacao, café y achiote para el mercado,
y otros incluso han tenido experiencias con produccién ganadera (impulsa-
dos por las misiones dominicas). Este numeroso grupo nativo puede ser con-
siderado en una situacién de vulnerabilidad media (Mora y Zarzar Ibid.).

Los indigenas de la familia lingiiistica Harakmbet (Amarakaeri o Ha-
rakmbut y Wachipaeri o Huachipaeri) se asientan tanto en el drea Kcosiii-
pata como en la Manu. Sus actividades productivas se basan también en sis-
temas de subsistencia (agricultura migratoria tradicional de roza y quema,
caza, pesca y recoleccién). Los principales cultivos son la yuca, la cafia de
azicar, el pldtano, el maiz, el maniy la pifia. La produccién agricola se des-
tina principalmente el autoconsumo. También se dedican a la extraccién fo-
restal en forma individual y en pequefios grupos. Se los considera altamen-
te vulnerables (Ibid.).

Las principales actividades productivas de los indigenas Piro son la agri-
cultura de roza y quema (obtienen bdsicamente yuca, plitano, arroz, maiz,
camote, sachapapa, taro, calabaza, algodén y frijol), la caza y la pesca. Reco-
gen ademds, frutos procedentes del bosque, particularmente los de las pal-
mas: el aguaje, el ungurahuiy el pijuayo. La crianza de animales menores y
de ganado vacuno, asi como la extraccién de la madera son también frecuen-
tes. Se los puede considerar en una situacién de vulnerabilidad media (Ibid.).
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- Colonos recientes

Los colonos adaptan sus propios sistemas de aprovechamiento, importados
desde sus lugares de origen hasta los nuevos medios naturales. Ambos espa-
cios ocupan extremos opuestos, dadas las diferencias que existen en las con-
diciones ecoldgicas que deben enfrentar.

Proceden en muchos casos, de familias que centraban su economia en
la explotacién maderera con un enfoque comercial a pequefia escala, y que
por la desaparicién del recurso en las dreas accesibles (actualmente y desde
1999, se otorgaron permisos y concesiones de extraccién maderera, pese a
la prohibicién existente), han transformado su modelo productivo. Mante-
nian entonces, chacras pequenas abiertas mediante roza y quema, y destina-
ban su produccién al autoconsumo; la complementaban con alimentos de
origen externo, como fideos y enlatados adquiridos en los diferentes merca-
dos con los ingresos generados por la extraccién y venta de la madera. Tam-
bién se dan casos de colonos que proceden de familias recientemente insta-
ladas en la regién, que se dedican a una agricultura de subsistencia en 4reas
no ocupadas.

En los dos casos expuestos el modelo productivo se basa mayoritaria-
mente en la agricultura itinerante. Se abren parcelas en una, dos o mds hec-
téreas anuales (segun la capacidad de trabajo con que se cuente y las opcio-
nes del mercado) mediante el sistema de roza y quema; mantienen en pro-
duccién chacras o parcelas de aproximadamente 5 Has; en muchas ocasio-
nes, tras unos tres afios de aprovechamiento agricola, instalan pastos y ga-
naderia extensiva a pequefia escala; destinan alrededor del 30% de su pro-
duccién al mercado, y el resto lo dejan para el autoconsumo, aspecto que
varfa de acuerdo a las facilidades de acceso a la carretera, a otras vias de co-
municacién o a los mercados locales.

- Colonos antiguos, poblacién mestiza (fruto de unién de parejas nati-
vo-colono) y poblacién indigena influenciada

Este grupo ocupa un estado intermedio entre los dos grupos anteriores
(mantienen estrecho contacto con el 4rea de colonizacidn, y se ven afecta-
dos por las instituciones implicadas en actividades de desarrollo local).
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Se combinan las técnicas productivas introducidas desde fuera con
aquellas que mantienen los grupos nativos de la regién. Este modelo inte-
grado de uso ha sido incorporado por varias ONG en sistemas mds comple-
jos, las “parcelas familiares integrales” o “sistemas integrales de produccién”,
en los que las tierras tituladas por la familia se encuentran zonificadas segin
sus usos mds adecuados, sus propietarios cuentan principalmente con el
apoyo de Pro Naturaleza.

Las técnicas productivas que resultan de esta combinacién presentan
ciertas particularidades: la apertura de monte por roza ocupa superficies in-
feriores a una hectdrea cada afo y se lleva a cabo sobre el bosque secunda-
rio, 4reas “empurradas” o barbechos; se pone mucha atencién al respeto por
las dreas més frégiles; suele no emplearse el fuego para la eliminacién de los
restos del proceso de corta; se da una gran diversificacién de la produccién,
se combinan diferentes cultivos anuales y/o perennes. Es comun la crianza
de animales menores, hay poca vocacién por la ganaderfa; cuando se da, és-
ta incluye el manejo de los pastos y ganado (instalaciones como mangas,
apriscos, comederos, etc.); en ciertos casos y con influencia institucional, la
produccién se complementa con la piscicultura y la apicultura, se practica
incluso la lombricultura.

Comentarios sobre la definicién de tipos de utilizacién
de los recursos naturales

- Enlas ZAM de las ANP estudiadas se han podido identificar tres tipos pro-
ductivos bésicos: comunidades nativas, colonos antiguos y nuevos colonos.

- Los modelos productivos de las comunidades nativas son la base del cono-
cimiento para diversificar los sistemas impuestos por los agricultores exter-
nos, aunque presentan importantes limitaciones en la situacién socioeco-
némica actual.

- Los colonos antiguos son un excelente ejemplo de integracién del conoci-
miento y de adaptacién a las condiciones ecolégicas, presentan modelos
diversificados y mejor adaptados a los procesos de comercializacién.

- Los colonos nuevos presentan patrones productivos ineficaces, con rendi-
mientos posibles a corto plazo, pero de sostenibilidad nula, aunque en ciertos

casos se hallan asociados a cultivos de alta rentabilidad (coca, por ¢jemplo).
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Actividades productivas actuales con base en sistemas agroforestales

De acuerdo a nuestro esquema metodoldgico, completamos en este apartado
la segunda parte del Resultado I1I (Figura Il del documento de descripcién de
la metodologia). Lo estructuramos a partir de una tipificacién de los sistemas
agroforestales presentes, en funcién de los grupos sociales y sus modelos pro-
ductivos establecidos. Conviene plantear previamente dos consideraciones:

- Se optard por un concepto de Sistemas Agroforestales (SAF) en un
sentido amplio, vinculado a la asociacién de componentes arbérea-fo-
restal, agricola, pecuaria, etc. sobre los que establecemos clases para su
estudio; agrupamos también, junto a las asociaciones tradicionalmen-
te consideradas SAF:

- Los sistemas silvopastoriles y agrosilvopastoriles;

- los sistemas de crianza y produccién animal (animales menores,
fauna nativa, piscicultura u otras formas de acuicultura, apicul-
tura, lombricultura);

- laselvicultura y manejo de bosques (con la obtencién de madera
como objetivo principal, o manejados como reservas extractivas).

- Cuando hacemos alusién a la diferenciacién entre los conceptos
de sistema y practica agroforestal, aspiramos a hacerlo tomando
en cuenta al CATIE (1979), quien afirma que la consideracién
como sistema hace referencia al conocimiento sobre éste a través
de sus limites, entradas (inputs) y salidas (outputs), componen-
tes, relaciones o interacciones y jerarquia (que nos da la posicién
del sistema en relacién con otros sistemas); por otro lado, acon-
seja el uso de técnica o practica al describir las diferentes asocia-
ciones y formas de uso. Aun asi, en el mismo documento se asu-
me como correcto el empleo de sistema que hace referencia al
concepto global.

En cada caso, se ha realizado la descripcién del modelo general y de las va-
riantes identificadas presentes en el drea dentro de cada tipo de productor
establecido; se completa con un andlisis de éstas y sus interrelaciones, asi co-
mo de las conexiones con los diferentes tipos de pobladores (productores)
establecidos en el apartado correspondiente a la poblacién. Finalmente, se



Merodologia para el estudio de sistemas agroforestales en bosque tropical 197

revisan también las limitaciones, potencialidades y riesgos asociados. Dada
la extensién de la informacién recogida se presentan sélo los efectos desa-
rrollados de los sistemas de corta y quema, y el resto de los resultados de for-
ma sintética en la 7zbla VI (Resultado 111 y IV).

Se aceptardn como SAF, aquellos sistemas de uso de la tierra en los que
se combinan 4rboles con cultivos y/o con pastos en funcién del tiempo y del
espacio, se busca incrementar y optimizar la produccién de forma sosteni-
da. Podriamos aplicar un sinnimero de definiciones propuestas por nume-
rosos investigadores e instituciones relacionadas (CATIE 1979; OTS y CA-
TIE 1986; TCA 1995; Landbouwuniversiteit Wageningen 1994; Bascopé
1990; Saldias ez al. 1994; etc.), aunque consideramos ésta por su expresion
simple y escueta que se completard en los casos observados.

- SAF secuenciales o temporales

Dentro de los sistemas de este tipo, destacan de forma importante en esta
drea de estudio, aquellos dedicados a la agricultura migratoria o de roza (o
corta) y quema, muy aplicados en la regién, tanto por las comunidades na-
tivas indigenas como por los colonos. Unos y otros llevan a cabo la roza ha-
cia el mes de junio y la quema entre julio y agosto. El modelo general sigue
una secuencia de tipo ciclico, constituida por las siguientes etapas:

- Se inicia con la roza y se contintia con la apertura de una fraccién del
terreno (eliminacién del bosque o formacién de un claro) y la poste-
rior quema de los restos. Esta etapa suele llevarse a cabo segtin varias
fases definidas: wjuncheo (se elimina el sotobosque), tumba (se cortan
los drboles, hacia junio, al inicio de la época seca), secado (coincide
con la época menos himeda, los drboles se dejan secar), cantoneo (o
apertura de espacios libres en el perimetro), quema (meses de julio-
agosto), picado (o troceado de las ramas de mayor tamafo) (IMA
1997).

- A continuacién, en todos los casos se da inicio a la siembra de maiz
ylo arroz, productos que se cosechan durante los cuatro meses poste-
riores.

- Al poco tiempo de la cosecha, se siembran yuca y/o plétano como espe-
cies principales, ademds de otras de menor importancia relativa. Esta
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combinacién se mantiene por un tiempo aproximado de dos a tres afios.
La parcela abierta y en condicién de aprovecharse (también llamada
chacra en la regién) se mantiene productiva por un mdximo de 4 6 5
afios (hasta 3 a 6 afos), cuando se evidencia la reduccién de la fertili-
dad del suelo, y es necesario dejarlo en descanso o barbecho, etapa de
duracién variable segtin las necesidades (del suelo y del productor). Pa-
ra volver a llevar a cabo esta secuencia y cerrar el ciclo sobre el mismo
terreno, es necesario que transcurra un tiempo minimo para que el
suelo recupere al menos un nivel suficiente de fertilidad, estimado en
un minimo de 5 a 8 afos (aunque seria recomendable llegar a superar
los 20 afios). Durante este lapso, el terreno se mantendr4 en barbecho,
se regenera por lo general, un bosque secundario o purma que se ini-
cia con 4rboles de especies pioneras.

Como este sistema es migratorio y el suelo requiere de un periodo minimo
de descanso para recuperar su fertilidad natural, es bésico tener en cuenta la
presién ejercida por el poblador de la regién sobre este recurso:

Si la densidad demogréfica (presién sobre el recurso suelo) es baja, la
duracién del barbecho puede llegar a ser suficiente como para que se
recuperen las condiciones adecuadas de cultivo. El productor puede
permitirse mayor tiempo para regresar sobre tierras que recientemente
aprovechd, y facilitar as la restitucién de su fertilidad.

Pero la demanda de tierra por parte de los pobladores crece, los perio-
dos de rotacién se acortan, los tiempos de barbecho disminuyen pau-
latinamente y las parcelas no llegan a recuperar su fertilidad entre una
vez y la siguiente en que son aprovechadas. Estas necesidades de tierra
incrementan la presién sobre los bosques primarios.

En este modelo general destacan los denominados “cultivos de panllevar” o

de subsistencia, que presentan un mayor peso en la dieta familiar y menor
q 4 y

importancia respecto al comercio. Las familias suelen llevar al mercado dni-

camente pequefias proporciones de la produccién. Dentro de los cultivos

mds importantes tenemos:
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- Arroz: la mayoria de los colonos lo siembran para el consumo familiar,
en algunos casos lo destinan en cierta cantidad, al comercio. Se trata
de un cultivo de altos requerimientos, se instala tras la roza y quema
del bosque inicial (mds o menos alterado), busca aprovechar la mayor
fertilidad inicial del suelo, sin repetir su cultivo por varios ciclos. La
siembra suele ser entre octubre y noviembre, su cultivo en secano, y la
cosecha entre marzo y abril.

- Maiz duro: la variedad que mds se cultiva es la amarilla, se destina
principalmente a la alimentacién de aves y cerdos. Al igual que en el
caso del arroz, se trata de un cultivo inicial, que puede asociarse en
ocasiones con la siembra de pldtano o pifa.

- Yuca: se considera la base de la dieta familiar, por ello aparece en to-
das las parcelas en mayor o menor cantidad. Aparte de destinarse al au-
toconsumo, especialmente en las dreas alejadas, en las poblaciones y
entornos cercanos a la carretera se cultiva una buena proporcién para
su comercio en el mercado. Destacan por su calidad y rendimiento la
produccién que se asienta en los sectores que rodean a Castilla y Patria
(parte de la cuenca del rio Tono). En los mercados de Pillcopata y Pa-
tria se expende una importante cantidad que es transportada hacia
Cuzco por la carretera; se la considera de muy buena calidad fuera de
estas dreas.

- Pldtano: se trata también de un producto importante en la dieta fami-
liar. Se cultiva en suelos bien drenados para evitar problemas de enfer-
medades de origen flingico. Tanto colonos como nativos suelen culti-
varlo asociado con otros sembrios. Es un producto importante para el
comercio, principalmente procedente de explotaciones de colonos; por
la carretera, sale especialmente con direccién al Cuzco.

- Pina: en el 4rea se cultivan dos variedades principales (“Cayena Lisa” y
“Monte Lirio”) que se destinan tanto al consumo familiar como al
mercado. Ofrece buenos rendimientos en la zona de estudio y se ade-
cua a los suelos 4cidos. Presenta un problema, pues pricticamente la
totalidad de la fruta se produce en un periodo muy concentrado de
tiempo (septiembre a diciembre), y sus precios se reducen radicalmen-
te en el momento de la cosecha (noviembre y diciembre).
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Concretamos ahora las particularidades de cada uno de los tres modelos (se-
guin los distintos tipos de productores establecidos) de forma independiente:

- Entre las familias indigenas nativas el modelo es reconocido como sis-
tema tradicional de aprovechamiento, aunque debemos admitir que
este sector de la poblacién -al igual que todos los habitantes del 4rea
de estudio- se encuentra bajo la fuerte influencia de la colonizacién y
de las instituciones y proyectos de desarrollo que han introducido mo-
dificaciones con mayor o menor acierto. Ademds, este aspecto se ve
fuertemente condicionado por la cercanifa a la carretera.

Estos grupos muestran su mayor adaptacién al entorno natural a través de
sus particularidades sobre el sistema general:

- La agricultura tradicional de corta y quema constituye la base de su
produccién, asi como de su alimentacidn.

- Las superficies abiertas en el monte para las labores agricolas, suelen
ser mds numerosas y presentan superficies menores a las trabajadas por
los colonos (generalmente menores a una hectdrea, y mas bien en tor-
no a la media). Por lo general, no existe un contacto directo entre ellas.
Las familias justifican esta situacién al manifestar que asi reducen apre-
ciablemente los ataques dafiinos tanto de la fauna nativa silvestre
(principalmente los picuros, que desentierran las raices de las plantas
de yuca, aunque hacen referencia general a esta fauna), como de gana-
do (propio o de otros pobladores) que pudiera entrar en alguna chacra
cultivada y provocar los dafios consiguientes.

En el primer caso, el efecto es producido mds bien por el aisla-
miento entre las superficies cultivadas y sus tamafos, que los hacen
mis dificiles de descubrir; en el segundo, por la dificultad que ofrece
para el ganado, superar la espesura del bosque.

- Es comtn la conservacién de algunas de las plantas presentes inicial-
mente en la zona que se vaya a rozar, se trata principalmente de espe-
cies maderables y medicinales de gran calidad. Se han presentado da-
fios generalizados sobre drboles de 4guano en vista de que éstos no so-
portan el calor de las quemas en sus inmediaciones, y sin embargo se
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habian respetado hasta entonces, (contrariamente, otros drboles como
el pashaco superan bien estas situaciones). Se han respetado también
drboles de aguaje (palmas) de los que se aprovechan sus frutos comes-
tibles y sus semillas para sembrarlos en almdcigos.

- Tras la apertura del claro tienden a diversificar la produccién a mayor
escala mediante el empleo de una amplia variedad de especies, muchas
de ellas nativas. Comienzan el aprovechamiento con una primera ro-
tacion en la que suelen asociarse el maiz y el plitano, aunque también
hemos podido apreciar variantes, entre las que se destacan dreas sem-
bradas con maiz, entre el cual se introduce zapallo a voleo, cafa de
aztcar entre el maiz, etc. Una vez cosechado el maiz alrededor de cua-
tro a seis meses después, suele dominar en la chacra la combinacién de
yuca y platano (bases de la alimentacién) con pies dispersos de guaya-
ba. Entre todos ellos se introducen gran variedad de cultivos asociados,
principalmente nativos, como sachapapa (papa de la selva), papa mo-
rada, papa rosada, sachaoca (oca de selva, similar a la de la Sierra), un-
cucha, abiqui (alimento similar a la yuca), sugui (con un parecido a la
papa, aunque mds grande y de sabor mds dulce), etc. Y no sélo espe-
cies destinadas a la alimentacién, sino también otras con diferentes
usos: medicinales, para fibra, venenos para caza o pesca, forestales ma-
derables; algunas plantas son consideradas “mdgicas” y se las destina a
los rituales o incluso para fines ornamentales, etc.

Llaman la atencién en algunas comunidades las 4reas en las que domina la siem-
bra de barbasco (parte de su raiz se emplea como veneno para pescar: se extraen
las raices, se las machaca, se las introduce en una bolsita de tela y se sumerge en
una zona de aguas tranquilas del rio de donde se va a recoger al pescado).

También resulta importante la presencia de cultivos mixtos donde apa-
rece este tipo de plantas (como coca, piri piri, dale dale, etc.), con estructu-
ras aparentemente regulares en su distribucién. En varias comunidades en-
contramos algunos drboles de algodén, cuyas fibras emplean los pobladores
para hilar y fabricar sus propios tejidos, destinados al autoconsumo; en los
tltimos tiempos, las comunidades como Huacaria y Diamante venden al-
gunos productos de artesania elaborados a partir de tejidos de algodén y
otras fibras naturales.
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- No llevan a cabo ningtn tipo de fertilizacién ni manejo de plagas con
métodos o productos quimicos; sin embargo, éstos son frecuentes a
través de asociaciones espaciales o temporales de vegetales o de culti-
vos, siempre en el contexto de su interrelacién con la naturaleza (por
ejemplo el barbasco con propiedades insecticidas o buena cantidad de
componentes de la huerta nativa segin diferentes asociaciones).

- Es frecuente el manejo y enriquecimiento de los barbechos con plan-
tas cuyo cultivo interesa ya sea para el cuidado de las especies conser-
vadas en el momento de la roza, o a través de las plantas introducidas
entre un cultivo y otro.

Algunas veces se deja sentir en este aspecto la influencia institucional (prin-
cipalmente de Pro Naturaleza de forma inicial, y actualmente de Pro Ma-
nu), en las que se denominan “dreas de reforestacién” por haberse introdu-
cido principalmente drboles maderables (como reguia, caoba, dguano, ish-
pingo, pashaco, piesonai, etc.), drboles forrajeros (guaba, pacae), frutales (ma-
ranén, mamey), medicinales (sangre de drago) que quedan establecidos en
el desarrollo del bosque secundario durante la etapa de barbecho.

Algunos pobladores nativos comentan la necesidad de dar manteni-
miento a estas dreas con la limpieza de la maleza (labores de conservacién y
manejo del bosque).

Segtin informacién ofrecida por los pobladores nativos (considerados in-
formantes clave), pudimos conocer que en los tltimos afios ha aumentado la
presién sobre el suelo en los terrenos indigenas de mejor calidad. As, los tiem-
pos de barbecho se han reducido notablemente de una forma generalizada, en
clertos casos entre 3 a 5 afos; en este sentido, dada la labor actual de exten-
sionistas de las instituciones (principalmente Pro Naturaleza) en trabajos de
introduccién de especies forestales (reforestacién), se estd consiguiendo que
los productores se planteen descansos (barbechos) de entre 10 y 15 afios al
menos, en las dltimas etapas de las chacras, con objeto de aprovechar de me-
jor manera muchos de estos drboles y restituir asf la fertilidad del suelo.

Los productos que obtiene la poblacién nativa, estdn destinados en su
mayor parte al autoconsumo, y muy pocos se orientan al comercio.

- Entre los colonos recientes, el sistema de agricultura migratoria de cor-
ta y quema sigue siendo dominante. Las chacras abiertas suelen ser de
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mayor superficie (cercana a las 2 Ha) y menos numerosas, es comtn
en ocasiones, su continuidad. Los propietarios cuentan con extensio-
nes relativamente grandes de terreno, sobre las que anualmente prac-
tican la agricultura de roza y quema.

La roza suele ser severa, no se dejan drboles en pie, se cree que re-
sultan perjudiciales para el desarrollo de los cultivos. La llevan a cabo
en muchas ocasiones, sobre laderas que ofrecen pendientes que van de
moderadas a fuertes por la mejora que supone sobre las condiciones de
trabajo: la tumba y la quema resultan mds cémodas y efectivas, requie-
ren menor esfuerzo; con la pendiente también evitan problemas de
acumulacién excesiva de agua en el terreno de cultivo. Aunque en al-
gunos casos aprecian los problemas que esto supone por la erosién y
consecuente pérdida de capacidad de produccién, no realizan cambios
“por disponer de mds terreno”, segtin dicen.

Se nos comenta ademds que a corto plazo, esta prictica les resulta
positiva, pero que no sélo agota el suelo en cuanto a su fertilidad por
la extraccién de los nutrientes, sino que éste pierde también gran can-
tidad de su capa superior. Se nota ya que las primeras dreas de pastos
empiezan a dar muestras de degradacion.

Existe una tendencia menor a la asociacién de cultivos y con ello a
la diversificacién de la produccién. La secuencia en este aspecto es
idéntica a la general, se comienza con arroz o maiz, para pasar tras la
cosecha, a la produccién de pldtano, yuca o pifia. Se muestra interés
por emplear agroquimicos, aunque no encontramos casos de su uso
por la falta de disponibilidad de estos productos a precios asequibles.

Muchas veces no permiten la reposicién de la fertilidad mediante el
descanso que supone el barbecho, sino que finalmente introducen pas-
tos para su aprovechamiento por ganado, lo cual tiene como consecuen-
cia una mayor degradacién que llega a veces a puntos de no retorno, por
el deterioro de las caracteristicas fisicas del suelo causado por el pisoteo
del ganado o la aplicacién de quemas de regeneracién de pastos, etc.

Sobre este tipo de productor no es posible determinar (o estimar)
un perfodo de barbecho; sus conversaciones dan la impresién de no
plantearse esta etapa dentro del sistema. Al parecer, tienen la intencién
de continuar con el desmonte del bosque, e incrementar asi la super-
ficie productiva, espacio que abandonan cuando se ha agotado. Provo-
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can asi{ de forma general, la degradacién de los suelos, sin verificarse
una tendencia hacia la implantacién de sistemas sostenibles.

Los colonos antiguos (también poblacién mestiza e indigena influencia-
da) demuestran tener una gran experiencia en la prictica de este sistema
y buena adaptacién a las condiciones caracteristicas del medio, con el
empleo de las dreas mds propicias para tal efecto, dentro de la zonifica-
cién de usos potenciales realizada sobre el modelo de “parcelas integra-
les de produccién”.

Aunque también la practican, la agricultura migratoria pierde impor-
tancia en la produccién familiar, queda destinada principalmente al au-
toconsumo. Al contrario, ganan mayor importancia los cultivos (y aso-
ciaciones) permanentes o semipermanentes, se destacan sobre todo, los
frutales (citricos injertos, nativos, etc.).

Suelen establecer parcelas de superficie intermedia, casi siempre de al-
rededor de una hectdrea (aunque también de superficies inferiores) a
muy pequefas (hasta 20x20 6 30x30 m.); actdan siempre sobre bosques
secundarios o barbechos. Cada vez con mayor frecuencia se evita la uti-
lizacién de fuego para la eliminacién de los restos de la roza. Luego pi-
can sobre el terreno para su descomposicion (sistema de roza sin quema).

Aunque inicialmente suele predominar el cultivo de arroz y/o maiz,
para luego cambiar por los de yuca y plitano como dominantes (segin
el modelo general), introducen otras especies en asociacién, buscan cu-
brir de la mejor manera posible todas sus necesidades:

Presentan la tendencia a una gran diversificacién de la produccidn, se
combinan diferentes cultivos anuales y/o perennes, de forma similar a lo
expresado anteriormente para los nativos.

Algunas de estas especies suponen mejoras de las condiciones del
suelo, con lo que prolongan aceptables niveles de fertilidad en el sue-
lo, amplian asi los tiempos de cultivo respecto a los de barbecho. En
este sentido, existen casos (cuando las superficies disponibles son esca-
sas) en que ésta no podria denominarse realmente “agricultura migra-
toria”, sino mds bien “rotacién de cultivos” sobre las dreas de suelos
mis fértiles. Comienza a generalizarse por tanto, el uso de cultivos de
cobertura o abonos verdes, por la influencia de instituciones que tra-
bajan el tema del desarrollo rural (principalmente Pro Naturaleza).
Destacan entre ellos la mucuna, aunque también el kudzd, el mani fo-
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rrajero, centocema, etc. Evitan la aparicién de malezas (reducen el tra-
bajo) y mejoran las condiciones de fertilidad del suelo (aplican ademds
nitrégeno y materia orgdnica).

Existe un sector de la poblacién colona relativamente antiguo, en el
que son generales dos diferencias respecto a las caracteristicas expresadas
(superficie y salida a mercado). Se trata del entorno de Patria, que con-
sidera varias poblaciones y sectores de forma conjunta (principalmente
Chonta chaca, Queros, Patria, Castilla, 7on0, Tupac Amaru, Aguas San-
tas, Pampa Azul y Sabaliyoc), donde es frecuente la prictica de la agri-
cultura itinerante al interior de sus propiedades, sobre superficies de mas
de 1 Ha. La rotacién se inicia con la siembra de arroz (muy inferior a la
del maiz), para pasar a la combinacién de yuca y plétano (con predomi-
nio de la yuca). La yuca impera en el 4rea con este tipo de sistema, pre-
senta buen rendimiento y calidad; es muy importante la salida al comer-
cio tanto del arroz como de la yuca, aunque la fertilidad del suelo se ago-
ta ripidamente, no permite su empleo por més de 2 a 3 ciclos, necesita
después establecer descanso (barbecho) por un lapso de 5 a 8 anos, aun-
que en algunos casos no pasa de 3.

Consiguen mediante estas parcelas el aporte alimenticio para el auto-
consumo, dedican otras dreas a la asociacion de cultivos permanentes cu-
ya mayoria se destina al mercado. En ciertas ocasiones transforman sus
terrenos en pastos, tras su aprovechamiento agricola, como parte del sis-
tema ciclico o como principio de instalacién de sistemas silvopastoriles.
Para ello eligen los sitios mas adecuados.

Muchos de ellos, influenciados por la actuacién del Comité de Refo-
restacién (principalmente la Agencia Agraria, Pro Naturaleza -anterior-
mente- y Pro Manu -dltimamente-), introducen plantas forestales, tres
o cuatro meses después de la cosecha del cereal y la cosecha definitiva de
la yuca; enriquecen a continuacién los barbechos para el aprovecha-
miento posterior del bosque secundario generado.

Es relativamente comun tanto entre las familias nativas como en colonos
antiguos, la presencia de sistemas mixtos de cultivo como yuca-maiz, yuca-
plétano, yuca-maiz-pltano, yuca-fréjol y maiz-fréjol de forma intercalada;
o también cultivos de pldtano, citricos u otros frutales en los bordes de la
chacra.
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Comentarios sobre la definicién de tipos de
utilizacién de los recursos naturales

- En las ZAM de las ANP estudiadas existe una gran experiencia en SAE
que ha sido un aporte de instituciones gubernamentales y ONG.

- Su grado de implantacién, sin embargo, es muy limitado, se reduce a agri-
cultores de contacto o parcelas experimentales.

- En muchas ocasiones se repiten en el tiempo proyectos que promueven los
mismos modelos productivos, sin que exista un proceso de aprendizaje en-
tre ellos.

- Es fundamental crear bases de informacidn y sistematizar las experiencias en
SAF bien documentadas y que incluyan comentarios sobre los problemas
para implementarlos con base en las experiencias obtenidas en el campo.

Aspectos institucionales relacionados con los medios de produccion

Previa la realizacién de propuestas que presenten posibilidades de ser incor-
poradas por parte de los pobladores del drea de estudio, es necesario llevar a
cabo un anilisis de las instituciones presentes en esta zona con mayor rela-
cién y probabilidad para generar cambios sobre los sistemas productivos
empleados, que fueran caracterizados en nuestras visitas.

Las instituciones gubernamentales en sus trabajos de conservacién y de-
sarrollo sostenible en la RB Manu, han recibido desde su creacién, el apoyo
de organismos de cooperacién internacional y de ONG. Entre las institucio-
nes publicas destacan la Agencia Agraria (Ministerio de Agricultura); el Ser-
vicio Nacional de Sanidad Agraria -SENASA- (dependiente del Ministerio
de Agricultura - Agencia Agraria; trabaja por un lado en problemas provoca-
dos por la presencia de plagas / enfermedades de cultivos agricolas, principal-
mente sobre yuca, plitano, maiz y pifia; y por otro, se encarga del control sa-
nitario del ganado tanto cuando sale como cuando entra en el 4rea, se lo rea-
liza principalmente con ganado vacuno y con algo de ovino de pelo) y el Ins-
tituto Nacional de Recursos Naturales -INRENA- (como organismo publi-
co descentralizado del Ministerio de Agricultura) junto con su Direccién Ge-
neral de Areas Naturales Protegidas y Fauna Silvestre; el propio PN; el go-
bierno regional (Regién Inca) y como parte de éste, entre otros el Instituto
de Manejo del Agua y Medio Ambiente -IMA-, y el Proyecto Especial de Ti-
tulacién de Tierras y Catastro Rural -PETT- . No queremos dejar de tener
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en cuenta por un lado, la presencia de Colegios Agropecuarios (integrados en
el Ministerio de Educacién) por su efecto en la formacién de la poblacién
mis joven, y por otro lado, los gobiernos locales; se tiene la impresién de que
no tienen suficientes medios como para hacer patente su actuacién.

La WWEF colabora de una forma permanente desde 1969, apoya las
acciones de conservacidén en la zona, con anterioridad incluso a la formacién
del Parque. Desde 1984 no directamente, pero si a través de su colaboracién
con la Fundacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza -FPCN-
Pro Naturaleza-, con un programa completo de conservacién y desarrollo; e
igualmente y en diferentes ocasiones y programas, con la Asociacién Perua-
na para la Conservacién de la Naturaleza -APECO- en campafias de difu-
sién y educacién ambiental.

APECO, en cooperacién con la Smithsonian Institution trabajaron en
el Programa Biolat — Manu entre 1991 y 1996. Y Wildlife Conservation In-
ternational -WCI- y la Asociacién de Conservacién para la Selva Sur -
ACSS-, han orientado su trabajo en mayor grado a la investigacién y a la di-
fusién. Instituciones como AMETRA 2000, CEDIA, Centro Fori, SERI
Consultores, etc., actuaron con un mayor enfoque en acciones y estudios
con poblaciones indigenas en asuntos de salud y educacién.

Por parte de la sociedad civil se han constituido una serie de organiza-
ciones que involucran a la poblacién asentada en esta 4rea con enfoques sec-
toriales: consejos o comités locales con diferentes visiones y gremios de pro-
ductores (agricultores, madereros, ganaderos, etc.); varios colegios agricolas
y organizaciones indigenas, también se ha dado la presencia de Club de Ma-
dres en el Area Andina. También la Iglesia Catélica tiene una presencia im-
portante en determinadas 4reas de la RB, principalmente en el drea amazé-
nica a través de la Misién de Shintuya, en el 4rea andina por la presencia de
la Congregacién Salesiana. Igualmente, religiones como la adventista u
otras, tienen presencia en determinados sectores colonos.

Recientemente comenzaron las actividades correspondientes al Proyec-
to de Aprovechamiento y Manejo Sostenible de la Reserva de Biosfera y Par-
que Nacional Manu (Proyecto Pro-Manu), creado por el Convenio de Finan-
ciacién Republica del Perd — Unién Europea. Adn cuando se encuentra
aprobado desde septiembre de 1995, hasta junio de 1998 no han comenza-
do sus actividades. Su trabajo culminarfa a fines del 2003, con la transferen-
cia del Proyecto a las contrapartes nacionales (INRENA bdsicamente).
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Tabla VI

Resumen correspondiente a los sistemas identificados como actualmente

presentes en el 4rea de trabajo, caracterizados brevemente segtin los "tipos

de productores” definidos.

Sistemas productivos

Tipologia de productores

Agroforestales y actividades
complementarias

Grupos nativos
indigenas

Colonos
recientes

Colonos
antiguos

Sistemas productivos y agrofo-
restales de base agricola

* SAF secuenciales o temporales
- Sistemas de agricultura migrato-
ria o de "roza (o corta) y quema”

* SAF simultdneos o permanentes
- Huertos caseros mixtos o huertos
familiares

- Asociaciones de drboles con culti-
vos
- Arboles con funcién principal
antierosiva y de proteccion del

suelo o de cultivos

- Cercas Vivas

- Sistema generaliza-
do.
- Roza con quema
sobre superficies
pequefias.
Produccién diver-
sificada.
Conservacién de
algunas de las
plantas al abrir
bosque.
- Enriquecimiento
de barbechos fre-

cuente.

Generalizado.
Gran diversidad.
Principalmente
frutales, se desta-
can las especies na-

'

tivas.

Poco comunes.

Poco o nada co-

munes.

Poco o nada co-
munes.

- Sistema generaliza-
do.

- Roza con quema.

sobre superficies

mayores.

Produccién menos

diversa.

Tiempos de barbe-

cho reducidos.

Poco o nada co-

'

munes.

'

Poco comunes.

Poco o nada co-

'

munes.

Poco o nada co-

'

munes.

- Sistema generaliza-
do, aunque se
combina con otros
sistemas.

Roza sin quema
sobre superficies
pequefias o medias.
Produccién diver-
sificada.

Empleo de culti-
vos de cobertura.

'

Generalizado.
Gran diversidad.
Principalmente
frutales.

Presencia generali-
zada de animales

'

'

'

menores.

Cierta frecuencia.
Poco con anuales,
mads con perma-
nentes (frutales).

'

Puntualmente pre-
sentes.

Puntualmente pre-
sentes.

- Frutales y drboles
de uso muiltiple.
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Sistemas de base pascicola,
silvopastoriles y
agrosilvopastoriles

- Sistemas silvopastoriles basados
en sistemas secuenciales

(no existe asociacién simultdnea

arbol-pastos, sélo temporal).

- Arboles y/o arbustos asociados a
pastizales (con presencia y
asociacién simultdnea drbol-
pastos).

'

'

Poco comunes.
Prictica inducida.

Poco comunes.
Procedente de
conservacion o
introduccién de
arboles tras

- Comunes gracias
al apoyo
institucional.

- No se plantean la
fase de bosque
secundario.

- Poco o nada
comunes.

- Poco o nada
comunes.

'

Presente.

- Mangjo de los
pastos por
enriquecimiento al

aprovechamiento introducir especies
tradicional. de pastos
- Superficies mejorados.
- Cercos vivos y cortinas pequenas.
rompevientos asociados a
pastizales. - No presente. - No presente. - Puntualmente
presente.
Sistemas productivos Tipologia de productores
agroforestales y actividades Grupos nativos Colonos Colonos
complementarias indigenas recientes antiguos

Sistemas con base en la
selvicultura y el manejo de
bosques

- Con objetivo principal de
produccién de madera.

- Sistemas tradicionales de manejo
y aprovechamiento forestal con
enriquecimiento de barbechos
(manejo de barbechos
enriquecidos).

- Con objetivo principal de
aprovechamiento de productos
forestales no maderables
(productos diferentes a la
madera).

- Reservas extractivas.

- Bosques semilleros.

'

'

Destinado al
autoconsumo,
asociado al
aprovechamiento
secuencial.

Mayor variedad de
especies.

Frecuentes.
Recoleccién de
frutos y otros
vegetales silvestres
comestibles.
Recoleccién y
aprovechamiento
de plantas
medicinales.

Presentes
puntualmente.

- No presente.

- Actividad
extractiva sin
manejo, para
autoconsumo.

- No presentes.

- No presentes.

- Destinado al
autoconsumo,
asociado al
aprovechamiento
secuencial.
Variedad de es-
pecies, con mayor
presencia de espe-
cies de més valor.

'

Presentes.

'

- Recoleccién de
frutos y otros
vegetales silvestres
comestibles.

- Recoleccién y
aprovechamiento
de plantas
medicinales.

- Presentes
puntualmente.
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Sistemas o Actividades

Complementarias

- Caza - Generalizada. - Poco frecuente. - Poco o nada fre-
cuente.

- Pesca - Generalizada. - Poco frecuente. - Generalizada.

- Piscicultura (Piscigranjas) - No presentes. - No presente.s - Presentes y en ex-
pansién por apoyo
institucional.

. - Instalaciones con

- Apicultura - Poco o nada - Poco o nada .. K

, . complejidad dife-
comun. comun.
rente.
- Presentes y en ex-
pansién por apoyo
institucional.
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Tabla VII

Tabla resumen de las principales instituciones presentes en el 4rea

de estudio a través de sus trabajos.

Institucion Localidad Cardcter Objetivo principal relacionado
Agencia Agraria | Pillcopata (Kcoshiipata) | Gubernamental | Desarrollo Agropecuario

Salvacién (Manu) Mrio. Agricultura | Fiscalizacién del aprovechamiento de madera.
Proteccién y manejo de plagas / enfermedades de
cultivos agricolas (principalmente yuca, plétano,

SENASA Pillcopata (Kcosfiipata) |~ Gubernamental | mafz y pifia).

Salvacién (Manu) Mrio. Agricultura | Control sanitario del ganado tanto a su salida
como a su entrada en el 4rea (principalmente
con vacuno y algo de ovino de pelo).

Pill Keosfii
INRENA roop at?,( costipaca) Gubernamental | Fiscalizacién del aprovechamiento de madera
Salvacién (Manu) . . .
o Mrio. Agricultura | Conservacién de los recursos naturales
Duestos de vigilancia .
Proteccion de las ANP
del Parque
CTAR Pillcopatfl,(Kcosmp ) Gubern'amental Apoyo a la gestion administrativa.
Salvacién (Manu) Regional
IMA Pillcopata (Kcosfiipata) Gubernamental | Desarrollo Rural.
Regional Conservacién de los recursos naturales.
PETT ;
Pillcopata Gubernamental Regulacién de la Propiedad de la tierra.
Catastro
) PIHCOP A Gubernamental B .,
Ensefianza Técnica Salvacién ) - Ensefianza y formacion.
Mrio. Educacién
Palotoa-Llactapampa
WWF - ONG Internacional | Financiera, Investigacién, difusién y conservacién.
FPCN-Pro Naturaleza Pillcopata ONG Desarrollo agroforestal sostenible.
Proyecto Pro-Manu PiHCOR A ONG Desarrollo agroforestal sostenible.
Salvacién
APECO . Investigacién y conservacion.
Pillcopata ONG Desarrollo agroforestal sostenible.
wel - ONG Internacional | Financiera — Investigacin, conservacion.
ACSS ONG Investigacién, difusién, conservacion.
CEDIA Cuzco ONG Defensa de derechos de pueblos indigenas.

Comités Locales

Pillcopata, Salvacién,...

Grupos Locales

Desarrollo local de estos grupos locales.

Iglesia Catolica

Shintuya

Misién

Difusién de la fe, Desarrollo rural.
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El empleo de sensores remotos como herramienta
para la generacién de cartografia de usos del suelo
en el entorno de 4reas naturales protegidas:
aplicacién al Bosque de Proteccién de Alto Mayo y
su Zona de Amortiguamiento (Pert)

Francisco J. Mufioz Macias y Rafael M2 Navarro Cerrillo

Introduccién

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) no son unidades aisladas, sino que
estdn vinculadas a su entorno geografico por factores ecolégicos, econémi-
cos, politicos y culturales. Esto obliga a que su manejo quede incluido en
planes regionales conjuntamente con sus Zonas de Amortiguamiento
(ZAM). Los grupos de poblacién establecidos dentro y alrededor de las
ANP constituyen generalmente un desafio para su conservacién (Sayer
1991; Amend y Amend 1994; UICN 1994; Martin 1996; Sherbinn y
Freudenberger 1998).

Esta planificacién regional debe incluir pautas de manejo de las ZAM
a través de proyectos de desarrollo y uso sostenible de los recursos que invo-
lucren a la comunidad local (Martin Ibid.). Para ello, es imprescindible un
buen conocimiento de la realidad natural y social del 4rea concreta, lo cual
incluye la distribucién de los tipos de cobertura y usos del suelo en el terri-
torio correspondiente y en un momento determinado. Por otro lado, los es-
tudios sobre los cambios producidos en ellos permiten observar las tenden-
cias de las diferentes clases establecidas (deforestacién y reforestacién, cam-
bio en los tipos de cultivo, etc.). Asi, constituyen aspectos basicos para el or-
denamiento territorial, por resultar imprescindible su conocimiento para
cualquier propuesta de desarrollo.

Mufioz Macias, Francisco; M2 Navarro, Rafagl (2003). El empleo de sensores remotos como herramienta para la generacion
de cartografia de usos del suelo en € entorno de areas naturales protegidas: aplicacién al Bosque de Proteccion de Alto
Mayo y su Zona de Amortiguamiento (Peru). En Las zonas de amortiguamiento: un instrumento para el manejo de la
biodiversidad. El caso de Ecuador, Periy Colombia, ed. José Blanes, Rafael M@ Navarro, Uwe Drehwald, Teodoro Bustamante,
Arturo Moscoso, Francisco Mufioz y Alicia Torres, 215-234. Quito: Serie Foro FLACSO.



dcnoble
Cuadro de texto
Muñoz Macías, Francisco; Mª Navarro, Rafael (2003). El empleo de sensores remotos como herramienta para la generación de cartografía de usos del suelo en el entorno de áreas naturales protegidas: aplicación al Bosque de Protección de Alto Mayo y su Zona de Amortiguamiento (Perú). En Las zonas de amortiguamiento: un instrumento para el manejo de la biodiversidad. El caso de Ecuador, Perú y Colombia, ed. José Blanes, Rafael Mª Navarro, Uwe Drehwald, Teodoro Bustamante, Arturo Moscoso, Francisco Muñoz y Alicia Torres, 215-234. Quito: Serie Foro FLACSO.



216 Francisco J. Musioz Macias y Rafael M* Navarro Cerrillo

La identificacién de coberturas y usos del suelo presenta gran comple-
jidad y consecuente gasto econémico, ya que estos estudios se desarrollan,
en el 4mbito regional, sobre grandes extensiones. Ambos aspectos se ven in-
crementados considerablemente tanto por la inaccesibilidad como por la
gran variabilidad y complejidad de las coberturas vegetales de los entornos
de las ANP en la zona tropical.

El desarrollo de la teledeteccién ha facilitado y ha mejorado estos tra-
bajos, su aplicabilidad es cada vez mayor en el andlisis y caracterizacién del
medio fisico. Entre las muchas aplicaciones de esta herramienta, se destacan
los estudios sobre el estado de diferentes caracteristicas de la superficie te-
rrestre y de sus cambios, como tasas e indices de deforestacion, caracteriza-
cién de coberturas vegetales, dreas incendiadas, patrones de regeneracién fo-
restal o dindmica de cuencas (Lucas ez /. 1993; Pinilla 1995; Chuvieco
1996; Apan 1997; Craig et al. 1997; Martinez 1998). Por otro lado, aun-
que la aplicacién de la teledeteccién en dreas tropicales himedas registra al-
gunos problemas especificos como la presencia continua de nubes, ha que-
dado comprobada en numerosas ocasiones la eficiencia de estos sensores en
la diferenciacién e identificacién de tipos de cobertura, especificamente en
ecosistemas forestales (Martinez Ibid.).

En estos trabajos resulta comdn la integracién de Teledeteccién y Sis-
temas de Informacién Geogriéfica (SIG), que mejoran la eficacia en el apro-
vechamiento de los grandes volimenes de informacién disponibles, asocia-
dos sobre todo a estudios de ordenamiento territorial (Aspinal 1995). Asi,
la combinacién de Teledeteccién y SIG, junto al Sistema de Posicionamien-
to Global (GPS por sus siglas en inglés), permite incorporar y asociar infor-
macién de campo, cartografica digital y de sensores remotos, que facilita el
tratamiento espacial e integrado de la informacién existente, lo cual resulta
de enorme utilidad en la evaluacién de recursos naturales.

Con todo ello, han sido numerosos los trabajos de clasificacién de co-
bertura y usos del suelo mediante el empleo de imédgenes de satélite desde
que se inicié el desarrollo de estas técnicas, condicionado por los objetivos
planteados y los medios disponibles para su realizacién. Se llega a la elabo-
racién de cartografia temdtica, determinacién de modelos de distribucién
espacial o de cambios en el tiempo de una variable determinada y control o
medicién de las relaciones entre los objetos definidos en la imagen (Chuvie-

co Ibid.).
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En este sentido, las extensiones sobre las que se desarrollan estos estu-
dios y sus consecuentes niveles de escala han sido diferentes segtin las nece-
sidades planteadas por los objetivos, desde globales, continentales o nacio-
nales, hasta regionales o locales, de extensiéon mds o menos reducida. De
igual manera, las leyendas van desde més o menos generales, hasta altamen-
te especificas o particulares para cada zona de estudio.

Las imdgenes Landsat son ampliamente utilizadas para la elaboracién
de estos mapas en el dmbito tropical, tanto en estudios puntuales en el tiem-
po (Li ez al. 1994; Foody y Hill 1995; Palubinskas ez al. 1995; Craig ez al.
Ibid.; Rignot ez al. 1997), como desde una perspectiva multicural (Weis-
hampel ez al. 1998; Oetter et al. 2000), debido a su buena resolucién, al ca-
ricter global y periédico de sus observaciones, y a su buena comercializa-
cién. Los mds modernos de estos satélites incorporan el sensor Enhanced
Thematic Mapper (ETM) con seis bandas de reflectividad (de 30 metros de
resolucién), una pancromdtica (con 15 metros de resolucién) y otra térmi-
ca (de 60 metros). Aun asi, presenta objeciones en su coste y el gran volu-
men de datos que ofrece.

Las metodologias disponibles de clasificacién pueden diferenciarse se-
gln cuatro grandes grupos: basadas en la interpretacién visual de las imége-
nes, en su clasificacién supervisada, en su clasificacién no supervisada segui-
da del etiquetado de los grupos homogéneos conformados y mediante mé-
todo mixto de clasificacién no supervisada, y su posterior clasificacién su-
pervisada con apoyo en la primera; las tres dltimas, corresponden a la inter-
pretacién digital de las imagenes.

También resultan variables la forma y cantidad de informacién de la
imagen empleada en los andlisis, con posibilidad de optar en el caso concre-
to de Landsat, ya sea por:

- La utilizacién de las bandas de reflectividad (con o sin seleccién de
bandas);

- lageneracién de nueva/s banda/s a partir de la combinacién de las pri-
meras;

- el empleo de informacién espacial o de textura junto a la espectral.

A partir de relaciones entre los datos espectrales aportados por los sensores
se han desarrollado diferentes indices de vegetacién, cuyos valores se ajustan
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a diferencias en la cobertura vegetal. Entre ellos, el [ndice de Vegetacién de
Diferencia Normalizada (NDVI por sus siglas en inglés) es uno de los mds
empleados, ha sido utilizado con resultados notorios en estudios fenoldgi-
cos de crecimiento de la vegetacion, clasificacién de cobertura vegetal y de
uso del suelo, modelos de sistemas climdticos, etc., ha mostrado una clara
correspondencia entre diferencias en NDVI y variaciones de crecimiento y
vigor de la vegetacién. Por otra parte, también se le atribuye la utilidad de
reducir los efectos de las sombras topogréficas (Chuvieco Ibid; Apan 1997).

En referencia al empleo de informacién espacial a través de la textura
o aparente rugosidad o suavidad de una regién de la imagen, éste resulta un
criterio importante para discriminar cubiertas que puedan ofrecer un com-
portamiento espectral uniforme. Este aspecto toma una gran importancia
en el drea tropical, donde la separacién espectral entre diferentes tipos de ve-
getacion puede llegar a ser muy compleja.

Una vez elaborada la cartografia, resulta necesaria la estimacién del ni-
vel de precisién o fiabilidad conseguido por los mapas, a partir del cdlculo
de la proporcién de coincidencia entre la clasificacién y la “realidad del te-
rreno’ con apoyo en otras fuentes consideradas fiables (desde cartograficas
o estadisticas, hasta el levantamiento de datos en campo). Aun asi, debe te-
nerse en cuenta que esta medida no mejora la veracidad de la cartografia, si-
no que sélo indica el porcentaje de error cometido, sin su localizacién sobre
el mapa.

A modo de aplicacién del empleo de la teledeteccion como herramien-
ta para la elaboracién de mapas de cobertura y uso del suelo a partir de imd-
genes Landsat en el entorno de AP, se expondri el caso especifico del Bosque

de Proteccién de Alto Mayo y su ZAM mediante imagenes Landsat 7-ETM.

El Bosque de Proteccién de Alto Mayo y su ZAM

El BP de Alto Mayo, con una superficie total de 182.000 Ha, es un 4rea na-
tural protegida' (ANP) ubicada en la seccién nororiental del Pert, en el ex-
tremo noroccidental del departamento de San Martin (Figura I). Incluida
en la categorfa de Bosque de Proteccién (BP), se caracteriza en su gestion

1 Incluida en el SINANPE (Sistema Nacional de Areas Protegidas del Pert).
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por el enlace de acciones de conservacién de la biodiversidad dentro del eco-
sistema del bosque himedo tropical, proteccién de los recursos hidricos, y
con ello de las 4reas de cultivo, centros poblados e infraestructura de las par-
tes bajas del valle, y uso sostenible de los recursos naturales por parte de la
poblacién (INRENA 1999). Dada la profunda interrelacion entre el ANP
y su entorno, asf por como los evidentes problemas de sostenibilidad a me-
dio y largo plazos, provocados por la fuerte presion demogréfica a la se ha-
llan sometidos, este estudio abarca el conjunto del territorio del BP Alto
Mayo y su drea de influencia.

Asi, la zona de estudio se corresponde con la mayor parte de la cuen-
ca del rio Alto Mayo, en la regién de Ceja de Selva del norte del Pera (Fi-
gura 1). Administrativamente, se localiza en el extremo noroccidental del
departamento de San Martin, abarca con mayor exactitud, las provincias de
Moyobamba y Rioja, con una superficie total aproximada de 6.400 Km?2.

Figura [
Situacién del Bosque de Proteccién de Alto Mayo y su 4rea de influencia

Perd

Provincias de Moyobamba y Rioja
Bosque de Proteccién de Alto Mayo

Departamento de San Martin
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La cuenca presenta forma de una hoya alargada, con laderas que se ele-
van hasta la divisoria que la separa de las cuencas vecinas. La topografia es
muy accidentada y se caracteriza por una depresién central plana a ondula-
da (a 800 msnm) circundada por dos cordilleras intensamente fraccionadas
por la red hidrografica y cubierta por una densa vegetacién tropical, cuyas
cumbres varfan entre 2.500 y 3.500 m de altitud.

El clima estd influenciado por la topografia, tanto a nivel de precipita-
ciones pluviales como de temperaturas, las primeras varfan entre los 1.400
mm anuales en el fondo de valle (bajo los 1.000 msnm), y los 3.000 a 4.100
mm anuales en los pisos mds elevados, los cuales presentan muy alta inci-
dencia de nubes y neblinas; aunque las lluvias se producen durante todo el
afo, son minimas entre mayo y agosto, y maximas entre octubre y marzo.
Con respecto a las temperaturas, las mayores se presentan en las secciones
mids bajas (fondo de valle), con medias anuales de alrededor de los 220 C;
éstas van disminuyendo considerablemente con el incremento de la altitud,
y llegan a unos 12° C en los pisos mds elevados (ONERN 1982).

Sus caracteristicas naturales hacen de ella una zona de muy alta diver-
sidad ecoldgica, con la presencia de cinco Zonas de Vida o formaciones eco-
légicas segtin el Sistema de Clasificacién de Holdridge y dos ecotonos o Zo-
nas de Transicién entre ellas, que van desde los Bosques Himedos Premon-
tanos Tropicales hasta los Bosques Pluviales Montanos Tropicales, esto se
traduce en una elevada heterogeneidad floristica (ONERN Ibid.).

Existen referencias histdricas de colonizacién del drea desde los prime-
ros afos de la conquista espafiola, con la fundacién de Moyobamba en
1539, y una expansion poco apreciable durante los cuatro siglos siguientes.
Resultan de méximo interés los intensos procesos de inmigracién a los que
se ha visto sometida en los dltimos 40 afios y muy especialmente a partir de
1974, con la apertura de la Carretera Marginal de la Selva que la atraviesa.
La tasa anual media de crecimiento poblacional ha superado en algunos
afos el 24%, muchas veces a través de asentamientos espontdneos y descon-
trolados. Segun los diferentes censos (Ibid.), la poblacién en el drea ha pa-
sado de unos 1.200 habitantes a principios de los afios 60, a mds de 24.000
a comienzos de los 80, se ha llegado a estimar una poblacién muy préxima
a los 200.000 habitantes en el afio 2000 (CTAR-SM et al. 1999).

Junto a la denominada “poblacién natural” o antiguos colonos y la mi-
grante o nuevos colonos, existe poblacién nativa indigena de la etnia Agua-
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runa (familia jibaro), agrupada en comunidades nativas, con una superficie
total titulada de 82.561,92 hectdreas segiin Brack (1998). Consecuente-
mente, estos tipos sociales definidos constituyen tres modelos productivos
diferentes de uso del suelo.

La ocupacién desordenada comenzd, como es habitual, con la tala se-
lectiva de maderas de alto valor comercial, que dio lugar a la roza y quema
de bosques remanentes para la implantacién de agricultura migratoria de
subsistencia, primero en las partes bajas y planas, y posteriormente en avan-
ce hacia las laderas de fuerte pendiente. En los terrenos situados entre el
margen derecho del rio Mayo y la carretera marginal, destaca por su impor-
tancia el desarrollo de la actividad agricola basado en la produccién de arroz
(més de 15.000 Ha) bajo riego y secano; tanto aqui como en el resto del
drea, los cultivos de maiz, pldtano, yuca y frijol resultan bésicos para el con-
sumo familiar. En los dltimos afios también han ganado trascendencia cul-
tivos industriales como cacao, naranja, cafa de azicar y especialmente el ca-
fé (aprox. 6.000 Ha), sobre otras dreas mejor drenadas. También debe tener-
se en cuenta la actividad ganadera de tipo extensivo, sobre pastos que se de-
jan crecer en 4reas anteriormente aprovechadas por la agricultura (PEAM

1998).

Elaboracién de cartografia de uso del suelo sobre el BP

de Alto Mayo y su ZAM

Los medios natural y social y la problemética planteada en el 4rea ante la de-
sordenada ocupacién de su territorio y aprovechamientos, justifican la ne-
cesidad de un conocimiento actualizado de la cobertura y uso del suelo, asi
como de su evolucidn.

Para la elaboracién del estudio se dispone inicialmente de dos imdge-
nes (escenas completas) Landsar 7-ETM, de julio y agosto del afio 1999,
que cubren conjuntamente la totalidad del drea de estudio, delimitada de
acuerdo a cémo habfamos avanzado por las provincias de Moyobamba y
Rioja (San Martin); ademds, se cuenta con el resultado de un muestreo pa-
ra el inventario de clases de cobertura de vegetacién y de usos del suelo, a
partir de sus estadillos de campo (Figuras 2 y 3), llevado a cabo en fechas
préximas sobre diferentes sectores del drea de estudio, y bibliografia y car-
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tografia temdtica, como informacién complementaria o de apoyo (ONERN
Ibid.; Brack 1998; PEAM 1998; ITDG-Perd 1999; CTAR-SM y PEAM
1999; CTAR-SM et al. 1999).

Figura II:
Estadillo para las anotaciones correspondientes al trabajo
de inventario en campo de las clases de cobertura y uso del suelo

No. parecela Sector o zona fecha hora
Uso maor Cobertur.a, de . E d(i Tipo de I.’en— Fcc
vegetacién distorsién suelo diente

Coordenadas expresadas en metros, en sistema UTM, para el DATUM WGS 84,
através de GPS

A (XA, YA): C (Xc, YoO): Centro (XC, YO):
B (XB, YB): D (XD, YD): Radio de la parcela: m.

Especies y proporcidn relativa:

Comentarios: (Uso anterior, posicion relativa a puntos invariables,
calidad de la vegetacién, etc.

Después de uniformizar los sistemas de referencia y recortar ambas imdgenes
segtin los limites de la zona de estudio, se transformaron sus valores asocia-
dos a pardmetros fisicos (de Niveles Digitales a Reflectividad Aparente) y fue-
ron normalizados radiométricamente. Finalmente, se opté por la elaboracién
del mosaico a través de la unién de ambas imdgenes por medio de su super-
ficie comuin. Trabajar con el mosaico de ambas imdgenes conlleva dos incon-
venientes principales: la necesidad de una mayor capacidad por parte del
equipo informdtico y la exigencia de un procesamiento previo mds intenso
de las imdgenes, y consecuentemente, mayor tiempo y medios. En cualquier
caso, no puede evitarse debido a que el trabajo de campo se encuentra con-
centrado mayoritariamente sobre una fraccién del 4rea de estudio.
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Figura III:
Distribucién de las parcelas correspondientes al trabajo de
muestreo de coberturas de vegetacién y uso del suelo.

MOYOBAMBA

®  Parcelas de entrenamiento

[ s. P.Alto Mayo
|:| Limites provinciales

10 0 10 20 30 40

Si se asumen como objetivo principal la elaboracién de cartografia de cober-
tura y usos del suelo en el drea propuesta para el estudio, se cubren también
una serie de objetivos especificos, como la identificacién de los principales
tipos de cobertura de vegetacién y usos del suelo presentes, la caracteriza-
cién espectral de las clases establecidas y el andlisis metodolégico, y la com-
paracién de los resultados obtenidos, por aplicacién de técnicas supervisa-
das y no supervisadas de clasificacién.

Planteados los objetivos, se decidi6 aplicar dos metodologias diferen-
tes en la elaboracién de la cartografia: primero, con base en el método su-
pervisado de clasificacién y después, por medio del método no supervisado.

La clasificacién supervisada requiere, como se expresé anteriormente,
del conocimiento de las clases a las que pertenece una muestra del 4rea de
estudio; para ello se utilizé el muestreo para inventario de clases de cober-
tura de vegetacién y de usos del suelo, anteriormente referido; se dispone asi
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de una leyenda de 21 clases de cobertura y otra de 6 usos del suelo, que se
completan con otras que se afiadieron por andlisis visual, como 4reas de bos-
ques en sombra topogrifica, cursos y cuerpos de agua, zonas urbanas y ca-
rreteras, nubes y sombra de nubes (72bla I). En este sentido, resulta muy
importante la proximidad en el tiempo entre la toma de datos de campo y
la adquisicién de la imagen, a fin de conseguir la médxima correspondencia.

Tabla I:

Leyenda confeccionada para la clasificacién supervisada

Clases de cobertura

Clases de uso del suelo

1 Bosque Primario no intervenido I Bosque Primario
(4reas no inundadas) IT  Bosque Secundario y Barbechos
2 Aguajales (Mauritia flexuosa) III  Cultivos de ciclo corto e intensivos
3 Renacales (Ficus sp.) IV Sistemas agroforestales simultdneos y
4 Bosque Primario intervenido a muy asociaciones de cultivos lefiosos
intervenido V  Sistemas silvopastoriles y pastizales
5 Bosque secundario mds o menos VI Otros:

S O oo

11
12

13
14
15
16
17
18
19
20
21

adulto

Barbechos jévenes y Purmas
degradadas

Shapumbales (Preridium aquilinum)
Chamizales

Arrozales

Cultivos no lefiosos diferentes al
arroz

Asociaciones de café

Otras asociaciones permanentes de
cultivos

Pastizales en limpio

Asociaciones silvopastoriles
Sombras topogréficas en bosques
Rio Mayo

Otros rios y demds cuerpos de agua
Carreteras

Zonas urbanas

Nubes

Sombra de nubes

Sombras topograficas en bosques
Cursos y cuerpos de agua
Carreteras

Zonas urbanas

Nubes

Sombra de nubes
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Figura IV:
Representacién grafica de la caracterizacién espectral de las 14 clases
principales, para aplicacién de clasificacién supervisada sobre las 21

clases definidas (segtn leyenda de la Tabla 1).

Se consider6 conveniente el empleo de indices de vegetacién y mds concre-
tamente el NDVI, tanto por las ventajas que aporta en los estudios de vege-
tacién, como a fin de minimizar los efectos producidos por sombras topo-
gréficas sobre el bosque.

Se realizé asi, una primera clasificacién supervisada de la imagen por
andlisis conjunto de sus bandas de reflectividad junto a la de NDVI; se dis-
tinguieron dos casos, uno correspondiente a la leyenda de cobertura y otro
a la de usos del suelo.

El proceso de elaboracién de cartografia temdtica concluye con la apli-
cacién de un filtro sobre los resultados de las clasificaciones, se obtienen asi
el mapa y las superficies correspondientes a cada una de las clases de uso y
cobertura.

Los resultados obtenidos en la asignacién de clases sobre los 21 tipos
de cobertura ofrecen altos niveles de confusién; es importante en este aspec-
to tener en cuenta la elevada especificidad exigida a la leyenda con relacién
al tamafio de la muestra correspondiente, la necesidad de extrema precision
en la georreferenciacién de las “parcelas de entrenamiento” y la inaccesibili-
dad de gran parte de la zona de estudio. En cualquier caso, a partir de estos
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resultados se observa un predominio de los bosques primarios y adultos, y
una ventaja clara del café sobre el resto de los cultivos y usos agropecuarios
en la zona de estudio. Esta segunda afirmacién debe ser puesta en duda de-
bido a la excesiva superficie asignada a este cultivo frente al resto de usos en
comparacién con otras fuentes (PEAM 1998). A esto se anade la cierta y 16-
gica confusién surgida entre las categorias de agua y arrozales inundados.
Toda esta problemdtica queda bien recogida también en la caracterizacion
espectral de las clases recogidas por la leyenda (obtenida a través de sus va-
lores medios de reflectividad junto a su desviacién, expresada graficamente
en la Figura 4), a partir de sus 4reas de entrenamiento correspondientes.

Figura V:
Representacion grafica de la caracterizacién espectral de las
5 clases principales de uso del suelo (segtin leyenda de Tabla I).

Con los datos disponibles, no resulta posible la correcta validacién de la cla-
sificacién correspondiente, por no poder situar parcelas de validacién para
la mayor parte de las clases, dada la especificidad de muchas de ellas.
Respecto a la asignacién de las 6 clases de uso del suelo, mejoran cla-
ramente los niveles de confusién, debido a la reduccién del ndimero de cla-
ses y con ello de su especificidad. Sigue siendo evidente el predominio de
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los bosques primarios, y la superioridad de asociaciones de cultivos perma-
nentes sobre el resto de cultivos y usos agropecuarios en la zona de estudio.
De igual manera que en el caso anterior, esta segunda afirmacién debe ser
reconsiderada por la excesiva superficie relativa asignada. Puede apreciarse
en la Figura 5 la expresion grafica de la caracterizacién espectral de las cla-
ses de uso del suelo recogidas por la leyenda, a partir de sus correspondien-
tes 4reas de entrenamiento.

En unay otra clasificaciones estos resultados dudosos pueden atribuir-
se a la gran confusién que expresan las muestras correspondientes a los cul-
tivos de café y asociaciones permanentes de cultivos frente a los bosques se-
cundarios.

La fiabilidad global general obtenida es del 68,6%, ésta disminuye al
48% si se consideran tinicamente las clases de interés (bosques primarios y
secundarios, cultivos y pastos).

Con la intencién de establecer comparaciones entre diferentes alterna-
tivas, se procedié en segundo lugar, a una clasificacién no supervisada de la
imagen. Esta se llevé a cabo sobre diferentes composiciones derivadas de la
imagen de partida:

- La utilizada en la clasificacién supervisada (Bandas de reflectividad y
NDVI).

- Habida cuenta en el andlisis de la informacién de textura y la banda
pancromitica (de mayor resolucién espacial -15 m).

Las clases definidas por la clasificacién no se encuentran identificadas
priori con una leyenda determinada, sino que debe conseguirse su corres-
pondencia con la realidad del terreno mediante el conocimiento que se tie-
ne de €l a través de trabajo de campo, cartografia y bibliografia de apoyo,
fotografia aérea, etc. Se parte asi en este caso de 25 clases definidas automd-
ticamente sobre la imagen, de las que se genera una leyenda de 7 clases por
agrupamiento de aquellas (7z2bla 11).

En este caso, se empleé como “realidad del terreno” la informacién
ofrecida tanto por la cartografia e informacién temdtica disponibles, princi-
palmente de vegetacidn, forestal, de asentamientos poblacionales, etc., co-
mo por el andlisis visual de la imagen en diferentes combinaciones de ban-
das a través de la experiencia en visitas a la zona.
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Tabla II:

Leyenda confeccionada para la clasificacién no supervisada

Clases de cobertura y uso del suelo

Bosque primario

Bosque secundario y barbechos

Cultivos temporales y permanentes

Pastos, pajonales, shapumbales y chamizales.

(V20 INYSN) ROV B (S e

Rios, arroyos y cuerpos de agua (mds arrozales en situacién de

inundacién)

(o)}

Zonas urbanas, carreteras, sombras topogréficas en bosques

7 Nubes, sombra de nubes

La caracterizacién espectral de las clases definidas en este caso, sélo tiene
sentido fisico para el primero, al no tratarse de valores de reflectividad en los
otros dos. Asi, para este caso especifico, su representacion gréfica queda re-
ferida en la Figura 6.

Figura VI:
Representacion gréfica de la caracterizacidn espectral de las 4
clases principales de uso del suelo (segun leyenda de la tabla II).
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El proceso de elaboracién de cartografia temdtica concluye nuevamente con
la aplicacién de un filtro sobre los resultados de las clasificaciones, se obtie-
nen asi el mapa y las superficies correspondientes a cada una de las clases de
uso y cobertura.

Los resultados obtenidos en los tres casos corroboran la predominan-
cia de terrenos ocupados por bosques (65% - 70%), y entre ellos, de los pri-
marios sobre los secundarios en proporcién aproximada 2:1; por el contra-
rio, la superficie agropecuaria (sin incluir la totalidad del arroz y debiendo
excluir shapumbales y chamizales) es reducida (entre el 5,1% y el 8,7% del
territorio) y se encuentra mds o menos concentrada en el drea. Resulta des-
tacable el hecho de que tal como se habia avanzado, la superficie no clasifi-
cada por presencia de nubes es muy importante (18% - 23%), ain cuando
se tuvo en cuenta este aspecto en el momento de la eleccién de las escenas
de trabajo; en cualquier caso, ésta se encuentra muy localizada sobre las ma-
yores altitudes de las vertientes interiores de la cuenca.

Con la aplicacién de los mismos grupos de pixeles de validacién para
la cartografia generada, se obtienen valores de fiabilidad global general que
varfan entre 68,9 y 77,2% segun la informacién de partida empleada, el va-
lor més bajo corresponde a la clasificacién a partir de la composicién que
incluye informacién de textura de bandas de reflectividad y el mejor resul-
tado, en el caso en que se emplea la misma composicién que la clasificaciéon
supervisada (Bandas de reflectividad y NDVI), el resultado correspondien-
te al empleo de la textura de la banda pancromatica es intermedio. En cam-
bio, el estudio de la fiabilidad global si se consideran dnicamente las clases
de interés, resulta algo superior, y varfa entre el 72 el 78%: el primero para
los casos de las composiciones de bandas de reflectividad y NDVI, y las que

Tabla III:
Resultados de la validacidn de las clasificaciones segun los casos estudiados
Supervisada No Supervisada
(b) (@ (b) (9
Fiabilidad| general 68,57% 77,21% 68,86% 72,00%
global clases de interés 48% 72% 72% 78%
Indice Kappa Total 0,6333 0,7342 0,6367 0,6733
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incluyen informacién de textura de bandas de reflectividad; y el mejor re-
sultado en el caso que emplea la textura de la banda pancromitica.

Ofrecemos finalmente, a través de la Figura 7 la representacion del re-
sultado correspondiente a la clasificacién no supervisada de coberturas y
usos del suelo a partir de la imagen de composicién de bandas 1,2,3,4,5,7,
NDVL. Se puede observar que aporta uno de los mejores valores en los in-
dices estudiados para su validacién.

Figura VII:
Resultados de la clasificacion no supervisada de coberturas de vegetacién y usos del
suelo a partir de la imagen de composicién de bandas 1,2,3,4,5,7, NDVI

Clases de uso Superficie
(Ha) (%)
Bosque primario. 306.535,77 | 47,89
Bosque secundario. 152.581,95| 23,84
Cultivos. 20.398,86 3,19

Pastos, pajonales, shapumbalesy chamizales 12.275,91 1,92
Rios, lagunas y cultivos de inundacién (arroz) | 12.424,32 1,94

NN R W N~

Urbano y carretera 15.326,28 2,39
Nube y sombra de nubes (sup. no calificada) | 120.510,54| 18,83
Superficie total 640.053,63 | 100,00
Fiabilidad global | General 77,21%

clases de interés 72%
Indice Kappa Total 0,7342
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Conclusiones

La teledeteccion a partir de imdgenes Landsat 7-ETM constituye una herra-
mienta de gran utilidad para la elaboracién de la cartografia actualizada de
cobertura y uso del suelo con resultados de fiabilidad aceptable (hasta pré-
ximos al 80%) sobre el drea de estudio, con una superficie aproximada de
6.400 Kma2.

La clasificacién no supervisada permite distinguir de forma aceptable,
siete tipos de cobertura del suelo. Por otra parte, la clasificacién supervisa-
da permite aumentar la especificidad de la leyenda (mayor nimero de cla-
ses de cobertura y uso) aunque con una reduccién de la fiabilidad de la car-
tografia generada; mantener o incrementar los niveles de fiabilidad en este
caso, supone necesariamente la utilizacién de informacién de terreno de ele-
vada calidad, procedente de trabajos de campo de mayor intensidad, en fe-
chas muy préximas a la adquisicién de la imagen y de gran exactitud en su
georreferenciacidn, lo cual complica y encarece el estudio.

El empleo de informacién de textura mejora los niveles de fiabilidad
de la cartografia para las clases de interés (vegetacién y usos agropecuarios),
aunque no es asf al considerar las de menor interés (agua, urbano y nubes).

Puede pensarse que los resultados en este tipo de trabajos para el 4m-
bito geogrifico correspondiente a las zonas tropicales himedas, mejorarin
mediante el empleo del método mixto, comenzando con la clasificacién no
supervisada, para distinguir los grandes grupos de interés, habida cuenta de
que si se incluye informacién de textura, probablemente se produzca mejo-
ria en la asignacién de estas clases (diferentes tipos de bosques primarios y/o
secundarios, de agricultura o demds sistemas agroforestales o agropecuarios,
etc.). Los resultados de esta etapa tendrian que completarse con una segun-
da fase supervisada con la que se pueda conseguir un mayor nivel de deta-
lle, siempre que sea posible disponer de la informacién mds adecuada de la
realidad del terreno.
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Las Zonas de Amortiguamiento y su rol
en la conservacidon de la biodiversidad

Teodoro Bustamante*

Presentaciéon

La conservacién de la biodiversidad constituye hoy en dia una prioridad de las
politicas internacionales; sin embargo, se trata de una tarea que pese a tener
un respaldo ético y politico apreciable, presenta una serie de problemas técni-
cos y practicos para entender los procesos naturales que se busca conservar.
En general, los paradigmas de la conservacién presuponen una oposicién
clara y simple entre la realidad natural y la intervencién humana. Esta oposi-
cién se muestra cada vez mds compleja y las necesidades concretas de impulsar
politicas de conservacién tanto como aquellas referidas a entender los procesos
naturales, exigen una reflexién mds elaborada con respecto estos problemas.
El presente trabajo es parte de un esfuerzo mayor que combina una se-
rie de perspectivas que articulan una visién social referida fundamentalmen-
te a los procesos de constitucién de las dindmicas de administracién del es-
pacio, con andlisis especificamente biolégicos sobre dos dimensiones intere-
santes para el estudio de los procesos ecolégicos que suceden en las Zonas
de Amortiguamiento (ZAM) de las Areas Protegidas (AP). Los dos aspectos
biolégicos se refieren por una parte, a la presencia de briofitas, cuyo poten-
cial para convertirse en indicadores de las dimensiones de alteracién de un
ecosistema ha sido explorado -esta actividad se ha concretado en un progra-
ma de biomonitoreo-; y por otra parte, a las modificaciones de la estructu-
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ra de los bosques a partir de diversas formas de intervencién humana. Este
trabajo corresponde al dltimo componente.

El documento que se presenta a continuacién comprende el estudio, a
través de transectos Gentry, de las ZAM de cinco AP ubicadas todas ellas en
la cuenca amazénica. Estas son, de sur a norte, el Parque Nacional (PN)
Sangay en Ecuador, el bosque protector (BP) del Alto Mayo en el norte del
Perd, el PN Manu en el sur de Pert, los bosques de Rio Blanco y Rio Ne-
gro en el norte del Departamento de Santa Cruz en Bolivia, y el PN Am-
boré en la regidn centro sur de Bolivia. Los sitios en los cuales efectuamos
el trabajo estdn ubicados geograficamente, de la siguiente manera:

Tabla 1

Zona Latitud Sur Longitud Este
Sangay 2208 78 20 W
Manu 1300 S 71 00 W
Amboré 1800 S 6320 W
Rio Blanco Rio Negro 15208 63 00 W
Alto Mayo 5238 77 20 W

Estas ubicaciones pueden ser esquematizadas en el siguiente croquis:

Croquis 1
Ubicacién de los hechos
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Si bien la dispersién de los sitios de estudio es amplia, puesto que implica més
de 15 grados de latitud de sur a norte (mds de 1.666 Km.), no se puede pre-
tender una representacion de la cuenca amazénica en su conjunto, tampoco
de las zonas de pie de selva. En efecto, este trabajo no ha incluido ningtn si-
tio al norte de la linea ecuatorial, lo que disminuye y sesga la influencia bio-
geografica centroamericana, tan importante en la Amazonfa andina norte.

El procedimiento metodolégico bésico de esta investigacion fue el re-
corrido de diversos tipos de bosques en las distintas zonas, a fin de identifi-
car parcelas adecuadas; una vez ubicadas, procedimos al marcado de los
transectos de 50 metros mediante una cuerda en la cual se habian medido
las distancias. En cada uno de los sitios de estudio se buscaron tres bosques
que tuvieran una historia que correspondiese a las siguientes caracteristicas:

- Bosques primarios, aquellos en los que no existe referencia de explota-
cién maderera importante, y que muestran drboles maduros en abun-
dancia.

- Bosques intervenidos, aquellos en los cuales se puede corroborar a tra-
vés de informantes y por las caracteristicas de los drboles, que ha exis-
tido extraccién de madera, pero que no se ha suprimido la cobertura
forestal.

- Bosques secundarios, los que han crecido en superficies que en algtin
momento han servido para usos agricolas o pecuarios.

Luego identificamos cada una de las plantas con didmetros a la altura del
pecho, superiores a 2,5 cm. Se las midi6; se estimé su altura; se las identi-
ficé en el terreno, cuando esto fue posible; se consigné la informacién en
las libretas de campo, y finalmente se tomaron muestras para trabajo en
herbario.

La tarea de identificacién de los especimenes en el herbario presenté
algunas dificultades, la mds importante de ellas se relaciona con la carencia
de muestras fértiles y, en algunos casos, con la inexistencia de ejemplares de
comparacién en los herbarios. Por otra parte, a pesar de los esfuerzos impor-
tantes de sistematizacién de la flora neotropical, todavia existen algunas di-
vergencias en las tradiciones de los herbarios locales que determinan que no
todos ellos se actualicen al mismo tiempo en los cambios de nombres y en
el uso de sinénimos.
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Finalmente, sistematizamos de la informacién a través de la elabora-
cién de cuadros estadisticos de cada uno de los transectos, se establecieron
los indicadores mds importantes, frecuencias relativas, indices de valor de
importancia, estructura por clases diamétricas e indices de similitud. El pre-
sente reporte es un andlisis que pone énfasis en los aspectos comunes. Cada
uno de los sitios ha generado sus propios reportes especificos, los cuales han
servido de base, pero no se incluirdn en este informe.

Este trabajo ha sido posible gracias a la participacién y colaboracién de
muchas personas e instituciones; un agradecimiento a los herbarios que
apoyaron en este trabajo, fundamentalmente al Herbario Nacional del
Ecuador, a la Fundacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza, al
Herbario Nacional de Bolivia y al Herbario de la Universidad de Cajamar-
ca, asi como a Peggy Stern, German Toasa, Hugo Mogollén, Narel Pania-
gua, Victor Ormaechea, Myriam Factos, Isidoro Sinchez, Francisco Bece-
rra, Rosa Meneses, Juan Carlos Montero, Maré Guerrero y Alicia Torres,
quienes entre otras personas, aportaron para la construccién y andlisis de la
informacién.

El problema

La conservacién de la naturaleza ha tenido como uno de sus instrumentos
centrales el desarrollo de sistemas de AP El concepto inaugurado en Esta-
dos Unidos con la creacién del PN de Yellowstone, presupone que una de-
terminada porcidn de la geografia es manejada de tal manera que se exclu-
yen de ella intervenciones humanas que no sean las de observacién, disfru-
te, investigacién y acciones tendientes a garantizar esta exclusién. Ello no
significa que ésta haya sido la primera forma de gestién del territorio para
la conservacién; anteriormente las funciones de conservacién fueron cum-
plidas por los cotos de caza europeos, por los bosques sagrados de la India y
por los bosques Pol kot de los mayas (Oviedo1992), asi como por otras for-
mas de restriccién de cardcter menos territorial, tales como los tabtes y nor-
mas rituales sobre el uso del bosque.

Sin embargo, el PN tiene una particularidad, se trata de la via mds ex-
plicita para formular una finalidad e intencién de conservacién. Como es
l6gico, en el mundo de la racionalidad operativa estas formulaciones son las
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privilegiadas asi, éste se convierte répidamente en un sistema privilegiado
para asegurar la conservacién.

Por otra parte, el incremento de los conocimientos cientificos que de-
sarrolla la ecologia como disciplina, contribuye a sefialar que la conserva-
cién de las especies es posible gracias a la preservacion de los hibitat. La
conciencia de que las intervenciones humanas relativamente minimas im-
plican presiones diferenciadas para ciertos organismos, lleva como conse-
cuencia la l6gica de minimizar la intervencién humana. Se propone una ex-
clusién radical de lo humano de las zonas de proteccidn.

Sin embargo, este enfoque tiene por lo menos tres aspectos que lo
cuestionan. El primero se refiere a la viabilidad de esta propuesta. ;Cémo
pretender que la conservacién implique sacrificios para poblaciones que en
muchas ocasiones estdn al borde de la subsistencia? En algunos casos el en-
foque de la conservacién desde esta perspectiva, genera una serie de conflic-
tos con estados que no admiten que una autoridad les reclame el sacrificio
del desarrollo productivo de sus territorios, a titulo de una conservacién que
no se cumplié en los paises desarrollados cuando su crecimiento industrial
se lo exigié. En efecto, estas naciones - que son frecuentemente las que
muestran mayor preocupacion por los temas ambientales - no sélo intervi-
nieron masivamente en sus territorios cuando su crecimiento lo demanda-
ba, sino que ademds, lo hicieron en sus espacios coloniales. Como resulta-
do, su crecimiento econémico dej6 a su paso numerosas extinciones de es-
pecies en todo el mundo. Este es un conflicto que adquiere diversas carac-
teristicas. En ciertas perspectivas se privilegia la dimensién de la soberania
(Buschbacher 1987). En otras la politica, por ejemplo, en el discurso del
movimiento de la Ecologia Politica en torno a conceptos como el de deuda
ecolégica (Russi ez al. 2002; Espinosa 2000).

Sin embargo, es probablemente en Africa donde el conflicto entre los
PN y la poblacién ha tenido el mayor nivel de tensién. Las prohibiciones de
caza y el comercio ilegal de productos de la fauna amenazada, han llevado a
confrontaciones que en muchos casos, han tenido niveles apreciables de re-
presién (Neuman 1998).

La respuesta de la conservacién a tales criticas ha consistido en buscar
alternativas por las cuales los PN y las acciones de conservacién no fuesen
obstéculos para el desarrollo y el bienestar de las poblaciones locales, sino
que al contrario, se conviertan en instrumentos de apoyo para los procesos
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de desarrollo. El ecoturismo es el emblema de tal aproximacién. El caso de
Galdpagos ejemplifica tal perspectiva: una provincia con una poblacién de
20.000 habitantes, que vive en torno al ecoturismo y que tiene los mejores
niveles de vida en Ecuador.

Una segunda objecién se refiere a la comprensién del rol de los seres
humanos en los procesos evolutivos mismos. El ejemplo mds importante de
este aspecto para América del Sur lo constituyen los suelos negros o zerra
preta do indio en la baja Amazonia. Los descubrimientos paleo edafolégicos
proponen una visién sustancialmente diferente de uno de los problemas
mds importantes de la ecologia humana y de la evolucién del bioma amazé-
nico (Cfr. Denevan 2001; Hiraoka 2001; Woods y McCann 2001).

La tesis tradicional difundida por Betty Meggers (1996) proponia co-
mo factor limitante de la productividad ecolégica de los ecosistemas amazé-
nicos la pobreza de sus suelos. Esto determinaba, a su vez, la escasa capaci-
dad de carga de estos ecosistemas y por lo tanto, la necesidad de que las po-
blaciones que se asentaban en ellos se mantuviesen en niveles de baja den-
sidad y con técnicas de produccién tradicionales como las usadas por los
amerindios. El planteamiento en torno a los suelos negros, al contrario, pro-
pone que los suelos amazdénicos més ricos no son producto de la ausencia
de seres humanos sino de su presencia. Se cree hoy en dia, que este tipo de
suelos son antropogénicos.

Mis alld de las implicaciones concretas que esta propuesta tiene para
la gestién del territorio amazdnico', la pregunta sobre formas de relacién no
destructivas en las cuales el hombre usa el recurso sin destruirlo y al contra-
rio lo enriquece, son un argumento para replantear algunas de las perspec-
tivas antes sefialadas sobre la conservacién.

Debemos senalar, por otra parte, que la pobreza de los suelos es sola-
mente una variable de tantas que conforman las dindmicas de un ecosiste-
ma. Los estudios que se han podido conocer sobre este tema documentan la
calidad de los suelos, pero no otros aspectos importantes como son los rela-
tivos a la biodiversidad.

1 El descubrimiento de los suelos prezosy el rol del hombre en su generacién no cuestionan el hecho
de que las pricticas de la agricultura occidental s/ empobrecen los suelos amazénicos. Plantea que
ése no es el tnico modelo de relacién con la naturaleza y que han existido formas de uso relativa-
mente densas, que han manejado y/o superado una de las principales limitaciones ecoldgicas de es-
te bioma.
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En tercer lugar, aparecié el debate sobre el papel de las AP en las estra-
tegias de conservacién a partir de un andlisis de la dindmica misma de los
ecosistemas. La vision tradicional plantea que un ecosistema pristino estd en
una situacién cercana a un equilibrio perfecto con su entorno, y que si no
se lo altera, éste permanecera saludable y conservara los procesos evolutivos.
Sin embargo, pronto surgieron problemas respecto a las dimensiones que
deben tener estas AP para cumplir adecuadamente sus funciones. En un pri-
mer momento, el territorio necesario para los grandes predadores plantea el
problema de mantener intactas superficies suficientemente grandes para que
las poblaciones de estos animales sean también viables.

La conservacién a través de parques, mantiene un esquema de islas que
representa una atomizacién de los hdbitat naturales. En el caso de los gran-
des predadores esto implica que cada fragmento de hébitat conservado pue-
da ser demasiado pequefio para mantener una poblacién viable.

La respuesta a estos cuestionamientos ha consistido en el estableci-
miento de sistemas de corredores biolégicos, cuya importancia se revela mu-
cho mayor a la prevista inicialmente. El proceso mismo de la evolucién es
geogriéfico, en él constantemente fluyen genes y especies de una zona a otra.
Cada ecosistema es el producto de una dindmica de migraciones e interco-
nexiones que no puede garantizarse solamente a partir de un territorio ais-
lado. Este planteamiento dard origen a las tesis sobre conservacién con ba-
se ecoregional. Si bien este planteamiento en torno a una estrategia espacial
de las acciones de conservacién tiene multiples versiones y énfasis?, es claro
que es necesario considerar el rol que pueden tener en la conservacién di-
versas formas de uso del suelo. En otras palabras, es posible y deseable ma-
ximizar el rol de conservacién de las diferentes formas de uso del suelo.

Para poder organizar estas acciones de una manera prictica y concreta
es necesario entonces conocer que los valores de conservacién pueden tener
diversas formas de uso del suelo. Esto es lo que nos hemos planteado en es-
te trabajo, para lo cual hemos recogido informacién en cada uno de los si-
tios anotados, sobre la estructura y composicién floristica de segmentos de
bosque con una diferente historia de intervencién humana. El esquema bé-
sico de la pregunta radica en entender en qué se diferencian los bosques pri-

2 Estos énfasis van desde las perspectivas que sefialan al espacio como una orientacién para ubicar a
las AP, hasta otras que orientan su énfasis a combinar conservacién con uso de los recursos.
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marios de estas cinco zonas, con los bosques que o bien han sido objeto de
intervencion a través de la extraccién de madera, o bien son bosques secun-
darios que han crecido en espacios donde se ha cortado el bosque anterior-
mente y se han desarrollado la agricultura y/o la ganaderia.

Por otra parte, esta comparacién interna, al ser doblada con una com-
paracién intersitios, permite también obtener algunas informaciones rela-
cionadas con la diversidad de los procesos presentes en la regién. De todas
maneras, cabe indicar que el trabajo que hemos desarrollado aborda sola-
mente una dimensién de los servicios ambientales que pueden cumplir los
bosques con diverso grado de intervencién humana. Esta se refiere a la con-
servacién de la biodiversidad, y adn en este campo solamente tomaremos un
segmento de la flora: los drboles con un didmetro a la altura del pecho, su-
perior a 2,5 cm. Temas tales como su efecto en el clima y en la conservacién
de suelos, no pueden ser analizados con esta metodologia a pesar de ser par-
te integrante del problema. De todas maneras, el trabajo referente a las brio-
fitas tiene una relacién muy importante con la dimensién climdatica de este
problema (ver Drehwald, en este volumen).

Resultados

Para la realizacién de este trabajo se identificaron y censaron un total de
6.021 plantas con un didmetro a la altura del pecho, superior a los 2,5 cm.
Se logré la identificacién en el 4mbito de las especies, de 4.096 individuos y
en el de género, de 1.498 plantas. En 285 casos solamente se pudo llegar al
dmbito de familia y 142 plantas no pudieron ser identificadas en ningtin 4m-
bito. Esto significé trabajar con un total de 1.267 especies (ver Grdfico N°1).

La descripcién de las principales caracteristicas de cada una de estos
transectos se refleja en los cuadros que presentamos a continuacién, en los
cuales se han usado las siguientes abreviaciones: San = Sangay, Man = Ma-

nu, Amb = Amboré, Rbn = Rié Blanco Rio negro y May = Alto Mayo. Las
<« » «K*» «K » . . <« . M » {34 . » « . »

letras “p”, “i” y “s”, indican “primario”, “intervenido” y “secundario”.
Como se observa, el rango de variacién es apreciable pues trabajamos

en bosques con cerca de 500 individuos en 0,1 Has., y en otros, en los cua-

les escasamente se superaron los 200 individuos. Esta diferencia corresponde

en gran medida, a los tres tipos de bosques que analizamos: los bosques pri-
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marios, con una clara tendencia a tener menos individuos pero cada uno de
ellos de mayores dimensiones, comparados con los bosques secundarios de
caracteristicas inversas. Muchos individuos con tendencia a didmetros redu-
cidos (ver Grifico N° 3).

Los bosques sobre los cuales hemos trabajado tienen una amplia gama
de diversidad: los hay desde muy diversos, en cuyo segmento analizado (que
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Grifico 3
Individuos por tipo de bosque

2500

2000

1500
No. individuos
1000

500

0 T T
Bosques primarios Bosques intervenidos Bosques secundarios

corresponde a una superficie de 0,1 Ha.) se encontraron 157 especies® (Ma-
nu) hasta otros mucho méds homogéneos. El caso extremo en este sentido es
el de Amboré, esto corresponde parcialmente a las diferencias ecoldgicas
que se presentan entre los diversos sitios. En efecto, Amboré y Rio Blanco-
/Negro se encuentran en una zona ecoldgica dominada por una estacionali-
dad mucho mayor con prolongados periodos secos. Estos dos bosques no
corresponden a la caracterizacién de bosque himedo. Como se verd mds
adelante éstos, y en especial el del Ambord, muestran en su estructura bio-
l6gica varias diferencias con respecto a los demds. La riqueza de géneros si-
gue un patrén muy similar a la riqueza de especies. La riqueza de familias
también muestra una estructura parecida, tal como puede constatarse al ob-
servar los gréficos N° 4, 5 y 6.

El reconocimiento de las familias mds frecuentes en cada uno de los
transectos, permite una mejor comprensién de las caracteristicas de cada uno
de ellos. En términos muy generales, podriamos decir que en Sangay domi-
nan las Cyathaceas, las Melastomataceas, y las Arecaceas; en Manu la impor-
tancia pasa a las Moraceas conjuntamente con las Poaceas; en Alto Mayo las
Euphorbiaceas, Lauraceas y Moraceas juegan un rol importante; en Rio
Blanco/ Negro el dominio es de las Moraceas y Lauraceas, mientras que en
Amboré existe fundamentalmente una enorme mayorfa de Myrtaceas.

3 No todas estas 157 especies pudieron ser plenamente identificadas, de hecho algunas plantas que
sabemos corresponden a especies distintas de todas las demds, sélo las pudimos identificar en los
4mbitos de género o de familia.
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De igual manera, el porcentaje de las plantas que se encuentra en la fa-
milia mds frecuente varfa entre alrededor del 10% en Manu y Sangay, a
46% en los bosques intervenidos de Amboré. La estructura de frecuencias
de los individuos de cada familia en cada transecto, se aprecia en los cuadros
del Anexo Ne 1. Para la elaboracién de esta informacién seguimos dos ca-
minos diferentes, en primer lugar, comparamos los cinco sitios. Este traba-
jo que efectuamos inicialmente sélo como parte de un ordenamiento de da-
tos, llegé en determinado momento, a sugerir ciertas interpretaciones sobre
la dindmica evolutiva regional, que nos parecié significativa para las estrate-
gias de conservacién. Un segundo componente se refiere a la comparacion
de los tres transectos de una misma localidad.

Comparacién entre los sitios

Para analizar las correspondencias entre los diferentes bosques hemos calcu-
lado indices cualitativos* de similitud. En primer lugar, lo hemos hecho a ni-
vel de familia, no entre los transectos sino entre los sitios; integramos en una
sola lista el conjunto de todas las familias presentes en cada uno de los cinco
sitios’. El supuesto que subyace en esta agrupacién es que en cada lugar con-
tamos con un complejo de especies, en el cual de acuerdo a ciertas situacio-
nes, dominardn las plantas de bosques secundarios o se consolidardn en un
bosque primario. El resultado de tal aproximacién consta en la tabla N° 2.

Estos resultados llaman la atencidn, puesto que a este nivel uno de los
sitios extremos (el que se encuentra més al norte, Sangay), es el que mues-
tra un mayor grado de similitud promedio con el conjunto de otros sitios.
Este hecho es especial ya que cabria esperar que los sitios con mayor simili-
tud sean aquellos que se encuentran a menor distancia geogréfica del pro-
medio, es decir, los del centro. Los dos sitios mds similares son Alto Mayo
y Sangay, lo cual corresponde a lo previsto, dado que son muy préximos
geogréficamente. Sin embargo, llama la atencién que los menos similares
sean Amboré y Rio Blanco/Negro, que no sélo tienen cierta proximidad fi-
sica sino que ademds, comparten una estacién seca mds rigurosa. Es tam-
bién sorprendente que hubiésemos encontramos la mayor similitud de Am-
boré al compararlo con Sangay, dos de los sitios mds alejados.

4 Hemos usado el indice de similitud de Savencen.

5  Unssitio estd definido por la suma de los tres transectos en cada AP
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Tabla 2

Similitud entre lugares a nivel familia

Coeficientes de similitud

Sangay Manu | Alto Mayo | R.Blanco/Negro | Amboré
Sangay 66,67% | 69,72% 56,52% 47,06% | 59,99%
Manu 66,67% 60,87% 59,18% 41,76% | 57,12%
Alto Mayo 69,72% | 60,87% 57,47% 42,50% | 57,64%
Rio Blanco/Negro| 56,52% | 59,18% | 57,47% 41,27% | 53,61%
Amboré 47,06% | 41,76% | 42,50% 41,27% 43,15%
Minima 41,27% Entre Rio Blanco/Negro y Amboré
Mixima 69,72% | Entre Alto Mayo y Sangay
Promedio 54,30%

Si analizamos en el 4mbito de cada tipo de bosques, encontraremos
que los coeficientes de similitud no varian mayormente (ver tablas N° 16,
17 y 18 del Anexo). En el caso de los bosques primarios hallamos que se
mantienen en general todas las tendencias anteriores, la tnica excepcién la
constituye el cambio de los bosques més similares que ahora son Sangay y
Manu.

En lo relativo a los bosques intervenidos, éstos muestran valores de si-
militud mds altos. Ademds, el centro de altas similitudes lo encontramos en
otro sitio, que en este caso es Alto Mayo; la mayor similitud de Amboré se
desplaza hacia Alto Mayo de una manera bastante importante.

Si analizamos el caso de los bosques secundarios los resultados se pa-
recen sustancialmente a los anteriores. Para poder discutir el significado de
este andlisis, proponemos el siguiente gréfico en el cual se han resumido to-
dos estos valores: (Ver grdfico 6).
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Griafico 7

Similitud cualitativa a nivel de familias
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La interpretacién de estos datos debe plantearse segin las siguientes lineas:

La similitud en cuanto a familias refleja la comunidad de un material
genético en los procesos evolutivos relativamente antiguo.

La similitud cualitativa con la que estamos trabajando no muestra la
similitud de la estructura del bosque, puesto que no toma en cuenta el
ndmero de individuos en cada familia, sino solamente la existencia de
un estrato evolutivo comun.

Con estos antecedentes planteamos las siguientes hipétesis de interpretacién
de los datos:

El material genético que da origen a los procesos evolutivos de estos
bosques se distribuye de una manera particular. En efecto, més alld de
que la mayor diversidad en el 4mbito familia la encontrdsemos en Ma-
nu, hallamos que Sangay es el sitio que comparte mds material en este
nivel con el conjunto de otros sitios. Ello nos indica que aqui se man-
tienen linajes evolutivos relativamente antiguos que han intervenido en
los procesos de todo este espacio geografico. Llama la atencién que es-
ta caracteristica no hubiese sido hallada en el centro geogréfico sino ha-
cia un extremo, el norte. Si tal desviacién no es accidental serfa el refle-
jo o bien de que en esta zona siguen presentes linajes separados antigua-

6 Esto corresponde a lo esperado. Las especies de bosque secundario tienen adaptaciones que favore-
cen su rdpida dispersién.
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mente, o que se trata de un espacio en el cual han convergido procesos
geogrificos evolutivos de varios origenes. La situacién de Ambord, en
cambio, muestra una diferencia de origen de la mayor parte de este ma-
terial biolgico, Amboré tiene la menor herencia amazénica de todos
lo sitios. Esta mayor conservacién en el 4émbito de familias por parte de
Sangay, puede estar relacionada con su menor latitud.

La diferencia que encontramos en el dmbito de la distribucién de la si-
militud entre las plantas de bosque primario (sobre todo) y las plantas
de bosques intervenidos y secundarios, muestra que en estos dos tlti-
mos grupos se observa una distribucién de las similitudes que corres-
ponde de mayor manera a lo esperado, lo que mostrarfa que la dind-
mica de difusién mds reciente y rdpida privilegia a las especies de los
bosques secundarios e intervenidos®.

Estas hipétesis se refuerzan con lo que revelan los andlisis de similitud cua-

litativa en el dmbito de las especies. En este caso como era de esperar, los ni-
veles de similitud son mucho menores. En realidad, lo que el andlisis en el
dmbito de las especies nos dice, se refiere a la posibilidad de que existan al-
gunas que compartan grandes habitat. En este nivel deberfan tener mds im-

portancia los aspectos ecolégicos que los histéricos. Veamos por ejemplo, lo

que hallamos al analizar las similitudes entre los sitios:

Tabla 3

Similitud entre cada lugar a nivel de especies

Especies comunes

Sangay Manu | Alto Mayo | R.Blanco/Negro | Amboré | Promedio
Sangay 7,22% | 6,55% 4,06% 1,39% | 4,81%
Manu 7,22% 5,97% 6,24% 2,23% | 5,41%
Alto Mayo 6,55% 5,97% 3,47% 0,87% | 4,22%
Rio Blanco/Negro| 4,06% 6,24% 3,47% 2,25% | 4,00%
Amboré 1,39 | 2,23% | 0,87% 2,25% 1,68%
Minima 0.87% | Entre Alto Mayo y Amboré
Méxima 7,22% | Entre Sangay y Manu
Promedio 4,02%
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En este caso constatamos que el sitio de mayor similitud se desplaza hacia
el sur y corresponde al que estd mds cercano al centro geogrifico de todos
los sitios (Manu). Es también importante observar el cambio encontrado en
Ambord, pues su mayor similitud ya no se da con Sangay, sino de manera
mucho més visible con Rio Blanco/Negro, espacio con el cual no sélo man-
tiene una cercanfa geografica evidente sino que también presenta mayor se-
mejanza en términos climatoldgicos.

Los datos de similitud de los bosques primarios intervenidos y secun-
darios constan en la zabla N° 4.

Tabla 4

Similitud cualitativa a nivel de especies

Bosques primarios

Sangay Manu Alto Mayo R.Blanco / Negro Amboré
Sangay 3,65% 5,56% 1,18% 2,70%
Manu 3,65% 2,73% 3,83% 3,19%
Alto Mayo 5,56% 2,73% 0,00% 2,13%
Rio Blanco/Negro 1,18% 3,83% 0.00% 0,00%
Amboréb 2,70% 3,19% 2,13% 0,00%
Promedio 3,27% 3,35% 2,60% 1,25% 2.01%
Promedio total 2,50%
Similitud minima 0,00% Entre varios
Similitud méxima 5,56% | Entre Alto Mayo y Sangay
Promedio del transecto maximo | 3,35% Manu
Promedio del transecto minimo | 1,25% Rio Blanco/Negro

El aspecto mds llamativo de esta nueva tabla sobre bosques primarios, radi-
ca en que Amboré deja en primera ocasién su situacién de ser el transecto
menos similar, puesto que pasa a ser ocupado por Rio Blanco/Negro, que a
su vez se encuentra a mayor distancia de los Andes.
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Tabla 5

Similitud cualitativa a nivel de especies

Bosques intervenidos

Sangay Manu | Alto Mayo | R.Blanco/Negro | Amboré | Promedio
Sangay 0,98% 3,87% 0,00% 0,00% | 1,21%
Manu 0,98% 0,90% 6,42% 0,00% | 2,08%
Alto Mayo 3,87% 0,90% 1,45% 0,00% | 1,56%
Rio Blanco/Negro| 0,00% 6,42% 1,45% 2,50% | 2,59%
Amboré 0,00% 0,00% 0.00% 2,50% 0.63%
Promedio 1,21% 2,07% 1,55% 1,97% 0.63% | 1,49%
Sim. minima 0.00% | Varias

Sim. méxima 6,42% | Manu R. Blanco / Negro
Promedio 1,49%

Prom. minimo | 0.63% |Amboré

Prom. miximo 2,07% | Manu

La sorpresa de mayor importancia que hallada en los bosques intervenidos,
se refiere a la relacién entre Manu y Rio Blanco/Negro que se revela sor-
prendentemente alta y determina que Rio Blanco/Negro se convierta en el
segundo transecto con mds similitud de todos. Esto nos indica un flujo ge-
nético entre estos sitios. En el caso de los bosques secundarios tenemos los si-
guientes resultados: (ver zabla 6 en la pagina siguiente).

Estos resultados muestran en primer lugar, un apreciable incremento de
las similitudes totales (el promedio es de 4,22% frente a 2,5 y 1,5 de los
otros transectos). En segundo lugar, notamos que se presenta una similitud
que se desvia apreciablemente de las demds en el caso de Manu y Alto Ma-
yo (10,53%). La situacién de Rio Blanco/Negro es nuevamente alta (el se-
gundo grado de similitud). Por el contrario, Sangay que siempre habia mos-
trado altos niveles de similitud con los otros sitios, queda relativamente re-
zagado. La tendencia general de Amboré hacia la poca similitud es también
confirmada, puesto que con el tinico sitio con el que comparte alguna espe-
cie es con Rio Blanco/Negro.
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Tabla 6

Similitud cualitativa a nivel de especies

Bosques secundarios

Sangay Manu | Alto Mayo | R.Blanco/Negro | Amboré | Promedio
Sangay 6,70% 4,05% 5,30% 0,00% | 4,01%
Manu 6,70% 10,53% 7,35% 0,00% | 6,15%
Alto Mayo 4,05% | 10,53% 5,71% 0,00% | 5,07%
Rio Blanco/Negro| 5,30% | 7,35% | 5,71% 2,56% | 5,23%
Amboré 0,00% 0,00% 0.00% 2,56% 0.64%
Promedio 4,01% | 6,15% | 5,07% 5,23% 0.64% | 4,22%
Menor similitud 0.%  Amboré con Sangay, Alto Mayo y Manu
Mayor similitud 10,53%  Alto Mayo con Manu
Trans. menor similitud 0.64%  Amboré
Trans. mayor similitud 6,15% Manu

También se efectué un andlisis en el dmbito del género, sus resultados fue-
ron en lo sustancial similares a los encontrados en el de especie, con un ele-
mento interesante: consideramos que los datos son algo mds confiables por
existir mayor nimero de géneros comunes. El ndmero de géneros comunes
en promedio entre cada uno de los transectos es del 13%, con valores m4-
ximos de 13,97 para Sangay y minimos de 9,32% para Amboré. Esto se re-
sume en el gréfico N 11.

Una dltima dindmica que requiere analizarse en todos los sitios es la
relacidn existente entre especies y género. El nimero de especies por géne-
ro aparece como un indicador de los procesos de “especiacién” en curso. Es-
ta variable puede ser analizada en los siguientes gréficos:
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Griéfico 8

Promedio de similitudes a nivel de géneros
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Grifico 10

Especies por género segin tipo de bosque

primario intervenido secundario

Griéfico 11

Especies por género en bosques primarios
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A partir de los gréficos anteriores constatamos que el bosque primario de
Amboré presenta el més alto nimero de especies por género, lo que podria
significar que a pesar de haber aparecido como relativamente marginal a las
dindmicas generales de evolucién, comunes para estas 4reas, encontramos
hoy un proceso activo de “especiacién”. Si bien el indicador debe ser mati-
zado, puesto que se trata de un nimero relativo, da cuenta de la existencia
de un importante proceso de “especiacién” en curso.

Para resumir, sintetizaremos lo encontrado en este andlisis acerca de
cada uno de los sitios y de sus dindmicas:
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- Estas cinco zonas presentan un grado de comunidad variable, pero hay
tres de ellas que tienen una base comun. Estas son Sangay, Alto Mayo
y Manu. Los otros dos sitios tienen un componente que proviene de
esta dindmica, pero con una mayor cantidad de material de otros ori-
genes. Sin embargo, tampoco existe mucha comunidad entre Rio
Blanco/Negro y Amboré.

- Sangay es en este contexto, el sitio que mejor representa un proceso
histérico, que denominaremos “de ceja de selva ecuatorial”; por eso es
el que mantiene mayor comunidad en el dmbito de familias y géneros
con el conjunto de sitios. Sin embargo, no es el espacio de mayor ri-
queza, ni el que mds especies comparte con los otros.

- Alto Mayo por su parte, forma parte de esta dinimica, y mantiene po-
sibilidades de flujo genético con todas las demds. Sorprende que Alto
Mayo no constituya una gradiente entre Sangay y Manu. La particu-
laridad de Alto Mayo puede ser entendida quizd, como producto de la
influencia del desierto en esta parte particularmente angosta y baja de
la cordillera de los Andes, que estaria relacionada con la existencia de
similitudes con Amboré a pesar de la distancia (en los bosques inter-
venidos).

- Manu es el sitio de la diversidad, pero es una diversidad que recoge al-
gunos materiales que provienen de otros procesos mds alejados que se
reflejan en su vinculo, sobre todo con Rio Blanco/Negro.

- Rio Blanco/negro tiene una articulacién de materiales que lo une mds
a Manu que a Ambord, a pesar de sus cercanias. La comunidad de es-
pecies en esta zona se nota sobre todo en los casos de los bosques in-
tervenidos, pero también en los bosques secundarios. En Rio Blanco-
/Negro se comparten bastantes especies (relativamente) con otros si-
tios, e incluso en el 4mbito de las especies pioneras, se ubica mds cer-
ca de Manu que los otros sectores, localizadas mds al norte. Esta zo-
na estarfa funcionando como cabal de interconexién evolutiva con la
de ceja de selva.

- Ambor§ es el bosque que més diferencias presenta por su ecologia y su
historia biogeografica; si bien estas condiciones determinan que tenga
un ndimero bajo de especies, hay indicadores de que este bosque estd
inmerso en un interesante proceso de “especiacion”.
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La dindmica al interior de cada sitio

Este primer componente de la investigacién reflexiona sobre lo que sucede
con los bosques primarios frente a la intervencién humana, a través del ana-
lisis de las diferencias y similitudes entre los distintos transectos de un mis-
mo sitio. Examinemos inicialmente el nivel de similitud cualitativa en el
dmbito de las especies:

Tabla 7

Indices de similitud cualitativa a nivel de especies

Transectos de Sangay

Primario Intervenido Secundario
Primario 22,70% 23,36%
Intervenido 22,70% 16,97%
Secundario 23,36% 16,97%
Promedio transectos 23,03% 19,84% 20,17%
Promedio total 21,01%
Minima 16,97% Inrtervenido/Secundario
Miéxima 23,36% Primario/Secundario

Tabla 8

Indices de similitud cualitativa a nivel de especies

Transectos Manu

Primario Intervenido Secundario

Primario 27,30% 17,57%
Intervenido 27,30% 22,94%
Secundario 17,57% 22,94%

Promedio transectos| 22,44% 25,12% 20,25%
Promedio total 22,60%

Miéxima 27,30% Primario intervenido

Minima 17,57% Primario/Secundario
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Tabla 9

Indices de similitud cualitativa a nivel de especies

Transectos de Alto Mayo

Primario Intervenido Secundario

Primario 17,33% 7,02%
Intervenido 17,33% 26,09%
Secundario 7,02% 26,09%

Promedio transectos 12,18% 21,71% 16,55%
Promedio total 16,81%

Mixima 26,09% Intervenido/Secundario

Minima 7,02% Primario/Secundario

Tabla 10

Indices de similitud cualitativa a nivel de especies

Transectos de Rio Blanco / Negro

Primario Intervenido Secundario

Primario 25,24% 33,96%
Intervenido 25,24% 32,38%
Secundario 33,96% 32,38%

Promedio transectos 29,60% 28,81% 33,17%
Promedio total 30,53%

Mixima 33,96% Primario Secundario

Minima 25,24% Primario Intervenido
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Tabla 11

Indices de similitud cualitativa a nivel de especies

Transectos de Amboré

Primario Intervenido Secundario
Primario 33,33% 25,45%
Intervenido 33,33% 45,28%
Secundario 25,45% 45,28%
Promedio transecto 29,39% 39,31% 35,37%
Promedio total 34,69%
Mixima 45,28% Intervenido/Secundario
Minima 25,45% Primario/Secundario

Todos estos valores pueden ser resumidos en los siguientes gréficos

Griafico 12

Similitudes en cada sitio
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Este grifico permite ver tres tendencias en los indicadores. La mds frecuen-
g p

te tiene forma de “U” (en Manu, Alto Mayo y Ambord), la de “J” inverti-
da en Sangay y la de “]” doblemente invertida en Rio Blanco/Negro. Esti-
mamos que estas formas hablan de dindmicas distintas en los procesos de
modificacién de la base de diversidad en la flora de cada uno de estos sitios.
Proponemos que los procesos pueden ser explicados de la siguiente manera:

Esquema N° 1

A B C

- La situacién del bosque primario se modifica hacia una de bosque in-
tervenido, que es intermedia con respecto a lo que serd un bosque se-
cundario.

- El caso de Sangay se representa mejor con el siguiente esquema, que
muestra que los bosques intervenidos y los secundarios se diferencian
entre ellos:

Esquema N° 2
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- Finalmente, el caso de Rio Blanco/Negro puede ser representado por
este esquema:

Esquema No. 3

C
A B

El esquema representa el proceso por el cual la extraccién de madera signi-
fica una disrupcién del bosque. Sin embargo, cuando se genera una situa-
cién de sucesién se halla la posibilidad de regresar a una condicién que tien-
da a acercarse al estado original.

Andlisis por dreas basales y clases diamétricas

Si la metodologia de Gentry se basa en el reconocimiento de transectos li-
neales que sirven sobre todo para medir la diversidad mds que la estructura
de grupos diamétricos, la agrupacién segtin clases diamétricas proporciona
alguna informacién adicional para entender la capacidad de los bosques in-
tervenidos para recuperarse.

El primer aspecto que se comentard es que la distribucién de los indi-
viduos en los bosques primarios, intervenidos y secundarios corresponde a
lo esperado, como se observa en el gréfico siguiente:
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Grifico 13

Distribucién por clases diamétricas por tipos de bosque. Totales

1000
900
800 menos de 5CM
700 W de5a99C
600 de 102 14.9
500 Bl del15a199
400 + de 202249
300 + B de25a29.9
200 +- M de30a39.9
100 1~ O mis de 40

primario intervenido secundario

Esta tendencia se confirma en el andlisis de las 4reas basales, como lo de-
muestra el grifico que aparece a continuacién:

Grifico 14

Area basal por clases diamétricas y tipos de bosque

4
3,5 — menos de 5SCM

3 B de5a99C
2,5 de 10a 14.9

2 W del5a199
15 de 20 a 24.9

1 W de25a299
0.5 B de30a39.9

primario intervenido secundario
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Este gréfico demuestra la importancia de la presién humana sobre el capital
de drboles maduros del bosque. En conjunto, la disminucién de estos drbo-
les es sustancial en todas las formas de presién del ser humano. De todas
maneras el drea basal del grupo de drboles maduros se mantiene en cerca de
la mitad en las formas de intervencién asociadas a la extraccién de madera,
lo que indica que este tipo de bosques puede jugar un rol fundamental en
las estrategias de conservacién de algunos drboles maduros.
Adicionalmente, uno de los aspectos importantes del andlisis de clases
diamétricas radica en que permite una aproximacién a la dindmica de reno-
vacién del bosque, que se evidencia en la cantidad de plantas con un drea
basal menor a 5 cm.; al respecto se han comparado en cada sitio el ndmero
de especies en el rango de menos de 5 cm. encontradas en cada transecto y
el ndmero de especies en el mismo rango diamétrico en el bosque primario

(ver Grdfico N° 15).

Grifico 15
% de especies con DAP < 5 cm en comparacién con las especies del mismo
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Estos cuadros muestran que si bien la diversidad bioldgica que se estd rege-
nerando en el sotobosque de las diferentes zonas intervenidas tiende a ser
considerablemente menor (dado el menor nimero de especies), en algunos
casos encontramos un porcentaje apreciable de especies que si se recuperan,
de alli su valor para una estrategia de conservacién a largo plazo. Por otra
parte, surgen datos algo imprevistos en los casos de los bosques mds estacio-
nales (secos) como Amboré y Rio Blanco/Negro. En estos casos encontra-
mos que los bosques con intervencién humana tienen en su sotobosque una
mayor diversidad de especies. Creemos que en estos casos, la disrupcién hu-
mana crea condiciones para que las zonas sean colonizadas por otros tipos
de plantas que no tendrfan oportunidades de establecerse con un bosque no
intervenido.

Comentarios y conclusiones

El andlisis que hemos presentado se ha guiado por dos reflexiones relaciona-
das con los aspectos dindmicos de los ecosistemas que tienen que ver con la
conservacién. En una dimensién macro hemos propuesto una hipétesis se-
gin la cual se podrian comprender ciertos aspectos de las dindmicas evolu-
tivas entendiendo que éstas se desarrollan a manera de capas, en los cuales
los procesos de “especiacién” se difunden a distintas velocidades y con dife-
rente persistencia.

En este aspecto del andlisis hemos dejado de lado el tema de la estruc-
tura del bosque, para trabajar exclusivamente en torno a la diversidad. Esto
nos mostraria que en la regién en la cual hemos desarrollado nuestra inves-
tigacién, hay profundidades temporales diversas con dindmicas también
particulares’. Hemos sugerido la existencia de tres niveles:

- Primero, un antiguo que se reflejaria en el 4mbito de las familias.
- El segundo nos muestra que el mayor dinamismo se encuentra estre-

7 Estos niveles no se originan en los procesos evolutivos mismos, sino en nuestra forma de organizar
la diversidad biolgica a través de las categorfas de Lineo (familias, géneros y especies). Estas no son
producto de una distancia evolutiva tnica, pero creemos que nos permiten identificar ciertas posi-
bles diferencias que si bien deben ser comparadas con otros andlisis, tienen la utilidad de mostrar-
nos algunos temas dindmicos de este proceso.
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chamente asociado al indicador del nimero presente de especies, y
destaca la importancia de la zona central del 4rea de estudio (Manu).
En este punto encontramos una clara relacién con las condiciones cli-
matoldgicas.

- El tercer nivel corresponde a una “especiacién” mds local o ajustada a
condiciones climdticas més particulares y que probablemente es activa
en el presente. En esta perspectiva parecerfa ser que el indicador mds
adecuado es la relacién entre especies por género.

Estos tres niveles se superponen con otros (que coexisten con ellos), los re-
lativos a las plantas de répida difusién (plantas pioneras), que pueden avan-
zar por una zona y ocupan los intersticios entre los bosques maduros y que
se expanden con dindmicas que les son propias y diferentes.

Consideramos que esta perspectiva plantea los procesos evolutivos vin-
culados con alguna organicidad entre ellos y con la geografia. Desde este
punto de vista, podemos enfatizar en cada zona un rol en los procesos evo-
lutivos y por lo tanto, un valor particular en las dindmicas de conservacién.

Las repercusiones précticas de esta perspectiva tienen que ver con la
posibilidad de enriquecer las estrategias y perspectivas de conservacién con
acentos particulares en cada zona. En efecto, ademds de la dindmica parti-
cular de cada ecosistema, serfa importante reflexionar sobre el rol de cada
zona en los procesos evolutivos de largo plazo.

De este andlisis podemos concluir que el acento en una zona como
Sangay deberfa ponerse en la conservacién de la diversidad en el 4mbito de
familias, en Amboré en el otro extremo, probablemente convendria poner
énfasis en el mantenimiento de las variaciones intra especificas.

Pero esto tiene algunas implicaciones, significa reconocer que ya no es
una opcién el abstenerse de intervenir sobre la naturaleza. El hecho biolé-
gico mds importante de los tltimos 100.000 afios es la expansién del ser hu-
mano y de su gigantesca capacidad para incidir en el curso de los procesos
evolutivos, trasladando especies, modificando ecosistemas, depredando ex-
cesivamente sobre otras. En todo caso, estas habilidades humanas que se ba-
san en su posibilidad de actuar sobre la naturaleza a partir de representacio-
nes de ésta, no sélo han creado una capacidad de intervenir con mds fuer-
za, ofrecen la posibilidad de hacerlo con una intencionalidad que no es me-
ramente inmediatista. El ser humano puede representarse como un bien co-
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lectivo: una familia, un clan, una sociedad, y ain més alld de eso, puede
imaginar y actuar a partir de una imagen de un bien que no se reduce a su
propia especie. Puede pensarse hasta en un interés planetario.

Esto nos obliga a retomar las interrogantes planteadas en la presenta-
cién inicial de este trabajo. Si consideramos que la conservacién consiste bé-
sicamente en dejar que la naturaleza siga su curso sin la intervencién huma-
na, enfrentamos una lucha contra nosotros mismos, que tiene muy pocas
posibilidades de éxito. No s6lo por la dimensién de la huella humana en la
biosfera sino ademds, porque dificilmente podremos convencernos de dejar
de usar e incidir en la naturaleza.

Los hechos descritos sobre las necesidades del ser humano y su inter-
vencién, no siempre desastrosa en los procesos evolutivos, nos plantean el
tema de juicios de valor sobre posibles cursos evolutivos: ya al comentar
acerca de los suelos negros amazénicos sefialamos la importancia de una va-
riable como la fertilidad, que si bien corresponde a un proceso natural, lo
dotamos de una carga que no sélo se refiere a su utilidad para el hombre si-
no a su capacidad de sostener procesos bioldgicos segiin pardmetros que
aplicamos a la naturaleza.

Esto implica que al ser humano no le quede la opcién de salir de la bios-
fera, ésta seguird evolucionando y este hecho estard marcado necesariamente
por muchos afios, por lo que el hombre haga. Nuestra opcién radica en in-
corporar en esa relacion criterios que podamos derivar (con todos los riesgos
de error que eso implica) de nuestra comprensién de los procesos naturales.

En este sentido, creemos que es legitimo pensar y sofiar con esfuerzos de
conservacién que se propongan metas tales como la de mantener las diversas
dimensiones de la historia de los procesos evolutivos que hemos sugerido.

Nuestra descripcion de las diferentes dindmicas y capas evolutivas es
evidentemente solo una sugerencia, que no pude probarse con los datos que
hemos recolectado, se requeririan para el efecto, programas investigativos
explicitamente orientados segtin estds lineas que simplemente han aflorado
en este trabajo®. Esta perspectiva puede surgir a partir de estudios como los
desarrollados por Soerensen y Le6n (1999: 81 a 103).

8  El esquema de interpretacién que hemos propuesto se inspira en fuentes diferentes a las ecolégicas.
Hay en nuestras ideas una clara influencia del trabajo de Lathrap sobre la prehistoria amazénica,
donde se analizan los temas de la distribucién de las culturas en la cuenca. Han influido también el
trabajo de B. Meggers sobre el mismo tema (y en debate con Larthrap), la aproximacién glotocro
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Una segunda dimensién de esta reflexion, que se deriva fundamental-
mente de los andlisis entre transectos de un mismo sitio, sugiere que la in-
tervencién humana puede tener muy diversos efectos en la modificacién de
un ecosistema original. Tenemos la impresién de que la comprensién de es-
tas modificaciones, que no siempre se sitdan en una gradiente lineal de di-
ferencia con respecto al bosque primario, pueden plantearnos no sélo la po-
sibilidad de entender a los diversos tipos de bosques desarrollados con inter-
vencién humana como entes con relevancia analitica propia, sino también
reconocer que cada uno de ellos puede tener un rol importante en una es-
trategia global de conservacién. En efecto, todos los bosques, sean secunda-
rios o intervenidos, mantienen un cierto nivel de similitud con los bosques
primarios, conservan parte de su propia biodiversidad. Ademds de constituir
un reservorio de biodiversidad por derecho propio, en los bosques prima-
rios existen también muchas especies Heliofilas, lo que indica que es nece-
sario tener presentes las constantes interrelaciones entre los diferentes tipos
de bosques.

La idea central deberia consistir en un intento por combinar en el es-
pacio de intervencién humana, lineas plurales de administracién del bosque
que podrian vincularse entre ellas, crear contactos y mantener un méximo
de opciones evolutivas. Esta es basicamente una sugerencia que requerirfa
un esfuerzo sistemdtico de monitoreo no solamente comparativo sincréni-
camente entre los bosques intervenidos, sino sobre todo de su evolucién en
el tiempo.

Para terminar, es importante sefialar sin embargo, un acontecimiento
poco halagador. En este trabajo intentamos revistar los transectos vecinos al
PN Sangay. El objetivo consisti6 en incorporar en algin nivel la dimensién
temporal, intento que aparentemente fracasara, pues luego de un afio los
tres transectos fueron convertidos en chacrasy pastizales. Tal vez esto mues-
tre sobre todo, que la dindmica estd dada fundamentalmente por una pre-
sencia humana que en este caso concreto, arrasa con esa parte de la biodi-
versidad que si se conservaba o recuperaba en los bosques secundarios o in-
tervenidos.

nolégica de Greenberg y los estudios de Cavalli Esforzza sobre la difusién de los grupos humanos
en la prehistoria.
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Anexo 1
Individuos por familia
Valores absolutos, porcentajes y porcentajes acuamulados

Tabla 1

Sangay primario

Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
CGyathaceae 38 12,1% 12,1%
Malastomataceae 35 11,2% 23,3%
Lauraceae 31 9,9% 33,2%
Cecropiaceae 24 7,7% 40,9%
Arecaceae 22 7,0% 47,9%
Tabla 2

Sangay intervenido

Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Rubiaceae 44 18.56% 18.56%
Arecaceae 28 11.81% 30.37%
Fabaceae 18 8.43% 38.81%
Cyathaceae 18 7.59% 46.61%
Tabla 3

Sangay secundario

Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Actinidae 70 14% 14%
Asteraceae 55 11% 26%
Heliconaceae 46 0.9% 36%
Melastomataceae 44 0.9% 45%
Tilaceae 33 0.7% 52%
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Tabla 4

Manu primario

Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Maraceae 31 10,7% 10,7%
Poaceae 31 10,7% 21,3%
Arecaceae 16 5,5% 26,8%
Meliaceae 16 5,5% 32,3%
Rubiaceae 16 5,5% 37,8%
Tabla 5

Manu intervenido

Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Poaceae 111 32,5% 32,5%
Arecaceae 25 7,3% 39,8%
Meliaceae 15 4,4% 44,2%
Moraceae 15 4,4% 48,5%
Rubiaceae 13 3,8% 52,3%
Tabla 6

Manu secundario

Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Poaceae 169 41,3% 41,3%
Cecropiaceae 37 9,0% 50,4%
Asteraceae 36 8,8% 59,2%
Piperaceae 32 7,8% 67,0%
Urticaceae 22 5,4% 72,4%
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Tabla 7

Alto Mayo primario

Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Euphorbiaceae 44 16,42% 16,42%
Lauraceae 43 16,04% 32,46%
Moraceae 21 7,84% 40,30%
Clusiaceae 21 7,84% 48,13%
Solanaceae 16 5,97% 54,10%
Tabla 8

Alto Mayo intervenido

Familia Frecuencia individuos | Frecuencia % Acumulado
Lauraceae 45 9,6% 9,6%
Rubiaceae 41 8,8% 18,4%
Piperaceae 30 6,4% 24,8%
Ulmaceae 29 6,2% 31,0%
Asteraceae 26 5,6% 36,6%
Tabla 9

Alto Mayo secundario

Familia Frecuencia individuos | Frecuencia % Acumulado
Asteraceae 77 19% 19%
Clusiaceae 51 13% 32%
Tiliaceae 49 12% 44%
Piperaceae 44 11% 55%
Solanaceae 21 5% 61%




Las ZAM y su rol en la conservacion de la biodiversidad

273

Euphorbiaceae

Tabla 10
Rio Blanco / Rio Negro primario
Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Moraceae 80 21,1% 21,1%
Lauraceae 61 16,1% 37,1%
Myrsinaceae 40 10,5% 47,6%
Meliaceae 34 8,9% 56,6%
Chrysobalanaceae 26 6,8% 63,4%
Tabla 11
Rio Blanco / Rio Negro intervenido
Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Rubiaceae 60 20.4% 20.4%
Moraceae 38 12.9% 33.4%
Arecaceae 23 7.8% 41.2%
Combretaceae 20 6.8% 48.1%
Lauraceae 16 5.4% 53.5%
Tabla 12
Rio Blanco / Rio Negro secundario
Familia Frecuencia individuos | Frecuencia % Acumulado
Rutaceae 77 19.15% 19.15.4%
Urticaceae 65 16.16% 35.32%
Moraceae 49 12.18% 47.51%
Myrtaceae 36 8.95% 56.46%
27 6.71% 63.18%




274 Teodoro Bustamante
Tabla 13
Amboré primario
Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Myrtaceae 61 27,48% 27,48%
Rhamnaceae 36 16,22% 43,69%
Boraginaceae 35 15,77% 59,46%
Lauraceae 23 10,36% 69,82%
Aquifoliaceae 12 5,41% 75,23%
Tabla 14
Amboré intervenido
Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Myrtaceae 128 46,55% 46,55%
Monimiaceae 38 13,82% 60,36%
Aquifoliaceae 26 9,45% 69,82%
Anacardiaceae 15 5,45% 75,27%
Lauraceae 12 4,36% 79,64%
Tabla 15
Amboré secundario
Familia Frecuencia individuos Frecuencia % Acumulado
Myrtaceae 139 34.8% 34.8%3
Caprifoliaceae 90 22.5% 57.3%
Sin identificar 78 19.5% 76.9%
Myrsinaceae 15 3.7% 80.7%
Rhamnaceae 15 3.7% 84.4%
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Tabla 16

Similitud de transectos a nivel de familia

Bosques primarios

Sangay Manu | Alto Mayo | R.Blanco/Negro | Amboré | Promedio*

Sangay 56,52% | 53,52% 53,52% 39,34% | 50,73%
Manu 56,52% 48,00% 56,00% 36,92% | 49,36%
Alto Mayo 53,52% | 48,00% 48,15% 31,82% | 45,37%
Rio Blanco/Negro| 53,52% | 56,00% | 48,15% 31,82% | 47,37%
Amboré 39,34% | 36,92% | 31,82% 31,82% 34,98%
Minima 31,82% | Entre Amboré y Alto Mayo

Mixima 56,52% | Entre Sangay y Manu

Promedio 45,56%

Tabla 17

Similitud de transectos a nivel de familia

Bosques intervenidos

Sangay Manu | Alto Mayo | R.Blanco/Negro | Amboré | Promedio*

Sangay 57,89% | 79,31% 37,04% 28,57% | 50,70%
Manu 57,89% 70,59% 46,88% 23,73% | 49,77%
Alto Mayo 79,31% | 70,59% 60,87% 43,90% | 63,67%
Rio Blanco/Negro| 37,04% | 46,88% | 60,87% 27,03% | 42,95%
Amboré 28,57% | 23,73% | 43,90% 27,03% 30,81%
Minimo 23,73% | Entre Manu y Amboré

Miximo 79,31% | Entre Alto Mayo y Manu

Promedio 47,58%

*Promedio coeficiente de similitud
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Tabla 18

Similitud de transectos a nivel de familia

Bosques secundarios

Sangay Manu | Alto Mayo | R.Blanco/Negro | Amboré | Promedio*
Sangay 62,34% | 63,89% 55,07% 34,48% | 53,95%
Manu 62,34% 62,69% 53,13% 33,96% | 53,03%
Alto Mayo 63,89% | 62,69% 47,46% 33,33% | 51,84%
Rio Blanco/Negro| 55,07% | 53,13% | 47,46% 31,11% | 46,69%
Amboré 34,48% | 33,96% | 33,33% 31,11% 33,22%
Minima 31,11% | Entre Rio Blanco/Negro y Amboré
Miéxima 63,89% | Entre Sangay y Alto Mayo
Promedio 47,75%

*Promedio coeficiente de similitud



Cambios en la vegetacién briofitica*

Uwe Drehwald**

Introduccién

Para poder tomar medidas adecuadas que tiendan a la proteccién y
conservacién de las selvas tropicales, es necesario conocer cémo se modifica
su diversidad bajo determinadas influencias. Para la aplicacién de usos
sostenidos y su control por medio de métodos modernos de monitoreo,
sobre todo, es necesario entender de forma precisa la influencia que produce
la accién antropégena sobre diferentes tipos de bosques (Dallmeier y
Comiskey 1998). Una de las prioridades de la proteccién de la
biodiversidad consiste en el desarrollo de sistemas de monitoreo simples de
aplicar, debido a que todos los estados firmantes de la Agenda 21 de la
United Nations Conference on Environment and Development (1992) se
encuentran obligados a registrar y controlar sus recursos biol6gicos.

En los dltimos afios, se han llevado a cabo numerosas investigaciones
en dmbitos especificos sobre la estructura y composicién de diferentes tipos
de bosques tropicales. En comparacién, sin embargo, son pocos los estudios
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realizados que posibiliten pronésticos cuantitativos sobre los cambios en
distintos tipos de bosques, bajo diferentes usos e intensidades de uso.

Esto se explica, en parte, porque sélo en dreas de observacién que
deben ser controladas en forma intensiva durante muchos aiios, se obtienen
datos confiables sobre las variaciones en los bosques (Dallmeier 1992;
Dogsé 1998). Sin embargo, esto representa altos costos de personal y
tiempo, es decir, dos recursos que en muchos casos, no se encuentran a
disposicién de quien los requiere.

En el marco del proyecto, no fue posible efectuar estudios de control
a largo plazo, debido a que en ninguna de las dreas de trabajo se conté con
una base de datos favorable al propésito de la investigacién. Se decidié por
tanto, realizar observaciones propias en cada una de las cinco dreas de
trabajo. Tampoco se llevaron a cabo observaciones a largo plazo, asi se
limitaron los costos por tiempo; se compararon en todas las dreas, bosques
con distinto grado de alteracién.

La desventaja de estos estudios comparativos radica en que durante su
interpretacién pueden surgir errores, pues son pocos los casos en que la
historia del uso del bosque se encuentra documentada de forma complera.
Sin embargo, estas incorrecciones se reducen al realizar réplicas de las
investigaciones en diferentes regiones. Este método es ventajoso, ya que
permite interpretar las tendencias generales en los cambios de los bosques.
En el marco del proyecto se logré analizar de forma comparativa, cinco
tipos de bosques bastante diferentes entre si. Ello permite suponer que los
resultados obtenidos se pueden aplicar, en su mayor parte, también en otras
dreas. Con el fin de obtener datos comparables, las investigaciones se
efectuaron con el mismo método, en cinco bosques neotropicales bastante
diferentes entre si.

Los objetivos mds importantes de esta investigacién son:

- Conocer los cambios provocados por la influencia antropdgena en la
estructura y composicion de especies de diferentes bosques
neotropicales.

- Obtener datos cuantitativos sobre la influencia de diferentes tipos de
uso sobre la diversidad del grupo de especies elegido.

- Obtener una base para la eleccién y desarrollo de usos alternativos o
para la optimizacién de usos actuales.
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- Lograr una base de datos para el desarrollo de un sistema de
biomonitoreo, con el cual se pueda controlar el efecto de los usos sobre
la sostenibilidad.

Métodos

Para investigar los cambios en la biodiversidad se trabajé con dos
indicadores: drboles y briofitas. En cada una de las cinco zonas de
investigacion se eligieron tres tipos de bosques diferentes:

- Bosque primario intacto o con influencia humana minima;
- bosque intervenido por extraccién de drboles;
- bosque secundario de 10 a 20 afios de edad.

El registro de la vegetacién lefiosa se realizé en cada tipo de bosque, en un
transecto de 0,1 ha, de acuerdo al método de Gentry (1982) para el estudio
de la composicion de especies. Para evitar el predominio de algunas especies,
se subdividié cada transecto en 10 secciones de 2 x 50 m. En cada transecto
se registraron todos los drboles con un didmetro de tronco > 2,5 cm a la
altura del pecho (DAP), se anotaron el nombre de la especie, didmetro del
tallo y altura.

Para el estudio de la vegetaci6n briofitica se eligieron en cada transecto
10 troncos con una vegetacién briofitica bien desarrollada. Se anotaron
todas las briofitas epifitas sobre el tronco y raices entre 0-2 m. de altura.
Adicionalmente a los 3 transectos se analizaron 10 drboles aislados. El
estudio de la vegetacién briofitica se limité a los 2 m. inferiores de los
troncos, ya que es en esta zona donde se reconocen cambios en el
microclima del bosque en forma mads nitida.

Una de las consecuencias que produce la extraccién de drboles del
bosque, radica en que éste queda mds abierto y llega miés luz hasta el suelo.
Ello provoca cambios en el microclima dentro del bosque, con la
consiguiente desaparicién de aquellas especies que dependen de una
humedad alta constante. Por otro lado, la extraccién de 4rboles produce
cambios microclimdticos minimos en la copa de los 4rboles, por lo cual este
hébitat no se incluye en el estudio. Sin embargo, es importante el hecho de
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que las especies que en un bosque cerrado crecen solamente en la copa de
los drboles porque necesitan mucha luz, en un bosque alterado y mds
abierto pueden crecer también sobre el tronco, a menor altura.

Resultados
Parque Nacional Sangay (Ecuador)

En Sangay se trabajé a los 1.400 y 1.600 m de altura en los alrededores de
Macas, Sucia y Nueve de Octubre. La zona es muy himeda, el total de
precipitaciones se estima entre 3.000 y 4.000 mm./afio. Los tres tipos de
bosque estudiados en Sangay se encuentran bastante alejados (a 50 Km.), lo
que dificulta su comparacién. Con base en esta experiencia, los tres tipos de
bosques en las demds zonas se eligieron mucho més cercanos uno del otro.

La ciudad de Macas se encuentra a 1.000 m. de altura y posee un clima
bastante mds seco (aprox. 2.000 mm. de precipitaciones) que en las dreas
estudiadas.

El bosque primario es relativamente bajo, de 20-25 m de altura. La
cobertura de los drboles es también relativamente baja (aprox. 50-60%). Por
esto llega bastante luz hasta el suelo y en el sotobosque se encuentran
muchos arbustos, drboles pequeiios y lianas.

El bosque intervenido, ubicado cerca del rio Tutanangosa, casi no
mostré diferencias con el bosque primario en cuanto a la estrucrura, pero si
en la composicién floristica lefiosa. Segiin nuestra informacién, la
extracciéon de drboles comenzé hace varios aios. Adicionalmente, se noté
que por este bosque ha circulado ganado y se ha alimentado de brotes
jovenes. Esto se manifiesta a través de una apreciable reduccién del nimero
de plantas en los rangos diamétricos més pequefios.

El bosque secundario fue estudiado en los alrededores de Nueve de
Octubre y comprende en una parte, bosques muy alterados y en otra,
bosques secundarios. En este caso, se evidencia un aumento considerable de
los rangos diamétricos mds pequefios.
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Resultados

De todas las dreas investigadas, el PN Sangay es la zona con la mis alta
diversidad de briofitas; en el bosque primario fueron encontradas en total
73 especies. El nimero mis alto de especies (41) en un mismo tronco de
drbol, durante las investigaciones realizadas en todo el proyecto, fue hallado
también en este PN.

Tabla 1:
Resultados en el PN Sangay
Transecto primaria | intervenida | secundaria | drboles
No. De especies/transecto 73 55 53 28
No. medio de especies/tronco | 31,6 20,2 16,1 8,5
Cobertura de briofitas (%) 80,0 77,5 53 22
Frecuencia media 4,3 3,7 3 3
Relacidn muscilhepaticae 0,77 0,64 0,66 0,35
fndice de naturalidad 10 10 3 1
primaria/ primaria/ pnmaria/
Transecto intervenida secundaria rboles
Similitud (Soerenscn) 76 39 10

El niimero total de especies por transecta (en 10 troncos desde el suelo hasta
2 m. de altura) se reduce, de acuerdo al grado de aprovechamiento del
bosque, de 73 en el bosque primario, a 28 en los 4rboles aislados. El niimero
medio de especies por tronco disminuye de 31,6 en el bosque primario a 8,5
en los drboles aislados.

La cobertura de las briofitas epifitas en los troncos se reduce de 80%
en la selva primaria a 22% en los drboles aislados.

El porcentaje de las hepiticas con respecto a los musgos, habida cuenta
del nimero total de especies, aumenta con el grado de aprovechamiento. El
indice de Soerensen muestra un alto grado de similitud entre el bosque
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primario y el bosque intervenido, debido a la baja irrupcién en el bosque
intervenido, mientras que entre el bosque primario y los drboles aislados la
similitud es muy baja. La frecuencia media de las briofitas se reduce de 4,3
en el bosque primario a 3,0 en los drboles aislados.

Debido a las altas precipitaciones, en los censos se encuentran con
mucha frecuencia Callicostaceae y hepiticas talosas. También se observé un
alto nimero de especies montanas (Herbertus, Bazzania, etc.).

El porcentaje de hepdticas con respecto a los musgos aumenta
claramente con un mayor grado de aprovechamiento, ya que en los drboles
aislados cuyo nimero aumenta en proporcién al uso, se encuentran casi
exclusivamente Lejeuneaceae y especies de Frullania.

Tabla. 2

Cambios en la vegetacién epifita en el PN Sangay

Transecto primaria intervenida secundaria | 4rboles aislados
Ceratolejeunea filavia 6 4 8 5
Taxilejewnea prerogonia 5 2 7 1
Acroporium pungens 2 1 6 2
Owmphalanthus filiformis 5 8 1
Metzgeria myriopoda 10 2 5

Plagiochila aerea 10 10 2

Symplyogyna cf aspera 10 7 1

Plagiochila aff. martiana 6 10 5

Tiichocolea flaccida 10 2 2

Meteoridinm rematifolium 7 2 5

Lejeunea aff hibernica 6 4 1

Leucobryum sordidum 6 6 1

Lejeunea flava 4 8 1

Cyrtohypnum minutulum 4 5 3

Radula sp. 6 3 1

Catagonium brevicaudatum 6 1 1

Lepidopilum scabrisetum 2 3 3

Merzgeria leptonenra 8 5

Telaranea nematodes 5 1

Leiomela bartramii 4 1

Pilotrichella pentasticha 1 1

Lepidopilum diaphanum 1 1

Bazzania phyllobola 10 10
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Tabla. 2 (continuacién)

Transecto primaria intervenida secundaria | drboles aislados
Bazzania phyllobola 10 10

Riccardia sprucei 10 10

Leucomium sirumosum 10

Porotrichum mutabile 10

Prionolejennea fabronivides 9

Taxilejeunea sp.

Lejeunea laetevirens

Prionolejeunea sp.

Syrrhopodon leprieurii

Calypogeia crenulata

Calypogeia peruviana

Prionolejeunea sp.

Monoclea gotischei

Ceratolejeunea sp.

Hypnella diversifolia

Lﬂ/)/}dfﬂlﬂl martiana

Bazzania breuteliana

Lophocolea muricata

Lophocolea trapezoidea

Plagiochila sp. (superbae)

Lepidopilum of muelleri

Callicostella pallida

Cyclodictyon albicans

L(ll('ab’_'}’ll m gl‘gll nteum

Lepidozia caespitosa
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Frullania (Frullania) sp.
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Cyclodictyon of rubrisetum

Plagiochila aff. aerea

Lepidopilum cf inflexum

Odontoschisma longiflorum

Herbertus juniperodens

Trachyxiphium sp.

Thamniapsis undata

Taxilejeunea sp.

Hypuella pilifera

=N W W W]wn]~

Pyrrhobryum spiniforme 5
Brymela ¢f rugnlosa 4
Chrysohypuum dinzz'rztttiu1141 3
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Tabla. 2 (continuacién)

Transecto primaria intervenida secundaria | arboles aislados

Symphyogyna sp. 3
Syrrhapodon incompletus ssp.
incompletus 1
Cephalozia crassifolia 1
Lejeunea ramulosa ]
Lejeunea phyllobola
Frullania arecae
Dendyoceros crispulus
Frullania intumescens
Plagiochila sp.
Sematophyllum subsimplex
Macromitrium cirrosum
Macromitrium punctatum
Plagiochila sp.

Radula voluta

Frullania formosa
Bryopteris trinitensis
Amphilejeunea sp.
Aerolindigia capillacea
Prionodon luteovirens
Plagiachila sp.

Toloxis imponderasa
Leucolejeunea sp. 1
Frullania apiculata
Macromitrium podocarpi
Drepanolejeunea sp.
Frullania laxiflora
Brachiolejeunea laxiflora
Anoplolejeunea conferta
Frullania brasiliensis
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Hay otras especies con una frecuencia muy haja.
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Los transectos en Manu fueron elegidos a una altura de 500 m. en los
alrededores de Palotoa. Las precipitaciones en esta zona se estiman entre
2.000 y 2.500 mm/afio, sin época realmente seca. Los tres tipos de bosques
se estudiaron dentro de un circulo de 5 Km. de didmetro.

- El bosque primario corresponde a un bosque tipico amazénico, alto y

denso.

- En el bosque intervenido fue extraido un porcentaje muy alto de
drboles, lo que provocé un crecimiento abundante de cafias

(bambues).

- Los bosques secundarios eran relativamente jévenes, principalmente

entre 5 y 10 anos.

Resultados
Tabla 3
Resultados en el Parque Nacional Manu
Transecto - primaria | intervenida | secundaria | arboles
No. de especies/transecto 47 38 29 22
No. medio de especies/tronco 18.8 11,7 8,2 5,2
Cobertura de briofitas (%) 53,8 36,7 31,3 2,9
Frecuencia media 4,2 3,5 2,8 2,5
Relacion muscilbepaticae 1,65 0,71 0,61 0,12
indice de naturalidad 10 5 3 1
Transecto primaria/ primaria/ primaria/

intervenida secundaria irboles

Similitud (Soerensen) 44.4 40.5 12.5
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La zona investigada en el PN Manu muestra la flora briofitica tipica de las
selvas bajas de la Amazonia.

Los niimeros de especies de briofitas, tanto el total en los transectos
como el medio en los troncos, se reducen casi en forma lineal de acuerdo al
grado de aprovechamiento del bosque. El niimero total de especies se reduce
de 45 en la selva primaria, a 19 en los drboles aislados. El nimero medio de
especies por tronco se reduce de 18,8 en la selva primaria a 4,8 en los drboles
aislados.

Los niimeros de especies presentan valores mds bajos en un 40%, que
en Sangay. Ello se explica por la menor altura de Manu con respecto al nivel
del mar.

Al mismo tiempo, se reduce la cobertura de las briofitas epifitas en los
troncos desde 53,8% en la selva primaria hasta 2,9% en los drboles aislados.
En el PN Sangay los valores mds altos se explican por la mayor humedad.
En las selvas de montafia los troncos de los drboles se encuentran
generalmente cubiertos casi por completo por epifitas, mientras que en
selvas bajas se halla cubierta solamente una parte del tronco.

El porcentaje de las hepiricas con respecto a los musgos, habida cuenta
del nimero total de especies, aumenta con el grado de aprovechamiento.

El grado de similitud entre los transectos, calculado de acuerdo a
Soerensen, se reduce de 44,4 entre el bosque primario y el bosque
intervenido a 12,5 entre el bosque primario y los drboles aislados.
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Tabla. 4

Cambios en la vegetacién epifita en el PN Manu

Transecto

primaria

intervenida

secundaria

4rbales aislados

Symbiezidium transversale

Zelometeorium recuvifolium

Lopholejeunea nigricans

Ceratolejeunea cubensis

O =W

Crossomitrium patrisiae

— | N | |

Plagiochila disticha

Plagiochila subplana

s | —

Neckeropsis undulata

Merzgeria decipiens

Aphanolejeunea clavatopapillata

Lepidopilum scabrisetum

Lejeunea sp.
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Neckeropsis disticha

Thuidium involvens
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Calymperes afzelii

Radula cf Antilleana

Fissidens elegans

Vesicularia vesicularis

Phylloden truncatulus

Leucomium strumosum

Porotrichum substriatum

NN =W

Pireella pohlii

Pinnatella minuta

Bryopyteris filicina

Cheilolejennea sp.

Stictolejenunea squamata

Racopilum tomentosum

Brymela sp.

Pseudocryphaea domingensis

Lophocolea coadunata

Lepidopilum polytrichoides

N W W[ WA OO NN N[NNI & [ o |w ARN[w v lo|lo]= & N]|v

Amphilejeunea reflexistipula

Pilosium chilorophyllum

o
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Tabla 4 (continuacion)

Transecto primaria intervenida secundaria | drboles aislados

Sematophyllum subsimplex 2 6

Lejeunea flava
Octoblepharum albidum
Isopteryginm tenerum
Plagiochila sp.
Lepidolejeunea involuta
Harpalejeunea oxyphylla
Taxilejeunea sp.
Plagiochila raddiana
Lejeunea cf cephalandra
Acrolejeunea torulosa
Frullania gibbosa
Frullania riojaneirensis
Frullania brasiliensis
Lejennea cf caespitosa
Diplasiolejennea cf pellucida
Cheilolejeunea cf Trifaria
Frullania (Diastaloba) sp.
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Bosque Protector Alto Mayo (Peri)

Los transectos en Alto Mayo se encuentran entre los 1.200 y 1.400 m de
altura, cerca del pueblo de Aguas Verdes y del Puente Serranoyacu. Las
precipitaciones en esta drea se estiman en alrededor de 2.500 mm/afio, sin
época seca. A diferencia de todas las otras 4reas, en Alto Mayo tenemos un
drea puramente calcdrea.

- El bosque primario se encuentra entre 1.300 y 1.400 m de altura, en
una pendiente de 30 — 40° con exposicién Sur. El bosque muestra en
parte, una leve intervencion humana por pastoreo de vacas. También
hubo una minima extraccién de drboles en sectores del bosque hace
aproximadamente 10 afos. La altura del bosque es de
aproximadamente 30 m y la cobertura varia entre 65 y 80%.
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- El bosque intervenido, entre 1.200 y 1.300 m. es muy heterogéneo
debido a una extraccién de drboles muy reciente. Presenta sectores con
poca deforestacién y otros con una extraccién relativamente alta. La
estructra del bosque quedé completamente intacta.

- El bosque secundario tiene aproximadamente 10 afios de edad y no
posee drboles mds viejos. Se encuentra a una altura entre 1.200 y
1.300 m.

Resultados

Alto Mayo muestra una similtud relativamente alta con el PN Ambord,
debido a que se encuentran pricticamente a la misma altura y por la corta
distancia geogrifica que los separa. Sin embargo, debido a las menores
precipitaciones, el niimero de especies es menor que en el PN Sangay.

Tabla. 5
Resultados en el BP Alto Mayo
Transecto primaria | intervenida | secundaria | drboles
No. de cspecies/transecto 45 59 33 26
Ne. medio de especies/tronco 20.5 16,1 12,5 8,3
Cobertura de briofitas (%) 64,5 40,5 27,5 21,4
Frecuencia media 4,6 2,8 3,8 3,2
Relacién muscilhepaticae 10 6 3 1
Indice de naturalidad 10 6 3 1

primaria/ primaria/ primaria/
Transecto .

intervenida secundaria arboles

Similicud (Soerensen) 40.8 25.6 16.9

En contraste con todas las otras dreas estudiadas, el nlimero mds alto de
especies en Alto Mayo (58) no se encontré en el bosque primario, sino en
el bosque intervenido. Sin embargo, al igual que en todas las demds zonas,
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los niimeros de especies de briofitas en los troncos se reducen casi en forma
lineal, de acuerdo al grado de aprovechamiento del bosque.

La cobertura de las briofitas epifitas en los troncos disminuye de
64,8% en la selva primaria hasta 21,4% en los drboles aislados. La
frecuencia media muestra su valor mds bajo en el bosque intervenido, lo que
significa que tiene la homogeneidad mds baja de todos los bosques. Los
valores altos inesperados en los ndmeros de especies y la baja frecuencia
media, pueden ser explicados porque este bosque fue intervenido poco antes
de esta investigacién.

Tabla 6
Cambios en la vegetacién epifita en el BP Alto Mayo

Transecto primaria intervenida secundaria | 4rboles aislados

10
10
10

9

Plagiochila filicina s.lat.
Lejeunea phyllobola
Taxilejeunea sp.
Mezzgeria decipiens
Lejeunea ramtlosa
Lejeunea filipes
Ceratolejeunen coarina
Plagiochila raddiana
Lepidopilum scabriserum
Plagiochila subplana
Porotrichum substriatum
Laphocolea condunata
Radula sp.

Cyclodictyon albicans
Symphyogyna sp.
Prionolejeunea sp.
Bryopteris filicina
Lophocolea muricata
Fissidens mollis
Porotrichum mutabile
Marchesinia brachiata
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Tabla 6 (continuacién)

Transecto

primaria

intervenida

secundaria

arboles aislados

Phyllodon truncatulus

(=1

Lepidopilum polytrichoides

Fissidens elegans

Thuidium sp.

Cyrto-hypnum minutulum

Cololejeunea sp.

Echinocolea sp.

Plagiomnium rhynchophorum

Leskeodon andicola

Rﬂt‘o/)illllll tomentosum

Stictolejeunea squamata

Callicostella pallida

Monoclea gottschei

Riccardia sp.

Pilotrichum fendleri

Vesicularia vesicularis

Hypopterygium tamarisci

Leucomimm strumosum
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Octoblepharum albidum

Lejeunea sp.

Prionolejeunea sp. 1

Isopterygium tenerum

Acroporinm pungens

Symbiezidium transversale

Ampbhilejennea reflexistipula

Bazzania breuteliana

Drepanolejeunea sp.

Pireella pohlii

Anoplolejeunea conferta

S{[ll(l’ﬂil/illﬂ’l nigricans

Syrrhopodon prolifer prolifer

Leucomium strumosum

L!ll(‘ﬂbl_‘}lll"‘l martiauum

Priono/ejeunm p.2

Bazzania teretiuscula
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Tabla. 6 (continuacién)

Transecto primaria intervenida secundaria | 4rboles aislados

Lejeunea flava
Zelometeorium patens
Mastigolejeunea auriculata
Lopholejeunea nigricans
Cheilolejeunea clausa
Radula voluta
Lepidolejeunea eluta
Zelometeorium recurvifolium
Syrrhopodon parasiticus
Neckeropsis undulata
Meteoridinm remotifolium
Orthostichidum pentagonum
Frullania arecae 1
Schoenobryum concavifolium
Sematophyllum subsimplex
Dicranolejeunea axillaris
Squamidium nigricans
Odontolejeunea lunulata
Daltonia longifolia
Squamidium leucotrichum
Papillaria imponderosa
Aeralindigia capillacea
Papillaria deppei
Frullania macrocephala
Frullanoides densifolia
Brachymenium globosum
Lejeuneaceae

Ompbhalanthus filiformis
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Hay otras especies con una frecuencia muy baja.
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El porcentaje de las hepdticas con respecto a los musgos, habida cuenta del
nimero total de especies, no muestra ninguna tendencia clara. El grado de
similitud entre los transectos, calculado de acuerdo a Soerensen, se reduce
de 40,8 entre el bosque primario y el bosque intervenido a 16,9 entre el
bosque primario y los drboles aislados.

Parque Nacional Amboré (Bolivia)

En Amboré los transectos estin ubicados entre 1.800 y 2.000 m. de altura
en La Yunga, cerca de Mairana. En esta zona los bosques secos chaqueiios
llegan hasta casi 2.000 m de altura.

Las precipitaciones se estiman entre 1.500 y 2.000 mm/afio, con una
época seca de aproximadamente 3 meses. Los tres tipos de bosques fueron
estudiados dentro de un circulo de 1 Km. de didmetro.

Al igual que en Sangay, el bosque primario llega a una altura de 25 m.
y es bastante abierto (aprox. 60% de cobertura). Sin embargo, debido a la
época seca, no se encuentran muchos arbustos y lianas en el sotobosque.

En el bosque alterado los drboles fueron extraidos por una empresa
comercial en una cantidad bastante alta. Aunque la estructura del bosque no
sufrié muchos cambios debido a este manejo, el aspecto general si fue
alterado notoriamente.

El bosque secundario tenia 10 aiios en una parte y en otro sector,
alrededor de 20 afios. Se encontré un alto porcentaje de Mirtdceas, tipicas
para bosques secundarios.

Resultados

Amboré se encuentra a 2.000 m. y es la zona investigada mds alta. Debido
a la época seca de 3 a 4 meses muestra niimeros de especies mis bajos
(similares a los valores del PN Manu) que las otras dos zonas altas (Sangay
y Alto Mayo).

La composicion briofloristica también muestra diferencias notorias
con Sangay y Alto Mayo.
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Tabla 7
Resultados en el PN Amboré
Transecto primaria | intervenida | secundaria | drboles
No. de especies/transecto 44 39 38 22
No. medio de especies/tronco 17.9 14,1 11,2 8
Cobecrrura de brioficas (%) 55,5 33,5 22 21
Frecuencia media 4,1 3,6 2,9 3,2
Relacién muscithepaticae 1 1,29 0,81 1,44
Indice de naturalidad 10 6 3 1
Teansecto primaria/ primaria/ primaria/
intervenida secundaria arboles
Similitud (Soerensen) 55.4 39 9.1

El niimero total de especies sc reduce de 44 en la selva primaria a 22 en los
drboles aislados, mientras que el nimero medio de especies por tronco se
reduce de 17,9 en la selva primaria a 7 en los drboles aislados. El nimero
mis alto por tronco es de 20 especies.

La cobertura de las briofitas epifitas en los troncos se reduce de 55,5%
en la selva primaria a 21% en los drboles aislados. El porcentaje de las
hepdticas con respecto a los musgos y también la frecuencia media de las
briofitas no muestran ninguna tendencia clara con los cambios en el bosque.
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Tabla. 8

Cambios en la vegetacién epifita en el PN Amboré

Transecto

primaria

intervenida

secundaria

arboles aislados

Prionodon densus

1

Lejeunea laetevirens

[0}

Omphalanthus filiformis

Plagiochila filicina

Pilotrichella nudiramulosa

Metzgeria myriopoda

Porotrichum mutabilis

Frullania (Trachycolea) sp.

Marchesinia brachiata

Neckera scabridens

Prerobryum densum
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Lophocolea muricata

Sematophyllum cof swartzii

Harpalejeunea sp.

Trichocolea flaccida

Metzgeria decipiens

e e I R S BN AL Tl ) V) R RN RN Pl e N |

Hypopterygium tamarisci

Palamocladium leskeoides

Isopterygium tenerum

Mittenothamninm reptans

Lepidolejeunea involuta

Catagonium politum

Thuidium urceolatum

Breutelia brittoniae

Bazzania teretinscula

Syrrhopodon prolifer var. prolifer

Plagiomnium rhynchophorum

Radula sp.
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Rigodium toxarion

Porotrichum lancifrons

Radula convexa

Rbodobryum beyrichianum

Chryso-hypnum diminutivum

Bryopteris filicina
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Tabla. 8 (continuacién)

Transecto primaria intervenida secundaria | drboles aislados

Plagiochila sp. 2
Prionolejeunea sp. 1
Leucobryum sp. 1
Radula quadrata

Lejeunea phyllobola
Frullania ericoides
Porotrichodendron robustum
Meteoridium remotifolinm
Frullania ericoides
Leucolejeunea unciloba
Radula voluta

Meteorium illecebrum
Schlotheimia torquata
Pilotrichella flexilis
Holomitrium crispulum
Phyllogonium viscosum
Cryptopapillaria pencillata
Frullania brasiliensis . . 1
Frullanoides densifolia
Macromitrium civrosum
Macromitrivm podocarpi
Frullania arecae

Frullania (Diastaloba) sp.
Macrocoma orthotrichoides
Leucolejeunea clypeata
Anoplolejeunea conferta
Sematophyllum subsimplex
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Hay otras especies con una frecuencia muy baja.
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El grado de similitud entre los transectos, calculado de acuerdo a Soerensen,
se reduce de 55,4 entre el bosque primario y el bosque intervenido a 9,1
entre el bosque primario y los drboles aislados.

En los transectos investigados faltan completamente especies de la
familia Callicostaceae y también hepdticas talosas, con excepcién del género
Merzgeria.

Reserva Nacional Rio Blanco / Negro (Bolivia)

Los bosques investigados se encuentran entre 300 y 400 m. de altura, cerca
del pueblo Urubuyd y al norte del aserradero “La Chonta”. Las
precipitaciones en esta zona se estiman en alrededor de 1.200 mm/aiio, con
una época seca de 3-4 meses.

- El bosque primario tiene una altura aproximada de 30 m. y una
cobertura del 70%.

- El bosque intervenido presenta suelos mds himedos que el bosque
primario. Seguramente, la intervencién fue realizada hace mds de 10
afios. El bosque es heterogéneo y muestra un sector poco intervenido
-con una cobertura del 70%- y otro mds deforestado -con el 50% de
cobertura.

- La mayor parte del bosque secundario tiene una edad aproximada de
10 afios, pero en él se encuentran algunos drboles del bosque primario.
Una pequeiia parte del transecto se realizé en un bosque muy
intervenido con crecimiento secundario en el sotobosque.

Resultados

Las dreas elegidas en la RN Rio Blanco / Negro muestran la diversidad de
briofitas mds baja de las 5 zonas investigadas. El nimero de especies
representa un 50% de los valores de Manu, a pesar de encontrarse
aproximadamente a la misma altura. Esto puede ser explicado por las
precipitaciones mds bajas de las cinco zonas en Rio Blanco / Negro, sumado
a una época seca de 3 a 4 meses.
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Tabla 9
Resultados en el la RN Rios Blanco / Negro
Transecto primaria | Intervenida | secundaria | 4rboles
No. de especies/transccto 20 15 13 5
No. medio de especies/tronco 10,3 6,9 5.6 1,8
Cobertura de briofitas (%) 43 41,5 15,7 1,2
Frecuencia media 5,2 4,6 4,7 3,6
Relacién muscithepaticae 1 1,6 1 0
[ndice de naturalidad 10 7 4 1
primaria/ primaria/ primaria/

Transecto . . .

intervenida secundaria irboles
Similitud (Soerensen) 65.7 54.5 8

El niimero total de especies se reduce de 20 en la selva primaria, a 5
en los drboles aislados, mientras que el nimero medio de especies por
tronco se reduce de 10,3 en la selva primaria a 1,8 en los drboles aislados.

Al mismo tiempo, la cobertura de las briofitas epifitas en los troncos
de 43% en la selva primaria, se reduce hasta 1,2% en los drboles aislados.

El porcentaje de las hepdticas con respecto a los musgos, habida cuenta
del nimero toral de especies, aumenta con el grado de aprovechamiento. El
nivel de similitud entre los transectos, calculado de acuerdo a Soerensen, se
reduce de 44,4 entre el bosque primario y el bosque intervenido a 12,5%
entre el bosque primario y los drboles aislados.

Es notoria la ausencia absoluta de hepdticas talosas y Callicostaceae, es
decir, especies que requieren una alta humedad en forma constante.
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Tabla. 10

Cambios en la vegetacién epifita en la RN Rios Blanco / Negro

Transecto

Cobertura briofitas (%)

primaria

43.0

intervenida

41,5

secundaria

15,7

arboles aistados

1,2

Cobertura drboles (%)

65,5

60,0

47,0

No. de especies
(promedio tronco)

10,3

6,9

5,6

1,8

No. de especies
(total transecto)

20

13

[ndice de naturalidad

10

|

3

Mastigolejeunea auriculata

\o

10

Plagiochila disticha

(=]

10

Pirella poblii

o

Lejennea tapajosensis

=

Cheilolejeunea clausa

Zelometeorium patilum
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Lejeunea sp.

Jaegerina scariosa

Lopholejeunea subfusca
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Neckeropsis undulata

Pseudocryophaea domingensis

— —

Cyrtohypnum cf. involvens

Calymperes erosum
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Tabla 10 (continuacién)

Transecto primaria intervenida secundaria | drboles aistados
Frullania ericoides 4
Leucolejeunea clypeata 2
Frullania (Chonanthelia) sp. 1
Lejeuneaceae sp. 1

Discusién - comparacién de las cinco zonas
Composicién floristica

Debido a las diferentes alturas y factores climdticos (principalmente la
precipitacién), la composicién floristica en el dmbito de las especies en los
cinco parques es bastante distinta, mientras que desde el punto de vista
genérico la coincidencia es mucho mayor.

Con base en las diferentes alturas, los bosques investigados pueden ser
clasificados claramente en bosques montanos (Sangay, Alto Mayo y
Ambord) y en selvas bajas (Manu y Rio Blanco / Negro).

La composicién de la vegetacién briofitica en las selvas himedas bajas
de Sudamérica (de 0 hasta 1.000 m) es relativamente uniforme. Debido a la
época seca de 3-4 meses, Rio Blanco / Negro muestra una diversidad mds
baja que Manu. Las especies tipicas para las selvas bajas son: Neckeropsis
undulata, N. disticha, Racopilum tomentosum, Hypoptergium tamarisci,
Psendocryphaea domingensis, Pireella pohlii, Plagiochila distichay P, subplana.

Los bosques montanos son aparentemente mds diversos en cuanto a las
especies que contienen, pero en el de género muestran muchas semejanzas.
Géneros que se encuentran principalmente en los bosques montanos (a
partir de 1.000 m) son: Bazzania, Herbertus, Trichocolea, Catagonium, etc.

En bosques muy hiimedos con alta precipitacién es notoria la alta
frecuencia con que se encuentran especies de la familia Callicostaceae y
hepdticas talosas (Monoclea gottschei, Symphyogyna spp., Riccardia spp.
etc.). Estas especies estin ausentes de los bosques con un periodo seco
prolongado. Faltan también en partes de los bosques secundarios, debido a
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que requieren de una humedad alta constante, y que no se las encuentra en
drboles aislados de regiones con altas precipitaciones.

Entre los bosques montanos estudiados, Sangay y Alto Mayo muestran
una mayor semejanza, debido a su cercania geogrifica. Dados su distancia y
el periodo seco claramente definido, la flora briofitica de Amboré se
diferencia notoriamente de las demds 4reas.

Niimero de especies

No sélo la composicién floristica, también los nimeros de especies en los
bosques primarios, muestran diferencias en las cinco zonas investigadas.
Generalmente los bosques de montaiia presentan una diversidad de briofitas
mayor que la de las selvas bajas (al contrario de lo observado en la
vegetacion leiiosa). Tal como se esperd, Sangay tiene el mayor nimero de
especies, debido a las altas precipitaciones que caracterizan a la zona. Alto
Mayo y Amboré, a pesar de encontrarse a 2.000 m. de altura, tienen un
niimero de especies mds bajo, provocado principalmente por la presencia de
una época seca de tres meses de duracién. Los cambios en la vegetacién
briofitica de altura en la zona andina fueron investigados por Reenen y
Gradstein (1984) y Gradstein y Frahm (1987).

Los nimeros encontrados en Manu son tipicos de las selvas
amazénicas bajas. Los transectos en Rio Blanco / Negro poseen solamente
la mitad de las especies encontradas en Manu, pues atraviesan una la época
seca de 3 a 4 meses. En ambas zonas la vegetacién briofitica en drboles
aislados es muy pobre, y estd basada casi exclusivamente en hepdricas
(especies del género Frullania y Lejeunecaceae de la subfamilia
Ptychanthoideae).

A pesar de todas estas diferencias, los cambios provocados por el
aprovechamiento de bosques en la vegetacién briofitica, son muy parecidos
en las cinco zonas.
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La reduccidn de los indices con el grado del aprovechamiento muestra
que no solamente se reduce la diversidad, sino que también hay cambios en
la composicién floristica.

Cambios en el suelo

En ningin tipo de bosque se observaron suclos erosionados. Sin embargo,
en los bosques secundarios se comprobd, en algunas partes, una
degradacién de los suelos por la disminucién de la capa de humus (Ah).
Las dreas donde se estudiaron los drboles aislados presentan suelos
erosionados. Esto se acentia en el Sangay, debido a la suma de dos facrores:
la inclinacién de los terrenos y las altas precipitaciones que caracterizan al
drea. La erosién en las otras zonas es claramente menor, y més baja en los

Rio Blanco / Negro.

Conclusiones

Aunque en muchas regiones se observan particularidades, se pueden gene-
ralizar algunas tendencias en los cambios de su biodiversidad.

En todas las zonas se observé una reduccién de la diversidad de brio-
fitas con el aprovechamiento del bosque, en donde la reduccién en el ni-
mero de especies se encuentra en forma lineal con el grado de intervencién.

Los resultados hallados demuestran claramente que con el uso sosteni-
do del terreno es factible mantener un alto grado de biodiversidad y al mis-
mo tiempo, evitar la erosién tnicamente en dreas boscosas. Es por esto que
en las ZAM (y no solamente aqui) debe darse prioridad a las formas agro-
forestales y silvopastoriles de uso.

Ambos objetivos, conservar un alto grado de biodiversidad y evitar la
erosién y degradacion de los suelos, son posibles solamente cuando se man-
tiene hasta un cierto grado la proteccién del bosque, ésta es mis necesaria
cuanto mds altas son la inclinacién del terreno y las precipitaciones totales.

Para mantener un alto grado de biodiversidad légicamente es preferi-
ble preservar al bosque en un estado tan natural como sea posible. Por otro
lado, el objetivo de una ZAM no es la proteccién completa de la biodover-
sidad sino evitar influencias negativas sobre el nicleo del PN. Para evitar la
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erosién del suelo, un bosque secundario normalmente es suficiente. Al mis-
mo tiempo un bosque secundario (entre 10 y 20 afios) puede mantener en-
tre 20 y 50% de la biodiversidad de un bosque primario, lo que se conside-
ra suficiente para ZAM. Por estos motivos tampoco hay objeciones en con-
tra de un uso intensivo de los bosques, siempre que éstos no sean destrui-
dos en su totalidad.

Las plantaciones deben ser juzgadas en forma diferente. El grado de
mantenimiento de la biodiversidad depende de la especie cultivada y de la
densidad de los drboles. Algunas especies de drboles no soportan casi ningu-
na planta epifica (por ej. Eucalyptus, Pinus, Mangifera) y por esto no contri-
buyen al mantenimiento de la biodiversidad. Otras especies pueden llevar
flora epifita relativamente rica, por ej. citricos o Theobroma (cacao) y pue-
den conservar una parte importante de la diversidad. Con una densidad
adecuada de drboles, la erosién también deberia ser inhibida en plantacio-
nes, sin mayores problemas.

Légicamente, no es posible aplicar usos agroforestales en un 100% de
la ZAM; sin embargo, es deseable utilizar estos métodos en un drea lo mids
extensa posible. La aplicacién de sistemas agroforestales es mas importante
cuanto mayor sean la inclinacién del terreno y las precipitaciones. Al mis-
mo tiempo, se propone la reforestacién, por lo menos parcial, de estas dreas
mids amenazadas.
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Bryomonitor:
un sistema de biomonitoreo
en selvas neotropicales

Uwe Drehwald

Introduccién

Un elemento principal de todas las medidas (de proteccién o desarrollo) re-
lacionadas con la conservacién de la biodiversidad, es el mecanismo por el
cual se puede controlar en forma répida y permanente si las acciones lleva-
das a cabo produjeron los efectos deseados.

Por esta razén, uno de los objetivos principales de este proyecto fue el
disefio de un sistema de biomonitoreo que pueda ser aplicado en diferentes
regiones del neotrépico, en forma relativamente sencilla y a bajo costo y que
permitiese ademas la comparacién de diferentes tipos de bosques.

Con base en los resultados de las investigaciones sobre los cambios en
la biodiversidad, se desarrollé un sistema de biomonitoreo que permite cla-
sificar bosques de acuerdo a su grado de intervencién y observarlos a largo
plazo. Estas investigaciones fueron llevadas a cabo en las cinco regiones de
estudio (véase el capitulo anterior), y se aprovecharon también las experien-
cias obtenidas en el transcurso de otros proyectos en Sudamérica. Para el uso
simple y prictico de este sistema de biomonitoreo, se implementé el progra-
ma de computacién Bryomonitor, que funciona con base al Windowsy pue-
de ser utilizado en forma gratuita'.

1 Para descargar el programa Bryomeniror dirfjase a: hup://www.drehwald.info

Uwe, Drehwald (2003). Bryomonitor: un sistema de biomonitoreo en selvas neotropicales. En Las zonas de
amortiguamiento: un instrumento para el manejo de la biodiversidad. El caso de Ecuador, Perti y Colombia, ed. José
Blanes, Rafael M2 Navarro, Uwe Drehwald, Teodoro Bustamante, Arturo Moscoso, Francisco Mufioz y Alicia Torres,
311-322. Quito: Serie Foro FLACSO.
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La tarea principal del Bryomonitor es la determinacién del grado de
intervencion en selvas neotropicales. Con base en la presencia de ciertos in-
dicadores, en este caso briofitas, el programa asigna un indice de narurali-
dad a cada bosque. Este indice puede ser utilizado para comparar diferentes
bosques, incluso entre distintos paises y alturas s.n.m. Por hallarse estructu-
rado sobre una base de datos, Bryomonitor ofrece ademids la ventaja de apli-
carse en estudios a largo plazo, para documentar la regeneracién de un bos-
que, por ejemplo.

El programa se ha desarrollado con datos de campo de diferentes dreas
de Ecuador, Pert, Bolivia y Argentina, entre 300 y 2.000 m. de altura. Es
decir, este programa deberia dar buenos resultados en bosques himedos tro-
picales y subtropicales ubicados entre 0 y 2.000 m. También deberia funcio-
nar en dreas con un periodo seco corto (hasta 3 meses). Se lo ha probado en
el este de Bolivia en un bosque con 1.200 mm de precipitacién y un perio-
do seco dc 3-4 meses, con resultados razonables. Sin embargo, se debe con-
siderar que los resultados podrian ser poco confiables en lugares tan secos,
por el escaso desarrollo que en estos casos presenta la flora briofitica y el ba-
jo nimero de indicadores que se obtienen.

Bryomonitor no ha sido aplicado en bosques de América Central ni
del Caribe, pero se supone que tiene utilidad también en esas regiones. No
dara resultados en bosques secos, ni a alturas significativas que se encuen-
tren sobre los 2.000 m. En dreas con alta polucién tampoco podri ser uti-
lizado, debido a que no se conoce la forma en que reaccionan los indicado-
res que utiliza el programa frente a este factor de alteracién.

¢Por qué el programa utiliza briofitas como indicadores?
Las briofitas poseen varias ventajas sobre otros grupos de especies:

- Reaccionan répidamente a los cambios en la estructura del bosque.

- Muchas especies estin restringidas a ciertas condiciones microclimdticas.

- Un gran ndmero de especies posee dreas de distribucién geogrifica
muy amplias.

- Las briofitas son un grupo relativamente pequefio, con aproximada-
mente 4.000 especies en América tropical.
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- Desde el punto de vista taxonémico, las briofitas se conocen relativa-
mente bien.

Las briofitas son muy adecuadas como indicadores, especialmente por su am-
plia distribucién geogrifica. Debido a esta particularidad, pueden cumplir
con este rol en vastas regiones de los bosques neotropicales, mientras que la
mayoria de las plantas vasculares constituyen sélo indicadores locales.

Otra ventaja radica en que sélo deben ser analizadas las partes inferio-
res de los troncos. En los estudios donde se utilizan especies de drboles como
indicadores, por lo general es necesario coleccionar ramas con hojas de la co-
rona de los drboles, lo cual puede ser muy dificultoso y llevar mucho tiempo.

La desventaja de utilizar briofitas es su pequefio tamaiio y el que po-
cos especialistas en este grupo vivan en América del Sur. Para facilitar la apli-
cacién del programa se eligieron solamente especies indicadoras simples de
identificar. En muchos casos, incluso, se utilizan géneros enteros o subgéne-
ros como indicadores. También se utilizan varios géneros con una sola espe-
cie en el neotrépico, por ¢j. Monoclea gottschei, Pseudocryphaea domingensis,
Phyllodon truncatulus o Rigodium toxarion.

Varias “Floras” publicadas recientemente permiten la determinacion
de briofitas en forma mucho mds sencilla que hace 15 anos. Para la identi-
ficacién de los géneros de briofitas es muy ttil la gufa de Gradstein, Chur-
chill y Salazar Allen (2001). Para el reconocimiento de especies de musgos
son muy pricticas las floras de Colombia (Churchill y Linares 1995), de las
regiones bajas de Ecuador (Churchill 1994), de México (Sharp, Crum y Ec-
kel 1994) y de West Indies (Buck 1998). La descripcion de Radula voluta
se encuentra en Reiner-Drehwald (1994, en espaiiol) y en Schuster (1980).

Metodologia

Como base para el desarrollo del sistema fueron utilizados los datos de la ve-
getacién briofitica obtenidos en tres bosques con diferente grado de inter-
vencién, asi como también en drboles aislados. También fueron considera-
das las experiencias ganadas en otras dreas sudamericanas del norte de Ar-
gentina, por ejemplo (Drehwald 1995). La metodologia aplicada en la ob-
tencién de datos se describe en forma detallada en el capitulo anterior.



314 Uwe Drebwald

;Como funciona el sistema de biomonitoreo?

Al aumentar la alteracién de los bosques, su estructura y microclima, espe-
cialmente los valores de luz, temperatura y humedad, cambian significativa-
mente. Es por esto que las especies que en los bosques inalterados crecen ex-
clusivamente en la copa de los drboles, son capaces de colonizar los troncos
en bosques alterados y abiertos. Las especies que crecen exclusivamente en
los bosques primarios en condiciones hiimedas cerca de la base de los tron-
cos, desaparecen rdpidamente en los bosques intervenidos. Es decir, la vege-
tacién briofitica reacciona a los cambios en la estructura del bosque. El sis-
tema de biomonitoreo no diferenciar4 entre disturbios de origen antropé-
geno o natural.

El programa utiliza 34 especies o grupos de especies como indicadores,
de las cuales 17 son caracteristicas de bosques sin o con bajo grado de altera-
cién, y 17 para bosques secundarios y drboles aislados. Con base en la presen-
cia de estos indicadores, el programa calcula un indice de naturalidad del bos-
que con valores de entre 10 y 1. Un indice de 10-9 caracteriza los bosques
primarios o bosques con bajo grado de alteracién. Los bosques intervenidos,
de donde fueron extraidos drboles, obtienen indices de entre 5 y 8; bosques
secundarios entre 2 y 4. El indice 1 es caracteristico de drboles aislados.

Tab. 1

Los indices de naturalidad
Indice Tipo de bosque
10 Primario

Primario o muy poco intervenido

Poco intervenido

Intervenido

Intervenido

Fuertemente intervenido

Secundario

Secundario
Secundario joven
Arboles aislados

— N [ [ G\ | oo |\©
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Las especies indicadoras

Las siguientes especies y géneros fueron elegidos como indicadores para el
biomonitoreo:

- Bosques primarios y poco intervenidos:

- Calypogeia spp.

- Hypopterygium tamarisci (Hedw.) Brid.

- Leucobryum spp.

- Leucominm strumostym (Hornsch.) Mirr.

- Monoclea gottschei Lindb.

- Pallavicinia spp./Symphyogyna spp.

- Phyllodon truncatulus (Miill. Hal.) W.R. Buck

- Pilotrichaceae spp. (= Callicostaceae, = Hookeriaceae subfam. Hookeriop-
sidoideae, excl. Adelotheciaceae y Daltoniaceae). Los siguientes géneros
fueron utilizados como indicadores: Callicostella, Cyclodictyon, Crosso-
mitrium, Lepidopilum, Hookeriopsis s.\at. y Pilotrichim.

- Pinnatella minuta (Mice.) Broth.

- Pireella pohlii (Schwiigr.) Cardot

- Porotrichum spp.

- Prionolejennea spp.

- Pseudocryphaea domingensis (Spreng.) W.R. Buck

- Racopilum tomentosum (Hedw.) Brid.

- Riccardia spp.

- Rigodium toxarion (Schwigr.) A. Jaeger

- Vesicularia vesicularis (Schwigr.) Broth.

- Bosques muy intervenidos y secundarios:

- Acrolejeunea spp.

- Ampbhilejeunea spp.

- Dendroceros spp.

- Dicranlejeunea spp.l Frullanoides spp.
- Frullania subg. Chonanthelia

- Frullania subg. Diastaloba
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- Frullania subg. Frullania

- Holomitrium spp.

- Leprodontium spp

- Leucolejeunea spp.

- Macromitrium spp. | Macrocoma spp.

- Meteorium spp. | Papillaria spp. (incl. Toloxisy Cryptopapillaria)
- Octoblepharum albidum Hedw.

- Radula voluta Taylor

- Schlotheimia spp.

- Sematophyllum subsimplex (Hedw.) Mit.

- Schoenobryum concavifolinm (Griff.) Gangulee

Bryomonitor — descripcidn técnica

El programa Bryomonitor fue desarollado con Borland Delphi y tiene su
propio driver de base de banco de datos. Esto ofrece la ventaja de que pue-
de funcionar en todos los computadores que tengan el Windows
95/98/ME/NT/2000/XP (o mayor) como sistema, una resolucién de pan-
talla de 600 x 800 o mayor; no requiere de la instalacién de otros progra-
mas. Para facilitar la instalacién en un computador, Bryomonitor posee un
setup propio. Se debe seleccionar Bryomon.exe y seguir con las instruccio-
nes del serup.

El programa puede ser utilizado y distribuido sin cargo alguno, siem-
pre que permanezca en su forma original, sin ningtin tipo de cambio. Su
descripcién (en inglés y en espaiiol) se instala automdticamente; ésta se en-
cuentra también en internet (hup://www.drehwald.info).

La aplicacién del biomonitoreo

La aplicacién del sistema de biomonitoreo consta de dos etapas:

- Obtencién de los datos de campo
- Anilisis de los datos con el programa Bryomonitor.



Bryomonitor: un sistema de biomonitoreo en selvas neotropicales 317

Cdmo obtener los datos de campo

Para la obtencién de datos para el programa es necesario investigar varios
troncos de drboles desde el suelo (incluidas raices tabulares) hasta los 2 m.
de altura. No se deben incluir especies halladas a mayor altura del tronco,
ya que esto podria alterar el indice.

En la mayoria de los bosques hiimedos, es suficiente el estudio de 10
troncos para obtener resultados confiables. En bosques relativamente secos
y pobres en especies se recomienda investigar 15-20 troncos.

Solamente se deben estudiar las 34 especies o grupos de especies indi-
cadoras. Las demis, o el niimero total de especies de briofitas no son reque-
ridas para el biomonitoreo.

Para obtener resultados satisfactorios en el trabajo de campo, deben te-
nerse en cuenta las siguientes recomendaciones generales:

- Seleccionar troncos con vegetacion briofitica bien desarrollada y rica
en especies. Algunas especies de drboles poseen una vegetacién briofi-
tica muy poco desarrollada, debido a ciertas caracteristicas de la corte-
za (quimica, estructura) y no deberfan ser utilizadas.

- Seleccionar troncos que muestren una vegetacién briofitica tipica pa-
ra el bosque en estudio. Helechos arborescentes, drboles muertos en
pie y en muchos casos, los estipites de palmeras poseen una vegetacién
briofitica particular y diferente a la hallada en otros drboles, y por lo
tanto no deberian ser utilzados para el monitoreo.

- De ser posible, utilizar drboles viejos para el monitoreo, a menos que
el trabajo se desarrolle en bosques secundarios jévenes. Los drboles jo-
venes suelen poseer una vegetacién pionera que puede no ser la tipica
para el bosque.

- No deben ser registradas las briofitas caidas del dosel (se reconocen por
estar sueltas o muy poco adheridas al tronoco).

- Evitar claros (naturales o arrificiales) o los mdrgenes de los bosques. Se
recomienda mantener una distancia de por lo menos 20 m. para evi-
tar efectos de borde, especialmente en bosques primarios.

- Este programa de biomonitoreo no funcionard en bosques naturales
muy abiertos, en pendientes pronunciadas o en bosques sobre suelos
muy pobres, por ejemplo.
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La ubicacién geografica del registro actual es sefialada por encima del
grifico, el cual muestra los indices de naturalidad de todos los registros en
la base de datos.

Los botones File

Open: abre un archivo de base de datos existente.

New: crea un nuevo archivo de base de datos. Apareceri el didlogo usual del
Windows.

Append: copia todos los registros de un archivo de base de datos fuente al
archivo de base de datos actual. Los niimeros de registro se cambiardn en la
ventana Edit.

Los botones Record

Netw: agrega un registro a la base de datos actual. La ventana Edir apareceri
y usted podr4 agregar los datos.

Edit: corrije el registro actual. La ventana Edit aparecerd y se pueden corre-
gir los datos.

Delete: borra el registro actual.

Los botones Chart

Print: imprime el grifico en la impresora.

Save as BMP: almacena el grifico como archivo Bitmap, el cual puede in-
cluir archivos de texto.

El botén Close finaliza el programa.

El botén About Bryomonitor muestra algunas informaciones generales sobre
el programa.

- La ventana Edit (fig. 2)

Sirve para incorporar los datos de campo.
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