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Récords econdmicos del gobierno de Lasso

Wilma Salgado Tamayo®

Las politicas neoliberales aplicadas en el marco de los acuerdos suscritos con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en los dos ultimos gobiernos, pero con mayor profundidad en el del expresidente Lasso, han destruido la economia
nacional, sin que hayan logrado el objetivo fundamental que se propusieron: la reduccién del peso de la deuda publi-
ca sobre el PIB. La politica de austeridad fiscal destruya la inversion publica, debilito muy seriamente las instituciones
que se ocupan de la seguridad, dando lugar a que el pais se convierta en uno de los mas violentos de la regidn. Esto
tuvo un consecuente efecto destructivo de empleo, que obliga a la poblacion a migrar en busca de trabajo para
garantizar la supervivencia de sus familias, convirtiendo a las remesas de los trabajadores migrantes en la sequnda
fuente de ingreso de divisas, superando largamente a la inversion extranjera directa.

n el marco de los acuerdos suscritos con el Fondo Monetario Internacio-

nal (FMI), los dos dltimos gobiernos del Ecuador, de los expresidentes

Lenin Moreno -mayo 2017 a mayo 2021~ y Guillermo Lasso -mayo
2021 a noviembre 2023-, aplicaron politicas de austeridad en el gasto puablico,
con el objeto de generar excedentes financieros para cumplir con el pago del
servicio de la deuda publica, buscando reducir el peso de deuda en la economia,
convertido en el objetivo fundamental de la politica econémica, caracteristico
de este tipo de acuerdos.

En efecto, el expresidente Moreno suscribié dos acuerdos con el FMI: en marzo
del 2019, el Acuerdo de Servicio Ampliado, y, en septiembre del 2020, el Acuerdo
de Facilidad Extendida de financiamiento, renovado por el expresidente Guillermo
Lasso en septiembre 2021, que estuvo vigente hasta diciembre del 2022.

Supuestos éxitos del gobierno de Lasso

El expresidente Lasso exhibié como grandes éxitos de su politica econémica de
austeridad en el gasto publico, lo siguiente:

* Doctora en Economia por la Universidad Nacional Auténoma de México. Fue parlamentaria en Ecua-
dor, exministra de Economia y ha ocupado diversos cargos publicos y académicos. Ha publicado libros y
articulos en relacién a su especialidad.



Wilma Salgado Tamayo

1. Haber reducido el déficit fiscal en tiempo récord; y,
2. Haber acumulado la reserva monetaria internacional mds alta de la historia.

Efectivamente, el expresidente Lasso se posesioné en mayo 2021 y, en di-
ciembre del mismo afio, el Presupuesto General del Estado, que habia tenido un
déficit primario de 3.371,8 millones de délares a fines del 2020, pasé a registrar
un superdvit primario -ingresos superiores a los gastos, incluidos los intereses de
la deuda publica- de 195,4 millones, y de 1.399,6 millones a fines de diciembre
2022 (Banco Central del Ecuador 2023, cuadro 2.4.1).

La Reserva Monetaria Internacional, que a fines de mayo 2021 -unos dfas
mis tarde de que asumiera su cargo, el 24 de mayo-, se encontraba en 5.923,3
millones de délares, ascendié a 9.226,3 millones de ddlares a fines de marzo del
2022 -la més alta de la historia-.

Sin embargo, esos supuestos éxitos del gobierno de Lasso -reduccién del dé-
ficit fiscal en tiempo récord y acumulacién de reserva monetaria internacional al
mds alto nivel de la historia- tuvieron como contrapartida la caida de la inver-
sién publica a su mds bajo nivel en la Gltima década, el deterioro de los servicios
publicos de salud y educacién, una infraestructura vial destrozada, con pueblos
enteros aislados; y, sobre todo, un aumento de la inseguridad y la violencia sin
precedentes histéricos.

Cabe destacar que el expresidente tuvo una coyuntura internacional muy fa-
vorable durante el primer afio de su gobierno:

* los precios del petréleo llegaron a superar incluso los cien ddlares por barril,
con un precio promedio de exportacién de 86,13 ddlares por barril durante
el ano 2022;

* aumentaron los ingresos por exportaciones no petroleras, dada la recupera-
cién de la economia de sus principales mercados, como resultado de las po-
liticas pro crecimiento aplicadas para enfrentar los efectos de la pandemia;

* tuvo un ingreso no presupuestado superior a 950 millones de délares por la
emision extraordinaria de derechos especiales de giro realizada por el FMI
para contrarrestar los efectos de la pandemia, repartidos entre todos los paises
miembros en funcién de su cuota.

Los ingresos recibidos por el gobierno de Lasso, procedentes de esta bonanza
econdmica, no se utilizaron para impulsar la recuperacién de la economia nacio-
nal, sino para aumentarla, en el marco de las metas fijadas en los acuerdos con el

Ecuapor Desate N© 120 12
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FMI. La reserva internacional es administrada por el Banco Central del Ecuador,
con la obligacién legal de colocarla fuera del territorio nacional, en su mayor
parte en Inversiones, depdsitos a plazo y titulos a tasas de interés cercanas a cero.

Que los recursos de la reserva internacional sean colocados en inversiones,
depésitos y titulos en instituciones fuera del territorio nacional significa que los
ecuatorianos concedemos un préstamo a dichas entidades receptoras de las reservas
internacionales, sin mayor rendimiento y sin ninguna condicién, mientras los go-
bernantes de turno acuden al FMI para obtener préstamos —en general por montos
inferiores al de la reserva internacional- entregados en pequefas cuotas y altamen-
te condicionados al cumplimiento de politicas y metas de caricter recesivo.

Los supuestos “éxitos” de Lasso se derrumbaron

Sin embargo, los supuestos éxitos de la politica econdmica del expresidente Lasso
se derrumbaron rdpidamente.

El superdvit fiscal de fines del 2022 -de cerca de 1.400 millones de ddlares-
se transformé en déficit en el transcurso del 2023, estimdndose que a fines del
afio bordearia los cinco mil millones de ddlares, una cifra mds alta que el déficic
de 3.371,8 millones de ddlares registrado a fines del 2020, antes de su posesién
como presidente. El nuevo gobierno presidido por Daniel Noboa, posesionado
el 23 de noviembre del 2023, habria encontrado la caja fiscal casi vacia, sin
recursos para pagar los sueldos del sector pablico en diciembre; esta fue una
situacién reconocida por el expresidente Lasso, quien anuncié una posible venta
anticipada de petréleo, una politica muy criticada cuando fue adoptada por
gobiernos anteriores.

El superdvit fiscal se transformé en déficit debido a los siguientes factores:

* La reduccién del volumen de produccién de petréleo crudo por parte de las
empresas privadas y, sobre todo, la caida del precio internacional desde un pre-
cio promedio de exportacién, entre enero y septiembre 2022, de US$ 90,42
por barril a US$ 67,29 délares en el mismo periodo de 2023 (Banco Central
del Ecuador 2023, cuadro 4.1.2b).

* Elincremento del servicio de la deuda publica externa, debido a la elevacién
de las tasas de interés internacionales aplicada por las autoridades monetarias
de los paises acreedores, para combatir la inflacién en su territorio.

* La caida de los ingresos fiscales debido a la reduccién del impuesto a la salida
de divisas, medida incluida en los acuerdos con el FMI.

13 Ecuapor Desate N© 120
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* El aumento de los salarios a los profesores para cumplir con la reforma a la

Ley de Educacién Bilingiie, aprobada en abril 2022.

Por su parte, la Reserva Internacional —que llegé a 9.226,3 millones de déla-
res, a fines de marzo del 2022~ en diciembre 2022 descendié a 8.458,7 millones
de ddlares, y a fines de octubre 2023 -en apenas diez meses- cay6 a 6.007 mi-
llones; esto significa una pérdida de reservas por 2.451,7 millones, equivalentes
al 29% respecto al nivel de diciembre 2022 (Banco Central del Ecuador 2023,
cuadro 1.2.1).

La Reserva Monetaria Internacional, como ya lo anotamos, estd colocada en
su mayor parte en la cuenta Inversiones, depésitos a plazo y titulos, cuyos valo-
res pueden hacerse efectivos con relativa rapidez. Asi, esta cuenta que ascendié
a US$ 5.590,2 millones a fines de diciembre 2022 se redujo a 2.687,7 millones
de délares a fines de octubre 2023; con una pérdida de 2.902,5 millones, equi-
valente al 52%.

La cuenta Oro -que es la segunda en importancia por su monto y que forma
parte de la Reserva Internacional- aumentd ligeramente de US$ 1.969,9 millo-
nes, en que se encontraba a fines de diciembre 2022, a US$ 2.168,8 millones de
délares a fines de octubre 2023.

La transformacién del superdvit fiscal en déficit y la rdpida pérdida de Re-
servas Internacionales muestran la extrema vulnerabilidad del Ecuador frente a
fenémenos registrados en los mercados internacionales:

* los precios internacionales del petrdleo no se definen en el Ecuador, sino en
los mercados internacionales;

* las tasas de interés internacionales que determinan el pago por servicio de la
deuda publica externa, igualmente, se definen fuera del territorio nacional;

* la reduccién del impuesto a la salida de divisas que debilité las finanzas pi-
blicas es una decisién del gobierno nacional, en este caso, en el marco de los
acuerdos con el FMI, pero obedece a intereses de sectores de financistas e
importadores locales.

Los supuestos éxitos de la politica econdémica del gobierno del expresidente
Lasso se derrumbaron con mayor rapidez que con la que se levantaron, quedan-
do en evidencia sus efectos destructivos y el profundo fracaso de estas politicas
adoptadas en el marco de los acuerdos con el FMI. En ese proceso se alcanzaron
efectivamente varios récords.

Ecuapor Desate N© 120 14
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Récord de reduccidn de la inversién publica

La formacién bruta de capital fijo, nombre que tiene la inversién en el Presupues-
to General del Estado, ascendié en el afio 2013 a 8.505,7 millones de ddlares. A
fines del 2017, afio en que se posesiond el expresidente Moreno -mayo 2017-,
descendié a 2.605,9 millones de ddlares, equivalente al 31% de la inversién del
afio 2013. A fines del 2021, al «érmino del gobierno de Moreno -mayo 2021- ¢
inicios del de Lasso, la inversién descendié a 680,7 millones, que representa el
8% del monto del afio 2013.!

En el afio 2023, el Plan anual de inversiones del Presupuesto General del
Estado codificado a mayo? ascendié a 2.439 millones de ddlares; pero hasta
fines del tercer trimestre, el devengado® ascendié a 264,6 millones, esto es el
11% del codificado.

Recordemos que una prictica muy generalizada que aplicaron los ministros
de finanzas del gobierno del expresidente Lasso fue no entregar los recursos pre-
supuestados a las instituciones, dando lugar a bajisimos porcentajes de ejecucién
como mecanismo de aplicacién de la mdxima austeridad en el gasto publico, pero
sobre todo en la inversién publica.

Resultados de la drastica contraccion de la inversidn publica

Récord de violencia e inseguridad

El Ecuador se ha convertido en uno de los paises més violentos de la regién. La
tasa de homicidios por cada cien mil habitantes pas6 de 6,7 en 2019 a 7,7 en el
2020, a 14 en el 2021, a 25,9 en el 2022.

Se estima que a fines del 2023 la tasa de homicidios por cada cien mil habi-
tantes superaria la cifra de 40 y podria llegar hasta 44, disputando los primeros
lugares entre los paises mds violentos de la regién -incluso frente a Venezuela-:
con ciudades como Guayaquil, Durdn y Esmeraldas ubicadas entre las mds peli-
grosas del mundo.

1 Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacién Estadistica Mensual, varios niimeros, cuadro “Ope-
raciones del gobierno central -base devengado”. Ver https://n9.cl/9lwdp.

2 Presupuesto codificado es el presupuesto inicial aprobado por la Asamblea, mds las reformas realizadas
a un perfodo de corte, en este caso a mayo 2023.

3 Presupuesto devengado es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, cuyo valor es una obligacién de pago, aun cuando no hayan sido efectivamente pagados.

15 Ecuapor Desate N© 120
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Un indicador de la responsabilidad del gobierno del expresidente Lasso por el
ascenso de la violencia y la inseguridad es la bajisima ejecucidn del gasto publico
por parte del Ministerio del Interior, responsable de la seguridad; y, sobre todo, la
casi nula ejecucién de la inversién correspondiente a dicha entidad.

A fines de junio 2023, el Ministerio del Interior exhibié el menor porcentaje
de ejecucién del gasto, con apenas el 8,8% de lo presupuestado (Ministerio de
Economia y Finanzas 2023). Una cifra todavia menor registré la e¢jecucion del
Plan anual de inversién. A fines de julio 2023 se habian invertido apenas 71 mil
délares, de un monto presupuestado de 68 millones, esto es apenas el 0,11%.

Estas cifras grafican la imagen del desamparo: los ecuatorianos fuimos aban-
donados y a merced de la delincuencia comin y del crimen organizado, por el
gobierno del expresidente Lasso.

La inseguridad es percibida como el problema mds grave que enfrentamos los
ecuatorianos, con un impacto negativo sobre el desenvolvimiento de la economia
por las extorsiones, secuestros y asesinatos que han aumentado hasta en un 300%
con respecto al 2022 (Mella 2023).

Es importante resaltar que hasta el afio 2020 el Ecuador era uno de los paises
mids seguros de la regién, con una tasa de homicidios de 7,84 por cada cien mil
habitantes, registrando una tendencia descendente importante en el nimero de
casos y en la tasa por cada cien mil habitantes entre el afio 2010 y el afio 2017,
en que la tasa bajé de 17,47 a 6,79 al final del periodo.

En los siguientes cuatro afios, la tasa siguié una tendencia ascendente pero
muy leve, como se puede apreciar en la siguiente tabla llegando a 7.84 en ¢l 2020;
se sale de control a partir del 2021, cuando casi se duplicé frente al afio anterior,
llegando al 14% y en el 2022 en el que vuelve a duplicarse, pasando a 28.32%;
en el ano 2023 continué su ascenso descontrolado, en el afio 2023, estimindose

podria llegar a 40.41 a fines de afio.

Tabla 1. Evolucion de los homicidios en el Ecuador (2010-2023)

Afo Ndmero de casos Tasa ‘;gbci?::t;isen mil
2010 2.623 17,47
2011 2.344 15,35
2012 1.923 12,39
2013 1.725 10,94
2014 1311 8,18

Ecuapor Desate N© 120 16
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2015 1.051 6,46
2016 91 581

2017 972 579

2018 995 584

2019 1.188 6,88

2020 1372 /.84

2021 2.49% 14,00

2022 4797 28,32
Saconine %5 >
e | 135 i

Fuente: Policia Nacional (Ortiz 2023).

La tasa de homicidios se disparé a partir del afio 2021 v, sobre todo, en el afo
2022 y 2023, coincidiendo con el ascenso al poder del expresidente Lasso, el 24
de mayo del 2021.

Destruccion de la infraestructura fisica

La descomunal caida de la inversién publica dio lugar también a una virtual
destruccién de la infraestructura fisica disponible: carreteras en pésimo estado,
pueblos enteros incomunicados por la destruccién de puentes, infraestructura
educativa y de salud en estado deplorable, todo esto antes del posible impacto del
fenémeno del nifio, previsto para diciembre 2023, que podria extenderse hasta el
primer trimestre del 2024.

Finalmente, retornaron los apagones que se crefan desterrados luego de las
grandes inversiones realizadas en dotacién de energfa hidroeléctrica y, en menor
medida, térmica durante el gobierno del expresidente Correa.

Las empresas publicas en general, durante los dos tltimos gobiernos, han
estado sometidas a una perversa combinacién de austeridad y corrupcién, con
la intencién de debilitarlas, deteriorar los servicios que prestan, desprestigiarlas y
finalmente privatizarlas.

17 Ecuapor Desate N© 120
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Un caso especial: el manejo del sector eléctrico

Para entender lo que sucede en este sector, es importante destacar que, como
consta en el Informe anual 2022 del Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE 2023) -tnico operador técnico del Sistema Nacional Interconectado
(SIN)-, la absoluta mayoria de la energia eléctrica en el pais —un 85,4%- procede
de la generacién hidroeléctrica, seguida de la energfa producida por fuentes no
renovables (diésel, fuel oil y gas natural) que generan el 11,8%.

Otro dato muy importante, provisto por la misma fuente, es que la absolu-
ta mayoria de la electricidad producida en el pais a nivel del sistema nacional
interconectado —el 90%- es generada por centrales eléctricas que pertenecen a
empresas publicas.

¢ Por qué se producen los apagones?

El gobierno del expresidente Lasso responsabilizé de los apagones al estiaje —esto
es, a la falta de lluvias—, un fendmeno que siempre ocurre en estos meses; des-
conociendo el hecho de que, a partir del mandato del expresidente Moreno y
durante el suyo, 7o se ejecutd el plan maestro de electrificacién: no se cumpli6 con el
plan de expansion de generacién, transmisién y distribucién de energfa eléctrica
para atender la creciente demanda.

De hecho, durante los dos dltimos gobiernos no se construy6 ninguna central
hidroeléctrica; mds atn, ni siquiera se concluyé con la construccién de la central
Toachi-Pilatén ni se realizd el mantenimiento de las unidades de generacién térmica.

La politica del gobierno de Lasso consistié en retirar las rentas a las empresas
publicas eléctricas, trasladando sus ingresos por el servicio que prestan —pagado
por los consumidores- al Ministerio de Economia y Finanzas, para que este en-
tregue dichos recursos a las empresas eléctricas, como a bien tenga.

Por no haber realizado las inversiones necesarias, ni siquiera para el manteni-
miento de las unidades térmicas, el Estado ecuatoriano estd gastando alrededor
de 100 millones de ddlares mensuales para importar energia eléctrica procedente
de Colombia a 54 centavos el KW, mientras el costo de produccién de las hi-
droeléctricas publicas del Ecuador es de 3 a 4 centavos el KW.

El costo de los apagones —estimado por la Cdmara de Comercio de Quito-
asciende a 18 millones de ddlares diarios para el sector productivo (Zambrano
2023a); también es elevado para las familias ecuatorianas, que finalmente deben
asumir los costos de las importaciones, segin anuncid el expresidente Lasso.

Ecuapor Desate N© 120 18
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La situacién financiera de las compaiias eléctricas se venia deteriorando tam-
bién por los subsidios concedidos a grandes empresas, incluidas transnacionales
mineras y petroleras. Este es un subsidio que se habria concedido, de acuerdo
con la versién del Ministerio de Energia y Minas, a partir del afio 2018 cuando
al pais le sobraba energfa, con la condicién de que aumenten la contratacién de
trabajadores en turnos nocturnos, esto es, desde las 22 horas hasta las 8 horas. La
tarifa subsidiada se establecié en 5 centavos por KW/h, en lugar de 75 centavos,
que es la tarifa normal en ese horario (Zambrano 2023b).

Segin declaraciones del exministro de energfa y minas, Fernando Santos, “los
estudios técnicos del Ministerio muestran que el subsidio eléctrico para las em-
presas no sirvié para su propdsito, esto es incrementar el empleo” (Zambrano
2023b), razdén por la que dicha autoridad habria dado paso a que la Agencia de
Regulacién y Control de la Energia elimine este subsidio a partir del 2024, lo que
provoco el reclamo enérgico del sector empresarial que era beneficiario del mismo.

En los andlisis de la crisis fiscal del Ecuador y en los compromisos con el FMI
jamds se mencionan estos apoyos a las tarifas eléctricas, concedidos a las grandes
empresas, incluidas transnacionales petroleras y mineras; tampoco se mencio-
nan los subsidios disfrazados de incentivos tributarios, ni la pérdida de ingresos
fiscales resultantes de la evasion fiscal, inicamente se mencionan los supuestos
subsidios a los combustibles, cuya metodologia de cdlculo es objeto de grandes
discrepancias entre diferentes expertos en la materia.

Récord de remesas de los trabajadores migrantes

Como resultado de las politicas de austeridad, con un récord en la caida de la in-
versién publica y uno en el aumento de la inseguridad y violencia, se ha registra-
do una segunda gran ola migratoria de ecuatorianos fuera del territorio nacional,
después de la anotada en la crisis financiera de 1999. A tal punto que las remesas
de los migrantes han batido un nuevo récord, superando largamente los ingresos
por inversion extranjera directa.

Asi, en el afo 2021, por remesas de los migrantes han ingresado al pais 4.362,6
millones de délares, mientras que por inversidn extranjera directa han ingresado
apenas US $ 647.6 millones (Banco Central del Ecuador 2023). Lo que significa
que, en ese afo, los ingresos por remesas equivalen a 6,7 veces los ingresos que
provienen de inversidn extranjera directa en ese afio.

En el 2022, ingresaron US $ 4.468 millones de ddlares por remesas de los
migrantes, mientras que pot inversién extranjera directa han ingresado 832,5
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millones. Asi, las remesas significaron ingresos de recursos financieros 5,4 veces
mayores que por inversién extranjera directa.

En el afio 2023, la inversién extranjera directa se ha desplomado. Hasta fi-
nes del segundo trimestre han ingresado apenas 106,6 millones de délares, que
equivalen a la tercera parte del ingreso registrado en el mismo periodo del 2022
(292,1 millones de délares). Las remesas de los trabajadores migrantes en los dos
primeros trimestres 2023 continuaron en ascenso, llegando a 2.545,5 millones,
equivalentes a 23,9 veces los ingresos por inversién extranjera directa en el mismo
periodo (106,6 millones de délares).

Los dos gobiernos precedentes han puesto mucho énfasis en conceder me-
didas de estimulo para la inversién extranjera directa, mientras no dan ningiin
apoyo a los trabajadores migrantes y sus familias, a pesar del enorme aporte que
las remesas significan para la economia nacional, con un igualmente enorme sa-
crificio de los trabajadores migrantes y de sus familias.

Récord de utilidades de la banca privada

Mientras la politica de austeridad fiscal se implantaba en el pais, con un récord de
contraccién de la inversién publica que provocéd un crecimiento sin precedentes
histéricos de la inseguridad y la violencia, asi como el deterioro de los servicios
publicos de educacién y salud, las utilidades de la banca privada experimentaron
un crecimiento sin precedentes histéricos.

En efecto, a fines de diciembre 2022 la Asociacién de Bancos Privados re-
portd que las utilidades de sus asociados se incrementaron en 71.3% en promedio
(Asobanca 2022; 2023), con algunos bancos que obtuvieron utilidades supe-
riores a ese promedio, como utilidades netas, esto es, descontados impuestos y

beneficios de ley.
Tabla 2. Utilidad neta de la banca privada
Millones de délares Variacion porcentual anual
Diciembre 2021 387
Diciembre 2022 664 713
Noviembre 2022 604
Noviembre 2023 673 1.4

Fuente: Asobanca (2022; 2023).
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Las utilidades continuaron en ascenso en el ano 2023, alcanzando nuevos ré-
cords. El espectacular crecimiento de las utilidades de la banca privada no guarda
coherencia con el relativo estancamiento del conjunto de la economia nacional.

En efecto, la politica de austeridad fiscal del gobierno del expresidente Lasso
dio lugar a que el Ecuador sea el tnico pais de América Latina que no logré
recuperar el nivel de produccién prepandemia (Angulo 2022). Recordemos que
en el afo de la pandemia, 2020, el PIB se desplomd con una contracciéon del
7,8%, sin que el rebote del 2021 (crecimiento del 4,2%) y del 2022 (2,9%) -im-
pulsados por las condiciones internacionales favorables mencionadas en pérrafos
anteriores—, hayan permitido que la economfia ecuatoriana recupere el nivel de
produccién prepandemia.

Las perspectivas econémicas de 2023 y 2024 son pesimistas, establecidas por
organismos internacionales y por el propio Banco Central del Ecuador.

En los primeros dias de octubre 2023, el Banco Mundial redujo su expecta-
tiva de crecimiento del Ecuador del 2,6% al 1,3% para el 2023, y del 2,8% al
1,9% para el 2024 (Agencia de Noticas de Ecuador 2023), como consecuencia de
la incidencia probable del fenémeno del Nifo, incluso antes de los apagones que
estan golpeando duramente a la economia nacional. El Banco Central redujo
también sus perspectivas de crecimiento del 2,6 al 1,5% para el 2023.

El EMI por su parte, redujo su previsién del crecimiento econémico del PIB
del pais al 1,4% en 2023 y 1,8% en 2024 (Primicias 2023), colocando como
razones el posible impacto del fenémeno del Nifo, el estancamiento de la pro-
duccién petrolera y la inseguridad que afecta la actividad econémica.

Que el conjunto de la economia sufra un estancamiento, mientras las utilida-
des de la banca privada siguen en ascenso, significa que los operadores econdmi-
cos estdn pagando un tributo excesivo a los intermediarios financieros y que no
hay autoridad que ponga orden en esa situacin.

En todas partes del mundo, cuando los gobiernos quieren estimular la re-
activacién de la economia reducen las tasas de interés, pero en el Ecuador no
existe autoridad que ponga un limite a los costos excesivos de intermediacién
del sistema financiero en general. Especialmente las tasas de interés del micro-
crédito permanecen absurdamente elevadas, alrededor del 25% anual en una
economia estancada, sin riesgo inflacionario -peor, sin riesgo cambiario- al
estar dolarizada.
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Récord de impuestos pendientes de cobro por el SRI

Mientras se estima que a fines de diciembre 2023 el déficit del gobierno central
bordearia los cinco mil millones de délares, el Servicio de Rentas Internas (SRI)
reporta que, al 11 de octubre del 2023, el monto de impuestos pendientes de
cobro por parte de los quinientos mayores contribuyentes ascendia a 3.932, 7 mi-
Uones de délares; de los cuales, 2.039 millones constituian impuestos en firme —esto
es, que no cabfa ninguna duda de que los contribuyentes tenfan que pagar dichas
sumas- y 1.893,7 millones deudas impugnadas, esto significa que sobre ellas el
contribuyente habfa iniciado procesos que pretendian modificar, revocar o invali-
dar el acto administrativo de su determinacién. Dichas acciones se tramitan ante
la propia administracién tributaria o en los Tribunales de la Republica.

La mayor empresa deudora por impuestos en firme al SRI, al 11 de octu-
bre 2023, es la Exportadora Bananera Noboa, por una cifra aproximada de
88,7 millones de délares, seguida de la empresa Licores Nacionales y Extran-
jeros (LIQUORS), con una deuda de 55,5 millones. En esa fecha, la deuda de
los diez mayores deudores de impuestos en firme ascendia a 428,5 millones
de délares.

En los tltimos afios se registra la tendencia de que los grandes contribuyentes
no pagan sus impuestos a tiempo, utilicen esos recursos en el giro de su negocio
y, mds tarde, presionen a los gobernantes para que se les concedan las famosas
remisiones —esto es, la condonacién de intereses, multas y recargos—, con lo cual
se benefician en forma extraordinaria frente a los contribuyentes que pagan sus
impuestos a tiempo.

Al no pagar sus impuestos a tiempo perjudican al pueblo ecuatoriano, puesto
que el Estado no cuenta con dichos recursos para atender las necesidades de se-
guridad, salud, educacién y de inversiones en general.

Récord de exoneraciones, incentivos y beneficios tributarios

Al mismo tiempo que los dos tltimos gobiernos del Ecuador aplicaban rigidas
politicas de austeridad fiscal y una dréstica reduccién de la inversién publica,
como se demostré en pdginas anteriores, concedfan cada vez mayores exoneracio-
nes, incentivos y beneficios tributarios, a personas naturales y juridicas.

Estas decisiones, denominadas como “Gasto tributario”, constituyen una
“pérdida de ingresos” del Estado por beneficios que son concedidos a personas
naturales y juridicas, como “exoneraciones, beneficios ¢ incentivos” por Impuesto
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al Valor Agregado (IVA), por impuesto a la renta y por otros tributos, mediante
disposiciones legales dictadas por diferentes gobiernos, que en su mayor parte
estdn contempladas en los siguientes cuerpos legales:

* Ley de Régimen Tributario Interno;

* Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador,;

* Ley Orgdnica para el fomento productivo, atraccién de inversiones, genera-
cién de empleo y estabilidad y equilibrio fiscal; y,

* Ley Orgénica para el desarrollo econdmico y la sostenibilidad fiscal tras la
pandemia, COVID 19, entre las mds importantes.

Concentracion de los beneficios tributarios concedidos a personas
naturales, en el 10% mas rico de beneficiarios

Segtn el SR, el 10% de poblacién de mayores ingresos concentra el 83,7% del
total de beneficios tributarios por impuesto a la renta concedidos a personas na-
turales (598 millones, de un total de $714,5 millones en el afio 2021).4

El 1% de las personas naturales de mayores ingresos concentra el 20,8% de
dichos beneficios ~-US$ 148,6 millones—, mientras en el otro extremo el 70% de
la poblacién de menores ingresos se beneficia apenas con el 1,9% del monto del
gasto tributario por impuesto a la renta ~US$ 14,1 millones-.

Esta informacion significa que si el Gobierno nacional suprimiera los subsi-
dios que concede en forma de exoneraciones tributarias del impuesto a la renta al
10% mds rico de las personas naturales beneficiarias obtendria 598 millones de
délares de ingresos adicionales cada afio, calculados en base a las exoneraciones,
incentivos y beneficios tributarios concedidos en el afio 2021.

Gasto tributario 2021 superior al gasto social

El monto de exoneraciones, incentivos y beneficios tributarios concedidos en el
afio 2021 fue superior al gasto social en educacién, salud y desarrollo agropecua-
rio de ese afio:

4 Ver: Ministerio de Economia y Finanzas. Presupuesto General del Estado 2023, Anexo de Gasto Tribu-
tario 2021, Tabla 8. Gasto Tributario de personas naturales por deciles de ingreso- Afio 2021.
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Tabla 3. Gasto tributario vs gasto social, 2021

Concepto Parcial Total
Exoneraciones, incentivos y beneficios tributarios 6.338.6
Educacion y cultura (1) 3.074.7
Salud y desarrollo comunal (2) 29914
Desarrollo agropecuario (3) 128.6
Gasto social (1), mas (2) y mas (3) 6.194.7

Fuente: SRI. Exoneraciones, incentivos y beneficios tributarios; Informacién Estadistica Mensual del Banco Central.

El monto de exoneraciones, incentivos y beneficios tributarios concedidos en
el afio 2021 (US$ 6.338,6 millones), supera el valor del gasto social en educa-
cién y cultura (US$ 3.073,7 millones), salud y desarrollo comunal (US$ 2.991,4
millones) y desarrollo agropecuario (US$ 128,6 millones), que representan en
conjunto un total de 6.194,7 millones de délares.

Cabe destacar que el monto de exoneraciones, incentivos y beneficios tribu-
tarios del 2021 -6.338.6 millones de délares- equivale a 49.3 veces el monto del
gasto en desarrollo agropecuario del mismo afio -128.6 millones de délares-.

Mientras el monto de exoneraciones, incentivos y beneficios tributarios ha
crecido rdpidamente, desde US$ 2.594.7 millones en el afo 2010, a US$ 5.253.1
millones en 2017, y a US$ 6.338.6 millones en 2021, el gasto en desarrollo agro-
pecuario, en los dos tltimos gobiernos ha disminuido a menos de la mitad entre
2017 y 2021, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 4. Gasto tributario vs gasto en desarrollo agropecuario

Exoneraciones, beneficios e Gasto en desarrollo agropecuario @)/ (1) en

Afo incentivos tributarios (1) (2) orcentaie
Millones de délares Millones de délares P l

2017 5.253.1 269.5 5.1%
2018 5.755.8 188.8 3.3%
2019 5.581.1 140.5 2.5%
2020 4.861.3 147.2 3.0%
2021 6.338.6 128.6 2.0%

Fuente: SRI: Exoneraciones, beneficios e incentivos tributarios; Informacion Estadistica Mensual del Banco Central del Ecuador:
Gasto en Desarrollo Agropecuario. Calculo personal.

El cada vez mds exiguo presupuesto asignado al desarrollo agropecuario
muestra la nula atencién de los gobiernos a las politicas de seguridad y soberania
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alimentaria, a pesar de la importante contribucién del ese sector agropecuario,
tanto en la provisién de alimentos como en la creacién de empleo. EI 28% del
empleo a nivel nacional es generado por ese sector. La incidencia de la pobreza,
desnutricién infantil crénica y anemia en madres estd concentrada en su mayor
parte en el 4rea rural, histéricamente abandonada por los poderes de turno.

Asi, no es extrafio que persistan en el 4rea rural: una insuficiente disponibi-
lidad de infraestructura, caminos vecinales intransitables en el invierno, falta de
infraestructura de riego, de silos para almacenamiento de cosechas y un muy li-
mitado acceso al crédito y a politicas de comercializacién. Segtin la FAO (2012),
las pérdidas pos cosechas ascienden en promedio a cifras tan altas como el 40%
de la produccién. Todos estos factores contribuyen a explicar la bajisima produc-
tividad y elevada incidencia de pobreza e indigencia en el 4rea rural.

Gasto tributario superior al total de ingresos petroleros del gobierno central

El monto anual de exoneraciones, beneficios e incentivos tributarios es superior
al monto anual de ingresos petroleros del gobierno central; esto ocurre desde el
afio 2014, en que cay6 el precio internacional del petrdleo, como se puede apre-
ciar en la siguiente tabla:

Tabla 5. Gasto tributario vs ingresos petroleros

Exoneraciones, Beneficios e . .
Ingresos petroleros del . Diferencia
A Incentivos
- gobierno central . . -(2)
Ao Tributarios .
(1) millones de
. . (2) .
millones de délares . . délares
millones de délares
2014 2.261.1 4.176.9 -1.915.8
2015 2.842.4 4.686.7 -1.844.3
2016 2.132.8 4.561.2 -2.428.4
2017 1.754.8 5.253.1 -3.498.3
2018 2.208.5 5.755.8 -3.547.3
2019 2.4495 5.581.1 -3.131.6
2020 626.1 4.861.3 -4.235.2
2021 2.7335 6.338.6 -3.605.1
2022 3.7144 6'66.1%'7 -2.950.3
Proyeccion SRI

SUMA 2014- 2022 20.723.1 47.879.4 -27.156.3

Fuente: SRI: Gasto tributario; Informacién Estadistica Mensual del Banco Central: Ingresos petroleros del gobierno central.
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Desde el 2014 y 2015, cuando cae el precio internacional del petréleo, los
ingresos petroleros que recibi6 el Gobierno central cada afio no alcanzaron para
compensar la pérdida de ingresos que sufrié por las crecientes exoneraciones,
incentivos y beneficios tributarios concedidos.

El total acumulado de ingresos petroleros que recibié el gobierno central entre
2014 y 2022 ascendié a 20.723,1 millones de délares, cifra que representa menos
de la mitad de las pérdidas de ingresos que sufrié por las exoneraciones, beneficios
e incentivos tributarios concedidos en el mismo periodo ~US $ 47.879.4 millones
de délares-.

Esto significa que los gobiernos de turno no tomaron en cuenta la situacién
de deterioro de la caja fiscal, resultante de la disminucién de la renta petrolera
-por disminucidén del volumen de produccidén interna o por caida de los precios
internacionales-, y continuaron concediendo generosas politicas de exoneracio-
nes, incentivos y beneficios tributarios concentrados en los sectores mds pudien-
tes de la sociedad.

Nétese que cuando se trata de beneficios a los sectores mds pudientes, se los
denomina como incentivos —que no constan claramente especificados en el Presu-
puesto General del Estado-, pero cuando se trata de los beneficios que llegan en
alguna medida a la mayoria de la poblacién, se los llama subsidios.

Gasto tributario superior a la inversion publica

A partir del afno 2014, la inversién publica del gobierno central descendid, pero
la caida mds espectacular se registré a partir del afio 2017, durante los dos dlti-
mos gobiernos. El gasto tributario, por el contrario, continué ascendiendo.

Tabla 6. Gasto tributario e inversion publica

Inversién del gobierno Gasto tributario Inversién menos
Afos central -en millones de délares- Gasto tributario
-en millones de délares- (1) (2) -(2)
2013 8.505.7 45213 3.984.4
2014 8.289.5 4.176.9 41126
2015 5.541.6 4.686.7 854.9
2016 6.104.8 4.561.2 1.543.6
2017 2.605.9 5.253.1 -2.647.2
2018 1.039.9 5.755.1 -4.715.2
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2019 819.5 5.581.1 -4.761.6
2020 533.1 4.861.3 -4328.2
2021 680.7 6.338.6 -5.657.9
2022 603.4 6.664.7 -6.061.3
proyeccion SRI
2023 6.904.3
proyeccion SRI
Enero- 264.6
Sept/2023

Fuente: Informacién Estadistica Mensual del Banco Central, Inversién y SRI: Gasto tributario.

En conclusién, los dos dltimos gobiernos de los expresidentes Moreno y Las-
so, en el marco de los acuerdos con el FMI, al mismo tiempo que aplicaron
politicas de reduccién de la inversién publica con los consecuentes impactos ne-
gativos sobre la situacién de inseguridad y violencia, el deterioro de la salud y la
educacidn, el deterioro de la infraestructura fisica, asi como la reduccién del gasto
en desarrollo agropecuario, se perdieron ingresos tributarios debido a la generosa
politica de concesién de exoneraciones, beneficios e incentivos tributarios.

A partir del afio 2017, el monto anual del gasto tributario, esto es, el monto de
exoneraciones, beneficios e incentivos tributarios fue superior al monto anual de
inversién del gobierno central, con una diferencia cada vez mayor, hasta que en el
afio 2022, el gasto tributario -6.664,7 millones de ddlares- equivali6 a once veces
el monto de la inversion del gobierno central ~-US$ 603.4 millones de délares-.
Esto significa que el gobierno decidié aumentar los subsidios concedidos a personas
naturales y juridicas mediante exoneraciones, beneficios e incentivos tributarios,
en lugar de cobrar esos impuestos e invertirlos. La inversién publica se desplomé.

En el anexo referido al gasto tributario del Presupuesto General del Estado
2023, el SRI presenta la siguiente proyeccién del gasto tributario hasta el afio 2026:

Tabla 7. Proyeccién del gasto tributario

Anos Monto
2022 6.664,5
2023 6.904,3
2024 7.218,6
2025 7.648,6
2026 8.063,2
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La proyeccién del SRI para el afio 2022 -6.664,5 millones de délares-, que
es superior al gasto tributario calculado por el propio SRI para el afio 2021
-6.338,6 millones- solamente en 325,9 millones de délares, podria quedarse
corta si se toma en cuenta que: s6lo las empresas telefénicas fueron favorecidas
por el gobierno del expresidente Lasso con la reduccién del impuesto a la cuota
de mercado, de 320 millones, ademds de la reduccién de tarifas y otros pagos,
segin las declaraciones de la ministra de telecomunicaciones realizadas a propé-
sito de la renegociacién de los contratos con dichas operadoras transnacionales
(Zumba 2023).

Esa reduccién de impuestos a las operadoras telefénicas se dio al mismo tiem-
po que el Gobierno asignaba para desarrollo agropecuario, en el mismo afio,
apenas 155,7 millones de délares, la mitad del beneficio tributario concedido a
las operadoras telefénicas transnacionales.

Segtin las proyecciones del SRI, para el periodo 2022- 2026, el gasto tribu-
tario continuarfa creciendo, sin que se explique, cudl serfa la fuente de recursos
con la que se financiaria el déficit resultante de ese creciente monto de pérdida de
ingresos del Estado por esas crecientes exoneraciones tributarias.

Gasto tributario superior al déficit del gobierno central

El monto de las pérdidas de ingresos que sufre el Estado por las exoneraciones,
beneficios e incentivos tributarios concedidos durante el periodo transcurrido en-
tre 2010 y 2022 ha sido superior al monto del déficit global del gobierno central,
en la mayor parte de dicho periodo, como se aprecia en la siguiente tabla (todas
las cifras estan en millones de délares).

Tabla 8. Gasto tributario y déficit global

Ingresos corrientes | Egresos corrientesy P Exoneraciones,
- . . Déficit global .
Afo y de capital de capital, excluye 1)-Q) Beneficios e
(1) amortizacion (2) Incentivos Tributarios
2010 14.063,2 15.750,3 -1.687,1 2.594,7
2011 17.668,6 18.119,8 -4513 3.648,8
2012 18.971,6 20.729,7 -1.758,1 4.106,0
2013 20.764,1 24.780,9 -4.016,8 45213
2014 18.927,3 26.239,5 -7312,2 4.176,9
2015 20.115,9 21.784,4 -1.668,4 4.686,7
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2016 17.673.3 23.010,5 -53373 4.561,2
2017 17.326,1 22.942,9 -5.616,8 5.253,1
2018 19.243,9 21.893,1 -2.649.3 5.755,1
2019 18.723,6 21.385,2 -2.661,6 5.581,1
2020 14.345,4 19.800,8 -5.455,5 4.861,3
2021 18.301,4 19.992,0 -1.690,6 6.338,6
2022 20.125,4 21.116,5 -991,1 6'66_[{'5
Proyeccion SRI

SUMA

2010- 2022 -41.296,1 62.749,3

Fuente: Informacion Estadistica Mensual del Banco Central, varios nimeros, cuadro 2.4 Sistema Financiero del Presupuesto
General del Estado, base caja: Ingresos, egresos y déficit; y, SRI. Gasto tributario, tomado del anexo del mismo nombre que
consta en el Presupuesto General del Estado 2023.

Por lo tanto, la suma de las exoneraciones, beneficios e incentivos tributarios
concedidos entre el afio 2010 y el 2021, incluida la proyeccién del SRI para el
2022, ascendi6 a 62.749.3 millones de délares, cifra superior en 21.453,2 millo-
nes de dolares a la suma de los déficits fiscales del gobierno central -base caja- re-
gistrados durante el mismo periodo, que ascendieron a un total acumulado de US
$ 41.296,1 millones. Esto significa que, en ausencia de esos beneficios concedidos
por decisiones politicas de los gobernantes de turno, el gobierno central no habria
registrado déficits y en consecuencia no habria tenido que contratar deuda.

Dicho de otra manera, si algin gobierno decidiera eliminar las exoneraciones
tributarias, no solamente que se eliminaria el déficit fiscal, sino que se contaria
con un superdvit fiscal.

El grave problema que se registra con esta decisién es que unos son los be-
neficiarios de dichas exoneraciones y otros -clases medias y clases populares— son los
perjudicados por las politicas de austeridad aplicadas para cumplir con el pago del
servicio de la deuda resultante.

Récord de crecimiento de la deuda publica

Las politicas de austeridad fiscal instrumentadas por los dos tltimos gobiernos
buscaban generar excedentes financieros para garantizar el pago del servicio de
la deuda publica, con el objeto de reducir su peso en la economia. Sin embargo,
la deuda publica ha seguido creciendo, mostrando el fracaso de esa politica de
austeridad, incluso en términos de su propio objetivo fundamental.
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En efecto, a fines de mayo 2017 la deuda publica agregada ascendi6 a
48.015,5 millones de ddlares, esto es el 46% del PIB de entonces que llegd a
104.295,9 millones.®

A fines de mayo de 2021, al terminar el gobierno del expresidente Moreno, la
deuda publica agregada ascendié era de 63.070,4 millones de délares, que repre-
sentaban el 61,5% del PIB (102.561,1 millones).

Al 30 de septiembre 2023, la deuda publica agregada ascendié a 75.615,3
millones de délares; pero, incluyendo otros pasivos mencionados en el boletin de
deuda del Ministerio de Economia y Finanzas por 4.8594 millones, esta alcanzé
80.474,7 millones, que representan el 75% del PIB, estimado en alrededor de
107.546 millones -en caso de cumplirse la previsién de crecimiento del Banco
Mundial para el afio 2023, del 1,3%-.

Tabla 9. Deuda publica agregada del sector publico

s Deuda Deuda publica Deuda
. Deuda publica - PIB s
Periodo . publica total o agregada publica / PIB
interna (2)
externa (1) en%
Mayo 2017 17.113,9 30.901,6 48.015,5 104.295,9 46
Mayo 2021 17.682,5 453879 63.070,4 102.561,1 61,5
Septiembre 756153
p2023 28.066,8 47548,6 4.859,4 suma 107.546,0 75
80.474,7

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Deuda Publica Agregada del Sector Publico, total.

Durante la gestion de los dos dltimos gobiernos neoliberales, la deuda ha con-
tinuado creciendo en condiciones en que se fue reduciendo la inversién publica,
contrariando la obligacién prevista en la Constitucion, articulo 290, numeral 3,
que establece:

“Art. 290. El endeudamiento publico se sujetard a las siguientes regulaciones:
3. Con endeudamiento publico se financiardn exclusivamente programas y proyectos
de inversién para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago...”

5 Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Deuda publica agregada del sector publico total, mayo
2017, mayo 2021 y septiembre 2023. www.finanzas.gob.cc.
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La deuda publica durante los dos dltimos gobiernos continué creciendo, pero
no ha servido para financiar proyectos de inversién para infraestructura, como
manda la Constitucién, ni para aumentar la capacidad de pago.

Esa es la herencia del gobierno de Lasso

* Récord de reduccién de la inversién publica.

* Récord de inseguridad y violencia, destruccién de infraestructura fisica y re-
torno de los apagones.

* Récord de remesas de los trabajadores migrantes.

* Récord de reduccién de la inversién extranjera directa.

* Récord de utilidades de la banca privada.

* Récord de impuestos pendientes de cobro por el SRI.

* Récord de exoneraciones, incentivos y beneficios tributarios, con las siguien-
tes caracteristicas:

* En el caso de exoneraciones del impuesto a la renta de personas naturales,
en el afo 2021, el 83,7% de su monto se concentrd en el 10% mds rico
de los beneficiarios.

* Enel otro extremo, 70% de la poblacién de menores ingresos, se beneficié
con el 1,9% del monto de dichos beneficios tributarios.

* A partir del ano 2021, el gasto tributario superé al gasto social en educa-
cidn, salud y desarrollo agropecuario.

* A partir del 2014, en que cay6 el precio internacional del petréleo, el gasto
tributario concedido cada afno fue superior a los ingresos petroleros del
gobierno central; lo que significa que todos los ingresos petroleros no al-
canzaron para compensar la pérdida de ingresos del Estado, debido a esas
generosas exoneraciones beneficios e incentivos tributarios concedidos.

* A partir del 2017, el gasto tributario anual fue superior al monto anual de
inversién publica del gobierno central.

* Durante todo el periodo analizado, 2010- 2023, el gasto tributario fue
superior al déficit del gobierno central, con pocos afos de excepcidn;
pero, sumada la informacién de todo el periodo, el gasto tributario to-
tal ascendi6 a 62.749,3 millones de ddlares, cifra superior en 21.453,2
millones a la suma total del déficit del gobierno central del mismo perio-
do: 41.296,1 millones. Esto significa que si los gobernantes de turno no
hubieran concedido esos montos anuales de exoneraciones, beneficios e
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incentivos tributarios, no habria existido el déficit del gobierno central y
no se habrfa contratado deuda publica para cubrir esos déficits.

* Finalmente, el gobierno del expresidente Lasso exhibié un récord de cre-
cimiento de la deuda publica, sin que dicha deuda haya servido para au-
mentar la inversién puablica. La deuda publica crecid, pero se redujo la
capacidad de pago.

La politica de austeridad fiscal destruy6 la inversién publica, debilité muy
seriamente las instituciones que se ocupan de la seguridad, dando lugar a que el
pais se convierta en uno de los més violentos de la regién, después de haber sido
uno de los mds seguros, como se sefialé en pdginas anteriores.

La capacidad de pago del pais se deteriord, por el impacto de la inseguridad,
la destruccién de la infraestructura fisica, el retorno de los apagones, el cierre
masivo de empresas y negocios por efecto de las extorsiones, con el consecuente
efecto destructivo de empleo, que obligan a la poblacién a migrar en busca de
empleo, para garantizar la supervivencia de sus familias, convirtiendo a las reme-
sas de los trabajadores migrantes en la segunda fuente de ingreso de divisas, que
supera largamente a la inversién extranjera directa.

Como se puede apreciar, las politicas neoliberales aplicadas en el marco de los
acuerdos suscritos con el FMI, por los dos tltimos gobiernos, pero con mayor
profundidad en el gobierno del expresidente Lasso, han destruido la economia
nacional, sin que hayan logrado el objetivo fundamental que se propusieron: la
reduccién del peso de la deuda puiblica como proporcién del PIB.

Una vez destruida la economia, y con una deuda publica explosiva, se crea
el ambiente propicio y la justificacién para forzar la privatizacién de los mejores
activos publicos.

En este proceso de destruccién de la economia, mientras se aplicaba una
rigida austeridad fiscal, con una drdstica reduccién de la inversién publica, se
destruyeron instituciones que se ocupaban de la seguridad, de la salud y la edu-
cacién, se destruyd la infraestructura; mientras los beneficios de la banca privada
se dispararon hacia arriba, se deterior$ la capacidad de recuperacién de deu-
das por impuestos no pagados al SRI, y los propios gobernantes, concedieron
amplias exoneraciones tributarias, a personas naturales y sobre todo juridicas.
Las exoneraciones tributarias ascienden al 6% del PIB, sumada la evasién fiscal,
estimada por CEPAL en 7% del PIB, muestra que el problema del déficit no se
puede resolver con mayor austeridad en el gasto y, en consecuencia, con mayor
empobrecimiento de la poblacién y destruccidn de la economia, sino con una
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reforma fiscal que revise las exoneraciones tributarias y luche contra la evasién
fiscal. Ademds de una reforma bancaria y financiera que baje las tasas de interés
y democratice el crédito.

Solo entonces se podrd recuperar la inversién publica, promover el crecimien-
to econémico y generar empleo, mejorando la situacién de las finanzas pablicas
y de la poblacién en general.
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