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| DEBATE AGRARIO

Daniel Noboa y el ejercicio del
“poder terrateniente™”

Stalin Herrera™ y Anahi Macaroff™

En la actualidad hay un renovado interés por las élites y los grupos econdmicos. En la region hay una amplia litera-
tura que describe el andamiaje tedrico sobre su comportamiento, las nuevas formas de apropiacion y control estatal
por parte de los sectores empresariales. Las élites en el Ecuador tienen un origen hacendatario y terrateniente, el
cual marca una linea de continuidad con las formas de organizacién del Estado y sus dinamicas de acumulacion
econdmica, asi como su fortaleza y estabilidad en el tiempo. En este caso, plantearemos algunas de las caracteristicas
principales tanto del presidente Daniel Noboa y su entorno familiar, asi como, el perfil de su gabinete ministerial,
mismo que apunta a una suerte de continuidad “modernizada” del poder terrateniente.

Contexto

| pais vive uno de los momentos mds complejos de su historia, tras la
pandemia no ha logrado cambiar las tendencias de la crisis econémica,
social y politica. El gobierno de Guillermo Lasso ~un claro representantes
de las élites, uno de los principales accionistas del Banco de Guayaquil y sobre el
cual recaen sospechas de poseer empresas en paraisos fiscales- no sélo profundizé
el empobrecimiento de la sociedad ecuatoriana, sino que durante su mandato se
inici6 un proceso de desinstitucionalizacién estatal, que de alguna manera propi-
cié que el sistema financiero obtenga ganancias extraordinarias; al mismo tiempo
que permiti6 el avance inusitado de las economyias criminales.
Hoy el Ecuador se encuentra bajo un régimen de violencia impensado; lo
que se suma a la situacién pobreza y la desigualdad, que explica una parte de
las movilizaciones sociales de octubre del 2019 y junio del 2022 protagonizadas

* Este articulo es una versién ampliada, y centrada en el peso del poder terrateniente en la organizacién
de la politica, de un articulo trabajado para la Fundacién Rosa Luxemburgo: “Daniel Noboa el nuevo
presidente del Ecuador”.

** Socidlogo, coordinador académico del Instituto de Estudios Ecuatorianos, miembro del Comité Di-
rectivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, trabaja temas relacionados con movimientos
sociales y transformaciones agrarias.

*** Antropdloga e investigadora asociada al Instituto de Estudios Ecuatorianos, cursa el doctorado de
Sociologia y Género en FLACSO-Ecuador y es miembro del GT “Elites empresariales, Estado y domina-
cién” de CLACSO.
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por el movimiento indigena y los sectores populares ~las mds grandes y extensas
en la historia del pais-. El control de las cdrceles por parte de las bandas narco
delictivas; el asesinato del candidato a la presidencia, Fernando Villavicencio,
que se suma a otras autoridades y candidatos asesinados por el crimen organi-
zado; las oscuras relaciones de los allegados del expresidente Lasso con la mafia
albanesa; las duras acusaciones por parte del embajador norteamericano; son
algunos hechos que muestran el asedio de las mafias sobre el sistema politico na-
cional y su capacidad de permear amplias esferas del Estado, una nueva realidad
que coloca al Ecuador entre los paises mds violentos de la regién y el mundo
(Primicias 2023a).

En tal contexto, las recientes elecciones enfrentaron en segunda vuelta a Lui-
sa Gonzdlez, de la Revolucién Ciudadana (RC), y a Daniel Noboa, de Accién
Democratica Nacional (ADN): el progresismo frente a las élites rememoraba el
enfrentamiento que se produjo en el 2006 entre Rafael Correa y Alvaro Noboa
(padre de Daniel Noboa, quien se postulé cinco veces a la presidencia), entre un
movimiento que se fortalecié gracias a las luchas sociales contra el neoliberalismo
y uno de los representantes de las élites oligdrquicas-terratenientes del pais. Die-
cisiete afios después, a pesar de la fortaleza electoral que mostré la Revolucién
Ciudadana en las Gltimas seccionales, de que las encuestas situaban a Luisa Gon-
zélez como la favorita y, que Rafael Correa fue uno de los rostros mds visibles de
la campana, no fue suficiente para ganar la presidencia.

Resultaba dificil imaginar que tras la mala gestién de gobierno Guillermo
Lasso, las élites regresarian al poder. Qué luego de las movilizaciones indigenas
campesinas y populares mds grandes de la historia, en el 2019 y en el 2022,
ganarfa un descendiente de las oligarquias terratenientes del pais. El hecho, aun-
que preocupante, nos remite a una vieja dindmica, las légicas de acumulacién y
reproduccién del “poder terrateniente en el Ecuador”.

Nota conceptual

En la actualidad hay un renovado interés por las élites y los grupos econémicos.
Existe una amplia literatura en la regién que describe el andamiaje tedrico sobre
su comportamiento, las nuevas formas de apropiacién y control estatal por parte
de los sectores empresariales a través del lobby, contribuciones a campanas poli-
ticas, las puertas giratorias, el cabildeo y relaciones publicas, su participacién en
“grupos de industria/comercio/produccién”, la captura de agencias regulatorias,
etcétera (Macaroff 2023).
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Sin embargo, cuando nos ubicamos en el debate agrario, resulta indispensable
volver a la vieja discusién en torno a las vias de modernizacién o de expansién
del capitalismo en el Ecuador (via terrateniente, campesina o burguesa, la lucha
de clases sin clases), que se ordena entorno a los procesos de transformacién
y cambio que imprime la modernidad al viejo poder terrateniente y su condi-
cién oligdrquica despética en el ejercicio del poder —preferentemente un hombre,
blanco, mayor de cincuenta afios que golpea sobre la mesa y da érdenes sobre sus
“pongos”-.! Evidentemente, ya en los afios ochenta y principios de los noventa
se observaba que la imagen terrateniente se desdibuja y diversifica; y a mediados
de los noventa se indentificé a grupos econdémicos que, ademds, eran grupos fi-
nancieros exportadores-importadores, situando asi su clara diversificacién (Fierro
Carrién 1991).

Desde el viejo debate a las nuevas formas de apropiacién y control estatal hay
también categorias como clases de poder, grupos hegemonicos o élites del poder
que, con sus diferencias, intentan caracterizar a ese niicleo de personas o familias
que controlan y comandan el poder politico y econémico, logran el control es-
tatal y crean instituciones que les aseguran su reproduccién politica e ideoldgica,
asi como la conformacién de una capa de operadores y administradores que com-
parten sus intereses (Wright Mills 1982).

En este caso, interesa situar la importancia y el peso del “poder terrateniente”
en la construccién de la politica y la sociedad en el Ecuador, no porque creamos
que en la actualidad se pueda hablar de élites terratenientes: con el tiempo y el
grado de diversificacién de sus actividades desde los afios ochenta esto puede
resultar un arcaismo. Sin embargo, las élites en el Ecuador tienen un origen ha-
cendatario y terrateniente, el cual marca una linea de continuidad con las formas
de organizacién del Estado y sus dindmicas de acumulacién econémica, asi como
su fortaleza y estabilidad en el tiempo (Macaroff 2019).

¢ Quién es Daniel Noboa?

Si bien Daniel Noboa es el heredero de una de las fortunas mas importantes del

pais —el Grupo Noboa-, durante la campafia se presenté como un politico nue-

vo/joven, en una posicién conciliadora, con una autodescripcién de “centro-iz-
J

quierda” y abierto a apoyar la No Explotacién petrolera en el Yasuni, los derechos

1 Sobre el tema, a finales de los afios 1980 y principios de los 1990, hay una amplia literatura, sobre la
cual recomendamos los trabajos de Barsky (1984), North (1985), Maiguashca y North (1991), y Guerrero
(1994).
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GLBT vy a recuperar el rol del Estado. Su carta de presentacion fue su cargo como
asambleista nacional por la Provincia de Santa Elena, su formacién y experiencia
en el mundo de los negocios se resume de la siguiente manera:?

* 2005. Cuando tenia 18 afos, fundé su primera empresa “DNA Entertain-
ment Group” dedicada a la organizacién de eventos.

* 2010. Recibié su titulo en “Administracién de Negocios” en la Escuela de
Negocios Stern de la Universidad de Nueva York (NYU Stern School of
Business).

* 2010-2018. Alos 23 anos, ocupé el puesto de Director Naviero, luego Direc-
tor Comercial mds joven de la Exportadora Noboa.

* 2019. Maestria en “Administracién de Negocios y Administracién Pablica”
en el Kellogg School of Managment.

*  2020. Maestria Administracién Pablica en Harvard University.

* 2021. Fue electo asambleista por la Provincia de Santa Elena, ocupé la presi-
dencia de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microem-
presa. Candidato por el movimiento politico Ecuatoriano Unido (a la edad
de 33 afos).

* 2022. Maestrfa en “Comunicacién Politica y Gobernanza” en The George
Washington University.

* 2023. Presidente de la Reptblica por la coalicidn politica Accién Democrdti-
ca Nacional (ADN), compuesta por el PID (Pueblo, Igualdad y Democracia),
y MOVER.

Algunas caracteristicas del proceso de transformacién de las élites pueden ver-
se en el mismo perfil del nuevo presidente. Su experiencia profesional la adquiere
en la empresa familiar, claramente anclada al modelo agro-empresarial. Daniel
Noboa se aleja de la figura tradicional de “oligarquia hacendataria”; no solo ha
acumulado experiencia como director en el negocio familiar, sino que estd “bien
formado” en el mundo de los negocios globales. Asi, se presenta un renovado rostro
empresarial: si bien pesa el capital econdémico heredado de sus padres, le suma
un capital social y simbdlico obtenido gracias a su paso por prestigiosas univer-
sidades de negocios; las cuales, como ya han mostrado los cldsicos estudios sobre
las élites, son un nodo clave para ingresar a las redes de las élites empresariales a

escala global (Mills 1957).

2 Ver: Daniel Noboa Azin. Presidente (https://danielnoboaazin.com/).
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Pasado y presente empresarial

Daniel Noboa, si bien reconoce la trayectoria politico y empresarial de su padre,
a su vez toma distancia en la forma de concebir el ejercicio de la politica y del
poder; pero la pregunta es, ;cudnto se diferencia del modelo de acumulacién
familiar y cémo juegan los conflictos de intereses cuando las élites empresariales
se hacen con la gestién de lo comtin?

Recientes noticias provocaron varias reacciones en las esferas politicas, la pri-
mera de ellas fue la que presenta como amiga personal de Rafael Correa a la
empresaria Isabel Noboa —tia del actual presidente—; en otra noticia la prefecta
del Guayas Marcela Aguifiaga anuncié la ejecucién de un proyecto educativo
de la Prefectura en conjunto con la Fundacién Unidos por la Educacién, que
pertenece a esta empresaria, en dicha noticia Aguifiaga se refiri6 a Isabel Noboa
como “mi tfa”, lo cual fue un evidente guifio politico con la familia del presidente
electo (Vistazo 2023).

Sin embargo, mds alld del uso medidtico, las relaciones de la familia Noboa
con las esferas politicas han constituido un eje central de su légica de acumu-
lacién. Esta familia es uno de los niicleos politicos de mayor influencia en el
Estado. Luis Noboa Naranjo, abuelo de Daniel, tenfa una relacién cercana con
los expresidentes Carlos Julio Arosemena Monroy (1961-1963) y Ledn Febres
Cordero (1984-1988), quien también fue directivo en Industrial Molinera, So-
ciedad Anénima San Luis, Ingenio San Carlos y Cartoneria Ecuatoriana, todas
empresas de Noboa.

El salto cualitativo en la fortuna familiar, que les permitié transformar una
empresa en un grupo empresarial, no hubiera logrado tales niveles de acumu-
lacién sin las relaciones con las esferas de poder politico estatal. El control o
influencia sobre las politicas estatales fueron claves para que Exportadora Bana-
nera Noboa modifique, entre 1964 y 1976, su participacién en el mercado desde
un 16% a un 48% (Larrea, Espinosa y Sylva 1987, 59). Gracias a los vinculos
politicos de Luis Noboa con el gobierno militar, que le arrendé a bajo costo la
Flota Bananera Ecuatoriana, creada en 1966, con un sustancial aporte estatal.
En su andlisis sobre los grupos financieros en el pafs, Luis Fierro Carrién (1991)
sostiene que la mayor parte de la costosa inversién que implicé la formacién de
la flota de barcos refrigerados del Grupo Noboa fue financiada por el Estado du-
rante el boom petrolero. Este hecho, sumado al subsidio de combustibles para la
exportacién de banano, sobre todo después de 1972 -afio de inicio del boom-,
serd unos de los factores claves para su gran crecimiento. Finalmente, en 1980
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el Estado determiné que la flota generaba pérdidas y decidié ponerla a la venta,
siendo el comprador el Grupo Noboa (Larrea, et al. 1987, 96-97). Lois Roberts
(2009) sefala que otro de los elementos que favorecié el crecimiento de esta
fortuna fue la relacién con la diplomacia ecuatoriana, que propicié la bisqueda
de nuevos clientes en paises no tradicionales y el establecimiento de una politica
comercial nacional, dedicada a beneficiar la exportacién de banano. Podriamos
sumar otros ejemplos, ya que el abuelo de Daniel Noboa era considerado uno de
los hombres mds influyentes de la politica nacional, pero lo que se intenta resaltar
es la estrecha relacién entre el modelo de acumulacién de la familia y el control
de los bienes y las politicas estatales.

Lo cierto es que, en la actualidad, Daniel Noboa pertenece a uno de los gru-
pos més influyentes y de las fortunas mds grandes del pais, incluyendo a la exi-
tosa Exportadora Bananera Noboa que ocupa el puesto diecinueve en el ranking
empresarial (SRI 2023). Y, si bien estd asociado con el mercado de banano, es un
holding empresarial que se compone de 141 empresas de las que se tiene registro;
una estructura diversificada que interviene en distintas esferas de la economia.

Hablar de la Exportadora Bananera Noboa implica situar un hecho: la estruc-
tura empresarial controla las distintas esferas de la cadena; tanto la produccién,
el procesamiento de alimentos, la venta al por mayor y menor, la exportacidn, la
importacién de insumos y maquinaria, las finanzas, el mercado inmobiliario, los
Seguros, las comunicaciones, otras. Describimos una estructura con un enorme
poder “territorial”, pues controla dmbitos indispensables para la produccién y
reproduccién de la economia campesina. Solo en el sector bananero, regula las
cuotas de exportacién, marca el precio, la importacién de insumos, la produccién
del cartén y -al ser el grupo econémico mds importante- controla la representa-
cién y organizacion del sector.

A decir de estas notas, hay que resaltar que el Grupo Noboa es uno entre otros
cuarenta y cuatro grupos empresariales que tienen intereses en el campo, si bien
sus espacios de acumulacién econdémicos pueden ser muy distantes —~como la
construccién o la educacién superior- (Quevedo 2014). Las élites econémicas -
hoy, grupos econémicos- estdn articuladas de manera horizontal, tienen acciones
o relaciones con otras empresas y grupos familiares. En ese sentido, resalta que el
Grupo Nobis -propiedad de Isabel Noboa)’- ocupa el lugar nimero veintiocho
del ranking empresarial; se compone de ochenta y cinco empresas, de las cuales,
catorce estdn en parafsos fiscales. Pero, la capacidad de articulacién familiar y

3 Catastro empresarial SRI, 2023.

Ecuapor Desate N© 120 140



Daniel Noboa y el ejercicio del “poder terrateniente”

empresarial es bastante méds amplia y compleja; segin Fernando Mufioz Mifno
(2023), Daniel Noboa Azin es “el nodo mds importante de una compleja red
empresarial que involucra a familiares cercanos, parientes lejanos, linajes de ad-
ministradores de conflanza, y empresas nacionales y extranjeras”.*

Asi, aunque en palabras de Daniel Noboa es “diferente ser empresario a ser
banquero” (La Posta 2023), la realidad es que el nuevo presidente estd mucho
mds cerca del mundo financiero de lo que admite. No solo porque el grupo
tiene cuatro empresas financieras, en donde estd el Banco del Litoral, o porque
en el escdndalo regional que vincula a presidentes latinoamericanos con paraisos
fiscales, ademds del nombre de Guillermo Lasso, aparece el nombre de Daniel
Noboa (La Vanguardia 2023), sino porque todo su circulo responde a patrones
de acumulacién que requieren mantener el programa de las élites. Por lo cual, lo
méximo que cabe esperar es alguna forma aggiornada de neoliberalismo, con una
relacién con los sectores populares centrada en la filantropia y el asistencialismo
que promueve la Fundacién Cruzada Nueva Humanidad de su madre.

Los sinsentidos de su posicion politica

Como se ha sefialado, el actual presidente afirmé ser un candidato de cen-
troizquierda y a favor de los derechos sociales, poniendo de ejemplo tanto el
trabajo de su padre y la labor de su madre en la fundacién que brinda asistencia
médica a los sectores populares. Sin embargo, hay varios temas que no posibi-
litan el ocupar un lugar en la izquierda y estdn relacionados con su capacidad
de intervencién “local territorial”; bastarfa decir que la exportadora bananera
histéricamente tiene varias denuncias de sus trabajadores en torno a la explo-
tacién laboral y el trabajo infantil (Human Rights Watch 2002), de pequefios
productores en torno al no pago del precio oficial de la caja de banano (Purun-
cajas 2005) o de comunidades campesinas contra la violacién de sus derechos
de propiedad territorial (Coffey 2018). Pero, si la evasién de impuestos y el uso
de paraisos fiscales —~que son causales que impiden la candidatura a cualquier
cargo publico- no fueron suficientes para cuestionar la candidatura de Daniel
Noboa, estas denuncias pasaron como temas poco relevantes y ademds de res-

ponsabilidad de su padre.

4 Recomendamos de manera especial el trabajo realizado por Fernando Mufoz Mifio (2023), titulado
“Pais de parientes”, en el cual de manera interactiva y a través de datos duros se puede observar el circulo
empresarial alrededor de Daniel Noboa Azin, en cual se evidencia la relacién entre el poder politico y
econémico.
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Sin embargo, mds alld de lo que quiera contarnos el mandatario, incluso mds
alld de las manchas de su padre, la composicién politica de su propuesta dista
mucho de situarse al centro. Por un lado, su binomio, Verénica Abad, es una em-
presaria cuencana conservadora, militante de las organizaciones pro-vida (Plan V'
2023) y parte del Foro Liberal de América Latina:® una plataforma que promueve
los idearios libertarios de la renovada extrema derecha o, como gustan verse, la
“derecha buena’; este es un espacio en donde se pueden reconocer los grandes
relatos de Milei en Argentina, Bolsonaro en Brasil y Trump en EE.UU. Abad
fue candidata a la Alcaldia de Cuenca en las elecciones seccionales de febrero de
2023, con el movimiento Amigo;® y en el 2021 buscé ser asambleista nacional
como militante de CREO, el partido de Guillermo Lasso. A lo largo de la cam-
pafa, fue una figura de bajo perfil, pero se hicieron putblicas varias intervenciones
que generaron cierta polémica: cuestiond que el Estado deba garantizar la edu-
cacién cuando las personas pueden hacerlo; afiadié ademds que: es “anti impues-
tos”, por lo que recomendd a la ciudadania buscar maneras de “evadir impuestos”
sefalando que; “no [tiene] vergiienza de hacerlo” (Radio La Calle 2023).

Por otro lado, los partidos que confluyen en la alianza Accién Democritica
Nacional (ADN) y auspiciaron la candidatura del joven Noboa, fueron el PID
(Pueblo Igualdad y Democracia) y el Movimiento Verde, Etico, Revoluciona-
rio, Democrdtico (MOVER), actores que sostuvieron la reforma proélites de
Lenin Moreno. El primero fue fundado por Arturo Moreno, primo de Lenin
Moreno, y el segundo se compone de las fracciones o restos de Alianza Pais, el
viejo partido de Rafael Correa que luego quedé en manos de Lenin Moreno
(Celi 2022; GK'2023a).

En la primera vuelta electoral, Daniel Noboa leyd bien el contexto electoral
y buscd situarse por fuera de los discursos y las confrontaciones correfstas vs
anticorrefstas —una polarizacién que ha marcado la vida del pais desde el 2007-.

5 Segtin su pdgina web, el Foro Liberal de América Latina es la tnica instancia internacional promotora
de la formacién y accién politica en favor del gobierno limitado, el libre mercado y la propiedad privada,
mediante el proyecto La Gran Devolucién 'y el programa Las Cinco Reformas. Su posicion se construye en
oposicién al socialismo. Los pilares de su estrategia son el “orden, la justicia y la libertad”. Entre sus refor-
mas plantean la necesidad de libertad y quitar al Estado de donde estorba: economia, educacion, servicios
médicos y jubilaciones y pensiones; gobierno limitado, mercado libre y propiedad privada (Ver: www.
foroliberaldeamericalatina.org).

6 El movimiento Accién Movilizadora Independiente Generando Oportunidades (AMIGO) tiene su
precedente en un movimiento local de Manabi fundado por Daniel Mendoza, quien representaba en
la Asamblea al movimiento oficialista Alianza PAIS -que fue fundado por Rafael Correa y luego quedé
en manos de Lenin Moreno-. En el 2020, Daniel Mendoza fue apresado y condenado por organizacién
ilicita. En el 2021, fue la base de la candidatura de Pedro Freile a la presidencia.
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Tras el paso a la segunda vuelta, el conjunto de partidos que se adscribieron
abiertamente como anticorreistas y se situaron a la derecha del espectro politico,
salieron a felicitar al candidato y a ofrecer su apoyo politico; un apoyo numéri-
camente importante, ya que, si algo caracterizé el proceso electoral en la primera
vuelta, fue que asistimos a unas “primarias de la derecha”, en donde Noboa tomé
el primer puesto para enfrentar a la candidata del progresismo.

El gabinete y las redes de influencia

Durante los primeros dias del mandatario, Alberto Dahik —un economista de-
fensor acérrimo del neoliberalismo y un artifice de la dolarizacién en el 2000-
caminaba por los pasillos del Palacio de Gobierno y se presentaba como asesor
del joven presidente. Su figura abrié una fuerte especulacién sobre la orientacién
del Gobierno, pero para afirmarlo era necesario caracterizar mejor al equipo que
se instal6 en el nuevo régimen.

En este sentido, resulta crucial dar una mirada a la arquitectura del Ejecu-
tivo. Segtin la estructura de la funcién Ejecutiva, existen cerca de ciento once
entidades en las cuales estdn diecisiete ministerios, nueve secretarfas adscritas a la
Presidencia, cinco consejos nacionales de igualdad -los cuales tienen un “rango”
privilegiado en la definicidn de la politica ptblica y la gestién de recursos pu-
blicos-. En este articulo tomaremos solamente los ministerios y algunas figuras
claves que nos permiten construir una reflexién sobre la influencia de los sectores
empresariales en el gobierno.

La siguiente matriz fue construida a partir de la revisién de las noticias pu-
blicadas recientemente, la experiencia expuesta en los perfiles de las redes y otras
fuentes, como el SRI y la Superintendencia de Compafias. En la tabla 1 intenta-
mos visualizar tres caracteristicas que sobresalfan en la informacidn recopilada: 1)
si son duefios o tienen acciones en empresas, lo cual los define como empresarios;
2) si previamente tenian vinculos con redes empresariales; y 3) si tienen forma-
cién en empresas, finanzas o mercados. La experiencia de los ministros es mds
amplia, pero descartamos esa otra informacién, pensando en recoger aquella que
caracteriza mejor al staff del presidente: sus vinculos empresariales.
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Tabla 1. Miembros del gabinete del presidente Daniel Noboa

Nombre y cargo ministerial

Empresario/
as

Redes
empresariales

Educacion
empresarial

Ana Changuin, Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Andrea Arrobo, Ministerio de Energia y Minas

Andrés Guschmer, Ministerio del Deporte

Arianna Tanca, Ministerio de la Mujer y de Derechos
Humanos

César Martin, Ministerio de Telecomunicaciones

Damian Larco Guaman, Servicio de Rentas Internas

Daniel Calderdn Zevallos, Ministerio de Educacion

Franklin Danilo Palacios, Ministerio de Agricultura

Gabriela Ochoa, Servicio Nacional de Aduanas

Gabriela Sommerfeld, Ministerio de Relaciones Exte-
riores

Giancarlo Loffredo, Ministerio de Defensa

Humberto Plaza, Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda

Ivonne Nufiez Figueroa, Ministerio del Trabajo

Juan Carlos Vega, Ministro de Economfa y Finanzas

Maria José Pinto Gonzalez, Secretaria contra la Desnu-
tricion Infantil

Moénica Palencia Nufiez, Ministerio de Gobierno y
Encargada del Ministerio del Interior

Roberto lzurieta, Secretario de Comunicacion de la
Presidencia

Roberto Luque Nuques, Ministerio de Obras Publicas

Romina Mufoz, Ministerio de Cultura

Sade Fritschi Naranjo, Ministerio de Ambiente

Sariha Moya Angulo, Ministerio de Economia y Finan-
zas

Sonsoles Garcia, Ministerio de Industrias y Comercio

Zaida Rovira Jurado, Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social

Fuente: notas de prensa de El Universo (2023) y portales digitales GK'y Primicias (2023). Elaboracién propia.

Ecuapor Desate N© 120 144




Daniel Noboa y el ejercicio del “poder terrateniente”

La primera observacién arroja la informacién detallada en la tabla -la mds
simple- es que se puede afirmar que la propuesta de gobierno tiene una clara
orientacién proempresarial:

* Con muy pocas excepciones, todos tienen empresas o vienen de redes em-
presariales; han sido presidentes, gerentes o administradores de empresas,
miembros o representantes de grupos empresariales con enorme capacidad
de incidencia, como las Cimaras de Comercio, la Federacién Ecuatoriana de
Exportadores o la Asociacién de Exportadores de Banano.

* El54% de los funcionarios son originarios de Guayaquil, el 19% de Quito, y
los demds son de Cuenca, Machala, Loja, Ibarra y Santa Elena.

*  Una buena parte son jévenes profesionales; algunos son claros representantes
de las élites, otros tienen un fuerte apego y lealtad a la familia Noboa, y mu-
chos se han formado en las mejores escuelas de negocios.

En varios aspectos tienen mucha similitud con el perfil de Daniel Noboa.
Sobre todo, encarnan la idea de la imagen empresarial. Son figuras de éxito, con
intereses econdmicos explicitos, empresas propias, son parte de redes comerciales
nacionales y vinculos globales.

Las caracteristicas del equipo ministerial llaman la atencién, sobre todo por-
que se entiende y conoce que los intereses empresariales son divergentes con
los intereses publicos, lo cual marca los limites y la orientacién de la politica
publica. La Ministra de Trabajo, por ejemplo, tiene una vasta experiencia como
jueza de lo laboral en el Guayas, dictamina sobre la creciente disputa entre los
trabajadores y los empresarios; pero al mismo tiempo, es empresaria y Gerente
de LATT S.A., vinculada al sector inmobiliario. Figuras como Gabriela Som-
merfeld, Ministra de Relaciones Exteriores, y Giancarlo Loffredo, Ministro de
Defensa, tienen vinculos directos con intereses relacionados a las industrias de
armas y los servicios de inteligencia de Israel; se alinean con los intereses de las
élites nacionales y con la Embajada de los Estados Unidos (Peralta 2023; Primi-
cias 2023b, 2023c). Vale recordar que Guillermo Lasso plante6 una propuesta
para la liberalizacién de la importacién y el porte de armas (£/ Comercio 2023);
ademds, promovié la posibilidad de implementar un Plan Ecuador, inspirado
en el Plan Colombia, para combatir el narcotrifico y contener las guerrillas (Del
Rincén 2022).

Asi, podriamos seguir enumerando la compleja contradiccion entre los inte-
reses empresariales y los intereses de los sectores populares. Pero, para mantener
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el eje de reflexién sobre “tradicion politica” de las élites de origen terrateniente
en el Ecuador y sobre la historia de la familia Noboa en la direccién de impor-
tantes instituciones del gobierno —en especial el Ministerio de Agricultura-, es
importante resaltar la figura de Franklin Danilo Palacios, Ministro de Agricul-
tura, quien fue CEO de Corporacién Palmar y presidente de la Asociacién de
Exportadores Bananeros del Ecuador (Acorbanec) (E/ Universo 2023a; Primicias
2023d); también, la figura de Damidn Larco Guamdn, director del Sistema de
Rentas Internas (SRI), quien fue parte de la mesa de negociacién entre la Aso-
ciacién de Exportadores de Banano y la autoridad tributaria para establecer un
impuesto Unico a la renta (E/ Universo 2023b).

La llegada del sector empresarial a la administracién publica es un fenéme-
no recurrente, no solo en Ecuador, y que ha sido analizado por ejemplo por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), quienes
alertan sobre los problemas de conflictos de intereses y caracterizan los diferentes
tipos situaciones denominadas como “puertas giratorias”. Para el caso de Ecua-
dor, vemos en la composicién del gabinete dos tipos de puerta giratoria, una del
sector privado al sector publico y otra del sector gremial empresarial al sector
publico, en la cual ejecutivos empresariales y representantes gremiales son desig-
nados en puestos claves dentro del Estado, donde elaboran politicas a favor de sus
intereses particulares (Castellani 2018).

Sin embargo, la cooptacién del Estado por parte del sector empresarial no es
una préctica nueva, especialmente en los sectores agroindustriales y bananeros,
quienes a lo largo de la historia han tenido el control de varias instituciones de
gobierno y, en especial, del Ministerio de Agricultura.

Tabla 2. Ministros de Agricultura 1992-2023

Gobierno Ministro Periodo Sector vinculado
Sixto Duran Ballén Mariano Gonzalez Portés 1992 - 1996 Canicultura
Abdald Bucaram Hugo Encalada Mora 1996 - 1997 Bananero
Fabian Alarcon Alfredo Saltos Guale 1997 -1998 Bananero
Emilio Gallardo Gonzélez 1998 - 1999 Agroexportacion
Jamil Mahuad
Salomon Larrea Rodriguez 1999 - 2000 Bananero
Mauricio Davalos Guevara 2000 Floricultor
Gustavo Noboa
Galo Plaza Pallares 2000 - 2003 Ganadero
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Luis Macas Ambuludi 2003 Dirigente indigena
Sergio Seminario Vologdine 2003 - 2004 Bananero

Lucio Gutiérrez Rodrigo Lasso Donoso 2004 Terrateniente
Salomén Larrea Rodriguez 2004 Bananero
Leonardo Escobar Bravo 2004 - 2005 Bananero

Alfredo Palacios Pablo Rizzo Pastor 2005 - 2007 Bananero
Carlos Vallejo Lopez 2007 - 2008 Floricultor/palmicultor
Walter Poveda Ricaurte 2008 - 2009 Arrocero

Rafael Correa Ramon Espinel Martinez 2009 - 2011 Académico
Stanley Vera Prieto 2011-2012 Bananero
Javier Ponce Cevallos 2012 - 2017 Sociélogo
Vanessa Cordero Ahiman 2017 - 2017 Arrocera

Lenin Moreno Rubén Flores Agreda 2017-2018 Académico
Xavier Lazo Guerrero 2018 - 2021 Bananero
Tanlly Vera Mendoza 2021 - 2021 Bananero

Guillermo Lasso Pedro Alava Gonzélez 2021 - 2022 Bananero
Bernardo Manzano Diaz 2022 - 2023 Bananero

Fuente: Garcia (2023, 202).

La reduccién de la autonomia relativa del Estado permite a estos sectores
econdmicos una injerencia directa sobre la politica publica y la legislacién a favor
de su sector. Las élites agroexportadoras han usado histéricamente al Estado para
lograr su “modernizacién” y diversificacién econémica, sin perder la tierra (Nor-
th 1985). Su presencia en las distintas esferas de gobierno les asegura el “ordena-
miento” de la politica publica y la subordinacién del Estado a sus intereses, que
son los intereses de su “mercado”. Basta recordar a Radl Ledesma, el memorable
Ministro del Trabajo, quien era hijo de Eduardo Ledesma -referente del principal
consorcio de exportadores bananeros AEBE-, el cual, en funciones, en nombre
de la brutal crisis causada por el Covid-19 en el Ecuador, impulsé los contratos
por horas para el sector agricola, una reforma de mayor flexibilidad laboral y
empobrecimiento de los trabajadores.
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Sus primeros pasos

Ademis de la designacién de sus ministros, entre las primeras actividades rea-
lizadas por el Presidente estuvo el viaje a los Estados Unidos, donde planteé a
los grupos econémicos de ese pais reducir impuestos para atraer inversiones (E/
Universo, 2023b).

A su retorno, el rumbo del naciente gobierno estd claramente definido por
su propuesta al Legislativo. A solo una semana de asumir la presidencia, Daniel
Noboa envié a la Asamblea Nacional —con cardcter de urgente en materia eco-
némica- el proyecto de Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacién de
Empleo. El cardcter de urgente hace que la Asamblea tenga solo treinta dias para
decidir si aprueba o rechaza la norma. El proyecto incluye treinta y nueve articu-
los reformatorios y cincuenta y cinco para la creacion del régimen para la atrac-
cién de inversiones. Una mirada rédpida del proyecto de ley nos arroja tres alertas.

La primera es una nueva reforma tributaria con exenciones que benefician a
los grandes deudores y grupos econémicos, entre los cuales se encuentra el Grupo
Noboa y el Grupo Nobis. Estos ya se habian visto beneficiados con la remisién y
condonacién de deudas a través de la Ley para el Fomento Productivo, Atraccién
de Inversiones, Generacién de Empleo, de Lenin Moreno, en la cual se establece
que no podia haber otra remisién en los préoximos diez afios, de aquello solo
pasaron cinco afios. Con la remision planteada por el Gobierno, se dejarian de
percibir, al menos en el caso de los 500 deudores mds importantes, alrededor de
USD 1.354,64 millones (SRI 2023), y vale remarcar que Exportadora Bananera
Noboa encabeza la lista de deudores (D4valos 2023).

La segunda se relaciona con la creacién de zonas como estrategia para el fo-
mento del empleo joven. Entre las actividades que pueden realizarse en las zonas
francas se incluyen: 1) manufactura; 2) agricola y agroindustria; 3) procesamien-
to de productos pesqueros o acuicolas; 4) procesamiento de productos de la sil-
vicultura (Art. 39). Las zonas francas no solo permiten la libre explotacién e im-
portacién de recursos sin el correspondiente pago de impuestos, sino que abren
la posibilidad de generar regimenes de contratacién atin més precarios de los ya
existentes. Estos dos primeros dmbitos son de particular interés de los sectores
agroindustriales.

La tercera alerta tiene que ver con la instalacién del mecanismo denominado
Asociaciones Publico Privadas (APP), que habilita un proceso de privatizacién
camuflada, tanto de la infraestructura del Estado como de los servicios puablicos
(D4valos 2023).
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Reflexiones finales

En el momento sorprende un hecho: tras Guillermo Lasso, a pesar de su respon-
sabilidad en la crisis y la violencia que hoy se expande por el pais, la sociedad
vuelve a optar por un clarisimo representante de las élites. Para varios analistas,
el hecho se explica por la coalicién de poderes tras el candidato, sus medios y la
billetera del padre; pero este articulo no intenta explicar la coyuntura. Es muy
probable que en corto plazo las tensiones del momento, la ley econdémica urgen-
te y la construccién de mayorias para el ordenamiento estatal logren resolverse.
También sorprende que, si bien Daniel Noboa ha planteado que trabajard para
su reeleccién, no le interesa correrse de la apuesta neoliberal, sus primeros pasos
apuntan a resolver los intereses inmediatos de la familia (quitarse de encima las
deudas tributarias) y fortalecer la puesta neoliberal (zonas francas, libre mercado
y flexibilizacién laboral).

Politicamente, Noboa se ha presentado como un actor que evita situarse en
posiciones ciegas. Cuando asambleista, el viaje que financié al Grupo Interpar-
lamentario de Amistad entre la Reptiblica de Ecuador y la Federacién de Rusia
“estaba compuesto por —~ademds de Noboa- Marcela Holguin, Pamela Aguirre y
Johanna Ortiz (UNES-RC), Vanessa Freire (BAN), Johanna Moreira (ID) y Jor-
ge Abedrabbo (PSC)” (GK 2023b); mostré que puede dialogar con las distintas
posiciones. As{ mismo, la Revolucién Ciudadana (RC) -el bloque parlamentario
mds importante de la Asamblea Nacional-, ha hecho publica su voluntad de
construir una mayorfa parlamentaria, tanto ADN como la RC necesitan de dicha
alianza para tener mayoria en el Legislativo.

Aunque la terrible gestién del gobierno que llevé a la salida anticipada de
Guillermo Lasso muestra que las élites no tienen ninguna voluntad de mantener
un pacto por la sociedad, el Estado y lo comin, Daniel Noboa nos muestra la
enorme capacidad de las élites para reinventarse y recrear su hegemonia sobre la
sociedad. Muestra su apuesta neoliberal (privatizacién, precarizacion laboral, re-
primarizacién de la economia, alineacién con los intereses transnacionales, subas-
ta ambiental), asi como el hacer del Estado un lugar que asegura la ampliacién de
sus ganancias y mejora su insercién en los mercados globales. Todo a costa de la
sociedad local y la naturaleza, y con enormes efectos sobre las sociedades rurales
y los sectores campesinos.

Mis alld de la coyuntura, nos interesa resaltar la continuidad de la importan-
cia del viejo poder terrateniente. Si bien, los niveles de diversificacién actuales
no nos permiten hablar de élites terratenientes o “puramente agrarias”, en el caso
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del mandatario Daniel Noboa podemos ver ese origen y el proceso de diversifi-
cacién y modernizacién. Ademds, la condicién primaria-exportadora del modelo
de acumulacién y la creciente reprimarizacién de la economia sigue colocando a
los intereses ligados a la agroindustria en un lugar central de la politica. A su vez,
la transicién de élites terratenientes y oligarquias a burguesias capitalistas se sostiene
mediante la diversificacién de sus intereses, que les permite el control de distintas
esferas de la produccidn, el comercio, las finanzas, el consumo y, sobre todo, el
control del mismo Estado.”

En el caso de Daniel Noboa y su familia (grupos Noboa y Nobis), podemos
mapear y describir todas las estrategias que las élites usan para condicionar y mol-
dear la politica pablica a sus intereses: lobby, contribuciones a campafias politicas,
las puertas giratorias, el cabildeo y relaciones publicas, su participacién en grupos
de industria, comercio, produccidn, la captura de agencias regulatorias, etcétera.
Pero, lo mas interesante del caso esta relacionado con su red de influencia. Si bien
estd articulada al entramado empresarial con el cual logran condicionar distin-
tos sectores de la economia (produccién, procesamiento, circulacién, comercio y
consumo), se trata de una influencia que parte del ntcleo familiar (Noboa Azin),
se expande por redes empresariales, ntcleos de articulacién y presion (cdmaras,
asociaciones, consorcios), se articula con operadores (gerentes, presidentes o ad-
ministradores) y se alimenta y enlaza con las redes globales, gracias los centros de
formacién (universidades e institutos de negocios).

Paralelamente, las movilizaciones sociales del 2019 y 2022 marcaron un hito
histérico. Su intensidad, su extensién nacional y su masividad muestran que la
sociedad tiene la voluntad de enfrentar su hegemonia y situar en el debate los
grandes problemas de la sociedad, aunque luego no logre construir alternativas
con posibilidad de triunfo electoral. Con Daniel Noboa en la Presidencia, las
élites lograron ganar la disputa. Mientras que el progresismo y las fuerzas de
izquierda no logran encontrar una estrategia que permita representar las grandes
demandas de la sociedad. Las élites encuentran una nueva plataforma para legiti-
mar su presencia en el reparto de lo publico.

7 Una observacién que a principios de los afios 1990 ya estaba presente en el trabajo de Maiguashca y
North (1991).
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