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Resumen

En la literatura sobre corrupcién se encontrd una hipétesis sometida a comprobacion con
resultados divergentes: el aumento de participacion femenina en espacios de participacion publica
podria ocasionar un descenso en los niveles de percepcion de corrupcién. Esta hipétesis ha sido
corroborada en el poder legislativo, la burocracia y la poblacién econémicamente activa. Con la
finalidad de conocer la realidad social en el poder judicial, este trabajo estudia el caso de las
Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha. Para ello abordd dos objetivos especificos.
Primero entender la percepcion de corrupcién judicial. Segundo, conocer las percepciones del
fendmeno especifico sobre los jueces y las juezas que integran los tribunales penales. Después de
realizar un trabajo de levantamiento y analisis de datos, con un enfoque cualitativo, concluye que
la corrupcion judicial en el contexto delimitado es entendida a partir de ocho (8) categorias y
trece (13) teméticas. Ademas, verifica que no existe evidencia sobre la nocién de que las juezas
sean percibidas como menos corruptas que sus colegas jueces. En este sentido, los resultados
empiricos incluso demuestran que, para el caso estudiado, existe un acuerdo agregado de que
generalmente, los jueces y las juezas son percibidos como “nada corruptos”, no obstante, las

percepciones sobre las juezas son mas variables y, en ciertos casos, llegan a ser contradictorias.
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Introduccion

La corrupcion es un fendmeno que afecta y alarma a la mayoria de las sociedades alrededor del
mundo porque es un impedimento significativo para el desarrollo social, politico y cultural de los
individuos (Kasser-Tee 2021). EI fendmeno esté presente en todos los paises del mundo, se lo ha
catalogado como uno de los desafios sociales mas grandes para el siglo XXI debido al dafio que
ocasiona al crecimiento economico, el entorpecimiento que causa en el desarrollo de las naciones
y la ampliacion que produce en las inequidades sociales (OECD 2018). La Organizacion de
Naciones Unidas (2016) ha determinado que las instituciones a las que la corrupcion mas afecta
son a las del poder judicial y a las policiales. Este organismo internacional estima que el impacto
monetario anual del fenémeno, sumado al de los sobornos y la evasion impositiva, es de 1,26
billones de dolares al afio a los paises en vias de desarrollo. Por esta razon, combatir la

corrupcidn es un reto general de los Estados y varias instituciones internacionales.

Varios son los estudios que han determinado que el régimen politico que menos fomenta la
corrupcion es la democracia (Kotera, Okada, y Samreth 2012; Drury, Krieckhaus, y Lusztig
2006; Moss, Pettersson, y Van De Walle 2006). Esto, porque es un sistema que privilegia la
existencia de instituciones que funcionen como pesos y contrapesos del poder, la rendicién de
cuentas, la responsabilidad de la representacion politica, la pluralidad de opiniones, la
participacion civil y la permanencia de los derechos de los ciudadanos tanto civiles y politicos
como humanos (Drapalova et al. 2019). Por ello, se ha determinado que los principios
democraticos de rendicion de cuentas horizontal, basados en la existencia de la separacion y
balance de los poderes del Estado entre el legislativo, el ejecutivo y el judicial (Collier y Levitsky
1997) y la permanencia del estado de derecho y la independencia del poder judicial, son
esenciales para el control efectivo de la corrupcion (Voigt y Gutmann 2015; Lambsdorff 2002).
En este regimen, el poder judicial tiene especial relevancia debido a su rol de corregir y castigar
el abuso del poder o cargo publico para un enriquecimiento o provecho personal, dando garantias
de aplicacion imparcial de la ley (Drapalova et al. 2019). Por estas razones, se han creado
expectativas alrededor del régimen democratico y su capacidad de resolver fendmenos politicos,

entre ellos la corrupcion.

La duda respecto a una posible relacion entre el género y la corrupcion surge en la agenda de

investigacion del Banco Mundial a inicios de los afios 2000. El hallazgo principal de los estudios
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fue la correlacion negativa entre la proporcion de representacion de mujeres en posiciones de
poder y los niveles de percepcion de la corrupcion, esto se asumi6 preliminarmente como: “a
mayor numero de mujeres en el poder, menor corrupcion”(Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito 2021). De hecho, algunos trabajos de investigacion suelen recomendar la
participacion de mujeres en puestos de liderazgo politico asumiendo que ellas seran un
catalizador para la buena gobernanza y la transparencia (Sempijja y Zebrauskaité 2021,
Fernandez-Vazquez y Pereira 2019). Por ello, se ha sugerido incluir en la agenda de investigacion

el rol de las mujeres como “instrumentos anticorrupcion” (Fink y Boehm 2011).

Cabe mencionar que una de las barreras que impide a las mujeres alcanzar la igualdad de género
son los patrones y estereotipos sociales y culturales que resultan en discriminacion. Si bien se han
reconocido asuntos pertinentes para alcanzar la paridad de género en el sistema politico, en el
impulso de fortalecer la representacion de mujeres en la esfera politica es innecesario el fomento
de la instrumentalizacién de la mujer, pues esto resulta en el fortalecimiento los estereotipos
sociales de género y permearia los prejuicios sexistas vigentes en la sociedad. Esta precision se
hace necesaria porque la agenda de la lucha anticorrupcion considera que el género es un factor
que impacta en la corrupcién, como consecuencia de ello se asume que la inclusiéon de mujeres en
los espacios de toma de decision es clave para promover la inclusion de “agentes de cambio”
(Sanchez-Rabanal et al. 2023; Armstrong et al. 2022; UNODC 2019; 2020) que contribuyan a la

mayor rendicion de cuentas (Sanchez-Rabanal et al. 2023).

La literatura especializada en la relacion entre los niveles de corrupcion y la participacién de
mujeres evidencia contrastes. Por un lado, se han realizado estudios que confirman la existencia
de una relacion negativa (Swamy et al. 2000; Dollar, Fisman, y Gatti 2001; Jong-sung y Khagram
2005; Michailova y Melnykovska 2009; Branisa y Ziegler 2010; Echazu 2010; Wéangnerud 2010;
2015; Howson 2012; Agerberg 2014; Neudorfer 2016; Jin 2016; Kasser-Tee 2021; Tu y Guo
2021). Por otro lado, existen estudios con resultados que no presentan diferencias en torno a los
niveles de corrupcion ante el incremento de la representacion de mujeres en la esfera publica
(Sung 2003; Gokcekus y Mukherjee 2004; Cheung y Hernandez-Julian 2006; Alhassa-Alolo
2007; Goetz 2007; Alatas et al. 2009). La consecuencia de los resultados inconsistentes produce
tension en la literatura especializada en la relacion entre la participacion de las mujeres y los

niveles de corrupcion.
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Algunos investigadores dudan sobre la existencia de la relacion entre ambas e incluso plantean
que la misma podria ser espuria (Alhassa-Alolo 2007; Goetz 2007; Alolo 2006; Cheung y
Hernandez-Julian 2006; Sung 2003). La idea de que la relacion entre las variables de interés es
espuria toma particular importancia cuando se incluye como variable de control el régimen
democrético (Stensota y Wéngnerud 2018; Goetz 2007; Sung 2003). Dado que, como se
menciono en parrafos anteriores, existen expectativas respecto a la democracia y su capacidad de
resolver problemas sociales entre los que se incluye a la corrupcion. En tal virtud, la posible
explicacion respecto a la disminucion de los niveles de corrupcion y el aumento de participacion

de mujeres en la esfera publica tendria cabida, precisamente, en los regimenes democraticos.

Ahora bien, los estudios que han tenido en cuenta la particularidad del régimen democratico lo
han observado teniendo en cuenta caracteristicas como: presencia o0 ausencia de elecciones libres
o0 indices que den cuenta de aspectos como el estado de derecho o la libertad de prensa. No
obstante, la literatura carece de un andlisis que estudie experiencias empiricas que distan de las
caracteristicas que asumen el “deber ser” del régimen democratico. Guillermo O’Donnell (2007)
ya advirtié sobre la imposibilidad de encontrar ejemplos empiricos fuera del cuadrante noroeste
del mundo cuando se utiliza una definicién de democracia que asume entre sus caracteristicas
niveles sustanciales de justicia social o equidad en la sociedad, caracteristicas que no estan
presentes, por ejemplo, en los paises de América Latina. Por este motivo, analizar la relacién
entre participacion de mujeres y los niveles de corrupcion en un pais de la region resulta
pertinente, pues la investigacion se desarrollaria en un régimen democratico con un Estado de
capacidades limitadas y la relacion entre las variables de interés seria, a priori, dificilmente

predecible.

En este contexto, esta investigacion selecciona para su analisis el estudio de una corte intermedia
en Ecuador, pais de América Latina que mantiene como particularidad aleatoria una corte con la
mayoria de integrantes mujeres como jueces de la materia penal. De esta forma, pretende aportar
a una comprension distinta de la relacion entre la participacion de las mujeres en una arena
politica poco explorada y su potencial influencia negativa en los niveles de percepcion de
corrupcion. El propoésito de esta tesis es estudiar las percepciones de corrupcion que tienen las 'y
los abogados sobre los jueces y juezas que conforman una corte en particular. En consecuencia, la
investigacion se formula a partir de la siguiente interrogante: ;,como perciben las y los abogados

litigantes de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha la corrupcién judicial de
12



jueces y juezas? El estudio se enfoca en la opinion de expertos conocedores de las dinamicas del
poder judicial. En consecuencia, para responder esta pregunta de investigacion se propone
analizar, mediante un enfoque metodoldgico cualitativo, la percepcién de las y los abogados
litigantes sobre los actores que conforman las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de

Pichincha.

Vale la pena mencionar que este problema de investigacion se propone tras tener en cuenta tres
novedades que se detectaron después de realizar una revision a la literatura especializada y que se
considera que ameritan particular atencion. En primer lugar, se detect6 un vacio respecto al
analisis de la relacion de interés en una esfera politica a saber, el poder judicial. Las
investigaciones se concentran en el analisis de la proporcidén de mujeres en el poder legislativo o
en la burocracia. En segundo lugar, se encontrd que la literatura tiene una preferencia por analizar
la relacion de interés desde un enfoque cuantitativo. De hecho, las excepciones que estudian la
relacion de interés desde un enfoque cualitativo o mixto son los trabajos de Goetz 2007,
Stockemer 2018 y Tu y Guo 2021. Esto, pese a que una de las conclusiones mas frecuentes de los
trabajos de investigacion para profundizar el entendimiento de la relacidn entre niveles de

corrupcion y participacion de mujeres es incursionar en enfoques cualitativos o mixtos.

En tercer lugar, en la revision de la literatura especializada se encontré un error metodolégico
grave. Las investigaciones operacionalizan los conceptos de andlisis e interés sin considerar el
mismo nivel de abstraccion® en sus conceptos. Por ejemplo, se mide la percepcion de la
corrupcion nacional, se la correlaciona con la representacion femenina de una institucién en
especifico y se asume que esta operacionalizacion observa los niveles de corrupcion y la
participacion femenina en la esfera publica (Swamy et al. 2000; Sung 2003; Jin 2016; Neudorfer
2016). Esta distorsion en la medicion de los conceptos y el posterior relacionamiento entre ellos
fomenta la creacion de hallazgos espurios que, consecuentemente, resultan en conclusiones

erroneas. Ante los resultados inconsistentes y los vacios en la literatura especializada, existe una

! Sartori (1970) propone el concepto de escala de abstraccion de conceptos para explicar la pérdida de precision
connotativa en la investigacion. La escala de abstraccion supone la existencia de categorias de anélisis de los
conceptos: el nivel bajo se basa en la conceptualizacién configurativa y el uso de conceptos contextuales con gran
cohesion interna y minima extension, el nivel medio se basa en la conceptualizacidn general y el uso de conceptos
definidos por el analisis, finalmente el nivel alto consiste en la conceptualizacion universal a través de la
comparacion de conceptos de contextos heterogéneos por lo que existe una cohesion interna minima y una gran
extension.
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laguna de conocimiento que requiere de aportes para contribuir en el debate académico. Por ello,

esta investigacion realiza un levantamiento de datos enfocado en el caso de estudio seleccionado.

Finalmente, cabe precisar que este estudio enriquecera la agenda de investigacion académica a
través del analisis de las percepciones de corrupcion. Considerando el criterio presente en el
trabajo clésico de Kurt Lewin (1936), se tiene en cuenta que las personas responden y actdan en
base a su percepcion de la realidad y no en base a la realidad en si misma. En la misma linea, se
hace énfasis en que las percepciones de la ciudadania son una vision que debe ser analizada y
valorada, especialmente en un régimen democratico, porque el éxito del sistema politico esta
sujeto a la legitimidad y confianza que tienen los ciudadanos sobre el aparataje institucional
(Gawthrop 1998). Por tanto, el estudio de las percepciones sobre las instituciones, la politica, e
incluso sobre la corrupcion, es crucial para entender no soélo sus dinamicas de funcionamiento,
sino también para reconocer los resultados de los servicios ofrecidos por el Estado a los
ciudadanos (Vigoda-Gadot 2007).
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Capitulo 1. Abordajes desde la investigacion empirica: una revision de la literatura

especializada

En este capitulo se discute la literatura especializada y se evidencian los vacios detectados.
Primero, se examinan los estudios que analizan el efecto de la participacion de mujeres en
distintos espacios de la esfera publica sobre los niveles de corrupcion. El criterio de organizacion
de la literatura esta realizado en funcion de la arena en la cual se sometié a comprobacién la
existencia de la relacion de interés. Para finalizar, se evidencia la falta de andlisis cualitativos,
que observen el poder judicial, con una operacionalizacién conceptual cercana. Esto justifica la
necesidad de realizar una investigacion con un enfoque alternativo a la tradicién positivista en la

arena judicial.

1.1 Mujeres en la politica: ¢un antidoto para la corrupcion?

En este subcapitulo se discuten los estudios que consideran que la representacion femenina en un
espacio publico podria tener incidencia en los niveles de corrupcion. Cabe mencionar que la
mayoria de las investigaciones que han dedicado su esfuerzo a analizar esta relacién no
identifican causalidad y operacionalizan los niveles de corrupcion a través de encuestas de

percepcién de corrupcién nacional.

Varios estudios desde la conducta personal y organizacional, la psicologia y la economia sugieren
que las mujeres tienen una menor tendencia a cometer actos de corrupcion o involucrarse en
actividades ilegales que los hombres. En este contexto, al aumentar los niveles de participacion
de mujeres en la esfera publica o en instituciones especificas, disminuirian los niveles de
corrupcion. Dicha hipotesis ha sido puesta a prueba frecuentemente en la arena legislativa
(Swamy et al. 2000; Dollar, Fisman, y Gatti 2001; Sung 2003; Stockemer 2009; Michailova y
Melnykovska 2009; Wéngnerud 2010; Mahmoud Salari y Hamid Noghanibehambari 2021), en la
arena de la burocracia (Cheung y Hernandez-Julian 2006; Goetz 2007; Echazu 2010; Jin 2016;
Tuy Guo 2021; Brierley y Pereira 2023) y en la poblacién econémicamente activa de distintos
paises (Branisa y Ziegler 2010; Esarey y Chirillo 2013; Agerberg 2014; Zhao y Xu 2015).
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El primer estudio que sometio a prueba esta correlacion fue el de Swamy et al. (2000) a inicios
del siglo XXI. A partir de los hallazgos de estudios previos que comprobaban diferencias
actitudinales entre hombres y mujeres en cuanto al comportamiento en el parlamento,? los
investigadores decidieron evaluar la posibilidad de diferencias ante la comision de actos de
corrupcion. El trabajo de Swamy et al. (2000) sugiere que, al menos en el corto o mediano plazo,
aumentar la presencia de mujeres en la vida publica reduciré los niveles de corrupcion. Sin
embargo, advierten que las diferencias de género afectan a varios factores en la corrupcion, entre
ellos las diferencias de socializacién, de acceso a las redes o en el conocimiento para involucrarse
en las précticas corruptas (Swamy et al. 2000). A pesar de hacer esta precision, este trabajo no
identifica los factores que explican la diferencia en el comportamiento entre hombres y mujeres,

sino que se limita a comprobar la robustez de la correlacion.

Tras correr sus los modelos estadisticos, la investigacion de Swamy et al. (2000) concluyé que el
fendmeno de comportamiento diferenciado entre hombres y mujeres ante el conocimiento de
actos de corrupcion es mundial y estadisticamente significativo. Tras la premisa de una
correlacion negativa, varias investigaciones empiricas han centrado sus esfuerzos en analizar la
existencia y fortaleza de esta para determinar un posible vinculo de causalidad entre la
participacion de mujeres y los niveles de corrupcion. Los resultados de los trabajos de
investigacion son divergentes, por lo que existen evidentes tensiones en la literatura

especializada.

1.1.1 Mujeres en el legislativo: el “factor clave” para reducir la corrupcion

Como se menciond previamente, ante la tendencia por incluir politicas de transversalizacion de
género, varios estudios identificaron un efecto negativo en los niveles de corrupcion del sector
publico ante el aumento de la participacion femenina. En este apartado se hara una revision de los
principales trabajos de investigacidén que sometieron a prueba la correlacién entre las variables de

interés en la arena legislativa, es decir, en congresos, parlamentos o asambleas.

2 En su trabajo, Swamy et al. (2000) citan trabajos que evidencian un comportamiento diferenciado entre hombres y
mujeres en decisiones politicas; por ejemplo: en el respaldo a la guerra (Fukuyama 1998), en la prohibicion del
aborto, en el uso de cadena perpetua o en la creacion de plantas nucleares (Dodson y Carroll 1991).
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La propuesta de Swamy et al. (2000), pionera en este campo de investigacion, considera que la
proporcién de asientos utilizados por las mujeres en el poder legislativo afecta los niveles de
corrupcion en, al menos, dos formas. Primero, en la corrupcion de la institucion legislativa, que
es una dimension de la corrupcion politica. Segundo, en la incidencia de la corrupcion
burocratica y judicial, por la aprobacion de leyes disefiadas para disuadir la corrupcion
introduciendo el tema en la agenda civil y mediatica. En este marco, toman como proxys para
evaluar la relaciébn de interés a la proporcién de asientos ocupados por mujeres en el legislativo,
como indicador de participacion femenina, y los indices de percepcion de corrupcion nacional
mundial,® como indicadores de los niveles de corrupcion. Para evitar sesgos o variables omitidas,
los autores consideran factores de la poblacion como: afios de educacion finalizados, valores
religiosos, pasado colonial, etnia, tolerancia a la corrupcion. Asimismo, toman en consideracion
factores institucionales y contextuales, entre estos: si el Estado es unitario o federal, la presencia
de instituciones democraticas, la presencia de prensa libre, el nivel de apertura al comercio, si el
sistema electoral es proporcional o mayoritario, los niveles de discriminacion de las mujeres* e

incluyen una variable dummy para dividir la muestra de paises por region.>

Tras testear sus hipotesis,® Swamy et al. (2000) encuentran resultados robustos y significativos de
la correlacion negativa entre la participacion de mujeres y los niveles de corrupcién con todos sus
proxys en todas las regiones del mundo. Aun cuando los factores de control demuestran un bajo
efecto en los niveles de significancia de la correlacién, Swamy et al. (2000) no descartan la
existencia de sesgos en sus resultados. Explican que existe la posibilidad de que la mayor
participacion de mujeres en espacios publicos mejore los niveles de corrupcion porque son “las
mejores” las que se integran a la esfera publica. Incluso reconocen que pueden no existir
diferencias en las actitudes respecto a la corrupcion entre hombres y mujeres, pues admiten que
su investigacién no contribuye con una explicacién causal respecto al comportamiento especifico

de hombres y mujeres.

% Consideran tres indices: Transparencia Internacional, International Country Risk Guide (ICRG) y el “indice Graft”
construido por Kaufmann, Kray y Ziodo-Lobaton (1999).

4 Incluyen como variables de control las brechas de: afios de educacion y de esperanza de vida entre hombres y
mujeres.

® Dividen la variable dummy por continentes de la siguiente forma: Africa Subsahariana, Medio Oriente y el Norte
de Africa, América Latina y el Caribe, Asia y los paises de la OCDE.

® Es preciso mencionar que este estudio tiene naturaleza sincronica de los afios de los cuales se obtuvo el dato de
participacion femenina en el parlamento. Los afios son 1985, 1990, 1994 y 1975.
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Por otro lado, el trabajo de Dollar, Fisman, y Gatti (2001) parte de los hallazgos de varias
investigaciones sobre el comportamiento diferenciado entre mujeres y hombres, en las que se
determina que las mujeres son mas confiables y mas orientadas al interés publico que los
hombres. A partir de esta literatura, proponen como hipoétesis que el aumento de la participacion
femenina en el gobierno conducird a un gobierno mas honesto; pues asume que los hombres, en
comparacion con las mujeres, tienden mas a sacrificar el bien comin por una ganancia personal.
Para comprobar su hipotesis Dollar, Fisman, y Gatti (2001) realizan un estudio diacronico entre

1945y 1995 y utilizan datos de una muestra de mas de 100 paises a nivel mundial.

Los investigadores utilizan como proxys la proporcion de asientos ocupados por mujeres en el
poder legislativo y varios indices de percepcion de corrupcion.” También incluyen controles de
contexto como: nivel de desarrollo social, nivel de desarrollo econémico, nivel de libertad civil,
promedio de afios de educacion de la poblacion, apertura al comercio, fragmentacion étnica e
incluyen variables dummies para identificar pasado colonial, region del mundo y sistema
electoral proporcional. Tras correr su modelo estadistico, los autores concluyen que la presencia
de mujeres en el poder legislativo tiene un efecto significativo y negativo en los niveles de
corrupcion. En tal virtud, sefialan que, si bien incluir a mujeres en el gobierno es en si mismo
valioso por razones de equidad de género, vale la pena resaltar el comportamiento ético y los
estandares que las mujeres podrian aportar al formar parte del gobierno y los beneficios que esto

traerd a la sociedad.

Frente a los estudios con resultados de una correlacion negativa y significativa, Sung (2003)
sugiere que podria existir un argumento alternativo que explique la reduccion de los niveles de
corrupcion ante el aumento de participacion de mujeres en la esfera publica y considera que la
correlacion de interés podria ser espuria. El estudio de Sung (2003) operacionaliza la
participacion de mujeres en los asientos ocupados en parlamento y comprueba que, al agregar el
factor del régimen democratico, la correlacion de interés desaparece. Por tanto, concluye que la
democracia liberal es lo que, en efecto, promueve una mejor gobernanza; es decir un contexto
libre de corrupcion, y un mayor involucramiento de mujeres en asuntos publicos. En

consecuencia, determina que al insertar variables de control sobre el disefio institucional

7 Consideran tres indices: International Country Risk Guide (ICRG), el “indice de corrupcion del exportador aleméan”
construido por Neumann (1994) y el indice de corrupcion del Reporte Competitividad Mundial.
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democrético-liberal en un contexto especifico, la relacion entre representacion de mujeres y

niveles de corrupcion desaparece.

Por otro lado, Michailova y Melnykovska (2009) estudian la correlacion de interés en la arena
legislativa en los paises con pasado soviético que transitaron a la democracia. Las autoras
consideran que la calidad de la relacion entre la corrupcién y el género no es clara y se mantiene
como un vinculo por estudiar y descifrar. Para ello, toman como guia los resultados obtenidos por
Alatas et al. (2009) e insisten en la importancia del control de factores culturales al momento del
analisis de la relacion, pues reconocen que la incidencia de la corrupcién varia dependiendo de
distintas sociedades. En su andlisis, seleccionan una muestra de paises que comparten un legado
histérico-cultural® e indagan con mayor profundidad en las diferencias de género existentes en la
esfera publica entre hombres y mujeres para determinar el rol social otorgado a las mujeres. Sus
hallazgos sugieren que las diferencias de género pueden estar relacionadas con los factores
culturales de las sociedades, pues los resultados de su correlacion entre participacion de mujeres
y niveles de corrupcion son negativos en la muestra, pero no son significativos en la poblacién
(Michailova y Melnykovska 2009).

Desde otra perspectiva, Lena Wangnerud (2010) estudia la correlacion negativa entre el género y
la corrupcion analizando las legislaturas subnacionales de México. Su trabajo aborda el fenémeno
desde la teoria de la eleccién racional y argumenta que el célculo de costos y beneficios hace que
las mujeres se abstengan mas de comportamiento corrupto que los hombres. Si bien esta
investigacion tiene base en un andlisis macro, pues se remite a datos de las legislaturas
municipales y a la participacion de mujeres en un nivel agregado, reconoce que trabajos previos
han testeado la correlacion remitiéndose a evidencia de nivel micro, pues toman en consideracion
variables como los roles de género de los individuos y las estructuras de oportunidad (Wangnerud
2010). En el marco de analisis micro la autora afirma que las teorias proponen que las mujeres
son menos corruptas que los hombres porque, generalmente, tienen menos ingresos econdémicos
que los hombres y, debido a las responsabilidades familiares a las que son usualmente asignadas,

estan menos involucradas en asuntos publicos.

Extrapolando este razonamiento, Wangnerud (2010) sugiere que los municipios con bajos niveles
de corrupcion deberian tener poblacidn y estructuras de oportunidad mas acordes con los roles de

8 Se estudian los paises que formaron parte de la Union Soviética y comparten un pasado comunista.
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género tradicionales que los municipios con altos niveles de corrupcion. En consecuencia, a
mayor arraigamiento de roles de género tradicionales, existirian menos mujeres participando en
los estratos en los que ocurren las transacciones de los actos de corrupcion. En sus hallazgos la
autora encuentra que existe una variacion minima de los niveles de corrupcion en las legislaturas
municipales en los que hay mas mujeres electas; lo que comprueba la tesis de que a mayor
namero de mujeres existe una baja en los niveles de corrupcion. No obstante, en su estudio, los
niveles de equidad de género entre la poblacion de los municipios de México son, relativamente,

similares (Wangnerud 2010).

Wiéngnerud (2010) menciona que un factor comdn entre las mujeres que participan en politica en
México es que suelen tener participacién previa en movimientos sociales que funcionan como
organizaciones vigilantes del abuso de poder publico, pues el pais cuenta con una sociedad civil
fuerte y estructurada. Las diferencias en los entornos publicos de los hombres y de las mujeres en
el regimen democratico indican que mantienen maneras distintas de participar en la sociedad. Por
lo que, haciendo uso de la teoria de la eleccion racional, se concluye que es mas riesgoso para las
mujeres que para los hombres incurrir en actos de corrupcion, pues en caso de ser descubiertas,
podrian arruinar su oportunidad de ampliar su apoyo popular en futuras carreras electorales,

espacios de poder tradicionalmente cooptados por hombres.

Finalmente, Branisa y Ziegler (2010) reexaminan la relacion de interés incluyendo una variable
gue consideraban omitida, el nivel de discriminacion de mujeres en la sociedad, medida en
funcion de las instituciones sociales relacionadas con la inequidad de género.® Para retestear la
hipdtesis de menores niveles de corrupcion tras el aumento de participacion de mujeres en el
parlamento, toman una muestra de paises en vias de desarrollo y consideran variables de control
como: instituciones democréticas, el nivel de desarrollo econémico, niveles de analfabetismo,
nivel de fraccionamiento étnico, apertura al comercio y dummies como: region, religion y pasado
colonial. La variable corrupcion es medida en tres indices distintos, los mismos de Swamy et al.
(2000); mientras que la variable de participacion de mujeres observa la participacion en el
parlamento, en la fuerza laboral y en puestos directivos del sector empresarial. Tras correr los

modelos estadisticos Branisa y Ziegler (2010) corroboran que el regresor de interés, es decir el

% Para més detalles de la variable ver: Branisa, Klasen y Ziegler (2009). “New measurements of gender inequality:
The social institutions and gender index (SIGI) and its subindices”. Courant Research Centre: Poverty, Equity and
Growth — Discussion Papers 15, University of Gottingen.
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nivel de discriminacion de mujeres en la sociedad, tiene un efecto negativo y significativo en la
corrupcion. En tal virtud, sugieren que en paises en los que se inhibe la libertad de las mujeres
para participar en la esfera publica, los niveles de corrupcion son mas altos. Una particularidad de
sus resultados es que la participacion de mujeres se mantiene significativa inicamente en la arena
legislativa, tras incluir los controles, la participacion de mujeres tanto en la fuerza laboral como

en el sector privado desaparece.

1.1.2 Burocraciay corrupcion: ¢Puede la participacion de las mujeres marcar la

diferencia?

Con la finalidad de contrastar resultados y determinar la fortaleza de la relacion entre las
variables de interés, a partir de inicios del siglo XXI los estudios enfocaron sus analisis en arenas
alternativas al poder legislativo. En este apartado se agrupan las investigaciones que sometieron a
prueba a la correlacion en la burocracia de una institucion especifica, es decir, que se enfocan en
el estudio del personal que pertenece al sector publico y trabaja en espacios administrativos del
Estado.

Cheung y Hernandez-Julian (2006) se interesaron en la correlacion entre la participacion de
mujeres y los niveles de corrupcion porque sospecharon que la misma podria no ser tan fuerte
como se consideraba ya que detectaron una debilidad metodoldgica en las investigaciones
realizadas. Segun los autores, un denominador comun entre los estudios empiricos era la
temporalidad, pues todas las investigaciones previas comparan un grupo de paises en un periodo
de tiempo corto y esto podria resultar en una variable omitida que genere un sesgo en la
correlacion. En consecuencia, su propuesta analizé un periodo de tiempo extenso para medir el
efecto de la incorporacion de mujeres en la burocracia en los niveles de corrupcion. Su estudio
estd enfocado en los Estados Unidos e incluye variables de control que consideran las diferencias
entre los Estados que conforman a la nacion. Los resultados de su regresion no reflejan que los
niveles de corrupcion disminuyen a partir del aumento de la participacién femenina en el

gobierno a lo largo del tiempo (Cheung y Hernandez-Julian 2006)

Por otro lado, a partir del fundamento de Sung (2003), Goetz (2007) sugirié que la idea de la

mujer como un ser incorruptible se ajustaba a las nociones esencialistas que destacan su alta
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moral como “natural”. Por tanto, la autora sefiala que la naturaleza del género permite el acceso
de las mujeres a la esfera publica, a la politica e incluso a las redes de corrupcion. Su
investigacion resalta que las mujeres son actores novatos en la politica y que su llegada a estos
espacios de poder es distinta que la de los hombres. Como resultado, asume que el género cumple
un rol en el acceso de las mujeres burdcratas a las redes de corrupcion (Goetz 2007). Para
comprobar su hipdtesis realiza entrevistas y toma como referencia de la participacion de mujeres

a burdcratas de paises del Sur de Asia.

Entre sus hallazgos, Goetz (2007) encuentra que existen obstaculos para emplear a mujeres en la
burocracia, especialmente en niveles de jerarquia directiva dado que existe una cultura
institucionalizada que privilegia a la participacion elitista de hombres en los espacios de toma de
decision, todo esto pese a la existencia de leyes de cuota de género. Los resultados de las
entrevistas demuestran gque los factores comunes entre las mujeres burdcratas son el sentimiento
de aislamiento en el espacio laboral, la ausencia de expectativas de ascenso a espacios de mayor
incidencia y el sentimiento de cubrir roles laborales permeados por los estereotipos de género
(Goetz 2007). De hecho, las mujeres consideran que no tienen acceso a las redes de corrupcién a
menos de que pongan en riesgo su integridad sexual, esta apreciacion es similar entre las
burdcratas tanto de Bangladesh como de Paquistan. Adicionalmente, Goetz (2007) reconoce
diferencias entre el involucramiento de hombres y mujeres burdcratas en actos de corrupcion. Por
ejemplo, sefiala que las actividades corruptas de mujeres suelen estar enfocadas en el desvio de
fondos y los montos suelen ser bajos, mientras que las actividades corruptas de hombres

involucran inevitablemente acuerdos con las élites politicas.

Desde otra perspectiva, Luciana Echazu (2010) propone que la relacion de interés evidenciada en
la investigacion empirica se explica por el costo de la corrupcion, pues este es diferenciado para
los hombres y las mujeres. El argumento principal de la autora es que las mujeres tienen un
comportamiento mas honesto debido a que no pueden ingresar a las redes de corrupcién al ser
una poblacion minoritaria en la burocracia de los gobiernos. El factor minoritario impide que las
mujeres formen grupos de participacion en redes de corrupcion. Esta propuesta tedrica se apoya
en las nociones de la empatia por género y sugiere que en un sistema mas igualitario existira un
balance en la proporcién de participacion de distintos grupos y se producirdn menores niveles de
corrupcion (Echazu 2010).
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En cambio, Jin (2016) considera que el personal de la burocracia necesita ser estratégicamente
disefiado para aumentar la participacion femenina y controlar los niveles de corrupcién. Esto, tras
comprobar la existencia de la correlacion de interés en sus modelos de regresion aplicados con
datos de 120 paises en un periodo de 10 afios. Aunque el autor reconoce que a partir de la tltima
década del siglo XX existe una tendencia que apoya las politicas feministas, resalta que tras la
verificacion de la relacion empirica y con la consideracion de que las redes de corrupcion se
conforman, tradicionalmente, por un entramado antiguo entre hombres; la inclusion de mujeres

deberia ser bienvenida en el sector pablico (Jin 2016).

Con respecto a un estudio de caso de China, se demuestra que las mujeres tienen una menor
tolerancia a los actos de corrupcién debido a su exclusion de redes que facilitan los actos ilicitos
(Tuy Guo 2021). El estudio de Tu 'y Guo (2021) explora la relacion de interés incluyendo la
variable de tolerancia a la corrupcion mediada en funcion del género de las personas con la
finalidad de comprender el comportamiento de los individuos, sus reglas y su ética. Las
investigadoras observaron a las servidoras publicas de China y concluyeron que las mujeres estan
menos expuestas a la cultura del clientelismo y, por ende, de la corrupcion, motivo por el cual

tienden a rechazarla.

Desde otro enfoque, Brierley y Pereira (2023) estudian las percepciones de la ciudadania en torno
a la expectativa de que las mujeres burdcratas sean menos corruptibles que los hombres
burdcratas. Su investigacion tiene dos propdsitos, tanto determinar la percepcion de los usuarios
finales de la burocracia en torno a la idea de que las mujeres sean menos corruptas que los
hombres, como explorar los posibles mecanismos que expliquen la relacion (ya sea positiva o
negativa) entre la corrupcion y el género. Para lograr su segundo objetivo, los autores hacen
énfasis en tres mecanismos: i) la expectativa de que las mujeres tengan caracteristicas -inherentes
o socialmente inducidas- que las haga menos corruptas que los hombres, ii) la expectativa de que
las mujeres sean menos corruptas que los hombres porgue tienen menores oportunidades de
involucrarse en redes de corrupcion y iii) la expectativa de que las mujeres estdn menos
involucradas en corrupcion porgue, contrario a los hombres, no tienen presiones externas para

mantener a su entorno familiar.

Los resultados obtenidos por Brierley y Pereira (2023) no permiten determinar que las mujeres

que trabajan en el sector publico sean menos propensas a aceptar sobornos en comparacion con
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sus comparieros burdcratas. Respecto a su primer objetivo, los autores constatan que, al menos en
Ghana, no existe tal nocion. Con ello sugieren que la expectativa social sobre la manera de actuar
de los burdcratas es similar en términos de corrupcion indiferentemente de su sexo. Respecto al
segundo objetivo de su investigacion, los autores evaltan el rol de las expectativas financieras
relacionadas con el género de los burdcratas. Sus resultados muestran que los usuarios de los
servicios publicos esperan que la mayoria de burdcratas soliciten sobornos, independientemente
de si son hombres o mujeres. Asi los autores evidencian que las mujeres, al igual que los
hombres, ceden al cometimiento de actos corruptos pues encuentran una simetria en las

expectativas de los usuarios respecto a los y las burdcratas para solicitar sobornos.

1.1.3 Otras investigaciones sobre la participacién femenina y los niveles de corrupcion

Este apartado revisa las investigaciones empiricas que estudian la relacién de interés en arenas
gue agrupan a mujeres, pero no necesariamente estan ligadas a una institucion politica. Varios
estudios seleccionan a grupos focales para testear la relacion de los niveles de participacion de
mujeres y los niveles de corrupcién, otros utilizan los datos agregados de encuestas nacionales.
Se aborda una descripcién de estos estudios porque, como se ha mencionado con anterioridad, la
literatura que analiza la relacion de interés es residual. Asimismo, la revision de ellos permite

constatar la tension en los hallazgos empiricos.

Existe evidencia de que los factores culturales de una sociedad determinan los roles de hombres y
de mujeres y permiten observar las diferencias en torno a su participacion en actos de corrupcion.
Por ejemplo, el estudio experimental desarrollado en cuatro paises por Alatas et al. (2009)
demuestra que en Australia, el Unico pais con resultados significativos, los hombres tienden a
ofrecer méas sobornos que las mujeres. Estos hallazgos fueron correspondientes con el resultado
de aceptacion de castigo pues en Australia las mujeres tienden a aceptar castigos mas severos
ante actos de corrupcion. En contraste, los autores hallaron que en India si bien los hombres
tienden a sobornar mas seguido que las mujeres, también son los hombres quienes aceptan
castigos mas severos ante los actos de corrupcion. Ante estos resultados Alatas et al. (2009)
sugieren que las diferencias de comportamiento entre hombres y mujeres no son estadisticamente

significativas en todos los casos; no obstante, el conjunto de resultados de comportamiento de
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hombres es menos variable -independientemente de su pais- que los resultados en conjunto de
mujeres. Por este motivo, los autores consideran necesario observar el comportamiento del

género entre paises.

Asimismo, la investigacion de Howson (2012), que examina la manera en la que los hombres y
las mujeres invierten en 'y compiten por el acceso a las redes de corrupcion en Senegal, concluye
que la corrupcion tiene un impacto diferenciado para hombres y para mujeres. La autora
argumenta que existen claros patrones de género en la vida publica que incluyen: la participacion
laboral, el acceso al &mbito politico y la acumulacién de riqueza. Como consecuencia de ello, las
normas sociales de Senegal critican la participacion de las mujeres en los ambitos mencionados a
pesar del discurso de solidaridad existente dentro de las redes de corrupcion. Por ello, la autora
concluye que las oportunidades de actuar de forma corrupta estan mediadas tanto por el género
como por la clase social a la que pertenecen los actores que conforman las redes de corrupcion.
Asimismo, destaca que las instituciones que regulan las redes ilicitas tienen un sesgo moral
guiado por el género. Asi, Howson (2012) considera que la cultura organizacional, la identidad
ocupacional e interpersonal de negociacion son factores que se deben considerar para comprender

las dindmicas de las redes de corrupcion.

Esarey y Chirillo (2013) también sugieren que las actitudes y el comportamiento de las mujeres
respecto a los actos de corrupcién dependen del contexto institucional y cultural. Por ello, se
preguntan ¢en qué contextos se puede esperar que involucrar a mujeres en el gobierno disminuya
la corrupcion? Los autores consideran que las instituciones democraticas hacen que los actos de
corrupcion sean una propuesta arriesgada, pues ellas disminuyen el potencial de ganancia de la
corrupcion al aumentar la probabilidad de exponerla y estigmatizan moralmente a sus
perpetradores. Al contrario, en los Estados autocraticos los sobornos y favoritismos son una
dindmica que forma parte de la cultura de negociacién, por lo que no ser corrupto en estos
contextos podria ser arriesgado. En consecuencia, concluyen que son las instituciones
democraticas las que activan la relacion negativa entre participacion de mujeres y niveles de
corrupcion. Por tanto, su argumento central es que debido al impacto diferenciado de los riesgos
que tienen los hombres y las mujeres, las Gltimas sienten mayor presion para seguir las normas

establecidas que controlan los actos de corrupcion (Esarey y Chirillo 2013).
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Por su parte, Wé&ngnerud (2015) evalla los debates tedricos que explican el rol de la perspectiva
de género en la corrupcion guiados por los resultados empiricos de trabajos previos. En su
investigacion, concluye que la relacion entre el género y la corrupcién depende del contexto en el
que se desarrolla; pues la correlacion es afectada por la normativa y la cultura institucional. La
autora llega a esta conclusion al observar que diferentes instituciones politicas afectan a la
relacion de porcentaje de participacién de mujeres y niveles de corrupcion de diversas maneras.
Por esta razon menciona que hay dos niveles de analisis de la relacion: el nivel ciudadano y el
nivel de las élites de la sociedad. La autora insiste en que el aumentar la proporcion de mujeres en
posiciones de poder no es una solucion inmediata a la corrupcion. No obstante, aclara la
necesidad de fortalecer la posicion de las mujeres en la esfera publica para que ellas traigan a la

agenda sus intereses, entre ellos el garantizar el buen funcionamiento del Estado de bienestar.

1.2 En busqueda de respuestas

Tras repasar los aportes existentes en la literatura, en este apartado se deja en evidencia los vacios
detectados y se propone una perspectiva de investigacion alternativa para analizar
académicamente la relacion empirica de interes. Por un lado, después de haber revisado la
literatura de corrupcion judicial, se evidencia que la produccion académica en el tema es residual
y existe un amplio debate en torno a los factores que la explican, pues los resultados de la
comprobacion empirica tienen hallazgos divergentes. En virtud de ello, no existe un acuerdo
respecto a los elementos que sedimentan la comprension de la presencia o ausencia de este
fendmeno. Consecuentemente, se carece de un marco tedrico sélido con postulados ampliamente
aceptados que permita profundizar en una agenda de investigacion. A pesar de esto, se destaca
que la literatura especializada ha considerado factores, tanto endégenos como exdgenos, para
estudiar de qué depende la variacion en los niveles de corrupcion judicial en distintos contextos.
En este marco, se asume que es imperativo considerar los factores contextuales para evaluar los

niveles de corrupcidn en la arena judicial.

10 Wangnerud (2014) considera que las mujeres, al ser mas dependientes de un Estado de bienestar, son mas
perceptivas que los hombres de la mala gobernanza.
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La revision de la literatura también demuestra que no existen acuerdos respecto a la relacion
empirica entre los niveles de corrupcion y la participacion de las mujeres en la esfera publica.
Adicionalmente, revela que las investigaciones suelen omitir un marco tedrico-conceptual que
permita profundizar en las implicaciones de la correlacion y justificar la operacionalizacion de las
variables de interés. Generalmente, se detallan variables y un modelo estadistico con el nimero
de observaciones disponibles para realizar un analisis. Se intuye que esta falta de discusion
tedrico-conceptual ocasiona graves errores metodologicos a los que se puede atribuir la tension

en los resultados entre los distintos estudios ejecutados.

La principal falencia metodoldgica identificada en la literatura especializada es la diferencia entre
los niveles de abstraccion de los conceptos de las variables de interés; mientras que la
participacion de las mujeres se observa en una institucion o espacio especifico, los niveles de
corrupcion son realmente de percepcion de corrupcion y son medidos a nivel nacional. En
términos de Sartori (2011), la operacionalizacion de la participacion de mujeres es aterrizada en
un contexto especifico, pues el concepto es empirico y observable, mientras que la
operacionalizacion de la corrupcion es un concepto mas amplio y abstracto, porque toma la
percepcion de corrupcion de la ciudadania nacional. Esta incongruencia de la escala de
abstraccion entre las variables dependiente e independiente podria tener un efecto en los

resultados de la relacion entre ambas dimensiones.

También se observa que las investigaciones existentes se han concentrado, generalmente, en
analisis con enfoque cuantitativo. En contraste, existen pocas investigaciones que consideran una
aproximacion cualitativa o mixta para estudiar la relacion entre participacion de mujeres y los
niveles de corrupcion (Goetz 2007; Stockemer 2009b; 2018; Tu y Guo 2021). Esto, pese a que
una de las recomendaciones persistentes entre los investigadores de esta tematica es la necesidad

de acercarse al fenémeno de estudio a profundidad con la finalidad de mejorar su comprension.

Con relacidn a la arena de estudio en la que se han realizado las investigaciones, queda en
evidencia que jamas se ha testeado la relacion entre la participacion de mujeres y los niveles de
corrupcion en el campo judicial. Los trabajos existentes suelen evaluar la incidencia de la
participacion de mujeres en los niveles de corrupcion en la burocracia (Gokceckus y Mukherjee
2004; Cheung y Rey 2006; Alhassa-Alolo2007; Echazu 2010; Jin 2016; DiRienzo 2019; Tuy
Guo 2021), en el poder legislativo (Dollar, Fisman, y Gatti 2001; Stockemer 2009; Michailova y
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Melnykovska 2009; Wangnerud 2010), o a nivel nacional (Sung 2003; Branisa y Ziegler 2010;
Esarey y Chirillo 2013; Agerberg 2014; Wangnerud 2015; Zhao y Xu 2015). Dejando aislado un

analisis enfocado en el poder judicial.

Es preciso mencionar la necesidad de aportar en esta agenda de investigacion para cuestionar el
enfoque instrumentalista que la literatura especializada ha dado a las mujeres como catalizadoras
de la corrupcidn. Los trabajos de investigacion realizados tienen como rasgo comun la
recomendacion de aumentar la participacion de mujeres en la vida publica con la finalidad de
controlar los niveles de corrupcion, en consecuencia, proponen implementar las cuotas de
mujeres en las instituciones publicas. Esta justificacion para el aumento de mujeres en la vida
publica tiene una carga esencialista que carece de explicacion tedrica y mantiene una pobre

comprobacion empirica.

En resumen, en las Ultimas décadas se ha estudiado la posible incidencia de participacién de
mujeres en los niveles de percepcion de corrupcion. Si bien los resultados suelen encontrar una
correlacion, generalmente negativa, entre las variables de interés, éstas suelen tener problemas de
operacionalizacion. Ademas, no existe un consenso respecto a las implicaciones de esta relacion,
menos aun en términos de causalidad. Algunos estudios tienen sustento en argumentos
esencialistas que perpetiian un “ideal” de las mujeres como seres mas morales y menos
corruptibles; mientras que otros encuentran factores alternativos, como el régimen politico de un
pais o la exclusion de mujeres en las redes de corrupcion, para explicar la relacion negativa entre
las variables de interés. Finalmente, la discusion en la literatura demuestra que esta relacion es
generalmente estudiada en el poder legislativo, desde una perspectiva cuantitativa que privilegia

los andlisis estadisticos con un enfoque global.

1.2.1 Desafiar la ausencia: ¢como aportar en el vacio de la literatura?

Se considera que la literatura revisada, en su mayoria (Swamy et al. 2000; Dollar, Fisman, y Gatti
2001; Sung 2003; Gokcekus y Mukherjee 2004; Cheung y Hernandez-Julian 2006; Alhassa-
Alolo 2007; Bowman y Gilligan 2008; Michailova y Melnykovska 2009; Branisa y Ziegler 2010;
Echazu 2010; Esarey y Chirillo 2013; Neudorfer 2016; Jin 2016; Brierley y Pereira 2023),
pertenece al paradigma positivista de la investigacion social, enfoque que pretende simular los
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estandares de investigacion de las ciencias naturales (Corbetta 2007). Dentro de este paradigma,
se exploran los fendmenos sociales con la conviccion de que la objetividad es una caracteristica
del mundo porque se considera posible conocerlo tal y como es (Garcés-Velastegui 2022).
Ademas, los estudios de este paradigma entienden a la realidad social en un lenguaje de variables
codificado y definido por un marco conceptual; lo que permite deducir hipotesis para predecir el
comportamiento del fendmeno social de interés en términos de probabilidad (Corbetta 2007).
Gracias a las técnicas de observacion y medicion, las variables pueden ser operacionalizadas y los
postulados e hipdtesis son sometidos a comprobacion mediante el uso de instrumentos de analisis
estadistico. Todo esto con la finalidad de determinar inferencias generalizables o leyes sobre la
realidad social (Corbetta 2007).

En otras palabras, el paradigma positivista busca explicar y dar sentido a un fenémeno en
términos de causas y consecuencias. Es decir, su ultimo fin es encontrar una serie de eventos
causales que “halle la verdad” para levantar el velo de la naturaleza y percibirla tal y como es,
pues sus resultados brindan el sentido que gobierna a un fenémeno, lo que permite predecir su
comportamiento (Garcés-Velastegui 2022). La literatura revisada busca la validacion de la ley “el
aumento de la participacion de mujeres en un espacio disminuye los niveles de corrupcion”, de
esta manera procura explicar la relacion negativa existente entre las variables de interés (Swamy
et al. 2000; Dollar, Fisman, y Gatti 2001; Bowman y Gilligan 2008; Michailova y Melnykovska
2009; Branisa y Ziegler 2010; Wangnerud 2010; Rivas 2013; Esarey y Chirillo 2013; Wangnerud
2015; Jin 2016). Esto demuestra que los estudios detallados en el Capitulo 1 se suscriben a la
confirmacion de una ley que valide una posible explicacion causa-efecto de la realidad social,
caracteristica es diferenciadora del paradigma positivista (Corbetta 2007).

Otro rasgo del positivismo que es posible identificar en la literatura especializada es el uso de
técnicas matematicas y datos estandarizados que permiten explicar el comportamiento de los
fendmenos sociales. Las investigaciones empiricas de la literatura especializada privilegian el uso
de métodos estadisticos, especialmente, la regresion de minimos cuadrados ordinarios (Dollar,
Fisman, y Gatti 2001; Sung 2003; Michailova y Melnykovska 2009, Branisa y Ziegler 2010;
Esarey y Chirillo 2013; Wangnerud 2015; Jin 2016) y los analisis con datos panel (Cheung y
Hernandez-Julian 2006; Zhao y Xu 2015). El uso de estas técnicas garantiza la representatividad
estadistica lo que permite generalizar sus hallazgos (Corbetta 2007). De hecho, la gran mayoria

de la literatura que discute la relacion entre la participacion de mujeres en la esfera publica y los
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niveles de corrupcion ha sido estudiada en términos de correlaciones y variables, haciendo uso de
un enfoque cuantitativo. Cabe precisar que otro método utilizado en la literatura especializada
son los experimentos (Echazu 2010; Frank, Lambsdorff, y Boehm 2011; Rivas 2013). Este
ultimo, se acerca aun mas al ideal de las ciencias naturales ya que permite la manipulacién del
entorno y la posibilidad de realizar una aproximacion objetiva, neutral y distante del objeto de
estudio (Corbetta 2007).

En este contexto, se generan necesidad y curiosidad de revisar la posibilidad de estudiar este
fendmeno social en un paradigma alternativo. La generacion de conocimiento a partir del
reconocimiento de la inviabilidad de la objetividad, no solo permitira abandonar la bisqueda de
una “verdad absoluta” sino también comprender el valor de la experiencia humana pues €s a
partir de ella el mundo se hace inteligible (Garcés-Velastegui 2022). Desarrollar una propuesta de
investigacion en una tradicién mas cercana al interpretativismo brindara la oportunidad de
encontrar resultados que provengan de una comprension distinta a la basqueda de causalidad,
siendo estos més cercanos al entendimiento contextual del fenémeno de estudio. Este enfoque se
justifica todavia mas después de haber constatado que lo que se conoce de la relacion de interés

es relativamente poco, por lo que vale la pena profundizar en el estudio de su entendimiento.

1.2.2 Una propuesta alternativa: un enfoque post-positivista

Las ciencias sociales se componen de un espectro de enfoques ontoldgicos, epistemoldgicos y
metodologicos que compiten por la construccion de conocimiento cientifico (Corbetta 2007; della
Porta y Keating 2008). Este trabajo reconoce que en los extremos de este espectro se encuentran
el positivismo y el interpretativismo, siendo el primero el enfoque mas tradicional de las ciencias
sociales. Desde una perspectiva distinta a la aproximacion positivista, el objetivo de la
investigacion social en el paradigma interpretativista es comprender las motivaciones detrés de
los actos de la accion humana (Corbetta 2007) dado que la mente de los individuos no es una
entidad que puede desvincularse del mundo sino que existe y forma parte de él (Garcés-
Velastegui 2022). Consecuentemente, la naturaleza de la investigacion interpretativista es
entender las condiciones especificas y posibles que determinan un hecho de la realidad social

(Corbetta 2007). En este marco, el interpretativismo no solo reconoce que las causas que
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determinan un hecho social son infinitas, también plantea que los hallazgos de la investigacion
representan un enunciado de posibilidad orientado hacia un caso particular pues considera
inalcanzable la posibilidad de establecer factores determinantes de un hecho social (Corbetta
2007). Dicho de otro modo, este paradigma rechaza tanto la idea de que el mundo es objetivo, es
decir que existe independientemente de la mente de los individuos, como la posibilidad de “hallar
la verdad” universal y absoluta que prediga el comportamiento de un fenémeno social (Garcés-
Velastegui 2022).

Evidentemente, existe una disputa entre los enfoques que se encuentran en los extremos del
espectro. No obstante, della Porta y Keating (2008) presentan una tipologia de cuatro enfoques,
entendidos como tipos ideales, que permiten a los cientificos sociales comprender la l6gica
inherente de cada abordaje y facilitan la toma de decisiones metodoldgicas de sus trabajos de
investigacion. El aporte de los autores es reconocer “la busqueda de conocimiento
conmensurable” explicando que, si bien existen diferencias entre los extremos, existen posturas
intermedias que niegan la existencia de un “mejor” paradigma y apuntan a evidenciar diferencias

compatibles en los caminos de construccidn de conocimiento.

Entre el positivismo y el interpretativismo, se reconoce al abordaje post-positivista. En él, se
reconoce una flexibilizacion de las asunciones presentes en la tradicidn positivista, pues se
considera que la creacién de conocimiento sobre la realidad objetiva es imperfecta. Por ello, se
abre la posibilidad de construir conocimiento con patrones probables, no causales, teniendo en
cuenta la existencia de incertidumbre del mundo objetivo (della Porta y Keating 2008). El post-
positivismo considera que la realidad social existe en un mundo material, pero asume que el
conocimiento sobre ella esta socialmente condicionado, por lo que es sujeto a cambios y
reinterpretaciones (della Porta y Keating 2008). Por ello, considera que conocer la realidad es
posible, pero complejo. Adicionalmente, tiende a producir conocimiento con un enfoque
deductivo, haciendo uso de procedimientos o conocimiento previo para cimentar nuevas
propuestas. Este abordaje valora el trabajo empirico y reconoce que el conocimiento es

contextual (della Porta y Keating 2008).

Dado que esta investigacion tiene como objeto de estudio la relacién entre la participacion de
mujeres en el poder judicial y los niveles de percepcién de la corrupcion judicial, se considera

prudente insertar la propuesta en el enfoque post-positivista, que reconoce la complejidad de la
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realidad social y su capacidad de ser reinterpretada. La seleccion de este enfoque no solo
permitira profundizar en el entendimiento de la relacion de interés desde una perspectiva distinta
a la que ha privilegiado la literatura especializada existente, sino que también hara posible
comprender los significados que los individuos asignan a la corrupcion judicial con el fin de

conocer las condiciones en las que este fendmeno se desarrolla y existe.
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Capitulo 2. Entendiendo las percepciones de corrupcion y su relacion con el género

En este apartado se hace referencia a los criterios tedricos disponibles para entender la relacion
empirica entre la participacion de las mujeres en la esfera politica y las percepciones de
corrupcion. Para ello, se presenta la Unica teoria existente que se encontro tras la revision de la
literatura especializada de percepciones de corrupcion y se examinan sus hipétesis. Seguido, se
argumenta por qué la propuesta teorica existente rebasa a la arena judicial, lo que justifica la
perspectiva exploratoria y descriptiva que se aplicara en esta investigacion. Ademas, con el fin de
establecer criterios de andlisis de las percepciones en el poder judicial, se aborda la literatura
relevante sobre las causas de la corrupcion judicial y los estereotipos que existen en torno a los
funcionarios pablicos y a la participacion de mujeres en la politica. Esto, con el fin de determinar

una guia de variables deductiva para el analisis del estudio de caso.

2.1 Marco tedrico sobre las percepciones de corrupcion: ¢es factible la aplicacion al poder

judicial?

En este subcapitulo se presentan los postulados de la teoria institucional de la percepcion de la
corrupcion (en adelante TIPC). Es preciso mencionar que la revision de la literatura de
percepciones de corrupcién es residual, por ello se observara la propuesta teorica disponible a
saber. Acto seguido, se analizaran los limitantes que tiene la teoria para ser aplicada en la arena
judicial, lo que permitira explicar el enfoque exploratorio del presente trabajo de investigacion.
Pese a que la perspectiva teorica disponible no es aplicable al presente proyecto de investigacion,
es necesario conocer el material académico existente para formular una propuesta considerando

los aspectos que rebasan a la TIPC y que puedan ser aplicables al caso de estudio.

2.1.1 Sobre la teoria institucional de la percepcion de la corrupcion

En el subcapitulo 1.1 se abordo la literatura que comprende una variedad de trabajos académicos

que analizan la relacion empirica entre la representacion politica de las mujeres y los niveles de
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corrupcion. Teniendo en cuenta este cuerpo literario, Barnes y Beaulieu (2019) proponen un
marco tedrico que se enfoca en comprender las percepciones de los ciudadanos respecto a la
representacion femenina y la corrupcion en el ambito de la politica de los regimenes
democraticos. La propuesta tedrica se justifica en la relevancia que tiene la percepcion ciudadana
en un contexto democratico, pues de ella dependen la confianza en el gobierno y el apoyo al
mantenimiento del sistema politico (Alvarez, Hall, y Llewellyn 2008). Asimismo, toma en
consideracion resultados de investigaciones que evidencian que el sexo de las élites politicas
configura la confianza ciudadana en la integridad electoral (Barnes y Beaulieu 2014) y en los
gobiernos (Tripp 2001; Watson y Moreland 2014).

La TIPC nace porque permanece incierto el mecanismo causal que explica por qué las personas
perciben a las mujeres como personas menos corruptas. A la luz de ello, Barnes y Beaulieu
(2019) consideran que un mejor entendimiento de los factores que influyen en la percepcion
ciudadana de la corrupcion es esencial para procurar una vinculacién entre las politicas publicas
que abordan este fendmeno social y la confianza ciudadana en el gobierno. Su propuesta teérica
presenta dos hipotesis con potenciales mecanismos para comprender la percepcién de las mujeres
como seres mas éticos y honestos. La primera hace referencia a la participacién marginal de las
mujeres en relacién con los hombres dentro de las instituciones. La segunda sugiere que las
mujeres son constrefiidas por el control institucional de manera diferente que los hombres por lo

gue son menos propensas a correr el riesgo de sancidn en casos de incurrir en corrupcion.

La primera hipotesis, que aborda la marginalizacion institucional, basa su premisa en la
participacion residual de mujeres en instituciones politicas formales e informales. Barnes y
Beaulieu (2019) sugieren que las mujeres ingresan a la politica por trayectorias distintas a las
tradicionales,'! por lo que carecen de nexos o redes de contactos y su ingreso resuena con una
esperanza de cambio o ruptura del status quo. Por tanto, la percepcion de la ciudadania o de las
élites politicas sera de falta de acceso a las redes informales que operan dentro de las
instituciones, redes a las cuales los hombres con una trayectoria politica tradicional gozan de

acceso. Este argumento tiene base en estudios econdmicos (Calvo-Armengoi y Zenou 2004) y

11 |_os autores explican que la via tradicional para acceder al poder politico es por medio de nominaciones de
partidos politicos que buscan el poder. Wangnerud (2010) coincide con este criterio y explica que en el caso
mexicano las mujeres tradicionalmente acceden al poder politico a través de su trabajo previo en organizaciones
sociales.
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socioldgicos (Browning, Feinberg, y Dietz 2004; Barlow 1993) que reconocen que una persona
en politica que busque involucrarse en actos de corrupcion depende de una red de confianza que

opere eficientemente dentro de una institucion.

Siguiendo con el argumento anterior, Barnes y Beaulieu (2019) precisan que, dado el estatus de
outsiders que mantienen las mujeres en la participacion politica, son menos propensas a ser
incorporadas en redes de corrupcién pues al no provenir de la via tradicional del poder pueden
proyectar la imagen de actores externos deseosos de interrumpir la continuidad de las practicas
cotidianas y hacer cambios que impacten en la politica (Barr 2009). Lo que quiere decir que
mientras las mujeres conserven la imagen de outsiders seran percibidas como actores disruptores
con menores oportunidades de involucrarse en corrupcion. Cabe precisar que la clave de este
argumento no recae sobre el sexo de la persona involucrada en politica, sino en su estatus de
outsider. Por lo tanto, en caso de que los hombres sean considerados outsiders también serian
percibidos como menos propensos a incurrir en précticas corruptas. A causa de lo mencionado,
los autores proponen que la brecha de género en la percepcion de corrupcién disminuira cuando
existan actores politicos marginalizados institucionalmente, sean estos hombres 0 mujeres
(Barnes y Beaulieu 2019).

Por otro lado, la segunda hipétesis se refiere al constrefiimiento institucional diferenciado y la
aversion al riesgo de los actores politicos en funcién de su sexo. Los autores precisan que
estudios previos sobre estereotipos de género han determinado que las mujeres son percibidas
como mas cautas y prudentes que los hombres (Huddy y Terkildsen 1993). Por ende, se considera
que las mujeres son vistas como menos arriesgadas que los hombres. Extrapolando este hallazgo
a la arena politica, la aversion al riesgo se asociara con la aversion a las sanciones institucionales
en un contexto democratico (Barnes y Beaulieu 2019). Dado que una de las funciones de las
instituciones es hacer responsables a los politicos de sus acciones y constrefiir su accionar
corrupto, estas prevén sanciones costosas para evitar comportamientos no deseados. Los autores
presentan especificamente como ejemplo de institucion con capacidad sancionadora a las
elecciones populares, pues consideran que los votantes tienen la capacidad de presionar a los

politicos a través de su voto en caso de que violen los comportamientos que se esperan de ellos.

En este contexto sefialan que al ser percibidas como menos propensas a incurrir en riesgos

asociados con sanciones institucionales, las mujeres también seran percibidas como menos
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propensas que los hombres a incurrir en actos corruptos y escandalos que pongan en peligro su
carrera politica (Barnes y Beaulieu 2019). Al no existir un sustento de respaldo de esta intuicion
teorica en la literatura, los autores proponen que la brecha de género de la percepcion de
corrupcion disminuira cuando los actores politicos, sean hombres o mujeres, se enfrentan la

posibilidad de afrontar sanciones institucionales.

Para someter sus hipétesis a comprobacion, los autores precisan la necesidad de controlar las
respuestas de las personas encuestadas teniendo en consideracion sus sexos. Esto, porque
consideran que existen efectos diferenciados para los individuos en funcion del sexo. Justifican la
necesidad de evaluar los resultados de la percepcion generalizada y también de las percepciones
diferenciando el sexo de los encuestados en los resultados presentes en la literatura que
comprueban que existe un impacto diferenciado en la percepcidén de mujeres y hombres respecto
a la habilidad para gobernar de las representantes femeninas en la politica (Schwindt-Bayer y
Reyes-Housholder 2017; Morgan y Buice 2013; Alexander 2012). Incluso los autores especifican
que los hombres seran menos propensos a considerar a las mujeres como actores marginalizados
y gque estaran mas inclinados a valorar a las mujeres como menos arriesgadas y mas honestas;
mientras que para las mujeres los resultados seran los contrarios. Es decir, que las mujeres seran
mas propensas a identificarse como actores marginalizados en la esfera politica pero menos

inclinadas a considerarse actores menos arriesgados 0 mas honestos (Barnes y Beaulieu 2019).

Si bien la teoria postula dos hipotesis, la comprobacidén empirica falsea una de ellas. Por un lado,
los resultados de la investigacion de Barnes y Beaulieu (2019) demuestran que la brecha de
género en la percepcion ciudadana de la corrupcion, tanto de hombres como de mujeres,
disminuye cuando existe la creencia de que los politicos son limitados por sanciones
institucionales. En base a los resultados, se concluye que las percepciones de aversion al riesgo
ayudan a explicar por qué las mujeres politicas reducen las sospechas de la ciudadania respecto al
cometimiento de actos de corrupcion. Lo que se traduce en varias implicaciones para las mujeres
en la politica. Por ejemplo, que la ciudadania perciba que tienen menor probabilidad de actuar a
favor de politicas arriesgadas que carecen de garantias o que son mas propensas a tener una
postura conciliadora a favor de lograr compromisos, pero reconociendo limites prudentes que no
hagan que la negociacion fracase (Barnes y Beaulieu 2019). Por otro lado, la hipotesis respecto a
la disminucion de la percepcion de la corrupcion ante la presencia de actores percibidos como

outsiders solo se comprueba cuando las personas encuestadas son mujeres. Esto implica que las
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votantes mujeres tienen mas reservas respecto a la capacidad de maniobra de las politicas en una

institucion para lograr el cumplimiento de su agenda (Barnes y Beaulieu 2019).

Finalmente, ante los resultados presentados los autores destacan las implicaciones de estos en
términos de confianza ciudadana en el gobierno. Se demuestra que la ciudadania, en general, es
menos escéptica de los politicos cuando estos estan expuestos al riesgo de la sancion
institucional. Lo que supone una relacion directa entre la capacidad sancionadora de las
instituciones y las percepciones de corrupcion de los ciudadanos. Consecuentemente, las
recomendaciones para los gobiernos que busquen mejorar la confianza ciudadana son re-evaluar
la efectividad de la capacidad sancionadora de sus instituciones estatales, enfocar sus esfuerzos y
recursos en los medios que aseguren el cumplimiento de sanciones y fortalezcan la legitimidad
institucional del Estado. Sin perjuicio de estas acciones, una recomendacion clave para aumentar
o mantener la confianza de la ciudadania y disminuir su percepcion respecto a la corrupcion

politica es evitar el debilitamiento institucional (Barnes y Beaulieu 2019).

2.1.2 Al margen de la representacion politica: la ausencia de una relacion de agencia

Como se mencion0 previamente, tras la revision de la literatura especializada se conoce que la
TIPC es la Unica referencia teorica existente, a saber, para analizar la relacion negativa empirica
entre el porcentaje de representacion femenina y las percepciones de corrupcion. En este
apartado, se dejara constancia de los limitantes de la TIPC para ser aplicada en la arena judicial
debido a su resonancia con la relacion de principal-agente entre las mujeres politicas del poder
legislativo y las percepciones de la ciudadania entendidas como percepciones de votantes. Es
decir, la ausencia de la légica principal-agente en el poder judicial, impide el uso de este marco

teorico.

Cabe precisar que la TIPC es una propuesta tedrica que explica las percepciones de los
ciudadanos respecto a la representacién politica femenina y la corrupcion en el ambito de la
politica de los regimenes democraticos. Asi, la teoria nace al analizar la relacion entre la
participacion de las mujeres, que ganan en las elecciones una curul, en el legislativo y las
percepciones ciudadanas de corrupcion. En virtud de ello, la l6gica amplia detras de sus
postulados se inserta en la teoria de la agencia. La relacion principal-agente, siendo A el agente y
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B el principal, se puede resumir en que una persona, A, se debe a otra, B, siempre y cuando se
cumplan dos condiciones: i) que exista un acuerdo que obliga a que la actuacion de A sea en
representacion de B, ii) que B esta empoderada por una institucion, ya sea formal o informal, que
le permite sancionar o premiar el desempefio de actividades de A (Fearon 2012). Siendo asi, las
relaciones de agencia involucran un sentido de representacion con rendicion de cuentas pues A
toma decisiones a nombre de B, quién tiene el poder de sancionar o premiar el comportamiento
de A (Fearon 2012).

Ahora bien, en un contexto politico democratico, Adam Przeworski (1999) manifiesta que la
representacion es un mecanismo de rendicién de cuentas dado que los ciudadanos pueden inducir
a los gobernantes a rendir cuenta de sus acciones por medio de las elecciones. En este contexto,
los politicos cumplen el rol de agentes, los ciudadanos el rol de principal y las elecciones son el
mecanismo institucional de sancion o premio. El rendimiento de cuentas ocurre a traves del
proceso electoral puesto que los agentes podrian ser sancionados o premiados por los principales
al perder o ganar las elecciones, respectivamente. La pérdida de las elecciones equivale a un
castigo por el “mal comportamiento” de los politicos; mientras que su “buen comportamiento” se
recompensa con el acceso o la permanencia en el poder politico. Esta dindmica también puede ser
entendida como un compromiso con incentivos para las partes que, en caso de desviaciones de lo

acordado, previene el incumplimiento con una accién sancionadora (Przeworski 1995).

Vale la pena revisar los postulados tedricos de la TIPC para verificar su resonancia con la teoria
de la agencia porque tener conciencia sobre sus implicaciones contribuird a mantener claridad y
coherencia en el desarrollo de la presente investigacion empirica ya que no solo se sefialara la
vision que la teoria mantiene sobre el mundo, sino también lo que se puede conocer de este a
partir de su vision (Garcés-Velastegui 2022). El primer postulado de la TIPC se refiere a la
participacion marginal dentro de las instituciones, resaltando la representacién residual que tienen
las mujeres en las instituciones publicas para involucrarse en redes de corrupcién. Pese a que el
postulado puede ser presentado en términos amplios, se debe recordar que la nocion de
representacion expresa en este postulado es analoga a la de representacion politica. De hecho, a la
luz de ello la explicacion de fondo de esta premisa es que la percepcion de la ciudadania esta
conectada a la capacidad de desempefio que tiene o puede tener su representante en una
institucion politica. El segundo postulado, hace referencia al constrefiimiento institucional

diferenciado y la aversion al riesgo de los actores politicos teniendo en consideracion su sexo.
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Esta premisa, incluso menciona expresamente a la capacidad sancionadora del electorado en caso

de revelarse casos de corrupcion de los politicos.

En virtud de lo anterior, se evidencia que la logica del principal-agente esta vigente en las arenas
politicas en las que la obtencion del poder de los individuos depende de los procesos de eleccién
popular. Sin embargo, la arena judicial opera bajo una logica distinta. Dada su naturaleza de
intermediacion y discernimiento, el poder judicial no se somete a la voluntad popular. Por ende,
Hamilton, Madison, y Jay (2006) lo etiquetan como “el poder mas débil” del Estado toda vez que
esta alejado del pueblo y no goza de su confianza pues, en lugar de ser ganadores por medio de
elecciones, los jueces y juezas son designados por seleccion o concurso. Consecuentemente, no
se espera de los actores judiciales una relacion de agencia con la ciudadania, razon por la cual la

arena judicial supera los supuestos de la TIPC.

Se puntualiza que el hecho de que la representacion de mujeres en la arena judicial no sea
equiparable a la representacion politica, no quiere decir que esta no sea sometida a la percepcion
de la ciudadania, pues son los ciudadanos quienes que hacen uso de sus servicios en caso de
vulneraciones de derechos o ante la necesidad de mediacion de conflictos. Adicionalmente, cabe
recordar que el fendmeno de la corrupcion, como se menciond previamente, afecta mas a las
instituciones del poder judicial (Naciones Unidas 2016). Por ello, este trabajo de investigacion
busca ser un primer aporte exploratorio-descriptivo en este &mbito al observar las percepciones
respecto a la corrupcion judicial de las y los abogados litigantes, es decir a los profesionales que
acomparian en los procesos a los usuarios del sistema de justicia por lo que conocen de cerca las

dinamicas de las cortes.

Por tanto, revisando la literatura relevante mas amplia, en los siguientes subcapitulos se presenta
una revision tanto de las causas de la corrupcién judicial como de los estereotipos existentes en la
actuacion de burdcratas y de la participacion de mujeres en la politica. Se considera que las
nociones desprendidas de estos cuerpos literarios podrian ser aplicables a este estudio con el
proposito de establecer criterios de analisis que permitan responder a la pregunta de investigacion

propuesta.
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2.2 Lacorrupcion judicial como fendmeno de interés: ¢ Cudles son sus causas?

En esta seccion se hard una breve revision de la literatura especializada con un enfoque en
distintas disciplinas de las ciencias sociales respecto a las causas de la corrupcion judicial. Previo
a ello, se especifica que la produccion académica que estudia el fendmeno de interés puede
estudiarlo como variable independiente, es decir entendida como un factor que influye en otro
fendmeno de estudio, o como variable dependiente, es decir cuando el analisis esta enfocado en
describir y comprender a la corrupcion. La literatura relevante para este trabajo de investigacion

es la segunda, la que profundiza en la descripcién del funcionamiento y operacion del fenémeno.

Los estudios respecto al comportamiento y los factores que afectan a la corrupcion son residuales
y recientes, por lo que se conoce poco respecto al fendmeno en si (Basabe-Serrano 2024). De
hecho, la corrupcion como tema de investigacion en la region de América Latina, entre los afios
2011y 2016, fue apenas 1,08% del total de los articulos publicados en revistas JCR y Scimago
(Basabe-Serrano y Huertas-Hernandez 2018). Lo que permite intuir que el fendmeno enfocado
especificamente en el poder judicial ha tenido todavia menor atencion en las investigaciones de
las ciencias sociales. Entre los trabajos que estudian a la corrupcion como una variable
dependiente destacan los que revisan el funcionamiento de la corrupcion a partir de una
perspectiva historica. Por ejemplo, el trabajo de Gambetta (1996) que analiza el funcionamiento
de la mafia como una empresa que se desenvuelve en la industria de la proteccion privada
resaltando la existencia de lazos familiares, o el trabajo de Hobsbawn (2000) gue a través de la
perspectiva etnohistérica la organizacion de la mafia y la presencia de redes de parentesco.
También hay trabajos que exploran los factores determinantes de la corrupcion. Es el caso de la
investigacion de Shabbir y Anwar (2007) que se enfoca en los elementos que determinan el
comportamiento de la corrupcion en 41 paises en vias de desarrollo y concluye que al fenémeno
lo afectan factores econdmicos y no econdmicos; siendo los primeros mas influyentes que los

segundos.

Respecto a las investigaciones de corrupcion judicial en particular, existe produccién marginal. A
saber, el trabajo de Mujica (2011) analiza al Palacio de Justicia de Peru, sus estructuras formales
de poder, las redes de corrupcion que lo afectan y el poder de la micro corrupcion en la alta corte.

El autor determina que la corrupcion es un mecanismo practico con un rol de relacionamiento
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dentro de la funcion judicial de Peru. Por otro lado, se han desarrollado investigaciones que
analizan las principales variables de la corrupcion judicial a través del estudio de cortes
intermedias e inferiores, es decir de segunda y primera instancia. En la investigacion de Basabe-
Serrano (2013) se estudian cortes de Chile, Ecuador y Perd y se constata que la formacion
profesional de los jueces, el respeto a la carrera judicial, el grado de fragmentacion del poder
politico y pocas etapas burocraticas dentro de un proceso judicial tienen una influencia poderosa

sobre la corrupcion interna de las cortes.

Por las razones expuestas hasta este punto, se asume que, aunque la produccion cientifica es
residual, es imperativo el estudio de la corrupcion como una variable dependiente debido a que es
una practica cotidiana en las instituciones, que incluso no es ajena a las institucionales de
administracion de justicia. Vale la pena mencionar, una vez mas, que aquello perjudica la
legitimidad y confianza de la ciudadania en el poder judicial, lo corroboran los niveles de
confianza promedio en el sistema judicial de América Latina y el Caribe de la ultima década
segun las encuestas de LAPOP, donde los valores de confianza en las cortes de justicia de la
region oscilan entre 41,1 y 47,5 puntos sobre 100 entre los afios 2004 y 2019 (Zechmeister y
Lupu 2019).

A continuacion, se detallaran los factores explicativos de la corrupcion en el poder judicial. A
partir de los hallazgos empiricos de las investigaciones existentes, se agruparan los elementos que
explican el fendmeno para comprender el desemperio de la corrupcion en las instituciones de
justicia. A través de este ejercicio, se busca conocer las explicaciones alternativas de la
corrupcion judicial independientes a la participacion femenina. Para el efecto, se propone la
siguiente clasificacion de factores que explican la corrupcion judicial: 1) contexto social, 2) de

funcionamiento interno; 3) institucionales y 4) contexto politico.

2.2.1 Contexto social

Las interacciones sociales pueden ser consideradas clave para comprender el alcance de las
dindmicas de corrupcion. En varios paises las interacciones sociales, lejos de estar mediadas por
las leyes, son influenciadas por la costumbre, intercambio de favores, codigos de conducta entre
redes familiares o relaciones personales (Pepys 2007). En consecuencia, las dinamicas judiciales
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estan permeadas por influencias personales; es decir, el pago de sobornos o intercambio de
favores podrian ser un prerrequisito para acceder a un servicio judicial expedito y parcializado.
Marina Kurkchiyan (2007) explica que la cultura legal permeada por la corrupcion se deriva de
las actitudes, expectativas sociales y formas de pensamiento establecidas; por lo que el nivel de
corrupcion depende de la identidad propia de los individuos que conforman una sociedad. El
argumento central es que existen sociedades en las que los actos de corrupcion no tienen una
afectacion ética o moral, sino que es parte de los codigos de comportamiento entre los individuos
(Basabe-Serrano 2013).

Otro factor de contexto que suele ser necesario en el analisis es la presencia de grupos criminales
que, inevitablemente, influyen en el aumento de corrupcion judicial. Por ejemplo, en paises como
Italia 0 Rusia, por la presencia de la mafia, o en México y Colombia, por la presencia de los
carteles del narcotrafico. La amenaza que representan los grupos de crimen organizado es su
poder de incidencia corrupta y apoyo a las autoridades publicas que permiten que se mantengan
en funcionamiento (Buscaglia, Gonzalez Ruiz, y Ratliff 2005). Esto, debido a que los grupos
criminales suelen controlar tanto mercados ilegales como regiones especificas. Por consiguiente,
estos grupos cuentan tanto con altos recursos econémicos disponibles para la presion corrupta en
las cortes de un pais, como con un uso sistematico de la violencia para la intimidacion y
amenazas en contra del personal jurisdiccional y administrativo de las cortes, sus familiares o

dafos a bienes privados para obtener decisiones judiciales a su favor (Basabe-Serrano 2013).

2.2.2 Funcionamiento interno de las cortes

Otro conjunto de variables que explica la corrupcion judicial son las que analizan las dindmicas
internas de las cortes, sus actores y las politicas de funcionamiento del Poder Judicial. Estos
factores, de naturaleza endogena a las cortes, tienen incidencia sobre los niveles de la corrupcion
judicial y permiten comprender a mayor profundidad las dinamicas del Poder Judicial de cada
pais. De hecho, dado que el problema de la corrupcion judicial suele ser considerado como un
fendmeno sistematico, la consideracion de factores endogenos permite comprender si el sistema

judicial fomenta o rechaza las practicas de corrupcion (Pepys 2007). En este apartado se dividiran
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estos factores en dos grupos, los que dependen de los actores del poder judicial y los que
involucran a las politicas de trabajo internas de las cortes.

Por un lado, la literatura ha identificado la probabilidad de que los niveles de corrupcion judicial
desciendan cuando los jueces y juezas tienen mejor formacion académica, ya que son actores
menos propensos a ceder ante estrategias de disuasion o persuasion de terceros (Pepys 2007;
Ackerman 2007; Hammergren 2007). Asi, la probabilidad de ceder ante presiones de corrupcion
aumenta cuando los jueces del poder judicial tienen menor nivel de formacion en estudios.
Asimismo, se ha determinado que la dependencia de la carrera judicial para ascensos en el poder
judicial hace que los actores de la administracion de la justicia no tengan incentivos para
participar en actos de corrupcion (Hammergren 2007; Basabe-Serrano 2012). Esto, debido a que
un acto de corrupcién afectaria a su hoja de vida e impediria que los actores escalen a posiciones
de mayor poder o incidencia en el poder judicial. En cambio, en un pais en el que los ascensos de
la carrera judicial no dependen de los méritos del desempefio de los actores, las probabilidades de
aumento de corrupcion judicial son mayores (Pepys 2007).

Por otro lado, la literatura ha identificado que la sobrecarga de trabajo en los despachos de los
jueces y juezas tiene un efecto positivo en la corrupcion judicial(Ackerman 2007; Salazar y
Ramos 2007). Cuando en las cortes existen casos represados, ademas de las demandas del dia a
dia, los plazos de atencion judicial se incumplen porque no hay capacidad operativa para atender
a todas las causas. En consecuencia, las partes litigantes tienen incentivos para incidir en la
priorizacion de casos y cometer actos de corrupcion a cambio de una pronta tramitacion judicial.
La existencia de politicas de rendicion de cuentas puede aliviar, en cierta medida, la corrupcion;
esto se comprobd con las politicas de transparencia y difusion de sentencias en la Corte Suprema
de Costa Rica (Salazar y Ramos 2007). El argumento es que, debido al conocimiento publico de

los fallos y sus procesos, la injerencia de terceros en los mismos disminuye.

2.2.3 Contexto institucional

El conjunto de variables que explican a la corrupcién judicial asume que la estructura del sistema
judicial incide ya sea en el fomento o en la erradicacion de préacticas de corrupcion. Entre ellas se

encuentra el procedimiento a seguir para obtener una decision judicial; el argumento es que a
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medida que aumenta el nimero de pasos dentro del procedimiento judicial, los costos de
transaccion para alcanzar un fallo judicial aumentan (North 1990). El hecho de que el proceso no
sea ni suficientemente claro ni objetivo hace que los usuarios tengan un incentivo para incurrir en
actos de corrupcion (Ackerman 2007; Buscaglia 2007; Pepys 2007). Otra variable para
considerar, segun la literatura especializada, es la existencia de disefios institucionales que
incentivan a los actores a mantener una conducta ética, ya sea con premios o beneficios (Pepys
2007).

Otro aspecto para considerar del contexto institucional son los salarios que perciben los
funcionarios judiciales en las cortes. Se suele justificar que un salario bajo puede incidir en las
précticas corruptas de los funcionarios pues al no poder mantener un nivel de vida modesto, con
el prestigio suficiente necesario para un juez o jueza, estos Son mas propensos a recurrir a actos
de corrupcion como una practica informal y cotidiana en la administracion de la justicia
(Ackerman 2007; Pepys 2007). Sin embargo, no existe un consenso en los resultados de la
investigacion empirica respecto a la incidencia de los salarios de los jueces en los niveles de
corrupcion. Los trabajos que analizaron el caso de Camboya, concluyeron que el aumento de
salarios no tuvo incidencia en un cambio de niveles de corrupcion (Ford y Seng 2007; Yang y
Ehrichs 2007), mientras que los anélisis del caso de Singapur concluyeron que el aumento salarial

provocd un aumento en los niveles de corrupcion (Voight 2007).

Dentro de estos factores, la literatura también identifica variables mas amplias que se enfocan en
la existencia de instituciones independientes dedicadas Unicamente a la regulacion o
administracion de la justicia. Por ejemplo, existe la tesis de que la concentracion de competencias
administrativas y judiciales en el mismo juez incentiva los actos de corrupcion (Buscaglia 2007).
Esto motivo la creacion de Consejos de la Judicatura en los paises de América Latina, sin contar
con resultados a favor del argumento. Es preciso mencionar que Ecuador y Bolivia mantienen
serios problemas de corrupcién judicial y cuentan con dicha institucion mientras que Chile y
Uruguay carecen de la misma y tienen bajos niveles de corrupcion (Basabe-Serrano 2013). El
autor explica que esta variacion se debe al alcance de las facultades -restrictivas o amplias- de los
Consejos de la Judicatura, a mayor diferenciacion entre las esferas administrativa y
jurisdiccional, menores niveles de corrupcion. También se considera que la creacion de oficinas
dedicadas exclusivamente a la investigacion de hechos de corrupcidn mitiga este fendmeno. Sin

embargo, la evidencia empirica de esta tesis tiene resultados divergentes. Por un lado, se
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confirmd que la creacion de oficinas anticorrupcion en Costa Rica fue positiva para la
disminucion de la corrupcion (Salazar y Ramos 2007). Por otro lado, Voight (2007) sometio a
prueba a la variable en 63 paises y no encontrd efectos significativos en la reduccion de los

niveles de corrupcion. Por ello, no existe un consenso respecto a su efectividad.

Por altimo, el blogueo de politicas o reformas estructurales anticorrupcion también es
considerado como un argumento explicativo de naturaleza institucional de la corrupcion. El
argumento de Buscaglia (2001) es que la asimetria entre los costos, de corto plazo, y los
beneficios, de largo plazo, por implementar reformas impide que estas sean implementadas. Por
un lado, en el corto plazo la implementacion de reformas anticorrupcién hace que los
funcionarios publicos dejen de percibir ingresos adicionales. Por otro lado, en el largo plazo se
prevén beneficios como el crecimiento econdmico o en las inversiones. Dado que los beneficios
de las reformas no son materializados en el corto plazo, el gobierno que implemente las reformas
Unicamente asumira el costo ligado con el malestar de los funcionarios publicos afectados,
motivo por el que se suelen bloguear las iniciativas de politica publica que disminuyan la
corrupcion (Buscaglia 2001). Haciendo una referencia exclusiva a la arena judicial, Buscaglia
(2001) menciona que los beneficios de las reformas judiciales que disminuyan la corrupcion
judicial y beneficien a la mayoria de los ciudadanos tampoco son palpables en el corto plazo,
pues la independencia judicial, el prestigio institucional o la estabilidad laboral son efectos que se
materializan con el paso de los afios. En tal virtud, este tipo de reformas crean resistencia y son
retrasadas en la agenda politica. Por esta razon, el autor considera necesario que las reformas
anticorrupcion aseguren beneficios a corto plazo a los funcionarios publicos para que las mismas

no sean bloqueadas o impedidas.

2.2.4 Contexto politico

El Gltimo grupo de factores que afectan a la corrupcion son los de orden politico. En este

apartado vale la pena aclarar que en la ciencia politica no ha existido un consenso respecto a los
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efectos de la corrupcion en el sistema politico Seligson (2002).1? En un inicio, los estudios
academicos sobre la corrupcidn la calificaron como sistémica y necesaria para el sistema politico
en paises en desarrollo ya que cumplia con la funcién de lubricar al aparataje burocratico (Bayley
1966; Waterbury 1976). De manera que la corrupcion era considerada como beneficiosa porque,
mas all& del argumento moral, no era condenada por las sociedades de los paises en desarrollo a
causa del funcionamiento de los sistemas econdmicos y sociales, distinto al de las sociedades
desarrolladas (Leys 2017). Por otro lado, varios autores*3 destacaron que la corrupcion, el
clientelismo y el nepotismo tienen efectos perniciosos en las sociedades. Esto, debido a que estos
fendmenos incrementan la confianza en una relacion patronos-clientes y perjudican la confianza

en el sistema politico pues este no sirve a la ciudadania, sino al mejor postor (Seligson 2002).

El factor crucial del sistema politico que incide en los niveles de corrupcion es el grado de
fragmentacion del poder politico. La tesis es que a medida que existan mas actores en la arena
politica, existiran mayores probabilidades de que exista un buen gobierno (Montinolla y Jackman
2002). Esto deberia ocurrir gracias al balance de poder existente en las acciones de los actores
politicos, pues estos estan en mutuo control y chequeo de sus pares; lo que los desincentiva
incurrir en actos corruptos. Basabe-Serrano (2013) menciona que es importante la consideracion
de este factor ya que observar como las modificaciones en las fuerzas del entorno politico tienen
incidencia en el comportamiento de jueces permite comprender de forma méas amplia el

desempefio del poder judicial.

2.3 Estereotipos sobre la actuacion de los burdcratas y la participacion politica femenina

En este subcapitulo se abordan las perspectivas tedricas respecto a las expectativas de la
ciudadania en torno al comportamiento esperado de los funcionarios publicos en el cometimiento
de actos de corrupcion y a la participacion politica femenina, aspectos en los que se enfoca la

pregunta de investigacion propuesta. Dado que existe un vacio de la literatura en la convergencia

12 Ademés, Seligson (2002) sefiala que autores como Becquart-Leclerq y Werner consideraban a la corrupcion como
positiva y beneficiosa en regimenes autoritarios porque garantizaba libertades a la poblacion y contribuia a la
redistribucion de recursos entre privados y publicos.

13 Entre ellos: Banfield en su estudio en la region sur de Italia, Etzioni-Halevy en su estudio comparado entre Costa
Rica y Alemania y Johnston en su analisis de la relacion patron-cliente.
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de los aspectos mencionados, el propdsito de esta revision de nociones tedricas es arrojar luz
sobre los estereotipos existentes en la sociedad que influyen en las percepciones de los individuos
respecto a las actitudes esperadas de los funcionarios publicos en un contexto de corrupcion y al
rol que las mujeres “deben” cumplir al participar en la arena politica. La presentacion de estas
perspectivas tedricas también se realiza debido a la ausencia de un marco teorico aplicable al caso
de estudio, lo que hace que esta propuesta de investigacion sea un estudio de caso ateorico. Esto,
dado que la teoria disponible basa sus postulados en la I6gica de principal-agente, l6gica ausente
para los actores de la arena judicial. En este sentido, se realiza una revision de posibles variables

tedricas que permitan guiar la investigacion.

2.3.1 Expectativas de los funcionarios publicos respecto a los actos de corrupcion

La literatura que estudia el comportamiento politico ha indagado en las motivaciones de los
individuos que laboran en el sector pablico para que realicen actos de corrupcién. Alrededor de
ello, se construyen creencias, estereotipos y expectativas en torno al comportamiento de los
burdcratas. Por ejemplo, se ha planteado que la lealtad de un individuo hacia un grupo puede
estar por encima de su sentido de responsabilidad de actuar como un burdcrata honesto (Getz y
Volkema 2001). Lo que permite inferir que, ante la posibilidad de utilizar su funcion publica en
beneficio propio o ajeno, el burdcrata privilegiara esto por encima del estricto cumplimiento de
su deber como funcionario publico. La explicacion detras de ello tiene mayor cabida en las
sociedades con valores colectivistas, pues en ellas los individuos privilegian la oportunidad de
fortalecer las redes y sus vinculos sociales incluso si eso involucra el comprometerse con actos

corruptos (Getz y Volkema 2001).

En el mismo contexto, Alhassan-Alolo (2007) considera que el comportamiento de un
funcionario publico esta influenciado por al menos tres factores: i) su proceso cognitivo respecto
a lo que considera como “el comportamiento adecuado” que una persona en su puesto de trabajo
debe realizar, ii) sus percepciones sobre las expectativas que la sociedad tiene por su posicién
como servidor pablico y iii) sus percepciones sobre las presiones de terceros y el miedo a las
sanciones que se le impondran en caso de desviarse de estas expectativas. La autora propone que

en las sociedades colectivistas se imponen roles de responsabilidad y obligaciones a los
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servidores publicos atadas a una conciencia moral del bien coman. Sin perjuicio de ello, reconoce
que, si los integrantes de una sociedad esperan y toleran précticas corruptas de parte de los
funcionarios pablicos, los servidores actuaran en congruencia con las expectativas que les son
asignadas (Alhassan-Alolo 2007).

Por Gltimo, el estudio de caso de Brierley y Pereira (2023) demuestra que los burdcratas tienden a
solicitar coimas porque existe una presion social financiera para redistribuir su salario con su red
de personas mas cercanas de su comunidad. Los autores precisan que la presion financiera esta
presente en el pais debido a la precariedad econémica en la que vive su poblacidn, pues los costos
de vida son superiores a los salarios percibidos, lo que ocasiona un incentivo para que los
burdcratas soliciten sobornos. Es preciso mencionar que esta expectativa de la sociedad podria
depender del contexto pues el estudio de Brierley y Pereira (2023) analiza el caso de Ghana, una

sociedad con valores colectivistas (Ansah 2019) y de renta media inferior (World Bank 2021).

Los argumentos tedricos de Getz (2001) y Alhassan-Alolo (2007) tienen denominadores comunes
que resuenan con los postulados de la teoria de la atribucion (Kelley 1973; Heider 1958). Ambos
autores consideran que un individuo no se responsabilizara de las acciones que comete en un
contexto peculiar si considera que otros individuos de su grupo o comunidad actuaran de manera
similar bajo las mismas condiciones. Es decir, si el individuo encuentra correspondencia de su
accionar con su rol como funcionario publico, se permitira justificar su comportamiento
diferenciado al considerarse amparado en las expectativas de la sociedad porque asume la
existencia de un consenso social, pues percibe que un par actuaria de la misma forma en caso de
encontrarse en su mismo rol (Getz y Volkema 2001). Por lo tanto, si las expectativas de la
sociedad son que los funcionarios realicen actos de corrupcion, practiquen nepotismo e
intercambios de regalos a cambio de un servicio, los servidores publicos tendran tendencia a
asumir justificadamente estas dindmicas de comportamiento (Alhassan-Alolo 2007). Cabe
resaltar que las propuestas tedricas de ambos autores también demuestran la relevancia del
estudio de las percepciones pues dependiendo de como los individuos perciben su contexto
social, actuan. Esto es consistente con el enfoque post-positivista de esta investigacion y la
necesidad de entender la realidad social a partir de la percepcidn de los expertos sobre el poder

judicial respecto a la corrupcidn existente en esta arena politica.
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2.3.2 Como “debe ser” una mujer en la politica

Una parte de la literatura sobre género y politica se enfoca en la importancia de la representacion
de mujeres en cargos de alto nivel. Autoras como Tolleson Rinehart (1992); Carroll (2014) y
Thomas (2014) han sido criticas frente a la subrepresentacién de mujeres en un régimen politico
democrético. Su argumento central es que el gobierno carece de legitimidad si ambos sexos no
pueden expresar sus intereses y servir a su nacion en condiciones de igualdad, por tanto, la
representacion femenina es necesaria en un “estricto sentido de justicia”. A pesar de la necesidad
de la igualdad en la representacion politica de mujeres y hombres, desde la academia se ha
estudiado el rol que las mujeres han desempefiado al asumir cargos politicos, especialmente en
las legislaturas, por lo que distintos autores han concluido que la representacion femenina aporta
una “voz distinta” en la politica (Swers 2020; Thomas 2014; Rosenthal 1995; Paolino 1995).

Ahora bien, una consecuencia de dejar en evidencia las diferencias en el comportamiento entre
los representantes politicos en funcién de su sexo es que la percepcién ciudadana alimente sus
criterios en base a estereotipos de género, esto suele suceder especialmente cuando los
representantes politicos son mujeres (Pereira y Fernandez-Vazquez 2022; L. A. Schwindt-Bayer
y Mishler 2005; Lawless 2004). Entre los resultados obtenidos de las investigaciones que
analizan el rol de las mujeres en la representacion politica, se ha sefialado que: i) las mujeres, en
comparacion a los hombres, tienen mayor tendencia a promover una agenda orientada a mejorar
la situacion social y econdmica de las mujeres (Carroll 1985), ii) que las negociaciones
manejadas por mujeres en las legislaturas son desarrolladas de forma igualitaria, comunicativa,
cooperativa y contextual (Rosenthal 1995; Tolleson Rinehart 1992), iii) que la presencia de
mujeres en el sistema politico permite la incorporacion de valores e ideas que modifican la
agenda de trabajo legislativo que, tradicionalmente, fue determinada por politicos hombres
(Lawless 2014) y iv) que los partidos politicos liderados por mujeres son percibidos como mas

moderados ideologicamente que los partidos politicos liderados por hombres (O’Brien 2019).

Vale la pena mencionar que no existe un consenso sobre si la permanencia de estereotipos

privilegia o perjudica a la participacién de las mujeres en politica (Lawless 2004).

Especificamente en el &mbito de la corrupcion, existen percepciones guiadas por estereotipos de
género que idealizan el rol de las mujeres en la politica y las categorizan simbdlicamente como
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un modelo a seguir. En efecto, Goertz y Mazur (2008) advierten que todas las mujeres nacen con
tributos que realzan su rendimiento en contextos de corrupcion debido a las ideas que existen
respecto al instinto maternal, que llevan a la sociedad a pensar que son mas honestas, menos
egoistas y mas propensas que los hombres a priorizar el bienestar de terceros. Asi, se asume que
las mujeres son menos corruptas que los hombres, al haber detectado una asociacion empirica
negativa entre la participacion de las mujeres en un sector o espacio de la esfera publicay la
percepcion de los niveles de corrupcion de la ciudadania. Esta representacion simbdlica de las
mujeres como actores que “marcan la diferencia” suele ser un justificativo para hacerlas mas
participes en la politica (Lawless 2004), pues su presencia en el régimen democréatico no sélo
resulta necesaria sino también beneficiosa. Por ello la l6gica de inclusion de mujeres, en el caso

de cargos de eleccidn popular, supondria un beneficio para los electores (Lawless 2004).

Extrapolando esta Ultima nocion al poder judicial, se podria plantear que la inclusion de mujeres

en la administracion de justicia supondréa un beneficio para los usuarios de las cortes de justicia.

Otra de las expectativas en torno al comportamiento de las mujeres en la politica es su aversion a
situaciones de riesgo. Barnes, Beaulieu, y Saxton (2018) sostienen que las personas percibidas
como menos tolerantes a las situaciones de riesgo son también percibidas como menos propensas
a involucrarse en comportamiento corrupto. Este estereotipo se basa en el supuesto de que para
cometer un acto ilegal un individuo que busca maximizar su utilidad debe tener una alta
tolerancia al riesgo (Neilson y Winter 1997). Si a esta apreciacion se suman factores de contexto
como, por ejemplo, la presencia de un régimen democratico, consecuentemente, aumentara la
posibilidad de descubrimiento en la realizacion de un acto corrupto debido al aparataje
institucional y los principios de rendicion de cuentas y balance de poder (Esarey y Chorrillo
2013). En tal virtud, la perspectiva del comportamiento de las mujeres en un contexto
democratico respecto a la corrupcion es que, al ser mas aversas al riesgo que los hombres, tienen
una menor probabilidad de realizar actos de corrupcién (Barnes, Beaulieu, y Saxton 2018) y
mantener un comportamiento mas respetuoso con la ley (Pereira y Fernandez-Vasquéz 2022).
Como consecuencia de su aversion al riesgo, se espera que las mujeres en politica sean mas
cautelosas y prudentes (Eckel y Grossman 2002) ain mas si existe una alta probabilidad de ser

puestas en evidencia y sancionadas por ello.
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Finalmente, los estereotipos tradicionales que caracterizan el comportamiento de las mujeres son
la integridad, la honestidad, la compasién y su preocupacion por el bien comdn. Como resultado
de ello, el comportamiento esperado en la politica se traduce en un mejor manejo del gasto
publico y de las problematicas sociales (Alexander y Andersen 1993). No obstante, para hacer
referencia especifica al contexto politico, Barnes y Beaulieu (2019) matizan estos prejuicios
haciendo referencia al hallazgo de Schneider y Bos (2014) respecto a la concepcion generalizada
de los politicos como individuos deshonestos pues dejan abierta la posibilidad de que las mujeres
politicas no sean percibidas de acuerdo con los estereotipos de género como sucede con las
mujeres en la sociedad en general. De hecho, se plantea la posibilidad de que las mujeres
politicas sean percibidas primero como politicas y después como mujeres en aspectos
relacionados con honestidad y ética. Esto, debido a los resultados mixtos respecto a la percepcion
de mujeres politicas o burdcratas como seres honestos e integros (Koch 1999; King y Matland
2003; Dolan 2005; Schneider y Bos 2014). Por estas razones, fue necesario revisar primero las

expectativas y percepciones que existen alrededor de los funcionarios publicos y los burdcratas.
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Capitulo 3. Disefio metodolégico

En este capitulo se abordaré el disefio metodoldgico escogido para responder la pregunta de
investigacion propuesta: ¢como perciben las y los abogados litigantes de las Salas de lo Penal de
la Corte Provincial de Pichincha la corrupcion judicial de jueces y juezas? Para ello, primero se
plantea el enfoque cualitativo que tendra este estudio, para después detallar el disefio
metodoldgico a seguir. Seguido se discutird la muestra y las técnicas elegidas para la recoleccion
y el analisis de datos respectivamente. Todo esto para precisar la naturaleza de la investigacion

exploratoria y el alcance que tendrén los resultados de este trabajo.

3.1 Enfoque cualitativo

Como se mencion0 previamente, en el apartado 1.2.3, esta propuesta se desarrollaré bajo el
paraguas del post-positivismo. Debido a su posicion flexible entre el paradigma positivista e
interpretativista, la presente investigacion requerira de métodos y técnicas de recoleccion y
analisis de datos que hagan posible la deteccidn de los significados que los individuos asignan a
su contexto para asi lograr una interpretacion del mismo (Merriam 2009). Por ello, se plantea un
enfoque cualitativo de investigacion que permita esclarecer las percepciones de las y los
abogados litigantes de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha respecto a la
corrupcion de los jueces y juezas. Gracias al uso de este enfoque, sera posible conocer la
perspectiva que construyen los individuos respecto al fendmeno de interés a traves de su

experiencia (Merriam 2009) como profesionales litigantes en el poder judicial.

Ya que el enfoque cualitativo se enfoca en dilucidar el sentido de las experiencias, las
perspectivas y las interpretaciones de los participantes de una investigacion respecto a un
fendmeno de interes, se considera una aproximacion util para indagar los significados y
propdsitos de la realidad de los individuos (Harwell 2011). Su entendimiento de la realidad social
como compleja y sujeta a reinterpretaciones hara posible la construccion social de maltiples
“verdades” moldeadas por ¢l contexto en el que se desarrollan. De igual forma, su empleo sera
util dado que se propone estudiar un fendmeno que carece de teoria explicativa (Merriam 2009)

porque, aungue existen nociones respecto al fendmeno en general, que la teoria existente rebasa
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el caso de estudio seleccionado. En vista de ello, los resultados y conclusiones obtenidos seran
categorias de andlisis, tipologias, conceptos o hipotesis tentativas para comprender a la arena
judicial. De manera que, el producto a obtener se caracterizara por una descripcion abundante y

especifica apoyada en recoleccién de datos (Merriam 2009).

Ahora bien, respecto a la recoleccion de datos, el enfoque cualitativo considera que debe
mantener una relacion intrinseca con la perspectiva tedrica de la investigacion (Berg 2001b).
Dado que el propdsito de la investigacion social es descubrir las respuestas a preguntas por medio
de procedimientos sistematicos, este enfoque propone realizar una recoleccion de datos con
hincapié en los contextos sociales en los que los individuos se desenvuelven (Berg 2001c).
Usualmente, la persona que realiza la investigacion es el principal instrumento de recoleccion de
datos (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). De esta manera, se expande su
entendimiento a partir de la comunicacion verbal y no verbal en el procesamiento de informacién,
lo que le permite aclarar y resumir el material recolectado y explorar el contexto en el cual se
gener6 (Merriam 2009). Cabe precisar que una consecuencia inevitable de utilizar al investigador
como instrumento de recoleccion de datos, es el impacto de sesgos en el estudio (Merriam 2009).
En esencia, la eliminacion de las subjetividades que puedan ser acarreadas por el investigador al
estudio es imposible, de ahi la necesidad de identificar los sesgos y monitorearlos para informar
su posible influencia en la investigacion (Merriam 2009).

Consecuentemente, la recoleccion de datos se realizo en su totalidad por la autora de la presente
tesis y fue proxima al fenémeno de estudio determinado, todo esto para hacer posible tanto la
conduccidn de este como su posterior analisis. Asi, se tuvo en cuenta las situaciones unicas y los
entornos especificos en los que se desarrolla el fendmeno de interés (Berg 2001c). De hecho,
debido a la naturaleza compleja del fenémeno de la corrupcion, la recoleccion de datos se realizd

personalmente en los despachos de las y los entrevistados con una garantia de anonimato total.

Asi, se espera como resultado de la investigacion un entendimiento particular de un contexto
especifico, una comprension de la naturaleza del mismo y el fruto de su analisis sera una

descripcion profunda, atil para comprender las dindmicas del entorno especifico (Merriam 2009).

Finalmente, se resalta que el enfoque cualitativo, idealmente, mantiene un disefio emergente y
flexible que le permite responder a las condiciones volatiles que se desarrollan durante el estudio

(Merriam 2009). Usualmente, este enfoque esta asociado con el trabajo de campo, por lo que en

53



el contacto entre el investigador y el contexto de analisis hay un intercambio constante que
resulta en modificaciones al disefio de investigacion (Merriam 2009). Cabe precisar que el caso
de analisis debe ser cercano al investigador, por lo que la seleccion de este no es ni aleatoria ni
estadisticamente representativa, sino mas bien intencionada y claramente delimitada (Merriam
2009). En virtud de estas caracteristicas, Sharam Merriam (2009) sugiere que los estudios
cualitativos requieren de comodidad y confianza en el proceso y un alto nivel de tolerancia ante
la ambigliedad, pues es comun que en el camino se realicen descubrimientos de variables
relevantes que requieran de ajustes o redisefios en la investigacion. Inevitablemente, estas
caracteristicas demuestran que la investigacion cualitativa requiere de méas tiempo en su
desarrollo y analisis en comparacién de las investigaciones insertas estrictamente en el paradigma

positivista (Merriam 2009).

3.2  Disefio de la investigacion: estudio de caso atedrico, integrado y exploratorio

Una vez establecido el enfoque cualitativo de esta investigacion, es necesario especificar el
disefio que se empled para su desarrollo. Debajo del paraguas del enfoque cualitativo se
encuentran varios disefios metodoldgicos. Patton (2015) identifica dieciséis distintas
aproximaciones* mientras que Merriam (2009) propone una tipologia de las seis aproximaciones
mas utilizadas, estas son: i) fenomenologia, ii) teoria fundamentada, iii) estudio de caso, iv)
etnografia, v) andlisis narrativo y vi) la investigacion critica. Ambos autores reconocen que estas
perspectivas tienen consensos en varios aspectos caracteristicos del paradigma interpretativista
como lo son el interés en los significados, la priorizacion de la informacion cualitativa, el analisis
inductivo y los resultados descriptivos que permiten el entendimiento a profundidad de una

muestra delimitada intencionalmente.

Conforme a la tipologia propuesta por Sharam Merriam (2009), se determina al estudio de caso

como la metodologia que guiara el presente trabajo de investigacion. Se considera que este disefio

14 |_as aproximaciones teéricas identificadas por Patton (2015) son: i) etnografia; ii) autoetnografia; iii) prueba de la
realidad, epistemologias fundacionalistas: positivismo, postpositivismo, empirismo y objetivismo; iv) teoria
fundamentada; v) realismo; vi) fenomenologia; vii) investigacion heuristica; viii) construccionismo social y
constructivismo; ix) investigacion narrativa; x) etnometodologia; xi) interaccion simbdlica; xii) semidtica; xiii)
hermeneutica; xiv) teoria de sistemas; xv) teoria de la complejidad y xvi) pragmatismo e investigacion cualitativa
genérica.
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es adecuado porque permite realizar un analisis descriptivo a profundidad de un sistema
delimitado con la finalidad de comprender el comportamiento del fendmeno de interés (Merriam
2009). Otra ventaja de este disefio es la exploracion de un fendmeno de interés en un contexto
empirico delimitado. Consecuentemente, brindara claridad respecto al caso concreto a investigar
(Merriam 2009). Lo que deja en evidencia que el interés de los estudios de caso cualitativos es
percibir, descubrir, interpretar e incluso construir teoria que explique el contexto delimitado antes

que el comprobar premisas o hipétesis (Lijphart 1971).

Siguiendo la propuesta de tipos ideales de estudio de caso de Arend Lijphart (1971), se determina
que el estudio de caso que se desarrollara en esta investigacion es de tipo “ateérico”. Esto, porque
no esta guiado por hipétesis ni tiene la motivacion de formularlas, sino que se concentra en la
descripcion densa de un caso que no es considerado por la teoria existente, por lo que requiere de
levantamiento de informacion primaria que permita conocer a fondo el contexto delimitado
(Lijphart 1971). Por ello, el producto de una investigacion con este tipo de disefio puede ser
material indirecto para una posterior agenda de construccion de teoria (George y Bennett 2005).

Sin perjuicio de lo mencionado, es preciso aclarar que la presente investigacion utilizé como guia
las nociones tedricas presentes en la literatura especializada de: i) las causas de la corrupcion
judicial, ii) los estereotipos de la percepcion sobre los funcionarios y iii) los estereotipos sobre la
percepcion de mujeres en la politica debido al favorecimiento de la I6gica deductiva del
paradigma post-positivista. Vale la pena recordar que los postulados de la teoria existente sobre
las percepciones de corrupcion se insertan en la Idgica de principal-agente, misma que no es
aplicable a la arena politica judicial porque involucra un sentido de representacion analogo a la
representacion politica. Por este motivo, se carece de una teoria explicativa para el caso
seleccionado. Después de haber realizado la revision de literatura respectiva y precisar la
ausencia de teorias explicativas de las percepciones de la corrupcion, se decidi6 indagar en
nociones tedricas cercanas y provisionales que guien el estudio de caso (George y Bennet 2005).
Con ello, se deja sentado que, si bien la naturaleza del caso de estudio es atedrico porque el caso
supera la teoria existente, dado que este es un tipo ideal weberiano, no se asume una ausencia

total de nociones teéricas en el desarrollo del anélisis.

Ademas, se resolvio que el alcance del disefio de caso de la presente investigacion es exploratorio

debido a que se inserta en una propuesta novedosa que no ha sido tratada en literatura previa.
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Como consecuencia de ello, el trabajo requiere de trabajo de campo, levantamiento de datos
primarios y el planteamiento de la pregunta de investigacion puede darse a posteriori (Berg
2001a). Todo esto porque la naturaleza de este disefio permite que el investigador proponga un

propdsito declarado que guie el marco de la investigacion (Berg 2001a).

Asimismo, este estudio de caso mantiene un disefio integrado y exploratorio. Por un lado, el
disefio es integrado porque es posible que un estudio de caso tenga arraigadas multiples unidades
de analisis (Grinbaum 2007). Dado que las unidades de analisis se establecen en funcion de la
pregunta de investigacion (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014), se determina que el
estudio de caso del presente trabajo es la Corte Provincial de Pichincha y las unidades de analisis
son los jueces y juezas que conforman las Salas de lo Penal. Por otro lado, el disefio también es
exploratorio porque el levantamiento de datos se realiz6 antes de definir la pregunta de
investigacion y se pretende usarlo como guia para una investigacion posterior de naturaleza mas
comprensiva (Berg 2001a). En este caso, el levantamiento de datos se guio bajo el interés de
conocer la variacion de la percepcién de la corrupcion de las y los abogados litigantes de las
Salas de lo Penal del caso seleccionado en funcion del sexo del juez o jueza que atiende las
causas. Posterior a ello, con la finalidad de comprender las percepciones de corrupcion se
formul6 la pregunta: ¢como perciben las y los abogados litigantes de las Salas de lo Penal de la
Corte Provincial de Pichincha la corrupcion judicial de jueces y juezas?

Ahora bien, dado gque un estudio de caso puede ser simple o complejo, Robert Stake (2005,
p.444) lo ejemplifica de la siguiente manera: "un estudio de caso puede ser un estudiante o un
aula con estudiantes”. En esencia, es necesario que el caso sea facil de especificar, es decir que se
pueda reconocer sus limites y su contexto (Stake 2005). En virtud de ello, este trabajo determina
como caso es la Corte Provincial de Pichincha, pues es el universo por estudiar, mientras que las
unidades de analisis que lo componen son los jueces y juezas que conforman las Salas de lo
Penal. En este sentido, se considera necesario revisar el contexto del universo que contiene a las
unidades que se analizaran pues la naturaleza cualitativa de este estudio requiere un enfoque tanto
en la percepcion vivencial del caso cuanto en la atencion minuciosa del contexto que influencia al

caso concreto (Stake 2005).

Para finalizar cabe mencionar que la formulacion de los objetivos es la decision mas importante

del disefio de la investigacion porque aclara, delimita y guia las decisiones posteriores (George y
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Bennett 2005). En tal virtud, este trabajo de investigacion tiene dos objetivos: i) entender la
percepcion de corrupcion judicial de las y los abogados litigantes y ii) conocer las percepciones
de corrupcion judicial sobre los jueces y juezas que integran las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha. Lo que indica que el fendmeno de interés es la percepcidn de corrupcion

judicial.

3.3 Guia metodologica del estudio de caso: sobre los factores a considerar y los datos

Una vez definido el caso y sus unidades de analisis, se opta por seguir el proceso de tareas,
interrelacionadas e interdependientes, propuesto por George y Bennett (2005) para constituir un
disefio guia de la metodologia del estudio de caso que permita alcanzar los objetivos de
investigacion. La propuesta de los autores mencionados destaca cinco etapas: i) la determinacion
del problema de investigacion y el objetivo de investigacion, ii) la especificacion de factores a
considerar, iii) la seleccion del caso, iv) la descripcidn de los factores y, v) la especificacion de la
informacidn necesaria para la investigacion. Cabe mencionar que el desarrollo de cada una de las
etapas del proceso sera adaptada para el tipo de estudio y caso seleccionado, es decir para un
analisis cualitativo de caso atedrico, integrado y de naturaleza exploratoria.

En los apartados previos, después de evidenciar un vacio en la literatura especializada, se
determind que el fendbmeno o problema de investigacién es describir como se entiende a la
corrupcidn judicial, teniendo en cuenta las percepciones de expertos del poder judicial.
Asimismo, se mencion6 que el caso definido para el analisis es la Corte Provincial de Pichincha 'y
que las unidades de analisis son los jueces y juezas que conforman sus Salas de lo Penal.
Ademas, en funcidn de la pregunta de investigacion propuesta, se establecieron dos objetivos de
investigacion: i) entender la percepcion de corrupcion judicial de las y los abogados litigantes y
i) conocer las percepciones de corrupcion judicial sobre los jueces y juezas que integran las Salas
de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha. En virtud de estas especificaciones, se ha
cubierto las etapas i) y iii) del proceso estipulado por George y Bennett (2005), por ello en el
apartado 3.3.1 se profundizara en las etapas ii) y iv), mientras que en el apartado 3.3.2 se

abordaré la etapa v).

57



3.3.1 De los factores a considerar

Conforme a lo mencionado previamente, el fenémeno de interés del presente trabajo de

investigacion es describir el entendimiento de la corrupcion judicial de los expertos y la posible

variacion de sus niveles de percepcion en funcion del sexo del juez. Consecuentemente, las

variables de interés principales de este estudio son las percepciones de corrupcion judicial y el

sexo del funcionario judicial que resuelve las causas. En la Tabla 3.1. se condensa la descripcién

de los factores de principal interés de la presente investigacion. Dicho esto, la Tabla 3.2. presenta

un recuento de los factores identificados en la revision de la literatura que funcionardn como guia

teorica del presente estudio por lo que seran considerados para el analisis, precautelando una

I6gica deductiva del estudio propuesto.

Tabla 3.1. Factores de interés principal

Factores

Descripcion

Percepciones de
corrupcidn judicial

Valoracién asignada por las y los entrevistados sobre su percepcion de jueces y juezas
de la Corte Provincial: i) de grado en funcion de un concepto de corrupcion judicial a
través de una escala de likert, ii) de tipo, a través de una pregunta abierta

Sexo del funcionario
judicial

Predeterminado por las personas que asumen el cargo de juez o jueza de la Corte
Provincial

Elaborado por la autora.
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Tabla 3.2. Factores derivados de la revision de la literatura

Factores Literatura base = Autores que lo Descripcién Usoen la
justifican investigacion
Nivel de formacién | Corrupcion Pepys (2007), Ultimo nivel de estudio | Definicion del
profesional de los | judicial Ackerman (2007), | alcanzado por los jueces | contexto delimitado
jueces y juezas Hammergren y juezas. del caso
(2007)
Intercambio de Corrupcion Pepys (2007) Expectativa de que las Anélisis del caso
favores judicial dindmicas judiciales
estan permeadas por
cddigos de conducta que
interceden a favor de las
amistades o familiares.
Carrera judicial Corrupcion Pepys (2007), La posibilidad de Definicion del
judicial Hammergren ascensos en el poder contexto delimitado

(2007), Basabe-
Serrano (2012)

judicial que valora la
experiencia previa de los
y las interesadas en
ejercer funciones como
juez o jueza.

del caso

Consejo de la

Corrupcion

Buscaglia (2007),

Atribuciones y relacion

Definicion del

poder politico

Basabe-Serrano
(2013)

Judicatura judicial Basabe-Serrano de la institucion con los | contexto delimitado
(2013) jueces y las juezas de la | del caso
Corte Provincial.
Grado de Corrupcion Montinolla 'y Uso del indice de Definicion del
fragmentacion del | judicial Jackman (2002), fragmentacion de poder | contexto delimitado

politico y descripcion de
los partidos politicos que
pueden tener incidencia
en los jueces y juezas de
la Corte Provincial.

del caso

Brechas de género

Mujeres en la
politica

Swamy et al.
(2000), Michailova
y Melnykovska
(2009), Branisa y
Ziegler (2010)

Uso del indice de Brecha
Global de Género con
énfasis en sus cuatro
dimensiones.

Definicion del
contexto delimitado
del caso

Régimen politico

Mujeres en la
politica

Sung (2003)

Estado de la democracia
enfocado en funcién del
poder judicial:
independencia judicial,
igualdad ante la ley,

Definicion del
contexto delimitado
del caso
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Factores

Literatura base

Autores que lo

justifican

Descripcion

Uso en la
investigacion

cumplimiento de

Brierley y Pereira
(2023)

sentido de
responsabilidad de un
burdcrata responsable

sentencias.
Participacion Mujeres en la Wangnerud (2010) | Ocupacién de espacios Analisis del caso
publica previa politica publicos previos al
ejercer el cargo de jueces
y juezas de la Corte
Provincial
Estereotipos/roles Mujeres en la Goetz (2007), Privilegio de la Definicion del
de género politica Alatas et al. participacion de hombres | contexto delimitado
(2009), Echazu en posiciones de poder y andlisis del caso.
(2010),
Wangnerud (2010)
Estereotipos sobre | Corrupcion Getz (2001), Expectativa de que la Anélisis del caso
los funcionarios judicial y Kurkchiyan lealtad de un individuo
publicos percepciones (2007), Alhassan- | hacia un grupo puede
ciudadanas Alolo (2007), estar por encima de su

Estereotipos sobre
las mujeres en la
politica

Mujeres en la
politica

Tolleson Rinehart
(1992), Paolino
(1995), Rosenthal
(1998), Thomas
(2014), O’Brien
(2019) Swers
(2020)

Expectativa de que las
mujeres tengan una “voz
distinta” en la politica,
una agenda mas
igualitaria, cooperativa,
moderada y contextual

Analisis del caso

Estereotipos sobre
mujeres en la
corrupcion

Percepciones
ciudadanas

Goertz y Mazur
(2008), Barnes,
Beaulieu y Saxton
(2017), Pereiray
Fernandez-
Vasquez (2022).

Expectativa de que las
mujeres tengan un
comportamiento mas
honesto en base al rol
asociado con la esfera
privada, de la familiay a
la aversion al riesgo por
el castigo de la ley

Analisis del caso

Elaborado por la autora

Nota: Informacion presente en el Capitulo 1y 2.
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3.3.2 Sobre el caso de estudio: Una revision al contexto delimitado

En este apartado se discutira la informacion necesaria sobre Ecuador con un enfoque particular en
su poder judicial para conocer el contexto del caso seleccionado. Para facilitar el analisis, se
abordaré la descripcion del caso conforme a los factores tedricao identificadas en la Tabla 3.2.
Posteriormente, se presentara una descripcion de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de
Pichincha, en el periodo de 12 de enero de 2022 y 01 de noviembre de 2022,% lo que incluira la
conformacién de sus jueces y juezas. De esta manera, se identificara con claridad el aporte que el
estudio de caso hara a la comunidad académica debido al interés que genera el caso seleccionado
per se (Lijphart 1971).

Contexto delimitado: Ecuador en el afio 2022

En Ecuador, la corrupcion es un fendmeno de relevancia que genera desconfianza de la
ciudadania. En términos de percepcion nacional, segtn el indice de Transparencia Internacional
para el afio 2022, el Ecuador fue puntuado con 36 puntos, mientras que el promedio regional del
continente americano fue de 43 puntos, esto en una escala del 0 al 100 donde 0 es “muy corrupto”
y 100 es “muy transparente” (Transparency International 2023). Es decir, los resultados de
percepcion de corrupcion de Ecuador superan la media del continente americano. De acuerdo con
el informe realizado por la Fundacion Ciudadania y Desarrollo (2023a), para el afio 2022, nueve
(9) de cada diez (10) personas en el pais considera que la corrupcion es un problema grave o muy
grave y cinco (5) de cada diez (10) personas considera que las decisiones en el pais son tomadas

en funcion del beneficio personal de pequefios grupos de poder en lugar del beneficio colectivo.

Segun el Indice de Integridad Publica elaborado por European Research Centre for Anti-
Corruption and State-Building (2022) el pais tiene un puntaje de 3,09 en el &mbito de

independencia judicial, un aspecto relevante para limitar las oportunidades de corrupcion.

15 A partir del 12 de enero de 2022, la provincia de Pichincha fue la primera en implementar el modelo de tribunales
fijos en drganos jurisdiccionales pluripersonales en materia penal a nivel nacional establecido en la Resolucion 217-
2021 del Pleno del Consejo de la Judicatura (Direccion Nacional de Comunicacion Social del Consejo de la
Judicatura 2022). En el mes de noviembre de 2022 se inicio la recoleccion de datos. Por estas razones el periodo de
estudio es enero-noviembre del afio 2022.
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Respecto al poder judicial, de acuerdo con la ficha pais de Ecuador elaborada por World Justice
Project (2022), la percepcion de corrupcion de jueces y magistrados ha ido en aumento desde el
afio 2017, pues para entonces 35% de los encuestados consideraban que la mayoria o todos los
jueces y magistrados son corruptos en el pais, mientras que para el afio 2022, la cifra aumenté al
72% de los encuestados (World Justice Project 2022). En términos de confianza, también se
evidencia deterioro de las cifras de percepcion de corrupcién. En el afio 2017, 32% de los
encuestados tenian mucha o alguna confianza en los jueces y magistrados, mientras que, para el
afio 2022 a penas 18% de los encuestados confian en estos servidores judiciales (World Justice
Project 2022).

De la misma manera, la evaluacion de la ciudadania respecto al sistema de justicia penal refleja
detrimentos. En el afio 2017, mas de la mitad de los encuestados consideraba que el sistema era
efectivo para llevar a los criminales, mientras que para el afio 2022 solo el 40% de los
encuestados consideran que el sistema penal es efectivo (World Justice Project 2022). Ademas,
en el afio 2017 un poco mas del 50% de encuestados creia que el sistema penal aseguraba un
tratamiento igualitario de los acusados ante la ley y 50% de los encuestados consideraba que la
justicia penal era puntual y eficiente. En contraste, para el afio 2022 estas cifras disminuyeron al

45% y 29% de encuestados respectivamente (World Justice Project 2022).

Ahora bien, en el ambito institucional, el Reporte Mundial de Human Rights Watch (2023)
asegura que Ecuador sufrié un debilitamiento en términos democraticos entre 2007 y 2017. Por
ello, son frecuentes los escandalos de corrupcion y la baja confianza que la ciudadania tiene hacia
el entramado institucional del pais. Como consecuencias de la fragilidad del Estado de derecho en
el pais, ademas de las alegaciones de corrupcion, estan: la imparcialidad, la ausencia de garantias
del debido proceso, las presiones indebidas a la justicia y los sefialamientos de falta de diligencia
que incluyen demoras injustificadas en el desarrollo de los procesos (Human Rights Warch
2023). Ademas, el Barometro de la Corrupcion de Ecuador 2022 detalla que los resultados del
pais en el afio 2019 demuestran que las percepciones de corrupcion en torno a los jueces y
magistrados fueron 16% mas altas que las del promedio regional. La desconfianza de la
ciudadania hacia el sistema judicial, los jueces y magistrados se podria explicar por la situacion
de impunidad, la falta de sancion en los casos de corrupcion para las personas con recursos
econdmicos y el involucramiento de funcionarios judiciales en sonados casos de corrupcion

(Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2023a). Vale la pena recordar que existen expectativas
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respecto al régimen democratico, su entramado institucional y su capacidad de resolver
problemas sociales entre los que se incluye a la corrupcion. En tal virtud, al existir un régimen
debilitado, la capacidad institucional de responder a la problematica de la corrupcion en el

Ecuador es baja.

Otro factor para considerar en el ambito institucional es la existencia del Consejo de la
Judicatura. Segun la Constitucion del Ecuador (2008, art. 178), esta institucion es “el drgano de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial”, mientras que sus
funciones se encuentran detalladas en el art. 181. Destacan de sus atribuciones la organizacion, el
mejoramiento y los procesos de disciplina y sancion del sistema judicial, pues esto involucra una
relacion de afectacién directa con los jueces y juezas que conforman el poder judicial. La
Constitucidn (2008, art. 179) también precisa que el Consejo de la Judicatura se conformara por
delegados nominados “mediante ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de
Justicia, cuyo representante lo presidira; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor
Publico, por la Funcion Ejecutiva y por la Asamblea Nacional”, de este grupo de elegibles, a
través de un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana,
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social decidird quiénes son los integrantes del
Consejo de la Judicatura. De manera que los vocales que conforman esta institucién podrian tener
una vinculacion directa con actores relevantes en todas las arenas politicas, por lo que podrian ser
sujetos sensibles a presiones politicas externas o intercambios de favores debido a su nominacion.

Para conocer a detalle las Funciones del Consejo de la Judicatura, ver la Figura 3.1.

En el ambito politico, durante el 2022 el Ecuador enfrento, al menos, dos retos: i) la corrupcion y
i) la inestabilidad politica marcada por la pugna de poder entre el Gobierno y la Asamblea
Nacional (Coba 2021). El ultimo reto tuvo como resultado el decreto de la “muerte cruzada”
invocada por el presidente Lasso en mayo de 2022, este decreto consistio en el llamado a
elecciones presidenciales y legislativas anticipadas ante la disolucion de la Asamblea Nacional
(Rico 2023). La accion del presidente constitucional de la época se motivo por la amenaza de
destitucion promovida por un juicio politico auspiciado por los partidos politicos de oposicion en
el poder legislativo. De hecho, el partido oficialista contaba con apenas doce (12) legisladores en
la Asamblea (Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2023b), es decir apenas el 8,76% del total de
los escarios, por lo que no solo su influencia en la agenda legislativa era muy baja, sino que

también fue evidente la oposicion al partido oficialista para gobernar.
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Figura 3.1. Funciones del Consejo de la Judicatura

Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial. Incluye el control disciplinario de
responsabilidad administrativa de los servidores
judiciales y |la respectiva sancion*.

Dirigir los procesos de seleccion
de jueces y demas servidores de
la Funcién Judicial, asi como, su
evaluacion, ascensos y sancion.
Todos los procesos seran
publicos vy las decisiones
motivadas.

FUNCIONES DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA
ECUATORIANO

Velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial.
Conocer y dar tramite a las
denuncias por actos de corrupcion.

Nombrar, mediante concurso publico
sometido a impugnacion y control social,
a las y los notarios. Determinar el numero

de notarias necesarias conforme a las

necesidades de la poblacion.

Conocer y aprobar la proforma
presupuestaria de la Funcion Judicial, con
excepcion de los drganos autdonomos.

Administrar la carreray la
profesionalizacion judicial, y
organizar y gestionar escuelas de
formacion y capacitacién judicial.

Determinar el numero de
tribunales y juzgados necesarios,
conforme a las necesidades de
la poblacian.

Declarar la incapacidad o
infracciones cometidas por quienes
ejercen el cargo de jueces o juezas

de la Corte Nacional de Justicia

*Dependiendo de la gravedad, las sanciones pueden derivar en destitucion o remocion del cargo

Elaborado por la autora

Nota: Informacién tomada de la Constitucion de la Republica del Ecuador, arts. 181, 186, 199 y 200. Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, arts. 87, 89, 109, 110, 113, 118, 124 y 125.

La descripcion del contexto politico coyuntural en el periodo de interés permite evidenciar, a

breves rasgos, que el poder se encontraba altamente fragmentado, pues el gobierno de turno tuvo

conflictos directos con el poder legislativo, liderado por los partidos de oposicion. Dado que una

de las variables relevantes, segun la literatura de la corrupcion judicial, es la fragmentacion del

poder politico porque a medida de la existencia de mas actores con poder existen mayores

probabilidades de un control mutuo entre ellos (Montinolla y Jackman 2002) vale la pena revisar

el nimero efectivo de partidos politicos (en adelante, NEP) dentro del poder legislativo.
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Para esto, se ocupa la formula presente en Laakso y Taagepera (1979), que hace referencia al
desarrollo de (Laakso 1977):

Fuente: Laakso y Taagepera (1979)

Al aplicarla al caso ecuatoriano conforme a los resultados de las elecciones legislativas del afio
2021, se calcula un NEP de 4,59 mientras que, conforme el paso del tiempo y dadas las
condiciones de inestabilidad politica en el pais, para el afio 2022 se calcula un NEP de 5,05.

Los resultados presentes en la Tabla 3.3. reflejan lo ya anticipado, durante el periodo de estudio
existia una alta fragmentacion del poder politico, lo que de acuerdo con la literatura de
corrupcion judicial significa la existencia de un balance de poder entre los actores de las distintas

arenas politicas y, por tanto, el aumento de la probabilidad de un buen gobierno.

Tabla 3.3. Numero efectivo de partidos en el poder legislativo de Ecuador

Asamblea Nacional 2021 Asamblea Nacional 2022

4,59 5,05

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada de la Asamblea Nacional especificada en el Informe anual de Gestién y Transparencia de
la Asamblea Nacional del 14 de mayo de 2022 al 14 de mayo de 2023 de la Fundacion Ciudadania y Desarrollo.

Finalmente, los factores destacados por la revision de la literatura de mujeres y politica requieren
regresar a ver hacia las brechas de género en el Ecuador. Se toma como referencia el indice
Global de Brecha de Género de 2023 levantado por el Foro Econémico Mundial, que valoro el
contexto nacional de ciento cuarenta y seis (146) paises a nivel mundial en el afio 2022. Dentro
del ranking global de las cuatro dimensiones, en un rango entre 0 y 1, siendo 0 disparidad y 1
paridad, Ecuador se ubicé en el puesto cincuenta (50) con un puntaje de 0,737. En las cuatro

dimensiones que conforman el indice global, el Ecuador obtuvo las siguientes valoraciones: i)
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sobre participacion econdémica y oportunidades, se ubicé en el puesto sesenta y uno (61) con una
puntuacion de 0,705, ii) en el nivel educativo, se ubicé en el puesto cuarenta y dos (42) con un
puntaje de 0,998, iii) en el area de salud y supervivencia, se ubico en el puesto ochenta y cinco
(85) con un puntaje de 0,965 y iv) en el ambito de empoderamiento politico se ubico en el puesto
cincuenta y tres (53) con un puntaje de 0,278. Estas valoraciones permiten identificar que las
brechas de género son un reto prioritario en el empoderamiento politico, pues Ecuador tiene una

calificacion maés cercana a la disparidad que a la paridad de género.

Unidades de analisis: Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha

Para conocer las conformaciones de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, a
partir de la resolucion para la implementacion de tribunales fijos en materia penal, se extendid
una consulta al Consejo de la Judicatura. Dicha institucion compartio la informacion detallada en
las columnas dos (2), tres (3), cinco (5) y seis (6) de la Tabla 3.4.1® respecto a los jueces y juezas
que conforman los tribunales de las Salas de lo Penal en la corte de interés durante el periodo de
anélisis.

En este punto, de la informacion recolectada, se evidencian dos aspectos importantes ligados a la
literatura de corrupcion judicial. EI primero, que todos los y las integrantes de las Salas de lo
Penal de la Corte Provincial de Pichincha tienen un nivel de estudios alto, pues cuentan con un
titulo de cuarto nivel equivalente a posgrado. Dado el nivel de formacion académica de los jueces
y juezas, conforme a la literatura de corrupcion judicial, se esperaria que estos actores no cedan
ante presiones de terceros pues existe la expectativa de que sean menos propensos a ceder ante

estrategias de disuasion o persuasion de terceros (Pepys 2007; Ackerman 2007; Hammergren

16 Conforme a las matrices de acceso publico respecto a la productividad de las y los juzgadores del servicio judicial
en Ecuador, levantadas mensualmente desde el 2021 por el Consejo de la Judicatura del Ecuador, en los meses de
enero a octubre de 2022 existen dieciséis (16) jueces y juezas en materia penal en la Corte Provincial de Pichincha,
ocho (8) hombres y ocho (8) mujeres. No obstante, en la matriz correspondiente a noviembre de 2022 existen quince
(15) jueces y juezas en materia penal en la Corte Provincial de Pichincha, siete (7) hombres y ocho (8) mujeres.
Ante esta inconsistencia de informacion, la investigadora realizé un pedido de informacién pablica al Consejo de la
Judicatura solicitando la conformacién de los tribunales fijos en materia penal de la Corte Provincial de Pichincha. El
27 de julio de 2023 se recibié la respuesta al pedido de informacion (Anexo 6) y se confirmé que son quince (15)
jueces y juezas, siete (7) hombres y ocho (8) mujeres quienes conforman las Salas de lo Penal de la Corte Provincial
de Pichincha. Sin perjuicio de ello, se levanté la informacion del juez Rovalino Jarrin dado que estaba considerado
en las matrices de informacion ya mencionadas y este fue el insumo guia para el disefio de la guia de la entrevista.
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2007). El segundo, que unicamente cinco (5) de estos actores tienen experiencia previa como
servidores judiciales. Esto refleja la ausencia de una carrera judicial en el pais, pues la falta de
experiencia de administracion de justicia no es un impedimento para ascender a posiciones de
mayor poder o incidencia en la carrera judicial jurisdiccional. Este hecho empirico tiene

concordancia con la normativa nacional, pues la ley manda lo siguiente:

Para dar cumplimiento a lo que dispone el inciso primero del articulo 186 de la Constitucién, las
abogadas y abogados en libre ejercicio y los docentes de Derecho en las facultades de
jurisprudencia, derecho y ciencias juridicas que participen en estos concursos, rendiran las pruebas
orales, escritas y psicoldgicas exigidas para el ingreso a la carrera judicial y aprobaran el curso de
formacion general y especial. Quienes provengan de la carrera judicial no deberan cumplir estos
requisitos (Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial 2009, art 45).

Tabla 3.4. Jueces y juezas de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha

enero-noviembre 2022

Nombres completos Tribunal Nivel de Experiencia Experiencia

educacion (servidor/a (juez/a
judicial) provincial)

1 | Carlos Alberto Figueroa 1 Cuarto nivel N/A 9 afios 6 meses
Aguirre (maestria)
2 | Fabian Plinio Fabara Gallardo | 1 Cuarto nivel N/A* 7 afos 7 meses

(especializacion)

3 | Dilza Virginia Mufioz Moreno | 1 Cuarto nivel N/A ** 9 afios 3 meses
(maestria)

4 | Miguel Angel Narvéaez 2 Cuarto nivel N/A*** 8 afios 2 meses
Carvajal (maestria)

5 | José Miguel Jiménez Alvarez |2 Cuarto nivel N/AFH*** 9 afios 3 meses

(especializacion)
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Nombres completos

Nivel de
educacion

Tribunal

Experiencia
(servidor/a
judicial)

Experiencia
(juez/a
provincial)

6 | Monica Beatriz Bravo Pardo Cuarto nivel N/A 9 afios 3 meses
(maestria)
7 | Patricio Ricardo Vaca Nieto Cuarto nivel 3 afios 4 meses | 10 afios 1 mes
(maestria)
8 | Wilson Enrique Lema Lema Cuarto nivel 1 afo 4 meses 9 afios 3 meses
(maestria)
9 | Maria Patlova de los Angeles Cuarto nivel 25 afos 18 afios
Guerra Guerra***** (maestria)
10 | Diana Gisela Fernandez Leén Cuarto nivel N/ AFF*H*x* 10 afios 3 meses
(maestria)
11 | Leonardo Xavier Barriga Cuarto nivel 18 afios 1 mes 8 afios 5 meses
Bedoya (especializacion)
12 | Lady Ruth Avila Freire Cuarto nivel N/AF*FF*AK 10 afios 2 meses
(maestria)
13 | Inés Maritza Romero Cuarto nivel
Estévez***xxkk maestria N -
( ) 13 afnos 9 afnos 6 meses
14 | Juana Narcisa Pacheco Cuarto nivel 21 afios 10 9 afios 3 meses
Cabrera (maestria) meses
15 | Anacélida Burbano Jativa Cuarto nivel N/A****x*xx% | 10 afios 2 meses
(maestria)

*Segun el participante “AB107”, el Dr. Fabara Gallardo tiene experiencia previa en juzgados, pero no se pudo
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Nombres completos Tribunal Nivel de Experiencia Experiencia

educacion (servidor/a (juez/a
judicial) provincial)

confirmar si ocupo el cargo ni el tiempo de sus funciones.

**Seglin los participantes “AB8” y “AB35”, la Dra. Mufioz Moreno tiene experiencia previa en la Fiscalia. Una
busqueda documental evidencio que la jueza estuvo vinculada a dicha institucion en el afio 2011, pero no se pudo
confirmar su tiempo en funciones.

***Segun los participantes “AB35” y “AB86”, el Dr. Narvéaez Carvajal tiene experiencia previa en la Corte Nacional y
la Fiscalia, pero no se pudo confirmar si ocupd el cargo ni el tiempo de sus funciones.

****Seq(in los participantes “ABS8” y “AB80”, el Dr. Jiménez Alvarez tiene experiencia previa en la Fiscalia, pero no
se pudo confirmar si ocup0 el cargo ni el tiempo de sus funciones.

***** |_os datos de la jueza Guerra Guerra fueron contrastados con la hoja de vida publicada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el afio 2012.

*H*k*x*Segln el participante “AB80”, la Dra. Fernandez Leon tiene experiencia previa en la Fiscalia. Una blsqueda
documental evidencid que la jueza estuvo vinculada a dicha institucion en el afio 2011, pero no se pudo confirmar su
tiempo en funciones.

*xxkkxSaqn el participante “AB107”, la Dra. Avila Freire tiene experiencia previa en juzgados pero no se pudo
confirmar si ocup6 el cargo ni el tiempo de sus funciones.

*Hkxxxd* |os datos de la jueza Romero Estévez fueron contrastados con la hoja de vida publicada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el afio 2022.

*xdkRk*A%*Seglin el participante “AB19”, la Dra. Burbano Jativa tiene experiencia previa en la Fiscalia y en el
Tribunal Constitucional pero no se pudo confirmar si ocupé el cargo ni el tiempo de sus funciones.

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del Consejo de la Judicatura, la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y del trabajo de campo.

Vale la pena recordar que una de las consecuencias de que la experiencia en la administracion de
justicia no sea un requisito obligatorio para el ascenso en la carrera judicial jurisdiccional es el
aumento de la corrupcion (Basabe-Serrano 2012; Pepys 2007; Hammergren 2007) pues los jueces
y juezas no cuentan con incentivos negativos para mantener una hoja de vida limpia a lo largo de
su carrera judicial ya que su ascenso no valora como requisito indispensable mantener

experiencia previa sin sanciones.

Ahora bien, conforme a la normativa nacional, los jueces y juezas de las cortes de instancia

provincial son competentes para:

1. Conocer, en segunda instancia, los recursos de apelacion y nulidad, incluso los que
provengan de sentencias dictadas en procesos contravencionales y los deméas que establezca la ley;
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2. Conocer, en primera y segunda instancia, toda causa penal y de transito que se promueva

contra las personas que se sujetan a fuero de corte provincial (...)

3. Conocer en segunda instancia los asuntos colusorios;

4. Actuar como tribunal de instancia en todos aquellos casos en los que la ley asi lo
disponga;

5. Dirimir la competencia gue surja entre juezas o jueces de territorio y entre éstos y

judicaturas especiales del mismo (...);

6. Conocer, en Unica instancia, las causas para el reconocimiento u homologacion de las

sentencias extranjeras (...);

7. Recibir las dudas de las juezas y jueces de su distrito sobre la inteligencia de la ley y
enviarlas a la Corte Nacional de Justicia con el informe correspondiente; v,

8. Las demas que establezcan la Constitucion, la ley y los reglamentos (Codigo Organico de
la Funcion Judicial 2009, art. 208).

Respecto a la materia penal, que es la que manejan las Salas especializadas que se analizan en
este estudio, las cortes intermedias estan conformadas por tribunales y la normativa nacional

establece que tienen las siguientes competencias:

1. Garantizar los derechos de la persona procesada y de la victima durante las etapas procesales,

conforme con las facultades y deberes que le otorga la ley.

2. Ordenar y practicar los actos probatorios urgentes que requieran autorizacion.

3. Dictar las medidas cautelares y de proteccion.

4. Sustanciar y resolver los procedimientos de ejercicio privado de la accién penal.
5. Sustanciar y resolver los procedimientos abreviados y directos.

6. Sustanciar y resolver las causas en todos aquellos procesos de ejercicio publico de la accion

penal que determine la ley.

7. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se formulen contra las sentencias dictadas por
las juezas y jueces de contravenciones en el juzgamiento de infracciones contra la Ley Organica

de Defensa del Consumidor.

8. Los demas casos que determine la ley. (Codigo Organico de la Funcion Judicial 2009, art. 225)
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El conocimiento de las causas penales esté establecido por un sistema de sorteo determinado por
el Consejo de la Judicatura, mediante el cual también se realiza la seleccion del juez o jueza
ponente por cada caso, que sera quien presidira el tribunal (Pleno del Consejo de la Judicatura
2013).

Antes de finalizar la delimitacion del contexto delimitado, es pertinente mencionar que varios
servidores judiciales de la Corte Provincial de Pichincha han sido salpicados por la prensay la
opinidén publica en escandalos de corrupcion. El periodo de interés, es decir el afio 2022, no fue la
excepcion. Por mencionar algunos ejemplos, en este afio se detuvo a un servidor judicial de esta
corte intermedia por exigir el pago de diez mil dolares ($10.000,00) a un ciudadano que estaba
involucrado en una causa penal a cambio de obtener una sentencia favorable (Diario La Hora
2022). Segun el ciudadano que denuncid este acto de corrupcion, el funcionario fungia como
ayudante judicial y habia tomado contacto con ¢l para “conversar respecto a su accion de
proteccion” pues aseguraba que el caso estaba a su cargo y que tenia la posibilidad de negociar
con los jueces que conocian la causa para obtener un fallo favorable a cambio de la entrega del
dinero. Por este hecho, el servidor judicial fue declarado culpable y recibié una condena de tres
(3) afios de privacion de libertad (EI Comercio 2023b). Otro caso involucro directamente a los
jueces Fabara Gallardo y Avila Freire por presunto delito de prevaricato y fomentar una
percepcién de impunidad ante los actos de corrupcion. Esto, dado que ambos jueces declararon la
nulidad del caso Fortunario, relacionado con la captacion ilegal de dinero. Dentro de las acciones

del caso, se allanaron los despachos de ambos jueces en la Corte Provincial (EI Comercio 2023a).

Finalmente, el “Caso Vocales” que acusa de trafico de influencias a varios servidores judiciales
también recibi6 atencion mediatica a inicios del afio 2023, pues involucra a tres vocales del
Consejo de la Judicatura y dos jueces de la Corte Provincial de Pichincha.l” La acusacion
formulada por la Fiscalia se fundamenta en una grabacion de audio de una conversacién que
evidencia la intencién de los vocales del Consejo de la Judicatura de influir en los jueces de la
Corte Provincial al “solicitar apoyo” para obtener un fallo favorable en términos politicos en la
demanda de accidn de proteccion presentada en mayo de 2022 por Guadalupe Llori, la entonces

presidenta del poder legislativo y quien pretendia evitar su destitucion del cargo (Gonzélez 2023).

17 Una de las juezas involucradas en el caso, vinculada como testigo protegida, es la jueza Romero Estévez, miembro
de las Salas de lo Penal. Ella denuncio el presunto acto de corrupcion y brind6 evidencia del caso ante la Fiscalia
General del Estado (Redaccion Plan V 2023).
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La formulacién de cargos hace referencia al delito de trafico de influencias por un presunto abuso
del cargo de los vocales que quisieron persuadir a servidores judiciales para obtener un fallo
direccionado en una causa, lo que esta en contra de las disposiciones legales o reglamentarias

expresas (Redaccion EI Universo 2023).

De esta forma, se deja en evidencia que la Corte Provincial de Pichincha, al tener entre sus
competencias ser una instancia de apelacion, resulta ser un espacio propicio para distintos
actores, varios de ellos pertenecientes a otras arenas politicas. Desde funcionarios internos,
abogados litigantes, usuarios del sistema de justicia e incluso terceros interesados, existen
denuncias que alertan sobre las pretensiones para sacar réditos, ya sean econémicos o politicos, e
incidir en la direccion de los fallos elaborados por los jueces y juezas que integran las Salas de lo

Penal.

3.4 Entrevistas semi-estructuradas

A diferencia de otros disefios de investigacion, el estudio de caso no tiene métodos particulares
para la recoleccion y el analisis de datos (Merriam 2009). Esto quiere decir que la o él
investigador tiene la libertad de elegir un método de recoleccidn de datos que le permita recabar
informacidn sobre el contexto empirico delimitado que selecciond para analizar y que sea
pertinente para responder su pregunta de investigacién. En virtud de ello, para el desarrollo de
esta investigacion se llevaron a cabo entrevistas semi-estructuradas®® con preguntas de escala de
likert para conocer los niveles de percepcion de corrupcion y una pregunta abierta para que las 'y

los participantes definan a la corrupcion judicial.

Se definid como método de recoleccion de datos a la entrevista semi-estructurada debido a la
libertad que brinda a la investigadora para introducir preguntas adicionales para obtener mayor
informacidn (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). Esta libertad es guiada por una lista
de preguntas pero permite variar en el orden que es aplicado dependiendo el desarrollo de la
conversacion con los participantes, asi la investigadora puede sacar el mayor provecho de la

situacion especifica y conseguir nuevos aportes para su estudio (Merriam 2009). En este

18 El Anexo 1 contiene la guia de la entrevista semi-estructurada.
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contexto, la entrevista semi-estructurada tuvo dos objetivos: i) identificar la percepcion de las 'y
los abogados litigantes de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha respecto a los
niveles de corrupcion de las Salas en general y de los jueces y juezas en particular,'® y ii)
determinar categorias en comun de las definiciones de corrupcion judicial de las y los abogados
litigantes de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial. Adicionalmente, se levanta informacion
general de cada persona entrevistada, como lo son: el sexo, la experiencia de litigio en el contexto

delimitado, la tendencia politica y la tendencia econémica.

La guia de la entrevista semi-estructurada se compone de dos tipos de preguntas, concretas y
abiertas. Por un lado, las preguntas concretas son respecto a la percepcion de corrupcion, estas se
caracterizan por ser puntuales, precisas y claras (Fink 2003). En virtud de ello, estas preguntas se
acomparian de una definicion de corrupcion judicial y una escala ordinal para obtener respuestas
entre 1y 10, representados como “nada corrupto” y “muy corrupto”, respectivamente. Vale la
pena resaltar que la escala de clasificacion utilizada es de Likert y es considerada como una
herramienta de medida esencial en las ciencias sociales, especialmente las que tienen un enfoque
cualitativo (Tanujaya, Indra, y Mumu 2022). Por otro lado, las preguntas abiertas se caracterizan
por proporcionar informacion mas amplia, por lo que son particularmente Utiles en situaciones
donde se desea profundizar una opinién (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). Este
tipo de preguntas también son Utiles cuando existen complejidades respecto a un fenémeno, pues
permiten respuestas descriptivas no anticipadas sobre como perciben el mundo las personas (Fink
2003). Consecuentemente, la pregunta abierta consulta el entendimiento personal de las y los

entrevistados respecto al fendmeno de interés, es decir la corrupcion judicial.

3.4.1 Muestra de expertos tipo bola de nieve

En este apartado se describe el tipo de muestra y la estrategia usada para determinarla con el fin
de definir al grupo de personas a entrevistar. Primero, se recalca que la muestra utilizada para

este estudio es intencionada y no probabilistica, pues la generalizacion de resultados no es el

19 Si bien las preguntas se realizaron especificamente de cada juez y jueza que integran a las Salas de lo Penal de la
Corte Provincial de Pichicha, en la seccion de resultados la investigadora decidié anonimizar los nombres de los y las
juezas por la seguridad y garantia de anonimato de los participantes de las entrevistas.
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objetivo de la investigacion cualitativa sino més bien descubrir y comprender a profundidad, a
partir de la opinidn de expertos capaces y con experiencia, al fendbmeno de interés (Merriam
2009). Adicionalmente, debido a la especificidad de los individuos a los que se realizo las
entrevistas, se define que la muestra es de expertos porgue es posible recabar la informacién de
los individuos dada su experiencia y cercania con el fendmeno (Herndndez Sampieri, Collado, y
Baptista 2014). A la luz del tema de investigacion, este estudio considera como expertos en
corrupcion judicial de la Corte Provincial de Pichincha a abogados y abogadas litigantes en
materia penal, servidores judiciales y fiscales, pues tienen contacto directo con las Salas de lo
Penal, conocen las dindmicas de las mismas y son capaces de identificar a los jueces y juezas que
las integran, por lo que se estima que son informantes que conocen del caso y manejan una vision

amplia de la problematica debido a su experiencia laboral.

Ahora bien, en la investigacion cualitativa el tamarfio de la muestra no se fija antes de la
recoleccion de los datos, sino que, en caso de ser requerido, se perfila un nimero aproximado de
casos para observar en detalle e identificar categorias relevantes (Neuman 2013). Asimismo, se
debe tener en cuenta que la logica del muestreo en la investigacion cualitativa es la determinacién
de caracteristicas y aspectos del complejo mundo social que proporcionen claridad y
entendimiento al mismo (Neuman 2013). Por ende, la muestra final se conoce Unicamente cuando
las nuevas unidades que se afiaden ya no aportan informacion o datos novedosos, es decir cuando
existe una saturacion de categorias y los nuevos datos obtenidos son redundantes al confirmar la

informacién previa (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014).

En virtud de lo mencionado en el parrafo que antecede, el presente trabajo determind como
estrategia de muestreo el tipo bola de nieve o cadena de referencias, que consiste en la
localizacion de entrevistados que estan relacionados en una red interconectada (Neuman 2013).
Es importante aclarar que la red interconectada no implica que todas las personas se conocen o
interacttan directamente sino mas bien es la suposicion de que estas tienen conocimiento
referencial entre ellas por los vinculos propios de la red (Neuman 2013). Por esta razon, el
proceso inicia consultando a varias personas bien situadas en el contexto delimitado
recomendaciones de informantes clave. Posteriormente, se construye la muestra a través de
recomendaciones directas de las personas a las que se va realizando la entrevista (Patton 2015).
En la presente investigacion, la red interconectada de interés son los abogados litigantes en

materia penal ante la Corte Provincial de Pichincha. Para localizarlos, se realizé una indagacion
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por medio de internet respecto a los servicios juridicos en materia penal en la ciudad de Quito y, a
partir de ello, se consult6 a cada persona entrevistada referencias de sus colegas. Dado que no
hace falta determinar una muestra representativa con el afan de crear generalizaciones, se estimé
la realizacion de, aproximadamente, cincuenta entrevistas semi-estructuradas a abogados y

abogadas litigantes ante la Corte Provincial de Pichincha.

La indagacion de abogados penalistas en la ciudad de Quito se realiz6 en el mes de septiembre de
2022. Se revisaron paginas web y redes sociales (Twitter y Facebook) de bufetes de abogados,
portales de noticias nacionales y de opinidn publica en el contexto politico del pais con la
finalidad de reconocer a personajes relevantes en la materia penal, ya sea por su visibilidad
mediatica en medios de comunicacion o por el conocimiento publico de las causas que estan bajo
su representacion. De esta forma, se identificaron a cuarenta (40) profesionales del derecho con
experiencia en materia penal que, probablemente, litigaban ante la Corte Provincial de
Pichincha.?® A partir de la determinacion de este grupo, se levant6 una base de datos de contactos
con el fin de recabar de manera ordenada la informacion (Bazeley 2013) bésica de las y los
expertos?! previo a contactarlos via mensaje telefonico o correo electronico. La muestra final de
participantes en la entrevista semi-estructurada fue de sesenta y seis (66), ver las Figuras 3.2.,

3.3.,3.4.y 3.5. 0 la Tabla 3.5. para conocer detalles especificos de la muestra.

Figura 3.2. Sexo de los participantes en las entrevistas

25.8 % 74.2 %

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.

20 De las cuarenta (40) personas localizadas, Unicamente dieciséis (16) eran mujeres. Esto llevé a intuir que la
muestra no estaria equilibrada en términos de género. En relacién a la edad, la mayoria de personas eran menores de
cuarenta (40) afios y al menos un tercio de ellas tenian entre cuarenta (40) y cincuenta (50) afios,.

21 |_os datos levantados fueron: nombre y apellido, sexo, lugar de trabajo, rango de edad, rango de estatus
econémico, universidad en la que estudio, correo electrénico y en caso de estar disponible, nimero telefénico.
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Figura 3.3. Experiencia en litigio de materia penal ante la Corte Provincial de Pichincha de

los participantes de las entrevistas

A
S
% 217,27% 68,189
4.55% ,21%0 ,18%
MENOS DE 3 ANOS DE ENTRE 3 Y 6 ANOS DE MAS DE 6 ANOS DE

EXPERIENCIA LITIGANDO EXPERIENCIA LITIGANDO EXPERIENCIA LITIGANDO

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.

Figura 3.4. Valores politicos de los participantes de las entrevistas

Liberales Centro Conservadores

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.
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Figura 3.5. Valores econdmicos de los participantes de las entrevistas

AMAARARAAR
212% 40,9%  37.9%

IZQUIERDA CENTRO DERECHA

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.

La muestra tiene sesgos evidentes que responden al contexto delimitado. Por ejemplo, la
existencia predominante de hombres ejerciendo la materia penal responde a la falta de mujeres
especializadas en la rama. Pese a que se indag6 a profundidad en los perfiles de profesionales del
derecho, la cantidad de mujeres penalistas siempre fue mucho menor que la de los hombres. Por
otro lado, debido al tipo de muestreo referencial, se evidencia que la mayoria de los entrevistados
concentran su edad en un rango de 40 afios 0 menos. No obstante, existe la garantia de
conocimiento de las dindmicas de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha al
constar con una mayoria de 68,18% con mas de 6 afios de experiencia en litigio penal. Respecto a
las universidades de formacidn, mas del 50% de los entrevistados fueron graduados de la PUCE o
UCE, esto se debe a que ambas universidades mantienen las facultades mas antiguas del derecho

en el pais, lo que por tradicion las hace las més prestigiosas del pais.
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Tabla 3.5. Detalles de la muestra de las entrevistas semi-estructuradas

Dato de interés Descripcion de la muestra

Numero de participantes 66
Sexo de participantes 25,75% mujeres

74,25% hombres
Rangos de edad de participantes 62,10% 40 afios 0 menos

31,80% entre 40 y 50 afios

6,10% mas de 50 afos

Universidades de pregrado de 34,85% Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador
participantes (PUCE)

27,27% Universidad Central del Ecuador (UCE)

10,61% Universidad de las Américas (UDLA)

27,27% Otras universidades

Experiencia en litigio de materia penal 4,55% menos de 3 afios

27,27% entre 3y 6 afos

68,18% mas de 6 afios

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada de la muestra para levantamiento de datos del trabajo de campo.

3.4.2 Recoleccion y organizacion de datos

En esta seccion se especifican las partes que componen a la entrevista semi-estructurada y la
informacidn inédita que las preguntas permitieron recabar. Asimismo, se detalla el protocolo que

se siguio para la recoleccidn de datos, desde la fase de contacto con los expertos interesados en
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colaborar con la investigacion hasta el tipo de contacto en las citas agendadas para la realizacion
de las entrevistas, y posteriormente la organizacion y el respaldo de la informacion levantada.
Esto, no solo para facilitar el analisis sino también para describir la manera en la que se

desarrollo el trabajo de campo necesario para la realizacion de la investigacion.

Cabe resaltar que este trabajo se requirié levantamiento de datos, realizado exclusivamente por la
investigadora, debido a la novedad y especificidad del tema de investigacion. La entrevista semi-
estructurada se compone de dos partes. La primera parte fue Gtil para la identificacion del perfil
de las y los participantes. En ella se designé un cédigo de identificacion para garantizar el
anonimato de la persona que colabor6 en la investigacion y posteriormente cruzar la informacién
disponible en la base de datos de contactos, se pregunta Unicamente el sexo y los afios de
experiencia litigando en materia penal ante la Corte Provincial. La segunda parte contiene las
preguntas de andlisis, es decir las de percepcion personal. En ella constan veinte (20) preguntas:
diecisiete (17) preguntas con respuesta de escala sobre percepcion de corrupcion, dos (2)
preguntas con respuesta de escala sobre sus valores politicos y econémicos, la Gltima pregunta
abierta es respecto a su entendimiento del concepto “corrupcion judicial”. Finalmente, el
cuestionario culmina con la consulta de referencias para continuar con entrevistas a terceros

expertos.

Respecto al protocolo de contacto con los participantes, se inicié con un mensaje escrito
(telefdénico o via correo electrénico) dando a conocer la identidad de la investigadora, el trabajo
académico que estaba realizando y, en caso de recibir respuesta,?® se envié una carta que resumia
el propdsito de la entrevista y la investigacion académica, se daba una garantia de anonimato a
los y las participantes y solicitaba un espacio, de preferencia presencial, de maximo veinte (20)
minutos para responder las preguntas.?® En caso de no recibir respuesta después del envio de la
carta, se hizo seguimiento por una sola ocasion. En caso de ser aceptada la reunion, se procedié a

realizar el agendamiento respectivo y visitar a las y los abogados en sus despachos,?* Ginicamente

22 Diecisiete (17) de las cuarenta (40) personas identificadas inicialmente no respondieron o no se interesaron en la
participacion de la investigacion. De las veintitrés (23) personas de las que se recibi6 una respuesta, solo se
concretaron trece (13) agendamiento de citas para realizar la entrevista, a partir de ellos se armé la cadena de
referencias.

23 El Anexo 2 contiene el modelo de la carta enviada a todas las personas localizadas que manifestaron interés en
participar en el proyecto.

24 Unicamente cinco entrevistas se llevaron a cabo en lugares publicos (cafeterias) por pedido de los participantes.
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en casos excepcionales, por motivos de viaje de los participantes, se realizaron entrevistas a

través de la plataforma Google Meets.

En todas las citas mantenidas, se inicio agradeciendo a las y los abogados por su participacion,
recordando que el objeto de la entrevista era el levantamiento de datos inexistentes respecto a los
niveles de percepcion de corrupcion judicial del caso de estudio, brindando la garantia de
anonimato debido a la delicadeza del tema con relacion a su desempefio laboral y la aclaracion de
que el respaldo de la informacidn levantada serian los cuestionarios respectivos en los que se les
asigno un cddigo alfanumérico para evitar el uso de nombres que permitan su identificacion. Una
vez realizada la entrevista, se digitalizaron los documentos y se consolidaron las respuestas en
una base de datos. Esto con la finalidad de garantizar la recuperacion de la informacion
recolectada de manera clara y sencilla para facilitar el posterior acceso y uso de esta (Berg
2001b). Cabe precisar que la identificacion de los individuos corresponde a una codificacion
alfanumérica, realizada por la investigadora, que permite guardar el anonimato de las y los
abogados que participaron en el proyecto de investigacion. Se codificaron las respuestas de las
veintidds (22) preguntas y se transcribieron las respuestas textuales de la pregunta abierta con la
finalidad de encontrar patrones en las contestaciones de las y los entrevistados. En la base de
datos también se incluyeron los nombres referenciales de cada participante para verificar la

saturacion de los referidos.

3.4.3 Técnica de analisis de datos: codificacion cualitativa

Los estudios cualitativos requieren de la organizacion, transcripcion y codificacion de datos para
generar categorias que permitan revelar significados e interpretar los resultados obtenidos por los
datos recolectados (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). Los pasos iniciales para
lograrlo son leer, reflexionar y conectar la data presente en la informacion recolectada (Bazeley
2013). Segun Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista (2014) el proceso de codificacion consiste
en dos etapas: i) la codificacidn abierta y ii) la comparacion y vinculacion de categorias. Los
autores especifican que este proceso permite al investigador descubrir categorias de analisis que
revelan significados para posteriormente desarrollar ideas, conceptos o hipotesis que permitan

interpretar el problema de investigacion. En tal virtud, la codificacion cualitativa inicia con la
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lectura integra de segmentos de los datos recolectados, a partir de ello se gana conciencia de la
profundidad y densidad del contenido y se determinan categorias o temas que permiten un
entendimiento del problema especifico (Bazeley 2013). De esta forma, se arroja luz sobre la

interrogante que generd la propuesta de investigacion.

Durante el proceso de analisis de datos el investigador tiene un rol crucial pues mientras revisa
los segmentos de la data recolectada hace un ejercicio de comparacion constante para conectar
conceptualmente la informacién obtenida y generar categorias (Hernandez Sampieri, Collado, y
Baptista 2014). El investigador debe estar consciente de que la data, pese a que fue producida por
su propio levantamiento, esta tiene una esencia natural que merece atencién y procesamiento
(Bazaley 2013). En la presente investigacion, previo a la identificacion de categorias, se
determina a la pregunta abierta de la entrevista como unidad de contenido constante para el
analisis y sus unidades seran las oraciones que la componen. Es decir, posterior a la revision de
toda la entrevista, se identifico un segmento pertinente de andlisis para codificar y conformar
patrones Utiles para la interpretacion (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). Este
segmento especifico es Gtil dado que se compone de contenido cargado de significados y
conceptos alineados al planteamiento del problema, en este caso la percepcion sobre la
corrupcidn judicial. Adicionalmente, se precisa que a partir de la pregunta abierta también se
realizara un analisis comparado con los resultados obtenidos en las preguntas de escala sobre los

niveles de percepcion de corrupcion.

Ahora bien, la codificacion abierta especifica que cuando existe repeticion entre las unidades de
contenido, es decir entre las respuestas de la pregunta abierta, éstas se transforman en categorias
de anélisis (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). Las categorias que se identifican
deben tener una vinculacién clara y I6gica pues cada una de ellas emerge a partir de preguntas o
reflexiones propias del investigador o reflejan de eventos criticos presentes en las narraciones de
los participantes (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). Para facilitar y sistematizar el
andlisis de codificacion abierta, se acoge la recomendacion de Patricia Bazaley (2013) de resumir
la informacion presente en las unidades de contenido con el fin de encontrar patrones de
repeticion constantes en oraciones cortas que permiten encapsular los puntos esenciales de las

respuestas brindadas por las fuentes de informacion.? Esta estrategia se complementa con el uso

25 El Anexo 3 contiene los apuntes de lo que la investigadora considerd como “apuntes esenciales” de cada unidad de
contenido analizada.
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de la informacién como plataforma de ideas, pues permite explorar y construir posibles conceptos
a partir de la repeticion de frases o expresiones que describen un hecho particular que tenga un

significado para los participantes que fueron fuente de informacion®® (Bazeley 2013).

Para finalizar, se aclara que el analisis de datos también incluira como técnica a la codificacion
axial, la cual permitira no sélo describir sino también interpretar el significado profundo de las
categorias (Herndndez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). La codificacion axial se basa en el
contraste de las categorias creadas por medio de la codificacion abierta. A partir de ellas, se
recuperan las unidades originales que las componen y, a través de la seleccion de ejemplos
representativos, se realiza una comparacion constante para identificar similitudes y diferencias
(Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). El objetivo de esta técnica de analisis es integrar
a las categorias en tematicas generales y centrales de la problematica, de manera que éstas sean
consistentes con sus propiedades (Hernandez Sampieri, Collado, y Baptista 2014). De esta forma,
la presente investigacion aborda un plano conceptual que permite examinar mas all& del contexto
de los datos recabados pues se traslada al contexto de las categorias levantadas por quien realiza

la investigacion.

26 El Anexo 4 presenta una tabla resumen con el resultado del proceso de la exploracion y construccién de conceptos
a partir de la comparacidn constante, es decir la identificacion de similitudes o diferencias de las unidades de
contenido, que permitieron interpretar y construir significados, tal y como lo recomiendan Hernandez Sampieri et al.
(2014).
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Capitulo 4. Andlisis

En este capitulo se aplican las técnicas descritas en el capitulo anterior para analizar las
respuestas de las preguntas presentes en las entrevistas. Para ello, el analisis se compone de dos
partes: i) las preguntas abiertas y ii) el analisis comparado entre las preguntas abiertas y las
preguntas de escala. EI primer apartado del analisis permitira profundizar en el entendimiento de
las percepciones de corrupcion judicial de los expertos, relacionado con el objetivo i) de la
investigacion. En cambio, el segundo apartado permitird observar la existencia de patrones entre
el entendimiento particular de la corrupcion judicial y la calificacién de la escala de likert entre 1
“nada corrupto” o 10 “muy corrupto” de los jueces y juezas que componen las Salas de lo Penal

de la Corte Provincial, relacionado con el objetivo ii) de la investigacion.

En los siguientes apartados se utilizaran las técnicas de codificacion cualitativa y de comparacion
para analizar los resultados de las entrevistas. La primera parte se refiere exclusivamente a la
pregunta abierta: ;Qué entiende usted por corrupcién judicial? A partir del analisis de las
respuestas brindadas se determinaran categorias que los participantes brindaron al expresar su
entendimiento de la corrupcion judicial. A través de la construccién de las categorias se
desprenden los pilares que, segun los expertos, componen a la corrupcion judicial existente en las
Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha. La segunda parte consiste en un analisis
comparado de los resultados de la pregunta abierta y los resultados de las preguntas de escala
sobre los niveles de corrupcion. En funcion de ello se pretende identificar patrones entre las
categorias de analisis identificadas en la pregunta abierta y las calificaciones de la escala de 1
“nada corrupto” y 10 “muy corrupto” que cada participante de las entrevistas asigno a las Salas
de lo Penal de la Corte Provincial en general y a los jueces y juezas que las componen en

particular.
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4.1 De la pregunta abierta

Codificacion abierta

Como se menciond antes, la pregunta abierta realizada en la entrevista semi-estructurada fue:
“;qué entiende usted por corrupcion judicial?”. Se obtuvieron sesenta y seis (66) respuestas, de
estos contenidos se realizé un resumen que condensa las ideas principales de cada usuario con el
fin de hallar patrones de repeticion a través de un proceso de comparacion constante entre las
respuestas.?’ En los Anexos 4 y 6 se presenta un resumen de las categorias con repeticion
presentes en las definiciones de corrupcion judicial brindadas por los expertos de las Salas de lo
Penal de la Corte Provincial de Pichincha. Cabe precisar que las categorias identificadas en el
Anexo 4 no fueron necesariamente mencionadas por las y los entrevistados, sino que son
conceptos cargados de significados que se desprenden de las frases repetitivas utilizadas por los y
las usuarias de la Corte Provincial en sus respuestas; mientras que las categorias identificadas en
el Anexo 6 fueron mencionadas expresamente y hacen referencia al marco normativo penal

vigente en el Ecuador.

El andlisis de codificacion abierta permite identificar ocho (8) categorias?® alrededor del
entendimiento de la corrupcion judicial de los y las usuarias de las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha, estos son: i) intercambio, ii) presion externa, iii) sobornos, iv) beneficiar
al juez, v) no aplicacion de la ley, vi), falta de transparencia vii), ignorancia de la materia penal y
viii) abuso del cargo de los servidores judiciales. En la Figura 4.1. se encuentran detalles de cada
una de ellas, contenido que esta vinculado a frases mencionadas constantemente en las respuestas

de la pregunta abierta por lo que esta cargada con un significado especifico.

Asi, una vez que se reconocio que varios participantes de la entrevista consideraban que la
corrupcion judicial mantiene una légica de canje entre un servidor judicial que labora en las Salas
de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha y una persona vinculada a una causa penal ya sea
directa o indirectamente, se logro6 establecer la categoria “intercambio”. Entre las respuestas de

las y los entrevistados, el participante AB2 menciond que la corrupcion judicial es ... fallar a

27 El Anexo 3 contiene los apuntes de los resimenes que la investigadora consideré como “apuntes esenciales” de
cada respuesta brindada por los abogados litigantes de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial.
2 En el Anexo y las Figuras 4.3. y 4.4. se especifican las unidades de contenido que componen a cada categoria.
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cambio de hacer un favor ya sea por sumision o autoritarismo”, mientras que el participante
AB60 reconocio que este fenomeno implica la “obtencidn de un beneficio directo del juez y
terceros relacionados a él/ella a cambio de la decision en su fallo” y el participante AB73
considera que la corrupcion judicial implica “prebendas de un funcionario para beneficiar con

sus decisiones a las partes litigantes”.

Asimismo, se determinoé la categoria “presion externa” que reconoce que la resolucién del fallo
carece de imparcialidad por influencias, ya sean econdémicas, mediaticas o politicas, de terceros
con poder. Para ejemplificar, esta esta presente en las definiciones de corrupcién judicial
brindadas por el entrevistado AB25, que expreso6 que el fenomeno “No [es] solamente dar/pedir
dinero o favores, sino perder la imparcialidad por presiones politicas, mediaticas,
econdmicas o intereses personales” y el entrevistado AB51 que afirmo que consiste en la

“obtencidn de un beneficio econdémico o politico para terceros”.

Del mismo modo, se identificaron las categorias “sobornos”?® que se refiere a la solicitud de
servidores judiciales de valores econémicos, favores o dadivas para ejercer el cambio, y
“beneficiar al juez” que explica que la decision del fallo responde al interés del juzgador debido a
que recibio un beneficio personal por actuar con discrecionalidad. La primera, estuvo presente en
declaraciones como las del entrevistado AB106, quien expresé que la corrupcion judicial es el
“beneficio que tienen los jueces por la venta de sus fallos” y del entrevistado AB4 que considera
que el fendmeno consiste en que “funcionarios publicos por su cargo o desempefio solicitan
dinero o algun tipo de prestacion a cambio de favorecer o empeorar la situacion juridica de una
0 mas personas”. La segunda estuvo presente en la definicion de corrupcion judicial brindada por
el entrevistado AB16 quien mencioné “que los fallos responden al interés del juzgador”y del
entrevistado AB62 que definio al fenomeno como “fallar en contra de la verdad procesal a

cambio de un beneficio econémico o presiones politicas/mediaticas”.

En cambio, la categoria “no aplicacion de la ley” abarca todas las acciones de la administracion
de justicia que lejanas o contradictoras a la normativa vigente. Se encontro en definiciones de

corrupcion judicial como la del entrevistado AB93 quien mencion6 “cualquier tipo de beneficio

2 Dentro de las categorias normativas, también esta presente la categoria “sobornos”. La diferencia entre ambas es
que ésta se conceptualiza a partir de las apreciaciones de la investigadora en los patrones repetitivos de las respuestas
brindadas por las y los participantes de las entrevistas, mientras que la categoria normativa se remite al significado
especifico del delito presente en la normativa nacional.
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que se otorgue a una de las partes procesales fuera del margen de la ley.”, y la del entrevistado
ABI101 que sefial6 “beneficiarse ilegalmente de la actuacién de un juez (acto y omision que
beneficia a una de las partes)”. Por otro lado, la categoria “falta de transparencia” se refiere al
perjuicio de la confianza ciudadana en el sistema de justicia. Esta presente en definiciones como
la del entrevistado AB105 quien asevero6 que la corrupcion judicial es “todo acto que menoscaba
la transparencia y confianza del sistema de justicia en la ciudadania”, y la del entrevistado

AB116 quien sefialdé que “es una dindmica discreta”.

Finalmente, la categoria “ignorancia en la materia penal” hace referencia al desconocimiento o
falta de capacidad de las y los juzgadores en la materia especifica y se derivo de criterios como
los del entrevistado AB35 quien afirmo que la corrupcion judicial es “falta de conocimiento” de
las personas que asumen el cargo publico de servidores judiciales. En tanto que la categoria
“abuso del cargo de los servidores judiciales” habla del provecho que los servidores judiciales
hacen del poder atribuido por sus funciones para obtener beneficios personales y esta presente en
definiciones de corrupcidn judicial como la del entrevistado AB59 quien precisa que los
“funcionarios de la funcién judicial que estan encargados de la administracién de justicia,
facultados y competentes para cumplir por mandato constitucional, y con este poder, en
lugar de ser imparciales, fallan a favor de amigos, en contra de enemigos” o la del entrevistado
AB108 quien especifico que el fenomeno consiste en que “los funcionarios exijan de manera

directa o indirecta prebendas para el despacho favorable de una causa”.

La Tabla 4.1 detalla la frecuencia de las repeticiones de cada categoria en las definiciones de
corrupcion judicial de las y los entrevistados. De todas maneras, hay que sefialar que de las ocho
(8) categorias encontradas la mas repetida es “abuso del cargo de los servidores judiciales”, pues
estuvo presente en treinta y cuatro (34) de las definiciones de corrupcion judicial mencionadas
por los y las participantes de la entrevista. Esto puede sugerir que los y las usuarias de las Salas
de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha asumen que la carga de los actos de corrupcion
judicial esta, principalmente, en los funcionarios que laboran en la corte. La segunda categoria

mas repetida, presente en treinta y dos (32) respuestas, es “sobornos”. Esto deja en evidencia que
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los actos de corrupcién judicial involucran la entrega beneficios, econdmicos o de otra naturaleza,

para la realizacion de un acto ilegal.*

La tercera categoria mas repetida, presente en veinticinco (25) de las respuestas, es
“intercambio”. Esto da cuenta que los actos de corrupcion involucran necesariamente una suerte
de complicidad entre los servidores judiciales y actores externos, y estos Ultimos son los que
otorgan beneficios personales, que pueden o no ser econémicos, para obtener un resultado
especifico. Dicho esto, se identifica una suerte de silencio en las respuestas brindadas por las 'y
los abogados litigantes de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial, pues si bien un
denominador comun presente en la mayoria de las respuestas brindadas es la exigencia de
servidores judiciales de dinero, favores o beneficios y la dindmica de intercambio, en ninguna de
ellas se aclara expresamente si los pedidos realizados por los servidores judiciales se realizan
para cumplir con sus funciones y competencias asignadas por la ley, o si son requerimientos que

nacen a partir de solicitudes especificas que las rebasan.

Tabla 4.1. Frecuencias de las categorias de la corrupcion judicial

FRECUENCIAS DE LAS CATEGORIAS IDENTIFICADAS EN LAS

DEFINICIONES DE CORRUPCION JUDICIAL

CATEGORIA FRECUENCIA

Abuso del cargo de los servidores judiciales | 34
Sobornos 32
Intercambio 25
Presion externa 22
No aplicacion de la ley 18
Beneficiar al juez/a 17
Falta de transparencia 8

Ignorancia de la materia penal 6

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.

30 Se considera que el soborno involucra un acto ilegal porque es un delito tipificado en la normativa nacional (art.
279 del Cddigo Organico Integral Penal).
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Figura 4.1. Categorias de la codificacion abierta
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Pérdida de la imparcialidad del
juzgador por influencias de terceros.
Involucra a actores con poder que Cuando las acciones de
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Uso del poder atribuido por el capacidades de los juzgadores.

cargo como servidor judicial para
beneficio personal.

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.

Una vez obtenidas estas categorias, se corrobora que dos de ellas tienen correspondencia con la
literatura previa. La primera, intercambio de favores, es reconocida como una variable
previamente explorada en la corrupcion judicial y se refiere a la expectativa de que las dindmicas
judiciales estan permeadas por cddigos de conducta de funcionarios que interceden a favor de
amistades o familiares; mientras que la segunda, abuso del cargo del servidor judicial, empata
con los criterios de la literatura sobre estereotipos de los funcionarios publicos que sugiere que en
su calidad de funcionarios publicos privilegian lealtades y favores por encima de su
responsabilidad correspondiente con el poder publico y las competencias que le han sido
asignadas. Asimismo, se identifica la existencia de categorias centrales para el analisis por su alta
recurrencia en las definiciones presentadas por las y los participantes: i) sobornos con treinta y
tres (33) repeticiones, ii) presion externa con veintidds (22) repeticiones, y iii) beneficiar al juez
con diecisiete (17) repeticiones. Esta Gltima fue incluida dada su especificidad que identifica al
juez o jueza como beneficiario de los actos de corrupcion. Lo que da cuenta de complicidad por
parte de los tomadores de decision en las dindmicas de la corrupcion judicial.
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La categoria referente a la falta de transparencia es catalogada como secundaria debido a que sus
unidades de contenido, lejos de identificarla como un eje central de la problematica, la presentan
como un resultado de la corrupcion judicial. Finalmente, se reconocen dos categorias como
inesperadas. La primera, la no aplicacion de la ley, debido a que agrupa consideraciones amplias
de la aplicacion normativa que, si bien puede abarcar desde su omision hasta su transgresion, no
cuenta con elementos que permitan definir claramente su alcance. En las definiciones de
corrupcion judicial brindadas por los y las participantes de la entrevista en las que se encuentra
presente esta categoria se profundizo en acciones de la practica diaria de los despachos judiciales
gue no necesariamente involucran una suerte de intercambio de favores, sobornos, abuso del
poder o presiones externas, sino méas bien actuaciones que estan al margen de la ley y no son
necesariamente ilegales. La segunda, ignorancia en materia penal, es la categoria con menos
repeticiones y contrario a las demas, hace referencia directa a las y los tomadores de decision de
turno y su poco manejo de la materia especializada y no sefiala dindmicas de la corrupcion

judicial. La Figura 4.2 condensa la clasificacion presentada de las categorias halladas.

Figura 4.2. Clasificacion de las categorias de la corrupcion judicial

Categorias de la corrupcion judicial

e Intercambio (de favores) . Sobornos
* Abuso del cargo del servidor . Presion externa
judicial (estereotipos de *  Beneficiaraljuez/a

funcionarios piiblicos)

. No aplicacién de laley
e Falta de transparencia ¢ Ignorancia en materia penal

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.
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Ahora bien, antes de presentar los resultados de la codificacion axial, cabe precisar que en el
proceso de analisis de la codificacion abierta se identifico que la corrupcion judicial es percibida
desde, al menos, tres posibilidades: i) como una practica incentivada por los funcionarios
judiciales, i) como una practica incentivada por requerimiento de las partes litigantes, iii) una
dinamica de doble via entre los funcionarios judiciales y las partes litigantes. La primera, implica
que los servidores judiciales solicitan dinero, favores o regalos ya sea para realizar su trabajo de
manera diligente y eficiente o para omitir una accion que favorezca a una de las partes
involucradas en una causa penal. La segunda, hace referencia a que personas involucradas,
directa o indirectamente, con las partes litigantes ofrezcan dinero, favores o regalos a los
servidores judiciales para obtener un fallo favorable. Y la tltima, en la que se reconoce una
relacién intencionada de doble via entre los funcionarios judiciales y las partes litigantes o
terceros involucrados indirectamente, lo que significa que la corrupcion judicial es percibida
como sistémica, no solamente en las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, sino

en general en el sistema judicial ecuatoriano.

De las sesenta y seis (66) respuestas analizadas: cuarenta y dos (42) utilizan expresiones como
“pedir”, “solicitar”, “petitorio” o “exigir” para referirse a la pretension de adquisicion de
beneficios, econdmicos, politicos o de otro tipo, de los servidores judiciales y asi consumar actos
de corrupcion; cuatro (4) respuestas hacen referencia a “dar beneficios o favores” o “influir”,
reconociendo que existen presiones externas para cometer actos corrupcion que modifiquen la
decision final del juez o jueza; y veinte (20) respuestas mezclan las frases citadas anteriormente
especificando que es posible “dar o recibir dinero” y “dar y pedir favores o sobornos”, también
mencionan que la justicia “se vende al mejor postor” y que existe “intromision” en ella. Esto da
cuenta de que la corrupcién judicial es percibida, en su mayoria, como un fendmeno originado

por los servidores judiciales.

Codificacion axial

Dado que la codificacion axial toma como referencia las unidades de contenido de las categorias
creadas en la codificacion abierta, las Figuras 4.3. y 4.4. presentan el material que permitio

realizar un ejercicio de similitudes y diferencias para la creacion de tematicas generales de la
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corrupcion judicial en las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha. Del anélisis,
resultaron trece (13) teméticas centrales para el entendimiento de la corrupcion judicial en el
estudio de caso: i) favores, ii) beneficios, iii) cambio de decision, iv) imparcialidad, v)
influencias, vi) intereses, vii) dinero, viii) regalos, ix) poder, x) alteracion a la realidad juridica,
xi) falta de ética, xii) perjuicio a la justicia y xiii) discrecionalidad de funciones. Cabe precisar
que el orden de estas es aleatorio, fue asignado en funcion de las respuestas que presentes en las

entrevistas, mismas que fueron organizadas en el orden cronoldgico que fueron realizadas.

Figura 4.3. Unidades de contenido de las categorias de la codificacion abierta (1)
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Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.

La primera temadtica que tiene presencia en varias categorias es “favor”. Esta puede estar presente
textualmente o especificada como “favores economicos” y “favores no econdémicos”, por

ejemplo, en las declaraciones del entrevistado AB11 se precisa que la corrupcion judicial consiste
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en “pedir favores (econémicos o no) a cambio de un veredicto sin importar la realidad procesal y

la aplicacion del derecho”. Lo que implica que el intercambio de favores es visto tanto en

términos de dinero, como en términos amplios de ayuda. Seguido, se identificé a la temética

“beneficiar”, presente en varias categorias que especifican al juez/a como actor beneficiado, o

hacen referencias indirectas de beneficios personales y a terceros. Asi, en las declaraciones del

entrevistado AB60 se menciona que la corrupcion judicial es la “obtencion de un beneficio

directo del juez y terceros relacionados a ¢€l/ella a cambio de la decision en su fallo”. Esto, no

solo reconoce que los jueces y las juezas tienen conocimiento de las dindmicas de corrupcion

porque resultan beneficiados por ellas, sino también que en los procesos judiciales hay terceros

interesados, mas all& de las partes procesales, en los resultados de los fallos.

Figura 4.4. Unidades de contenido de las categorias de la codificacion abierta (I1)
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Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.
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Igualmente, se reconocié la tematica “cambio de decision” que hace alusion directa a cambios en
los fallos judiciales debido a concesiones de las y los jueces. Un ejemplo de definicion de
corrupcion judicial con esta Ultima tematica es la brindada por el entrevistado AB75 quien
considera que el fendémeno consiste en “dar y pedir dinero a cambio de decisiones en fallos™.
También, se identifico la tematica “imparcialidad” que se refiere a la pérdida de ecuanimidad al
momento de juzgar, lo que resulta en perjuicio para el sistema de justicia pues puede beneficiar o
perjudicar a una de las partes procesales. Asi lo ejemplifica la definicion brindada por el
entrevistado AB86, quien asegura que la corrupcion judicial es “anular los principios
fundamentales por los que se basa el ejercicio de la funcion judicial. Es decir, la transgresion de

la independencia e imparcialidad por la direccion de un fallo.”

Ademas, se identifico la tematica “influenciar”, lo que reconoce la posibilidad de manipulacioén
dentro de las causas que se conocen en las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha.
Esta dltima tematica esta estrechamente relacionada con la de “intereses”, pues debido a la
existencia de intereses, ya sean personales, de terceros o del juzgador/a, existe la posibilidad de
negociacion con las decisiones judiciales. Ambas tematicas estan reflejadas en las definiciones de
los entrevistados AB27 y AB14, quienes expresaron respectivamente que la corrupcion judicial
“no es solo recibir dinero, sino también ser servil al poder y apartarse del criterio juridico por
presiones de politicos” y “que el funcionario judicial realice [u] omita cualquier actuacion dentro

de sus competencias movido por interés personal o de un tercero”.

Dentro de la posibilidad de negociacion, destaca la temética “dinero” que hace referencia al
establecimiento de tarifas y la presencia de actores con poder econdmico e intereses presentes
para sobornar a los servidores judiciales. EI concepto de corrupcion judicial brindado por el
entrevistado AB15 es claro en este aspecto pues puntualiza que este fendmeno consiste en “pedir
dinero para administrar la justicia”. Vale la pena mencionar que también existe la tematica de
“regalos” que involucraria a negociaciones con dadivas o favores no necesariamente econémicos.
Esta ultima esta presente en definiciones como la del entrevistado AB117 quien precisa que la
corrupcidn judicial es “la aceptacion o solicitud (de un funcionario judicial para la realizacion de
un acto que se relaciona con su funcién) de dadivas, regalos, valores econémicos o
contraprestaciones.”. En cambio, la tematica “poder” es la mas amplia y diversa dado que
reconoce la presencia de conflictos de interés en varios campos, de hecho, esta presente en varios

de los conceptos citados en las tematicas ya identificadas. Esto porque para realizar cambios en
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los fallos, intervienen: el poder de decision de los jueces y juezas, el poder econémico para
realizar sobornos o regalos, el poder politico, el poder mediatico y el poder social para generar

presion de opinion pablica.

Las tematicas “discrecionalidad de funciones” y “alteracion de la realidad juridica”, reflejan la
realidad de la posibilidad de incumplimiento de las competencias de los servidores judiciales o la
realizacion de actividades que las superan. El resultado de ello es, inevitablemente, en una
alteracion de la situacion juridica de las causas que se conocen en las Salas de lo Penal de la
Corte Provincial pues no existe cumplimiento de las garantias del debido proceso y de igualdad
ante la ley ante la potestad facultativa de los servidores judiciales del principio de celeridad
procesal en los casos que estan bajo su responsabilidad. Ambas tematicas estan presentes en las
definiciones del entrevistado AB122 quien aclara que la corrupcion judicial es un “acto
deliberado de ausencia de virtud civica en el cual se incumplen los deberes de un funcionario
publico” y del entrevistado AB111 quien considera que el fendbmeno consiste en el “uso del poder

de decision” por razones econémicas o politicas.

Finalmente, cabe incluir al “perjuicio a la justicia”, como una tematica de resultado de la
corrupcion judicial, pues la presencia de esta problematica genera desconfianza ciudadana en el
sistema de judicial. Esta tematica esta presente en criterios como el del entrevistado AB15 quién
menciona que la corrupcion judicial genera “desinterés en la justicia”, 0 el del entrevistado
AB105 que define al fendomeno como “todo acto que menoscaba la transparencia y confianza del

sistema de justicia en la ciudadania.”.

Tomando en cuenta los factores de guia tedrica presentes en el apartado 3.3.1, se determina que
varias de estas categorias empatan con ellas. Asi, el factor de corrupcion judicial denominado
“intercambio de favores”, que hace referencia a la expectativa de que las dinamicas judiciales
estan permeadas por cédigos de conducta que interceden a favor de las amistades o familiares,
esta presente en las tematicas “favores”, “beneficios”, “cambio de decision”, “imparcialidad”,
“regalos” y “discrecionalidad de funciones”. Adicionalmente, el factor de “estereotipos de los
funcionarios publicos” que sefiala a la expectativa de que la lealtad de un individuo hacia un
grupo puede estar por encima de su sentido de responsabilidad como burdcrata responsable esta
ligada a las teméticas “influencias”, “intereses”, “falta de ética” y “discrecionalidad de

funciones”.
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Figura 4.5. Comparacion constante entre las unidades de contenido para la codificacion
axial

SIMILITUDES DIFERENCIAS

i FAVORES: favores econdmicos, favores no econdmicos )
1 Transgresion de la independencia
BENEFICIOS: Beneficiar al juez, beneficio personal, beneficio a
2 terceros, beneficios directos, tratos preferenciales
2 Moral
3 CAMBIOS DE DECISION: cambios en el fallo, conceder fallos
IMPARCIALIDAD: Transgresion de la imparcialidad, perder la id
4 imparcialidad, imparcialidad, beneficiar o perjudicar 3 Trcmsgreswon de la norma
5 INFLUENCIA: Influir, manipular L
4 Omision de la norma
6 INTERESES: interés personal, intereses de terceros,
interés del juzgador
o o 5 Secretismo
DINERO: favores econdmicos, poder econémico,
7 establecimiento de tarifas
B PERJUICIO A LA JUSTICIA: Perjudicar a la justicia, 6 Incumplimiento de plazos, notificacién de
desconfianza en el sistema de justicia sentencias, fijacion de audiencias
9 REGALOS: Dadivas, favores no econdmicos .
7 Sumision
ALTERACION A LA REALIDAD JURI‘DICA: Alteracién de la
10 realidad procesal, lejonia de la reclidad juridica
8 Pagar

11 PODER: poder de decisién, poder econdmico, poder medidtico,
poder social, aprovechamiento del cargo

12 FALTA DE ETICA: Ausencia de virtud civica, ética
DISCRECIOMALIDAD DE FUNCIONES: Incumplimiento de funciones,
13 ejercer funciones fuera de las competencias asignadas.

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.

Respecto al factor “estereotipos de mujeres y corrupcion” que sugiere la expectativa de que las
mujeres tengan un comportamiento mas honesto en base al rol asociado con la esfera privada, de
la familia y a la aversion al riesgo por el castigo de la ley, cabe precisar que no se presentaron
opiniones o percepciones que liguen a las servidoras judiciales con la expectativa de un
comportamiento honesto por el hecho de ser mujeres. No obstante, en el anlisis comparativo
presente en el siguiente apartado sera posible verificar las puntuaciones de las juezas respecto a
percepcion de corrupcion y su empate con las categorias y tematicas identificadas de la

corrupcion judicial.

Por otro lado, estan los factores identificados en la literatura de mujeres y politica. Primero,
“participacion publica previa” que hace referencia a que las mujeres en puestos de poder tienen

experiencia vinculada a movimientos sociales, lo que las hace més sensibles a la opinién pablica
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no se pudo comprobar. Esto dado que la mayoria de las juezas de las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial han desarrollado una carrera en la arena judicial.>! Tampoco la variable de
“estereotipo o roles de género”, que sugeria el privilegio de la participacién de hombres en
posiciones de poder, no pudo ser corroborada dado que las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial estdn conformadas por ocho (8) mujeres juezas y siete (7) hombres jueces, quienes

mantienen el poder de resolucion de las causas.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, conforme a la informacion presente en la Tabla
3.4., las mujeres que ocupan el cargo de juezas se caracterizan por tener varios afos de
experiencia laboral previa en la funcion judicial, a excepcion de la jueza Bravo Pardo. Sin
embargo, respecto a la expectativa de que las mujeres tengan una “voz distinta” acompanada de
una agenda mas igualitaria, cooperativa, moderada y contextual, durante la realizacion de la
entrevista el participante AB19 mencion0 que en su opinion “las mujeres estan menos
involucradas en corrupcion”, mientras que, al momento de solicitar referencias para continuar
con el desarrollo de la presente investigacion, el participante AB2 afirm¢6 que “no hay muchas
mujeres penalistas porque el campo es peligroso y violento”. En consecuencia, no se puede
determinar con un patron de repeticion la expectativa de un ejercicio diferenciado de las mujeres
como juezas, no obstante, dos participantes mencionaron particularidades vinculadas a
estereotipos de mujeres, la primera asumiendo que tienen una baja participacion en actos de
corrupcion y la segunda aseverando que el campo penal no es adecuado para el ejercicio

profesional de mujeres abogadas debido a sus caracteristicas de peligrosidad y violencia.

Finalmente, se identificaron ocho (8) tematicas, ver Figura 4.5., que no fueron mencionadas con
repeticion en las distintas categorias de analisis, estas fueron: i) transgresion de la independencia,
ii) falta moral; iii) transgresion de la norma; iv) omision de la norma, v) secretismo; vi)
incumplimiento de plazos, notificacién de sentencias, fijacion de audiencias, vii) sumisién; viii)
pagar. A criterio de la investigadora, las tematicas “sumision” y “transgresion de la
independencia”, son clave porque permitirian ampliar el analisis de las consecuencias de la

corrupcion judicial en los regimenes democraticos, al poner atencion al riesgo que corren la

31 La excepcidn son las juezas Bravo Pardo y Romero Estévez. De la primera no se pudo constatar que haya tenido
experiencia previa en la funcion judicial o el sector publico antes de ejercer su cargo como jueza. De la segunda, se
corrobor6 que, ademas de desarrollar una carrera en la funcion judicial, tuvo participacion como voluntaria en la
Organizacion No Gubernamental “Aldeas Infantiles Ecuador” y como asesora en la Fundacion PAKTA.
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agencia y la autonomia del poder judicial frente al manejo de un sistema que debe garantizar la

existencia de imparcialidad y justicia.

4.2  Andlisis comparado

Para realizar el analisis comparado se tomaran en cuenta las categorias y tematicas descritas en el
apartado anterior y las respuestas a las diecisiete (17) preguntas de percepcion de corrupcion con
respuestas en una escala entre 1 y 10, siendo 1 “nada corrupto” y 10 “muy corrupto”. El
contenido de las preguntas de escala es una valoracion de percepcion tanto de las Salas de lo
Penal de la Corte Provincial en general como de las y los jueces que los integran en particular.
Por esta razon, se garantizé el anonimato a las y los participantes que decidieron responder de la
entrevista. EI objetivo de este analisis comparado es identificar la existencia de patrones entre las
categorias de andlisis identificadas en la pregunta abierta y las calificaciones de la escala.

Tabla 4.2. Frecuencias de los niveles de percepcidn de corrupcién en las Salas de lo Penal de
la Corte Provincial de Pichincha

PERCEPCION DE CORRUPCION EN SALAS DE LO PENAL

DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA, ANO 2022

CATEGORIAS FRECUENCIA
1 "nada corruptas" 1

2 1

3 5

4 9

5 11

6 7

7 13

8 10

9 5

10 "muy corruptas" 4

TOTAL 66

Las filas con color con las que cuentan con mayor nimero de
frecuencias

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.
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Para iniciar, se tomaran en cuenta tnicamente los resultados de la pregunta sobre la percepcion
de las Salas de lo Penal, la Tabla 4.2. y la Figura 4.6. demuestran los resultados obtenidos. Con
un N=66, se observa que treinta y cuatro (34) de las y los participantes perciben que la corrupcion
en este contexto tiene un nivel intermedio alto de corrupcién judicial, valorando la mayoria de las
respuestas en con los nimeros cinco (5), siete (7) y ocho (8), més cercanos al numero 10
equivalente a “muy corruptas”. Al respecto, algunos de los entrevistados que brindaron estas
calificaciones en la escala emitieron comentarios generales de las Salas de lo Penal. Por ejemplo,
AB31 mencion6 que “las actuaciones de los jueces son por caso. No es uniforme la manera en la
que fallan”, mientras que AB19 reconoci6 “que hay momentos en los que la Corte es corrupta, no
es una constante” y AB51 aclard que “existen pocos jueces alejados de presiones politicas”. Por
otro lado, AB116 reconoci6 que “hay opcion de sobornar, pero no para todos” mientras que
ABG61 precis6 que a su criterio “existen tres tipos de jueces: los que no piden coimas, los que
piden coimas razonables y los que piden pagos exorbitantes” y aclaré que “todo el sistema
judicial te impulsa a la corrupcidn, a los pagos, a dar dinero, a pedir favores” y que existe
incidencia del poder politico. Ademés, ABS83 sugiri6 que “el sistema corrupto [en el poder

judicial] esté instaurado. [Por lo que, cometer actos corruptos es una] decision final del juez”.

Figura 4.6. Niveles de percepcion de corrupcion en las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha

1"nada corruptas” [l 2 34 s W H7 Be Be 10 "muy corruptas"”
14

12

| I I

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.
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Los comentarios generales referentes a las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha
resuenan con las categorias “intercambio”, “sobornos”, “presion externa”, “abuso del cargo del
servidor judicial”, pues a criterio de las y los participantes de la entrevista, estan presentes
tematicas como la imparcialidad de parte de los jueces y juezas por pedidos de dinero, favores y
presion politica por intereses de terceros. No obstante, existen contradicciones en las
percepciones de las y los participantes pues mientras algunos reconocen que la corrupcién
judicial es una practica sistematizada en el poder judicial, e incluso logran diferenciar los criterios
de los jueces y juezas para solicitar sobornos, otros consideran que hay momentos especificos en
los que es posible la realizacion de actos de corrupcidn y que esta posibilidad tiene un criterio de

exclusividad.

En este punto, el analisis se separara en dos grupos, uno de los jueces y otro de las juezas que
integran las Salas de lo Penal, los resultados de las preguntas de escala estan presentes en las
Tablas 4.6.y 4.7,y las Figuras 4.7. y 4.9. respectivamente; mientras que las Figuras 4.8 y 4.9
realizan una comparacion entre las categorias de las definiciones de corrupcion judicial y las
valoraciones mas cercanas a “nada corrupto/a” y “muy corrupto/a”. Cabe precisar que, si bien la
muestra se conforma de sesenta y seis (66) participantes, estos contaban con la posibilidad de
responder “no sabe” o “no contesta”, motivo por el cual el total de la sumatoria en las tablas de

frecuencia varia.

Jueces de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, 2022

Por un lado, los resultados de las preguntas de escala demuestran que, generalmente, los jueces
de las Salas de lo penal de la Corte Provincial de Pichincha son percibidos como “nada
corruptos” 0 medianamente corruptos (n=270). Llama la atencion las valoraciones asignadas a los
jueces Ay E, quienes tienen mas de una respuesta con una diferencia minima o el mismo nimero
de frecuencias. Ambos jueces tienen calificaciones altas para (1) “nada corrupto” y cinco (5) que,
al ser la mitad de 10, equivale a un nivel intermedio de percepcion de corrupcion. Al cruzar esta
informacidn con los comentarios especificos que las y los participantes realizaron respecto a
ambos jueces se encuentran criterios como el de AB80, que considera que “el juez E no esta
preparado para el cargo de juez”, de AB2 que aseverd que “el juez A es influenciable” y de AB62
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que precisé que el mismo juez A “pide dinero”. Estos comentarios echan luz sobre las

percepciones particulares que existen sobre ambos magistrados.

En cambio, los jueces B y G son quienes mantienen las frecuencias mas altas de 1, equivalente a
“nada corrupto”. Al indagar entre las definiciones de corrupcion judicial brindadas por los y las
participantes que calificaron con 1 o 2 a los jueces ya mencionados, ver Tabla 4.3., se revel6 que
las categorias mas repetidas en las mismas son: “intercambio”, “presion externa”, “sobornos”,
“no aplicacion de la ley” y “abuso del cargo del servidor judicial”. Esto podria dar cuenta de las
practicas de la corrupcion judicial que menos realizan los jueces percibidos como “nada
corruptos”. Asimismo, la baja repeticion de las categorias “ignorancia penal”, “beneficios al

juez” y “falta de transparencia” podria reflejar no solo las practicas menos ocupadas por los

jueces “menos corruptos” sino también las que podrian generan mayor tolerancia en los expertos.

Figura 4.7. Niveles de percepcion de corrupcion sobre los jueces que integran las Salas de lo
Penal de la Corte Provincial de Pichincha

1"nadacorrupte” 12 I3 4 5 B¢ W7 s ¢ 10 "muy corrupto”
e [
Juez B
0 10 20 30 40 50 60

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.
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Tabla 4.3. Jueces con las puntuaciones mas cercanas a “nada corrupto”

PUNTUACION 2

PUNTUACION 1

AB2, AB14, AB27, AB65, AB30,
AB51, AB45, AB71, AB84, AB31, AB1, AB7, AB77,
AB93, AB106, AB117, AB63, ABS50, AB44

AB123, AB73, AB126

AB1, AB27, AB74, AB77, AB45,
ABT71, AB84, AB107, AB105, AB31, AB75, AB28, AB30,
AB41, AB111, AB122, AB73, AB124, AB101

AB126

Los codigos con negrilla son los participantes que tienen presencia en mas de una puntuacion

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.

Tabla 4.4. Jueces con las puntuaciones mas cercanas a “muy corrupto”

PUNTUACION 9 PUNTUACION 10

SEFAZeS AB16, ABG6 ABL1, AB27, AB28, AB80, AB106, AB55

SIEEFADES AB35, AB44, AB80, AB71, AB111 | AB59, AB16, AB8, AB50, AB92

Los cédigos con negrilla son los participantes que tienen presencia en mas de una puntuacion

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.

En contraste, los jueces A y D son quienes concentran las frecuencias més altas en los valores 9 y
10, equivalentes a “muy corrupto”. Al revisar las definiciones de corrupcion judicial brindada por
los y las participantes que calificaron con puntuaciones de 9 o0 10 a los jueces en mencién, ver
Tabla 4.4., se reveld que las categorias mas repetidas en las mismas son: “presion externa”,
“sobornos”, “beneficiar al juez”, “abuso del cargo del servidor judicial” e “ignorancia en materia
penal”. Esto podria dar cuenta de las tematicas que generan mayor rechazo para las y los
participantes en la problematica de corrupcién judicial y que estiman que son actuaciones que los
jueces A 'y D practican. Por otro lado, las categorias menos frecuentes en las definiciones de
corrupcidn judicial de los entrevistados que calificaron con los puntajes mas altos de corrupcién

judicial son “falta de transparencia”, “falta de aplicacion de la ley” e “intercambio”. Esto podria
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dar cuenta de las tematicas menos ocupadas por los jueces considerados “muy corruptos” y las

que podrian generan mayor tolerancia por los expertos.

En suma, la mayoria de las percepciones consideran que los jueces de las Salas de lo Penal son
poco corruptos pues mas de la mitad (n=270) del total de las respuestas (n=372) asignan a todos
los jueces una valoracion en la escala de Likert entre 1 “nada corrupto” y 5 “medianamente
corrupto”. Las categorias “presion externa”, “sobornos” y “abuso del cargo” son las méas
frecuentes en las definiciones de corrupcion judicial de los jueces percibidos como “nada
corruptos” tanto como “muy corruptos’; mientras que “falta de transparencia” es la menos
frecuente en las mismas definiciones de corrupcion judicial. Esto podria dar cuenta de que las
dinamicas de corrupcion judicial de los jueces estarian ligadas a: el accionar discrecional del
cumplimiento de sus funciones como funcionarios judiciales, a las solicitudes de dinero y al
cumplimiento de los pedidos de actores externos a las cortes como politicos, medios de
comunicacion o la opinion pablica. En cambio, la categoria de “falta de transparencia” estaria

percibida como una tematica tolerada en los jueces al ser la mas descartada en las definiciones.

Figura 4.8. Comparacion de doble entrada de las percepciones de corrupcion de los jueces y
las categorias mas frecuentes de la corrupcién judicial

Percepciones de corrupcion
Nada corrupto Muy corrupto
Categorias de corrupcion

. . PRACTICAS MENOS UTILIZADAS PRACTICAS MAS UTILIZADAS
Categorias mas

« Intercambio - Presion externa
frecuentes . Presion externa . Sobornos
(+ rechazo) . Sobornos « Beneficiar al juez
« No aplicacion de la ley « Abuso del cargo
- Abuso del cargo - lgnorancia en materia pena
Categorias menos PRACTICAS MAS UTILIZADAS PRACTICAS MENQOS UTILIZADAS
f - lgnorancia en materia penal - Falta de transparencia
recuentes « Beneficios al juez « No aplicacion de la ley
(+ tolerancia) - Falta de transparencia » Intercambio

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.
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Tabla 4.5. Frecuencias de los niveles de percepcion de corrupcion sobre los jueces que integran las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha

PERCEPCION DE CORRUPCION DE LOS JUECES DE LAS SALAS DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA, ANO 2022

CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA
1 "nada corrupto" 9 1 "nada corrupto" 14 1 "nada corrupto" 11 1 "nada corrupto" 16
2 7 2 4 2 4 2 6
3 7 3 6 3 4 3 6
4 6 4 10 4 4 4 2
Juez A 2 14? Juez C 2 Z Juez E 2 141 Juez G 2 1f
7 2 7 3 7 4 7 4
8 5 8 0 8 4 8 3
9 2 9 1 9 0 9 2
10 "muy corrupto™ 6 10 "muy corrupto” 1 10 "muy corrupto™ 2 10 "muy corrupto™ 6
TOTAL 58 TOTAL 50 TOTAL 48 TOTAL 59
CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA
1 "nada corrupto" 16 1 "nada corrupto" 9 1 "nada corrupto" 13
2 6 2 10 2 6
3 7 3 4 3 11
4 2 4 6 4 7
Juez B 2 101 Juez D 2 i Juez F 2 j
7 2 7 3 7 5
8 2 8 4 8 2
9 2 9 5 9 0
10 "muy corrupto" 1 10 "muy corrupto” 5 10 "muy corrupto" 2
TOTAL 49 TOTAL 55 TOTAL 53

*Las filas resaltadas con color corresponden a las categorias con mayor nimero de frecuencias

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.
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Juezas de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, 2022

Por otro lado, los resultados de las preguntas de escala demuestran que, generalmente, las juezas
de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha son percibidas como “nada
corruptas” o medianamente corruptas (n=306). Ahora bien, las juezas A y G son quienes
mantienen las frecuencias mas altas de 1, equivalente a “nada corrupta”. Al indagar entre las
definiciones de corrupcion judicial brindadas por los y las participantes que calificaron con 1 0 2
a las mencionadas juezas, ver Tabla 4.6., se revel6 que las categorias mas repetidas en las mismas
son: “sobornos”, “abuso del cargo del servidor judicial” e “intercambio”. Esto podria dar cuenta
de las précticas de la corrupcion judicial que menos practican las juezas percibidas como menos
corruptas de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha. Se evidencia que, en el
caso de las mujeres, pese a que el numero de frecuencias concentradas en las dos juezas con la
valoracion equivalente a “nada corrupta” es alto (n=76) la presencia de categorias tematicas
compartidas es limitada.

Figura 4.9. Niveles de percepcidn de corrupcion sobre las juezas que integran las Salas de lo
Penal de la Corte Provincial de Pichincha

1"nadacorrupta” 12 I3 4 W5 B¢ W7 W8 19 10 "muy corrupta"

Jueza A
Jueza B
Jueza C
JuezaD
Jueza E
Jueza F
Jueza G

Jueza H

0

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.
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Tabla 4.6. Juezas con las puntuaciones mas cercanas a “nada corrupta”

PUNTUACION 1 PUNTUACION 2

AB2, AB60, AB59, AB7, AB19, AB75, AB45,
AB95, AB76, AB71, AB84, AB124, AB101, AB106,
AB105, AB111, AB63, AB73, AB126, AB103

AB11, AB29, AB65,
AB28, AB61, AB44,
AB82, AB117

AB2, AB60, AB31, AB35, AB1, AB59, AB11, AB7,
AB27, AB19, AB25, ABS8, AB74, AB75, AB77,
ABG65, AB28, AB86, AB45, AB62, AB44, AB92,
Jueza G AB95, AB76, AB82, AB71, AB84, AB124, ABS5,
AB100, AB15, AB57, AB43, AB101, AB93, AB66,
AB106, AB108, AB119, AB117, AB63, AB73,
AB126, AB103

Los codigos con negrilla son los participantes que tienen presencia en mas de una puntuacion

AB14, AB61, AB107,
AB111

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.

En contraste, las juezas E y F, son quienes concentran las frecuencias mas altas en los valores 9y
10, equivalentes a “muy corrupta”. Al revisar las definiciones de corrupcion judicial brindada por
los y las participantes que calificaron con puntuaciones de 9 o0 10 a las juezas en mencion, ver
Tabla 4.7., se reveld que las categorias mas repetidas en las mismas son: “intercambio”, “falta de
transparencia” y “abuso del cargo del servidor judicial”. Esto podria dar cuenta de las tematicas
gue mas practican las juezas percibidas como corruptas de las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha y las que més rechazan las y los abogados litigantes. Cabe mencionar que
la frecuencia de repeticion de las valoraciones cercanas a “muy corrupta” fue muy baja (n=13) lo

que demuestra que las juezas son generalmente percibidas como “nada corruptas”.

Tabla 4.7. Juezas con las puntuaciones mas cercanas a “muy corrupta”

PUNTUACION 9 PUNTUACION 10

AB111 AB2, AB35, AB1, AB59, AB27, AB65, AB51, AB8O0,
AB85, AB57, AB66, AB103
AB123, AB66 AB2, AB60, AB1, AB25, AB44, AB92, AB57, AB111

Los cédigos con negrilla son los participantes que tienen presencia en mas de una puntuacién

Elaborado por la autora
Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.
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Figura 4.10. Comparacion de doble entrada de las percepciones de corrupcion de las juezas
y las categorias mas frecuentes de la corrupcién judicial

Percepciones de corrupcién
Nada corrupto Muy corrupto
Categorias de corrupcion
Categorias mas PRACTICAS MENOS UTILIZADAS ~ PRACTICAS MAS UTILIZADAS
frecuentes + Sobornos « Presion externa
(+ rechazo) « Abuso del cargo - Sobornos
« Intercambio « Abuso del cargo
Categorias menos PRACTICAS MAS UTILIZADAS PRACTICAS MENOS UTILIZADAS
+ Beneficiar al juez - Beneficiar al juez
frecuentes « Ignorancia en materia penal « lgnorancia en materia penal
(+ tolerancia) . Falta de transparencia . Falta de transparencia

Elaborado por la autora
Nota: Informacion tomada del trabajo de campo.

En suma, la mayoria de las percepciones consideran que las juezas de las Salas de lo Penal son
poco corruptas pues mas de la mitad (n=306) del total de las respuestas (n=437) asignan a todas
las juezas una valoracion en la escala de Likert entre 1 “nada corrupta” y 5 “medianamente
corrupta”. Las categorias “sobornos” y “abuso del cargo” son las més frecuentes en las
definiciones de corrupcion judicial de las juezas percibidas como “nada corruptas” tanto como
“muy corruptas”; mientras que “beneficiar al juez”, “ignorancia en materia penal” y “falta de
transparencia” son las menos frecuentes en dichas definiciones. Esto podria dar cuenta de que las
dindmicas de corrupcion judicial de las juezas estarian ligadas a: el accionar discrecional del
cumplimiento de sus funciones como funcionarias judiciales y a las solicitudes de dinero. En
cambio, las categorias “falta de transparencia”, “ignorancia en materia penal” y “beneficiar al

juez” podrian ser las mas toleradas en las juezas al ser méas descartadas en las definiciones.
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Tabla 4.8. Frecuencias de los niveles de percepcidn de corrupcion sobre las juezas que integran las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha

PERCEPCION DE CORRUPCION DE LAS JUEZAS DE LAS SALAS DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA, ANO 2022

CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA
1 "nada corrupta" 20 1 "nada corrupta" 8 1 "nada corrupta" 7 1 "nada corrupta" 44
2 8 2 4 2 9 2 4
3 2 3 5 3 7 3 4
4 5 4 3 4 3 4 2
N 5 10 5 6 5 12 5 4
Jueza A 6 3 Jueza C 6 10 Jueza E 6 1 Jueza G 6 5
7 3 7 3 7 2 7 1
8 1 8 3 8 4 8 1
9 1 9 4 9 1 9 0
10 "muy corrupta” 2 10 "muy corrupta” 3 10 "muy corrupta" 12 10 "muy corrupta” 2
TOTAL 55 TOTAL 49 TOTAL 58 TOTAL 64
CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA CATEGORIA |FRECUENCIA
1 "nada corrupta” 10 1 "nada corrupta” 17 1 "nada corrupta” 11 1 "nada corrupta” 18
2 8 2 7 2 1 2 5
3 3 3 7 3 4 3 4
4 6 4 3 4 4 4 3
5 9 5 7 5 5 5 7
Jueza Bj 6 1 Jueza D 6 7 Jueza F 6 4 Jueza H 6 5
7 5 7 9 7 4 7 1
8 7 8 2 8 4 8 2
9 2 9 2 9 2 9 1
10 "muy corrupta™ 5 10 "muy corrupta™ 2 10 "muy corrupta” 8 10 "muy corrupta™ 5
TOTAL 56 TOTAL 60 TOTAL 47 TOTAL 48

*Las filas resaltadas con color corresponden a las categorias con mayor nimero de frecuencias
Elaborado por la autora

Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.
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Tabla 4.9 Analisis comparativo entre jueces y juezas de las Salas de lo Penal de la Corte

Provincial de Pichincha

Categorias
mas
frecuentes

Nada
corrupto/a

Categorias
menos
frecuentes

Categorias
mas
frecuentes
Muy
corrupto/a

Categorias
menos
frecuentes

JUECES

Intercambio

Presion externa

Sobornos

No aplicacion de la ley

Abuso del cargo del servidor judicial

JUEZAS

Sobornos

Abuso del cargo del
servidor judicial

Intercambio

Ignorancia en materia penal
Beneficiar al juez
Falta de transparencia

Beneficiar al juez

Ignorancia en
materia penal

Falta de
transparencia

Presion externa

Sobornos

Beneficiar al juez

Abuso del cargo del servidor judicial
Ignorancia en materia penal

Presion externa
Sobornos

Abuso del cargo del
servidor judicial

Falta de transparencia
No aplicacion de la ley
Intercambio

Beneficiar al juez

Ignorancia en
materia penal

Falta de
transparencia

Las palabras con negrilla son las categorias en comun entre jueces y juezas

Elaborado por la autora

Nota: Informacién tomada del trabajo de campo.

Para finalizar, se realizard una comparacion entre los resultados presentes tanto en los jueces

como en las juezas que conforman las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha.

Ambos, magistrados y magistradas, son generalmente percibidos como “nada corruptos”. No

obstante, en ambos grupos existen repeticiones con valores cercanos entre distintas valoraciones

de la escala (ver las frecuencias de los niveles de percepcion de: i) los jueces: A, D, Ey F, y ii) de

las juezas: B, C, E y F.). Es interesante observar que en el caso de los jueces existe un

comportamiento mas uniforme que en el caso de las juezas. Esto se evidencia en las valoraciones
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asignadas a cada uno de los jueces, la mayoria cuentan con un nimero de repeticion similar y se
encuentran en el rango entre uno (1) y cinco (5). En cambio, en el caso de las juezas existen
valoraciones con un nimero de repeticion similares en distintas categorias y su comportamiento
es variable. Las juezas B y C tienen valoraciones con un numero de repeticion similar en el rango
entre uno (1) y cinco (5), la jueza E tiene valoraciones con un nimero de repeticion similar en el
rango entre cinco (5) y diez (10) y la jueza F tiene valoraciones con un nimero de repeticion

similar en los valores mas distantes de la escala, es decir uno (1) y diez (10).%

En cuanto a la presencia compartida de las categorias mas frecuentes en las valoraciones de “nada
corrupto/as” se encontraron: “sobornos”, “intercambio” y “abuso del cargo del servidor judicial”.
Es interesante tener en cuenta que las categorias “presion externa” y “no aplicacion de la ley”
estan presente Unicamente en los jueces percibidos como menos corruptos, lo que podria dar
cuenta de un comportamiento diferenciado con las juezas. En contraste, las categorias mas
presentes, compartidas en las valoraciones de “muy corrupto/as”, fueron “abuso del cargo del
servidor judicial”, “presion externa” y “sobornos”. En este caso, 10s jueces también incluyen las
categorias “ignorancia en materia penal” y “beneficiar al juez”. Lo que, demuestra que el

accionar de los jueces no solo seria diferenciado sino también mas especifico e involucraria

directamente al magistrado.

Asi también, se evidencia las categorias en comdn menos frecuentes en los conceptos de
corrupcion judicial de los y las participantes que evaluaron con los puntajes mas cercanos a “nada
corrupto/as” y “muy corrupto/as”, respectivamente. El primer grupo comparte el total de las tres
(3) categorias encontradas: “falta de transparencia”, “beneficiar al juez” e “ignorancia en materia
penal”. En cambio, el segundo grupo comparte como tnica categoria “falta de transparencia”. Al
ser esta Ultima categoria, “falta de transparencia”, la menos mencionada en las definiciones, se
podria inferir que es la mas normalizada en la dinamica de la corrupcion judicial y podria

responder a actos de pequefia corrupcion.

Como resultado de este analisis, se deja en evidencia que las y los abogados litigantes de la Corte
Provincial de Pichincha entienden que la corrupcion judicial se concentra en tres tematicas

relevantes: “abuso del cargo del servidor judicial”, “intercambio” y “sobornos”, esto

32 Estos resultados contradictorios pueden tener relacion con los casos de corrupcion detallados en el apartado 3.3.2,
pues durante el levantamiento de datos se dieron a conocer detalles respecto a los mismos.
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independientemente del sexo del juzgador/a. Sobre el comportamiento diferenciado entre
hombres y mujeres respecto a actos de corrupcion judicial, los resultados de las entrevistas no
evidencian la presencia del estereotipo de que las juezas sean percibidas como menos corruptas
que sus colegas jueces. Incluso, existe un acuerdo agregado entre los y las participantes de la
entrevista de que los jueces son, generalmente, percibidos como “nada corruptos” mientras que
las percepciones sobre las juezas son dispersas y, en ciertos casos, incluso resultan

contradictorias.
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Conclusiones

Este trabajo de investigacion enfoca su anélisis en las percepciones de la corrupcion judicial de
una corte intermedia de un pais latinoamericano con un régimen democratico debilitado para
comprender y reconocer la constitucion de este fendmeno social de relevancia en un contexto
delimitado. Como se menciono en el desarrollo de esta tesis, las instituciones judiciales son unas
de las mas afectadas por la corrupcién y el régimen democréatico ha creado expectativas respecto
al aparataje institucional que lo constituye con la finalidad de controlar efectivamente este
fendmeno a través de un sistema de pesos y contrapesos, rendicion de cuentas, independencia y
balances de poder. A la par, esta tesis se construy6 en clave de género al tener en consideracion la
existencia de una nocion derivada de la revision de la literatura de corrupcion que aseveraba que,
ante el aumento de participacion de las mujeres en instituciones politicas, disminuirian los niveles

de percepcion de corrupcion.

Después de evidenciar los vacios y las recomendaciones en la literatura especializada, se
construyé la siguiente interrogante: ;cémo perciben las y los abogados litigantes de las Salas de
lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha la corrupcion judicial de jueces y juezas? A partir de
ella, se propuso analizar la problemética en una arena politica poco estudiada con una
metodologia sugerida por la literatura que la ha analizado anteriormente. De esta manera, para
dar respuesta a la pregunta de investigacion propuesta se desarroll6 un analisis cualitativo, con un
enfoque post-positivista, que utilizé la metodologia de estudio de caso y como la técnica de
recoleccion de datos a la entrevista semi-estructurada para conocer la opinion de expertos en la
arena judicial penal. Todo esto, con el propdsito de entender y reconocer las percepciones de
corrupcion de expertos respecto a las dindmicas de corrupcion en la Corte Provincial de
Pichincha, dado que en un pais con un régimen democratico es de utilidad conocer la opinion de
la ciudadania que conoce de cerca los servicios publicos porque ésta es Util para brindar

legitimidad y confianza a las instituciones politicas.

En el primer capitulo se abord6 la revision de la literatura especializada de los campos en los que
se inserta la investigacion. Por esta razéon, se present6 una sintesis de los trabajos empiricos que
han sometido a comprobacion la hipotesis de que el aumento de la representacion femenina tiene

un efecto negativo en los niveles de percepcion de corrupcion. Seguido, se justifico la utilidad del
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enfoque post-positivista para el analisis propuesto para la investigacion porque entiende la
complejidad de la realidad social.

Seguido, el segundo capitulo reviso la literatura tedrica de percepciones, una vez mas, haciendo
énfasis en los dos pilares de la investigacion. Es decir, la corrupcion judicial y la clave de género.
En este punto, se evidencio que la convergencia de los pilares de investigacion hace improbable
la existencia de un marco tedrico referencial aplicable, razén por la cual se indag6 en campos de
la literatura relacionados con el fin de contar con una guia y echar luz sobre la pregunta de
investigacion propuesta. Asi, primero se profundizo en los trabajos empiricos que reconocen las
causas que fomentan la corrupcion judicial. Seguido, se indagd en las nociones tedricas sobre
estereotipos existentes en la percepcion de la actuacion tanto de burdcratas como de mujeres en la

politica.

Una vez concertada la literatura tedrica, se presento el disefio metodologico cualitativo,
acompafado por el disefio de investigacion y la guia metodoldgica correspondiente. Por ello, en
el tercer capitulo se visibilizd la necesidad de la aplicacion de la metodologia cualitativa debido a
su enfoque en dilucidar el sentido de las experiencias, las perspectivas y las interpretaciones de
los participantes de una investigacion respecto a un fenémeno de interés. Para continuar, se
discutid sobre la seleccion del disefio metodoldgico de estudio de caso y sus caracteristicas:
atedrico, integrado y exploratorio. En el mismo capitulo se presentaron los factores que guiaron
el andlisis, las técnicas de recoleccién y analisis de datos que permitieron responder a la pregunta
de investigacion. Asi, se delimité una muestra de expertos para realizar entrevistas semi-
estructuradas con preguntas de escala y una pregunta abierta y se introdujeron como técnicas de

analisis de datos a la codificacion abierta y axial.

Vale la pena recordar que toda la informacion utilizada para el analisis de la presente tesis es de
primera fuente, lo que quiere decir que se requirid de trabajo de campo de la autora para
consolidar el levantamiento de datos inéditos. En el tercer capitulo también se especifico la
situacion de la percepcidn de corrupcion nacional, como la del poder judicial y del sistema penal
en particular. Asimismo, se abordaron los ambitos institucionales especificos del poder judicial y
el contexto politico coyuntural de Ecuador para el afio 2022. Ademas, se presento el detalle de

magistrados que conforman a la corte intermedia y sus respectivas competencias.

112



El producto de las decisiones tedricas y metodoldgicas se plasma en el cuarto capitulo, donde se
presenta el analisis de las preguntas presentes en la guia de las entrevistas semi-estructuradas.
Primero, se presentan los resultados del analisis de la pregunta abierta, seguido se aborda el
analisis comparado de las preguntas de escala y la pregunta abierta. Los resultados del primer
andlisis fueron las ocho (8) categorias ligadas a los conceptos de corrupcion judicial brindados
por los expertos entrevistados que fueron clasificadas en funcion de su relacion con la literatura
previa, su alta recurrencia en las respuestas de las entrevistas, y sus caracteristicas como
secundarias o inesperadas. Asimismo, las trece (13) tematicas existentes alrededor de la
corrupcion judicial de la Corte Provincial de Pichincha. En cambio, el fruto del segundo anélisis
fue la corroboracion de la ausencia del estereotipo de que las juezas sean percibidas como menos
corruptas que sus colegas jueces y la conexién de las categorias mas y menos frecuentes
presentes en las percepciones mds cercanas a ‘“nada corrupto/a” y “muy corrupto/a”,

respectivamente.

Los productos del primer andlisis son importantes porque a partir de las categorias y tematicas
identificadas se dilucida con claridad como es percibido el fendmeno de interés en el contexto

delimitado, con ocho (8) categorias y trece (13) tematicas siendo las mas frecuentes “abuso del
cargo” y “sobornos”, mismas que resuenan con las nociones teoricas y las menos frecuentes

“falta de transparencia” e “ignorancia en materia penal”.

Por otro lado, el producto del segundo analisis indica que existe un acuerdo agregado de que los
jueces y juezas son, generalmente, percibidos como “nada corruptos”. Pese a ello, se evidencio
que las percepciones sobre las juezas son dispersas que las de los jueces y, en ciertos casos,
resultan contradictorias. Esto ultimo invalida la nocion existente en la literatura de que un espacio
con mayor participacion de mujeres disminuye las percepciones de corrupcion y la creencia de

que las mujeres son menos corruptas que los hombres.

Como agenda futura, se destaca la posibilidad de ahondar en el analisis empirico con una
operacionalizacion de las categorias mas y menos frecuentes. De esta manera, seria posible
construir hipotesis que permitan sugerir propuestas que tengan una incidencia real en los niveles
de corrupcion judicial. Otra alternativa para indagar mas a profundidad es enfocar el analisis en la
categoria mas tolerada, “falta de transparencia”, pues podria responder a practicas de pequeiia

corrupcion que estan normalizadas en el sistema y podrian ser corregidas con la automatizacion
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de procesos. Finalmente, un analisis alternativo podria ser examinar las motivaciones de los

individuos para obtener percepciones tan dispersas sobre las juezas en términos de corrupcion.
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Anexos

Anexo 1: Guia de la entrevista semi-estructurada

Fecha:
Lugar:

|. PERFIL DE LA PERSONA
01. Cdédigo de identificacién:
02.

SEXO

mujer | hombre

03. ¢{Cuanto tiempo litiga usted en materia penal ante la Corte Provincial de Pichincha?

EXPERIENCIA EN MATERIA PENAL

< 3 afios entre 3y 6 afios > de 6 afios

Il. PREGUNTAS DE PERCEPCION PERSONAL

Entendiéndose a la corrupcion judicial como toda conducta de un funcionario o una funcionaria judicial que usa su
poder para obtener un beneficio ilegitimo para una parte y/o para si mismo.

01. A partir de la definicidn, ¢cuan corrupta considera que son las Salas de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 (314|516 (71]18]9 10

33 Esta definicion es propia de la autora pero se elabord a partir del siguiente concepto de corrupcion judicial: “los
comportamientos en los que un funcionario judicial decide, en el marco de un proceso, en violacion del principio de

imparcialidad (como equidistancia) en beneficio de una de las partes y/o de si mismo” (Fundacion para el Debido
Proceso Legal 2007).
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02. A partir de la definicion de corrupcion judicial, el juez Fabricio Edmundo Rovalino Jarrin ¢ Cuan
corrupto es?

No sabe/ No contesta | Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 (314|516 (71]18]9 10

03. A partir de la definicion de corrupcion judicial, el juez Patricio Ricardo Vaca Nieto ¢ Cuén
corrupto es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 13456 (71819 10

04. A partir de la definicion de corrupcion judicial, la jueza Ménica Beatriz Bravo Pardo ¢Cuén corrupta
es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 (314|516 (71]18]9 10

05. A partir de la definicion de corrupcion judicial, el juez Leonardo Xavier Barriga Bedoya ¢ Cuan
corrupto es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 1345671819 10

06. A partir de la definicion de corrupcion judicial, la jueza Anacelida Jativa Burbano ¢ Cuan
corrupta es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 1345671819 10

gueroa Aguirre ¢Cuan

07. A partir de la definicidn de corrupcion judicial, el juez Carlos Alberto F
corrupto es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto
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10

08. A partir de la definici

6n de corrupcion jud

Avila Freire ¢ Cuan corrupta es?

No sabe/ No contesta

Nada corrupto

Muy corrupto

10

09. A partir de la definicion de corrupcion judicial, la jueza Juana Narcisa Pacheco Cabrera ¢Cuan

corrupta es?

No sabe/ No contesta

Nada corrupto

Muy corrupto

10

10. A partir de la definicion de corrupcion judicial, el juez José Miguel Jiménez Alvarez ¢ Cuan corrupto

es?

No sabe/ No contesta

Nada corrupto

Muy corrupto

10

11. A partir de la definicion de corrupcion judicial, el juez Wilson Enrique Lema Lema ¢Cuan

corrupto es?

No sabe/ No contesta

Nada corrupto

Muy corrupto

10

12. A partir de la definicién de corrupcién judicial, la jueza Maria Patlova Guerra Guerra ¢Cuan

corrupta es?

No sabe/ No contesta

Nada corrupto

Muy corrupto

10

13. A partir de la definicion de corrupcion judicial, el juez Miguel Angel Narvéez Carvajal ¢ Cuan

corrupto es?




No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 (314|516 (71]18]9 10

14. A partir de la definicion de corrupcion judicial, el juez Fabian Plinio Efrain Fabara Gallardo
¢ Cuéan corrupto es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 13415671819 10

15. A partir de la definicién de corrupcién judicial, la jueza Dilza Virginia Mufioz Moreno ¢Cuan
corrupta es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 (314|516 (71]18]9 10

16. A partir de la definicién de corrupcién judicial, la jueza Inés Maritza Romero Estévez ;Cuan
corrupta es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 13415671819 10

17. A partir de la definicién de corrupcién judicial, la jueza Diana Gisela Fernandez Ledn ¢ Cuan corrupta
es?

No sabe/ No contesta Nada corrupto Muy corrupto

0 1 2 1345671819 10

18. ¢ Cuales son sus valores politicos? Siendo 1= muy liberal (ejemplos: estd a favor del matrimonio de
personas del mismo sexo, los derechos de libertad de decision de las mujeres incluyendo el aborto, el
derecho a la muerte por eutanasia, etc.) y 10 = muy conservador (ejemplos: esta en contra del
matrimonio de personas del mismo sexo, rechaza el aborto, rechaza la eutanasia)
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TENDENCIA POLITICA

Muy liberal

Muy conservador/a

10

19. ¢ Cudles son sus valores econdmicos? Siendo 1= alta presencia del Estado y 10= ninguna presencia

del Estado

TENDENCIA ECONOMICA

Izquierda

Derecha

10

20. ; Qué entiende usted por “corrupcion judicial”?

21. ¢ Podria mencionar el nombre de otro profesional del derecho que tenga experiencia litigando en

materia penal en la Corte Provincial de Pichincha?
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Anexo 2: Carta modelo enviada a los y las participantes de la investigacion

Quito, xx de xxx de 202X

Estimado/a Doctor/a XXX,

Reciba un cordial saludo, espero que se encuentre muy bien. Pongo en su conocimiento que me
encuentro realizando una investigacion de caracter académico, sobre corrupcion judicial en la Corte
Provincial de Pichincha. Paraello, en esta parte del proyecto estoy realizando entrevistas a personas
expertas, abogados litigantes en materia penal en Ecuador, a fin de conocer su opinion acerca de
coémo opera la corrupcidn en materia penal, sus dinamicas y actores.

Con dicho antecedente, y luego de una revision previa, su nombre ha destacado como un/a
profesional que podria aportar en este emprendimiento académico. Por ello, me dirijo a usted con
el fin de solicitarle un espacio de no méas de 20 minutos para realizar una entrevista sobre el tema
en mencion. Dada la naturaleza del proyecto, su identidad se guardara en absoluta reserva.

Si usted esta de acuerdo en colaborar, le solicito que me indique si pudiésemos mantener una
reunion personal, en el lugar de su preferencia, o si es de su gusto que la conversacién la
mantengamos a través de Google Meets.

De antemano le agradezco por su colaboracion y quedo a la espera de su respuesta.

Cordialmente,
Valeria Garrido Salas

Estudiante de la maestria de Politica Comparada en FLACSO Ecuador
Celular: xxxx
Correo: vngarridofl@flacso.edu.ec
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Anexo 3: Apuntes esenciales para el analisis de codificacion

Entrevistado/a

Codificacion de las preguntas abiertas

Frases ocupadas
en el concepto

Contenido para construccion de
categorias

Tipo de
corrupcion

1 | AB2 Intercambio para decidir Intercambio de favores Sistémica
Inestabilidad laboral (“recibir una sentencia”)
Presion externa No aplicacion del derecho/de
la norma
2 | AB60 Beneficiar al juez para obtener Intercambio para decidir Sistémica
un fallo (“obtener un fallo”)
Presion interna (de jueces
externos al caso)
3 | AB3l1 Quebrantamiento moral de la No aplicacion del derecho/ de | Desde los
norma la norma funcionarios
Irrespeto de derechos, es judiciales
perjudicial para la justicia
4 | AB35 Falta de transparencia Falta de transparencia Sistémica
Concusion Sobornos
Ignorancia del juez Ignorancia
Beneficiar a un juez
5 | ABI1 Presion externa de politicos Sobornos Sistémica
Jueces serviles al poder No aplicacion del derecho/de
Beneficios econdmicos la norma
Beneficios no econémicos
6 | AB59 Abuso del poder, pedir favores, Abuso del poder Desde los
regalos, dinero Sobornos funcionarios
Perjudicial para la justicia No aplicacion del derecho/de | judiciales
Imparcialidad (amigos y la norma
enemigos)
7 | AB11 Intercambio para decidir Abuso del poder Desde los
Beneficios econdmicos Sobornos funcionarios
Otros beneficios No aplicacion del derecho/de | judiciales
Imparcialidad la norma
8 | AB14 Abuso del poder Abuso del poder Desde los
Discrecion en el ejercicio de No aplicacion del derecho/de | funcionarios
funciones — el funcionario la norma judiciales
omite por interés personal
Imparcialidad
9 | AB29 Imparcialidad No aplicacion del derecho/de | Sistémica
la norma
10 | AB7 Beneficios por imparcialidad No aplicacion del derecho/de | Sistémica
la norma
11 | AB27 Beneficios econémicos Abuso del poder Desde los
Jueces serviles al poder Sobornos funcionarios
Imparcialidad (apartamiento judiciales
del criterio juridico)
Presion de politicos
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Codificacion de las preguntas abiertas

Entrevistado/a Frases ocupadas Contenido para construccion de Tipo de
en el concepto categorias corrupcion
12 | ABI9 Dadivas solicitadas por los Abuso del poder Sistémica
operadores de justicia No aplicacion del derecho/de
Trafico de influencias la norma
Presion politica
13 | AB45 Petitorios de funcionarios Abuso del poder Desde los
funcionarios
judiciales
14 | AB38 Imparcialidad Abuso del poder Desde los
Hacer magia a la ley, aplicando No aplicacion del derecho/de | funcionarios
criterios diferenciados la norma judiciales
15 | AB25 Beneficios econdmicos Abuso del poder Sistémica
Otros beneficios Sobornos
Perder la parcialidad No aplicacion del derecho/de
Dar y pedir sentencias la norma
Loégica de intercambio
16 | ABS Trafico de influencias Abuso del poder Desde los
Concusion Ignorancia funcionarios
Ignorancia de los jueces judiciales
17 | AB74 Parcialidad de los jueces Abuso del poder Desde los
funcionarios
judiciales
18 | AB75 Dar y pedir fallos Loégica de intercambio Sistematica
Concusion Sobornos
Trafico de influencias
Sobornos
19 | AB77 Acto contrario a la ética No aplicacion de la norma/el | Sistémica
No aplicar la norma derecho
Falta de diligencia,
incumplimiento de plazos
20 | AB50 Beneficios econdmicos Sobornos Sistémica
Beneficios no econémicos No aplicacion de la norma/el
Ignorancia de jueces derecho
Imparcialidad Abuso del poder
Ignorancia
21 | ABSS Abuso del cargo Abuso del poder Desde los
Obtener beneficios Sobornos funcionarios
Beneficios econémicos judiciales
22 | AB65 No aplicacion de la norma No aplicacion del derecho/de | Desde los
(“no fallar como manda la la norma funcionarios
ley”) judiciales
23 | AB28 Concusion Abuso del poder Sistémica
Cohecho Sobornos
Trafico de influencias Presion externa
Beneficios economicos (“el Intercambio para decidir
funcionario se vende al mejor
postor™)
Presion mediatica
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Codificacion de las preguntas abiertas

Entrevistado/a Frases ocupadas

en el concepto

Contenido para construccion de Tipo de
categorias corrupcion

24 | AB4 Abuso del cargo Abuso del poder Desde los
Beneficios economicos Intercambio para decidir funcionarios
(“solicitan dinero™) Sobornos judiciales
Imparcialidad
25 | AB30 Exigencias econdmicas para Abuso del poder Desde los
cambiar la realidad juridica Intercambio para decidir funcionarios
judiciales
26 | AB5S1 Beneficios econdmicos Abuso del poder Sistémica
Beneficios politicos Intercambio para decidir
Sobornos
Presion externa
27 | AB61 Abuso del cargo Abuso del poder Desde los
Beneficios economicos Sobornos funcionarios
Beneficios no econémicos judiciales
28 | AB86 Imparcialidad Abuso del poder Desde los
Falta de independencia Presion externa funcionarios
No aplicacion de la norma No aplicacion del derecho/de | judiciales
Abuso del cargo la norma
29 | AB45 Beneficios econdomicos Abuso del poder Desde los
Beneficios no econdémicos Sobornos funcionarios
No aplicacién de la norma No aplicacion del derecho/de | judiciales
Abuso del cargo la norma
30 | AB62 Beneficios econdmicos Sobornos Desde los
Presion politica Presion externa funcionarios
Presion mediatica Intercambio para decidir judiciales
Cambiar la decision de un Abuso del poder
fallo
Abuso del cargo
31 | AB44 Beneficio economico Sobornos Desde los
Intercambio Intercambio para decidir funcionarios
Abuso del cargo Abuso del poder judiciales
Ignorancia Ignorancia
32 | AB92 Presion politica Presion externa Sistémica
Intercambio Intercambio para decidir
Abuso del cargo Abuso del poder
33 | AB9S Beneficio economico Sobornos Sistémica
Beneficio no econdémico Intercambio para decidir
Intercambio Presion externa
Presion Abuso del poder
Abuso del cargo
34 | AB8O Beneficio economico Sobornos Desde los
Intercambio Intercambio para decidir abogados
Presion de abogados Presion externa litigantes
35 | AB76 Abuso del cargo Sobornos Sistémica
Pedir y dar sobornos Intercambio para decidir
Falta de diligencia Abuso del poder
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Codificacion de las preguntas abiertas

Ne° Entrevistado/a Frases ocupadas Contenido para construccion de Tipo de
en el concepto categorias corrupcion
- Modificacion de plazos - Falta de transparencia
36 | AB86 Intercambio - Intercambio para decidir Desde los
Abuso del cargo - Abuso del poder funcionarios
Falta de independencia - Presion externa judiciales
Presiones - Ignorancia
Ignorancia
37 | AB71 Presion medidtica - Presion externa Sistémica
Cambiar la decision de un fallo - Intercambio para decidir
Falta de independencia por la - Sobornos
opinién publica - Abuso del poder
Imparcialidad
Beneficios econdmicos
Abuso del cargo
38 | AB&4 Beneficios econdmicos - Sobornos Sistémica
Beneficios politicos - Abuso del poder
Abuso del cargo - No aplicacion del derecho/de
No aplicacion de la norma la norma
39 | AB83 Intereses econdmicos - Abuso del poder Desde los
Intereses politicos funcionarios
Abuso del cargo judiciales
Imparcialidad
40 | AB124 Obtencion de beneficios - Abuso del poder Desde los
(“extorsion de parte de la - Falta de transparencia funcionarios
funcion judicial”) - Sobornos judiciales
Abuso del cago
Imparcialidad
41 | AB124 Beneficios econdmicos - Sobornos Desde los
Abuso del cargo - Abuso del poder funcionarios
Imparcialidad - Falta de transparencia judiciales
42 | AB85 Abuso del cargo - Abuso del poder Desde los
Sobornos - Sobornos funcionarios
Imparcialidad (“pérdida de - Falta de transparencia judiciales
confianza”)
43 | AB100 Intercambio (“decidir de forma - Intercambio para decidir Desde los
erronea a proposito”) - Abuso del poder funcionarios
Abuso del cargo - Falta de transparencia judiciales
Imparcialidad
44 | AB15 Abuso del cargo - Abuso del poder Sistémica
Imparcialidad - Falta de transparencia
Beneficios econdmicos - Sobornos
45 | AB57 Desconfianza en la justicia - Falta de transparencia Desde los
Imparcialidad - Abuso del poder funcionarios
Abuso del cargo judiciales
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Codificacion de las preguntas abiertas

N° Entrevistado/a Frases ocupadas

en el concepto

Contenido para construccion de Tipo de
categorias corrupcion

46 | AB43 Abuso del cargo Abuso del cargo Desde los
Beneficios econdmicos Sobornos funcionarios
Beneficios no econémicos judiciales
47 | AB101 Beneficios econémicos Sobornos Sistémica
Beneficios no econémicos Intercambio por decidir
Ilegalidad (“por actuacion u Abuso del poder
omision” No aplicacion del derecho/de
la norma
48 | AB93 Beneficios no econémicos Intercambio por decidir Sistémica
Imparcialidad Abuso del poder
Cambiar la decision de un fallo No aplicacion del derecho/de
la norma
49 | AB66 Cohecho Abuso del poder Desde los
Trafico de influencias Falta de transparencia funcionarios
Concusion No aplicacion del derecho/de | judiciales
Ignorancia la norma
Illegalidad
50 | AB107 Imparcialidad Falta de transparencia Desde los
Abuso del cargo Abuso del poder funcionarios
Intercambio de beneficios Intercambio para decidir judiciales
Sobornos
51 | AB106 Beneficios no econémicos Abuso del poder Sistémica
Beneficios econdmicos Intercambio para decidir
Cambiar la decision de un fallo Sobornos
52 | ABI105 Desconfianza Falta de transparencia Desde los
funcionarios
judiciales
53 | AB% Abuso del cargo Abuso del poder Desde los
Beneficios econémicos Sobornos funcionarios
Beneficios no econémicos judiciales
54 | AB55 Ignorancia Falta de transparencia Desde los
Imparcialidad (“empatia o Ignorancia funcionarios
apatia de los jueces”) judiciales
55 | AB41 Abuso del cargo Abuso del poder Desde los
Imparcialidad Falta de transparencia funcionarios
No aplicacion de la norma No aplicacion del derecho/de | judiciales
la norma
56 | AB108 Abuso del cargo Abuso del poder Desde los
Beneficios econdmicos Sobornos funcionarios
Beneficios no econémicos judiciales
57 | AB119 Cambiar la decision de un fallo Intercambio para decidir Sistémica
Beneficios econdmicos Sobornos
Beneficios no econémicos Presion externa
Presiones Falta de transparencia
Imparcialidad
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Codificacion de las preguntas abiertas

Ne° Entrevistado/a Frases ocupadas

en el concepto

Contenido para construccion de Tipo de
categorias corrupcion

58 | AB117 Abuso del cargo Abuso del poder Sistémica
Intercambio Intercambio para decidir
Beneficios econdmicos Sobornos
Beneficios no econémicos
59 | AB111 Abuso del cargo Abuso del poder Sistémica
Intercambio Intercambio para decidir
Beneficios econdmicos Sobornos
Presion politica Presion externa
60 | AB122 Abuso del cargo intencional Abuso del poder Desde los
Incumplimiento del deber funcionarios
judiciales
61 | AB63 Cambiar la decision de un fallo Intercambio para decidir Desde los
Abuso del cargo Abuso del poder funcionarios
Ilegalidad Falta de trasparencia judiciales
Falta de diligencia No aplicacion del derecho/de
la norma
62 | AB123 Cambiar un fallo Intercambio para decidir Desde los
Abuso del cargo Abuso del poder funcionarios
Beneficio econdmico Sobornos judiciales
Beneficio no econdmico
63 | AB116 Cambiar una sentencia Intercambio para decidir Sistémica
Beneficios econdmicos Sobornos
Beneficios no econdmicos Abuso del poder
Discrecionalidad Falta de transparencia
64 | AB73 Cambiar una sentencia Intercambio para decidir Desde los
Beneficios econdmicos Soborno funcionarios
judiciales
65 | AB126 Cambiar la decision de un fallo Intercambio para decidir Sistémica
Influencias y presiones Presion externa
66 | AB103 Beneficios econdmicos Sobornos Desde los
Venta de consciencias Falta de transparencia abogados
Acciones y omisiones punibles No aplicacion del derecho/de
la norma
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Anexo 4: Identificacion de categorias por medio de la codificacion abierta

Unidades de
contenido de la

Frases textuales de los
participantes

Categoria asociada
\[o} con la corrupcion

Participantes que utilizan

judicial

categoria

frases relacionadas con el
concepto

1 Intercambio

“Fallar a cambio de hacer
un favor”

“Beneficiar al juez a
cambio de la decisién en su
fallo”

Favor ] ]
Beneficiar “Pedir favor.es - a cambio
Cambio de de un veredicto

decision

Transgresion de

la independencia
Transgresion de

la imparcialidad

Conceder fallos

Influir

Pagar

“Dar y pedir dinero a
cambio de decisiones en los
fallos”

“... cambiar la realidad por
exigencias econdmicas”

“Transgresion de la
independencia e
imparcialidad por la
direccion de un fallo”

“Conceder un fallo por
presiones”

“Decidir (...) a cambio de
algo”

“Influir en el proceso por
ayudar o pagar un favor”
yu pag

AB2, AB60, AB11, AB75,
AB4, AB30, AB86, AB62,
AB44, AB92, AB95, AB82,
AB85, AB100, AB107,
AB106, AB108, AB119,
AB117, AB111, ABG63,
AB123, AB116, AB73, AB126

TOTAL: 25

“Cuando se reciben valores
materiales o inmateriales
para decidir”

“Decidir conforme claman
las masas”

“Influencia de jueces en
fallos ajenos”

“... movido por interés
personal o de un tercero”
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Unidades de

Categoria asociada

Frases textuales de los

Participantes que utilizan

\[o} con la corrupcion contenido de la participantes frases relacionadas con el
judicial categoria concepto
“Ser servil al poder (...) por
presiones de politicos”
“... cede ante la presion
politica”
B ) — AB2, AB60, AB14, AB29,
Perder _la lmparclla_llldad AB27, AB19, AB25, AB74,
por presiones pO'j“QaS: AB28, AB51, AB92, AB95,
e Influencia mediaticas, economicaso | AB80, AB71, AB15, AB107,
Sumision intereses personales AB93, AB55, AB119, AB117,
; AB116, AB126
* :Qﬁggfzsde “Personas con poder
o Perder la (eC(_Jnomlco, politico o TOTAL: 22
2 Presion externa i ialidad social) que busquen
Imparcialida manipular un fallo. Que
e Presion del poder | paya parcialidad”
econémico
o Presion del poder | “El ojo publico hace
politico cambiar la decision del
e Presion del poder | juez”
social
e Mediatizacion “Obtencion de un beneficio
(...) para terceros”
“La mediatizacion de los
procesos penales (...)
porque los jueces resuelven
para la aprobacion de la
opinion publica”
“Empatia o apatia de los
jueces hacia las partes
judiciales”
“... solicita dadivas”
e Dadivas “...piden favores, dinero o
e Dinero regalos para perjudicara | AB2, AB59, AB11, AB29,
e Regalos quienes acuden en AB19, AB25, AB75, AB50,
o Perjudicar a la busqueda de justicia” AB58, AB28, AB4, AB61,
3 Sobornos justicia B ] AB86, AB62, AB44, AB92,
e FEavores .. pedir favores ABY5, AB80, AB76, ABT1,
soondmices | SO0 ABL06, ABLOE, ABLLO.
Favores no « g » ) , )
S eoonbmices Dar'y pedir dinero ABL17, AB63, AB123, AB45,
e Ejercer funciones | “Aceptacion de dadivas y ABT3, AB103,
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Categoria asociada
\[o} con la corrupcién

judicial

Unidades de
contenido de la
categoria

Frases textuales de los
participantes

Participantes que utilizan
frases relacionadas con el
concepto

fuera de
competencias

dinero que tiene como fin
realizar actos fuera de ley
(...) ejercer funciones fuera
de su competencia”

TOTAL: 33

Beneficio
personal
Beneficio a
terceros
relacionados a
jueces o juezas

“Beneficio directo al juez y
terceros relacionados a
él/ella a cambio de la
decision en su fallo”

“Beneficios personales por
tener el cargo como juez”

“Que los fallos responden al

AB60, AB35, AB16, AB50,
AB58, AB62, AB92, AB95,
AB80, AB76, AB71, AB15,
AB106, AB119, AB111,

preferenciales

contrario a lo legal”

4 | Beneficiar al juez Cambios en el interés del juzgador” AB123, AB116
fallo - B
Interés del La corrupcion arranca
; desde los decisores, tienen | TOTAL: 17
juzgador/a tarifas establecid
Establecimiento da” as de:\s ad eIC' als .
de tarifas ependiendo e}’re evancia
social del caso
“Pedir dinero para
administrar la justicia”
“Cualquier tipo de
quebrantamiento moral
sobre los principios legales”
“Cuando el juez se aleja de
lo que manda la norma”
“Que un fallo no se
resuelva en derecho”, “No
fallar como manda el
derecho, hacerlo
Beneficiar o con indolencia”
gergilfs?(lﬁ(;la(rje Ia “... veredicto sin importar la
realidad procesal y la
norma licacion del derecho”
Transgresionde | b oocon €€ AB31, AB1, AB11, AB27,
5 | No aplicacion de la ley la norma « o AB7, AB38, AB77, AB65,
Apartarse del criterio
de plazos AB101, AB93, AB106, AB41,
Tratos “Todo acto que se realiza AB119, AB63
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Categoria asociada
\[o} con la corrupcién

judicial

Unidades de
contenido de la
categoria

Frases textuales de los
participantes

Participantes que utilizan
frases relacionadas con el
concepto

o Fijacion de

audiencias

e Notificacién de

sentencias

e Alteracion de la

realidad procesal

“Hacerle magia a la ley (...)
aplican un criterio
diferenciado entre abogados
pese a que el derecho
manda lo contrario”

“Acto contrario a la ética o
el derecho (...) también en
actos como plazos de
cumplimiento”

“Realizar actos fuera de la
ley’7

“Perjudicar en plazos”

“Beneficiarse ilegalmente
de la actuacion de un juez
(acto y omision)”

“Beneficio que se otorgue a
una de las partes procesales
fuera del margen de la ley.
Incluye: tratos
preferenciales, fijacion de
audiencias, notificacion de
sentencias, entendimientos
torcidos de lanormay el
modo en que se resuelve la
sentencia”

“Realizar resoluciones en
contra del derecho”
“retardos en la
administracion de justicia”

TOTAL: 18

6 Falta de transparencia

e Desconfianza en
el sistema de
justicia

e Lejaniadela
realidad juridica

e Ausenciade

“Falta de transparencia en
los actos como juez”

“Acto que menoscaba la
transparencia y confianza
del sistema de justicia en la
ciudadania”

“... abogados que buscan
obtener una decision
favorable lejana a la

AB35, AB93, AB106, AB105,
AB119, AB111, AB122,
AB116, AB57
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No.

Categoria asociada
con la corrupcién
judicial

Unidades de
contenido de la
categoria

virtud civica
e Secretismo

Frases textuales de los
participantes

realidad juridica”

“Acto deliberado de
ausencia de virtud civica”

“Forma en la que se parte la
confianza del sistema
judicial”

“Es una dinamica discreta”

Participantes que utilizan
frases relacionadas con el
concepto

TOTAL: 8

“Falta de conocimiento”

e Faltade “Aceptar un cargo para el
7 Ignorancia de la conocimiento cual no tengo AB35, AB8, AB44, AB82,
materia penal e Faltade conocimiento” AB66, AB55
capacidades ] .
“Se da por ignorancia de los | TOTAL: 6
jueces”
“Que el juez no sea capaz”
“(...) funcionarios (...) que
estan encargados de la
administracion de justicia
(...) y con este poder en
lugar de ser imparciales,
fallan a favor de amigos, en
contra de enemigos y piden | AB59, AB14, AB7, AB16,
favores, dinero o regalos AB25, AB50, AB58, AB28,
para perjudicar a quienes AB4, AB61, AB86, AB62,
acuden en busqueda de AB44, AB92, AB95, AB8O,
justicia” AB76, AB83, AB84, AB125,
ABA43, AB66, AB106, AB94,
“Aprovecharse del cargo o | AB41, AB108, AB119,
poder para obtener un AB117, AB111, AB122,
beneficio ...” AB123, AB116, AB73,
AB126, AB124
e Solicitud de “Que el funcionario judicial
favores, dinero, | realice uomita cualquier | TOTAL: 34
regalos actuacion o!entro d(_e sus
« Poder de decisién pompe:t,enuas movido por
e Imparcialidad Interes
8 | Abuso del cargo de los * Interés personal “Perder la imparcialidad

e Accion u omision

por presiones politicas,
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Categoria asociada Unidades de Frases textuales de los Participantes que utilizan
No.  con lacorrupcion contenido de la participantes frases relacionadas con el

judicial categoria concepto

servidores judiciales e Aprovechamiento | mediaticas, econdmicas o

del cargo intereses personales”
e Incumplimiento de ]
funciones “Se vende al mejor postor”
« Etica

“Ejercer funciones fuera de

e Moral Lo
sus competencias

“Incumplimiento de
funciones éticas y morales
sustentada en intereses
econdémicos y politicos”

“Cualquier extorsion (...)
los funcionarios buscan
obtener un beneficio”

“Hacer uso del puesto para
cualquier tipo de beneficio”

“Uso del poder de decision
(...) ceder por politica o
favores”

“Solicitar retribuciones,
dadivas, dinero, favores
politicos, transferencias de
informacién o personal a
cambio de cumplir una
funcién publica”

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.
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Anexo 5: Categorias con carga normativa identificadas en la codificacion abierta

Categoria normativa Cadigos de los participantes que

utilizan el concepto

Concusion AB35, AB8, AB75, AB28, AB66

Tréafico de influencias | AB8, AB19, AB75, AB28, AB66, AB103

Cohecho ABS8, AB75, AB28, AB66

Soborno AB103, AB71, AB76

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.
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Anexo 6: Pedido de informacién y respuesta del Consejo de la Judicatura

Pedido de informacion

Cuito, 07 de julio de 2023 @““
TROAMITE EXTERND; CJ-EXT-ZH23-08322
REWITENTE: VALERIANATHALIE GARRIDD SALAS
AAZEHN BOCIAL; PARTICULAR

Senor Doctor FECHA RECEPEISH: 0707202 03.62

5 r] HRO DOCLWBNTD: S

Wilman Terdn Carrille AL

OoCUWMENTOS: 2FOMAS

Presidente del Consejo de |a Judicatura
Presente.-

INGREZADGIFORT  HERLINDAMENENDEE
N RS Y A R L e

De mi consideracidn:

Por medio de la presente, yo, Valeria Nathalle Garrido Salas, portadora de cédula de
ciudadania Nro, 172437150-3, me permito indicar que actualmente estoy realizando mis

estudios en el programa de Maestrfa en Politica Comparada en FLACSD Ecuadar.

En este contexto, comparezco ante Usted can la presente solicitud de acceso a la

informacidn pdblica, al tenor de la siguiente normativa [egal vigente:

1. BASE LEGAL
El articulo 18, numeral 2, de la Constifucidn de |a Replblica del Ecuador, reconoce el

derecho de acceder a la informacidn piblica, cuyo texto Indica expresamente:
Art. 18.- Todos fas personas, en forme individug! o calectiva, tienen derecho o:

1. Buscar, recibir, intercomblar, preducir y difundir informacion verai, verificade,
oportung, contextuolizade, plurol, sin censuro previo ocerco de Jog hechos,
ocontecimientos y procesas de nterés general, y con responsebilidod ulterior,
2, Acceder Bbremente o Jo informaocidn generada en entidodes piblicos, o en los
privadas que monejen fendos del Estedo o realicen funcionas pibifcos. Mo existird
reserve de informocidn excepto en las cosos expresamente establecidos er la fey. En
case de wiolocidn o Jos derechos humanos, ningung entidad pibliea negard ia
nformacicn,

Par su parte, la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
determina gue el acceso a la informadion plblica es un derecho de las personas

garantizado por el Estado. La Ley enunciada manifiesta que su abjeto es:

“f...} Lo presente Ley garantiza v norma ef elerciclo del derecho fundamental de las
personas  fa informacicn conforme g las garantios consagradas en la Constitucidn

Pdginalde3
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Politico de fo Repdblico, Pocto fnternocionol de Derechos Civifes v Politicos,
Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos y demds instrumentos
internocionales wigentes, de fos cuales nuestro pols es signotaria.”™

De la misma manera, la Ley Organica de Transparencia.y Acceso a |a Informacidn Pablica
determina que su contenido es aplicable 3 |as personas juridicas de derecho pdblico o
privadyg, que par su naturaleza realicen funclones pablicas o manejen fondes del Estado,
Por este motivo, esta normativa es aplicable a la instituclén plblica a Iz que Usted

represents.

Finalmente, el articulo 264 numeral B literales a, b, c v e, del Cadigo Organica de [a
Funcion ludicial, prescribe que al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde crear,
modificar o suprimir salas o juzgados temporales, determinar el ndmero de jueces
necesarios previo el informe técnico correspondlents; establecer o modificar la sede,
modelo de gestidn y precisar la competencia de [as cortes provinciales, tribunales
penales, juzgados de primer nivel v juzpados de paz; v, establecer o modificar el
funcionamiento de los Tribunales Penales, Tribunales Contencioso Administrativos v
Contencinse Tributarlos, Salas de las Cortes Provinciales, de acuerdao a la necesldad del
servicio de |a Funcidn Judictal; asimlsmo; el numeral 10 preceptia que le corresponde al
Pleno:

“Exnadic, modificar, derogar (..} resoluciones de régimen interno, con sujecion o o
Constitucion y la ley, para fo orgonizacién, funcionomiento, responsobifidades,
control y régimen disciplinario; particularmente pare vefar por lo transparencia y
eficiencio de fa Furcion Judicial.”

2. PETICION

Can sustento en &l fundamento normative consignado previamernte, al amparg de lo
previsto en af articulo 19 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pdblica,
comparezco ante Usted, como ciudadana en efercicio de mi derecho de acceder a la
informacién publica y solicito comedidamente que me confiera la siguiente informacion

con fines académicos:

| Listado de los jueces gue integran [os cinco tribunales fijos de las Salas de lo Penal
de la Corte Provincial de Pichincha a partir de 12 de enero de 2022 hasta el 07 de

Piginal2dex
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julio de 2023.

De los/las siguientes jueces y juezas:

I

e S o WSy v
o W = O

Fabricio Ecmundo Robalino Jarrin
Patricic Ricardo Vaca Nieto
Manica Beatriz Bravo Pardo
Leonardo Xavier Barriga Bedoya
Anacelida Jativa Burbano

Carlos Alberto Figueroa Aguirre
Lady Ruth Avila Freire

Juana Narcisa Pacheco Cabrera
losé Miguel Jiménez Alvarez

. Wilson Enrique Lema Lema

. Maria Patlova Guerra Guerra

. Miguel Angel Narvéez Carvajal

_ Fabian Plinio Efrain Fabara Gallardo
. Dilza Virginia Mufioz Morenc

_Inés Marilza Romero Estéver

. Diana Gisela Fernandez Ledn

El periodo de nicio y, de ser el caso fin, de funciones de cada unc de ellos y
ellas como jueces/juezas de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de
Pichincha, con referencia a la fecha de la expedicion de su nombramientao.

Fl detalle de los procesos sumarios administrativos existentes en 2l Conseja
de la Judicatura que se han seguido en contra de los jueces y juezas referidos.

Por lo tanto, considerando ef cumplimignto de los requisitos previstos en el articulo 19

de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, Usted considerara

que la informacion requerida debera ser entregada dentro del término previsto en el

segundo inciso cel articulo S de la norma ibidem.

Notificaciones que me correspondan

las recibiré en el

correa electrénico;

vngarridofl@flacso.edu.ec. Como nimero de teléfono sefialo el siguiente: C995809641.

Firmao:

Valeria athaiie Garrido Salas
C.C. 1724371503

Pégina3de3
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Respuesta al pedido de informacion

M G ma || Valeria Garride <valeriagarrido16@gmail.com>

Respuesta a solicitud de informacion

Efrain Ramiro Salazar Portilla <Efrain.Salazar@funcionjudicial.gob.ec> 27 de julio de 2023, 12:43
Para: "valeriagarrido16i@gmail.com” <valeriagarrido 16@gmail.com=>, "vngarridofl@flacso.edu.ec”
<wvngarridofli@flacso.edu.ec>

Cc: Geovanna Paulina Zurita Jativa <Geovanna. Zunta@funcionjudicial.gob.ec>, Nathalie Rocio Garzon Armas
<Mathalie.Garzon@funcionjudicial.gob.ec>

Abogada
Valeria Mathalie Garrido Salas

Remito adjunto el documento Oficio-CJ-DNTH-2023-0562-0F, en respuesta al comunicado de
07 de julio de 2023, la documentacion es generada a través del Sistema de Gestidn
Documental (SIGED), con firma electrénica de la Direccién Macional de Talento Humano.

Particular que pongo en su conocimiento.

EFRAIN SALAZAR
DIRECCION NACIONAL DE TALENTO HUMANO

Ext. 27463

2 adjuntos

-a CJ-DNTH-2023-0562-0F. pdf
350K

ANEXO 1.xlsx
Ej 16K
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Oficio-CJ-DNTH-2023-0562-0F TR: CJ-EXT-2023-09322

Quito D.M., jueves 27 de julio de 2023

Asunto: Respuesta a solicitud de informacion
Abogada

Valeria Nathalie Garrido Salas

Ciudad.-

CIUDAD.-

De mi consideracion,

Mediante documento externo signado con tramite Nro. CJ-EXT-2023-09322, de 07 de
julio de 2023, usted seforita Valeria Garrido, solicitd la siguiente informacion:

“I. Listado de los jueces que integran los cinco iribunales fijos de las Salas de o Penal de [a
Carte Provincial de Pichincha a partir de 12 de enero de 2022 hasta el 07 de julio de 2023.

Il. De los/las siguientes jusces y juezas:
1. Fabvicio Edmundo Robalino Jarrin
2. Patricio Ricarde Waca Nisto

3. Mdnica Beatriz Bravo Pardo

4. L eonargo Xavier Barmga Bedoya
5. Anacefida Jitiva Burbano

6. Carlos Alberto Figueroa Aguirre

7. Lady Ruth Avila Freire

8. Juana Narcisa Pacheco Cabrera
9. José Migueliménez Alvarez

10. Wilson Ennique Lema Lema

1. Maria Paliova Guerra Guera

12. Migue! Angel Narvdez Carvajal

COMSEND DE LA JUDSCATURA - PLANTA CENTRAL
Ay 12 de Oclubre N24-563 y Francisoo Salazar

(02) IEXIN00

wearw funcion|udidal gob. ec
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13. Fabian Plinio Efrain Fabara Gallardo
14. Diiza Virginia Munoz Moreno

15. Inés Maritza Romero Estévez

16. Diana Gisela Fernandez Ledn

i. El periodo de inicio y, de ser el caso fin, de funciones de cada uno de ellos y ellas como
Jjueces/uezas de las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, con referencia a la
fecha de la expedicion de su nombramiento.

ii. El detalle de los procesos sumarios administrativos existentes en el Consejo de la Judicatura
que se han seguido en contra de los jueces y juezas referidos.”

Mediante memorando circular Nro. CJ-DG-2023-2218-MC, de 10 de julio de 2023, la
Direccién General del Consejo de la Judicatura, dispuso a las Direcciones Nacionales
de Talento Humano y de Asesoria Juridica, conjuntamente se analice lo requerido y
se de contestacion a la peticionaria.

En tal virtud a fin de atender su requerimiento de informacién me permito informar:

SOLICITUD 1.- |. Listado de los jueces que integran los cinco tribunales fijos de las
Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha a partir de 12 de enero de 2022
hasta el 07 de julio de 2023.

RESPUESTA.- En base a la disposicion del Director General y de acuerdo a las
atribuciones y responsabilidades de esta Direccion Nacional, se remite la informacion
correspondiente al punto |, dentro de la matriz (ANEXO 1) adjunta a este documento.

SOLICITUD 2.- Il. De los/las siguientes jueces y juezas (...) i. El periodo de inicio y,
de ser el caso fin, de funciones de cada uno de ellos y ellas como jueces/juezas de
las Salas de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, con referencia a la fecha de
la expedicion de su nombramiento.

RESPUESTA.- Sirvase encontrar la informacion correspondiente al punto Il. Literal i.,
dentro de la matriz (ANEXO 1) adjunta a este documento.

SOLICITUD 3.- Il. De los/las siguientes jueces y juezas (...) ii. El detalle de los
procesos sumarios administrativos existentes en el Consejo de la Judicatura que se
han seguido en contra de los jueces y juezas referidos.

RESPUESTA.- Mediante memorando Nro. CJ-DNJ-2023-0780-M, de 19 de julio de
2023, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, emitié su criterio juridico el mismo
que senala lo siguiente:

“2. Respecto de la peticion referente al “detalle de los procesos sumarios administrativos existentes
LA JUDICATURA - PLANTA CENTRAL

CONSEJO DE
Av. 12 de Octubre N24-303 y Francisco Satarar

02
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en el Consejo de la Judicatura que se han seguido en contra de los jueces y juezas referidos”, es
criterio de la Direccidén Nacional de Asesoria Juridica a mi cargo que, |a informacion solicitada, se
enmarca en las excepciones planteadas en la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacién, puesto gue se trata de infermacién confidencial, siendo por tanto necesario para la
entrega de dicha informacion la autorizacion de las personas de las cuales se solicitan los datos, o
bien una orden judicial o mandato legal, en procura de la defensa del derecho a la privacidad asi
como el derecho al honor y la propia imagen.

En el mismo orden de ideas, de existir casos en los que, a la fecha se encuentren en ejecucion los
procesos sumarios administrativos en contra de los jusces y juezas referidos por la peticionaria,
dicha informacidn no debe ser proporcionada en defensa de la garantia consfitucional de
presunciin de inocencia.

Ahora bien, cabe sefalar que si dentro de la solicitud de informacidn de las y los jueces enlistados
en la peticidn en andlisis, se encuentran acciones disciplinarias que estén relacionadas a la
aplicacién del articulo 109 nimero 7 del Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial [1], y que por
transparencia y publicidad [2], se encuentran accesibles y publicadas en la pagina web &l Consejo
de la Judicatura, dicha informacion debera ser remitida a la solicitante, esto en virtud de lo
dispuesto en el articulo Mo. 38 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica, indicando de manera complementaria que la misma también puede ser consultada en e
portal web del Consejo de la Judicatura, a través del enlace comrespondiente, que deberi ser
anexado a la respuesta.

Finalmente, es pertinente resaltar que, de la revision efectuada a la solicitud de informacidn, en
relacidn con lo dispuesto en el articulo 32, niumero 4 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, previo a dar atencién al pedido, se deberd requerir a la
peticionaria, que especifique &l tipo de formato (fisico o digital), en el que desea que s le haga la
entrega de la informacidn solicitada, por cuanto es un requisito legal que debe contener la
solicitud.”

[1] Cadige Organico de la Funcidn Judicial:

“Art. 109.- Infracciones gravisimas. - A |a servidora o al servidor de la Funcién Judicial se
le impondra sancidn de destitucidn, por [as siguientes infracciones disciplinarias:

(..

7. Intervenir en las causas como jueza, juez, fiscal o defensor plblico con dolo, manifiesta
negligencia o emor inexcusable declarados en el Ambito jurisdiccional, de conformidad con
las disposiciones establecidas en los articulos siguientes, en concordancia con el articulo
125 de este Gadigo;

[2] Codige Organico de la Funcion Judicial:

“Art. 109.4.- Criterios minimo para la resolucion por dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable.- La resolucién administrativa emifida por el Consejo de la Judicatura,
que sancione a una o a un servidor judicial en aplicacién del articulo 109 namero 7 del
Codigo Organico de la Funcién Judicial, contendra como minimo: (...) A efectos de
transparencia y publicidad, todas las rescluciones administrativas del Consejo de la
Judicatura que resuelvan sobre la aplicacidn del articulo 109 nimero 7 del Cédigo Orgénico
de la Funcion Judicial, serdn accesibles y publicadas en la pagina web del Consejo de la
Judicatura.”

COMSEND DE LA JUDSCATURA - PLANTA CENTRAL
#y. 12 de Oclubre M24-363 y Francisoo Salazar
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Comunico que los documentos digitales con firma electrénica tienen igual validez y se
les reconoce los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, con base en el

articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de
Datos.

Particular que pongo en su conocimiento.

Atentamente,

Psi. Juan Carlos Egas Ramirez
Director Nacional
Direccion Nacional de Talento Humano

ADJUNTO: ANEXO 1

CONSEJO DE LA JUDSCATURA - PLANTA CENTRAL
Av. 12 de Octubre N24-303 y Francisco Salazar

(02) 3333600 Elaborado poring. Geovanna Pauina Zurfta Jatva
W, gob.ec

Revisado por:Dr.hfio Cesar Tomes Ehmig
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