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RESUMEN

En las Ultimas décadas América Latina y el Caribe desarrollan distintas
estrategias para enfrentar el fendmeno de la maternidad adolescente, fenbmeno
gue tiene diversas implicaciones en las oportunidades de desarrollo de las

mujeres y el desarrollo igualitario de la sociedad.

Bolivia se encuentra entre los siete paises de la regidn con tasas mas altas de
embarazo adolescente, este hecho estd asociado mayoritariamente a
situaciones de pobreza, falta de oportunidades educativas y laborales, motivo
por el cual el pais debe actuar con politicas publicas multidimensionales capaces
de enfrentar el problema (UNFPA- Bolivia, 2016).

El presente trabajo realiza una revision sistematica de 21 documentos con el
principal objetivo de describir la relacion entre el embarazo adolescente y el

abandono escolar desde la perspectiva del desarrollo humano en Bolivia.

De manera que se aporte con un trabajo de analisis que muestren el vinculo
multinivel del embarazo adolescente y el abandono escolar, proyectando el
potencial alcance e implicancia del mismo a mediano y largo plazo en las

oportunidades de desarrollo integral y equitativo de las mujeres bolivianas.



I. INTRODUCCION

”

“En una sociedad civilizada, los nifios no deberian tener nifios

Tony Blair

En las dltimas décadas distintos paises de la region desarrollan diversas
estrategias para enfrentar el fendbmeno de la maternidad adolescente, fendbmeno
gue tiene diversas implicaciones en las oportunidades de desarrollo de las

mujeres y el desarrollo igualitario de la sociedad.

Bolivia no es la excepcion, el embarazo a una temprana edad tiene una marcada
incidencia en el desarrollo integral de las mujeres. Estudios realizados por la
OPS, OMS, UNFPA y UNICEF (2016), muestran la incidencia negativa de esta
problematica, especificamente en &reas relacionadas a la educacion, la salud y
el mercado laboral. Este hecho, se traduce en circulos de pobreza que se

transmiten de generacion en generacion.

Segun Miquilena & Lara (2021), "el embarazo y la maternidad temprana
representan un costo de oportunidad para las mujeres, ya que la falta de
condiciones idoneas, comprensién y abordaje adecuado de la problemética, trae
como consecuencias la interrupcion de la trayectoria educativa o el abandono
del sistema educativo por parte de las adolescentes; en la region, el 36 % de los
casos de desvinculacion escolar de nifias y adolescentes mujeres pueden

atribuirse al embarazo adolescente".

Bolivia se encuentra entre los siete paises de la region con tasas mas altas de
embarazo adolescente, este hecho estd asociado mayoritariamente a
situaciones de pobreza, falta de oportunidades educativas y laborales, motivo
por el cual el pais debe actuar con politicas publicas en distintos niveles, capaces
de enfrentar el problema (UNFPA- Bolivia, 2016).



En este contexto, la presente investigacion realizara un analisis profundo y
sistematico bajo el enfoque del Desarrollo Humano de la informacion disponible
respecto al impacto del embarazo adolescente en la trayectoria educativa de las
mujeres en Bolivia, buscando incidir con resultados e interpretaciones Utiles en

la formulacién de politicas publicas en los distintos niveles de gobierno.

[ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun datos de UNICEF (2011), existen alrededor de 500 millones de nifias y
adolescentes en paises en vias de desarrollo, esta nueva generacion de mujeres
son una promesa para el futuro de la sociedad en términos de desarrollo. Sin
embargo, nacer mujer las hace vulnerables y condiciona sus derechos y
libertades en términos de educacién y salud, variables fundamentales en la
calidad de vida de un ser humano. A pesar de esta realidad, “las nifias
adolescentes constituyen la fuerza mas potente para generar un cambio
transformador” (UNICEF, 2011, p. 74).

La Organizacion Mundial de la Salud (2017), define la adolescencia como el
periodo de tiempo comprendido entre los 11 y 19 afios de la vida de un ser
humano. La misma esta dividida en dos etapas para un mejor estudio, la
adolescencia temprana que comprende de los 11 a los 14 afios y la adolescencia
tardia que comprende entre los 15 a los 19 afios. En esta etapa de crecimiento
los seres humanos experimentan cambios fisicos y psicolégicos determinantes

para su vida adulta.

Es en este contexto, que el embarazo adolescente se define, como el embarazo
de una mujer joven entre los 11 y 19 afios, actualmente es un fenémeno de
interés mundial debido a la implicancia que tiene a nivel personal y social. El
analisis de esta investigacién se centrara principalmente en el porcentaje de
mujeres adolescentes que se encuentran clasificadas en el periodo denominado
adolescencia tardia, es decir entre los 15 y los 19 afios, que en algin momento
de este periodo estuvieron embarazadas, incluyendo las que adolescentes que

tuvieron un aborto (voluntario o natural) y a las que decidieron ser madres.?

! Clasificacion empleada por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.



Bolivia, enfrenta diariamente innumerables y variados retos con el principal
objetivo de mejorar las condiciones de vida de las futuras generaciones y es
imprescindible empezar a trabajar en politicas publicas en pro de las nifias,
adolescentes y mujeres bolivianas. En este escenario, es importante visibilizar la
problematica del embarazo adolescente como un factor determinante en el
desarrollo humano de nuestro pais. El embarazo adolescente es la consecuencia
de problemas sociales estructurales como, la pobreza y la desigualdad que
existe en el pais. Esta problematica, como se expuso anteriormente, esta muy
relacionada con el nivel de educacion, el nivel econémico y las politicas publicas

dirigidas a la adolescencia.

Focalizandonos en el impacto del embarazo adolescente en el nivel de
educacion de las mujeres, introducimos el término de oportunidades educativas,
comprendiendo el término como el acceso que una persona pueda tener a
educaciéon primaria, secundaria o terciaria de calidad y que este acceso le
permita desarrollarse en el presente y en el futuro de manera integral y digna. El
andlisis de la incidencia del embarazo adolescente en las oportunidades
educativas de estas mujeres analizara elementos como, el porcentaje de
mujeres que estuvieron embarazadas en el periodo de su adolescencia tardia y

los afios promedio de educacién formal por género y area en Bolivia.

Esta informacion nos permitira analizar los datos y vincular el embarazo y
adolescente al ambito de la educacion profundizando y aportando una

perspectiva desde las politicas publicas y la normativa vigente en Bolivia.

El objetivo principal de este trabajo es describir el vinculo que existe entre el
embarazo y maternidad adolescente (adolescencia tardia) y las oportunidades
educativas de las mujeres bolivianas desde la perspectiva del desarrollo
humano. De manera que se aporte con un trabajo de andlisis a la
concientizacién, al conocimiento y a la incidencia del tema en las oportunidades

y desarrollo integral de las nifias, adolescentes y mujeres bolivianas.

Por lo expuesto, se plantea como preguntas centrales de investigacion:



¢Existe un Marco Legal en Bolivia que ampara a los adolescentes,

especificamente respecto al embarazo y maternidad adolescente y la

educacion?

e (Existen politicas publicas vigentes respecto al embarazo y maternidad
adolescente y la educacion en el pais?

e (Cual es la brecha existente entre la teoria y la informacion estadistica
respecto al embarazo adolescente y la educacion en Bolivia?

e (Cuales son los desafios de las politicas publicas enfocadas en el

embarazo y maternidad adolescente y la educacion en Bolivia?
En torno a estos ejes tematicos se estructura la investigacion.
Il MARCO TEORICO

En la actualidad, el embarazo adolescente representa un desafio en el &mbito
de politicas publicas de género y desarrollo a nivel mundial. Azevedo, Favara,
Haddock, Lopez-Calva, Miller & Perova (2012), realizaron un analisis
estadistico, encontrando evidencia significativa que relaciona el embarazo
adolescente con rendimientos educativos mas bajos, en consecuencia, estas
mujeres tienen un acceso limitado al mercado laboral. Estos autores sefialan
gue, las consecuencias de un embarazo a edad temprana impactan, a corto y

largo plazo, las oportunidades de las adolescentes (Azevedo et al, 2012, p.10).

Segun Branisa, Andersen, Beyer & Alonzo (2016), el embarazo adolescente
genera una suerte de circulo de pobreza intergeneracional, este circulo se crea
principalmente porque una madre adolescente claramente tiene limitaciones
marcadas en el ambito de la educacion, incrementando la posibilidad de
desercion escolar, esta desercion muestra una estructura del sistema educativo
rigida, misma que no esta disefiada para flexibilizar el sistema de asistencia o
evaluacion a madres adolescentes, hecho que repercute directamente en su

futuro laboral.
UNFPA, (2021), presento un estudio con datos de paises de América Latina, los

resultados, luego de implementar una metodologia disefiada especificamente

para las caracteristicas de la region, concluyen entre otros, que el nivel educativo
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alcanzado esta directamente relacionado con la capacidad acceder a un trabajo
formal y el mismo determina el nivel de ingresos de los individuos. En el caso de
la poblacion de madres adolescentes estudiada, se evidencia que en promedio
alcanzaban un nivel educativo primario y en un porcentaje mas bajo concluian la
secundaria (UNFPA, 2021, p 11).

Dentro de este marco, existen distintas investigaciones que aportan a la literatura
relacionada con la tematica, con enfoques tedricos diversos, que, abordando el
tema desde una perspectiva demografica, econdmica, social o sanitaria, analizan
la relacion que existe entre el embarazo adolescente, maternidad temprana y

logros educativos.

Es en este sentido que, en el siguiente apartado se analizan y comparan los dos
enfoques tedricos seleccionados para esta investigacion, el enfoque tradicional
y el enfoque critico, ambos enfoques de investigacion en torno al tema, dichos
enfoques responden a investigaciones en el area social, cultural y econémica;
areas fundamentales para entender la problematica desde la perspectiva del

desarrollo humano.

3.1 Enfoque Tedrico Tradicional

Es innegable el creciente interés cientifico que genera el tema del embarazo
adolescente y sus implicancias en el ambito social, sin embargo, un gran
porcentaje de investigaciones se desarrollan desde un enfoque que vincula el
tema con el &rea de la salud. Es en este entorno, que surge el enfoque tradicional
como un enfoque capaz de integrar la problemética adolescente al ambito

econdmico, social y de politicas publicas simultaneamente.

Bajo el enfoque tradicional se agruparon varias investigaciones relacionadas al
ambito econémico y social, investigaciones que tienden a entender el embarazo
adolescente desde una perspectiva individualista, es decir, donde el embarazo
adolescente es el resultado de factores o caracteristicas individuales propios de

la adolescente.
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Es importante puntualizar que, segun datos de encuestas de salud aplicadas a
nivel mundial, la edad promedio de inicio de la vida sexual de los adolescentes
hombres y mujeres es a los 15 afos. Este inicio temprano de la actividad sexual
pone en una situacion de vulnerabilidad mayor a las adolescentes mujeres al
estar expuestas a los riesgos de una inadecuada salud sexual y reproductiva
(UNICEF, 2011 p.4).

A continuacién, mencionamos algunos de los principales aportes de autores que

conforman este enfoque.

Azevedo et al. (2012), sostienen que una cantidad de literatura considerable
muestra que el embarazo adolescente puede afectar diversas dimensiones de
las oportunidades econémicas de la madre, principalmente el aspecto educativo,
por ende, las futuras oportunidades laborales y su posibilidad de movilidad
socioecondmica a largo plazo. Estos autores, presentan evidencia
estadisticamente significativa que muestra una correlacion negativa entre el

embarazo adolescente y resultados socioeconémicos para paises de la region.

En este sentido, Azevedo et al. (2012) detallan que existen varias investigaciones
realizadas en la region: Buvinic (1998) realiz6 un estudio analizando datos de
cuatro paises de la regién para demostrar que las madres adolescentes tienen
una tendencia mas alta para vivir en situaciones de pobreza, situaciéon que

impide que accedan a educacion sexual adecuada.

Nufiez, J. & Cuesta, L. (2006), realizaron una investigacion en Colombia,
presentando evidencia empirica de que las mujeres que atraviesan por un
embarazo temprano son propensas a cursar menos afios de educaciéon formal,
por ende, tienen una restringida participacion en el mercado laboral,
paralelamente, son mas propensas a formar hogares con un mayor nimero de
hijos y con poca estabilidad econdmica. Sin embargo, la investigacién también
plantea resultados positivos en implementacioén de politicas publicas de salud y

educaciéon dirigidas a la prevencion del embarazo adolescente incidiendo
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positivamente en la calidad de vida de la poblacion beneficiaria (Nufiez et al,
2006, p. 80).

Kruger & Berthelon (2012) utilizaron datos oficiales publicados en Chile, entre
1990y 2009, para analizar la tasa de fecundidad adolescentes como una variable
determinante de la desercion de mujeres en el nivel secundario de las escuelas.
Los resultados del estudio respaldan esta hipétesis. Los autores presentan datos
estadisticos relevantes para futuras investigaciones, principalmente porque son
pioneros en introducir la relacion entre embarazo adolescente e inequidad,
mostrando evidencia que el embarazo adolescente incide mas en poblaciones

gue se encuentran en situacion de pobreza (Azevedo et.al. (2012) p.23).

Siguiendo estos lineamientos, Azevedo et al. (2012), argumentan que madres
adolescentes tienden a necesitar mas ayuda econOmica del Estado para
subsistir comparadas con madres adultas. Este hecho se entiende basicamente,
porque al encontrarse en etapa de formacion las oportunidades economicas de
autosuficiencia de las adolescentes se ven limitadas y por ende restringen las
oportunidades de desarrollo integral de sus hijos. Esta necesidad de apoyo se

traduce en un costo social para el Estado.

Respecto a las investigaciones realizadas en los ultimos afios en paises vecinos,
encontramos el aporte de Ferre, Gerstenblith, Rossi, & Triunfo (2009), estos
autores realizaron una investigacion basada en datos de la “Encuesta de
Reproduccion Biologica y Social de la Poblacion Uruguaya”, este documento
estudia el impacto de la maternidad en la adolescencia en la trayectoria
educativa de las mujeres. Los resultados presentados por los autores muestran
evidencia empirica para Uruguay, plantean lo fundamental de la incidencia de
las transmisiones intergeneracionales, tanto de la educacion como de la historia
reproductiva de la madre de las mujeres. Concluyendo que las hijas de madres
con educacion secundaria 0 mas, tienen mayor probabilidad de alcanzar 9 o mas
afos de educacion, paralelamente plantean que un embarazo a edad temprana

Impacta negativamente en los afios de escolaridad (Ferre et al, 2009, p.13).

Continuando con los aportes, Kruger, D. & Berthelon, M. (2012), realizaron un

analisis estadistico que relaciona la tasa de fecundidad adolescente y la
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desercion escolar en el nivel secundario, para este analisis utilizaron datos de
Chile. La base de este estudio vincul6 la diferencia de trayectorias dentro de una
misma familia, es decir, analizaron los datos de hermanas, que tienen acceso a
una educacion similar, encontrando que el embarazo adolescente incide

negativamente en la conclusion del nivel secundario en este pais.

Paralelamente resaltamos el aporte de Binstock, G. & Naslund-Hadley,E. (2011),
dichas autoras trabajaron con datos y encuestas en distintos colegios de
Paraguay y Perd, analizando la eficacia del comportamiento de estas
instituciones ante la problematica del embarazo adolescente, especificamente
su respuesta ante 1) Educacion Sexual en aulas, Il) Iniciativas para apoyar en el
cursado de adolescentes embarazadas y Ill) Acciones para promover la
permanencia escolar de adolescentes embarazadas después del parto.
Concluyendo que, si bien, las escuelas proporcionaron informacion de salud
sexual y reproductiva, la misma fue insuficiente y esporadica sin llegar a
entenderse como educacion formal en el tema. Respecto a los incentivos de
permanencia antes y después del parto, se evidencia que, si bien no existié una
discriminacion directa a las madres adolescentes, no se asumieron acciones
concretas que se adapten a la nueva realidad de las mismas, hecho que
desencadena en deserciones del sistema educativo de los paises analizados,
sin embargo, la diferencia de la respuesta entre colegios depende de un tema
individual, en otras palabras depende de la voluntad del capital humano que
conforma la institucién y su predisposicion de apoyar a la madre para evitar una
desercion (Binstock et al, 2011, p.15).

Desde distintas aproximaciones, los autores presentan evidencia representativa
de la falta de eficiencia de las politicas publicas relacionadas con la educacién y
la pobreza, resaltando la incidencia de estas en los casos de embarazos
adolescentes, elementos fundamentales para comprender en una primera

instancia la problematica.

El enfoque tradicional nos brinda los cimientos necesarios para ampliar el
andlisis del embarazo adolecente e introducir elementos relacionados con la
realidad social y las desigualdades, la brecha econdmica y la diversidad cultural

gue enfrentan diariamente las adolescentes del pais.

14



3.2 Enfoque Tedrico Critico

El enfoque tedrico critico, aborda la problemética del embarazo adolescente
desde una perspectiva estructural tomando elementos del enfoque de género y
desarrollo humano enfatizando en las causas estructurales de brechas en el
ambito social y econdmico, estas brechas historicas se traducen en falta de
movilidad social, misma que incrementa las posibilidades de las madres

adolescentes a reproducir la trayectoria educativa de sus propias madres.

Siguiendo estos lineamientos y frente a los argumentos que proponen que los
embarazos y maternidades adolescentes conducen inevitablemente al abandono
escolar, Fainsod, P. (2007) enfatiza en enfocar la problematica desde causas
estructurales y plantea que el vinculo entre embarazo adolescente y pobreza no
es directo, la autora sefiala que existen variables socioculturales determinantes,
la desigualdad es fundamental para determinar la incidencia de la problematica
en la vida de la adolescente (Fainsod, 2007, p.6). La autora presenta evidencia
gue existen madres adolescentes para las cuales, la maternidad adolescente les

brinda otra perspectiva de la importancia de la educacion y la vida en si misma.

En otras palabras, se argumenta que lejos de ser el abandono el Unico destino
probable para el embarazo y maternidad adolescente, se abren posibilidades
para la escolaridad cuando las instituciones y sus familias acomparfan estas

experiencias (Vazquez, 2014).

Segun Vazquez, M. (2014), el embarazo adolescente no debe reducirse a falta
de educaciéon o inmadurez de las adolescentes, debe ser comprendido como un
fendmeno estructural de desigualdades que involucra situaciones sociales y
culturales que se reproducen de generacidbn en generacién. Y es en este
escenario que el Estado debe sostener a las madres adolescentes con
programas Yy politicas publicas que creen en la escuela un lugar seguro y de
oportunidades, desvinculando la arraigada idea de que el embarazo adolescente

tiene como unica opcion la desercion escolar (Vazquez, 2014, p.91).
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Joyce, T. & Grossman M. (1990), proponen otra linea de investigacion dentro del
enfoque critico, que se centra en el deseo del embarazo, entendiendo que las
adolescentes que han elegido continuar su embarazo, en paises donde el aborto
inducido es una eleccion, estdn mas y mejor preparadas para las demandas que
produce el embarazo y el cuidado del nifio (Ver Gerstenblith et. al, (2009) p. 6).
Esta linea de investigacion introduce el elemento cultural, comprendiendo como

la estructura cultural incide en las decisiones de vida de las adolescentes.

En este sentido, al tratarse de una problematica multidimensional, las
adolescentes embarazadas demandan del Estado politicas publicas de género,
gue eduqueny protejan a las adolescentes respetando la diversidad cultural. Sen
(2000), introduce el enfoque de capacidades, enfoque que nos permite entender
que las capacidades y oportunidades personales son fundamentales para
alcanzar la vida que deseamos y escogemos. En este sentido, se comprende la
importancia de que las adolescentes conserven la autonomia de decision, al
fortalecer la capacidad de agencia de estas, reducimos la vulnerabilidad y la
brecha de pobreza estructural que pueden experimentar sin el soporte del
Estado.

Dentro de este contexto, es importante el aporte de Nussbaum (2012), debido a
gue la autora vincula el enfoque de las capacidades con la igualdad de género,
y presenta en su ‘lista de capacidades” el acceso a la salud y a la educacion,
entre otros, como fundamentales para alcanzar una vida digna,

independientemente del género y la cultura.

Sen (1998, 2000), entiende el desarrollo como un medio para fortalecer las
capacidades de los individuos. En este contexto, la meta principal del Desarrollo
Humano es alcanzar una “sociedad aceptable para los seres humanos”, es decir,
una sociedad donde las personas tengan garantizada una vida digna y los
individuos sean capaces de reconocer las injusticias y las limitaciones impuestas
por la sociedad. En este sentido, el principal objetivo del desarrollo humano es
garantizar autonomia y dignidad a los ciudadanos, analizar la sociedad desde
este enfogque nos permite entender ciertos procesos y desarrollar politicas

publicas dentro de un marco de justicia (Sen,2000).
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Este enfoque nos permite realizar una evaluacién multidimensional e integral de
la incidencia del embarazo precoz en mujeres y la implicancia de este en el
desarrollo de la vida que ellas (las adolescentes) quieren vivir, especificamente
en sus objetivos, anhelos y oportunidades respecto al ambito de la educacién
(Nussbaum, 2012).

3.2.1 Estudios Realizados en Torno a la Relacién Embarazo Adolescente -

Educacion

Entre los principales aportes para la region encontramos el realizado por Arceo-
Gomez, R. & Campos - Vazquez, E. (2012), que, utilizando técnicas
economeétricas analizaron la situacion del embarazo adolescente en México,
concluyendo que el embarazo adolescente en la region tiene un comportamiento
distinto que en paises desarrollados, por ejemplo estos autores, incluyen la
variable del cultural del matrimonio arreglado al analisis de la problematica como
una variable fundamental, variable determinante que proviene de los roles
familiares desde una perspectiva de género, enfatizando como los aspectos
socioculturales inciden en que las madres adolescentes tengan una baja

proyeccion en la trayectoria educativa y laboral.

Siguiendo ese lineamiento, Ferre et al (2009), presentan resultados relevantes
respecto a la incidencia de la maternidad temprana en los alcances educativos
de las mujeres en Uruguay. Basados en una corrida econométrica con datos
oficiales del pais, concluyen la historia de la trayectoria educativa y reproductiva
de las mujeres tienen incidencia directa en sus hijas. Los datos muestran que
mujeres con madres que alcanzaron a concluir el nivel secundario, aseguran al
menos 9 afios de educacién formal, en este sentido, mujeres con madres
adolescentes que no concluyen la secundaria tienden a repetir este

comportamiento reduciendo los afios de escolaridad. (Ferre et al. (2009) p. 13).

Continuando con los aportes teoricos realizados en la regién, encontramos a
Binstock & Nalund-Hadley (2023), las autoras realizaron un andlisis de distintas
experiencias de un grupo de mujeres de Asuncién — Paraguay, respecto a una
comparacion de movilidad social entre mujeres que habian sido madres a una

edad temprana y mujeres que fueron madres en la edad adulta. Concluyendo,
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gue el embarazo adolescente esta vinculado a la desercidn escolar, sin embargo,
encontraron que la desercion escolar se da por falta de apoyo de las instituciones
educativas, pero también por un desinterés cultural por la educacién, donde las
necesidades econdémicas tienen mayor peso que concluir el ciclo escolar
secundario (Binstock & Nalund-Hadley, 2023 p. 36).

UNFPA (2020), sostiene que las mujeres que fueron madres en la adolescencia
tienen tres veces menos probabilidades de tener acceso a estudios
universitarios, que las mujeres que no tienen hijos o postergan la maternidad. En
un estudio realizado para la regién, concluyen que la brecha educativa existente
entre ambos grupos es consistente y constante. Sin embargo, existe un
porcentaje de madres adolescentes que lograron concluir estudios terciarios,
este resultado, es el reflejo de implementacién de politicas publicas de protecciéon
a las madres adolescentes y al acompafiamiento del nucleo familiar (UNFPA
2020, p. 8).

Azevedo et al (2012), plantean encarar la problematica del embarazo
adolescente desde tres dimensiones fundamentales en el desarrollo de los
adolescentes: 1) Educacion, Il) Salud y lll) Empleo. Al centrarse en estas tres
variables, las politicas publicas son disefiadas sobre una estructura funcional y
real, sin embargo, el sostén de estas politicas transversalmente es la variable
equidad y pobreza. Para poner en marcha cualquier plan o programa es
fundamental conocer la realidad de cada pais, de manera que las politicas
desarrolladas en estas tres areas se interrelacionan mutuamente (Azevedo et.
al, 2012 p.23).

Al hablar de adolescencia hablamos de una etapa fundamental y compleja para
la sociedad, donde garantizar los derechos de los adolescentes es vital para
promover sociedades mas igualitarias. Dada la relacion directa entre proteccion
de los derechos infantiles y adolescentes con mejores resultados en términos de
desarrollo humano, es innegable que invertir en los adolescentes es invertir en
reduccion de la pobreza, especialmente en las adolescentes, debido a que
empoderar una nifla o una adolescente contribuye a romper el circulo

intergeneracional de pobreza y la falta de equidad (UNICEF, 2011 p. 2).
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El enfoque tedrico critico nos brinda los elementos necesarios para comprender
el embarazo adolescente desde una perspectiva multidimensional, introduciendo
elementos fundamentales como la desigualdad de género, social y econémica
como variables fundamentales y profundas que deben tener una lectura clara

desde la realidad de cada pais.
IV OBJETIVOS

El objetivo general de la investigacion es describir la relacion entre el
embarazo adolescente y abandono escolar desde la perspectiva del desarrollo

humano.

Ademas, se busca avanzar en los siguientes objetivos especificos:

Determinar cual es el Marco Legal vigente en Bolivia que ampara a los
adolescentes respecto al embarazo y maternidad adolescente y la
educacion.

e Establecer el alcance y los limites de las politicas publicas referentes al
embarazo y maternidad adolescente y el abandono escolar vigentes en el
pais.

e Analizar la interrelacion entre la perspectiva tedrica y la informacion
estadistica reportada en Bolivia respecto a la problematica del embarazo
adolescente.

e Determinar los desafios de promover politicas publicas integrales

respecto al embarazo adolescente y el abandono escolar en Bolivia.

Dentro de este contexto, planteamos la metodologia que se emplea para

alcanzar los objetivos de la investigacion.
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V METODOLOGIA

La presente investigacion presenta una revision sistemética de informacién. Se
utilizan técnicas de analisis cualitativas y se basa en contribuciones teéricas y
técnicas que ya han sido utiles y han producido algun tipo de bienestar social
(Gutiérrez, J. 2022).

La aplicacion de las revisiones sistémicas como metodologia de investigacion,
en contraste de las revisiones narrativas, supone un avance significativo en la

sistematizacién del conocimiento cientifico (Sanchez Martin, et al. 2022).

Segun Sanchez- Meca (2010), las revisiones sistematicas se consolidan como
instrumento de andlisis y aportan al conocimiento cientifico desde la evidencia
sélida aportando asi a una toma de decisiones certera en los distintos &mbitos
de estudio (Sanchez- Meca, 2010 p. 62).

Esta investigacion propone una recopilacion, el analisis y la sintesis de la
evidencia e informacion que existe en torno a la incidencia del embarazo
adolescente en el abandono escolar y la repercusién de este en las
oportunidades educativas de las mujeres bolivianas, incidiendo especificamente
en la trayectoria de esta relacion y las politicas publicas vigentes, proporcionando
informacion metddica, fiable y actualizada desde una perspectiva integradora del

desarrollo humano.

La investigacion utilizé y adaptd las etapas de la metodologia propuesta por

Sanchez — Meca (2010), las etapas son las siguientes:

Formulacién del problema.
Busqueda de estudios.
Codificacion de los estudios.

Andlisis de la informacion.

o > 0N E

Publicacion de los resultados.
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Siguiendo esta estructura, se realizé el analisis de documentos que presentan
investigaciones y aportes relacionados al embarazo adolescente y su implicancia

en la educacion.

5.1 Criterios de Elegibilidad y Exclusién

Los parametros de elegibilidad de los documentos de andlisis para desarrollar la

revision sistematica fueron determinados bajo el Método PRISMA.?

En un inicio, el Método Prisma fue disefiado para desarrollar analisis en el area
de ciencias de la salud, sin embargo, dada su practicidad su uso fue extrapolado

al andlisis en ciencias sociales (Sanchez — Serrano, et al. 2022p 54).

La revision sistematica determindé cuatro criterios de elegibilidad:

1. Documentos relacionados al embarazo adolescente.
2. Documentos publicados en espafiol, inglés o portugués.
3. Documentos elaborados especificamente para Bolivia o la Region.

4. Documentos contengan informacion cualitativa y cuantitativa.

La Figura 1. muestra el proceso de seleccion de la informacién respetando los

cuatro criterios de elegibilidad.

2 Ver Sanchez-Serrano, Pedraza- Navarro & Donoso-Gonzales, 2022.
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Figura 1. Flujograma de la Revision Sistematica de la Investigacion

]

IDENTIFICACION
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ELEGIBILIDAD

INCLUIDOS

Documentos potenciales
Identificados
(n = 200)

A 4

Documentos elegidos por
relevancia
(n = 145)
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—

55 Documentos excluidos por no
cumplir los criterios de
elegibilidad.

Documentos elegidos para una
lectura superficial (n = 90)

A 4

|

Documentos elegidos para una
lectura completa
(n =50)

40 Documentos excluidos por no
ser relevantes en el area
especifica de estudio

29 Documentos excluidos
posterior a la lectura completa

Documentos incluidos en este
estudio (n = 21)

—

Fuente: Elaboracion propia en base a Page, et al 2021

El proceso de seleccion de los documentos permitio el analisis de 21

documentos, documentos que permiten abordar las siguientes categorias de

andlisis relacionadas al objetivo de la investigacion:
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e Marco legal e institucional relacionado a los derechos de los y las

adolescentes en Bolivia.

e Politicas Publicas, planes y programas especificamente las acciones

relacionadas con la permanencia escolar de las madres adolescentes.

e Situacioén actual del embarazo adolescente en Bolivia.

e Politicas publicas vinculadas al embarazo adolescente y a la desercion
escolar en la region especificamente en Bolivia desde una perspectiva

del desarrollo humano.

En el Anexo | se presentan los documentos seleccionados y se analizan de

acuerdo a las dimensiones propuestas para ser sistematizadas.

La metodologia propuesta, nos muestra que existen mdultiples estudios que
presentan resultados respecto a la relacibn que existe entre embarazo
adolescente y el abandono escolar. Bajo este lineamiento, la presente
investigacion realizara un andlisis de esta relacion en Bolivia, puntualmente
abordamos el marco institucional que respalda los derechos a recibir una
educacion formal de los adolescentes, analizando las dos principales leyes
vigentes, posteriormente se analizan las politicas publicas disefiadas
especificamente para esta problematica por el gobierno boliviano, finalmente se
compara la teoria con los datos reales de Bolivia, este analisis se realiza

puntualmente desde la perspectiva del desarrollo humano.

VI. MARCO LEGAL EMBARAZO ADOLESCENTE Y EDUCACION EN
BOLIVIA

Es innegable reconocer la importancia del marco legal en la problemética del

embarazo adolescente y su vinculacion con la educacion. La estructura legal,

brinda las pautas que determinaran las acciones de la sociedad y de ellas
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depende proteger los derechos de las adolescentes y proyectar
responsabilidades entre los actores implicados.

Un embarazo en la adolescencia determina, normalmente con connotaciones
negativas, el futuro de estas mujeres en términos de salud, educacién y
economia (UNICEF, 2013). Ante esta situacién el Estado Plurinacional de Bolivia
trabaja en politicas publicas para prevenir y proteger a las adolescentes en
situacion de vulnerabilidad, para lograr este objetivo se respalda legalmente en
dos leyes fundamentales para la nifiez y adolescencia las Ley N° 548 y la Ley N°
342.

La Ley N° 548 denominada “Cdédigo, Nifio, Nifia y Adolescente” promulgada el
17 de julio de 2014, esta disefiada para determinar, promover y garantizar los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes bolivianos, a través de la
vinculacion de las responsabilidades del Estado Plurinacional y la sociedad
boliviana.

La estructura de esta ley se basa en reconocer once principios fundamentales

para los nifios, nifas y adolescentes, mismos que se detallan en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1: Principios Ley N° 548 Codigo Nifio, Nifiay Adolescente

Bolivia

N° de Principio Area de Accién
Principio 1 Interés Superior
Principio 2 Prioridad Absoluta
Principio 3 Igualdad y no discriminacion
Principio 4 Equidad de Género
Principio 5 Participacion
Principio 6 Diversidad Cultural
Principio 7 Desarrollo Integral
Principio 8 Corresponsabilidad
Principio 9 Rol de la Familia
Principio 10 Ejercicio de Derecho
Principio 11 Ejercicio de Especialidad

Elaboracion propia en base a la Ley N° 548 — Bolivia
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Estos principios son fundamentales para reconocer a los nifios, nifas y
adolescentes como seres humanos, que, si bien su edad los sitia en una
posicion de vulnerabilidad, son sujetos de derecho y asi deben ser reconocidos

por parte del Estados y la sociedad.

La problematica del embarazo adolescente puede ser abordada desde distintas
perspectivas, sin embargo, la prevencion y el reconocimiento de su incidencia en
el desarrollo es fundamental para tomar acciones efectivas. El codigo plantea la
normativa no solo para prevenir esta problemética, sino también, para proteger

los derechos de las madres adolescentes y sus hijos.

Entre los Articulos de la Ley N° 548, existen varios articulos redactados
relacionados al embarazo adolescente, de los cuales destacamos los Articulos
N° 23 y 24 correspondientes al Capitulo | “Derecho a la Vida, Salud y Medio
Ambiente” y los Articulos N° 115, 116, 117 y 118, incluidos en el Capitulo IV
“Derecho a Educacion, Informacién, Cultura y Recreacion”, mismos que inciden

en el abordaje de este documento.

El Articulo N° 23 aborda las acciones que garantiza el Estado Plurinacional de
Bolivia para prevenir el embarazo en la adolescencia, entendiendo que deben
existir politicas de salud publica, adecuadas a la realidad cultural de las
adolescentes involucradas. Paralelamente, garantiza la publicacion de
informacion estadistica mediante el indice de maternidad adolescente, a través
del cual, se tomaran acciones diferenciadas en temas de asignacion de recursos
econdmicos en todos los niveles de administracion publica (Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia, 2014).

El Articulo N° 24, esta disefiado como instrumento de proteccién a la maternidad
en todas las etapas de la adolescencia, durante el embarazo y posterior al
nacimiento de sus hijos. Entre otros, garantiza acceso a salud gratuita que

incluye atencion médica y nutricional, apoyo psicologico y social y finalmente

25



garantiza las condiciones necesarias para que las adolescentes embarazadas
puedan desarrollarse de manera integral, garantizando su futuro educativo

laboral a largo plazo (Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2014).

En términos de educacion, el Articulo N° 115, es fundamental, determinando el
derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes a la educacion, priorizando
elementos como calidad, inclusién y sobre todo el acceso gratuito en todo el
territorio nacional. El estado garantiza educacién de calidad y pluricultural,
entendiendo la educacién como un derecho humano fundamental, que garantiza
el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes bolivianos (Asamblea

Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2014).

Siguiendo estos lineamientos, el Articulo N° 116 estable los elementos para
garantizar el derecho a la educacién, destacando la garantia de educacion libre
de violencia en todos sus niveles, educacion sin racismo ni discriminacion y
educacion que para garantizar el ejercicio de sus derechos y del desarrollo de
capacidades (Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2014).

El Capitulo 1 y IV de la Ley N° 548, plantea elementos fundamentales para
analizar el embarazo adolescente y la educacion desde una perspectiva
institucional, si bien, ambos Capitulos pueden vincularse entre si, es importante
destacar que los Articulos relacionados con el embarazo adolescente son
estructurados desde un enfoque del area de la salud reproductiva, sin ser

vinculados directamente con el ambito de la educacion.

Respecto a la Ley N° 342 denominada “Ley de la Juventud” promulgada el 5 de
febrero de 2013 por la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, estructura
el marco institucional del ejercicio de derechos y deberes de la juventud
boliviana, esta Ley se sustenta en la Constitucion Politica del Estado y
Legislacion internacional respecto a los derechos humanos (Asamblea

Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2013)

Especificamente, la Ley N° 342 en su Capitulo |, Seccion 1V “Salud, Educacion

y Cultura” en el Articulo N° 38 garantiza que el Estado en todos sus niveles de
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administracion desarrollard politicas de educaciéon sexual integral para los

adolescentes y jovenes, tanto en instituciones educativas publicas y privadas.

Paralelamente, el Articulo N° 42 de la mencionada Ley, avala el derecho de los
adolescentes y jovenes al acceso a una educacion libre de violencia,
discriminacion que respete la interculturalidad y de acceso a becas, tecnologias

de informacion y educacion especializada a las zonas urbanas y rurales del pais.

La reglamentacion presentada en la Ley N° 548 y la Ley N° 342 es
complementaria, abarcando la proteccion de la nifiez, adolescencia y la juventud
en todos los ambitos considerados fundamentales, como, por ejemplo, la salud,
la educacion, los derechos humanos. La normativa esta promulgada, es amplia

e inclusiva y de su aplicacion depende el desarrollo de las nuevas generaciones.

En este contexto, la problematica del embarazo adolescente es incluida en la
legislacion, si bien esta incluida explicitamente en el area de la salud (Ley N°
548), los distintos articulos que incluyen el derecho a la educacion tienen la
flexibilidad de brindar proteccion y garantias al desarrollo de las adolescentes
embarazadas en torno a sus oportunidades educativas, pueden ser 0 no ser
suficientes para abordar la problematica. Es fundamental mencionar, que la
legislacién boliviana entiende el embarazo adolescente como un asunto que
corresponde exclusivamente a las mujeres, eliminando a las parejas masculinas
y padres del bebe quitando visibilidad al rol y responsabilidad de estos en el
proceso. Esta situacién refuerza el concepto de que la temética del embarazo
adolescente tiene un fuerte componente de desigual de género.

Realizando la revision de la legislacion, se observa que los articulos relacionados
a garantizar el derecho a la educacion de la infancia y la adolescencia son
generales y amplios. Por ejemplo, se garantiza una educacion libre de violencia,
elemento fundamental en términos generales pero insuficiente, si no
puntualizamos que tipo de violencia, en el caso de este analisis nos inclinaremos

asi la violencia de género, violencia fisica, violencia intrafamiliar.
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Las nifias y adolescentes, solo por nacer mujeres, requieren una legislacion
especifica que tenga un enfoque de género que las proteja y garantice sus
derechos. En el caso especifico del embarazo adolescente estos articulos
pueden ser adaptados a la necesidad de las madres adolescentes, pero no

tendran el mismo alcance que un marco legal con perspectiva de género.

La legislacion esta dada, sin embargo, la especificidad de la legislacién entiende
el embarazo adolescente como un problema de salud publica, que puede tener
consecuencias fisicas importantes para las madres adolescentes y si, a largo

plazo puede tener un impacto en su desarrollo integral.

La Resolucion Defensorial N° DP/AVEDH/10/21 presentada por la Defensoria
del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia el 11 de octubre del 2021, interpela
al Estado por no cumplimiento del Articulo N° 23 de la Ley N° 548. Considerando
el embarazo adolescente, desde un enfoque multidimensional y entendiendo que
esta problematica incide directamente en el desarrollo integral de las nifias y
adolescente, la defensoria del pueblo prioriza la problemética y ve en el
incumplimiento de la normativa una amenaza para tangible a los derechos de las

madres adolescentes.

La Defensoria del Pueblo es una institucion independiente creada para proteger
los derechos humanos de los bolivianos y bolivianas, esta instituciéon tiene el
alcance de realizar recomendaciones al Estado, si observa, el incumplimiento de

alguna ley que incide directamente en los derechos humanos de la poblacion.

Bajo este lineamiento, la Defensoria del Pueblo realizé un seguimiento a la
publicacion de quinquenal del indice de embarazo adolescente (Articulo N° 23,
Ley N° 548) constatando el incumplimiento de la publicacion quinquenal de este
indice y la incidencia de la falta de esta informacion en la eficiencia de las
politicas publicas vigentes para reducir el nimero de embarazos adolescentes a

nivel regional y nacional.

El nivel central del Estado, las Gobernaciones y Municipios requieren
informacion estadistica actualizada para la asignacion de presupuesto en las
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politicas publicas dirigidas a la proteccion de las madres adolescentes, el

incumplimiento de la Ley limita su capacidad de accion a corto y largo plazo.

Reconociendo la existencia de un Marco Legal aceptable, es imprescindible que
los resultados de las intervenciones por parte del Estado y la sociedad civil, a
través de politicas publicas relacionadas con el embarazo adolescente y la
educacion, visibilicen la necesidad de proteccién de las nifias y adolescentes,
previamente y posteriormente a un embarazo, entendiendo la problematica
desde una perspectiva multidimensional que fusione educacién, salud,

economia, derechos humanos y desarrollo humano.

Los documentos sistematizados (Ver Anexo |) en esta investigacion, abordan la
problematica del embarazo adolescente y la educacién, enfatizando distintos
elementos de acuerdo al enfoque tedrico critico, entendiendo la problematica
desde una perspectiva multidimensional que fusione educacion, salud,
economia, derechos humanos y desarrollo humano. Todos en mayor o0 menor
proporcién mencionan estos elementos, sin embargo, el comun denominador de
todos los documentos es el elemento legal e institucional como punto de partida

para proponer soluciones a la mencionada problematica.

VII. POLITICAS PUBLICAS: EMBARAZO ADOLESCENTE Y EDUCACION EN
BOLIVIA

Visibilizar la problematica del embarazo adolescente, visibiliza paralelamente, la
necesidad de trabajar en proyectos y politicas publicas en pro de los
adolescentes de los distintos paises de la region, para que estas acciones tengan
un impacto positivo, se requieren sostener las mismos con un marco institucional
sélido que garantice que estas acciones sean trabajadas desde una perspectiva
inclusiva (UNICEF, 2011, p. 13).

Las politicas publicas son instrumentos fundamentales para mejorar la calidad
de vida de las madres adolescentes bolivianas y, son fundamentales para
concientizar a la sociedad acerca de esta problemética, muchas veces

subestimada en el impacto que puede tener en el desarrollo de un pais.
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El Estado Boliviano, consciente de la vulnerabilidad de las nifias y adolescentes,
trabaja en politicas publicas que realicen una intervencion efectiva para reducir
la cantidad de embarazos adolescentes en el pais. La principal aproximacion de
politica publica implementada especificamente para abordar el embarazo
adolescente fue el “Plan Plurinacional de Prevencion de Embarazo en
Adolescentes y Jovenes” en adelante PPEAJ, implementado en enero de 2015

y vigente hasta el 2020 a cargo del Ministerio de Justicia de Bolivia.

PPEAJ fue estructurado dentro el marco institucional el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos en Bolivia, entre
otros. Con un enfoque integral plantea abordar la tematica del embarazo
adolescente como un factor determinante en la proteccion de derechos humanos
de los nifios, nifias y adolescentes y se concentraba en garantizar las

oportunidades y la vida digna de las madres adolescentes y sus hijos.

El marco estratégico del PPEAJ, contempldé aspectos fundamentales para
entender el embarazo adolescente desde un enfoque multidimensional,
ampliando el alcance mas alla del ambito de la salud e introdujo criterios

fundamentales como:

Priorizar los derechos humanos de la poblacion involucrada.

e Conocimiento y ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos.

e Entender al adolescente como un ser humano integral.

e Promover la interculturalidad.

e Trabajar en la intergeneracional de la problematica.

e Promover la equidad de género.

e Intersectorialidad, la participacion de los distintos actores inherentes a la
problematica del embarazo adolescente.

e Entender la violencia como un criterio fundamental para el embarazo

adolescente.

Estos criterios fueron los pilares del Plan y del disefio e implementacion politicas

publicas que abordaban:
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e Educacién sexual Integral en las escuelas publicas y privadas.
e Implementacién de servicios de salud de calidad para adolescentes
embarazadas.

e Talleres de capacitacion en derechos humanos y ciudadania.

El plan estuvo vigente por cinco afios y no fue actualizado por un nuevo Plan de

Prevencion del Embarazo Adolescente.

Para un analisis mas preciso es importante analizar la informacién estadistica
presentada por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia respecto al
porcentaje de mujeres adolescentes embarazadas segun el area de residencia
en Bolivia en el periodo comprendido entre 2003 y 2016. El Cuadro 2. detalla

estos datos:

Cuadro N° 2: Bolivia: Porcentaje de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios que
alguna vez estuvieron embarazadas segun area de residencia

[En %]
Area Urbana 12,9 14,5 12,5
Area Rural 21,9 24.6 20,3
TOTAL 15,7 17,9 14,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2003 y
2008) y Encuesta de Demografia y Salud 2016

Estos datos nos muestran la brecha que existe entre el area urbana y el area
rural del pais, donde el area rural del pais presenta una mayor incidencia de
embarazos adolescentes, duplicando las posibilidades de las adolescentes de

guedar embarazadas.
La Figura 2. muestra el porcentaje de mujeres adolescentes que en alguna vez

estuvieron embarazadas por departamento, en el periodo comprendido entre
2003 y 2016.
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Figura N° 2: Bolivia: Porcentaje de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios que
alguna vez estuvieron embarazadas segun departamento

[En %]

CHUQUISACA LA PAZCOCHABAMBAQORURDO POTOS TARIJA SANTACRUZ BEN PANDO

2003 ®m2008 © 2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Encuesta de Hogares

La Figura 2. muestra como departamentos menos desarrollados como Beni,
Pando y Potosi presentan porcentajes mas altos de embarazos adolescentes en
las primeras dos décadas del siglo XI, en comparacién a departamentos del eje

troncal como La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

Es importante destacar, que, si bien Santa Cruz es uno de los departamentos
mas desarrollados del pais, coincide con departamentos ubicados en la zona
oriental como Pando y Beni mostrando altas tasas de embarazos adolescente

para un area desarrollada.

Estos datos impulsaron a los distintos gobiernos a trabajar en importantes
avances relacionados con medidas para enfrentar el embarazo adolescente, el
avance mas visible fue el realizado por el Ministerio de Justicia a través de la
implementacion del PPEAJ. Como resultado de su implementacion, se
concretaron programas destinados a la educacion sexual y reproductiva en las
escuelas y mejorar el acceso a centros de salud y métodos anticonceptivos para
los adolescentes (Datos INE, 2021). Los avances son positivos y muestran que
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los esfuerzos y los recursos estan centrados en abordar el tema desde
estrategias de salud publica, estrategias indispensables, pero no suficientes. En
este sentido, entendemos la importancia de implementar politicas publicas
disefiadas especificamente destinadas a promover la igualdad de género y la

retencion escolar ante casos de embarazos adolescentes.

En este sentido, la Figura 3. Muestra el promedio de afios de estudio de la
poblacién de 19 afios en adelante en el periodo comprendido entre 2011 y 2021,
los datos estan clasificados por género y area, acercandonos a la realidad de un

adolescente que inicia su etapa adulta.

Figura N° 3: Bolivia: Afios promedio de estudio de la poblacion de 19 afios 0 mas
edad por area geografica 2011- 2021

[En afios]
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BOLIVIA Urbana Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Encuesta de Hogares

33



Los datos son contundentes, las mujeres bolivianas tienen acceso a menos afios
de educacion formal, tanto en el area rural como urbana. La brecha en el area
urbana es menor, pero existe, sin olvidar que en promedio los bolivianos tanto

hombres como mujeres completan menos de 14 afios de estudio.

Los datos en el area rural son alarmantes, las nifias, adolescentes y mujeres que
habitan el area rural del pais tienen acceso 5 afios promedio de educacion
formal, estos datos son explicados por muchos factores, sin lugar a duda el

embarazo a temprana edad es uno de ellos.

En Bolivia existen importantes avances en términos de educacion inclusiva,
como politicas de educacion que promueven la educacion en el idioma o dialecto
materno o como bonos econdmicos para los profesores que trabajan en el area
rural, pero no existen politicas publicas disefiadas especificamente para los
casos de adolescentes embarazadas. Como sociedad debemos garantizar que
todas las nifias y adolescentes tengan acceso a la educacion de manera segura

e irrestricta, tanto a nivel rural como urbano.

Bajo este lineamiento, es fundamental realizar un profundo andlisis de los
elementos diferenciadores por regiones, ciudades y municipios. Los usos Yy
costumbres de la poblacion son elementos diferenciadores importantes del
comportamiento de una sociedad, si bien, hablamos de un solo pais las brechas
econdémicas, sociales y culturales determinan cémo debemos actuar para
alcanzar el anhelado objetivo de garantizar la educaciébn de nuestras

adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

VIIl. DESARROLLO HUMANO Y EMBARAZO ADOLESCENTE EN BOLIVIA

La base del desarrollo humano son las libertades fundamentales de los
individuos, pensar en ellos como seres humanos y garantizar el desarrollo de
una sociedad desde este conocimiento es un reto para los distintos paises a nivel

regional y mundial.

Tal como se referia en el marco teodrico desde la perspectiva del desarrollo

humano, la educacion es fundamental en el desarrollo de una persona y una
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sociedad, el acceso a un nivel de educacion adecuado y de calidad determina el
futuro de las personas. La educacion, es el medio para expandir las capacidades
de los seres humanos y desarrollar su méaximo potencial individual y social

mejorando la calidad de la poblacién y aportante al desarrollo de un pais.

Sin embargo, la brecha educativa que existe en paises en vias de desarrollo
como Bolivia y como mostramos con datos del Instituto Nacional de Estadistica,
es un enorme desafio para el Estado y la sociedad civil, diversos estudios
confirman que la brecha educativa se ahonda por la desigualdad econémica y la
inequidad de género en zonas rurales y urbanas, que esta fuertemente marcada

por cuestiones culturales y regionales.

El marco legislativo dado por la Ley N° 548 y la Ley N° 342, Bolivia reconoce la
existencia de brechas socioecondmicas y de género profundas, pero no existe
un articulo especifico en estas leyes, que proteja de manera diferencial el
derecho a la educacién de nifios y especificamente de nifias y adolescentes de

zonas rurales.

Es precisamente la inequidad de género que existe en la educacion de nifias y
adolescentes la que transforma en un desafio la asistencia y permanencia
escolar, elementos fundamentales para proteger sus derechos, cada dia que una

nifia o una adolescente de una zona rural asiste a la escuela es un dia ganado.

Naussbaum (2000), trabajé el vinculo entre el enfoque de las capacidades y
cuestiones de género, evidenciando que las mujeres por ser mujeres ven

limitadas sus capacidades y oportunidades.

Este vinculo tiene una incidencia importante en el tema especifico del embarazo
adolescente, especialmente en paises complejos culturalmente como lo es
Bolivia, para el pais es fundamental equilibrar esas desigualdades para que
adolescentes independientemente, si son madres o no, reciban el acceso a una
educaciéon de calidad que les permita ver el embarazo a temprana edad como

una opcion y no como una condena para ser marginadas.

En torno a los aportes destacados respecto al desarrollo humano de los

documentos analizados, sostenemos la necesidad de promover en Bolivia
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politicas publicas educativas con un enfoque de desarrollo humano bien definido

y soportado por elementos que involucren una perspectiva de género.3

El escenario generado por el embarazo adolescente es un escenario consistente
para disefiar intervenciones especificas que, a través de la educacién, prioricen

el bienestar individual y colectivo de las nifias y adolescentes bolivianas.
IV. RESULTADOS

Para entender la tematica del embarazo adolescente desde una perspectiva
integral es basico tener una nocion clara de la teoria y los avances en este
campo, misma que nos permite entender las causas estructurales y el impacto

de este en el desarrollo de la vida de las mujeres bolivianas.

El analisis de 21 documentos sistematizados, nos permitio vincular el embarazo
adolescente, el abandono escolar con el marco normativo y las politicas publicas
vigentes en Bolivia, resaltando dimensiones fundamentales para incorporar al
analisis de la tematica desde el enfoque del desarrollo humano.

El Cuadro 3. presenta los elementos considerados relevantes e incorporados al

andlisis de esta investigacion producto de la revisidn sistematica de literatura.

3 Entendemos como perspectiva de género, a la estructura conceptual que explica las desigualdades de
género y promueve la equidad y la justicia social independiente del género.
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Cuadro 3. Dimensiones relevantes incorporadas al analisis como

resultado de la revision sistematica de literatura

Embarazo
Adolecente/

Abandono escolar

Inequidad en el

sistema educativo

Fainsod (2007) -
Vasquez (2014) - CAF
(2018)

Inequidad y
vulnerabilidad en la
educacion rural y

urbana

Embarazo
Adolecente/

Abandono escolar

Componente

transgeneracional

Gerstenbluth, et al
(2009), Chevalier &
Viitanen (2003)

Reproduccion de la

pobreza

Desarrollo Humano

Enfoque de género /

Elementos culturales

Nussbaum (2000) -
Sen (2000)

Desarrollo Humano

poblacion vulnerable

Embarazo
Adolecente/
Abandono escolar

Respeto a los

derechos humanos

UNICEF (2011-2018)
UNFPA (2013-2020-
2021-2022)

Vulneracioén de los

derechos humanos

Embarazo
Adolecente/

Abandono escolar

Legislacion y
Politicas Publicas

Ministerio de Justicia
(2021) y Poder
Legislativo (2013 -
2024)

Marco normativo y
politicas publicas

vigentes en Bolivia

Elaboracion propia en base a datos de la sistematizacion de informacién de la investigacion

Las cinco dimensiones analizadas son un hilo conductor presente, en mayor o
menor medida, en los 21 documentos sistematizados y son fundamentales para
entender que, la ausencia o mala gestion de estas dimensiones en el marco
normativo y las politicas publicas de un pais, se veran reflejadas en altas tasas

de abandono escolar por embarazos y maternidades adolescentes.

La inequidad en el sistema educativo boliviano es alarmante, la diferencia que
existe en el acceso a la educacion entre el area urbana y rural es profunda, y
esta brecha se ahonda para las mujeres que habitan el area rural. El hecho que
una mujer que habita el area rural boliviana estudie un promedio de 5 afios o
menos, las sitta en un estado de vulnerabilidad importante. Los datos

estadisticos nos muestran que el porcentaje de embarazos adolescentes es mas
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alto en el area rural y coincide con menor escolarizaciéon de la poblacién

mencionada.

Este hecho no disminuye la incidencia del embarazo adolescente en el area
urbana, pero es fundamental para comprender las especificidades y diferencias
entre el area rural y urbana de las mujeres bolivianas y para la toma de

decisiones en términos de politica publica y proteccion de los derechos humanos.

La escuela como plantea Fainsod (2007) debe configurarse como un lugar
seguro y de oportunidades, que tenga la flexibilidad suficiente para acoger a
madres adolescente y acomparfiarlas en el camino que ellas decidan transitar
respecto a su embarazo, en Bolivia el aborto no esta despenalizado, motivo por
el cual las adolescentes tienen un solo camino respecto a la gestacién, pero
pueden existir varias opciones luego del nacimiento del bebe como
acompanfarlas con guarderias y talleres de apoyo psicoldgico, paralelamente los
colegios o escuelas deben ser capaces de ofrecer distintas modalidades de
cursado y evaluacion garantizando el derecho a la educacion que tienen estas

mujeres como seres humanos.

La sistematizacion de la informacién destac6 el componente de pobreza
intergeneracional entre familias. Los estudios demuestran que ser hijo o hija de
una madre adolescente, cuyos afios de educacién son limitados, incrementa las
probabilidades de reproduccion de la pobreza traducida en afios de asistencia
escolar, nuevamente la incidencia es mayor en zonas rurales que urbanas. Como
sociedad tenemos un compromiso para mejorar la vida de las futuras
generaciones rompiendo décadas de circulos viciosos de pobreza, la literatura
nos respalda, la educacion es la principal herramienta para comprender las

distintas realidades y generar politicas de permanencia escolar.

Chevalier & Viitanen (2003) introducen la importancia de las politicas de
prevencion y del apoyo del Estado a las madres adolescentes Desde una
perspectiva econdmica, cuantifican el costo del embarazo adolescente para la
sociedad, concluyendo que los gastos realizados por el Estado a través del pago
de transferencias condicionadas para apoyar a madres adolescentes, tienen una
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incidencia positiva a largo plazo, mejorando la insercion laboral de las madres
adolescente que fueron parte de este tipo de programas (Chevalier & Viitanen
(2003) p.341).

Si bien este es un caso exitoso en Inglaterra, un pais desarrollado y con
caracteristicas diametralmente opuesto a Bolivia, introducir el pago de
Transferencias Monetarias Condicionadas para incentivar la permanencia
escolar ya cuenta con un caso de éxito en el pais, el caso de Bono Juancito

Pinto.

Este bono fue disefiado para reducir la desercion escolar e incentivar la
permanencia escolar en Bolivia, donde el Estado a través del pago de una
transferencia monetaria condicionada incentiva la asistencia y la permanencia
de niflos y niflas en las escuelas primarias, la transferencia monetaria es
cancelada a los padres o tutores de los nifios y niflas una vez concluyan

exitosamente el afo escolar.

Este bono puede ser replicado en un bono a madres adolescentes, incentivando
la permanencia escolar de estas y asegurando una mejor calidad de vida para la
madre y el hijo o hija independientemente si corresponde al area rural o urbana
de Bolivia.

Las dimensiones analizadas esta interrelacionadas entre si, no podemos hablar
de embarazo/maternidad adolescente y desercion escolar sin entender la brecha
educativa o el componente transgeneracional de la tematica, en este sentido, no
podemos evadir el fuerte componente de perspectiva de género que incide en
gue las adolescentes bolivianas se vean vulnerables ante un embarazo

temprano.

Nussbaum (2000), plantea el embarazo adolescente como un problema
estructural de la sociedad y no como un problema individual de la adolescente,
y plantea un elemento fundamental, el embarazo adolescente no debe ser
tratado solamente desde las politicas de prevencion, sino que debe ser tratado
desde las causas estructurales como pobreza transgeneracional, profundas
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desigualdades sociales y culturales. Garantizando que las nifias y adolescentes

gocen de una vida plena y desde la libertad.

Este concepto puede parecer lejano en la realidad boliviana, donde una cultura
altamente machista y violenta tiende a limitar las oportunidades de las mujeres
en general. Sin embargo, la comprension de este enfoque es fundamental para
gue, desde el Estado se garantice el cumplimento de los derechos humanos de

las nifias, adolescentes y mujeres bolivianas.

Analizando el embarazo adolescente desde esta perspectiva, el marco legislativo
proporcionado por la Ley N° 548 y la Ley N° 342 que protege los derechos de
las adolescentes embarazadas, no esta disefiado dentro una perspectiva de

género, motivo por el cual no toma en cuenta elementos fundamentales como:

e La asignacion de derechos y responsabilidades econdmicas y sociales a
los padres de las criaturas.

¢ No reconoce la diferencia entre la adolescencia temprana y tardia, hecho
que limita la informacion y el analisis de los casos de embarazos
adolescentes a mujeres entre 15y 19 afios, eliminando de las estadisticas
los casos de embarazos en mujeres entre 11 y 14 afos, casos que en su
mayoria responden a violencia sexual por abuso de poder o autoridad.

e Promueve la interculturalidad, pero no tiene parametros claros respecto a
la aplicacion de la ley dentro de comunidades originarias que se rigen bajo
la justicia comunitaria.

e No garantiza el derecho a la educacion de nifias y adolescentes que
habitan el area rural en condiciones normales, ni en casos de

vulnerabilidad como es el caso de un embarazo adolescente.

La carencia de estos elementos, no elimina los grandes avances que realizo el
pais en términos del marco legal y politica publica. La realidad boliviana es muy
compleja por la composicion plurinacional de nuestra poblacién y la profunda

brecha entre campo y ciudad.
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El andlisis de toda esta informacion pretende ampliar la perspectiva referente a
la teméatica, entendiendo que el embarazo adolescente no debe ser una condena
al abandono escolar y a una vida limitada por falta de acceso a educacion de

calidad.

Como pais tenemos que ser capaces de garantizar los derechos de las nifias y
las adolescentes bolivianas independientemente de la zona geografica que
habiten, su origen étnico, su situacidbn socioeconémica 0 si son madres

adolescentes o no.
Empoderar a la niflas y adolescentes respetando sus especificidades, usos y

costumbres culturales, le permitira crecer y desarrollarse como mujeres libres y

la Unica via del empoderamiento es la educacion.
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CONCLUSIONES

e El marco legal vigente en Bolivia respecto al embarazo adolescente se
centra en el area de la salud publica, focalizando sus esfuerzos en la
prevencion del mismo a través de campafias de concientizacién y
educacion sexual. Si bien, tiene componentes que nos permiten entender
gue esta problematica es multidimensional, no garantiza claramente la
proteccion de los derechos humanos de las adolescentes, debido a que
carece de una perspectiva de género y una clara diferenciacién entre las
necesidades de las nifias y adolescentes segun su cultura y su situacion
geografica. En este sentido, el embarazo y la maternidad adolescente se
ve estrechamente ligado a los altos niveles de desercién escolar

especificamente en las zonas rurales de Bolivia.

e Esinnegable el impacto que tiene la implementacion de politicas publicas
efectivas en el desarrollo del pais. En el caso del embarazo adolescente
la implementacion de politicas publicas, tiene el potencial de incidir
positivamente en las causas estructurales del problema y reducir el
impacto negativo que actualmente genera en la trayectoria de vida de las
adolescentes bolivianas. Es fundamental promover politicas publicas
multidimensionales, multiculturales y desde la perspectiva de género
relacionadas con la incidencia del embarazo en la educacion de las

adolescentes.

Paralelamente, es importante que estas politicas tengan una participacion
de los actores sociales involucrados en todos los niveles, iniciando por el
Estado a través del Ministerios de Educacion y el Ministerio de Justicia; la
sociedad civil desde la escuela, las ONGs y las fundaciones, el nucleo
familiar y las mismas adolescentes. Proteger y garantizar el derecho a la
educacion y una vida libre de violencia en las adolescentes bolivianas
contribuira a la formacion de mujeres libres y empoderadas que aporten
al capital humano del pais, independientemente si fueron o no madres

adolescentes.
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Es fundamental repensar la problematica del embarazo adolescente en el
pais desde el enfoque del desarrollo humano y desde el enfoque de
género, desafiando las acciones tradicionales del Estado y la sociedad.
Garantizar el derecho a la educacion tiene una profunda incidencia en
modificar las causas estructurales de la maternidad temprana en una
sociedad y paralelamente cruza su trayectoria con la reduccion de las
vulnerabilidades propias de situaciones de pobreza y marginalidad

caracteristicas propias de Bolivia.

En este sentido es fundamental que como Estado y sociedad entendamos
gue la plurinacionalidad del Estado debe reflejarse en normativas y leyes
que protejan a todos los bolivianos respetando nuestra diversidad y
fundamentalmente garantizar la proteccion de nuestras nifias y
adolescentes quienes seran la piedra angular futura de la sociedad

boliviana.
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