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RESUMEN

La presente tesis invita a que los lectores interesados puedan reflexionar sobre el papel del
liderazgo presidencial en la promocion de la apertura democratica y la participacion politica, Punto
No.2 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. La investigacion adopta un enfoque interpretativo y cualitativo, utilizando la revision

documental como técnica para examinar esta relacion.

Para esto, el estado del arte sobre el contexto histérico colombiano y los estudios sobre liderazgo,
acercan los temas que alimentan el contenido de esta investigacion y brindan las herramientas

conceptuales y teodricas dentro del proposito de encaminar el criterio de los resultados.

La revision del liderazgo presidencial como un elemento clave para orientar los programas de
gobierno, es una forma de reconocer la capacidad del presidente para fortalecer los objetivos de
desarrollo social, especialmente cuando se tiene la responsabilidad y el compromiso por
implementar lo pactado en un Acuerdo Final. Sin embargo, el problema se identifica al momento
de estudiar qué tanto el gobierno promueve politicas para reconstruir el tejido social, asi como las
garantias para ofrecer una apertura democratica y una participacion politica activa rodeada de
principios de inclusion, equidad y transparencia. Consecuentemente, lo anterior incluye la esencia
de los mecanismos de participacion ciudadana, la representacion y el ejercicio de la oposicion, la
movilizacion de nuevos grupos politicos en el didlogo nacional y fundamentalmente, proscripcion

todo tipo de violencia en el escenario politico y publico.

Tras este compilado, se hace necesario identificar las tipologias del liderazgo presidencial, los

atributos, la capacidad de comunicacion, y la vision politica que, para este estudio, se enfoca en el
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presidente Duque y su periodo de gobierno. Los resultados muestran que Duque y su estilo de
liderazgo deja mas vacios que certezas en lo referente a este proposito, generando una ruptura con
la ciudadania, la cual alz6 su voz en son de protesta ante las medidas que éste adoptdé como parte
de su plan de gobierno que pretendia ser ajeno a las responsabilidades adquiridas tras la firma de
la paz. El objetivo de la investigacion, por tanto, busca comprender el motivo de sus actuaciones,
repercutiendo en la reaparicion de flagelos, donde la seguridad se volvid su principal intencion,

pero a costa de una nueva ola de violencia que se extendi6 desde lo rural hasta lo urbano.

Por esto, una convergencia entre liderazgo presidencial y la participacion politica ratifica el
aseguramiento de los principios democraticos, esto es, una correlacion responsable entre el
ciudadano y el gobierno; pero en el caso contrario, una problematica en la resolucion de conflictos

y el incremento de la tension en la ciudadania.

Palabras clave: Liderazgo Presidencial, Acuerdo Final para la Paz; Apertura Democratica para

Construir la Paz y Participacion Politica.



ABSTRACT

This research thesis invites interested readers to reflect on the role of presidential leadership in
promoting democratic opening and political participation, Point No.2 of the Final Agreement for
the Termination of the Conflict and the Construction of a Solid and Lasting Peace. The research
adopts an interpretative and qualitative approach, using documentary review as a technique to

examine this relationship.

Due to this, the state of the art on the Colombian historical context and leadership studies, bring
together the topics that feed the content of this research and provide the conceptual and theoretical

tools within the purpose of guiding the criterion of the results.

The review of presidential leadership as a key element to guide government programs is a way to
recognize the president's ability to strengthen social development goals, especially when they have
the responsibility and commitment to implement what was agreed in a Final Agreement. However,
the problem is identified when studying how much the government promotes policies to rebuild
the social fabric, as well as the guarantees to offer democratic opening and active political
participation surrounded by principles of inclusion, equity, and transparency. As is natural, this
includes citizen participation mechanisms, the exercise of the opposition, the mobilization of new
political groups in the national dialogue and fundamentally, the proscription of all types of violence

in the political and public arena.

After this compilation, it is necessary to identify the typologies of presidential leadership, the
attributes, the communication capacity, and the political vision that focuses on Duque’s government

period. The results show that Duque and his leadership style leaves more gaps than certainties in
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relation to this purpose, generating a rupture with the citizenship, which raised its voice in protest
at the measures he adopted as part of his government plan that he intended to be alien to the
responsibilities acquired after the signing of the peace. The objective of the research, therefore,
seeks to understand the reason for his actions, resulting in the reappearance of social scourges,
where security became his main intention, but at the cost of a new wave of violence that spread

from rural to urban areas.

Therefore, a convergence between presidential leadership and political participation ratifies the
assurance of democratic principles, that is, a responsible correlation between the citizen and the
government, but in the opposite case, a problem in conflict resolution and the increase in tension

in the citizenship.

Key words: Presidential Leadership, Final Agreement, Democratic Opening, Political

Participation.



INTRODUCCION

A partir de la creacion de las FARC por parte de Manuel Marulanda Vélez (1964), los
gobiernos nacionales han intentado acercamientos para dialogar con este grupo guerrillero y
con el ELN como sucedio en los gobiernos de Alfonso Lopez Michelsen (1974) y Julio César
Turbay (1981), entre otros, pero en sus resultados fueron fracasos sistematicos. De esta
manera, apenas en el 2012 se avanza en los Didlogos por la Paz que logra negociar el gobierno
de Juan Manuel Santos (2014 —2018) con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
- Ejército del Pueblo (FARC-EP) que concluyeron con la firma satisfactoria el 24 de
noviembre de 2016 y su ratificacion en el Congreso, bajo la oficializacion del “Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”. Fueron
seis (6) los puntos consignados en el Acuerdo Final: 1). Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral; 2). Participacion Politica: Apertura democrdtica para construir la
paz; 3). Fin del Conflicto; 4). Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas; 5). Acuerdo sobre
las Victimas del Conflicto y 6). Implementacion, verificacion y refrendacion (punto de
caracter procedimental) cuyo objetivo es el fortalecimiento de la democracia, el Estado de

derecho, el desarrollo con equidad y la justicia social

Es este marco politico y social que se constituye en interés de estudio para la presente
investigacion y, delimita la unidad de analisis en el Segundo Punto del Acuerdo Final de la
Paz (2016) o fin del conflicto como es la apertura democratica y su legitimidad
fundamentada en la participacion politica durante el gobierno del Presidente Ivan Duque
2018 —2022. El objetivo es identificar el tipo de liderazgo presidencial que traduce el Ivan
Duque durante su gestion, su compromiso por la profundizacion de la democracia a través de

la formulacion y/o disefio de politicas publicas e implementacion de éstas. Es decir, interesa
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este Punto No.2 del Acuerdo con el fin de comprender como se dio la ampliacion de la
democracia y la inclusion de las nuevas fuerzas sociales y politicas en las decisiones
gubernamentales en escenarios politicos participativos, deliberativos y plurales que en las
realidades comunitarias son fundamentales en la construccion de paz bajo la premisa de que
la participacion politica es esencial porque compromete y considera la diversidad de actores

sociales y politicos en este reto nacional.

Tras lo sefialado, la investigacion es de enfoque interpretativo, y el método, ademas de
realizar un andlisis documental sobre la conexion entre el liderazgo presidencial y la
participacion politica, también busca contribuir sobre otras lineas de investigacion y

perspectivas complementarias que pueden ganar relevancia en momentos futuros.

El trabajo se organiza en cuatro partes:

El capitulo I, contiene la conceptualizacion del problema, objetivos, justificacion y andlisis

de contexto.

La magnitud del problema permite establecer que, en el caso colombiano, la apertura de la
democracia y la participacion politica en la construccion de paz es un proceso formal, lo que
significa que la reduccion del grado de participacion de la sociedad y la resistencia al
involucramiento de nuevos movimientos es una negacion democratica que los gobiernos de
turno deberian evitar, mdxime cuando se logra un proceso de paz para un pais que ha buscado
proscribir la violencia y dejar de lado las armas para buscar opciones legitimas de lucha a

partir del didlogo, la deliberacion colectiva, la inclusion y el efectivo mecanismo de
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oposicion. Esto afirma que, en un pais como Colombia, la mayoria de los representantes de
la sociedad so6lo consideran las caracteristicas de los politicos y las élites del poder cuando
discuten qué politicas son apropiadas, llevando a posturas independientes, convenientes u

oportunistas y que tienen origen en herencias politicas cerradas y dominantes.

En este sentido y para acercar al lector, la problematica que aborda la tesis en concentra en
analizar como el liderazgo presidencial de Ivan Duque influy6 en la apertura democratica y
la participacion ciudadana en el proceso de construccion de la paz en Colombia, y las
afectaciones principales en la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto.

El capitulo II aborda el marco tedrico, que explica los fundamentos epistemoldgicos y
teoricos de la investigacion. Este capitulo se concentra en la literatura universal sobre los

estudios enfocados en las unidades de andlisis y su correlacion.

En su esencia, el marco teodrico de la tesis subraya varias areas importantes de enfoque: la
nocion y conceptualizacion del liderazgo politico, el enfoque del liderazgo presidencial y las
tipologias mas reconocidas. Igualmente, se realiza un acercamiento sobre el contexto
historico colombiano y los hitos que enmarcan el rol de los lideres politicos, un acercamiento
a los procesos de paz en el pais y la profundizacién del logrado Acuerdo Final tras su firma
en el 2016 y su enfoque en el Punto No.2. Por su parte, el desarrollo de la investigacion lleva
al lector a sumergirse y comprender la posicion politica del Presidente Duque en su mandato,
el estilo de liderazgo que lo caracterizo, las competencias gerenciales, la estrategia politica,

la reputacion internacional y el legado que este actor politico dejo en relacion con la
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construccion de paz en Colombia. De particular importancia es la inclusion de la tipologia de
liderazgo de Duque, que se considera un elemento crucial para comprender su desempeiio
como presidente durante la transicion hacia la participacion politica y la apertura democratica

en el contexto del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto.

En esta profundizacion tedrica e interpretativa, el desarrollo de los temas se fundamenta en
los estudios realizados por diferentes autores, entre humanistas, socidélogos, investigadores
de la rama social y la ciencia politica; profesores reconocidos y lideres de opinion y
periodistas que destacan por sus contribuciones en la revision de temas asociados a la unidad

de analisis y las categorias asociadas a esta tesis.

Es importante destacar desde la vision del liderazgo politico y sus dimensiones, los aportes
de Launor F. Carter, R.D. Mann y Ralph Stogdill, a quienes se reconoce como investigadores
clave en la exploracion del papel que desempefian los lideres, marcando una pauta para la
identificacion de los rasgos, atributos, comportamientos y cualidades que definen a una figura
que encarna el rol de direccionamiento. Y de tan importantes investigaciones, surgen ademas
autores como Bernad Bass y James MacGregor Burns, que brindan una mirada concreta a
través de la clasificacion del liderazgo desde lo transformacional y transaccional,
argumentando que este tipo de lideres son aquellos que tienen la capacidad de inspirar y
motivar a los demas para alcanzar metas mas altas, como también la responsabilidad de lograr
objetivos concretos y realizables. Asi como ellos, Max Weber, Peter Guy Northouse, Ronald
A. Heifetz, Daniel Bell, Jean Blondel; entre otros, quienes también brindan sus aportes
teoricos bajo un enfoque del liderazgo desde los resultados y el grado de influencia dentro de

un grupo.
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Otras acepciones se complementan con teorias modernas como las de Juana Maria Ruiloba,
Antonio Natera, Joseph Nye, Mariano Fraschini, Nicolas Tereschuk, para abordar la
concepcion del liderazgo presidencial y visiones contemporaneas como las propuestas por
Orlando D'Adamo, Virginia Garcia Beadoux, Gladys Ferrari, Gabriel Slavinsky y Santiago

Delgado Fernandez.

Ahora, ya desde el andlisis sobre el Acuerdo Final y la figura presidencial de Ivan Duque, las
publicaciones de periodistas y académicos, asi como las citas de actores politicos que
hicieron parte del proceso de paz con las FARC-EP, suman importancia en la fundamentacion
de esta tesis. Por mencionar a: Humberto de la Calle, Juan Manuel Santos, Sergio Jaramillo,

Isidoro Cheresky, Javier Duque Daza, Jhenifer Mojica, Javier Calderon Castillo, entre otros.

El enfoque de investigacion utilizado en este estudio se describe en el capitulo III, que se
basa en un marco metodologico centrado en el analisis documental y la revision de la
literatura. Esta metodologia particular implica un examen exhaustivo de fuentes como
articulos académicos, informes gubernamentales, publicaciones y articulos periodisticos y
académicos; y otros materiales que brindan conocimientos significativos sobre el liderazgo
presidencial, el Acuerdo Final para la Terminacion y la Apertura Democratica para la

Construccion de la Paz.

Se realizé una muestra por conveniencia para la interpretacion de los datos y la informacion

de diversas fuentes que permitieron lograr el objetivo de brindar un andlisis propio y critico
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sobre la calidad del liderazgo presidencial y su influencia en el Acuerdo Final con énfasis en

el Punto No.2.

En el capitulo IV se presentan los resultados del analisis documental con base en el liderazgo
presidencial y la participacion politica en el marco del Acuerdo Final. Los hallazgos revelan
que el rol presidencial es clave para motivar escenarios donde sea posible estrechar los lazos
del tejido social y se brinden las garantias de no repeticion del conflicto a través del uso de
espacios de debate, deliberacion, concertacion y de una vida politica inclusiva de la mano de
todos los actores del proceso. A raiz de lo anterior, que la tipologia de liderazgo de Ivan
Duque sea un aspecto clave que se aborda en la tesis. Por esto, el particular caso de Duque -
haciendo énfasis en su gestion de gobierno- es una muestra de un liderazgo que debia
entenderse a partir de su trayectoria, sus caracteristicas personales y la influencia politica de

su bancada partidista que lo lanz6 a la presidencia.

Tras un examen cuidadoso de la evidencia documental, se identifico que su estilo de liderazgo
puede describirse como autoritario y jerarquico. Este estilo particular le valio de una
considerable desaprobacion debido a su rigidez y su renuencia a albergar opiniones diversas
sobre su posicion politica frente al Acuerdo de Paz, la cual no resultd siendo tan flexible ni
siquiera cuando fue electo como el presidente de los colombianos y tras sus declaraciones
sobre su compromiso por continuar con el efectivo cumplimiento de su implementacion. Por
esto, su liderazgo fue considerado pasivo y carente de influencia para dirigir la colaboracion
con las instituciones publicas, generando desconfianza y un cortocircuito en la comunicacion
al interior del gobierno, donde solo su séquito mas cercano, podia participar de sus

decisiones. Esta situacion, confirma precisamente lo que el profesor espanol José Francisco
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Jiménez Diaz (2022) resaltd en un estudio reciente sobre ;Qué es el Liderazgo Politico?,
afirmando que, desde finales del siglo XX hasta nuestros dias, la virtud de la democracia ha
perdido respeto y la ciudadania solo guarda decepcion y desconfianza ante los liderazgos e

instituciones representativas.

La desconfianza al gobierno de Ivan Duque trajo consigo una ola de marchas y
recrudecimiento de la violencia, donde la imagen de la guerra volvid a posicionarse en un
discurso de defensa politica que Duque dictamindé como necesaria para ocultar sus
intenciones de evitar encuentros con los actores involucrados en el conflicto, las poblaciones
diferenciadas y las victimas de cara a su inclusion en procesos deliberativos. Esto le trajo
severas criticas por su apatia y desinterés a la hora de promover reformas democraticas e
involucrar a los ciudadanos en la busqueda de esfuerzos de consolidacion social, es decir en
el proceso de apertura democratica y participacion ciudadana en la construccion de la paz en
Colombia, el incluye a las FARC-EP y las instancias creadas para este fin como Justicia

Especial para la Paz.

Finalmente, las conclusiones resaltan el impacto que el desempefio del presidente Ivan
Duque dej6 en el escenario de la estabilizacion de la Paz. En este ambito, su idea politica
sobre la implementacion del Acuerdo final condujo a generar cuellos de botella en la
institucionalidad y generd retrocesos en el desarrollo de politicas publicas que rememoran
aquella herencia de periodos presidenciales que no lograron consolidar acuerdos con los
actores de la guerra. Lo peor de este hecho, es que su herencia no se traté de otro intento
fallido, por el contrario, recibié un Acuerdo Final logrado y en proceso de implementacion,

algo por lo que tenia que haber sido protagonista mas alla de sus ideas politicas y personales
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sobre el proceso. El presidente Duque, quien asumio el cargo en 2018, se comprometi6 a
implementar el Acuerdo Final firmado en el gobierno de Juan Manuel Santos, pero su
gobierno asumid una fuerte oposicion a lo pactado y a sectores de la sociedad que

esperanzaron por ver resultados.

Igualmente, se concluye que la participacion de la sociedad civil en el proceso de
construccion de la paz es crucial para recomponer los lazos de convivencia, conciliacion y
reconciliacion entre los actores mas representativos, devolviendo el sentido de desarrollo a
poblaciones historicamente aisladas por el conflicto y con poca incidencia en la construccion
de politicas publicas para sus territorios. Por esto, se enfatiza la necesidad de implementar
politicas y métodos institucionales que fomenten la participacion y representacion de sectores
diversos y excluidos en la toma de decisiones politicas bajo principios de transparencia en el
ejercicio de la democracia como un factor fundamental para garantizar que el proceso de paz
en Colombia sea duradero y legitimo.

Las conclusiones incentivan a tener un pensamiento critico como ciudadano acerca de la
relevancia del liderazgo presidencial en la configuracion de un entorno propicio para la
participacion ciudadana y la consolidacion de la paz en Colombia, y resaltan la importancia

de la apertura democratica como un elemento que cohesiona y fortalece la gestion del Estado.
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CAPITULO I: CONCEPTUALIZACION DEL PROBLEMA

1. Planteamiento del Problema

El devenir historico de la politica social y econémica de Colombia se ha convertido en un
asunto de alto interés para el desarrollo de estudios modernos desde la Ciencia Politica. El
proceso de paz con las FARC-EP, el cual inicié en 2012 y culminé con la firma de un Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en
2016 se reconoci6 a nivel internacional como un acontecimiento unico en el mundo y un
referente de especial seguimiento en materia de transformacion de un pais, porque legitima
el didlogo para concertar rutas de planificacion estructural hacia el desarrollo social, inclusivo

y econdmico.

Mediante una rapida concertacion legislativa o fast track!, las instituciones estatales
acogieron los principios estipulados por el Acuerdo Final dentro de sus facultades misionales
bajo el objetivo de ejecutar corresponsablemente el proposito de cada punto. Por lo tanto, las
actuaciones de todos los o6rganos y autoridades del Estado, el desarrollo normativo del
Acuerdo Final en tanto su interpretacion y aplicacion, han debido guardar coherencia e
integralidad preservando los contenidos, los compromisos, los valores y su impacto para la
reconfiguracion del pais. Dada esta coyuntura, el Gobierno Nacional ha debido enfrentar los
inmensos desafios de desarrollo en lo que va de los siete (7) afios de vigencia del Acuerdo
del Paz, empezando por la planeacion de estrategias que respondan a su realizacion y las
tareas que en el trasfondo son transversales a la transformacion social, pero sobre todo, por

la necesidad de concretar acuerdos politicos con el aparato estatal para armonizar el efectivo

! Entiéndase como un mecanismo excepcional que permitié aprobar rapidamente en el Congreso las reformas pactadas.
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cumplimiento del Acuerdo Final sin estar atado a los grupos politicos ni tampoco en la
dependencia de decisiones sujetas a la presion de intereses particulares o burocraticos. Sin

embargo, su implementacion hasta el dia de hoy ha sido un completo desafio.

Desde la perspectiva netamente politica, es sabido que el compromiso por llevar al pie de la
letra un acuerdo sin precedentes para la historia del pais, significa atribuirse
responsabilidades de alta importancia para materializar los puntos concertados en este. Por
eso, los gobiernos y en especial los presidentes deben reconocer que su participacion debe
trascender a sus intereses programaticos y al tiempo en que ejercen poder politico, por lo que
se considera necesario, que estos actiien por el bien comun y en atencion a las promesas por
las que fueron elegidos. En efecto, ello requiere de la eficiencia de las instituciones publicas,
a la vez que se establecen los términos del Acuerdo Final para hacerlo obligatorio y llevarlo
a su materializacion en los diferentes niveles de gobierno, apropiando el discurso de la paz,
actuando con capacidad administrativa, llegando a las regiones y territorios alejados y

llevando una trazabilidad presupuestal y buen manejo de los recursos publicos.

Desde el pensamiento colectivo y social, un Acuerdo de tal magnitud obliga a que la gente
conozca sus deberes y derechos, procurando actuar con el apoyo de las instituciones publicas.
El ciudadano comun entiende que tras la refrendacion de un “pacto” social por la paz, debe
existir una “estrechada de manos” que compromete no solo el buen comportamiento entre las
partes involucradas, sino también el aseguramiento y el imperativo cumplimiento de la
palabra, traducida y formalizada de un contrato papel a una serie ordenada y constante de
acciones. Sin mayores romanticismos, el Acuerdo Final es la muestra simbdlica y textual que

propende por acabar con el sufrimiento de lucha y violencia de un pais atosigado por mas de
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medio siglo. Lo anterior, enfatiza entonces la importancia de ampliar y cualificar la
democracia como condicién para lograr bases sélidas para forjar la paz (Gobierno de

Colombia, FARC-EP).

Las bases de la Politica Publica de Participacion Ciudadana (Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, Ministerio del Interior y Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, 2022) conciben una idea integral que refuerza lo sefialado con anterioridad,
reconociendo también que, pese a que se han generado avances con la expedicion de normas
que reglamentan el funcionamiento de mecanismos e instancias de participacion y que
incentivan el desarrollo de diversos instrumentos para promover procesos participativos (en
la planeacion del desarrollo, los presupuestos participativos, el control social y la rendicion
de cuentas, entre otros), en Colombia persisten una serie de factores que limitan la

participacion ciudadana y crean barreras que impiden el goce efectivo de este derecho.

Frente a esto, Uriel Amaya enfatiza que, en las dimensiones politicas, la injerencia
burocratica en donde campean los fendmenos clientelistas y politiqueros con una costosa
funcion de intermediacidon, generalmente improductiva, conlleva a la corrupcion
administrativa, la ineficiencia, la concentracion del poder y los personalismos politicos
(Olaya, et al. 2003, pag. 233). Entre estos efectos, la influencia de actores (paralelos) que
desafian y disputan la hegemonia a las instituciones estatales tradicionales al momento de
desplegar los alcances de su posicion politica en procesos deliberativos; tales como agentes
socioecondmicos y las élites de poder quienes conforman grupos sectarios detrds de la
institucionalidad y quienes son punzantes a la hora de sentar intereses particulares, desfiguran

los principios del Estado Social de Derecho.
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Por eso, en el marco de un propédsito indiscutible como lo es la construccion de una paz
estable y duradera, se deben incluir reformas que establezcan derechos y garantias para el
ejercicio de la politica en los territorios mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion, con miras a asegurar la efectividad de esta participacion en la formulacion de
politicas y en la implementacion de los acuerdos. Las sociedades exigen cada vez mas una
mayor participacion ciudadana, comoquiera que no sienten representadas sus demandas en
las diferentes instituciones de democracia representativa establecidas en la Constitucion y las
leyes. En una etapa de transicion para la terminacion del conflicto, los mecanismos de
participacion ciudadana deben verse fortalecidos con el fin de que exista una legitimidad en
el tramite de demandas sociales, asi como una construccion colectiva de paz «de abajo hacia

arribay (Oficina Alto Comisionado de la Paz, Discusién del Punto No.2 [Tomo II1], 2013).

La entrega de armas por parte de las FARC-EP y la apertura a la participacion politica es
apenas una condicion necesaria, pero no es suficiente para que la democracia sea real y ésta
conduzca hacia el logro de la paz. Teniendo en cuenta que la meta final del proceso de paz es
la generacion de condiciones sociales, econdmicas y culturales que eviten el resurgimiento
del conflicto armado, la realizacion de la democracia participativa depende de las garantias
en su implementacion, en el marco de un modelo constitucional pluralista (Centro de

Investigacion y Educacion Popular CINEP, 2013).

La consolidacion de la paz requiere de una mayor participacion ciudadana acorde con el
espiritu de la Constitucion de 1991. Esto conversa literalmente con la ampliacion de nuevas

fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los
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grandes problemas nacionales, fortaleciendo el pluralismo y -por tanto- la representacion de
las diferentes visiones e intereses de la sociedad con las debidas garantias para la
participacion y la inclusion politica. En este sentido, por medio del ejercicio de la democracia,
se rompe para siempre el vinculo entre politica -violencia- y armas. No obstante, en la
practica las reglas de participacion politica han jugado en contra de los grupos minoritarios,
impidiendo una verdadera disciplina de partido politico (es necesario un 3% de votos validos
en elecciones de Congreso de la Republica para tener o conservar la personeria juridica). Esto

conduce a requerir, por tanto, garantias para entrar a la democracia y permanecer en ella.

Por eso, sobre la discusion del Punto No. 2, la participacion politica de los grupos ilegales
que dejan las armas y conciben un nuevo espacio para su actuacion al margen de las

deliberaciones politicas implique romper para siempre el vinculo entre politica y armas:

[...] “Es decir, que nunca mas se utilicen las armas para promover una causa politica
y, a su vez, que quienes han dejado las armas para transitar a la politica tengan todas
las garantias de seguridad y de que no seran objeto de violencia. Dignificar y proteger
el ejercicio de la politica como un pilar de la construccion de la paz. Garantizar el
ejercicio de la oposicién y de esa manera crear condiciones mas propicias para
cumplir con un principio basico de la democracia como lo es la alternancia en el

poder” (Oficina Alto Comisionado de la Paz, Discusion del Punto No.2 [Tomo II1],

2013).

Las voluntades tanto del Gobierno como de las FARC-EP trascienden del simbolismo de un

documento firmado que amerita, requiere, impone y necesita de su corresponsabilidad y
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efectivo compromiso para instaurar la Paz “Estable y Duradera”. En efecto, un verdadero
proceso de paz exige la apertura de las puertas politicas al grupo armado insurgente que
negocia (Azpuru, 2007); y, por tanto, deberia darle la seguridad al Estado de mantener el
control politico y social bajo los principios de gobernanza y transparencia. En este cometido,
incluir un punto de garantias de seguridad en los avances del Punto No.2 de Participacion
Politica es fundamental para poder garantizar la seguridad de aquellos grupos vulnerables
que pretendan participar en politica nacional, regional y local de cualquier sector. (Oficina

Alto Comisionado de la Paz, Discusion del Punto No.2 [Tomo [II], 2013).

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera vela entonces por las garantias para los movimientos y las organizaciones
sociales, el control y veeduria ciudadana y la politica para el fortalecimiento de la planeacién
democrética y participativa. Lo establecido en el Acuerdo busco estar en consonancia con la
Ley 1757 de 2015 de manera que se previeran estrategias de cardcter complementario entre
los dos procesos. Por un lado, la implementacion de algunas de las acciones previstas en este
punto (Participacion Politica) se monitorea a través de indicadores registrados en el Sistema
integrado de Informacion (SIIPO), buscando dar cumplimiento no solamente a lo establecido
en el Acuerdo sino también con el objetivo de contribuir a la profundizacion de la
democracia, abriendo los procesos participativos a otros actores sociales y comunitarios y
fortaleciendo dichas practicas a nivel territorial; y por el otro, recalcar la regulacion de los
mecanismos de participacion democratica en la vida politica y las normas fundamentales para

la promocion y proteccion de este derecho.

Y asi lo aduce la Constitucion Politica de 1991, que la participacion ciudadana es un derecho
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fundamental y que, de su garantia, depende en buena parte el fortalecimiento de la
democracia y, con estd, la posibilidad de que la ciudadania tenga un contacto directo con las
decisiones publicas que afectan su vida cotidiana. Por eso, el hecho de que la participacion
se constituya como principio constitucional, le otorga un valor supremo que guia la fundacion
y mantenimiento del Estado colombiano. En consecuencia, ninguna disposicion normativa
podria ir en contravia de este principio. Como derecho fundamental constitucional, la
participacion goza de un estatus superior dentro del ordenamiento juridico colombiano, por
cuanto su garantia debe ser inmediata y la legislacion de este derecho se reserva a las

competencias del legislador estatutario.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
(PND 2018-2022), define el compromiso de formular la politica publica de participacion
ciudadana. Particularmente, en el Pacto por la Legalidad, en la linea sobre Participacion
ciudadana: promoviendo el didlogo social e intercultural, la Inclusiéon democrética y el
respeto por la libertad de cultos para la equidad, se establece como meta la construccion de
una Politica Publica de Inclusion y Participacion Democratica cuyos componentes son, pero
no se restringen a: El fortalecimiento de las expresiones asociativas de la sociedad civil, la
promocion y mejoramiento de las veedurias ciudadanas y el control social y el fomento de la
planeacion participativa. Con el fin de alcanzar estos objetivos se fijaron unas acciones
preliminares, entre las que se encuentran: El andlisis normativo y de eficacia de los espacios
de participacion ciudadana a nivel nacional, de manera que se logre obtener insumos para
presentar una estrategia de racionalizacion de espacios y, a su vez, un marco de orientacion

nacional para mejorar la efectividad de dichos los mismos.
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En efecto, entre los principales retos en materia de participacion ciudadana se cuenta el de
garantizar la efectividad de los espacios de participacion establecidos en la Ley 1757 de 2015.
Cabe anotar que, a nivel nacional, se ha logrado inventariar la existencia de por lo menos 89
instancias reglamentadas de participacion ciudadana y que no existe un mecanismo que
permita hacer seguimiento al cumplimiento de sus funciones, a su nivel de representatividad
ni a su efectividad (Bases de la Politica Publica de Participacion Ciudadana, 2022).
Adicionalmente, existe una multiplicidad de espacios que han surgido de manera espontanea
como respuesta a problematicas identificadas por la sociedad y las administraciones publicas
y que pueden tener un caréacter temporal o se han convertido en permanentes, sobre los que

tampoco se tiene informacion y que podrian fortalecerse.

Teniendo en cuenta estos vacios, la connotacion de la participacion politica debe reunir en
esencia el significado de los mecanismos ciudadanos para fortalecer la voz y el voto en los
debates publicos. La democracia participativa, en su esencia, tiene que ser entendida como
la incorporacion de los sectores marginados del transito politico, permitiendo que “una serie
de agentes externos de diversa indole pongan en marcha estrategias de capacitacion y
promocion popular encaminadas a integrar a los marginales al mundo moderno” (Velasquez
& Gonzalez, 2003, pag. 15); asi como también, en la implementacion de un sistema de

regulacion que asegure las garantias del derecho a la participacion democrética.

Asi las cosas, el Punto No.2 del Acuerdo, “Participacion Politica: Apertura democrdtica
para construir la paz”’; esté estructurado bajo 3 pilares esenciales que pretenden dignificar

el ejercicio de la democracia en pleno, de tal forma:
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1. Para consolidar la paz, es necesaria una nueva apertura democratica que promueva la
inclusion politica y permita que surjan nuevas voces y nuevos proyectos politicos
para enriquecer el debate, con todas las garantias de transparencia y de equidad en las
reglas de juego.

2. La consolidacion de la paz requiere también de una mayor participacion ciudadana,
acorde con el espiritu de la Constitucion de 1991.

3. La condicion basica para consolidar la paz, por medio del ejercicio de la democracia,

consiste en romper para siempre el vinculo entre politica y armas.

La dimension de la problemdtica conduce a pensar que la apertura democratica y
participacion politica en el caso colombiano ha sido un proceso condicionado, en el que se
ha evidenciado la disminucion de la participacion politica de los grupos y movimientos
sociales, pues de la interaccion de los miembros mas representativos de la sociedad en la
discusion sobre qué politicas son necesarias, se toman solo en cuenta las decisiones

exclusivas de las ¢élites politicas y de poder (Castillo, 2013).

En tal sentido, surge necesario determinar ;Como se interpreta el concepto de participacion
politica?, ;Cuales fueron los mecanismos de participacion en la terminacion del conflicto
para el tramite de demandas sociales y en la construccion colectiva de la paz de abajo hacia
arriba?, ;Cudles fueron las normativas y/o de politica publica que se expidieron para la
ampliacion y fortalecimiento de la participacion ciudadana en la consolidacion de la paz en
Colombia 2018 — 2022?, ;Cémo se caracteriza el estilo de liderazgo presidencial desde su
desempefio para promover en los dmbitos politico, institucional y social en el marco del

Acuerdo Final?, siendo preguntas que deberan responder la presente investigacion para lograr
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describir el cumplimiento del Acuerdo en su Punto No.2.

Tomando estos planteamientos, la representacion de la figura presidencial repercute positiva
o negativamente en el cumplimiento de las politicas ptblicas. Los hechos han demostrado
las debilidades otros gobiernos para mantener estable la paz, por eso, se piensa que la
inestabilidad politica del pais sigue siendo una problematica constante porque todavia existe
una personalizacion del poder, se evidencian falencias en las instituciones publicas, se
incrementa la burocracia, y solo las ¢lites siguen aprovechandose del apoyo ciudadano para
obtener mas poder y después de esto, abandonarlos. Cuando estos elementos persisten, la
democracia representativa se desfigura y la participacion politica no aplica para la

ciudadania.

Tras lo sefalado, el objetivo del presente trabajo es analizar el liderazgo presidencial en la
transformacion institucional para fortalecer y garantizar la participacion politica y
democratica en la construccion de paz 2018 — 2022 en Colombia en el marco del Acuerdo

Final.
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2. Objetivos
2.1. Objetivo General

Analizar el liderazgo presidencial 2018-2022 y sus acciones en la Apertura Democratica para

Construir la Paz en Colombia, Punto No.2 del Acuerdo Final.

2.2. Objetivos Especificos

1. Abordar las tipologias de liderazgo politico desde la ciencia politica y sus conceptos
relevantes desde el marco de la teoria politica contemporanea.

2. Interpretar los significados sociales y politicos del liderazgo presidencial de Ivan
Duque entorno al escenario politico, institucional y social del Acuerdo Final,
especificamente el Punto No.2 de “Apertura Democratica para construir la Paz en
Colombia.

3. Identificar los mecanismos institucionales de apertura democratica y de participacion
ciudadana dirigidos a consolidar el Acuerdo Final en Colombia.

4. Analizar el impacto del liderazgo presidencial de Ivan Duque Marquez en la apertura

democratica para la paz.

3. Justificacion

La situacion de Colombia en el escenario politico suscita numerosas inquietudes por parte de
los analistas sociales y profesionales de la ciencia politica sobre como la influencia de los
gobiernos determina el fortalecimiento de las relaciones Estado — Sociedad y las
repercusiones en la participacion politica de los ciudadanos para resaltar su voz y voto en los

debates publicos. En este sentido, esa relacion es fundamental para lograr evaluar el
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desarrollo integral de las politicas publicas tanto en el plano territorial como nacional.

La historia politica colombiana sigue escribiendo lineas diversas entre logros y fortalezas,
deficiencias y debilidades, hasta oportunidades y amenazas en lo que se refiere a la practica
de la democracia. A pesar que la Constitucion Politica de 1991 dio al pais grandes pasos para
la configuracion de una verdadera apertura democratica que permitié la entrada de nuevos
partidos y movimientos politicos al escenario politico, asi como la promulgacion de valores
y principios fundamentales que han permitido el fortalecimiento de las instituciones politicas
que rigen nuestra democracia; es notorio que muchos de esos valores y principios
consagrados en la Constitucioén no se han podido establecer firmemente en la realidad de lo
publico, en gran medida, a causa de no s6lo la herencia del conflicto armado (Oficina del
Alto Comisionado para la Paz — OACP, 2013), sino también del direccionamiento o liderazgo
politico que al cabo del tiempo no ha permitido un 6ptimo desarrollo en la gestion publica,

impidiendo el involucramiento ciudadano en los temas publicos y su desarrollo.

Esta muestra de los hechos repercute entonces en el escenario politico y las acciones
correspondientes para la toma de decisiones frente a las problematicas que sobresalen en la
agenda publica de un pais, siendo determinantes a la hora de establecer los recursos que son
requeridos para impactar en la transformacion y el desarrollo ante las necesidades y
eventualidades de mayor demanda social. Por cierto, esta perspectiva adolece de una vision
demasiado voluntarista de la formacion de las politicas publicas ya que presupone que los
lideres de gobierno tienen un alto grado de control sobre el contexto institucional y politico
en el que actuan (Torre, 1998: 16). Un somero examen de las experiencias nacionales estaria

en condiciones de mostrar que el ajuste estructural ha sido mas vasto y profundo alli donde
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las elites gubernamentales han logrado secundar las decisiones con una alta concentracion
del poder y la autoridad, sea por la represion dictatorial de las libertades publicas, sea a través
de la apelacion de poderes constitucionales de emergencia, sea mediante mecanismos de

cooptacion y control politico.

En efecto, sobre la disputa entre las diversas fuerzas politicas y sociales por el control del
Estado se entiende el caracter antidemocratico que ha acompainado el proceso de
formacion estatal en Colombia. Esta descripcion advierte sobre un Estado que no
logra actuar como mediador democratico de los asuntos de su sociedad, en tanto
asume la representacion de los intereses particulares de una clase social (Gonzalez

Suérez [et al.], 2019).

Ya se ha declarado que el escenario politico y gubernamental sufre de constantes cambios
que podrian ser determinantes para esclarecer y/o modificar el futuro de un proceso social.
En palabras de Edgar Dario Castillo (2012), se reconoce que la toma de decisiones para el
caso colombiano se sujeta a un procedimiento restringido en el cual se disminuye la
participacion de actores, ya que, de la interaccion de los miembros mas representativos de la
sociedad en la discusion sobre qué politicas son necesarias, se pasa a la decision exclusiva
de las élites politicas y la personalizacion del propio presidente de la Reptblica. De aqui, que
la comunicacion para formalizar acuerdos en conjunto (Gobierno y ciudadania) sea anulada
y contraria al conocimiento publico, en otras palabras, una forma de anular la apertura

democriética a la participacion politica de las minorias.

De esta manera, el eje central de la propuesta de estudio se enfoca en analizar el liderazgo
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presidencial de cara al Punto No.2 del Acuerdo Final, “Participacion politica: apertura
democratica para construir la paz”, reconociendo los elementos del liderazgo politico en el
marco del periodo 2018 al 2022 y su influencia en la determinacion de acciones politicas que

le dan viabilidad a su implementacion.

CAPITULO II: MARCO TEORICO

MARCO TEORICO

La base teorica para esta investigacion atiende conceptos y teorias propias sobre el liderazgo
politico, propiamente analizando el enfoque del liderazgo presidencial, la connotacion del
Acuerdo Final como instrumento rector del Punto No.2 de Participacion Politica y la
apertura democratica, asi como los fundamentos tedricos sobre los mecanismos de
participacion ciudadana. Aqui, nace una relacion entre la figura del presidente y la posicion
de gestion que politicamente se le atribuye para evaluar el sostenimiento de las apuestas por

la Paz en Colombia.

ESTUDIOS SOBRE EL LIDERAZGO POLITICO

Conceptualizacion del Liderazgo Politico en la Ciencia Politica
El liderazgo politico es un tema de estudio atractivo, pero también desafiante. Los
académicos han propuesto muchas definiciones diferentes, pero sigue siendo un reto capturar
una esencia unica de su significado, dada la complejidad del fendmeno; y como tal, es un
asunto prioritario de los estudios sociales inmersos en las disciplinas como la psicologia, la

sociologia y sobre todo de la ciencia politica. (Rejai y Phillips, 1997, p. 1).

Pese a la diversidad de conceptos en los que se ha enmarcado la definicion sobre el fendmeno
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del liderazgo politico, los aportes de diversos académicos en la rama precisan elementos
distintivos que le dan contenido a una palabra con alto desarrollo tedrico y semantico. Y asi
lo expone Sobral (1988), quien sefiala que han sido frecuentes los analisis del liderazgo
politico que han perseguido insistentemente una serie de caracteristicas especiales, de rasgos
y atributos, que por su escasa frecuencia o por su intensidad inusual [permiten] comprender
una supuesta excepcionalidad del hombre que llega a ser lider en contextos politicos. Esta
premisa, supone entonces una multiplicidad de valoraciones en la definicion y/o
categorizacion del concepto a partir del andlisis de los contextos en los que se desenvuelve

un actor politico.

Entre este extenso mundo de definiciones, se le otorga reconocimiento a los aportes de Natera
Peral, quien hace un contraste del liderazgo desde la perspectiva tradicional frente a la més
moderna. Bajo un enriquecido compendio de aproximaciones filosoficas y politicas sobre el
liderazgo, a finales del siglo XX, Natera formaliz6 un trabajo que saltaba de la descripcion
de la figura clasica de los lideres hacia una corriente de pensamiento determinada por valores,
contexto situacional, personalidad, roles, aptitudes, etc.; es decir, vinculando estudios que

van mas alla de una sola interpretacion sobre el poder.

En consecuencia, es posible incluir en este apartado algunas de las aportaciones mas
significativas y apropiadas en el estudio del liderazgo politico, que integran elementos

comunes y profundizaciones sobre la materia.

L. F. Carter (1953), habla del lider como polarizador de los miembros del grupo; (b) del lider

como individuo capaz de dirigir al grupo hacia sus objetivos; (c) del lider como elegido o
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como persona seleccionada para esa funcion por los miembros del grupo; (d) del lider
entendido como aquella persona capaz de impulsar al grupo en las dimensiones de la
integracion, la cohesion, la sinergia, la moral, la sociabilidad, la permeabilidad; y (f) alude al
lider como quien posee una conducta de tal a juicio a juicio de quien realiza el estudio

concreto del liderazgo.

Stogdill (1974), propuso un esquema resumen de los principales factores personales
asociados con el liderazgo, mediante la revision de las mas destacadas aportaciones tedricas
realizadas hasta esa fecha, incluida una suya anterior. Para ¢l, la capacidad, el rendimiento,
la responsabilidad, la participacion y el estatus constituian algunos de los principales factores
asociados con el liderazgo. Por su parte, los ejemplos de esta perspectiva, han ido desde la
idea de un liderazgo forzado mediante la educacion, inserta en La Republica de Platon,
pasando por la idea de un liderazgo como el descrito por Aristdteles en La Politica, delimitado
por la existencia de un conjunto de dotes naturales, hasta llegar a la descripcion de
habilidades propuestas por Michels (1962), quien en su titulo “Los Partidos Politicos” sefiald
el talento oratorio, la fuerza de voluntad, la solidez ideoldgica, la confianza en si mismo, la
bondad de 4nimo y el desinterés. Igualmente, a los ya citados, pueden incorporarse otros
muchos intentos mas recientes de aclarar los rasgos personales vinculados al liderazgo; este
es el caso de tales como los de Mann (1959) o Bell (1990). Este ultimo, concretamente, ha
defendido la imagen de un lider dotado de poder y voluntad, o si se quiere, de cualidades
para el ejercicio del liderazgo (Bell, 1990, p. 386). Al enfoque genérico de las cualidades
personales del lider se ajusta, por ejemplo, la siguiente definicion segun la cual el liderazgo
es: “el resultado de la habilidad para persuadir y dirigir hombres, sin perjuicio del prestigio

o poder que deriva del cargo u otras circunstancias externas.
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Sin dejar atras lo explicito por estos autores, Bass (1981) correlaciona sus estudios con la
perspectiva de Stogdill, por ejemplo, sefialando la existencia de categorias complementarias
a su significado: actividad y proceso de grupo; capacidad de provocar obediencia; ejercicio
de influencia; relacion de poder, instrumento de metas grupales, rol diferenciado, iniciacion

y mantenimiento de rol en los grupos.

Northouse (2001) resalta que se pueden identificar una serie de tres (3) elementos recurrentes
en todos sus intentos conceptuales: a) Es un proceso; b) trae aparejada la influencia; y c) se
ejerce dentro o con respecto a un grupo y va encaminado a una meta, sea cual sea esta.
Ademés, se puede convenir paralelamente en fijar tres (3) nociones con los que el término
liderazgo ha sido empleado comunmente por las Ciencias Sociales. En primer lugar,
entendiéndolo como un rasgo o cualidad atribuible a una persona. En segundo lugar, como

atributo posicional o situacional y, en tltimo término, en calidad de comportamiento.

En la dimension filoséfica, Weber (1996) ejemplifica el carisma, a quien la gente entregar la
confianza por sus cualidades emocionales; la tradicion, basada en estabilidad y durabilidad;
y la racionalidad, cuyo lider no se desarrolla por costumbre ni historia, sino que se
fundamenta en lo establecido legalmente. Para Weber, el lider politico se convierte entonces
en el prototipo que representa la sociedad, que se respeta, alaba y posee ciertas cualidades
como la integridad, la vision y la capacidad inspiradora, que puede inducir o no, a un cambio
en el sistema, y que ademas tiene su actuar directamente relacionado con los conceptos de:

influencia, poder y autoridad.
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Para Roman y Ferri (2013) el lider politico es aquel que diagnostica y lleva a cabo un
proyecto en beneficio de una sociedad, donde el poder es el instrumento con el cual se hacen
cumplir las decisiones planteadas, por medio de propuestas presentadas inicialmente a un
grupo. En este sentido, destacando a Blondel (1987) en el texto de Ruiloba (2013, p. 144)
considera que el liderazgo politico es “el ejercicio del poder por uno o algunos individuos

que dirigen a los miembros de la nacion hacia la accion™.

Los lideres politicos, como ocurre con todo tipo de liderazgo, ponen un especial énfasis en
las relaciones personales (Delgado, 2004). Las innegables orientaciones sobre el
entendimiento del liderazgo, indiscutiblemente han inspirado que los enfoques de estudio,
concentren elementos o factores clave a la hora de determinar la figura de un lider; y més, si
se trata de un lider politico: el de los rasgos o caracteristicas personales; el situacional o de
la contingencia (que se centra en la seleccion de variables de situacion capaces de indicar el
estilo de liderazgo mas apropiado para conseguir la adaptacion a las cambiantes
circunstancias; el conductual, preocupado por describir el comportamiento de los lideres, y
el del nuevo liderazgo o modelo transaccional, que pone especial énfasis en el concepto de

vision y en la relacion entre los lideres y los seguidores (Molina y Delgado, 2001, p. 71).

En la otra cara de la moneda estd Antonio Amords (2013), quien destaca que politicos que
practican la demagogia se sienten como pez en el agua en democracias de baja intensidad.
(Como distinguirlos? Al igual que las ideologias, no por lo que dicen, si no por lo que hacen
y como lo hacen. Y suelen hacer tres cosas. La primera es controlar los medios de
comunicacion para comunicar s6lo aquellas acciones del poder ejecutivo que les convenga.

Segundo, menospreciar el papel de las instituciones y usar el poder legislativo a su favor,
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imponiendo absolutamente la mayoria absoluta que tenga. Y tercero, influir y forzar sobre el
unico de los tres poderes que no le competen directamente, el judicial. De tal manera, se hace
visible un medio para conseguir fines propios a través del método de inventar «realidades» a
modo que les sirvan como trampolin hacia nuevos objetivos de poder; y esto genera una

desconfianza atin mayor ante la posicion de la ciudadania.

Con todo esto, se llega a la conceptualizacion de cuatro elementos relevantes e
interdependientes del mismo: Primero, lo realmente importante no es tanto lo que el lider
dice ser o es realmente, sino mas bien “aquello que los seguidores creen que es” (Martinez y
Morales, 1998), una férmula que concibe la percepcion sobre un lider y la evaluacion que se
le da. Segundo, se ha constatado, a lo largo de la historia, que los seguidores y/o la ciudadania
necesita “percibir a sus dirigentes politicos como lideres fuertes, competentes y honrados”
(Alvarez, 2014) y, de tal modo, la gente admira y respeta a los lideres honestos, innovadores,
inspiradores y competentes (Kouzes y Postner, 2011, pp.7-12). Tercero, el liderazgo es una
relacion, basada en la credibilidad, entre quienes aspiran a liderar y quienes eligen seguir,
pues la ciudadania quiere gobernantes creibles en los que poder confiar (Ibidem). Por tanto,
“el liderazgo democratico ha de tener una fuerte legitimacion basada en la confianza, la
responsabilidad y el intercambio con los ciudadanos” (Robles Egea, 2012, p.114). Asi, la
principal premisa del liderazgo politico democratico es que, si no se cree en los lideres,
tampoco se creera en sus mensajes. Cuarto, en las democracias la confianza en los lideres
politicos juega una funcion esencial (Natera, 2001), ya que “el vinculo entre representantes
y representados se construye, fundamentalmente, sobre la confianza personal que inspiran

los candidatos” (Rico, 2009: 338-339).
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De alguna forma, el liderazgo implica reconocer la importancia que los hombres tienen para
el desarrollo politico de los pueblos, sin olvidar el papel que desempenian también las
instituciones y los procedimientos (Elorriaga, 1976). Asi pues, el liderazgo politico es un
tema de investigacion atractivo y, al mismo tiempo, dificilmente sometible a un Unico
esquema de analisis académico-cientifico. Pese a todo, las dificultades comienzan con la
propia definicion del fendmeno. Son muchos los autores que se han esforzado por aportar
una solucion lo suficientemente precisa como para acotar el mayor numero de
manifestaciones concretas del liderazgo politico. A juzgar por la continuidad de los intentos,
se puede concluir que ninguno de ellos ha conseguido su proposito de manera concluyente o

definitiva (Delgado, 2004).

Bajo estas dimensiones, la puerta estd abierta para proponer un significado integral del
término para caracterizar a los lideres modernos, especialmente en todo lo que pueda estar
relacionado con un rol presidencial. Sin embargo, para esta formula, si serd necesario lo
mencionado por Natera (2001) y Rico (2009), enfatizando que en la ecuacion del liderazgo
presidencial las variables de la participacion ciudadana y la confianza del electorado no

pueden ser aisladas la una de la otra.

El liderazgo presidencial y su significado dentro de la gestion gubernamental
El liderazgo presidencial en los tiempos modernos tiene un sustento tedrico en el que
confluyen diversos andlisis, teorias e ideologias sobre los sistemas de gobierno y la
personalizacion del poder. Aqui, se mezclan factores y herramientas politicas con
caracteristicas individuales y colectivas que brindaran sustento al funcionamiento operativo

de la institucionalidad publica y el efectivo cumplimiento de su misionalidad, esto es, la
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implementacion de programas y politicas publicas como parte de la agenda politica para el

bienestar social y el desarrollo econdémico de un pais.

Por lo anterior, es apropiado resaltar que la instauracion de un nuevo gobierno trae consigo
rasgos, recursos y medios organizacionales distintivos de cara al propdsito de crear
tendencias en el espectro politico bajo el sello y firma de sus lideres. De esta manera, la
imagen de los altos mandos -encabezado por el presidente- sera reconocida como un modelo
de manifestacion en el que confluyen las aptitudes, el comportamiento, las habilidades
personales y gerenciales de un lider en confrontacion a los desafios de base de la esfera

publica.

Richard Neustadt, exprofesor de la Universidad de Harvard, inici6 dichos estudios en la
ciencia politica con la publicacion en 1960 de su libro “Presidential Power and the Modem
Presidents”, en el que argument6 que dada la division del poder en los Estados Unidos el
presidente debe ejercer un liderazgo, cuya esencia para este autor se encuentra en la
persuasion y la negociacion. A partir de este libro se generd un importante debate en la ciencia
politica estadounidense sobre la naturaleza del liderazgo presidencial, en el que han

participado académicos de reconocidas universidades norteamericanas (Méndez, 2011).

Con relacion al analisis de Méndez (2011), es probable que ello se deba a que, en un régimen
presidencial, la presidencia inevitablemente tiene un papel central que no puede ser obviado;
y es uno de los pocos instrumentos institucionales que en este tipo de regimenes pueden
servir para "sumar (democraticamente) poder"”, ya que un presidente estd en una mejor

posicioén para desarrollar un liderazgo que convoque a los diversos actores politicos para
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enfrentar colectivamente los retos del desarrollo y las problematicas internas de la
institucionalidad publica. Con esta antesala, Rockman y Waterman (2008) argumentan que,
a través del liderazgo, entendido como "apalancamiento" (leverage), un gobierno puede

situarse entre los extremos de una presidencia imperial y una incapaz.

De esta forma, el campo de estudios del liderazgo presidencial se sitiia en una interesante
interseccion de la teoria politica positiva, que estudia la naturaleza del poder y las formas de
alcanzarlo y mantenerlo, y la teoria normativa, que busca conocer su sentido o justificacion
(Rockman 2008). Asi, involucra el ejercicio del poder, pero también la obtencion legitima y
uso productivo del mismo. Reconociendo lo sefialado por Mayorga y Ruiz (2018), es valido
asociar estas nociones con la figura del lider que se convierte en el prototipo que representa
la sociedad, que se respeta, alaba y posee ciertas cualidades como la integridad, la visién y
la capacidad inspiradora, que puede inducir o no, a un cambio en el sistema, y que ademas

tiene su actuar directamente relacionado con los conceptos de: influencia, poder y autoridad.

Tras estos aportes tedricos, igualmente se hace necesario considerar la importancia que
representa la influencia de las fuerzas de poder que permiten impulsar la imagen del lider en
las dindmicas de los gobiernos, esto es, la influencia de una maquinaria externa conformada
por los sistemas politicos, los movimientos sociales, los partidos y militancias politicas, las
coaliciones de poder y la misma institucionalidad publica, siendo agentes determinantes en

el desarrollo de los potenciales de liderazgo politico y el rumbo del gobierno de turno.

Precisamente, un elemento que debe tener en cuenta cualquier gobierno es que, solo es

posible gobernar con el apoyo politico de los partidos, puesto que son ellos los que hacen
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funcional el sistema politico. Sin embargo, no se puede descartar que el liderazgo actiia como
catalizador del apoyo social en tanto aglutina en su imagen la representacion de los diferentes
sectores de la sociedad. En esta medida, siempre es necesario hacer negociaciones sobre el
contenido de los planes de gobierno con los partidos y sus representantes para facilitar su
tramite (Roll, D. & Cortés, A., 2019). Es acertado tener en cuenta que, ademas de los recursos
logisticos y financieros que posibilitan la formacion de una maquinaria politica bajo una ruta
democratica, es crucial el papel que juega el liderazgo y el empoderamiento para ser asertivo

con su comunicacion ciudadana y con los grupos de poder.

La base para mantener la dindmica social sintonizada con las bases politicas del gobierno
radica de la estabilizacion de los canales de comunicacion de cara a la gobernanza y la
rendicion de cuentas (evaluar resultados). Y, en segundo lugar, son los grupos de poder
quienes respaldan la toma decisiones, ya sea para afianzar o para debilitar la democracia y la
interaccion con la ciudadania; son ellos, quienes por su visibilidad ptblica envian sefiales a
la sociedad en general sobre los comportamientos permitidos y los reprobables; y son ellos,
en esencia, quienes deben representar -por los cargos que ocupan- una gobernabilidad
democrética transparente. Por esto, la implementacion de las politicas publicas requiere de la
aplicacion de un lenguaje compartido y sintonizado a nivel institucional frente a la puesta en
marcha de programas, planes y especificamente de actividades para medir el desempefio y
alcanzar los resultados esperados sobre una situacion problemadtica y recurrente dentro de

una poblacién especifica.

Ahora bien, si se intenta reducir la politica a su esencia, para Blondel (1987) lo que es mas

visible para la mayoria de los ciudadanos, ésta se circunscribe hoy a los lideres nacionales
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que quedan en la memoria colectiva cuando todo lo demas ha desaparecido.

No cabe duda, por tanto, de que los lideres y el fendémeno al que dan lugar constituyen el
elemento mas universal, mas reconocido y del que mas se habla en la vida politica de todos
los paises. De alguna forma, el liderazgo implica reconocer la importancia que los hombres
tienen para el desarrollo politico de los pueblos, sin olvidar el papel que desempefian también

las instituciones y los procedimientos (Elorriaga, 1976).

Tipologias del Liderazgo Politico: Enfoque en el liderazgo presidencial
Como se presento en el anterior titulo, la literatura sobre el liderazgo politico puede ser de
largo alcance con variedad de propuestas, modelos tedricos y conceptuales. Sin embargo, la
tendencia a definir los liderazgos en el ejercicio de un rol presidencial es mas acotada y
especifica. Nye (2008) senal6 que las investigaciones del liderazgo presidencial representan
un campo importante de estudios, y que este tema se puede estudiar con rigor académico, aun

cuando no siempre sea posible hacerlo en forma cuantitativa.

Naturalmente, las diversas interpretaciones pueden conjugar elementos afines, como también
pueden contrastar elementos y otras connotaciones dependiendo del contexto; por esto, las
ideas de diferentes pensadores en el marco de las ciencias politicas conducen a interpretar el
impacto de ser lider dentro de un escenario de gobierno. Sin embargo, ocupar una posicion
que lo faculte a tomar decisiones, no implica que éste reuna las caracteristicas de un lider
nato en los asuntos politicos. Contrario a esto, un alto porcentaje de la poblacion no
desempeifia puestos relevantes, pero muchos de estos “dirigen desde el medio, atrayendo y

persuadiendo hacia arriba y hacia abajo”. Por ello, en las sociedades complejas pueden

40



hallarse liderazgos en distintos niveles sociales e institucionales (Jiménez, 2022).

Particularmente, las caracteristicas y los talentos de los presidentes nos dicen tan poco del
impacto politico del liderazgo, precisamente porque el liderazgo no ha sido una prueba
estandar ante el que cada uno ha tenido una oportunidad igual para asegurar su lugar en la
historia» (Skowronek, 1993). Por esto, un esquema clasificatorio cualitativo, simple e
intuitivo, como el bien conocido de Burns (1978) sobre liderazgo transaccional y
transformacional. Burns definié dos tipos fundamentales de liderazgo. El primero es el
liderazgo transaccional, el que capacita a una comunidad a solventar sus retos operativos,
no criticos. Se denomina asi porque sus mecanismos son la negociacion, el acomodo de
intereses, del latin “do ut des, doy para que des” y otros medios habituales de trabajo politico.
Los desafios que este liderazgo soluciona serian llamados anos mas tarde, en el libro mas
influyente sobre liderazgo general de las Ultimas décadas (Heifetz, 1994), retos «técnicosy,

aquellos que se pueden resolver dentro de la existente zona de confort.

El segundo tipo es el liderazgo transformacional, que faculta a una comunidad para enfrentar
retos estructurales. Es el que requiere mas legitimidad del lider, el mas apropiado para
contextos de crisis. Heifetz (1994) ndmina a los retos a los que responde este liderazgo como
«adaptativos», y requieren una clarificacion de valores fuera de la zona de confort, que
promueva el aprendizaje colectivo. Nye (2008), en el mejor resumen especifico de liderazgo
politico, complementa el esquema de Burns (1978). Por un lado, aplica la diferencia
transaccional y transformacional a los objetivos del presidente, que pueden ser
transformacionales o incrementales y, por otro, a sus estilos, que pueden ser transaccionales

o inspiradores.
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De acuerdo con los conceptos de Natera (2001), una variable importante para medir el
liderazgo politico radica en la participacion ciudadana, siendo clave la responsabilidad que
asume la figura del lider a la hora de dinamizar y conducir los procesos de agenda publica de

la mano de la ciudadania.

A manera de ejemplo y focalizando la atencion en los dos tipos de liderazgo ya presentados
por Burns (1978), un estudio de analisis de correlacion entre variables <Rho de Spearman>?
llevado a cabo en Latinoamérica -Peru- en el 2022, revelo el alto grado de correlacion directa
existente entre las variables de liderazgo y la participacion ciudadana, lo que sugiere que a
mayores niveles de liderazgo se espera que exista mayores niveles de participacion ciudadana
o viceversa (Huamdén, 2022). Los estilos de liderazgo en la gestion del gobierno y los
elementos de participacion ciudadana en los escenarios de la vida sociopolitica conducen al
objetivo de lograr resultados en beneficio de la comunidad y a desarrollar la practica
democratica de manera paralela. Y en esta dimension, es fundamental comprender la

acepcion entre liderazgo transformacional y el liderazgo transaccional.

De acuerdo con la investigacion, tras un estudio de caracter estadistico y cuantitativo, los

resultados® obtenidos a partir de una muestra de 99 individuos -entre ciudadanos,

2 Bl coeficiente de correlacion de Spearman es una medida no paramétrica de la correlacién de rango (dependencia estadistica del ranking
entre dos variables). Expresa el grado de asociacion entre dos variables, segun el sentido de la relacion de estas en términos de aumento o
disminucion. Para este caso, se clasifica en Positiva o Directa cuando al aumentar una variable aumenta la otra y viceversa.

3 Seguin la presentacion de los resultados, la escala planteada indica que la interpretacion del coeficiente Rho de Spearman concuerda que:
En valores proximos a 1; indican una correlacion fuerte y positiva. Valores proximos a —1 indican una correlacion fuerte y negativa. Valores
proximos a cero indican que no hay correlacion lineal (Martinez, et al., 2009). Para el estudio, la escala de interpretacion fue la siguiente:
1). 0-0,25: Escasa o nula; 2). 0,26-0,50: Débil; 3). 0,51- 0,75: Entre moderada y fuerte; 4). 0,76-1: Entre fuerte y perfecta. Referenciado de
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1729-

519X200900020001 7#:~:text=La%?20interpretaci%C3%B31n%20del%20coeficiente%20rho,de%20correlaci%C3%B31n%2C%20pero%20
no0%?20lineal.
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funcionarios y servidores- arrojaron una alta correlacion entre las variables planteadas con
un coeficiente de correlacion de 0.733, es decir, que el liderazgo transformacional y la

participacion ciudadana tienen una relacion directa (Huaman, 2022, p.13).

Mendoza y Ortiz (2006) muestran las dimensiones del liderazgo transformacional y su
impacto en la cultura organizacional y su eficacia, concluyendo que existe un impacto
favorable en los miembros de una organizacion, los cuales reaccionan a estimulos

intelectuales, individuales o colectivos que los motiva a mejorar en funcion de sus roles.

En cuanto a los resultados de correlacion entre liderazgo transaccional y participacion
ciudadana, utilizando la misma muestra poblacional, se obtuvo una alta correlacion con un
coeficiente de correlacion de 0.747. El analisis permite entender que en la medida que se
cumplen las expectativas, la ciudadania centra su atencion en la resolucion de conflictos y

comunica sus fracasos con el fin de superarlos de manera conjunta (Idem, p. 14).

Bajo el anterior andlisis, la participacion ciudadana se fusiona al concepto de liderazgo en la
intencion de entender una doble relacion: por una parte, el tipo de liderazgo politico marca
la creacion y el funcionamiento de mecanismos de participacién ciudadana, asi como la
apertura de las administraciones locales al involucramiento ciudadano en las acciones
publicas; por el otro, la existencia de dichas formas de interacciéon, sean formales o
informales, entrega herramientas para canalizar las demandas ciudadanas a nivel local, asi
como para crear acciones de respuesta desde los territorios en momentos de alta movilidad

social (Hernéndez, 2022).
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Ahora bien, la definicion de liderazgo acunada por Sergio Fabbrini (2009) aplicada al
concepto del rol presidencial, se constituye como la actividad que entrana la forma de
gobernar del presidente, la cual implica los vinculos que éste entabla con los partidos, con
los otros poderes del Estado y con la sociedad en general. En esta dimension, se espera que
el significado del liderazgo presidencial se relacione con la facultad de gestionar e
implementar herramientas de trabajo que permitan atender una problematica, tomar una

decision y propender por mejorar el estado actual de las cosas.

Fraschini y Tereschuk (2015) resaltan que la necesidad de hacer foco en el liderazgo
presidencial como un medio para entender el curso de un gobierno. Esa relacion en la que
algunos lideres logran posicionarse de cierta manera en el juego politico valiéndose de una
serie de recursos de poder -y creando nuevos o haciendo crecer aquellos con los que cuentan-
se convierte en determinante a la hora de establecer un camino firme o incierto ante la
expectativa de la sociedad. Esta perspectiva tedrica se centra, a su vez, en la idea de que el
presidente utiliza y genera un conjunto de recursos objetivos y subjetivos en el ejercicio de
su mandato. Los recursos objetivos de un presidente son aquellos que se relacionan con el
marco politico-institucional; esto es: el partido politico o la coalicion de partidos que forma
parte del gobierno, las diversas instituciones y dimensiones donde se expresa y los distintos
actores e instituciones sobre los que goza de alglin tipo de control (es decir, sindicatos,

indigenas, fuerzas armadas, movimientos sociales, gobernadores, paramilitares, etc.).

Los recursos subjetivos, por otro lado, se definen a partir del uso que el presidente hace de
los recursos objetivos y de su capacidad para generar nuevos por intermedio de sus propias

acciones o de la gestion de gobierno (aqui se presta atencion al discurso presidencial y a los
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distintos vinculos que establece con la sociedad). En ese sentido, el presidente cuenta a su
favor con instrumentos como son las politicas publicas, el discurso, su capacidad de maniobra
politica y su relacion con la opinidn publica para incrementar su popularidad y apoyo (2015:

33).

Lo anterior da entrada al valioso aporte de base tedrica para encausar el analisis sobre el
liderazgo presidencial y lo que se refiere a la gestion ejecutiva frente al desarrollo de politicas
publicas, intentando responder a la pregunta del por qué y como los presidentes logran

estabilidad o inestabilidad en su gestion y su capacidad de accion en pro de un interés comun.

Con relacion a lo mencionado, Maria M. Ollier (2008, p.44) destaca que, si el liderazgo no
posee los recursos (objetivos y subjetivos) para ejercerlo, los otros rasgos propios del poder
del presidente como el de ignorar los otros poderes de la Republica, el no reconocer la
oposicion, el individualismo, la exclusiva responsabilidad sobre la marcha del gobierno, la
poca voluntad politica, el centralismo del poder, entre otros, arriesgan el control politico y

dificultan la resolucion de problemas.

Desde el otro plano cientifico, también se debe afiadir un analisis sobre el perfil de lider y los
atributos que posee a nivel sociologico para llevar a cabo sus funciones. Esto, se puede
sustentar a partir de las tipologias de liderazgo presidencial contemporaneo* propuesto por
Orlando D'Adamo, Virginia Garcia Beadoux, Gladys Ferrari y Gabriel Slavinsky, (2007), lo

cual hace posible identificar una serie de dimensiones y variables para su analisis, partiendo

* En esencia, para un estudio sobre 4 ex mandatarios de Argentina.
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de cualidades que permiten a los presidentes alcanzar metas y las caracteristicas que se los

impiden (Greenstein, 2000).

Por eso, previa la sefializacion de las destrezas politicas y las dimensiones que se relacionan
directamente con el tipo de presidente y su naturaleza para ser lider, existen categorias que

son definidas desde perspectivas conceptuales (Edwards y Wayne, 2003), tales como:

e Presidente como director del cambio: crea las oportunidades para tomar nuevas
direcciones y guia a los demas actores; establece las metas y transmite entusiasmo,
es la fuerza motora del sistema politico.

e Presidente como facilitador del cambio: aprovecha las oportunidades que se
presentan para colaborar en la posibilidad de que los otros puedan llegar a cumplir
sus propias metas, refleja e intensifica visiones preexistentes ampliamente sostenidas,
y utiliza los recursos disponibles para alcanzar las aspiraciones de sus seguidores.

e Presidente como director dominante: ejerce un liderazgo fuerte y se asocian

aptitudes y actitudes determinantes a la hora de consolidar una imagen.

Al final, la reflexion es que, aunque en los tres (3) conceptos el presidente ejerce liderazgo,
la escala y las consecuencias de este difieren dependiendo de su realidad y sus capacidades
personales de trabajo. De aqui, que emerja la interpretacion sobre las destrezas politicas,
permitiendo medir el grado de desempefio de un presidente al mando de un gobierno y en su
aceptacion de todo un pais. En esencia, se trata de las dimensiones y cualidades que permiten

a los presidentes alcanzar metas y las que se los impiden (Greenstein, 2000):
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1. Capacidad de Persuasion: La tendrian los presidentes que, mas alla de los discursos
formales, son elocuentes ain en momentos imprevistos y no planificados. Ellos
conseguirian mas apoyo tanto de la opinion publica como de los sectores cruciales
para gobernar. Un presidente con grandes habilidades retéricas podria mantener su
popularidad y ser politicamente fuerte aun cuando fracasara su politica.

2. Capacidad Organizativa: Utilizar mecanismos formales para organizar su equipo,
como la habilidad informal de trabajar adecuadamente con ellos y otros equipos. La
capacidad de un presidente como organizador incluye su habilidad para forjar un
equipo y sacar de ¢l lo maximo posible, minimizando la tendencia de los
subordinados a decir lo que suponen que su jefe quiere escuchar. Los presidentes
difieren en cuanto a su capacidad de tolerar y estimular que les llegue la mayor
cantidad de informacién posible. Algunos fomentan la diversidad de las
recomendaciones que reciben obligando a sus asistentes a enfrentarse entre si. Otros
ponen a una persona de su equipo a trabajar para identificar ventajas y desventajas de
cada propuesta que se les acerca. El buen organizador es el presidente que sabe que
para tomar una decision debe reunir a todos sus asesores y escuchar sus diversos
puntos de vista, abriendo el debate. No se trataria de escucharlos por separado, sino
de congregar a un grupo de hombres que tienen visiones diferentes y hacerlos debatir
entre si. Importante mencionar el rol colegiado del consejo de ministros que fungen
como asesores de alto nivel para tomar decisiones determinantes en funcion de un
tema de alta prioridad de la agenda publica.

3. Habilidades Politicas: Ser asertivo, construir y mantener apoyo publico, establecerse
y cultivar una reputacion entre los demas sectores politicos, transmitir la imagen de

persona capaz y habil, y ser un operador politico determinado. Se denomina
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“compromiso” a la habilidad de forjar apoyos. Se denomina “invencion” a la
habilidad de idear algin plan en momentos limite.

Objetivos y vision: Con el término “objetivos”, Greenstein se refiere a la habilidad
de plantearse metas alcanzables (es decir, politicamente factibles y viables en la
practica). Con relacion a los objetivos, también es importante su “constancia”: Que
las politicas no sean inciertas, inconstantes y variables; porque lo esquivo provoca
incertidumbre y dificultad para mantener alianzas. Dentro de los objetivos, se destaca
el problema de la “vision”. Una habilidad esperada seria contar con una “vision
estratégica” o capacidad de plantear objetivos realizables. También la vision alude a
la “capacidad de inspirar”, pero eso solo se aplicaria al caso de presidentes dotados
retoricamente. Cuando no lo son, “vision” significa capacidad de estimar
correctamente las posibilidades y la posesion de un conjunto de metas generales hacia
las cuales hacer sentir a la ciudadania que el gobierno esté orientado. Los presidentes
muy pragmaticos carecen de esta cualidad.

Estilo cognitivo: Los presidentes pueden variar mucho en sus estilos cognitivos.
Algunos son proclives a reducir los problemas a sus partes; otros tienen una suerte de
“inteligencia estratégica” y tienden a sintetizar y analizar los grandes montos de
informacion que reciben en lugar de descomponerlos y segmentarlos. Algunos son
rigidos y otros flexibles.

Inteligencia emocional: Greenstein estipula que poseen “inteligencia emocional” los
presidentes cuyas emociones destacan o realzan su liderazgo; mientras que la
“torpeza emocional” (o “presidentes obtusos”) caracteriza a los que no dominan sus
pasiones y son victimas de ellas. La inteligencia emocional implica la capacidad de

manejar las propias emociones y no ser dominados por ellas.
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A la anterior lista de habilidades, podria sumarse una séptima relacionada con la inteligencia
social, siendo entendida como el desarrollo de dos grandes tipos de capacidades: la empatia
y la capacidad de manejar las relaciones interpersonales. En este espectro el liderazgo
notoriamente debe sobresalir, pero, es importante tener en cuenta que en el mundo de la
politica y en una eventual situacion de ejercer una posicion de alta nivel directivo, la
inteligencia social deber ser una herramienta fundamental para que el lider logre conectarse
con su entorno y pueda abrir los canales de simpatia con o con futuros electores o con la
ciudadania a la que representa y asi lograr entender las necesidades de la poblacion, los

territorios y sus propias realidades.

Aunando las nociones sobre el significado del liderazgo politico, es ineludible referirse a una
serie de factores formales que confieren al individuo la capacidad de dirigir en el ambito

politico y como este logra legitimidad en sus objetivos y métodos.

Por esto, teniendo como base estos factores, a continuacidon, puede compararse una nocion

sintetizada de la version del liderazgo politico en la modernidad, con los siguientes autores y

elementos caracteristicos:

Tabla 1. Visiones Complementarias sobre el liderazgo politico

Autor(es) Aiio Caracteristicas
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“Smart  power”, comprendido  como
la combinacion entre el “soft power”
Nye 2008 (que abarpfi la hablllfiad comumc‘?tlva,
la persuasion y el carisma) y el “hard
power” (incluye la habilidad politica y la
habilidad organizativa).
e Busca conseguir beneficios sociales e
influir sobre los demas.
Lupano y Castro 2011 o Capacidad estratégica.
o Instinto de proteccion.
e Estilo participativo.
Ruiloba 2013 e Trabajo en equipo, sin tantas jerarquias.
o Consenso.
e Vision de lo que pretende alcanzar.
e Carisma, entendido como la cualidad
para generar confianza en los demas
y el estado de necesidad de un grupo
Romin y Ferri 2013 para ser liderado. -
e Pasion por cumplir los objetivos
grupales.
e Responsabilidad.
e No hay vanidad en su actuar.

Fuente: Modelo extraido y adaptado de Ruiz Acosta, et al. (2018)
Haciendo un “zoom” a la tabla anterior, para Roman y Ferri (2013) el lider politico es aquel
que diagnostica y lleva a cabo un proyecto en beneficio de una sociedad, donde el poder es
el instrumento con el cual se hacen cumplir las decisiones planteadas por medio de propuestas
presentadas inicialmente a un grupo, generando confianza y mostrando pasion por alcanzar

las metas en su gestion.
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CONTEXTO HISTORICO COLOMBIANO

El Régimen Presidencial en Colombia

La imagen de Colombia, asociada con la violencia, el trafico de drogas y la guerrilla, tal
como es transmitida ampliamente por los medios de comunicacion, oculta la realidad de un
régimen constitucional que aparece, en muchos aspectos, como una excepcion sobre el
subcontinente suramericano. En efecto, a diferencia de otros estados, Colombia no conocid
casi la dictadura y tuvo una estabilidad institucional importante, ya que la Constitucion de

1886 no fue derogada sino hasta 1991 (Faivre, 2011).

Resulta retador comprender como se mantuvo un periodo de estabilidad institucional como
lo aduce Catherine Faivre, aun cuando se originaron movilizaciones populares de izquierda
comandadas por sectores campesinos y obreros y cuando nacieron los grupos insurgentes y
las guerrillas revolucionarias, problema que radica en la insuficiente capacidad estatal por
resolver los derechos de la propiedad rural, redistribucion y restitucion de tierras; ademas
de un proceso heredado de intereses en el poder, representados por las diferentes luchas
partidistas que tradicionalmente mantuvieron su hegemonia politica en el pais (conservador

y liberal) desde mediados del siglo XX.

El contexto politico de un pais que adopto principios de Estado de Derecho para hacer valer
las garantias constitucionales de 1886 sobre la defensa de los derechos humanos en medio
de un oprobio y largo periodo de violencia interna no es una fiel muestra de lo que se
llamaria un proceso de estabilidad en el aparato estatal. Podria decirse mas precisamente, la

estabilidad y la influencia politica de los mandatarios y grupos de poder que han llegado a
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perpetuarse generacion tras generacion a pesar de los conflictos internos. Y es desde aqui,
que los intentos gubernamentales por reivindicar el desarrollo social alejado a las luchas
partidistas, ideoldgicas y revolucionarias hasta finales del siglo XX no hayan podido marcar
hechos concretos que dilucidaran un “cese a las hostilidades” mediante la implementacion
de politicas firmes de bienestar social, justicia y reparacion. Paraddjicamente, caso contrario
en materia economica, donde el foco y prioridad si fueron las acciones tendientes a
fortalecer el neoliberalismo econémico previo el cambio de siglo. Para este tltimo parrafo,
basta con referirse a Marcelo Cavarozzi (1991) en su andlisis sobre las transiciones
democréaticas en América Latina y como caso ajeno, la sustentacion de José Maria Fanelli
(1990), aludiendo que Colombia atravesd con cierta facilidad las turbulentas aguas de la
década de 1980; su tasa de crecimiento fue el doble de la chilena; su grado de endeudamiento
relativamente bajo y la distribucion del ingreso no empeor6 a diferencia del resto de los

paises del continente (cfr. Fanelli et ai: op. cit., 1990).

Ahora bien, tras la firma de la constitucion de 1991, la conversion de Estado de Derecho
hacia el Estado Social de Derecho, se promulg6 la importancia de las libertades individuales
en relacion de las colectivas; en efecto, para destacar los derechos fundamentales y brindar
mecanismos de proteccion de estas. Y es asi, como en medio de problematicas emergentes
tras el paso de los afios, la corrupcion (producto de los de las desviaciones de poder y la
parcializacion de la politica en el clientelismo), las ineficiencias operativas en la
institucionalidad del Estado en cuanto a la ruptura entre los quehaceres del ejecutivo y las
rupturas dentro del Congreso, el abandono de las zonas campesinas, el desplazamiento
forzado y la permanencia de las bandas criminales y grupos insurgentes al margen de la ley;

que la Constitucién de 1991 se pensara como la carta magna para el otorgamiento de
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facultades a los gobiernos de turno en proposito de hacer frente a los desafios derivados de
dichos flagelos, ademas de reflejar la voluntad de hacer de ella un instrumento de didlogo

con los grupos violentos de la sociedad colombiana.

Las atribuciones de la Constitucion de 1991 para los procesos democraticos —en particular-
la participacion ciudadana, destaca per se, el relacionamiento Estado y Sociedad y las
obligaciones mutuas para el bienestar social particular y colectivo. La Constitucion de 1991
llevd mucho mas all4 del voto popular para la eleccion de autoridades locales y nacionales,
e invitd a redimensionar el ejercicio de los derechos politicos. El plebiscito, 1a revocatoria
del mandato, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y
normativa, se establecieron como nuevos escenarios de la contienda politica y electoral, pero

también en la forma en que el pueblo puede hacer efectivo el ejercicio de su soberania.

Desde la Constitucion de la Gran Colombia de 1821, pasando por la Constitucion de 1886
hasta la Constitucion de 1991, se asentaron los poderes y las amplias funciones con los que
el presidente ha contado tradicionalmente, que lo convierten en pieza central de la
institucionalidad colombiana. Por esto, el presidente de Colombia es jefe de Estado, jefe de
Gobierno y suprema autoridad administrativa (Art. 189 de la CP de 1991); dirige la fuerza
publica y dispone de ella como comandante de las Fuerzas Armadas. Esto es méas que un

simbolismo de unidad nacional (Art. 188 de la CP de 1991).

En esencia, y de acuerdo con el Articulo 190 de la Constitucion de 1991 “El presidente de la
Republica sera elegido para un periodo de cuatro afios, por la mitad mas uno de los votos

que, de manera secreta y directa, depositen los ciudadanos/as en la fecha y con las
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formalidades que determine la ley”. Haciendo una traduccion romantica de lo estipulado por
el articulo, tedricamente se entenderia que la figura del presidente se erige en las més altas
consideraciones de una democracia representativa y legitimada a partir del voto ciudadano.
No obstante, la vision contemporanea de esta conceptualizacion genera nuevas reflexiones

sobre la influencia del presidente en el marco de las actuaciones politicas del Estado.

El pleno derecho a la legitimidad democratica del Presidente, como un sujeto que emana
directa o indirectamente del voto popular en un sistema presidencial se otorga al ganador,
que evidentemente serd solamente uno, aunando las cualidades de Jefe de Estado y cimulo
de poderes del Ejecutivo, el camulo de poderes del gobierno, lo que genera como una especie
de aura, una especie de autoimagen inflada, con unas expectativas populares por encima de
las que se suelen presentar ante un primer ministro, en el contexto parlamentario (Servicio

de Investigacion y Analisis Division de Politica Interior, S.I.I1.D., 2000).

Quien reciba el voto de ejercer el cargo mas importante del pais, notoriamente se atribuye el
poder de tomar decisiones en nombre de los votantes, un electorado que en gran medida
deposita su confianza en la representacion de sus intereses. Pero basta con enunciar las
caracteristicas del sistema presidencial (S.I.1.D.2000) en version holistica para entender la

similitud del sistema presidencial moderno de Colombia:

e Un Ejecutivo que tiene un control casi absoluto de la composicion del gabinete, del
gobierno y la administracion.
e Un Ejecutivo, cuya caracteristica mas significativa es que es elegido directa o

indirectamente por el pueblo. De tal suerte que aqui se presenta una legitimidad
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democratica directa y no derivada como la que, si se da en los sistemas
parlamentarios, donde el titular del gobierno es, en todo caso, designado por el
Parlamento para un tiempo determinado, (4,5 o 6 anos), dependiendo del sistema
constitucional. En este punto, la percepcion sobre el tiempo en el ejercicio de la
presidencia de un pais, se considera un asunto que, para muchos, genera recelo

dentro de los principios democraticos sobre la detentacion del poder.

A la luz de la ciencia politica, en América Latina, resulta extrafio que los periodos
presidenciales se lleven seis afios. Lo comun es que sea de cuatro afios y en el nivel politico,
la brevedad del mandato deberia tener como consecuencia una accion rapida y eficaz del

presidente.

En palabras de Juan J. Linz (2013), el periodo determinado en el cargo y el limite sobre la
reeleccion son instituciones de incuestionable valor en las constituciones presidencialistas,
pero suponen que el sistema politico debe producir un lider capaz y popular cada cuatro
afios y, a la vez, que cualquier capital politico que el presidente saliente pueda haber
acumulado no puede durar mas alla del término de su periodo. Por lo tanto, un excedo de
este tiempo, traduce la desconfianza respecto de la institucion presidencial para no

convertirse en una desviacion demasiado autoritaria.

Isidoro Cheresky (2006) enfatiza entonces que, la concentracion de poder generalmente esta
acompafiada de un empobrecimiento del debate publico. En palabras de Laura Tedesco &
Rut Diamint (2014), cada vez mas los lideres se convierten en actores cruciales que explican

tanto el deterioro de la democracia, el aumento de su déficit y la transformacion plebiscitaria
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y populista. Si bien, con la Constitucion de la Gran Colombia de 1821 broté con impetu el
deseo de permanencia en el poder, un afan reeleccionista, como actualmente se conoce
(Burbano Villamarin, 2021), con la Constitucion de 1991, se reafirma el papel central del
presidente, pero delimitando sus atribuciones y revalorizando los poderes del Congreso. Para
ello, el constituyente combin6d diferentes modelos constitucionales y tendio a resaltar un
sistema sui generis que asocia elementos del régimen presidencial y del parlamentario
(Faivre, 2011) de manera que se brindara un rol mas prominente en las otras dos ramas del
poder del Estado (Legislativo y Judicial) y el desempefio institucional tuviera mejores efectos

en la competencia de sus funciones.

Segun lo resalta Ménica Pachon (2011), la Constitucion de 1991 marc6 un hito al estructurar
un nuevo andamiaje institucional en un intento por responder a los retos establecidos por las
problemadticas mas arraigadas al conflicto armado que ha sostenido Colombia por mas de
medio siglo (los grupos al margen de la ley y el narcotrafico), ampliando los mecanismos de
representacion de los ciudadanos y ofreciendo mayores herramientas para demandar la accion
del Estado. Aunque muchas de las reformas tuvieron el efecto deseado -como aquellas que
fortalecieron el aparato de justicia, descentralizaron el poder central y limitaron el poder
unilateral del presidente- la esencia de la representacion politica no ha cambiado. Por esto, a
pesar de que el rol del Congreso fue, a partir de la Constitucién, uno mas prominente, este
sigue siendo marginado de discusiones que deberian darse en las instituciones representativas
de la democracia electoral. En medio de este panorama, no hay que menospreciar los
componentes plebiscitarios dispuestos para un ejercicio de participacion ciudadana; en

especial, si se quiere hablar de una democracia por y para el pueblo.
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Sin embargo, es posible destacar que, para los constitucionalistas, el régimen institucional
del Estado colombiano se caracteriza por una hipertrofia de los poderes del presidente de la
Republica y su influencia en las decisiones de gobierno. Esta antesala, da cabida entonces a
resaltar que la reeleccion como recurso de reformismo gubernamental, configura social y
politicamente el presidencialismo colombiano, definido en la Constitucion de 1991

(Rodriguez Rincon, 20006).

Esta fue la propuesta normativa que mayor polémica generd en el pais puesto que favorecio
directamente al expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien ya habia prorrogado su periodo por
cuatro afios gracias al Acto Legislativo 2 de 2004, y buscaba otros cuatro afios mediante
referendo. La iniciativa presentada en el afio 2008 que provenia de un sector que se denomind
como “Uribismo” —seguidores politicos del expresidente Uribe-, tuvo como vocero a Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, quien para la época en que formulo la propuesta era el secretario
general del Partido de Unidad Nacional (Partido de la U). Por las implicaciones politicas que
traia el referendo reeleccionista, por lo menos al principio, la propuesta parecia ser acogida
undnimemente por el partido del presidente pero luego se hizo evidente el disenso en su
interior, varios de sus congresistas empezaron a sostener que una nueva reeleccion no era
buena para el sistema democratico ya que rompia con el balance de los poderes publicos vy,
por tanto, habia la necesidad de que existieran nuevos liderazgos (Mision de Observacion

Electoral - MOE, 2012).

La reeleccion en su mas amplia naturaleza representa una medida planificada para captar
nuevas funciones auténomas por fuera de su rol ejecutivo, impactando en la toma de

decisiones desde el ambito legislativo y judicial, ademds de una pretension politica para
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retener el poder. Por ejemplo, con la reeleccion de Uribe, éste obtuvo el poder de influir en
la eleccion y nombramiento de altos cargos de otras instituciones diferentes de la rama
ejecutiva, caso del Banco de la Republica, La Corte Constitucional, el Consejo de la
Judicatura, la Contraloria General, la Procuraduria General, la Defensoria del Pueblo y en la

Fiscalia General de la Nacion.

Esta desviacion de las facultades del presidente abre entonces la discusion sobre qué tan
perjudicial se ve la democracia en el modus operandi del gobierno nacional de cara a la puesta
en marcha de una apertura democréatica integrada con y para la ciudadania. Los procesos de
reestructuracion constitucional conllevan a la innegable idea de implantacion de un régimen
presidencial basado en la obtencion y utilizacion en pleno de recursos, asi como en las
tendencias de popularidad y la transferencia de una identidad politica personalista que va en

contravia de las necesidades colectivas.

Y esa tendencia de la personalizacion del poder politico, se sustenta en la historia de las élites
del pais compuestas por grupos de familias que se van rotando en los cargos y ostentan el
privilegio de dominar la politica colombiana. La politica parece entonces una actividad
hereditaria con familias tradicionales en la escena politica como los Santos Calderon, los
Lleras, los Lopez, los Samper o los Goémez, por mencionar algunos. Por cierto, la gran
mayoria de apellidos, pertenecian a antiguas familias de los partidos Liberal o Conservador.
Estas élites tradicionales, tanto urbanas como rurales, han sido la clave para entender el
funcionamiento de la politica de Colombia en medio de una larga guerra (Tedesco & Diamint,

2014).
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A pesar de las diversas perspectivas, pensamientos a favor y en contra, las élites han sido
capaces de mantener el orden, la presencia del Estado y el desarrollo econdmico en el pais,
pero también, han minimizado la participacion politica, la voz y el voto de los mas relegados

para seguir siendo los voceros de las decisiones que mas les convengan.

Por esto, es importante destacar que la reaccion de la ciudadania ante las dinamicas del poder
politico que ostentan los lideres de turno hace parte de una ecuacidon conductual y psicologica,
tal como Javier Duque Daza (2018) lo plantea en tres (3) caracteristicas dentro del anélisis

de los liderazgos en Colombia:

1. La primera coordenada asume que todo liderazgo se presenta en un contexto socio-
politico y expresa un sentido de época (Bass, 1985 y 1990; Blondel, 1987; Natera,
2002; Northouse, 2004). Para el analisis, son fundamentales las caracteristicas
especificas del contexto en el cual se desenvuelve el lider, las formas en que se
presenta en el origen, desarrollo y consolidacion de su liderazgo y la manera en que
interactua con su ambito de dominio. Aunque hay otros enfoques que optan por
analizar exclusivamente las caracteristicas subjetivas de los lideres y su personalidad,
centrados en lo cognitivo conductual (Delgado, 2004; Natera, 2002; Vanaclocha,
1997), se considera relevante reconstruir el contexto historico, los actores politicos
mas importantes y las dindmicas especificas del poder politico en que emerge y se
proyecta el lider, para poder comprender cobmo surge y como inciden estas en sus
caracteristicas, en su proyeccion y en sus modos de actuar.

2. Lasegunda coordenada enfatiza la existencia de ciertos rasgos y atributos que, por su

escasa frecuencia y/o su intensidad inusual, permiten diferenciar a los lideres politicos
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del conjunto de miembros de la clase politica, es decir, identificar a los lideres y a
quienes no lo son (Kirkpatrick y Locke, 1991; Natera, 2002)

Y una tercera coordenada apunta a sefialar que los lideres generan ciertos impactos
en la poblacion, de acuerdo con las estrategias implementadas y los estilos de
ejercicio del liderazgo. De hecho, los lideres acthan en consonancia con las
expectativas de la poblacion y expresan, en muchos casos de forma anticipada y de
manera estratégica, acciones congruentes con lo que se espera de ellos; también,
cuando es el caso, modifican sus conductas y discursos para amoldarlos a una
situacion politica determinada. Su propodsito central es obtener apoyo, generar y
mantener aceptacion y agregar electorados que permitan el acceso o mantenimiento
en el poder politico. En la medida en que el lider genera impactos especiales, se
establece una influencia inusual, que expresa su capacidad para hacer que la gente se
comporte de forma diferente a como actuaria sin su presencia (Burns, 1978; Curtice
y Holmberg, 2005; Mc-Farland, 1969; Miller y Shanks, 1982). Por esto, de forma
taxativa, se ha llegado a afirmar que es inimaginable la politica sin lideres (Farrell y

Webb, 2000).

Naturalmente, el papel del sistema presidencialista apela a una concepcion del gobierno —de

su eficiencia y de su eficacia— que va mas alla de una performance simplemente ejecutiva y

tiende a combinar, en claves presidencialistas, dos elementos primordiales de la

productividad politica: la accidon de estado y el logro de ciertas metas, la capacidad directiva

y la funcion de liderazgo para la innovacion y para la implementacion de politicas publicas

junto con la estabilidad, la amplitud de la representacion, la defensa amplia de intereses y

una legitimacion apropiada (Rockman, 1997).
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Por lo anterior, bajo la lupa de Duque Daza (2019) basta con enmarcar que en la Colombia

de las ultimas décadas ha habido, al menos, tres tipos de lideres politicos que concentran el

pasado y el presente de las élites de poder en el pais, quienes han influido directa o

indirectamente en definir el rol del liderazgo presidencial al paso de los afnos y quienes han

promocionado procesos politicos internos de la historia nacional:

En la democracia cerrada y oligarquica de los afios 80, se categorizan los llamados
“jefes naturales” que contaban con ascendencia politica, prestigio y capacidad de
convocatoria, entre los que se encuentran los liberales Alberto Lleras, Carlos Lleras,
Alfonso Lopez Michelsen, Julio César Turbay y los conservadores Misael Pastrana,
Alvaro Gémez, o en menor medida Belisario Betancur y J. Emilio Valderrama.

Los politicos formados en la competencia electoral y con aspiraciones presidenciales,
que toman la posicion después de la época de los jefes naturales. Algunos de ellos
llegaron a la presidencia como César Gaviria, Ernesto Samper, Andrés Pastrana, Juan
Manuel Santos C. y Alvaro Uribe V— y otros que no fueron presidentes —como los
liberales Alberto Santofimio, Luis Carlos Galan, Jaime Castro, Carlos Holmes
Trujillo, Humberto de la Calle, Horacio Serpa o los conservadores como Noemi Sanin
y Juan Camilo Restrepo. La mayoria de ellos, igualmente, provenientes de familias
oligarquicas y con sangre politica.

Por ultimo, los politicos de izquierda o alternativos, que han logrado relevancia
nacional después de la desestructuracion del viejo bipartidismo. En este grupo figuran
Antonio Navarro, Gustavo Petro, Jorge Robledo, Carlos Gaviria, Antanas Mockus,

Sergio Fajardo, Luis Eduardo Garzon y Clara Lopez.
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Aunque la dicotomia entre ser parte de una herencia elitista y/o tener aptitudes de liderazgo
no implica la necesidad de ser un sujeto de la vida politica y publica, estos factores son y
seguiran siendo determinantes a la hora de identificar los personalismos en el poder. En el
sistema presidencial se dice que hay mayores posibilidades de identificar a la persona por la
que se esta votando tan solo con saber su programa de gobierno, sin embargo, esto no es tan
cierto. Un sistema presidencial puede presentar candidatos sin pasado politico, candidatos
sin identificacion partidaria, ideoldgica, programatica o de un pasado conocido. Incluso,

candidatos que tengan poca informacion sobre los ministerios, sobre las agendas de gobierno.

En este espectro, resulta facil acomodar la improvisacion politica y mas hoy en tiempos
donde dominan las redes sociales y la publicidad - marketing politico para apelar a la imagen
y a las campaiias digitales que fomentan la cercania de los candidatos con las generaciones
mas jovenes de electores, que, a la larga, podrian conllevar a problemas de ingobernalidad

en los casos que detenten el poder.

Recopilando con lo anterior, podria afirmarse que son varias las consecuencias de un sistema
presidencial a partir de la vision pragmatica y los riesgos que esta genera en el ejercicio de
la democracia. Las criticas sobre el sistema se argumentan con el pensamiento de Juan J. Linz
(1997), quien reconoce que el presidencialismo afecta la democracia resumiendo con la

rigidez politica y la concentracion del poder de manera individual.

Tras lo mencionado (Como se acercan esas consecuencias con el contexto colombiano?

Maria Emma Wills (2009), ratifica que los lideres, en lugar de inclinarse por cursos de accion
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que fortalezcan las instituciones, estan abierta o soterradamente impulsando reformas que los
perpetian en el poder con el beneplacito de electores dispuestos a apoyarlos asi sea a costa
de la separacion de poderes o de la estabilidad institucional. Las evidentes tensiones
generadas por un presidente que quiere gobernar sin los partidos politicos (Basset, 2019) o
“una situacién en la cual hay un Congreso descontento por falta de ‘mermelada® y un
gobierno que quiere cambiar las reglas de relacionamiento con el Congreso” (Avila, 2018) o
la falta de liderazgo de los gestores y en especial del presidente (Gutiérrez, 2018), demuestran

casos de desigualdad ante la ley, el clientelismo, la arbitrariedad y la corrupcion

Evaluar presidentes desde el punto de vista del liderazgo es retador, ya que la evaluacion no
debe ser exclusivamente sobre personalidades, o carisma, o habilidades politicas, o incluso
sobre resultados. El factor determinante de la evaluacion deberia ser como cada presidente
ha tenido que reaccionar a las contingencias que le han tocado en suerte durante su mandato

(Alvarez, 2014).

En contravia de apuestas fincadas en la existencia de figuras providenciales, la probabilidad
de mejorar la vida en comunidad en el pais reside en apostarle al lento pero seguro proceso
de consolidacion democratica institucional. Esto conversa con lo pactado en el Acuerdo Final
y naturalmente con el Punto No.2 frente a la Apertura Democratica y la consolidacion de

mecanismos para la garantia integral de la participacion politica de manera integral.

5 Se hace referencia al término “mermelada” como un concepto del argot politico para explicar la reparticion de la torta clientelista. Su
creador fue el exministro de Hacienda de Colombia (2010-2012), Juan Carlos Echeverry, quien para explicar su proyecto de redistribucion
de las regalias utiliz6 el simil de que el pais era como una tostada que solo tenia mermelada en la mitad y que habia que esparcirla mejor.
A tan creativo ejemplo los politicos le cambiaron el sentido y lo ampliaron a los puestos y los contratos, con los que siempre se ha aceitado
la maquinaria politica.
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Recuento de los procesos de paz en Colombia
A lo largo de las ultimas décadas, la poblacion colombiana ha tenido que enfrentarse a la
barbarie del conflicto armado producto de la constante resistencia de los grupos armados al
margen de la ley (destacando a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército
del Pueblo, FARC-EP; Ejército de Liberacion Nacional, ELN; Ejército de Liberacion
Popular, EPL; Movimiento 19 de abril, M-19), los cuales modificaron su intencion de lucha
revolucionaria para convertirse en actores beligerantes en contra de la misma poblacion civil

con actos que violan la proteccion de los derechos humanos en todo el territorio nacional.

Diferentes gobiernos intentaron establecer mecanismos de didlogo para buscar un acuerdo de
paz que garantizara el cese al fuego y las hostilidades y configurara nuevo panorama de
participacion politica sin el uso de las armas. Una historia de confrontacion bélica por mas
de medio siglo y en ella ninguno de esos intentos para llegar a la paz pareci6 ser exitosos, sin
embargo, son justamente los precursores del disefio de un proceso en el que uno de sus puntos
decisivos es la participacion politica de las FARC-EP como condicién indispensable para
erradicar el conflicto armado (Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP, 2013)

(Velasquez & Gonzalez, 2003).

Por consiguiente, la siguiente cronologia, detalla concretamente el paso de los principales
intentos por establecer acuerdos con las guerrillas, tomando como referencia los aportes de
la Fundacién Paz & Reconciliacion, dentro de sus estudios de conflicto, paz y postconflicto

en su articulo “Procesos de paz en gobiernos anteriores” (2016, 22 de junio):
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1981: Bajo el gobierno del presidente liberal Julio Cesar Turbay, se hace un intento
para iniciar conversaciones con las FARC, M-19, EPL, para ello se cre6 una comision
que era liderada por el expresidente Carlos Lleras Restrepo en 1982, pero renuncio
por motivos de salud.

1982: Bajo el gobierno conservador del expresidente Belisario Betancur, se inicia
nuevamente una negociacion de paz con las FARC.

1984: Se firma el Acuerdo de la Uribe entre el gobierno de Betancur y las Farc.
1987: Se rompe la negociacion de paz.

1988: El gobierno liberal de Virgilio Barco intentd hacer un acercamiento de paz con
las Farc, pero debido al genocidio de la Unidn Patridtica (Partido Politico) estos
acercamientos fallaron.

1991: El expresidente César Gaviria inicid didlogos con lo que se llamo “La
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar”, conformada por miembros de las FARC,
EPL y ELN, Estas negociaciones se dan en Tlaxcala, México.

1992: Los didlogos se rompen debido al magnicidio del exministro Argelino Duran
secuestrado por el EPL.

1999: Con el gobierno del presidente conservador Andrés Pastrana, se inicia el
proceso de paz con las FARC en el Caguan, las negociaciones se dieron en medio de
confrontacion.

2002: Se rompen los didlogos de paz con las FARC. El Gobierno del presidente
Alvaro Uribe, lanzo una ofensiva militar contra las FARC con el apoyo de Estados

Unidos.
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e 2012: Juan Manuel Santos, anuncid que su gobierno y las FARC firmaron un acuerdo
marco para avanzar en negociaciones de paz.

e 2016: El gobierno de Juan Manuel Santos logra la refrendacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera

con las FARC.

Con base al repositorio de prensa del Periddico El Tiempo, en el articulo “Los expresidentes
de Colombia que intentaron el didlogo” (2016, 26 de septiembre), los presidentes que
intentaron la salida del conflicto por la via negociada fueron Belisario Betancur (1982-1986),
César Gaviria (1990-1994) y Andrés Pastrana (1998-2002). A ellos, quienes estuvieron
presentes para atestiguar en primera fila la firma de la paz en 2016, el propio expresidente
Juan Manuel Santos les reconoci6 su trabajo, en particular cuando decretd el cese definitivo
del fuego en contra de esa guerrilla. Cabe recordar que el primer presidente en crear una
comision de paz fue Julio César Turbay Ayala (1978-1982), quien nombré al expresidente
Carlos Lleras Restrepo para buscar contactos con la guerrilla del M-19. Los resultados se
verian en la presidencia de Virgilio Barco en 1989. Por otro lado, el expresidente Ernesto
Samper inici6 el intercambio humanitario con la insurgencia, mientras que el expresidente
Alvaro Uribe fue clave en el ocaso militar de las Farc que las llevo a que negociaran en La

Habana.
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Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz

Estable y Duradera (2016)

El Acuerdo Final firmado entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo / FARC - EP (Proceso adelantado desde el 2012 dentro del
periodo presidencial de Juan Manuel Santos), es un tema directamente relacionado con el
liderazgo del gobierno, entendiendo que las politicas publicas disefiadas para su
cumplimiento significan el recurso por el cual se puede medir el éxito o el fracaso de lo que
lleva en curso después de su refrendacion. Es por esto, que su compendio de planes,
programas y proyectos estan en constante evaluacion y seguimiento por multiples partes
interesadas, involucrando altamente a la comunidad internacional en cuanto involucran
decisiones compartidas para su efectivo cumplimiento. El Acuerdo Final contiene elementos
que se relacionan entre si y que buscan como un todo garantizar la posibilidad de poner fin
al conflicto y poder construir una paz estable y duradera. “Como un rompecabezas, si falta

una pieza, queda incompleto” (2016).

Los discursos pronunciados por Juan Manuel Santos y Rodrigo Londofio -conocido como
Timole6n Jiménez, maximo jefe de las FARC-EP - en la firma del Acuerdo Final en
Cartagena fueron el reflejo del cambio narrativo que tuvieron las partes en los cuatro afios de
conversaciones (2012 — 2016). Estos discursos distan de la desconfianza y autoafirmaciéon
del inicio de los didlogos. El relato de los lideres de las partes no se baso en una justificacion
hacia el accionar de cada grupo, sino que se fundamento en el valor de la paz. Londofio dejé

la siguiente frase: «Nuestra inica arma serd la palabra» (Comision de la Verdad)®.

6 Referenciado de https://www.comisiondelaverdad.co/el-acuerdo-de-paz
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“En estos discursos quedaba claro que el Acuerdo no era una declinacion ideoldgica, sino
una declinacion de la confrontacion armada. Tanto Santos como Londofio reconocieron las
diferencias politicas con su adversario. Sin embargo, al firmar el Acuerdo Final también
aceptaron la legitimidad de las ideas de la contraparte y se alistaron para el debate politico.
Esta postura tiene una impronta democratica que le ratificd al pais que no necesariamente
todo vale. En aras del bien comun, el proceso de paz se presentaba como el transito a una
nueva etapa en la que las ideas no tendrian que suponer la victimizacion de la ciudadania”.
En palabras de la filosofa belga Chantal Mouffe (2007), se trataba de pasar del antagonismo
que reconoce en el otro a un enemigo que hay que eliminar, a un agonismo que reconoce en

el otro a un adversario legitimo en el debate democratico.’

Con todo esto, los actos de ambos actores permiten entrar a analizar el grado de estabilidad
institucional y el impacto en el desarrollo de los programas del gobierno, que, en otras
palabras, se puede evidenciar en la confianza entre el ciudadano y el Estado y las
transformaciones sociales. Por ende, mediante el Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto
588 de 2017, se cred la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion, como un mecanismo de cardcter temporal y extrajudicial del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion - SIVJRNR, para conocer la verdad de lo
ocurrido en el marco del conflicto armado y contribuir al esclarecimiento de las violaciones
e infracciones cometidas durante el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su

complejidad a toda la sociedad.
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La garantia de su cumplimiento abrié la esperanza para que la poblacion colombiana
vislumbrara un futuro de reconciliacion, reparacion y apertura a oportunidades de desarrollo
social y econémico. Lo anterior, representa el camino para fortalecer la participacion
ciudadana, promoviendo un espacio de injerencia sobre lo publico donde la opinion de todos
se tenga en cuenta para enriquecer el debate en espacios democraticos encaminados a la

construccion de un tejido social.

En ese marco se hace necesario que la institucionalidad y las comunidades redefinan las
visiones del territorio en el nuevo escenario de construccién de paz, planear y poner en
marcha acciones para fortalecer la administracion territorial, profundizar la democracia,
trabajar a partir de la movilizacion social y una participacion ciudadana fortalecidas, generar
confianza en la sociedad y acercar el Estado y la sociedad en torno a una vision conjunta de
construccion de paz. La implementacion de los acuerdos de paz sera la oportunidad de hacer
las cosas mejor y de manera diferente (Oficina del Alto Comisionado para la Paz-OACP,

2016).

El Punto No.2. La Participacién Politica: Apertura democrética para construir

la paz en Colombia

Partiendo que la estructura del Acuerdo Final esta disefiada para cubrir de manera transversal
una serie de apuestas (pilares estratégicos), es apropiado concentrar la vision sobre las
consignas incluidas en el Punto No.2 del Acuerdo, “Participacion politica: apertura

democratica para construir la paz la construccion de la paz” para ratificar un discurso en
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pro de una apertura democratica que fortalezca el pluralismo y, por tanto, la representacion
de los diferentes punto de vista e intereses de la sociedad que faciliten la promocion y la
participacion ciudadana en los asuntos de interés publico y de proscribir la violencia como el

método comunmente conocido de accion politica en Colombia.

La participacion politica de quienes hacian parte de un grupo armado ilegal y hoy logra la
reincorporacion a la vida civil, es posible en el marco de la democracia participativa en la
que es legitimo involucrar a los sectores poblacionales historicamente marginados del
transito politico (Veldsquez & Gonzélez, 2003, pag. 15). Habra en este contexto, personas
que se sientan retratados con los ideales de las FARC-EP y en este sentido, que, en la apertura
democratica, estas personas sienten las bases politicas que sean aceptadas en la esfera social,
fomentando la expresion popular y, por tanto, mayor representatividad en la vida politica de

la nacion en las instancias legislativas del Estado.

Justamente, el pacto fundacional de la Constitucion Politica de 1991 se basa en el principio
del pluralismo politico, el cual, se erige como el garante de la participacion de nuevas fuerzas
politicas, sociales, ideologicas, culturales, etc., en el escenario politico electoral (Arboleda
Ramirez, 2013). Asi lo ha reconocido la Corte Constitucional Sentencia C-180, al manifestar

que:

[...] el principio de la participacion democratica expresa no sélo un sistema de toma
de decisiones, sino un modelo de comportamiento social y politico, fundamentado en
los principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccion de los derechos y libertades,

asi como una gran responsabilidad de los ciudadanos en la definicién del sistema
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colectivo. El concepto de democracia participativa lleva insita la aplicacion de los
principios democraticos que informan la practica politica a esferas diferentes de la
electoral. Comporta una revaloracion y un redimensionamiento vigoroso del concepto
de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional. [...] Esta implica
la ampliacion cuantitativa en forma que, ademas del aspecto politico electoral, su
espectro se proyecte a los planos de lo individual, familiar, econdémico y social (Corte

Constitucional, 1994).

Ahora bien, esta forma de ejercicio del poder publico no pierde el concepto de
representatividad, en tanto implica que la toma de decisiones de la sociedad en materia
juridica y politica se hace a través de sus representantes. La inclusion social complementa y
perfecciona los procesos democraticos al permitir la insercion en el ambito de lo politico, a

sectores que historicamente han sido desconocidos en los procesos electorales (Diaz, 2004).

Con tales argumentos, el Acuerdo Participacion Politica: Apertura democrdtica para
construir la paz, se fundamenta en los principios de una democracia fortalecida, donde todos
caben, opinan y tienen derecho a oponerse ante lo que no crean. Entre las garantias, se deja
claro que se promueve la participacion e incidencia de las comunidades en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los procesos planeacion territorial y regional, dando
una mayor relevancia a la veeduria y control ciudadano (Oficina Alto Comisionado de la Paz,

Discusion del Punto 2 [Tomo III], 2013).

Se consolidan asi, una serie de compromisos que soportan las bases fundamentales del

Acuerdo de participacion politica:
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Una vez dejadas las armas, las FARC entran a jugar con las reglas de la democracia,
transforméndose en un partido o movimiento politico.

La creacion de un Estatuto de Oposicion con la participacion de todos los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, para fortalecer la participacion de
todas las voces contradictoras de los gobiernos.

La creacion de un Sistema Integral de Seguridad para proteger la vida de quienes
estan ejerciendo la politica, de lideres de movimientos politicos y organizaciones
sociales.

La creacion de circunscripciones especiales de paz para garantizar una mejor
integracion de los territorios mas afectados por el conflicto mediante una
representacion transitoria en el Congreso.

El fortalecimiento de la participacion de los ciudadanos para que puedan tener mas
influencia en las decisiones que los afectan.

Control del gasto publico por parte de los ciudadanos por medio de la promocion del
control y veedurias ciudadanas.

La implementaciéon medidas para promover la transparencia en los procesos

electorales.

Claramente, el reconocimiento, como principio rector de las politicas de Estado, supondria

que realizar seguimiento a las politicas publicas y sociales, y propiamente a la

implementacion del Acuerdo Final bajo el establecimiento del soporte normativo y

democratico, es una accion que requiere de un compromiso y un relacionamiento estrecho
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entre la ciudadania y el Estado, concretamente, de la propia institucionalidad, el liderazgo y
la posicion fehaciente del gobierno en cabeza del presidente y su gabinete, quienes en la
practica han de ser los garantes de mantener los engranajes politicos, econdémicos y sociales
para garantizar la materializacion de cada uno de los puntos prioritarios del Plan Nacional de
Desarrollo y derivados por sector econdmico que permitan recomponer el tejido social y la

justicia social.

De tal manera, cuando se habla de la responsabilidad politica del presidente, seria 16gico
pensar que este se respalda en el engranaje de las herramientas que necesite para construir un
plan gubernamental que piense en el de desarrollo econdmico, social, politico, cultural y
ambiental, y que fundamentalmente conciba a la participacion ciudadana como la principal
voz que orienta a atacar los problemas de base. Por esto, la importancia de frenar esa lucha
que también se ha se ha trasladado en el d&mbito politico. En este caso, el liderazgo para
Colombia debe entenderse no como un juego entre las élites o una respuesta populista, sino
como el resultado de un proceso en que se cuente con un proyecto y una estructura para la
accion, con miras a establecer una sociedad justa, pacifica, libre y con posibilidad de

organizar un desarrollo sostenible (Roa, 2003).

La dificil tarea de romper la estructura gamonal y clientelar, la privatizacion de la
financiacion de las campanas y los partidos, la concentracion de la representacion politica en
entes territoriales, la condensacion de lo politico en lo politico-electoral, las precarias
garantias para las fuerzas politicas minoritarias, entre otros asuntos, explican el hermetismo
del campo democratico (Gonzélez Suérez [et al.], 2019) y ha sido una constante en la realidad

politica del pais. En lo referente, Amoros (2013) afirma que “una democracia de baja
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intensidad no desarrolla mecanismos que vigilen la desigualdad ante la ley, el clientelismo,
la arbitrariedad y la corrupcion”. En respuesta a esto, el Punto No 2., tal como esté en el texto
de la discusion de este punto, se antepone con el propdsito de avanzar hacia el necesario e
inaplazable proceso de democratizacion real del Estado y del régimen politico colombiano,
de contribuir a la superacion de sus estructuras autoritarias, paramilitares, criminales,
mafiosas, clientelistas y corruptas, de depurar y mejorar las condiciones de la participacion
politica, asi como de propiciar la mas amplia participacion social y popular, y de territorios

y regiones, excluidos y alejados de todo proceso de deliberacion.

Perspectivas sobre los mecanismos institucionales de apertura
democratica y participacion ciudadana en el marco del Punto No.2 del

Acuerdo Final

La literatura define los mecanismos institucionales de participacion ciudadana como aquellas
formas legales que buscan fomentar el involucramiento ciudadano en la toma de decisiones
publicas, creando espacios de participacion publica més alld de los momentos electorales, y
que tienen como finalidad incrementar la legitimidad de las decisiones, asi como mejorar la
asignacion de recursos segin las necesidades de la comunidad (Cameron, Hershberg, &

Sharpe, 2012; Mcnulty, 2019).

Esta idea de una democracia participativa, complementaria de las estructuras representativas
electorales, se fundamenta en la importancia de la accion ciudadana en la vida publica y en
la construccion y preservacion de la misma democracia (Pateman, 2012). Dicha vision se

enfoco en la implementacion de espacios institucionales donde las personas pudieran tener
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voz en los asuntos publicos, lo que a la larga traeria efectos positivos en cuanto a la inclusion
de grupos historicamente marginados, en la representacion de demandas e intereses, y en la
capacidad de respuesta de los aparatos estatales para atender dichas demandas (Cameron et
al.,, 2012; Fung, 2004, 2015), estableciendo lazos de colaboracion con sus ciudadanos,
despertando mayor interés en las cuestiones publicas de su propia comunidad (Geurtz & Van
de wijdeven, 2010; Michels & De Graaf, 2010) y ampliando asi, la legitimidad y el alcance

de las acciones estatales (Evans & Campos, 2013; Harrison & Sayogo, 2014).

Sin embargo, de acuerdo con la investigacion de José Andrés Hernandez (2015), el panorama
frente a este asunto mostraba otra realidad. Luego de la Constitucion de 1991 y durante la
década de los 90 se presentdé en Colombia una inusitada proliferacion de mecanismos
institucionales de participacion en todos los sectores y hacia una amplia diversidad de grupos
poblacionales (jovenes, minorias étnicas, etc.) que tuvieron especial importancia en la esfera
local de gobierno. Tanto Ceballos y Martin (2001) como Velasquez y Gonzélez (2003)
hicieron un recuento de dicha explosion de instancias formales, aunque también recalcan la
debilidad de los espacios formales de participacion dadas cinco caracteristicas que parten

desde su propio disefio institucional (Velasquez & Gonzalez, 2003):

(1) Todos los espacios surgieron como mecanismos "de arriba hacia abajo" (top-
down), disefiados por parte del gobierno y no como mecanismos de base; (2) las
exigencias para participar en dichos espacios prefiguran al sujeto participante, sin
recoger las dindmicas preexistentes; (3) los alcances de dichos espacios eran
limitados desde su propio disefo institucional, siendo espacios consultivos no

vinculantes; (4) se establecieron los mismos mecanismos para todo el territorio, sin
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tener en cuenta el contexto en el que se implementarian. El tltimo, (5) quizad mas
concordante con el significado de la participaciéon ciudadana, las instancias del
gobierno deben tener un peso significativo y fundamental en su promocion y

desarrollo.

Estas cinco caracteristicas, generalizadas en el disefio de los mecanismos de participacion,
implican una asimetria de inicio en las relaciones entre los gobiernos locales y la ciudadania,
limitando su potencial impacto en la forma en que se toman decisiones a nivel local. Se
entendieron entonces en mecanismos mas de informacion y consulta que de involucramiento
o empoderamiento ciudadano, y en extremo dependientes de la voluntad politica del

gobernante local de turno (Ibidem).

En tal sentido y para enfocar la atencion directamente a lo convenido por el Acuerdo Final,
este propuso atender y solucionar las causas estructurales que impiden la extension de las
medidas de participacion politica con base a la declaratoria de diez (10) propuestas minimas
que estan contempladas en la discusion del Punto No.2. La base de consolidacion de las diez
propuestas se justifica en una serie de espacios de discusion, como el que fue el Foro
Participacion Politica organizado, convocado y sistematizado por la Universidad Nacional y
las Naciones Unidas por solicitud de la Mesa de Conversaciones (Comunicado Conjunto del
21 de marzo) los dias 28, 29 y 30 de abril de 2013 en la ciudad Bogota. En este espacio,
surgieron novecientas dieciocho (918) propuestas presentadas por los participantes en los tres
dias del foro, las cuales fueron sistematizadas de acuerdo con cada uno de los subtemas de la
participacion politica. En el foro, participaron mil doscientas sesenta y cinco (1265) personas

(40% fueron mujeres) de cuatrocientas ochenta (480) organizaciones, partidos politicos y
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movimientos sociales. (Oficina Alto Comisionado de la Paz, Discusioén del Punto 2 [Tomo

111], pags. 49 - 88, 2013):

1). Reestructuracion democratica del Estado y reforma politica; 2). Garantias plenas
para el ejercicio de la oposicion y del derecho a ser gobierno; 3). Garantias plenas a
las organizaciones guerrilleras en rebelidon y a sus combatientes para el ejercicio de la
politica en el evento de un Acuerdo Final; 4). Democratizacion de la informacion y la
comunicacion y de los medios de comunicaciéon masiva; 5). Estimulo a Ia
participacion de las regiones, los entes territoriales y los territorios; 6). Participacion
social y popular en el proceso de la politica publica y de la planeacion y, en especial,
de la politica econdémica; 7). Garantias de participacion politica y social de
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, asi como de otros sectores
sociales excluidos; 8). Estimulo a la participacion social y popular en los procesos de
integracion de Nuestra América; 9). Cultura politica para la participacion, la paz y la
reconciliacion nacional y derecho a la protesta y la movilizacion social y popular; y

10). Convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente.

En efecto, el Acuerdo determind que los mecanismos institucionales para la apertura
democratica respondieran y garantizaran la participacion social y popular en los organismos
del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, CONPES, del Consejo Superior de
Politica Fiscal, CONFIS, y de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Los planes de
desarrollo y los presupuestos publicos, asi como los planes de ordenamiento territorial, son
deben ser abiertos y participativos en todas sus etapas (Ibidem, p.93, 2013). Esto responde a

la premisa de que la participacion ciudadana en la gestion publica implica un proceso de
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construccion social de las politicas publicas (Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, 2009) que no puede estar sesgado a las decisiones
exclusivas del gobierno sin haberse realizado previamente un trabajo conjunto de
entendimiento y comunicacion veras con la ciudadania. Es un derecho, una responsabilidad

y un complemento de los mecanismos tradicionales de representacion politica (Ibidem).

Asi lo reza el documento de discusion del Punto No 2, exaltando que las herramientas de
apertura democratica estan dispuestas por el Acuerdo Final de manera que se fortalezcan los
instrumentos normativos que amplien el derecho de la participacion politica con sentido de
paz. Esto implica que el Gobierno deba realizar los ajustes institucionales que propendan por
aumentar la participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, de las
politicas publicas y, en general, en los asuntos que interesan a la comunidad con el fin de
incidir en el ejercicio del poder politico; y paralelamente, robustezcan a las organizaciones y
movimientos sociales; garanticen la seguridad de los nuevos movimientos politicos y
sociales; creen nuevos canales de difusion medidtica; creen nuevas circunscripciones
electorales; creen nuevas autoridades electorales; y garanticen la representacion politica de

los excombatientes como medida de reincorporacion politica.

Frente a lo anterior, Humberto de la Calle como jefe de la Delegacion del Gobierno en la
Habana (2013) vaticin6 la extension de una serie de medidas que estan pensadas para
garantizar la participacion politica, anunciando la creacion de una Mision Electoral
conformada por expertos de alto nivel, que, con base en los lineamientos pactados en el
Acuerdo, brinde recomendaciones basadas en las mejores practicas nacionales e

internacionales para actualizar la normatividad en estas materias. Destaca que, “la nueva
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apertura democratica para la paz requiere cumplir el viejo anhelo de consolidar los derechos
de la oposicidn, reconocer y tramitar pacificamente la irrupcion de los movimientos sociales,
lograr que la garantia del derecho a la protesta no implique el menoscabo de los derechos de
quienes no participan en ella, abrir la puerta a nuevos partidos e introducir mayor equidad en
la regulacion de los mismos, generar una cultura de convivencia, tolerancia y respeto, brindar
seguridad y dignificar el ejercicio de la politica, acentuar el pluralismo en el marco del respeto
al opositor politico y combatir los vicios que aun persisten en el sistema electoral. (Oficina

Alto Comisionado de la Paz, Discusion del Punto 2 [Tomo III], 2013).

El factor diferencial para notar el desarrollo de los mecanismos institucionales en el marco
del Punto No.2 del Acuerdo Final, radica finalmente en las capacidades institucionales de los
diferentes niveles del Estado. Esto quiere decir, la coordinacion institucional a nivel vertical

(nacion - entidad territorial) y fundamentalmente en el plano horizontal del gobierno central.

De aqui que, bajo el panorama con lo pretendido en el Acuerdo Final y su Punto No.2, la
expectativa sobre las facultades del presidente de la Republica para obedecer a su rol de
representar los intereses de la ciudadania sea el de impactar significativamente en la

participacion ciudadana.

Normatividad sobre la participacion ciudadana en Colombia

El Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales (CEDAE, 2017) ha llevado a
cabo una profunda investigacion sobre la participacion politica en el pais a partir de la

promulgaciéon de la Constitucion de 1991. En este cometido, los investigadores principales

79



del estudio argumentan que “juridicamente no existen soluciones normativas aisladas del

entorno constitucional en materia democratica, por ello la implementacion de la participacion

politica necesariamente obliga a entender este concepto a través de la supremacia de la Ley

Fundamental de 1991. Gran parte de lo acordado para la consecucion de una paz estable y

duradera tiene rango constitucional (Escobar, Martinez 2017, p. 12).

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, entre la normatividad que rige la

participacion ciudadana, es importante reconocer los siguientes instrumentos normativos:

Tabla 2. Normatividad general sobre participacion politica en Colombia

Constitucion Politica
de Colombia de 1991

e Articulos 1;37;40.; 112
e Titulo 4 - De la participacion democratica y de los
partidos politicos) Articulo 103; 104; 105 y 106.

Ley 130 de 1994

Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y
movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacion y
la de las campaiias electorales y se dictan otras disposiciones.

Ley 134 de 1994

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.

Ley 163 de 1994

Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral.

Ley 563 de 2000

Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Ley 850 de 2003

Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Ley 796 de 2003

Por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de reforma constitucional.

Ley 892 de 2004

Por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacion e
inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en
desarrollo del articulo 258 de la Constitucion Nacional.

Ley 996 de 2005

Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de presidente de la
Reptiblica, de conformidad con el articulo 152, literal f), de la
Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones.

Acto Legislativo 1 de
2009

Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia.

Ley 1474 de 2011

Estatuto Anticorrupcion.
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Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion

Ley 1712 de 2014 Piblica.

Acto Legislativo 2 de | Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes
2015 y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones.

Estatuto de la Participacion Democratica. Desarrolla la nocion de
Ley 1757 de 2015 participacion ciudadana como derecho; fija las disposiciones en
materia institucional para garantizar la participacion.

Por medio de la cual se regula el plebiscito para la refrendacion
Ley 1806 de 2016 del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

Art. 2.2.22.3.3. Objetivos del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG, numeral 4, el cual reza sobre la responsabilidad
de “Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la
Decreto 1499 de 2017 | planeacion, gestion y evaluacion de las entidades publicas”. Se
deja en firme que las entidades publicas deberan disefiar,
mantener y mejorar espacios que garanticen la participacion
ciudadana en todo el ciclo de la gestion publica.

Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el

Decreto 895 de 2017 Ejercicio de la Politica — SISEP.

Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicion politica

Ley 1909 de 2018 y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes.

Fuente: Modelo propio sobre la normatividad consultada.
Complementariamente, desde 1992 a 2017 se tiene el dato de 242 sentencias proferidas por
la Corte Constitucional colombiana en los diferentes periodos presidenciales que, segin el
enfoque, contienen argumentos concretos en materia de participacion politica, destacando un
marcado desarrollo jurisprudencial que refleja la conexidon que existe entre los cambios
politicos y juridicos del pais y las sentencias de la Corte Constitucional (Escobar, 2017, p.

117).

De acuerdo con el estudio de Escobar Martinez (2017), el siguiente cuadro muestra el
comparativo de sentencias que fueron proferidas relativas a la participacion politica en cada

periodo presidencial desde 1992 a 2017:
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Grdfico 1. Sentencias por periodo presidencial (1992-2017)

Sentencias relativas a la Participacion Politica en
los Gltimos perindos presidenciales

Juan Manuel Santos 2010-2017)
Abvaro Unbe (2002-20105)
Andres Pastrana (1998-2010)

Ernesto Samper (1994-1998)

Cesar Gaviria (1990-1994)

0 10 20 30 400 50 (0 T0 80

- -

Fuente: La participacion politica en Colombia 1991-2017, Escobar (2017), p.119.
Asi mismo, Escobar Martinez (2017) sefala que, respecto a la creacion de las reformas
constitucionales y las leyes para la implementacion del Acuerdo Final de paz, no se ha tenido

una produccién normativa muy profunda.

Basta recordar que, dadas las propuestas contempladas en el Punto No.2 del Acuerdo Final,
resalta las siguientes instancias e instrumentos que refuerzan la apertura democratica, se por
mencionar la creacion de dieciséis (16) circunscripciones®en el Congreso de la Republica
para asegurar la inclusion politica de esos territorios y sus poblaciones, asi como la

representacion de sus intereses.

En medio de las demandas legislativas, se destaca:

e La creacion de un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —

8 En agosto del 2021, después de pasar por el Congreso Nacional, el Gobierno promulgé el Acto Legislativo 02 del 2021 para garantizar
16 Curules de Paz que representen a las victimas de territorios afectados por el conflicto armado.
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SISEP (Decreto 895 de 2017) basado en la promocion y respeto de los derechos
humanos y en la defensa de los valores democraticos, tanto para los partidos politicos
como para los movimientos sociales.

e El Estatuto de la Oposicion (Ley 1909 de 2018), regulando el disenso de los partidos
y movimientos politicos, como de las formas de accion de las organizaciones y los
movimientos sociales y populares frente a politicas del Gobierno Nacional y de las

autoridades departamentales y municipales.

Finalmente, en atencion a las directrices del Punto No.2 del Acuerdo Final, se focaliza la

siguiente documentacidon normativa con especial atencion:

Tabla 3. Normatividad en el marco del Acuerdo Final

Marco Juridico Especial de Justicia Transicional

Tratamiento penal y la participacion en politica de quienes, como
fruto de un proceso de paz, se desmovilizaran y se reincorporaran
a la comunidad politica.

Sentencia C-577 de 2014
Corte Constitucional de
Colombia

El Punto No.2 del Acuerdo Final contiene el Acuerdo
Participacion Politica: Apertura democratica para construir la paz.
La construccion y consolidacion de la paz, en el marco del fin del
conflicto, requiere de una ampliaciéon democratica que permita
Acuerdo 1 de 2016 que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer

Nivel Nacional el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas
nacionales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por tanto
la representacion de las diferentes visiones e intereses de la
sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la
inclusion politica.

Adiciona nuevos articulos transitorios con el fin de regular
parcialmente el componente de reincorporacion politica del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Una vez finalizado
el proceso de dejacion de las armas por parte de las FARC-EP, se

Acto Legislativo 03 de 2017
Congreso de la Republica de

Colombia reconocera de pleno derecho personeria juridica al partido o
movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal.

Por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la ley 5
Ley 1830 de 2017 de 1992 (Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de

Representantes), en virtud del procedimiento legislativo especial
para la paz.
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Sentencia 331 de 2017
Corte Constitucional de
Colombia

La Corte declara la inexequibilidad del Decreto Ley 298 de 2017
\"Por el cual se exceptia a la Unidad Nacional de Proteccion de
las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Acto Legislativo 02 de 2021

Crea 16 circunscripciones transitorias especiales de paz para la
Camara de Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-
2030.

Decreto 1207 de 2021 Nivel
Nacional

El Gobierno Nacional reglamenta dentro de sus competencias lo
relativo a la implementacion de las 16 Curules Transitorias
Especiales de Paz, para los periodos constitucionales 2022-2026
y 2026-2030, las cuales seran elegidas en igual niumero de
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

Fuente: Normativa de Paz. Funcién Publica, 2023°.

Segun la Fundacion Ideas para la Paz (FIP, 2017), el Acuerdo Final contempla mas de 60

espacios de participacion ciudadana. Esta clasificacion se divide en instancias, mecanismos

de didlogo, participacion en planes y dispositivos para el control ciudadano.

9 Referenciado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/normaspaz.php
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CAPITULO I1I: METODOLOGIA

Estado del Arte
El estado del arte de la investigacion proporciona un panorama detallado sobre el tema de
estudio, incluyendo los avances, las tendencias, las teorias y los hallazgos relevantes en la
literatura académica. En el caso de la presente investigacion se abordan los siguientes

aspectos:

1. Antecedentes del conflicto en Colombia, asi como los esfuerzos pasados para
estabilizar la paz en el pais.

2. Lanocién y comprension del Acuerdo Final para poner fin al conflicto y el énfasis en
el Punto No.2 incluyendo la revision de contenido, implicaciones politicas y sociales
en su implementacion.

3. Los estilos de liderazgo y su relacion con la figura presidencial. En este sentido, la
figura de los presidentes y su influencia en la consolidacion de la paz.

4. Participacion publica y apertura democratica, entendiendo el marco normativo y los

mecanismos establecidos por la Constitucion Politica de 1991.

Meétodo de la Investigacion: Interpretativo
De acuerdo con lo sefialado por William A. Pelz (s.f.), la investigacion interpretativa es un
paradigma de investigacion que se basa en el supuesto de que la realidad social no es singular
ni objetiva, sino que estd conformada por experiencias humanas y contextos sociales
(ontologia), y por lo tanto se estudia mejor dentro de su contexto socio-histdrico conciliando
lo subjetivo interpretaciones de sus diversos participantes (epistemologia). Debido a que los

investigadores interpretativos ven la realidad social como incrustada e imposible de abstraer
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de sus entornos sociales, “interpretan” la realidad a través de un proceso de “toma de sentido”

en lugar de un proceso de prueba de hipotesis.

Los datos se recogen en la investigacion interpretativa utilizando una variedad de técnicas.
La técnica mas utilizada son las entrevistas (presenciales, telefonicas o grupos focales). Los
tipos y estrategias de entrevistas se discuten en detalle en un capitulo anterior sobre
investigacion de encuestas. Una segunda técnica es la observacion. Las técnicas
observacionales incluyen la observacion directa, donde el investigador es un observador
externo neutral y pasivo y no estd involucrado en el fenomeno de interés (como en la
investigacion de casos), y la observacion participante, donde el investigador es un
participante activo en el fendmeno y sus aportes o mera presencia influir en el fendmeno en
estudio (como en la investigacion de accion). Una tercera técnica es la documentacion, donde
documentos externos e internos, como memorandos, correos electronicos, informes anuales,
estados financieros, articulos periodisticos, sitios web, pueden ser utilizados para profundizar

en el fendmeno de interés o para corroborar otras formas de evidencia (Ibid).

Tras esta explicacion, la naturaleza de la investigacion es interpretativa con una recogida y
con un analisis de datos cualitativos basados en la revision de literatura seleccionada por
conveniencia, haciendo alusion a lo referenciado por Pelz en el parrafo anterior. A
continuacion, la explicacion del enfoque epistemologico de la tesis bajo los siguientes

factores:

1. Comprension de los fendmenos sociales: El método de interpretacion tiene como

objetivo comprender los fenomenos sociales desde el punto de vista de los

86



participantes. Para los fines de esta investigacion, se busca comprender el impacto
del liderazgo presidencial en la apertura democratica y la participacion politica para
construccion de paz en Colombia, lo que requiere un conocimiento y una
comprension sobre las acciones del presidente y la sociedad.

Analisis de significado y contexto: El método interpretativo se centra en analizar el
significado, la descripcion y la historia de eventos sociales, politicos y culturales en
el marco de los procesos de Paz y en especial, del Acuerdo Final vigente. En este
sentido, esta tesis intenta examinar la importancia del liderazgo presidencial en el
contexto especifico de la construccion de paz en Colombia, la clara importancia de la
participacion publica y la democracia en este proceso.

Uso de métodos cualitativos: Los métodos cualitativos se caracterizan por el uso de
técnicas como el andlisis del discurso, observacion participante y andlisis de datos.
Este trabajo adopta un método de investigacion basado en el andlisis documental,
demostrando las ventajas de la recopilacion y la muestra precisa de informacion
relacionada con el objeto del estudio.

Enfoque holistico y contextual: Enfoque interpretativo y practico del proceso de
investigacion, teniendo en cuenta las complejidades e interacciones de los factores
sociales, politicos y culturales involucrados en la construccion de paz en Colombia,;
ademds de permitir estudiar el contexto que es importante para comprender el

liderazgo en relacion con la paz.
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Tabla 4. Revision de Literatura

Planificacion Realizacion de la Escribiendo la
de la Revision Revision Realizacion
Busqueda de

Exploracion
Estado del Arte

investigaciones y
articulos Revistas
Indexadas

Hay fuentes
primarias que son las
personas y fuentes
secundarias, los

Seleccion categorias
teodricas

documentos

Revision de

Tipologias de

Liderazgo

Politico Tipologias de

(presidencial) Liderazgo en las Liderazeo

Se pueden democracias razgo

retomar occidentales pres1denp1al n
Colombia

tipologias de
otros paises que
entregan los
estudios o
teorias

Fuente: Modelo extraido y adaptado de acuerdo con el disefio de Peralta et al., (2023) segtin el paso a paso
del modelo de Regresion Lineal Simple.

De la misma manera, citando una de las perspectivas metodologicas de FLACSO (2022), la
técnica “se centra en el analisis de contenido”, lo cual conlleva a tener una observacion sobre
el objeto de estudio de manera que no se genera ninguna alteracion de este, pero se obtienen
conclusiones contundentes. Se parte del concepto de que los documentos son como agentes

activos dentro de redes dindmicas de conocimiento (Prior, 2008).

Por lo tanto, la revision teorica (literatura) relacionada con la unidad de analisis, permite la

construccion articulada entre las categorias tedricas y el problema empirico, en otras
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palabras, entre el conocimiento y la realidad donde adquiere su significado (Andrade, 2007).

Categorias de Analisis

Las Tablas 5 y 6 contienen las dos (2) categorias y subcategorias de analisis que orientaron

la presente investigacion, las cuales permitieron identificar los principales hallazgos de la

investigacion.

Tabla 5. Categorias y subcategorias de Andlisis: Liderazgo Presidencial

Categorias de

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Subcategorias de Analisis

Analisis
Liderazgo autocratico,
e Liderazgo transaccional: Estilos de liderazgo participativo,
Liderazgo Liderazgo Transaccional,
Retos operativos, enmarcados Presidencial liderazgo
en escenarios externos como los transformacional.
cambios del entorno en el Capacidad de
panorama econdmico, comunicacion, toma de
internacional, social, ambiental . decisiones, vision
. Competencias L .
. y su capacidad de evaluar los . estratégica, capacidad
Tomando la definicion de . . Gerenciales o .
riesgos y beneficios para hacer organizativa, capacidad de
Burns, J. M. (1978), el . SR .
. . ; frente a las prioridades de persuasion, inteligencia
liderazgo presidencial es el L .
. agenda publica. emocional.
proceso mediante el cual .
. - Intervencion en la agenda
un presidente moviliza, _ . L
o L Esto significa ser capaz de Estrategia politica para desarrollar y
inspira y guia a individuos . e ) o
priorizar las tareas, tomar Politica cumplir con las politicas
y grupos para alcanzar . o . .
. decisiones dificiles y trabajar de su gobierno.
1. Liderazgo metas comunes y el .
. . . ., con los ciudadanos para
Presidencial bienestar de la nacion. . L
. . maximizar la eficiencia y .,
Implica la capacidad de [ A Percepcion de la
S proponer politicas publicas de ., ) . .
influir en otros, tomar impacto Reputacion comunidad internacional
decisiones cruciales, ’ internacional sobre las acciones del
establecer una vision . presidente.
. e Liderazgo
convincente y mantener la .
. . i transformacional:
integridad moral y ética en
el ejercicio del poder
Retos estructurales,
relacionados con hechos
historicamente perjudiciales .,
Impacto sobre la poblacion
para el rumbo y el desarrollo de . .
Legado y la herencia que deja en el

un pais, siendo estos problemas
de raiz como la corrupcion, la
pobreza, la desigualdad, la
burocracia y el desorden
publico.

plano gubernamental.

Fuente: Elaboracion propia para la distribucion de categorias y subcategorias de analisis.
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Tabla 6. Categorias y subcategorias de andlisis: Apertura Democratica para construir la Paz

Categorias de Analisis

Definicion Conceptual

Subcate

gorias de Analisis

2. Apertura
Democratica para
construir la Paz

Interpretando la esencia del Punto
No.2 del Acuerdo Final, la Apertura
Democrdtica para construir la Paz
se concibe como proceso que busca
ampliar y fortalecer los espacios de
participacion y representacion
politica de todos los sectores de la
sociedad, incluyendo a aquellos que
han sido historicamente excluidos o
marginados. En este sentido, se
considera un proceso fundamental
que conduce a la estabilizacion de la
paz duradera, fomentando canales
directos de participacion, inclusion
social, reconciliaciéon y confianza
dentro del escenario del
postconflicto.

Ampliacion
democratica:
Nuevas Fuerzas

Nuevos movimientos que
representan nuevos
intereses, valores y
demandas que no estan
representados por los
partidos politicos
tradicionales

Deliberacion Participacion sobre las
problemas decisiones que afectan el
nacionales desarrollo del pais
Participacion Participacion sobre las
Planes de decisiones y construccion
desarrollo de la agenda publica

La paz con justicia
social y
reconciliacion

Mecanismos y garantias de
oportunidades y derechos
para la construccion de
nuevas relaciones de
confianza y cooperacion.

Ejercicio de la
oposicion

Medidas que materialicen el
otorgamiento de derechos y
garantias plenas para el
ejercicio de la oposicion
politica en general

Organizaciones y
movimientos
sociales

La expresion de las
organizaciones y
movimientos con multiples
causas politicas y sociales.

Espacios de

Activacion de espacios para
la toma de decisiones en el

Participacion plano local, territorial y
nacional.
Promocion la igualdad de
Medidas género y compensar las

afirmativas para
las mujeres

desigualdades historicas y
estructurales que enfrentan
las mujeres

Dejacion de armas
y proscripcion
violencia

Reintegracion a la sociedad
civil y eliminacion de la
violencia como accion

politica.

Fuente: Elaboracion propia para la distribucion de categorias y subcategorias de analisis.
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Instrumento: Muestro por Conveniencia
Corresponde al muestreo por conveniencia no probabilistico la técnica en la que la
informacion se selecciona solo porque esta convenientemente disponible para el investigador
(Google académico). EI muestreo por conveniencia se considera util para recopilar los datos
de base que permitan desarrollar una comprension mas profunda y con una perspectiva

particular sobre el tema de investigacion.

Segun Herndndez Sampieri, Fernandez y Baptista-Lucio (2003), en las muestras no
probabilisticas la eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas
relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o los propositos del investigador. Aqui
el procedimiento no es mecanico ni se basa en formulas de probabilidad, sino que depende
del proceso de toma de decisiones de un investigador o de un grupo de investigadores vy,

desde luego, las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios de investigacion.

Desde la mirada técnica, la recoleccion de fuentes de informacion es directa, cumpliendo con
el proposito del muestreo por conveniencia. En referencia a este instrumento, se consolida
una lista de fuentes que responden a la linea de investigacion y permiten arrojar resultados a

partir de la interpretacion de los datos.

Para la presente investigacion, han sido consultada literatura académica y periodistica, asi
como documentos virtuales, articulos de prensa publicados, datos oficiales del gobierno y de
organismos internacionales combinando hechos veridicos y opiniones relevantes y actuales
para transmitir de manera suficiente los hallazgos de la investigacion, y a modo de conclusion

la importancia de los resultados como aporte a otros estudios sobre liderazgo presidencial y
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el Acuerdo Final en Colombia. En total, 87 referencias bibliograficas especialmente

clasificadas para su respectivo analisis. La Tabla 7, hace referencia a cada una:

Tabla 7. Muestra por conveniencia para el andlisis documental

Fuente / Autor Titulo Aifio Concepto Enlace / Formato
Enrique Ogliastri El Liderazeo Articulo / Perspectivas sobre las https://www.eltiempo.com/ar
Colombia 1%0 1997 competencias y habilidades claves chivo/documento/MAM-
El Tiempo del lider politico en Colombia 676099
Santlago,Delgado Sobre el concepto y el Articulo Académico / Una .
Fernandez . . . . ) https://www.uv.es/garzon/psi
estudio del liderazgo aproximacion al fenémeno del e ">
. 2004 . cologia%?20politica/N29-
L politico: liderazgo en general y al
Universidad de o e . L.pdf
Una propuesta de sintesis politico en particular
Granada
Poder presidencial y https://nuso.org/articulo/pod
Isidoro Cheresky liderazgo politico bajo la Articulo / Elecciones presidenciales | er-presidencial-y-liderazgo-
presion de la 2006 y su trascendencia en la evolucion | politico-bajo-la-presion-de-
Revista Nueva movilizacion de la de las democracias la-movilizacion-de-la-
Sociedad opinién publicay la latinoamericanas opinion-publica-y-la-
ciudadania ciudadania/
Articulo Académico / Inmersion en
Orlando D'Adamo Estilos de liderazeo el debate tedrico que caracteriza el
(et. AD) residencial- & estado actual del arte respecto del
p . ) 2007 problema de los componentes Version PDF
. . dimensiones y - . . -
Universidad de variables para su analisis psicoldgicos que intervienen en la
Buenos Aires p ‘ definicion de diferentes tipos
y estilos de liderazgo presidencial.
Carlos Ruiz
Schneider
Articulo / Analisis de las
Revista de Sobre “En torno a lo aportaciones de Chantal Mouffe
Sociologia politico” 2008 entorno a la teoria de la filosofia Version PDF
Facultad de de Chantal Mouffe politica, ademas del concepto
Ciencias Sociales - fundamental de lo politico
Universidad de
Chile
Maria Teresa Ensayo / Revision de diferentes
Villarreal Martinez C aportes teoricos en torno a la
Participacion ciudadana AT .,
o 1 2009 participacion ciudadana y su Version PDF
L y politicas publicas . . i
Décimo Certamen vinculacion con las politicas
de Ensayo Politico publicas
José Luis Méndez . - Articulo / Aportaciones para la
Cincuenta aflos consolidacién democratica a través
. de estudios sobre el 2011 . . " Version PDF
Revista Buen liderazeo presidencial de una presidencia estratégica en
Gobierno gop América Latina
L, S https://www.moe.org.co//wp
. Investigacion / Diagnoéstico
Mision de Mecanismos de de 4 mecanismos de participacion -
. Participacion Ciudadana . , | content/uploads/2017/07/Lib
Observacion 2012 ciudadana, sobre los cuales se logro

Electoral - MOE

en Colombia
20 afios de ilusiones

reconstruir su uso y efectividad
entre los afios 1991 y 2012

ro_mecanismos_de_particip
aci%C3%B3n_ciudadana 2

012.pdf
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Ricardo Sol Arriaza

Publicacién Libro / Analisis sobre
el desafio de la participacion
ciudadana en el estado democratico

Facultad El desafio de la de derecho y retos de la
9 Latinoamericana de I 2012 participacion ciudadana en la Version PDF
L . participacion ciudadana -,
Ciencias Sociales — gestion de
FLACSO Costa politicas publicas, en espacios
Rica institucionales de los estados
centroamericanos
José Luis Alvarez . Articulo - Académico/ Desempefio | https://www.nuevarevista.net
El liderazgo de los . :
10 residentes de gobierno 2014 de los presidentes en el contexto /el-liderazgo-de-los-
Nueva Revista p £ espaifiol presidentes-de-gobierno/
Miguel Barreto
Henriques
Observato.r}o de Los procesos de paz en Articulo / La comunidad .
Construccion de Colombia y el rol de la internacional en el marco de https://revistas.utadeo.edu.co
11 Paz del programa | comunidad internacional: | 2014 . /index.php/RAl/article/view/
. o diferentes procesos de paz en
de Relaciones jcronica de un . 983
. ) .o . Colombia
internacionales nacimiento anunciado?
Universidad Jorge
Tadeo Lozano
Agustin Lewit
Centro Estratégico Colombia y el futuro de Articulo / Expectativas por 1.a paz ht?ps://www.celag.org/colom
12 . . 2015 en un contexto de negociaciones bia-y-el-futuro-de-una-paz-
Latinoamericano de una paz demorada )
o entre el gobierno y las FARC-EP demorada/
Geopolitica -
CELAG
Acuerdo Final para la
Gobierno Nacional Terminacién del
13 . Conflicto y la 2016 Documento / Acuerdo Final Version PDF
de Colombia .,
Construccion de una Paz
Estable y Duradera
Jose Arndres Analisis de mecanismos Articulo Académico / Analisis sobre
Hernandez S . . .
. de participacion local el diseflo y la implementacion de ) . .
Bonivento h L . o https://revistas.usergioarbole
en Colombia: Audiencias dos mecanismos institucionales .
14 L, 2016 . da.edu.co/index.php/ccsh/art
. L de Rendicion de Cuentas destinados a promover la - .
Revista Civilizar . . B icle/view/818
) . . y Consejos Territoriales participacion ciudadana a escala
Universidad Sergio ., .
de Planeacionl local en Colombia
Arboleda
Sabrina Flax
Centro Estratégico Colombia: Racontos de Articulo / Pefspf-:-f:tlvas en la Mesa https://www.celag.org/colom
15 . . 2016 de Negociacion de cara a la bia-racontos-de-paz-por-
Latinoamericano de paz > . .
i refrendacion de un Acuerdo Final sabrina-flax-2/
Geopolitica -
CELAG
Cancilleria |
Ministerio de . . :
16 Relaciones ABC del Acuerdo de Paz 2016 Cart%lla Pedagdgica / Noc1oqes Version PDF
. esenciales sobre el Acuerdo Final
Exteriores de
Colombia
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Javier Calder6n
Castillo

Articulo / Adversidades en el

https://www.celag.org/miedo

17 | Centro Estratégico Miedo a la Paz 2016 escenario politico del pais para la “a-la-nas/
Latinoamericano de legitimacion de la paz -a-a-pay
Geopolitica -
CELAG
Ava Gomez Daza
, . . https://www.celag.org/escen
18 Centro Estratégico Escenarios después del 2016 Artlgzll(; ;ningfr;/;g /(I))lri?ii:l; e(clzgvas arios-despues-del-plebiscito-
Latinoamericano de | Plebiscito en Colombia maq pol en-colombia-entrevista-con-
o Colombia en el escenario de la paz . .
Geopolitica - gina-paola-rodriguez/
CELAG
Javier Calder6n
Castillo
. Informe: Nuevo Acuerdo Articulo / Sobre los retos de los 6 https://www.celag.org/infor
19 | Centro Estratégico . 2016 . me-nuevo-acuerdo-de-paz-
. . de Paz en Colombia puntos del Acuerdo Final .
Latinoamericano de en-colombia/
Geopolitica -
CELAG
Cargl Vanes,sa Monografia / Analisis sobre las
Barajas Ramirez Acuerdos de paz 'y . . o
rogramas de desarrollo variables que permiten describir las
20 Universidad P regional en Colombia: 2017 relaciones acontecidas entre las Version PDF
Externado de lecciones para el futuro experiencias de desarrollo y llos
Colombia acuerdos de paz en Colombia
Ava Goémez Daza
71 Centro Estratégico Ivan Dudue heredero 2017 Articulo / La candidatura de Ivan https://www.celag.org/ivan-
Latinoamericano de d Duque duque-heredero/
Geopolitica -
CELAG
., ., "Hacer trizas" el acuerdo Articulo / Sobre las pretensiones hj[tps://vyww.semgna.com/na
Redaccion Nacion . cion/articulo/uribismo-hara-
22 . con las FARC: ;es 2017 del gobierno entrante para -
Revista Semana osible? “desmontar” el Acuerdo Final trizas-acuerdo-acuerdo-con-
P ) farc-esta-blindado/524529/
Lina Marcela
Escobar Martinez Po]fi?i(lj;g;cg)jlcolgi)ia Investigacion — Libro / Recorrido
23 | Centro de Estudios 1991-2017: La 2017 dilll‘t’lscglzca;l;;;n;: 1‘; féfgsctllft’jgg;‘ Versién PDF
en Democracia y transicion democratica p p de 1991
Asuntos Electorales para construir la paz
- CEDAE
https://www.semana.com/opi
Daniel Coronell (Por qué las encuestas se Articulo / Analisis sobre la o n/artlc}l lo/columna-
24 . . 2017 . opinion-daniel-coronell-por-
. estan equivocando tanto? dindmica electoral
Revista Semana que-las-encuestas-se-estan-
equivocando-tanto/550968/
Varios Autores
Revista Foro Articulos / Compilado de escritos
Fundacién Foro entorno al proceso politico en
25 De Santos a Duque 2018 | Colombia al margen de la transicion Version PDF

Nacional por
Colombia

Edicion 96

del gobierno y los retos en el marco
del Acuerdo Final
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Jefferson Jaramillo
Marin

Vanessa Suelt Cock

La participacion politica
en el acuerdo de paz: una

Monografia / Analisis sobre el
punto 2 de participacion politica del
acuerdo de paz en Colombia, y lo

26 Revista L ; 2018 . Version PDF
. revision del sentido de la relaciona con algunas
cuatrimestral de las . . N iy
democracia en Colombia razones historicas y politicas que
Facultades de .
Lo han dado lugar al conflicto armado
Derecho y Ciencias
Econdmicas y
Empresariales
Biblioteca del
proceso de paz con
las FARC-EP. . TO.MO 1 Documento / Textos del Proceso de
La Discusion del Punto 2 .
Paz entre el Gobierno de
27 Presidencia S [ 2018 | Colombia y las FARC-EP recogidos Version PDF
1 Participacion Politica:
de la Republica, " en el presente
. Apertura Democratica
Oficina del Alto . tomo
L para Construir la Paz
Comisionado para
la Paz
Giordana Garcia
Sojo
Elecciones Colombia: , . [ https://www.celag.org/elecci
L S Articulo / Herencias politicas en las . =0
28 Centro Estratégico | Entre la vieja y la nueva 2018 . . ones-colombia-la-vieja-la-
. . " contiendas electorales de Colombia -
Latinoamericano de politica nueva-politica/
Geopolitica -
CELAG
International Crisis | Reformas arriesgadas: el https://www.crisisgroup.org/
Group enfoque del.goblerno de Informe / Plan Programitico del . es/latin-america- .
Duque hacia la paz en . caribbean/andes/colombia/6
29 . 2018 Gobierno de Duque de cara al . ;
Informe sobre Colombia . 7-risky-business-duque-
‘o . Acuerdo Final
América Latina governments-approach-
N°67 peace-colombia
Javier Calder6n
Castillo
L Poder de la Derecha en Articulo {Inc1den01a de la d.ere.cha https://www.celag.org/poder-
30 Centro Estratégico . 2018 en campaiias para el favorecimiento .
. . Colombia . i la-derecha-colombiana/
Latinoamericano de de las contiendas politicas
Geopolitica -
CELAG
Javier Calderdon
Castillo
Las erietas de la politica Articulo / Polarizacion politica de https://www.celag.org/las-
31 Centro Estratégico & ap 2018 Colombia y su afectacion en la grietas-de-la-politica-
. . colombiana Lo . X
Latinoamericano de institucionalidad colombiana/
Geopolitica -
CELAG
https://www.revistaciendiasc
Realinderamiento . . inep.com/home/los-
Fernan Gonzélez ideologico y Articulo / Reconfiguracién de la comienzos-del-gobierno-
32 2018 politica colombiana y la crisis de la

Revista 100 dias
CINEP/PPP

recomposicion del
mundo politico

polarizacion

duque-realinderamiento-
ideologico-y-recomposicion-
del-mundo-politico/
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Javier Gomez

Articulo — Opinién / La necesidad

https://www.semana.com/opi
nion/articulo/movilizaciones

33 No hay que bajar la 2018 de la paz ante las debilidades -sociales-y-consolidacion-
. guardia R de-la-paz-en-colombia-
Revista Semana institucionales para protegerla -~
columna-de-jairo-
gomez/587025/
Esperanza
Gonzélez .,
Rodriguez La Formulacion https://foro.org.co/wp-
~oCrEl Participativa de Normas Estudio de Caso / Andlisis sobre las DS: -OL- D
Fabio Velasquez o . . . content/uploads/2020/07/No
. sobre Participacion disposiciones y mecanismos para la
34 Carrillo . . 2018 . . rmas-de-
Ciudadana en Colombia: promulgacion de normas en materia T o
e Y " Participacio%CC%81n-
. Anélisis de dos de participacion politica
Fundacion Foro e 250520.pdf
. Experiencias
Nacional por
Colombia
Presidencia de la Documento / Presentacion Politica
35 o Paz con Legalidad 2018 de Paz con Legalidad del gobierno Version PDF
Republica .
del presidente Duque
., Los primeros 100 dias Dogu{nepto / Analisis .sobre las https://multimedia.ideaspaz.
Fundacion Ideas . , dinamicas del conflicto, la - ;
36 del presidente Ivan 2018 . . org/media/website/FIP_100d
para la Paz - FIP Duque implementacion del Acuerdo iasduaue pdf
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Juan Carlos Rojas Un oresidente de estilo Articulo / Aproximacion sobre el olitica/gobierno/como-es-el-
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Diario el Tiempo politica presidente-ivan-duque-
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Natalia Plazas Ivan Duque, heredero de Articulo / Analisis de la llegada de | https://www.france24.com/e
38 Alvaro Uribe, presidente 2018 Duque a la presidencia de $/20180618-ivan-duque-
France 24 de Colombia Colombia presidencia-colombia-uribe
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CAPITULO IV: RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados bajo la interpretacion y el analisis del contexto
politico en el que se ajusta el liderazgo del presidente Ivan Duque Marquez para el periodo
2018 — 2022, para luego mostrar como esta directamente relacionado con la transicion de

apertura democratica para construir la paz.

En este sentido, el desarrollo de este capitulo sera una oportunidad para propiciar nuevos
desarrollos teodricos entorno al liderazgo politico y a los retos a los que debe enfrentarse un
presidente en un pais como Colombia que viene de acabar un conflicto interno y buscar

sostener la paz.
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1. LOS DESAFIOS DE LA PAZ EN UN ESCENARIO DE TRANSICION

POLITICA

La incesante lucha del Gobierno Colombiano en la mesa de didlogo por acordar el total y
definitivo fin al conflicto armado con las FARC-EP fue objeto de multiples situaciones de
vulnerabilidad, dados acontecimientos que pusieron en tela de juicio los acuerdos parciales
sobre el cese bilateral al fuego; entre ellos, tres (3) de los seis (6) puntos que finalmente
fueron subrayados en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion

de una Paz Estable y Duradera suscrito en el afio 2016.

Tanto la politica agraria, después reafirmada como la “Reforma Rural Integral”, las drogas
ilicitas, al final catalogada como “Solucion al problema de las drogas ilicitas” y la
participacion politica de la guerrilla, a la postre, incluido en el punto de “Participacion
Politica: Apertura democrdtica para construir la paz”, estuvieron en riesgo de perder
representatividad en la mesa de negociacion después de una serie de acciones beligerantes de
las FARC-EP al interior del pais mientras se discutian los puntos dentro del curso de la
agenda. Como era de esperarse, el expresidente Santos levantd su comitiva de la mesa de
negociaciones generando quiza, la crisis mas profunda en lo corrido del proceso desde que

se 1nicio.

Asi lo explicod Lewit (2015), frente a esta situacion, “si bien las tensiones fueron superadas
al final, el vidrioso frenon reforzé una verdad consabida: el cese bilateral al fuego
representaba una condicion esencial para que el proceso avanzara hacia buen puerto”. Afiade

que, inclusive era un reclamo que las FARC-EP venia solicitando desde tiempo atras y al cual
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el Gobierno no tenia mas remedio que acceder, apelando a la maxima esgrimida por un ex
primer ministro israeli, Isaac Rabin, quien sostenia que “hay que negociar como si no

existiese guerra y mantener la ofensiva como si no existiese didlogo”.

Ese supuesto es el que configurd la paradojica situacion de dialogar cordialmente en La

Habana mientras al tiempo corrian balas en los multiples teatros de operaciones colombianas.

Con lo que estaba ocurriendo, Santos se mantuvo firme en su promesa inicial de no acceder
a ninguna tregua, basandose en los malos antecedentes que procesos similares tuvieron
durante los dialogos del Caguan. La confirmacion del expresidente Santos por no aceptar
ningln indicio de retomar las negociaciones no cambid hasta que se constituyera como un
hecho un cese unilateral y total por parte de las FARC-EP, que brindara las garantias para que
el gobierno respondiera de manera reciproca a esta condicion. Primero, con el anuncio del
expresidente respecto a “desescalar” el conflicto, es decir, bajar la intensidad de los
enfrentamientos; y, luego, con lo anunciado por ¢l mismo sobre las instrucciones a su equipo
de negociadores para que adelantaran la discusion sobre el “cese de fuego y hostilidades
bilateral y definitivo”, crucial punto de la agenda (Lewit, 2015) y que daria paso al Punto de
“Fin del Conflicto”, aduciendo una renuncia a la vida armada fundamentada sobre sus tres
pilares que rezan lo siguiente: 1) las FARC-EP dejen sus armas, 2) las FARC-EP se

reincorporen a la vida civil; y 3) haya garantias de seguridad para todos.

“(...) Hacer politica no es nuevo para nosotros. La actividad militar respaldaba una
accion politica. Pero con la paz serd un escenario distinto” (Rodrigo Londofio

Echeverry “alias” Timochenko, 2016).
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Dato no menor, teniendo en cuenta que también indico la necesidad de que todas las fuerzas
de la izquierda colombiana se unieran en una unica plataforma de cara a la vida democratica
del pais, tratindose de un desafio para la guerrilla que habria de atravesar un nuevo camino
en la construccion de legitimidad y de poder popular. Al respecto cabe sefialar que el maximo
jefe de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, alias Timochenko, no hablaba en
términos de ‘“desmovilizacion” sino de “movilizacion politica”, al mismo tiempo que
sostuvo, en una entrevista realizada por la agencia de noticias EFE, que el Estado colombiano
también debia comprometerse a no asesinar a los ciudadanos por causas politicas o sociales.
El lider de las FARC hizo alusion a que la finalizacion del tratado de paz les permitira

adentrarse en una nueva forma de hacer politica (Flax, 2016).

De fondo, tras tres afios de haberse instalado la mesa de negociacion, las partes lograron
consensos parciales en torno a los puntos 1, 2,4 y 5, pero el Punto No.3 “Fin del Conflicto”
y el Punto No.6 “Implementacion, verificacion y refrendacion” fueron ejes de discusion en
torno a los cuales no se lograba un acuerdo que llevara a la firma formal como simbolo y
compromiso del cese definitivo del conflicto (Idem). Las opiniones encontradas y las
discrepancias permearon incluso la manera de coémo se deberia implementar la paz y como

deberia ser el proceso por el cual el pueblo colombiano refrende lo acordado en La Habana.

Se esperaba una reaccion en cadena en algunos sectores politicos del pais, quienes no
adoptarian una posicion de respaldo al gobierno para acatar una tregua bajo el simple dialogo.
La representatividad del Centro Democratico, partido liderado por el expresidente Alvaro

Uribe Vélez -quien bajo su liderazgo presidencial tuvo golpes a las guerrillas bajo el uso de
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la fuerza militar desplegada por todo el territorio nacional- fue contundente a la hora de
disentir sobre una paz negociada sin el efectivo uso de la “legitima defensa del estado”. Més
adelante, esta posicion también se veria reflejada en la oposicion al Plebiscito. A pesar de
esto y con la refrendacion del Acuerdo de Paz en 2016, la posterior llegada de Duque a la
presidencia proporcionaria un nuevo periodo de expectativas por el cumplimiento al Acuerdo
Final, aun siendo participe de la oposicion de este y su identificacion con la linea de Uribe

en sus propuestas de campana de atacar el conflicto con acciones mas estrictas.

En este escenario, al haberse convertido en el presidente de los colombianos -entre muchos
factores de evaluacion de su desempeiio- el Acuerdo Final se llevd un alto porcentaje de
atencion durante su gestion, siendo este el principal actor para llevar por buen camino el

desarrollo social de un pais con muchas afectaciones.

1.1.La posicion de la Derecha sobre el Acuerdo Final
Retomando lo que Javier Calderdn (2016) analiz6 sobre la situacion politica de Colombia en
el marco de la firma del Acuerdo Final, “la influencia de la ultraderecha en Colombia en la
configuracion de un pensamiento de integridad nacional por la paz ha contrariado la intencion
de ampliar la democracia para generar nuevas reglas, incluyendo a las mayorias que estan
por fuera del contrato social. De manera directa, la ultraderecha no ha querido el desarrollo
territorial, ni la participacion politica de competidores que pongan el debate en torno a la
justicia social, todo esto, porque en los municipios tienen la alianza perfecta entre latifundio,
ignorancia politica y violencia”. Por ello -aduce- que sin importar si quedaron satisfechos o
no con las posibles adendas al Acuerdo Final, su objetivo se centra en el poder; y el tnico

discurso que han manejado para articular sus fuerzas es contrario a la paz que genere
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democracia.

La evidencia certera después del resultado del “No” del Plebiscito por la Paz, recae en la
imagen fortalecida de Alvaro Uribe Vélez en el escenario politico colombiano. Las
revelaciones del jefe de la campana por el No, referidas a las estrategias de manipulacion
empleadas y la dilacion en las contrapropuestas de renegociacion de los acuerdos hacen que
el Centro Democratico aparezca como una oposicion caprichosa a lo logrado en La Habana

(Goémez Daza, A., 2016, octubre 15).

De aqui, que el Centro Democratico haya tenido protagonismo especial de cara a las
elecciones presidenciales del 2018, dando cabida a una lista de liderazgos disfrazados dentro
de una ideologia de centro, pero con muestras de seguir siendo de extrema derecha. Y dentro
de este cometido, la repercusion fue directa hacia los Acuerdos de Paz de La Habana, puesto
que fueron recibidos en esa clave de polarizacion, en vez de considerarlos como un momento
de reconfiguracion del sistema politico y de la democracia. Es por ello por lo que el uribismo
ha hecho hasta lo imposible para negarlos, pues su estabilidad politica, en buena medida, ha

dependido de ello (Calderon, 2019).

Como lo argumenta Valencia & Muiioz (2020), los lideres politicos, en su rol de “iluminar”
(Sartori, 2009) sobre los asuntos publicos, adectian los marcos interpretativos de la paz a sus
intereses de poder, generando estructuras y valores cimentados en formas “coercitivas” de
consenso, cercenando el lugar del dialogo intersubjetivo por el que abogaban las subregiones
del pais en la busqueda de la paz. Y el principal reflejo, se dilucida a través de las politicas

sociales en Colombia, las cuales entran en conflicto con la realidad cuando el trasfondo
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politico toma caminos diferentes a los de suplir las verdaderas necesidades de la poblacion.

1.1.Plebiscito por la Paz
En principio y como base normativa, el articulo 103 de la Constitucion Politica establece que
el plebiscito es uno de los mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania. Justamente, la Carta Magna, establece que unicamente el presidente de la

Republica tiene la facultad de convocar a un plebiscito.

El caso més emblemadtico de los ultimos tiempos: Cuando queda demostrado y decretado el
Plebiscito por la Paz, Decreto 1391 de 2016 “Por el cual se convoca a un plebiscito y se
dictan otras disposiciones”, siendo uno de los mas representativos en la historia reciente del

pais en el marco del proceso de terminacion del conflicto armado.

Aqui, el articulo 2 de la Ley 186 de 2016, faculta al presidente —ademas de contar con la
firma de todos sus ministros- a comunicar la intenciéon de convocar al plebiscito ante el
Congreso. Con dicho proposito y con previo pronunciamiento para avalar su realizacion, el
objetivo trascendental era consultar a la ciudadania mediante respuesta cerrada “Si” o “No”
a la pregunta: «;Apoya usted Apoya usted Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una Paz Estable y Duradera?».

En referencia a lo anterior, en el Plebiscito por la Paz los conceptos de paz fueron puestos
dentro del imaginario colectivo no s6lo a través de formadores de opinion especializados,
criticos, investigadores o humanistas; también fueron lideres politicos, que, como fue el caso

del partido Centro Democrético, acogieron una u otra forma de aproximarse a la nocion de
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paz en funcion de la conveniencia con sus intereses programaticos, concretamente, a intereses

que estarian dirigidos al proceso electoral del que fuera electo finalmente Ivan Duque M.

Quien fuera el ex fiscal general de la Nacion, Eduardo Montealegre (2016), solicité en un
comunicado a la Corte Constitucional que declarara inexequible el proyecto de Ley
Estatutaria que regula el Plebiscito para la refrendacion del Acuerdo Final producto de los
didlogos de paz. Su argumento juridico se bas6 en que “el desarrollo constitucional y legal
del acuerdo final para la terminacioén del conflicto, no podia estar sometido a un resultado
electoral”. A lo que respecta, el Fiscal insistio en que era el presidente quien tiene plenas
facultades para llevar a término el proceso de paz, sin depender de la refrendacion (El

Colombiano, 2016, marzo 11).

Por su parte, el expresidente Santos, en una entrevista publicada por el diario espafiol El Pais
el 13 de marzo de 2016, sostuvo su postura frente al plebiscito. Esta posicion estuvo
acompaiiada por los resultados que arrojo la encuesta Colombia Opina 2016, realizada por
Ipsos Napoledn Franco y contratada por la Gran Alianza de Medios (RCN Radio, RCN Ty,
la F.M. y larevista Semana) en la cual se indica que el 83 % de los encuestados, consideraron
que la forma mdas adecuada para refrendar el Acuerdo era a través de las urnas. En referencia

a esto, el expresidente Santos manifesto en la citada entrevista (Lafuente, 2016) que:

“Liderar un pais en guerra es relativamente facil. Uno muestra los trofeos, la gente
aplaude y se mantiene popular. Hoy en dia es mas dificil porque hay que cambiar los
sentimientos de la gente, las percepciones, enseriar que en lugar de clamar venganza

hay que aprender a perdonar. Y en que en lugar de odiar se pueden reconciliar”.
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Aunque admitidé que ese giro no es sencillo. “Uno no cambia el sentimiento de la
gente de un dia para otro. Hay que hacer una gran pedagogia. Esto va a ser un
esfuerzo de muchos arnios”.

Juan Manuel Santos, expresidente de Colombia

Tras los resultados obtenidos en el Plebiscito del 02 de octubre de 2016, cuyo porcentaje dio
como ganador al “No” con 50,21% contra el 49,79% de los votantes, el Gobierno de Juan
Manuel Santos C. tuvo que replantear la negociacion con los promotores del “No” sin que
ello estuviera alejado de los disensos de los opositores al Acuerdo. Si bien, en la practica el
mecanismo de participacion ciudadana fue efectuado acorde a la ley, finalmente no fue
“acatado” y se impuso un mecanismo que fue contemplado en el Acto Legislativo No.1 del

2016 para aterrizar el Acuerdo Final.

En palabras de Javier Calderon (2016), el resultado adverso del plebiscito por la paz puso al
descubierto los pormenores de las tensiones y contradicciones de la maltrecha, restringida

democracia y del espinoso camino que le espera a la construccion de la paz a futuro.

1.2.Las elecciones presidenciales 2018 — 2022 y la desgastada herencia de

la politica colombiana
Histéricamente la carrera presidencial en Colombia ha estado cefiida a muy pocas opciones
politicas, ya que las mismas familias y grupos detentan la direccionalidad de los partidos
politicos. En las ultimas dos décadas han sido protagonistas de alto peso los principales

miembros de las clases gobernantes del pais (Garcia Sojo, 2018), remarcando una historia
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heredada del poder elitista de las familias con mayor influencia en el rumbo de la nacion.
Esto inmediatamente permite pensar que los liderazgos del poder politico lo retienen solo
grupos familiares historicamente involucrados -mas que en el progreso- en la realidad del

pais.

Edgar Revéiz (2016) en su libro “La transgresion moral de las élites y el sometimiento de los
estados” se refiere a lo que en Colombia llaman los "delfines". El delfin hereda del padre la
clientela (politica), la cuota del manejo del presupuesto y los <derechos de propiedad> sobre

las instituciones. Estos derechos confieren poder efectivo a sus poseedores, los delfines.

Y no solo a nivel nacional: Los delfines se han propagado como fractales en el orden nacional,
departamental y municipal (hijos y nietos de los expresidentes Holguin, Lopez, Lleras,
Gomez, Turbay, Pastrana, Santos, Rojas, Ospina, Barco, Valencia, Gaviria) y de los caciques
locales (Name, Vives, Iragorri, Diaz Granados, Guerra Tulena, Trujillo, Cotes, Pinedo, Yepes
Alzate, Aratijo, Aguilar) heredan una maquinaria politica (los votos) y un capital simbodlico

o sea un crédito o derecho de giro (Reveiz, 2016).

Las elecciones presidenciales del 2018, sumidas a los efectos de las disputas ideologicas por
la refrendacion del Acuerdo Final, una crisis interna por escandalos de corrupcion,
desconfianza de la sociedad, factores como el desempleo y la desigualdad; y ademas de la
presion de personalidades gamonales como lo representa Alvaro Uribe, moldearon el

panorama de la democracia en Colombia para dicho periodo. Garcia (2018) asi lo menciona:

“A diferencia de otros afios, en 2018 el panorama de las candidaturas presidenciales
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ha sido altamente heterogéneo. La vieja politica no parece tener mas credibilidad ni
legitimidad (...). La complejizacion de la politica en Colombia previo a las elecciones
presidenciales del 2018, advierte la organizacion de estrategias y la aparicion de

actores que se disputan el poder politico y el modelo del pais”.

“Al buscar su propio interés, los partidos politicos dejan de lado la razon de ser del
voto de confianza que se deposita en los representantes politicos. Esta crisis no solo
se da en Colombia, se ha ido expandiendo a otros paises en el mundo donde se percibe
el descrédito de los partidos politicos, y ha sido notorio este fendémeno con mayor

fuerza en América Latina.”

Asi las cosas, los movimientos partidistas no dieron espera para organizar alianzas en pro de
la candidatura presidencial. Notoriamente la derecha representativa (Uribismo, Centro
Democratico y el Partido Conservador) marc6 la parada con la candidatura de Duque como
el sucesor de Uribe, sumandose a la apuesta politica Marta Lucia Ramirez, del Partido
Conservador y exministra de Defensa de Uribe, asi como el exprocurador Alejandro Ordofiez,

uno de los mas extremistas detractores de los Acuerdos de Paz.

A diferencia de otros afios, en 2018 el panorama de las candidaturas presidenciales fue
altamente heterogéneo. La vieja politica no parece tener mas credibilidad ni legitimidad lo
que alienta sorpresas para los votantes. El desprestigio de los métodos con los que se llevaban
a cabo y los intereses que las circundaban les restaron credibilidad a dichas candidaturas

(Coronell, 2017).

112



1.3.El rol de la comunidad internacional en el Acuerdo Final
En esencia del Acuerdo Final, es evidente que, ademas del creciente apoyo nacional, el
respaldo que ha recibido el proceso de conversaciones por parte de varios paises y organismos

internacionales sea significativo.

Como lo citan el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC) y el Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP), “el Acuerdo Final, en el punto 6.3 creo el
Componente Internacional de Verificacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) compuesto por dos Notables,
una Secretaria Técnica y el Apoyo Técnico (A.F.6.3.2) que tiene como propdsito “comprobar
el estado y avances de la implementacion, identificar retrasos o deficiencias, brindar
oportunidades de mejoramiento continuo, asi como contribuir a fortalecer su

implementacién” (A.F.6.3).

De conformidad con el Acuerdo Final (6.3.2), la CSIVI design6 por medio del Comunicado
Conjunto No. 15 del 23 de marzo de 2017 como Notables del Componente Internacional de
Verificacion al expresidente espafiol Felipe Gonzalez y al expresidente uruguayo José¢ (Pepe)

Mujica.

Los Notables o Verificadores Internacionales encabezan el Componente Internacional de

Verificacion y tienen como funcidén realizar pronunciamientos e informes publicos con
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relacion a los avances que se registran en la implementacion y a los puntos de discusion y

controversia sobre los que podran hacer recomendaciones de solucion”*.

Por lo tanto, el Componente Internacional de Verificacion es crucial para diagnosticar las
desviaciones del Gobierno en la tarea de cumplir con los compromisos del Acuerdo. Esto es,
fomentando una transformacion institucional orientada a cumplir con sus objetivos y

competencias.

Ahora bien, la evaluacion sobre el cumplimiento del Acuerdo Final resulta ser una tarea
bastante exigente, por esto, existe una metodologia que es aplicada a través de su Secretaria
Técnica encabezada por el CERAC y el CINEP, los cuales “recolectan, analizan y preparan
la informacidn, quienes deberan pronunciarse sobre los avances que se realicen en la

implementacion de todos los acuerdos™.

Para lograrlo, la Secretaria Técnica definié una metodologia de verificacion basada en tres
dimensiones de analisis con las que se evalia cada uno de los temas y subtemas identificados

en el Acuerdo Final:

e Cumplimiento: Responde a la pregunta ;la accion se llevo o no a cabo?
e Tiempo: Evalua si la implementacion se realizé en el momento establecido en el Acuerdo
Final o dentro del plazo prudente y oportuno para evitar obstaculos en la implementacion

de otros subtemas.

101 a Secretaria Técnica, los Verificadores y los informes periddicos se pueden consultar a través del link:
https://www.verificacion.cerac.org.co/
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e Correspondencia: Se entiende como la relacion de concordancia entre lo que establece

el Acuerdo Final y la implementacion.

De tal forma y conforme a lo estipulado por el Acuerdo, la Secretaria Técnica recibe “el

apoyo técnico del Instituto Kroct!”

(A.F.6.3.2), siendo este la principal fuente de informacion
para adelantar la verificacion de la implementacion del Acuerdo Final. Igualmente, la
Secretaria Técnica se apoya en la informacién suministrada por el Componente de
Acompafiamiento Internacional, los representantes del Gobierno Nacional, representantes del

Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) y organizaciones sociales y

en terreno (CERAC & CINEP).

Bajo el anterior contexto, la mision del Componente Internacional de Verificacion esta
pensada para garantizar un accionar responsable del gobierno; y el papel del presidente es

protagonico en el cometido de orientar su implementacion.

De tal manera, periodicamente el Instituto Kroc publica los informes sobre el estado efectivo
de implementacion del Acuerdo Final en Colombia en los que se encuentran andlisis
temporales sobre compromisos de corto, mediano y largo plazo al compas de las
metodologias de la Matriz de Acuerdos de Paz (PAM por sus siglas en inglés — Peace Accords
Matrix)!? y del Plan Marco de Implementacion (PMI); asi como hallazgos basados en la

comparacion de experiencias de implementacion y de reconstruccion tras la firma de

1 E] Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz hace parte de la Escuela Keough de Asuntos Globales de la Universidad de Notre
Dame (EE. UU) y es uno de los centros de investigacion y de estudios en construccion de paz, lideres en el mundo. https://keough.nd.edu/
12 E] programa Matriz de Acuerdos de Paz (PAM) alberga la mayor coleccion existente de datos de implementacién de acuerdos de paz
intraestatales, y los miembros del equipo PAM brindan regularmente apoyo a la investigacion de procesos de paz en curso sobre cuestiones
de disefio e implementacion. https://peaceaccords.nd.edu/about-pam
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acuerdos en otros contextos internacionales. Finalmente, se suma la Iniciativa Barometro que
también produce informes sobre temas transversales del Acuerdo Final, incluidos estudios
sobre el estado de la perspectiva de género, étnica y territorial en su implementacion

(Universidad de Notre Dame, 2023).

La participacion de multiples actores internacionales -las Agencias de la Naciones Unidas
(El Fondo Multidonante para la Paz en Colombia, siendo un mecanismo tripartito compuesto
por el Gobierno de Colombia, las Naciones Unidas y la cooperacion internacional, que tiene
como objetivo articular las inversiones de los paises que apoyan la paz en Colombia), centros
de estudios, organizaciones multilaterales, agentes y socios cooperantes, entre otros-
representan un factor estratégico para que el gobierno nacional pueda brindarle recursos
técnicos y financieros a la ejecucion del Acuerdo. Por eso, la conversacion con el gobierno

es directa y su atencion debe ser de indole prioritario para el presidente de la Republica.

Asi las cosas, en el marco de la gestion del gobierno, la comunidad internacional se ha
mantenido firme con el apoyo al cumplimiento del Acuerdo, generando soporte institucional
para que el presidente de Colombia cuente con las garantias de una implementacion coherente
a cada una de las bases en la carta, esperando que las controversias al interior del gobierno
no sean razones para perjudicar las fuentes de apoyo en el sostenimiento de la Paz. Y aqui, el
protagonismo del presidente es crucial para mantener vivo el interés de la Comunidad

Internacional.
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1.3.1. La comunidad internacional y su enfoque en la
participacion politica

Teniendo como base la tesis del Punto No.2 del Acuerdo Final, la consolidacion de la paz
requiere también de una mayor participacion ciudadana, como era el espiritu de la
Constitucion del 1991. Por esa razon, se acordaron toda una serie de medidas especificas para
fortalecer la transparencia del sistema electoral, asi como la revision integral del régimen y
la organizacion electoral para dar esas garantias y poner a Colombia a la van guardia del
continente, sobre la base de las mejores practicas internacionales. Y en este apartado, de
manera transversal a las funciones del Componente de Verificacion del Acuerdo Final, se
acord6 el acompafiamiento de paises y entidades internacionales en la implementacion de
cada uno de los puntos, que se entiende como el apoyo en experiencias, recursos, monitoreo
y buenas practicas para contribuir a la implementaciéon de los seis (6) puntos y a la

construccion de la paz (ABC del Acuerdo Final, Cancilleria de Colombia, 2016).

En efecto, la posicion de la comunidad internacional de cara al punto de participacion politica
determina que deben establecerse pardmetros de negociacién que sean modelo a procesos

similares en otros paises.

Quien fuera el Alto Comisionado para la Paz en el gobierno de Santos, Sergio Jaramillo
(Conversatorio Dialogo Constitucional para la Paz, septiembre 20 de 2013, op. cit.

Documento de Discusion del Punto 2, p. 239), explic que:

“los organismos internacionales son fundamentales para seguir acompanando en

este esfuerzo respetando las decisiones de pais, de la forma como los actores
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involucrados hacen las cosas y confiando en que las actuaciones no sean ajenas a

las sensibilidades de la comunidad internacional”.

(...)

“Nosotros nos hemos dado a la tarea de estudiar procesos en otras partes del mundo
¥ no encontramos uno que tenga estas caracteristicas. Con frecuencia nos dicen: «Es
que Colombia debe mirar afuera para encontrar las soluciones». Por supuesto que
cualquier solucion que se dé se dara dentro del marco de nuestras obligaciones
internacionales, pero lo cierto es que el mundo nos esta mirando a nosotros para ver
como es que Colombia logra conciliar esos valores de justicia y paz y mostrar un

camino hacia delante”. Y agrega:

“Realmente, la doctrina internacional no provee las herramientas necesarias, las
herramientas prdcticas para encontrar ese equilibrio entre justicia y paz, esa
solucion; nos corresponde a nosotros como colombianos, entre todos, buscarla,

encontrarla y construirla”.

Tras lo enunciado, el gobierno nacional le plante6 la ONU y a la comunidad internacional,

que, aun entendiendo su rol de facilitador en los procesos de negociacion, respetara el

derecho de Colombia —y de toda nacion— de buscar la paz.

Por esto se hizo hincapié que en lo que respecta al Punto No.2, la comunidad internacional

propendiera por evaluar y monitorear un sistema de planeacion e informaciéon con caracter

interinstitucional y representacion de los partidos y movimientos politicos para ver resultados
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de desempeinio; rendicidon de cuentas a través de informes publicos del Gobierno; los avances
en el desmantelamiento de organizaciones criminales y de todas aquellas que amenacen el
ejercicio de la politica, con representacion de partidos y movimientos politicos; y un comité
de impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica. En
complemento, la cooperacion financiera y técnica de diferentes agencias internacionales en
el marco de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), también son objeto de trabajo en los
Acuerdos de Pais entre Colombia y Socios Cooperantes, ademas de los aportes del Fondo
Multidonante para la Paz en proyectos territoriales que fomenten espacios de inclusion social

y caja de herramientas para el efectivo ejercicio de la democracia.

De tal manera, la herencia dejada por el Gobierno de Santos al Gobierno de Duque en materia
de relacionamiento con la comunidad internacional se convirti6 en un punto de especial

atencion en favor de los intereses por la paz y la integracion social.

2. LA FIGURA POLITICA DE IVAN DUQUE MARQUEZ
Entendiendo que la dindmica de la politica colombiana se ha sobrellevado en los
tradicionalismos de las élites de poder quienes han mantenido en sus manos las decisiones
mas importantes de la historia de Colombia, es importante referir a Ivan Duque Mérquez en
ese proposito de llegar a la presidencia en medio de una coyuntura de alta tension e

incertidumbre por lo que representa el hito mas importante del pais: El Acuerdo Final.

Tomando como referencia la nota del portal de la Silla Vacia (2021), la resena biografica de

Duque. se resume de la siguiente manera:
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“Bogotano, nacido en 1976, hijo del politico antioquerio Ivan Duque Escobar, quien
fuera ministro de Minas en el gobierno de Belisario Betancur, gobernador de
Antioquia designado por Julio César Turbay y Registrador Nacional durante el
gobierno de Andrés Pastrana. Abogado de profesion con una carrera y trayectoria

profesional relacionada con organismos internacionales en Estados Unidos.

Arranco su carrera en el sector publico como consultor de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) y como asesor del ministro de Hacienda Juan Manuel Santos,
durante el gobierno de Andrés Pastrana. Al iniciar el gobierno de Alvaro Uribe,
continuo trabajando con el ya fallecido Roberto Junguito en el Ministerio de
Hacienda y luego se fue a Washington a trabajar el Banco Interamericano de

Desarrollo — BID.

En 2014 fue elegido senador del Centro Democratico, como numero 7 de una lista
cerrada que presidia el propio Uribe. En el Congreso se convirtio en la voz cantante
del uribismo en temas economicos, siendo uno de los principales criticos del Plan

Nacional de Desarrollo del segundo cuatrienio de Santos.

En 2017, luego de un sistema de encuestas impuesto por Uribe para decidir al
candidato presidencial del Partido (que lo beneficiaba directamente), Duque se
convirtio en el candidato presidencial uribista. En marzo de 2018, se enfrento en
consulta abierta con los candidatos de la derecha Alejandro Ordoriez y Marta Lucia
Ramirez para definir al aspirante presidencial de la Alianza y gano con casi 4

millones de votos”.
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En opinion de Ava Gomez (2017) sefiala que, en medio de la presion politica por el proceso
de paz, “Duque lleg6 en un momento de la campana donde la moderacion y las opciones
programaticas intermedias cobraban protagonismo sobre las limitaciones de un discurso
bipolar, basado tinicamente en el Si o el No al proceso de paz. El candidato uribista no
necesitaba referirse a ese asunto, ya que su adscripcion partidaria lo definia como un acolito

opositor al acuerdo, impugnado por su partido™.

La eleccion de Duque como el representante del Centro Democratico, le permitié a Uribe
adoptar un papel paternalista que arropara su candidatura, brinddndole un apoyo “mano a
mano” aprovechando su influencia social para ganar un electorado sumido en la desconfianza
por el gobierno de Santos. Por esto, la estrategia de buscar un cambio sustancial en la formula
para las elecciones fue un movimiento que cogié desprevenidas a otras fuerzas politicas que
mantuvieron candidatos relacionados con “la vieja politica”: Humberto de la Calle, Sergio

Fajardo, German Vargas Lleras o Gustavo Petro, entre otros (Gémez, 2017).

Uribe ha sido, es y serd el politico colombiano que mayores pasiones ha generado en la
historia del pais. Se le atribuyen logros que no se hubieran pensado unos afios atras, pero
también se le vincula a “escandalos de corrupcion y violaciones a los Derechos Humanos”
(Plazas, 2018), criticas que han sido escaladas a investigaciones judiciales. Su influencia en
el curso del pais, lo permea de autoridad para ser aliado y/o critico opositor a los diferentes
gobiernos de turno; y por este estilo, su representatividad lo describe como un lider
autocratico, a sabiendas de las decisiones tomadas a nivel militar para darle un golpe certero

a la violencia de las FARC.
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Orduz (2017), manifiesta que “el liderazgo de Uribe sobre las personas que lo siguen es un
asunto digno de estudios socioldgicos y tal vez psiquidtricos. No se limita su influencia al
asunto puramente politico, sino que trasciende a otros campos. Ha logrado apoderarse de la
mente de las personas que lo siguen, con lo que se quiere decir es que ha logrado modelar la

conducta personal de quienes lo tienen como su idolo”.

2.1.El Gobierno de Ivan Duque Marquez
2.1.1. Latransicion del Gobierno de Santos al Gobierno de
Duque en el escenario del Acuerdo Final
Después que el pais presenciara la refrendacion del Acuerdo Final en lo que fuera el hecho
mas importante de la historia de Colombia, la llegada del Gobierno de Duque trajo consigo
muchos interrogantes de cara a su obligacion por continuar el legado del expresidente Santos

y la necesidad de garantizar el cumplimiento de los puntos del Acuerdo.

De entrada, actores estratégicos en el proceso de negociacion, reafirmaron su posicion dentro
de la imperiosa tarea de mantener la paz, caso puntual de la comunidad internacional y su

ejemplar actuacion para mediar sobre los puntos a intervenir en el proceso.

A su turno, la izquierda legal y los sectores democraticos se comprometieron con la defensa
del Acuerdo en el entendido de que, aunque no significara el fin de las violencias, creaba
condiciones favorables para que sectores politicos pudieran expresarse sin ser victimas de la
criminalizacion de la que habian sido objeto durante décadas, favorecia el reconocimiento de

los problemas que afectan a la sociedad, coadyuvaba a la apertura de los espacios politicos
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que el conflicto armado les habia cerrado, todo lo cual podria conducir a un ascenso de las
luchas sociales y politicas que hiciera posible avanzar en las reformas democratizadoras por

tanto tiempo aplazadas (Fundacion Foro Nacional por Colombia, 2018, p. 2).

En consonancia a lo anterior, el encuentro entre los dos (ya) exmandatarios, generd la
expectativa de todo pais en cuanto a lo que seria una entrega formal de lo alcanzado tras la
implementacion a dos afos del Acuerdo y los retos por afrontar -en pleno- dentro del que
seria el gobierno de Duque. Era de esperarse que el primer encuentro entre ambos fuera a
puerta cerrada, siendo una manera de evitar posibles choques de opinidn, teniendo en cuenta
sus diferencias politicas. Lo que conoci6 el pais posteriormente, fue un encuentro cordial, al
estilo de una democracia representativa y participativa, dignificando el rol del presidente
legitimamente elegido por la ciudadania y con la responsabilidad de trabajar por mantener la
paz. Por eso, Santos manifesto en una entrevista con la Agencia de Noticias EFE (2018) que
"lo que le conviene al pais es una transicion tranquila, una transicion sin contratiempos, sin
dificultades". Frente a esto, Duque, replic6 que “le ayuda a la democracia colombiana porque
demuestra que hay una transicion ordenada y respetuosa”, precisando la necesidad de unién

en medio de las diferencias.

Si bien, este protocolo y la formalidad tanto de entregar como de recibir la gestion de un
gobierno a otro estuvo a la altura de un proceso de empalme transparente, los hechos
demuestran que, en la practica, las intenciones se van reconfigurando de acuerdo con los

intereses programaticos del nuevo gabinete.

El panorama politico de Colombia en un momento coyuntural de profundo protagonismo
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sobre la paz fue el punto de quiebre para entender el esquema de gobierno de Duque en sus
cuatro afios de presidente. La bandera de su primer afio de gobierno se dilucido en la
oposicion mas radical desde la derecha del espectro politico, liderada por el Centro
Democratico (desde su campafia presidencial), planteando como objetivo frenar la posible
dinamica transicional asociada al proceso de paz para reafirmar el sistema existente y frenar
la deriva hacia lo que llamaron castrochavismo'®(Fundacién Foro Nacional por Colombia,

2018, p. 2).

Por esto, segiin expertos y analistas politicos, los comienzos del gobierno de Duque
evidenciaron la combinacién de tensiones de corta duracion, centradas en las dificultades
heredadas del gobierno de Santos y su propuesta de paz, con problemas de mediana y larga
duracion: los primeros tuvieron que ver con las diferencias en torno al origen y naturaleza
del conflicto armado reciente y los segundos, con la crisis gradual de representacion de los
partidos tradicionales; ademas, y como elemento no menor, el regreso de Uribe personificado
por Duque para ahondar la crisis de polarizacion de los partidos tradicionales y la
desarticulacion con la ciudadania, principalmente en las regiones, subregiones, localidades y

sub localidades (Maya, 2019).

18 De acuerdo con el argot popular, el término Castrochavismo es un neologismo que es utilizado por parte de los sectores considerados de
derecha para calificar -0 en este caso- para descalificar al enemigo politico en un escenario de contienda electoral. Referenciado de
https://uniandes.edu.co/es/noticias/en-el-campus/castrochavismo-mitos-y-realidades
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2.1.2. La posicion del Gobierno de Duque sobre el Acuerdo
Final
El Acuerdo Final no solo se constituyd como el eje central de las politicas de gobierno tras
su refrendacion, también, fue la principal causa para ahondar la polarizacion de los grupos
del poder que defendian o no su naturaleza. Tanto los planes y programas sujetos a este han
estado en constante evaluacion por ser temas que “dependen de decisiones politicas sujetas
a la presion de grupos de interés y a interpretaciones legales de las autoridades judiciales”
(Salas, 2014). Y esto, dilucido las intenciones de lo que fueron las propuestas presidenciales

de Ivan Duque Marquez.

Segun con el reporte del International Crisis Group (2018), el presidente de Colombia para
el periodo 2018 -2022 hizo campafia con la promesa de “modificar” el Acuerdo Final. En
campafia, prometio que no haria trizas el Acuerdo Final; sin embargo, entorpecié donde pudo
el proceso para responder a los intereses de otros sectores y terminaron siendo la comunidad
internacional y las organizaciones sociales quienes mas asistieron el proceso de su

implementacion”.

Por eso, los investigadores del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO
(2019), llegaron a la conclusiéon que la solucion que encontrd el Gobierno de Duque para el
“si, pero no asi” en su intencion de continuar con la implementacion del Acuerdo, ha sido la
simulacion. Al respecto, CLACSO (2019) en la publicacion de un detallado estudio sobre el
Acuerdo Final, pone en manifiesto que el gobierno de Duque se confront6 con la realidad
historico-concreta del Acuerdo Final y los desarrollos de la implementacion temprana que, a

pesar de su precariedad daban cuenta de un proceso en curso contrapuesto en lo esencial al
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proyecto politico de la coalicion de derechas que habia posibilitado su llegada al ejercicio de
su rol presidencial. En principio, la opcidon de un desconocimiento explicito de lo acordado
en La Habana fue una estrategia promovida por los sectores mas extremistas de derecha para
no aceptar la legitimidad del Acuerdo. No obstante, resultaba inviable politica y
juridicamente por la fuerte influencia de la comunidad internacional la cual fue clave a la
hora de hacer notar el llamado blindaje juridico del Acuerdo, que imponia que cualquier
proposito de reversion, tuviese que pasar por el Congreso y el control de la Corte
Constitucional. Todo ello obligd al Gobierno de Duque a declarar su compromiso con la
continuidad de la implementacion del Acuerdo Final, pues la opcion de quebrantar el orden

constitucional -a la que no le han faltado voceros ¢ intenciones- era inviable.

La percepcion general sobre el desempefio de Duque en el marco de sus responsabilidades
como primer mandatario entorno a la paz, confirmaron las sensaciones de la opinién publica
y los observatorios sociales, de paz y conflicto, por mencionar estudios de paz como los que
realiz6 la Universidad Externado de Colombia (Rios y Morales, 2021), mencionando que el
gobierno de Duque se caracterizd por promulgar un discurso en el que aspectos como: la
reincorporacion, la nocion de paz con legalidad o la reduccion de los cultivos ilicitos fueran

su bandera frente a su responsabilidad de implementacion del Acuerdo Final.

El Gobierno de Duque obstaculiz6 la implementacion del Acuerdo Final, y en otros casos,
abiertamente lo sabote6. Al final, las consecuencias fueron que las causas estructurales de la
violencia en Colombia no se modificaron, y por ello se incubd una nueva ola de violencia.
(Avila, Senador electo de la Repiiblica, 2021). A carta abierta, la derecha de Uribe, siendo

precursor de un discurso antiprogresista, la guerra significa la conexion con los valores mas
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conservadores y tradicionales del pais, y la idea del “enemigo interno” una catapulta para el
voto reaccionario (Calderon, 2019); ademas negaron siempre a respaldar un acuerdo que
estuviera basado en transformar el sistema politico, y menos ain que permitiera la
participacion de los excombatientes en la disputa electoral. Su politica pretendio un “triunfo”
o aplastamiento de las guerrillas, aunque tanto los militares como otros sectores de poder

indicaron que tal objetivo era imposible dadas las condiciones sociales y geograficas del pais.

Por eso, el propodsito de intimidar y empafiar las negociaciones de paz en el gobierno de
Santos era una de las intenciones del Uribismo para justificar el uso de las armas como
salvavidas para constituir gobernabilidad, cierra Calderon (2019). Y esto se justifica en la
percepcion relacionada con la participacion politica de los movimientos de oposicion y la
organizacion de los movimientos sociales, que eran criticados porque se veian como muestra
de exceso de participacion concedido a las FARC-EP, cuya actividad legal se veia como una
amenaza mas peligrosa que su accidon armada, dada su omnipresencia en el movimiento
sindical, los maestros y el poder judicial (Mendoza, 2013). Adicionalmente, y quizd mas
polémico proceso, el de la justicia transicional con la flexibilidad de brindar garantias

restaurativas muy en contra de la imagen publica y la nocidn de la justicia y su caracter penal.

Por lo anterior, bajo la lupa de andlisis académicos de seguimiento y observatorio al
desarrollo del Acuerdo, la polarizacion en el Gobierno de Duque fue “pan de cada dia” de
cara al direccionamiento del Acuerdo Final y la necesidad de articular la institucionalidad
publica para cumplir con los deberes y responsabilidades, ademas de las diferencias con la

rama del poder judicial.
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Como lo concluyd Camilo Gonzalez Posso, director de Indepaz (2022) "No se implemento
el acuerdo de paz de manera integral y eso permiti6 el resurgimiento de la violencia de una
forma grave, sobre todo la recomposicion de grupos armados y un resurgimiento del
narcotrafico. Si bien Duque dijo que defiende "la paz con legalidad", hubo un incumplimiento
de los acuerdos y que eso ha hecho que se repitan formas de violencia como las que existian

antes de los acuerdos.

2.1.3. Laversion adaptada del Acuerdo Final en la Politica
de Paz con Legalidad
Desde que el presidente Duque ejercié su mandato en 2018, la probabilidad que intentara
hacer cambios en el Acuerdo Final era alta. El corte de una ideologia de derecha, impulsada
desde el primer minuto por Uribe y su partido, no iba a quedar desligada de las intenciones
del nuevo gobierno por modificar lo que pudiera sobre el Acuerdo Final. La respuesta, se
encontro en la Politica de Paz con Legalidad cuyo objetivo era presentar las lineas gruesas
de lo que seria la estrategia de implementacion de su administracion, haciendo diferenciacion
en el manejo de los acuerdos enmarcados en la participacion politica de las FARC-EP y la

obligacion de reparar a las victimas.

De hecho, fue imperativo hacer cambios en el discurso gubernamental al cambiar términos
como “Acuerdo Final” por s6lo “Acuerdo”, eliminar la palabra “Conflicto Armado” por

“Violencias”; entre otras.

En efecto, el presidente Duque nunca mencion6 su implementacion del Acuerdo Final con

las FARC-EP, todas las referencias que hizo fue a su politica de Paz con Legalidad aclarando
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que realizaria una implementacion a su manera. Dentro de este proposito, es de resaltar el
papel preponderante de institucionalidad encabezada por la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion bajo la responsabilidad de coordinar y articular las instancias
nacionales con los entes territoriales, asi como entre el ejecutivo y las otras ramas del poder
publico en lo correspondiente a la implementacion. Y a su vez, en su rol como presidente,
Duque se atribuy¢ la facultad de designar Agentes Especiales en el Territorio, cuya mision

seria la de impulsar la ejecucion de la que se denomind Hoja de Ruta Unica de los PDET.

Al respecto, bajo las palabras de Santiago Rodriguez (2022) en un articulo politico de la Silla
Vacial# sobre el avance del gobierno de Duque entorno a la Paz, “El corazon de la Politica
de Paz con Legalidad fue la estrategia PDET. Esta se disefi6 pensando en las 16 subregiones
y los 170 municipios mas afectados por el conflicto armado. En total fueron 33 mil iniciativas
que las comunidades de estos territorios propusieron para su desarrollo”, bajo un esquema

que en su momento implementd mecanismos de participacion ciudadana.

Esta “Hoja de Ruta Unica”, un instrumento de planeacién que fue establecido por la Ley
1941 de 2018 y la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, cuyo objetivo era articular las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (o Zonas Futuro planteadas en la misma Ley) con los
programas de la Reforma Rural Integral y los programas de Solucion al problema de drogas
ilicitas del Acuerdo de Paz. Sin embargo, durante el gobierno decidié que la “Hoja de Ruta
Unica” no seria tan “Gnica”, pues se formularian 16 Hojas de Ruta, correspondientes a las

subregiones donde se habian formulado de manera participativa los Planes de Desarrollo con

4 Portal de Opinidn Politica cuyo proposito es ofrecer un periodismo independiente en Colombia.
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Enfoque Territorial (PDET), para crear cronogramas de planeacion e implementacion de las

iniciativas PDET (Torres, 2020).

A pesar de haber querido mostrar un camino por el cual su modelo de gobierno caminaba
hacia la estabilidad y la seguridad en el pais, las apuestas por llevar la paz a su manera
siempre estuvieron empanados por la misma falencia de no atender a lo pactado y por
obstaculizar procesos que han sido trascendentales para la verificacion del Acuerdo Final.
Por ejemplo, en materia de ruralidad, las denuncias de los lideres sociales que no recibieron
el apoyo para que sus territorios recibieran las inversiones necesarias; en el tema de las
victimas, donde la posicion de Duque frente los procesos de esclarecimiento de la verdad
donde no fue de completo respaldo; en materia de reincorporacion, registrando un incremento
de muertes a desmovilizados y resaltando que la culpa exclusiva seguia siendo de los
enemigos de la paz; en los capitulos de género y étnico, cuyos compromisos de ejecucion son
minimos respecto de las 130 medidas afirmativas para las mujeres y los 97 indicadores
étnicos; y no menos importante, en la participacion politica, criminalizando la protesta

ciudadana.

La critica de los expertos y quienes le hacen -hasta la fecha- un monitoreo a la
implementacion coincidieron que las fallas de su Politica radicaron en la ausencia de
integralidad, articulacion y corresponsabilidad de las instituciones publicas, y también la
entrega de resultados fragmentados. En el balance a nivel general sobre su gestion y en el
marco de la Politica de Paz con Legalidad, los resultados de la implementacion estuvieron
mas enfocados en brindar datos estadisticos, cifras y asignacion de recursos mas que en las

mismas acciones de transformacion territorial, tal como los compromisos de reparacion
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integral a las victimas, la entrada en funcionamiento a Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
y la atencidon a regiones que no tuvieran la verdadera presencia de las instituciones
responsables de la implementacion en sus territorios. En sintesis, un proceso que dejé saldos

en rojo y en retroceso sobre la implementacion del Acuerdo Final.

Existe un mandato constitucional de implementar las politicas del Acuerdo de Paz de buena
fe, pero los resultados de la politica del gobierno de Duque fueron contradictorios y que la

poca paz que habia era inestable y sin duracion (Torres, 2020).

2.1.4. Las variables sobre el punto de participacion politica y
los mecanismos institucionales para la apertura
democratica en el Gobierno de Duque

Apertura democratica para la construccion de la paz con justicia social

Al paso de una incesante lucha por recomponer el orden social en el pais, diferentes periodos
de gobierno, pero con el mismo objetivo, hicieron esfuerzos de paz sustentados en
arquitecturas institucionales y andamiajes burocraticos dirigidos principalmente a la
desmovilizacion de los grupos armados. Quiza, un vacio notorio en estos esfuerzos fue en la
falta de planificacion para la estructuracion de propuestas politicas integrales y sustanciales
o de peso institucional que hicieran frente a los efectos del conflicto; en palabras de Suelt &
Jaramillo (2018) “estrategias de largo plazo dirigidas mayoritariamente a los municipios
pequeiios o a la periferia donde han ocurrido las peores consecuencias del conflicto”; y a

esto, se incluye la pobre participacion de los sectores sociales y su influencia en la materia.
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En los tiempos modernos, es interesante ver como la teoria de las politicas publicas debe
responder a los desafios de las sociedades cambiantes y a las propuestas de los nuevos
gobiernos que llegan con sus propios ideales. Estos escenarios pueden variar dependiendo al
contexto situacional de los paises, las problematicas estructurales y las necesidades mas

inmediatas a ser atendidas, y el caso de Colombia es un claro ejemplo de ello.

De acuerdo con la teoria y con las lecciones aprendidas -aplicado al caso colombiano- es
importante destacar que un eje fundamental para la formulacion de una politica publica radica
en la aplicacion de un lenguaje abierto, compartido e inclusivo que conlleve a que los niveles
institucionales de toma de decisiones pongan efectivamente en marcha programas, planes y
proyectos que sean realizables en el tiempo, medibles en impacto y dptimos en el uso de
recursos disponibles, ademas de ser la muestra del porqué es tan importante contar con la
participacion de la poblacion por quienes se formulan estas propuestas de desarrollo. Por eso,
que el rol de las instituciones de gobierno sea trascendental para encaminar mecanismos de
accion en pro de la transformacion de los territorios y el involucramiento de la sociedad; y

en esencia, asi esta pensado el Acuerdo Final.

La mision integral del Acuerdo Final incluye la oportunidad de gestionar alternativas y
capacidades institucionales que fomenten los mecanismos democraticos de participacion

ciudadana contemplados en el Punto No.2.

La literatura y los circulos de opinion en lo relativo al Punto No.2, coinciden en el argumento
de que tras la firma del Acuerdo Final, los retos sobre la participacion politica para ampliar

y fortalecer las garantias de apertura democratica, resaltar el valor de la justicia social y
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blindar los intereses de las poblaciones en torno su papel en la toma de decisiones sobre lo
publico, son de grandes proporciones; y propiamente es el gobierno en conjunto con los
diferentes sectores sociales, los verdaderos actores para hacerlos valer en medio de las
eventualidades que ha enfrentado un pais con problemas de toda indole, mas alla del conflicto
y todo lo que este deriva. Aqui, esta narrativa se comprueba con la capacidad gubernamental

para hacer valer los derechos de los ciudadanos.

Paradojicamente, la percepcion de las organizaciones sociales y grupos de interés que pueden
sentirse excluidos de escenarios de participacion politica, por mencionar organizaciones o
movimientos de caracter diferencial, es decir, organizaciones de naturaleza civil compuestos
o por mujeres, victimas, campesinos desplazados, afros, palenqueros, raizales, gitanos,
LGTBI, entre otros, han hecho que se mantengan en una constante critica a lo que se refiere
su voz y voto en escenarios abiertos de participacion en aras de construir y/o formalizar
planes y proyectos, acciones colectivas, politicas publicas territoriales y demas acciones de
construccion de paz. Lo anterior, deforma las idealizadas intenciones del periodo presidencial
de Duque, puesto que los avances sobre los acuerdos de participacion politica en su gobierno
fueron precarios en las aspiraciones de convertir a Colombia en una democracia mas

incluyente y con mejores garantias en el ejercicio politico.

En efecto, la implementacion del Punto No.2 “Participacion Politica: Apertura democrdtica
para construir la paz” no fue un tema de alta prioridad para el gobierno de Duque a pesar de
haber brindado un discurso aceptable frente a la necesidad de continuar con el legado de la

implementacion del Acuerdo Final.
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Si bien, en el gobierno de Santos se adelantaron tradmites normativos relativos al Punto No.2,
siguiendo el calendario de implementacion prioritaria, estos no fueron exitosos y, en todo

caso, no se cumplid con la totalidad del calendario ni con el conjunto de ajustes necesarios.

Esta tendencia se acentud durante el gobierno de Duque, para el que la implementacion del
Acuerdo Final fue mas bien una anomalia con la que debi6é gobernar (Gentes del Comun
CSIVI-FARC, Centro de Pensamiento y Dialogo Politico, 2020). Como efecto directo, los
espacios de participacion dados por el Acuerdo Final no fueron los tinicos que se diezmaron,
pues otros, como los Consejos Territoriales de Paz, las Juntas de Accion Comunal, etc.,
tampoco tuvieron relevancia de participacion ciudadana puesto que la ciudadania no contd
con garantias de seguridad integral que les permitiera ejercer plenamente sus liderazgos
sociales (Informes de Derechos Humanos, Colombia, 2022). Lo anterior, un claro ejemplo a

la contradiccion de su discurso cuando fue elegido.

Bajo el analisis de Rios y Morales (2021), hasta la finalizacion del periodo del Duque, muy
poco se avanzo en lo que se aspira en largo aliento a que el pais tenga una democracia mas
incluyente y efectiva. En 2021 uUnicamente se lograron timidos avances en materia de
promocion electoral, radiodifusidn comunitaria y acciones puntuales en favor de la
transparencia y la lucha contra la corrupcion. Particularmente, Rios (2021) en su analisis
realizado con la Fundacion Carolina, destacando los datos del Instituto Kroc (2021) afiade
que: “De un total de 94 disposiciones previstas, para noviembre de 2020 apenas se habian
satisfecho plenamente un 12%, mientras que un 54% tenia algin grado de ejecuciéon y un
34% estaba por comenzar. El grado de desempefio es minimo para los presupuestos de

cumplimiento tras 6 afios (con fecha de corte 2022) de la refrendacion del Acuerdo Final; y
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esto se justifica en la resistencia dentro de este componente para impulsar el proyecto de ley

para la reforma politica previsto por el Acuerdo Final”.

Adicionalmente, ambos investigadores, Rios y Morales (2021) resaltaron que el gobierno de
Duque retird su proyecto de acto legislativo, tras excluirse el tema de las listas cerradas y
equidad de género, desoyendo la totalidad de las enmiendas propuestas por la Misidon
Electoral Especial creada por el Acuerdo Final. Igual sucedi6 con las 16 curules que,
intencionadamente, fueron paralizadas, lo que motivé impugnaciones ante el Consejo de

Estado y la Corte Constitucional que, finalmente, en mayo de 2021 si fueron consideradas.

Instancias en favor del dialogo politico, como los Consejos Nacional y Territorial de Paz,
Reconciliacion y Convivencia quedaron relegadas a un plano marginal, toda vez que las
diferentes medidas que debian impulsar y regular los derechos de protesta y movilizacion
social también fueron postergadas en el desarrollo de la agenda normativa del que fuera el
gobierno Duque. Y en este espectro, resulta esencial, evaluar la representatividad del
presidente para ejercer el liderazgo que impulsara el efectivo el desarrollo de este

componente.

Con la anterior premisa, la situacion de Colombia en el escenario politico de apertura
democratica se mostré completamente desfigurada en el gobierno de Duque y se redujo a la
negacion y desaprobacion de la movilizacion social y los mecanismos de participacion. (El

Colombiano, 2019, p. 8-9).
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Deliberacion sobre los problemas nacionales

Resulta importante hacer hincapié de los problemas que resquebraron la democracia por una
ruptura en la correlacion entre liderazgo y participacion ciudadana en los distintos ambitos
de la vida social. Entre los principales problemas dentro del plan de gobierno de Duque -el
que mas se puso a discusion- fue su capacidad de gestion y liderazgo, soportado en la falta

de comunicacion, escucha y concertacion de los argumentos y propuestas de los ciudadanos.

Un ejemplo de ello hace referencia al estallido social que tuvo lugar desde el 2019 al 2021,
uno de los puntos mas condenados de la politica de seguridad Duque, siendo este ultimo la
mayor movilizacion de la historia reciente de Colombia, en la que millones de ciudadanos
salieron a las calles por alrededor de 3 meses a expresar su desaprobacion hacia las politicas
del presidente. En estos eventos, el gobierno de Duque se mostr6 abiertamente represivo y
autoritario frente a la expresion mas natural de participacion ciudadana: la protesta social. El
uso excesivo de la fuerza publica, la militarizacion de las ciudades y las victimas mortales
que se registraron con los enfrentamientos de la ciudadania contra el Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD) de la Policia Nacional -que actualmente paso a llamarse Unidad
Nacional de Didlogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO)- ratificaron la posicion del
presidente en brindar garantias a la fuerza publica, lo cual mas adelante quedo sancionado en
la Ley 2197 de 2022 “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, a lo que juristas, académicos y
humanistas consideran como polémica, tras las atribuciones de la ley para favorecer el uso
de las armas en defensa propia; asi como una manera de reprimir la protesta y brindar

garantias de proteccion a los funcionarios de la fuerza publica.
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La represion sobre la poblacion colombiana en dichas manifestaciones fue tal que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) denuncié estos hechos y solicitd una comision de visita en Colombia
para revisar la situacion, solicitud que inicialmente fue declinada pero que después el
gobierno no tuvo mas remedio que terminar aceptandola, parad6jicamente en virtud de la
intensidad de las protestas de los movimientos sociales y la comunidad internacional.
Posterior a la visita de la Comision, el informe brindé una serie de recomendaciones,
considerando el contexto de la movilizacion social en Colombia y determinando que hubo
una estigmatizacion por parte del Estado colombiano sobre la protesta social legitima. Sin
embargo, “el presidente Duque rechazo estas recomendaciones, alegando que las mismas se
interpretaban en “tolerar la criminalidad y el vandalismo”, y que las actuaciones de
resistencia militar eran respuesta de “defensa” frente al terrorismo urbano (Corporacion

Caribe Afirmativo, 2021).

Daniela Lopez (2019) del Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep), asi lo
explica: “Precisamente estas acciones de estigmatizar y criminalizar la protesta social e
ignorar los pronunciamientos que las comunidades hacian a través de mecanismos como la
consulta popular a la que, por ejemplo, la Corte Constitucional le modificé competencias,
ratificaron la posicion de Duque y la clara tendencia de la derecha y sus contraposiciones en
el escenario de la participacion ciudadana y la libertad de expresion materializados en las
protestas, en el uso de mecanismos populares y en la libertad de expresion reflejados en la
prensa y en la educacion. De tal forma, el gobierno de Duque se encargd de neutralizar la

participacion politica del pueblo, no priorizé los sectores mas vulnerables, entorpecioé la
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implementacion del proceso de paz, pero sobre todo y quiz4 mas importante, puso en riesgo
los pilares mismos de la democracia lo cual termin6 favoreciendo a sectores de derecha y a
importantes gremios que han manifestado constantemente su desacuerdo con este tipo de
acciones populares. Aqui entonces hay un favorecimiento a las grandes empresas y gremios,

un menoscabo de los derechos ciudadanos y una concentracion del poder politico”.

La importante tarea de deliberar frente a los problemas nacionales, mds que una accion
consultada, fue una accion sesgada y acomodada a las fuerzas influyentes de la maquinaria
politica de la derecha en Colombia, aiin, teniendo una imagen desfavorable en el pais. A esto,
se suma la tendencia global de los gobiernos de Estados Unidos con Trump y Brasil con
Bolsonaro de corte radical y autoritario, lo que también influy6 para que Duque tomara un
ejemplo del modelo de liderazgo politico que debia asumir. Tanto la presion de las fuerzas de
poder de derecha como el contrapeso de la oposicion, ademas de problemas como el
recrudecimiento de la violencia y escandalos de corrupcion, son razones para evidenciar el
liderazgo de Duque como presidente, el cual resulto siendo un lider en caida libre al término

de su mandato.

Transparencia por Colombia (2020) hizo hincapié sobre la forma de deliberacion de Duque
al identificar un debilitamiento de las autoridades descentralizadas locales frente al gobierno
central, y acciones cuestionables del gobierno que afectaron las libertades de expresion,

participacion ciudadana y acceso a informacion publica.

Asi como a las garantias de participacion, las garantias de proteccion también quedaron

relegadas, hecho que hasta la actualidad perdura y pone la alerta sobre el completo
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desconocimiento por parte de los lideres/as sociales sobre sus derechos politicos, asi como el

creciente numero de amenazas que reciben en sus territorios por parte de grupos insurgentes.

La participacion ciudadana en la planeacion publica

En principio, es oportuno pensar que los presidentes en general pueden contar con la presion
popular, especificamente de los sectores sociales que demandan las garantias politicas y
publicas para su cumplimiento. Pero aun teniendo en cuenta esto, es menester pensar que el
liderazgo presidencial brinde la seguridad en el quehacer gubernamental para fortalecer la
confianza en los ciudadanos a los que representa. Fernando Guillen (1979) argumenta que
uno de los aspectos decisivos en las medidas para promover una mayor participacion en la
politica es el grado de participacion social para ejercer su derecho de vincular sus opiniones
y decisiones a la direccion que el Estado -en cabeza del presidente y las Instituciones de las
Ramas del Poder Publico- impone a la comunidad y de ejercer presion permanente para
obtener la satisfaccion a sus particulares deseos y necesidades. Si no esto fuera asi, la
capacidad poco anticipada de los ciudadanos para retirarles el mandato a los presidentes con
plena concentracion de poder implica que éstos continiien siendo un actor aventajado que

oprime a la sociedad.

En este conjunto de acontecimientos, la participacion politica en boca de la sociedad civil,
grupos poblacionales, lideres/as y campesinos, victimas, entre otros, ha sido silenciada en el
proceso de ejecucion de las iniciativas que ayudaron a construir. Cabe recordar que el Punto
No.2 del Acuerdo Final propuso la creacion de medidas encaminadas a fortalecer las

veedurias, el control social y en especial la planeacion participativa. Dado esto, es importante

139



subrayar que el propdsito de hacer la participacion ciudadana mas incidente esté en completa
armonia con la necesidad de evaluar la oferta participativa existente y de tomar medidas para
hacerla mas eficaz. Aqui, por mas que se establezca este principio de participacion, el
problema ha sido constante y se ha encontrado en la escasa atencion que reciben las
consideraciones orientadas a fortalecer la planeacion participativa. Un anuncio de la
Fundacion Ideas para la Paz (2019) aclara que el modo en que se discuten los planes de
desarrollo no garantiza la realizacion de un proceso verdaderamente participativo, lo que
concuerda con la critica de sobre una planeacién que no genera vinculacion directa de la
ciudadania. Y entre estas lineas, el diagndstico termina enfocando que el compromiso
asociado a la garantia de la participacion de las victimas del conflicto armado en la
elaboracion de politicas publicas nacionales y territoriales ha sido un asunto que ademas ha

sido subrayado como una falta recurrente del Estado y la iniciativa del Gobierno.

Por lo anterior, es clave ver la existencia de situaciones que cuestionan la posicion de Duque
sobre la relacion entre la planeacion y la incidencia de la poblacion en la construccion de
planes de desarrollo territorial, en especial, porque el mismo Consejo Nacional de Planeacion

— CNP en el marco de la emergencia de la pandemia en el 2020, solicit6 al presidente que:

(...)

de conformidad con la Ley 152 de 1994, dentro del cual se prevé la participacion de
los Consejos Territoriales de Planeacion, en el numeral 6 de la citada ley; acudo ante
usted, en nombre y representacion de los consejeros y consejeras territoriales, en mi
condicion de presidenta del Consejo Nacional de Planeacion, y con el fin de honrar

el compromiso de trabajo articulado con el Gobierno Nacional y el fortalecimiento
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de la planeacion participativa en el pais, para solicitarle, respetuosamente, lo

siguiente:

1. Se garantice, eficazmente, la participacion ciudadana en la construccion de los
Planes de Desarrollo Territoriales.

2. Seaplacen, pospongan o suspendan los términos legales previstos para la entrega
del concepto y las recomendaciones que a los Planes de Desarrollo Territoriales
debe darse por parte de los Consejos Territoriales de Planeacion, en
consideracion a la falta de garantias materiales para su analisis y construccion.

3. Se oriente a las autoridades territoriales acerca de la importancia de que se
garantice la participacion ciudadana en la construccion de los Planes de

Desarrollo Territoriales, como lo dispone el articulo 39 de la Ley 152 de 1994

Al respecto, la presidente de Planeacion Nacional para ese periodo, Hada Marlen Alfonso
solicitdo el compromiso de Duque en la defensa y garantia del derecho de participacion
ciudadana en las decisiones que afectan la vida econdmica, politica y administrativa de la

Nacién, como lo establece el articulo 2 de la Constitucion Politica.

Lo anterior, permite cuestionar ;Por qué se ha hecho necesario profundizar en la intencion
de involucrar a la ciudadania en los procesos de planeacion territorial, si de entrada el
gobierno en cabeza del presidente y la misma institucionalidad que lo respalda, deben
mantener y garantizar los mecanismos de participacion para estos fines? En el marco del
gobierno de Duque, el comunicado del Consejo de Planeacion Nacional conduce a pensar la

desarticulacion entre el ejecutivo y las entidades de orden nacional para abordar los procesos
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politicos del Acuerdo final.

El enfoque de género y la participacion politica

En materia de la participacion de las mujeres y personas LGBTI, esta no tuvo mejores
resultados dentro de ese escenario de indiferencia gubernamental. El contraste en materia de
género desde la negociacion hasta la llegada del gobierno de Duque estuvo marcado por

promesas no fueron cumplidas en el marco de los avances de los indicadores de género.

En principio, las mujeres y personas LGBTI afectadas por el conflicto fueron determinantes
a la hora de expresar sus sensaciones en las conversaciones formales en La Habana. De igual
manera, la representacion de las mujeres campesinas, indigenas, combatientes y
sobrevivientes de violencia sexual, aportaron en la consolidacion de los testimonios y
recomendaciones para ser tenidos en cuenta en Capitulo de Género como parte de las
obligaciones del enfoque en el Acuerdo Final. Lo anterior queda consignado en el Capitulo

de Mujer y Género del Acuerdo Final, el cual sefiala claramente que:

“La obligacion del estado de garantizar medidas afirmativas para promover esa
igualdad, permitiendo una participacion de las mujeres y sus organizaciones en la
construccion y proteccion de un estado en paz, asi como el reconocimiento de la
victimizacion de la mujer en un conflicto armado colombiano que ha vulnerado

sistematicamente sus derechos”.

Puntualmente, la inclusiéon del enfoque género, mujer, familia y generacién y la
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transversalizacion del Capitulo Etnico en el Acuerdo Final significa un avance histérico en
el proceso de lucha y reivindicacion de los derechos pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal
y Palenquero en Colombia. No obstante, y segiin los diagnosticos territoriales, aunque las
mujeres ejercen un liderazgo esencial en sus respectivas comunidades, el grado de
representacion de ellas en las instancias de decision tanto en las instancias creadas por el
Acuerdo Final como en las propias organizaciones €tnicas es deficitario en términos de
equidad, lo que refleja una discriminacidn interseccional y una subrepresentacion en estas
instancias, “En el caso de la Instancia de Género, las mujeres negras lucharon y ganaron su
espacio, pero sigue siendo el grupo poblacional mas subrepresentado en las instancias de

decision politica (Procuraduria General del Nacién, Delegacion de Asuntos Etnicos, p. 653,

2020).

Esto refleja el panorama sobre la participacion politica en torno al enfoque de género dejo més
preocupaciones que aciertos. Si bien fueron creados también los Consejos de Paz, mecanismos
a través de los cuales garantizd la participacion e incidencia politica de personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas (OSIGEG) en los
territorios, como también la ocupacion de personas LGTBI en cargos de eleccion popular como
alcaldias, concejos, ediles y como servidores publicos, la fijacion contra esta poblacion
historicamente alejada de la vida politica ha sido desoladora, ademas de ser sujetos de hechos
de asesinato a lideres/as, defensores/as de derechos humanos y firmantes testigos del Acuerdo
Final (Indepaz, s.f). Desafortunadamente y habiendo mencionado Duque que, en su plan de
gobierno, Duque no toleraria las violencias basadas en género, la realidad es que nada de esto

se manifesto, dadas las cifras de feminicidios en su periodo presidencial (Fonseca, 2022).
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En palabras de la directora de la Corporacion Casa de la Mujer para una entrevista de un medio
independiente (Manifiesta, 2022), el problema de la violencia contra las mujeres ha sido un
problema estructural del conflicto que aborda diferentes origenes, tanto desde lo familiar, laboral
e informal. “En efecto, hay factores que ponen a ciertos colectivos de mujeres en situaciones de

mayor vulnerabilidad y a vivir violencias, por ejemplo, relacionadas con economias ilegales”.

Frente a esto, la directora asegur6d que el Gobierno de Duque se rajo en violencia contra las
mujeres, la deficiencia en la proteccion y atencion psicosocial deja en evidencia las falencias de

este para brindar garantias de proteccion de los derechos de las mujeres.

Tomando como muestra los datos del Instituto Kroc, de las 130 medidas que incluyen
acciones afirmativas para garantizar la priorizacion de las mujeres y personas LGTBI, a junio
de 2021, tan solo el 10% de estas han sido cumplidas totalmente, un 16% esta en fase
intermedia, el 48% tiene un avance minimo y 26% ni si quiera ha iniciado. Especificamente,
a pesar de 51 compromisos que cuentan con planeacion detallada para el enfoque género, el
cumplimiento de cada uno estd proyectado por vigencia y esta proyectado a 2030, resaltando
que 24 sélo estaran cumplidos al afio 2031 (Ver Gréfico 2). Asi mismo, el Capitulo Etnico
incluye otros compromisos a cumplir de acuerdo con el Plan Marco de Implementacion -
PMI® del Acuerdo Final. En este, se incluyen acciones encaminadas a las mujeres de

poblaciones diferenciadas.

15 El PMI, es un documento de politica ptblica que prove indicadores para la implementacion del Acuerdo Final, identifica a las entidades
responsables y los plazos de implementacion durante los préximos 15 afios. Ademas, consta de un capitulo con enfoque de género con 51
indicadores.
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Gridfico 2. Indicadores Capitulo de Mujer y Género

Fecha de fin de los indicadores de género del
PMI por vigencia
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Fuente: Informe Paz con Legalidad Capitulo de Mujer y Género (Cuatro Trimestre de 2021)
La grafica muestra que, en cuanto a los compromisos relacionados con la participacion politica
con enfoque de mujer y género, el mas alto porcentaje de los indicadores relacionados con el
Punto No.2 estan proyectados para cumplirse a 2026, lo que refleja una menor accion en la

materia dentro del periodo 2018-2022.

En este sentido, y teniendo en cuenta las investigaciones de la Corporacion Caribe
Informativo'%(2022), el legado de Duque para una Colombia mas inclusiva en términos sociales
es muestra de la antitesis de una sociedad mas justa y abierta con las poblaciones mas aisladas.
La administracion de Duque no dejé alglin resultado sobresaliente para el reconocimiento de la
diversidad sexual y de género, dejo una deuda en términos de equidad de género, no avanzo6 en

materia de garantia de derechos, sino que su apoyo a grupos anti derechos y al poner por delante

16 |_a Corporacion Caribe Afirmativo nace en el afio 2009, como respuesta de movilizacion ante los hechos de impunidad relacionados con
el asesinato en 2007 del lider, locutor y profesor Rolando Pérez —un hombre abiertamente declarado gay- en la ciudad de Cartagena. Su
propésito es reivindicar el respeto y el reconocimiento de los derechos de las personas leshianas, gais, bisexuales, trans e intersex (LGBTI)
desde la region Caribe colombiana y como modelo a nivel nacional.
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principios morales particulares a las garantias de vida digna, hizo mas dificil el ejercicio del
activismo en el pais, dejando en la memoria este como el gobierno de la inaccion y el olvido de

su ciudadania diversa.

Con estos hechos y a la luz de lo escrito por el Acuerdo Final en términos de participacion
politica, es posible justificar de fondo que las decisiones de Duque confrontaron la idea de la
“Participacion politica para la democratizacion real, la paz con justicia social y la
reconciliacion nacional”. Particularmente, teniendo en cuenta las propuestas ciudadanas
recogidas en las Mesas de Conversacion, y haciendo foco detallado sobre los mecanismos
democraticos de participacion ciudadana incluidos los de participacion directa en los
diferentes niveles, podria argumentarse que el gobierno de Duque no consideré 1) La
consolidacion, ampliacion y desarrollo de los mecanismos de participacion; 2) La
participacion con enfoques diferenciados; 3) El control social, rendicion de cuentas y
veedurias populares y ciudadanas; 4) El poder popular y formas de democracia; y

fundamentalmente 5) Las garantias a la protesta social.

Dejacion de armas y proscripcion de la violencia

Tal como se puede consultar en el documento del Acuerdo Final, la dejacion de armas es el
simbolo para representar un camino de estabilizacion y consolidacion de una paz estable y
duradera. En sentido figurado, es la forma de entender que la guerra armada finalmente deja
de existir en los territorios y que la vida digna y justa puede retornar a los lugares mas

afectados por la violencia.
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Humberto De la Calle (2013), es muy preciso cuando refiere a que el mismo Acuerdo Final
reclama que la construccion de la paz en las regiones luego del fin del conflicto, requiere de
una gran participacion ciudadana para discutir, desarrollar y materializar lo acordado en el
Acuerdo Final, y para que se ponga en practica lo acordado en materia de participacion
politica y participacion ciudadana, serd necesario haber llegado a acuerdos en los demas
puntos de la Agenda; en particular, en lo que respecta a la dejacion de armas, a la
reincorporacion a la vida civil de las FARC-EP con las debidas garantias por parte del Estado
y en los mecanismos de justicia transicional para que reconozcan y les respondan a sus

victimas.

Con esta declaracion, se abri6 el camino de negociacion en torno al Punto No.2 del Acuerdo
Final. Bajo este importante acontecimiento y dictamen, el gobierno de turno y en especial el
gobierno entrante, precisamente el gobierno del presidente Duque, debia reconocer el rol del
Estado para promover los mecanismos que favorecieran la desmovilizacion y

reincorporacion de los combatientes a la vida civil.

Entrando en el foco del gobierno de Duque, este compromiso tuvo diversas complicaciones
desde la optica de que la Politica de Seguridad Nacional en su mandato no podia ser pensada
sin el uso de todos sus recursos que la Constitucion le otorga para garantizar la vigencia de
la legalidad para enfrentar la criminalidad y la violencia, y més enfrentando un flagelo
constante como el del narcotrafico y las drogas. Al margen del cumplimiento de lo firmado
con las FARC-EP, el presidente Duque apost6 desde el comienzo de su mandato por reforzar
la estrategia de la guerra contra las drogas, promoviendo la erradicacion forzosa de cultivos

de uso ilicito.
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En una nota periodistica por Marta Moya de France 24 en el 2022, se citan los analisis de
organizaciones de estudios sobre la paz, en la cual se sefala el problema de la violencia en
pleno posconflicto. Dentro de este informe, también realzan el analisis del director del
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), Camilo Gonzalez Posso, quien
enfatizd que en esa aplicacion parcial de los acuerdos hay asuntos que el gobierno de Duque
acogid, aquellos que tienen que ver con reincorporacion de excombatientes, punto que
reconocieron como central; y los asuntos con los cuales no comulgaba pero no pudo evitar,
tales como el reconocimiento del nuevo partido politico de las FARC-EP, Partido de los
Comunes, asi como los beneficios politicos que el Acuerdo Final les otorgo6 en el marco de
la justicia transicional. No pudieron hacer trizas el Acuerdo, pero tampoco lo implementaron

de forma coherente.

Al paso de una imagen presidencial muy cuestionada a nivel nacional, Duque tuvo que
registrar en su gobierno el aumento y las represalias de los grupos al margen de la ley que no
tardaron en desatar una ola violenta de muertes a lideres/as sociales. Segiin Indepaz, una cifra
que ronda las 930 muertes de lideres sociales (Indepaz, 2022) desde que se posicioné como
presidente en el 2018 hasta el fin de su periodo en 2022 (Indepaz, 2022). Y las cifras fueron

mas, contando con excombatientes abatidos que se acogieron al Acuerdo Final.

El uso de las armas y los operativos militares para tomar control sobre los territorios en el
marco de la guerra contra las drogas se fundamentd como una estrategia de seguridad
nacional que también ha tenido una historica justificacion en la cooperacion con Estados

Unidos en dicha materia de agenda transnacional.
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Aun asi, la conformacion de grupos criminales, ademas de las ya existentes guerrillas, de las
cuales se mencionan las disidencias de las FARC-EP que no se acogieron al Acuerdo Final,
el ELN y grupos insurgentes de narcotrafico, el Clan del Golfo, ahondaron el problema de la
seguridad en el pais y demostraron la debilidad estructural del Estado colombiano para
hacerse al control territorial de aquellos lugares en los cuales las FARC-EP tenian centros de
operacion. En entredicho entonces quedd la ruta hacia una paz en los territorios y la
implementacion de los pilares de la Reforma Rural Integral con los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso Ilicito (PNIS), procesos estructurales que sostienen el proposito de los acuerdos desde

las dinamicas de los territorios directamente afectados por la violencia.

Tras lo mencionado anteriormente, la Fundacion Paz & Reconciliacion (2021) fue concreto
al escudrifiar en los fallos del gobierno de Duque, resaltando que, desde la firma del Acuerdo,
el afio 2018 fue el afio que mas registr6 homicidios, victimas de minas antipersonal y
desplazamiento a nivel nacional, en gran medida, producto de la agudizacion de las
confrontaciones entre grupos armados organizados. Un sintoma que también demostro la
indiferencia por proscribir la violencia como combustible de una nueva era de conflicto

interno que no tendria lugar en las aspiraciones de la paz.
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2.2.Caracteristicas del Liderazgo Presidencial de Duque
Tomando como referencia la vasta historia de lideres politicos con un bagaje de experiencias
y una herencia que va de generacion en generacion, la aparicion de Duque pone de manifiesto
la diferencia de su origen y su catapultada hacia la vida politica del pais. Duque Daza (2019),
recalca que Duque puede considerarse como un “Politico prefabricado” que tuvo respaldo de
Juan Manuel Santos y Alvaro Uribe Vélez. “Ese fue el comienzo de una carrera politica
atipica en Colombia: sin trayectoria, sin votos, sin nombre, sin atributos de lider, sin haber
trasegado por las lides electorales. Duque sali6 de la nada, siendo burdcrata internacional y
llegd al Senado por un partido nuevo -en lista cerrada el Centro Democratico- producto de la
agregacion de politicos de diversa procedencia aglutinados en torno a Uribe. Y asi, producto
del marketing, de millones de ddlares pagados a asesores, de un estilista que lo encaneci6, de
la capacidad de influencia de su jefe politico y en medio de la precariedad de los liderazgos

en los demas partidos, Duque se lanzo a la presidencia” (Duque Daza, 2019).

La misma llegada de Duque a la presidencia -reconocen diferentes tedricos- es atipica a las
trayectorias de sus antecesores en las esferas del poder y de gobierno, y que, aun comparando
con otros expresidentes, estd por debajo de la moderada trayectoria politica de Andrés
Pastrana, siendo este primero concejal, luego alcalde de Bogot4 y senador; y a su vez, con
César Gaviria quien también se desempefido como congresista y ministro. En este sentido, y
mas alla de tildar de insospechada la forma en como Duque alcanzé el més alto cargo en el

gobierno, son sus practicas o sus modos las que realmente definen su capacidad de gobernar.

Aqui, es preciso sefialar que el liderazgo de Duque se puede analizar bajo una serie de

elementos clave: “Factores de personalidad, la situacion, la capacidad de los seguidores,
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los actos y la actividad politica” Hahn y Bartol (1983). Por su parte, las motivaciones de los
lideres, factores que también son determinantes, se consideran también parte de estos
elementos clave que mencionan Hahn y Bartol. En este sentido Miroff (1986) relaciona
cuatro motivaciones que la identificacion del lider politico que complementan la definicion
de un lider: a) un desinterés personal con ganas de servir al publico; b) deseo de fama; c)

ambicion; y d) avaricia.

Si se habla del imaginario colectivo y popular, la definicion del lider politico colombiano se
concentra en varios distintivos y motivaciones: Por un lado, se reconoce en su capacidad de
movilizar personas, en su poder e influencia, en su trayectoria, en su capacidad de decision,
en su experiencia y conocimiento; y por el otro, y como distintivos no menores, se reconoce

17 en la historia familiar, en el

un liderazgo disfrazado en la llamada “mermelada o la rosca
apellido, en la ¢élite, entre otros. Como en todo, habré quienes tengan una motivacion altruista

y de gestion comprometida, asi como también habrd quienes se aprovechan de favores

politicos para desacreditar el mérito de otros que aspiran a ser verdaderos lideres.

Se hace importante clasificar a un lider en la politica bajo sus conductas, motivaciones y
personalidad. En consonancia con lo anterior, la figura presidencial de Duque en el marco de
sus cuatro anos de gestion estuvo sesgada por valoraciones de todo tipo en medio de
situaciones nacionales y globales coyunturales que le dieron o le quitaron fuerza en su
periodo de gobierno, caso puntual, con la pandemia que tuvo que afrontar, asi como con otros

escenarios sociales a nivel interno de lucha y protesta, escandalos politicos y la polarizacién

7 Como complemento a la definicién del concepto de “mermelada” (ver cita No. 18), la definicién de “rosca” en el argot popular significa
“Grupo cerrado de personas que se dan trabajo las unas a las otras, quitindole oportunidades a quienes no sean parte de ese grupo”.
https://diccionariolibre.com/definicion/Rosca
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partidista y de opinidon que midieron la calidad de liderazgo del exmandatario.

Considerando que la gestion del presidente de Duque en materia de participacion politica
significé un elemento clave para evaluar su desempefio, las repercusiones no tardaron en
llegar y el nivel de aprobacion de su liderazgo -segiin las encuestas de aceptacion de su
gobierno- disminuyeron considerablemente. Era propio pensar que la administracion de
Duque tuviera imagen negativa constante para la percepcion ciudadana. Su aprobacion mas
alta fue del 52 % contra 48% registrada en abril de 2020, pero desde ese momento no pudo

superar ese umbral el resto de su periodo.

Seglin las encuestas llevadas a cabo por Invamer, empresa investigadora y de asesoria de
mercadeo, para diciembre de 2021 su aprobacion llegd a 29% contra el 71% de
desaprobacion, y en febrero de 2022, Giltimo afio de su periodo, llego a ser 27% de aprobacion.

contra el de 73% de desaprobacion (As Colombia, 2022).

En complemento a lo anterior y tomando como ejemplo la grafica elaborada por el Centro
Estratégico Latinoamericano de Geopolitica— CELAG (2021) en cuanto a las variaciones de
aprobacion y desaprobacion de Duque en su mandato, es interesante ver el promedio final

con que se mide su desempeiio a fecha final del 31 de diciembre del 2021.
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Grdfico 3. Medicion de la Gestion Presidencial (2020-2021) [2021-12-31]
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Fuente: Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica — CELAG, Monitor Regional de Encuestas, 2021

De acuerdo con estas fuentes, las razones de tan constante impopularidad se fundamentaron
en los testimonios ciudadanos que aseguraron que los mayores problemas de su
desaprobacion eran por causa dela falta de empleo, la corrupcion y la inseguridad,
indicadores que naturalmente se suman a los problemas estructurales en contra del Acuerdo
Final. De acuerdo con CELAG, estos ejercicios de darle seguimiento a los niveles de gestion
presidencial de los mandatarios de la region estrictamente requieren de medir su aprobacion

y desaprobacion.

Con estas pruebas, es inminente pensar que el vacio en el liderazgo de Duque se relaciond en
con los asuntos de mayor importancia en la agenda publica de un pais desde el componente
social. Bajo estos elementos, y haciendo énfasis en modelos tedricos propuestos por Nye,
Roman y Ferri, Ruiloba, Greenstein, Lupano y Castro, entre otros, la Tabla 8§ muestra una
clasificacion de la tipologia de liderazgo de Duque de acuerdo con criterios como:

Competencias gerenciales, estrategia politica, reputacion internacional y las motivaciones.
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Tabla 8. Analisis comparativo sobre el liderazgo presidencial de Duque

Estilo de Competencias Estrategia Reputacion
Autor Afio | Liderazgo pete Hee putac Motivaciones Enlace Web
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Rojas i crecimiento , ., >
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. econémico y la . . ]
privado . actuaciones cambiar la forma de ivan-duque-
seguridad y [
hacer politica en 292120
defensa .
Colombia.
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- > por sus posturas .
Estilo Limitadas priorizando frente al tanto en su rol de ser un | https://www.revist
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Victor 2019 | defensivoy L posconflicto, ., ;
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Barrera cauteloso . . - politica de . .
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climatico, Venezuela
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. incapacidad de :
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Fuente: Elaboracion propia para la categorizacion del Liderazgo Presidencial de Ivan Duque Marquez seglin autores seleccionados
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Bajo la caracterizacion y clasificacion brindada por los autores mencionados, la tendencia

muestra que la imagen de Duque es negativa desde una perspectiva holistica para evaluar su

liderazgo. Tomando como referencia lo sefialado por cada autor, la siguiente Tabla 9, recopila

la nocion integral sobre el liderazgo presidencial de Duque basado en el anélisis

anteriormente presentado:

Tabla 9. Resultado integral del Liderazgo Presidencial de Duque

Estilo de . . iy
. Competencias Estrategia Reputacion e
Liderazgo . roe . Legado Motivaciones
. . Gerenciales Politica Internacional
Presidencial
Liderazgo Aunque muchos Una vez fue La imagen de Duque no tuvo Las reflexiones
Autoritario y critican su vision nombrado Duque a nivel conexion con la sobre las

vertical: Decidido a
implementar la
vision de su
gobierno sin
importar la
oposicion. Esto lo
llevo a enfrentar
criticas por su estilo
de liderazgo. La
opinién publica lo
acuso de
inflexibilidad y
renuencia a
escuchar las criticas
sobre sus
decisiones.

estratégica de
cara la gestion
publica, las
decisiones mas
acertadas en su
mandato
estuvieron
enfocadas en la
crisis de la
pandemia y la
subsecuente crisis
econémica. Aqui,
se la valora
positivamente un
liderazgo fuerte y
adaptativo.

Sin embargo, de
caraala
implementacion
del Acuerdo
Final, el
liderazgo que
asumio6 se
catalogd como
pasivo y sin peso
para orientar a
articular el
trabajo con las
instituciones
publicas. A su

presidente, Duque
se comprometio a
poner en practica
el Acuerdo Final,
sin embargo, en el
curso de su
periodo, su
estrategia politica
se volco a tomar
medidas
contrarias a lo
inicialmente
pactado.

internacional es
mixta. Por un
lado, su cercania
diplomatica con
Estados Unidos y
la
implementacion
de politicas
conservadoras, asi
como la lucha
contra el
narcotrafico, lo
catalogaron como
un lider
comprometido
con la agenda
global. Por el
otro, la posicion
critica y el
discurso que
manejo frente al
Acuerdo Final, lo
tildaron como
negativo, llevando
a criticas sobre su
mandato por
rechazar el logro
de la paz.

ciudadania. Las
constantes
criticas frente a
su posicion
sobre el
Acuerdo Final
marcaron una
ruptura que no
fue recuperada
al término de su
mandato. Su
gestion
presidencial deja
sinsabores en la
ciudadania que
esperaba mas en
la
implementacion
del Acuerdo
Final y la
posibilidad de
recomponer los
espacios para la
participacion
ciudadana, en
especial de las
poblaciones
victimas y las
mas excluidas
de la agenda
publica.

motivaciones de
Duque se centran
en su oportunismo
politico para
figurar ante los
medios, mas que
en apropiarse de
sus
responsabilidades
como lider. Su
enfoque estuvo
direccionado a su
carrera politica,
preocupado por
mantener un
estatus dentro de
su élite partidista.

Esa evaluacion
socavo su
reputacion

internacional y

su credibilidad
como lider.
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vez, fue
altamente
criticado por su
falta de interés y
de liderazgo en el
proceso de
implementacion
de la Justicia de
Paz (JEP).

Fuente: Elaboracion propia para la categorizacion del Liderazgo Presidencial de Ivan Duque Marquez
Catalogar a Duque como un lider transaccional o transformador no es una tarea exclusiva de
una sola investigacion. Las perspectivas y estudios, articulos, publicaciones y analisis en el
que el protagonista sea Duque, también influyen en la entrega de multiples resultados bajo
otras categorias de analisis. No obstante, desde la perspectiva de esta investigacion, la
valoracion de Duque como presidente, busca contribuir en la mirada objetiva de sus

actuaciones, motivaciones y los efectos que estos generaron.

Duque no fue precisamente un presidente tan carismatico, sino mas bien un presidente
camaleonico. Su semblante ante los medios y la gente era calculado, medido para mostrar
templanza y seguridad. En sus apariciones publicas y con la gente se mostraba mas elocuente,
pero sin perder su vanidad. De entrada, sus tintes de rigidez se disfrazaban de elocuencia con
la ciudadania en los eventos publicos y los consejos territoriales, sin embargo y mas alla de
intentar dejar una huella propia en su modo de actuar y de pensar, la sombra de Uribe siempre
lo acompaiio y lo marcé como un presidente creado a su imagen y semejanza. En ese sentido,
algunos de sus actos quedaron en la retina popular por ser, quiza, poco usuales en su rol
politico, pero esto se le atribuye a una estrategia de marketing que tuvo fuerza en su

candidatura.
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De acuerdo con expertos en marketing personal, la llegada a la presidencia de Duque reunio
herramientas que le dieron un sello caracteristico. Para ser mas claros, la figura de un
candidato joven, con ideas que tocaban el sentir de los colombianos y se identificaban con el
optimismo y la seguridad, representd un gancho para atrapar la atencion de un pais con
aspiraciones de cambio y mas aun, de cara al fin de un conflicto armado que sobre el papel
quedo pactado. Por eso, la injerencia de los politicos tradicionales como Uribe le dieron ese
espaldarazo final para representar los intereses del partido frente a los electores. El sello
personal de Duque fue construido con estos elementos, un candidato que aparentemente
demostraba una imagen que representaba la seguridad en un pais. Todo fue el detonante para
ganar la confianza de la gente y asi lograr su anhelado premio de ser el presidente mas joven

que ha tenido Colombia.

En principio, su experiencia en el sector privado, especificamente en organismos
multilaterales pudo verse como una fortaleza en su capacidad gerencial, creyendo que su
vision estratégica podria ser una oportuna y eficaz herramienta para comandar las riendas de
un pais. Adicionalmente, su interés por estar a la vanguardia tecnologica se consideraba como
una estrategia para acercarse a nuevos votantes y finalmente, en sus intervenciones buscaban

generar una conexion emocional, ademés de mostrar una imagen impecable.

Bien y contando con todo esto, a partir del 7 de agosto de 2018 el sello personal de Duque
llegd a enfrentarse al reto mas importante: perdurar en su periodo de gobierno afianzando la
confianza adquirida en su ciudadania y manteniendo la credibilidad que edifico en la

campaia presidencial, hechos que a la postre no tuvieron tanto impacto.
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En la realidad, Duque fue un presidente vocacionalmente transformador y despreciador de lo
transaccional, es decir con cierta apatia por conseguir un consenso integrado para la toma de
decisiones, que a la muestra se evidencio en los problemas de ejecucion de politicas, en la
desarticulacion y en la desinstitucionalizacion publica, ademas de atribuir errores en su
gestion a otros procesos heredados sin asumir la responsabilidad de sus acciones y sus
consecuencias. Si se parte de la Optica objetiva, el liderazgo presidencial de Duque se
caracterizo por ser autocratico, acumulando las decisiones importantes de manera unilateral
sin mayor intenciéon de comunicar ni apoyarse en la integralidad de un gobierno y sus

instituciones publicas.

Por eso, las esferas de opinion y las diferentes encuestas de evaluacion de su gestion,
aterrizaron a Duque como un lider inexperto en los asuntos publicos del Estado. Tomando el
Acuerdo Final y estando en un escenario de polarizacion politica, Duque opt6 por demostrar
la supremacia de su partido, sin pensar en sobreponerse a la polarizacion partidista y social
que en Ultimas le hubiera permitido tener una interlocucion més tranquila con los sectores de
la sociedad civil alrededor del compromiso por la paz. Sin embargo, la ideologia y su
resistencia a la firma por la paz, fue un efecto que al final de su mandato no le permitio
afianzar su liderazgo no solo un agente transformador y contundente para el beneficio social,

sino como una figura respetada ante toda la sociedad colombiana.

El cumplimiento de un Acuerdo de Paz y la transicion subsecuente toman tiempo, voluntad
y compromiso de todos los actores involucrados, naturalmente contemplan distintas visiones
politicas y favorecen nuevos liderazgos. Esta premisa pudo ser una iniciativa impulsora para

que Duque resaltara en su rol presidencial, adoptando un rol mas modesto y neutral, a pesar
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de su oposicion al Acuerdo Final. Tomando un escenario idealizado como lo plante6 Maya
(2019), Duque y su partido pudieron haber calmado esas sensaciones radicales contra el
Acuerdo Final y haberse concentrado en afirmar un discurso de poder. Esto tenia sentido en
la medida que podian haber aprovechado las posibilidades del Acuerdo Final y resaltar antes

los ciudadanos por haber alcanzado logros mas tangibles en el marco de la implementacion.

Los defensores del Acuerdo Final debian entender que una paz estable y duradera requiere el
compromiso activo del presidente y su gobierno, por tanto, el presidente de Colombia tiene
la responsabilidad directa de representar los intereses de construccion de la paz. Si Duque
hubiera cumplido con estas responsabilidades, podria haber dicho que su gobierno llevd
seguridad, tranquilidad y desarrollo, sin desligarse de lo pactado. No habria tenido que
utilizar un discurso radical todo el tiempo, ni tampoco habria tenido que convertir el Acuerdo
final en anatema. La ciudadania no le habria cobrado por los fracasos de su presidencia,
habiendo manejado un liderazgo inspirador y consciente de sus necesidades que favoreciera

el desarrollo del pais.

Todos los gobernantes, para bien y para mal, tienen precedentes a los que quieren asemejarse
o de los que prefieren distanciarse. Una medida extraordinaria del liderazgo presente la
constituye, sin lugar a duda, la capacidad de ser reflejo de futuros liderazgos. Por ello, no
resulta raro ver como los nuevos lideres, en una proporcion significativa, encuentran en
determinados rasgos de sus antecesores, “agarraderas” de seguridad para la construccion de
su propio perfil (Delgado, 2004); y con base en esto, el liderazgo presidencial de Duque fue
inestable, pasivo, inflexible y oportunista, lo cual no le deja un sello personal o un legado de

modelo a seguir por parte de futuros lideres en formacion.
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CONCLUSIONES

La historia en Latinoamérica ha demostrado que los lideres presidenciales -en diferentes
momentos y ¢épocas- se han caracterizado por buscar su perpetuidad en el poder,
preocupandose mas por su estabilidad politica que la misma estabilidad de la
institucionalidad estatal; y esto ha llevado a una fragmentacion social, ya que la ciudadania
esta dispuesta a ayudar a los lideres que prometen mantener el statu quo, incluso si eso

significa sacrificar el progreso y el desarrollo social.

El caso de Duque no es ajeno a estas intenciones si se enmarca en el liderazgo que ejercio
como presidente en funcion de su imagen y los intereses de sectores de poder que lo
respaldaron. Los vacios y amenazas dentro de un gobierno en plena transicion se
fundamentan en la desarticulacién con todo un sistema politico y social, lo cual se vio
reflejado en el marco de la paz. Como lo argumenta Jhenifer Mojica (2019), Duque debid
fortalecer la institucionalidad publica y el presupuesto de la nacion orientado a los temas
prioritarios de la agenda publica, ademdas de avanzar para dejar huella en la historia como el
presidente que tuvo la oportunidad de dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo social con el
antecedente de un proceso de paz heredado y listo para su efectiva implementacion. Una
fragmentacion que tiene sus origenes en las corrientes politicas que han buscado perpetuarse
en el poder por razones politicas ajenas al bienestar social, generando reacciones en cadena
al paso del surgimiento de nuevos actores y la promocion de estrategias condensadas que han

parecido ser inamovibles en el tiempo.

Puntualmente, en su poder estaba una oportunidad de oro que seria negligente en

desaprovechar: Implementar la paz. A pesar del nivel incierto de la dedicacion de Duque al
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Acuerdo Final, este intervino y dijo al resto del mundo que estaba preparado para garantizar
su adecuada ejecucion, sin embargo, los obstaculos y los indices de desarrollo no fueron lo
esperado. Sus actuaciones dieron lugar para mostrar una postura reacia y poco afable frente
a este objetivo, dando prioridad a sus intenciones de reforma politica que en vez de haber
albergado una oportunidad para estudiar los desafios de la paz y asi orientar un proposito de
pais, estuvieron orientados en su gobierno de corte autocratico. De esta manera, Duque se
caracterizo por haber sido un actor inestable para el cumplimiento de los puntos desarrollados
por el Acuerdo Final con problemas marcados en la interaccion ciudadana y la apertura al
dialogo con diferentes sectores de la sociedad, esto es, parcializando decisiones contrarias a

la participacion social y una apertura democratica consolidada (Ibid).

Impulsar transformaciones en Colombia, como lo sugiere el Acuerdo Final, significa abordar
las deudas histéricas y deberes esenciales del pais, incluyendo el involucramiento
institucional, la salud, la educacioén, la seguridad, el transporte y las oportunidades. Estas
obligaciones son comunes para cualquier lider. Sin embargo, un liderazgo eficaz para
desencadenar este cambio debe provenir de diversas fuentes, no soélo del Estado, es
responsabilidad predominante del presidente. Por lo tanto, para establecer un marco de paz,
el presidente tiene la maxima autoridad para impulsar que las “cosas” se hagan. Cumpliendo
con esta tarea, Duque tenia las vias y los recursos para avanzar en su gestion y fortalecer
logros de su gobierno, pero con las encuestas de desaprobacion a lo largo de sus cuatro afios

de periodo, estas victorias no fueron realidad ni tampoco fueron pensadas de tal forma.
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Toda la informacion analizada, permite concluir que, en los cuatro afios de su periodo, Duque
no solo dejo un pais en el que la violencia se recrudecio, también dejé alarmantes indicadores
en el incremento de asesinatos de lideres sociales, ademas de un descontento generalizado a
nivel social. La realidad sobre la participacion politica, propdsito fundamental de la apertura
democratica para construir la paz, conlleva a reflexionar sobre la indiferencia politica de su
gobierno por permitir que los grupos socialmente excluidos de la politica pudieran tomar
posturas legales de activismo social, asi como el uso de los mecanismos de participacion
ciudadana, asi como una postura contraria a la participacion de las FARC-EP en los espacios
de deliberacion. La protesta social, aquella que fue visible en tres de los cuatro afios de su
mandato, fue el principal detonante de la ruptura de la relacion entre la ciudadana y su
liderazgo. La injerencia de la comunidad internacional para mediar ante las practicas del uso
de la fuerza contra la ciudadania fue determinante a la hora de poner en sobre aviso las
decisiones de Duque por tomar acciones beligerantes de la fuerza publica como excusa de la

inseguridad en los territorios.

Las capacidades institucionales, otro factor crucial para el establecimiento de la paz, se vieron
limitadas por la centralizacion de funciones y la comunicacion rota entre la presidencia y
diferentes entidades que ejecutan las politicas publicas. Esto implica el surgimiento de las
debilidades del Estado para cumplir con sus metas y los retrasos en las disposiciones

presupuestales.

Todas estas variables ilustraron las deficiencias en la coordinacion institucional a nivel
vertical (nacidon-entidad territorial) y en el plano horizontal. En las regiones, las debilidades

institucionales, sumadas a las deficiencias de articulacion-coordinacion nacidn-territorio
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afectaron las estrategias de implementacion en los territorios. Este es otro taléon de Aquiles
para la consolidacion de la gobernanza y la participacion politica y ciudadana. En tal sentido,
era preciso comprender los motivos de actuacion del presidente, la correlacion de fuerzas y
las implicaciones de sus acciones en el ambito de la paz. Aqui, resultaba entonces necesario
identificar el liderazgo de Duque y su estilo personal en la forma de gobernar, resaltando
caracteristicas propias de su personalidad y su estilo para llevar a cabo su rol como

presidente.

La revision detallada de toda la literatura utilizada para lo efectos de la presente
investigacion, brindan reflexiones compartidas en cuanto al desempeiio de Duque como
presidente y la manera como enfrent6 los retos de la paz, siendo un criterio esencial el
construir lazos de trabajo articulado con la ciudadania y no fundamentar sus posturas
ideologicas como prioridad mas que del bienestar social. La participacién como un proceso
intrinseco al orden cultural y social se asume como un compromiso y responsabilidad
ineludible de todos los actores quienes de forma corresponsable se integran en la construccion
de su propio destino desde la concepcion y aplicacion de formas pacificas de coexistencia en

un determinado territorio (Escobar, 2019).

Mas allé de los personalismos en el poder, es tarea ineludible entender que el fortalecimiento
de la participacion politica y social conlleva una necesaria transformacion de la cultura

politica existente en el pais.

Con el fin de ampliar y robustecer la democracia para de esa manera consolidar la paz, es

necesario promover una cultura politica participativa, fundamentada en el respeto de los
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valores y principios democraticos, la aceptacion de las contradicciones y conflictos propios
de una democracia pluralista, el reconocimiento, respeto por el opositor politico. Una cultura
politica democratica y participativa debe contribuir a la igualdad entre ciudadanas y
ciudadanos, al humanismo, la solidaridad, la cooperacion social y a dar un manejo
transparente a la gestion publica proscribiendo las practicas clientelistas y la corrupcion.
Adicionalmente, debe fomentar el tratamiento en los conflictos a través de mecanismos que
brinda la politica, proscribiendo la violencia como método de accion politica. Avanzar hacia
una cultura politica democratica y participativa implica promover y garantizar el valor y el
significado de la politica como vehiculo para el cumplimiento de los derechos politicos,
econdmicos, sociales, ambientales y culturales. Una cultura democratica y participativa debe
contribuir a la mayor integracion de las mujeres, de los sectores sociales mas vulnerables [asi
como de los campesinos, las comunidades indigenas y afrodescendientes y la poblacion

LGBTI] (Acuerdo Final, 2016, p. 53 [p. 47]).

La esperanza de una mejor vida para la ciudadania reside en apostarle a la puesta en marcha
de un proceso de consolidacién democréatica institucional. No obstante, cada vez es notable
que las decisiones politicas afectan o favorecen el desempeino de la institucionalidad y la
gestion de lo publico. En palabras de Javier Duque (2019) el carisma, el liderazgo y la
capacidad de conduccion politica no se transfieren, no se insuflan, pero una cosa es liderazgo

innato y otra es un poder de manipulacion; y esto ultimo es lo que el pais debe evitar.
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