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CAPITULO1

1. INTRODUCCION-MARCO CONTEXTUAL

A lo largo de la historia se han producido numerosas migraciones de personas, ya sea como
consecuencia de conquistas, disputas comerciales, y a causa de la Primera y Segunda Guerra

Mundial.

En la actualidad, la migracion de personas se genera por catastrofes naturales, tragedias
humanas, cambio climatico, e incluso, la globalizacién economica. Este ultimo fenémeno,
agrava las desigualdades sociales y los ciclos econémicos en algunas regiones donde los indices
de pobreza y violencia ya son elevados, y conducen a la exclusion social como detonante y el
deseo de bienestar propio y de supervivencia como meta del individuo y sus familias. Son estos

i

cambios y circunstancias adversas que dieron lugar al concepto de "Movilidad Humana"", que

trata de incorporar todas las variedades de movimientos humanos en un sélo término.

Segun Benavides & Rodas, 2009, Movilidad Humana se refiere a Las acciones especificas
que cualquier familia o grupo humano realiza o experimenta para establecerse temporal o
permanentemente en un lugar distinto a aquel en el que ha nacido o habitado hasta el momento
(p. 3). A decir del Acuerdo Defensorial de los Defensores del Pueblo de la Regiéon Andina
(2009), dicho concepto abarca a migrantes, inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo,
apatridas, emigrantes y desplazados internos, victimas de trata y trafico de personas y sus

familias desde sus dimensiones de género, generacional, étnica, ambiental, entre otras... Este

! https://diccionario.cear-euskadi.org/movilidad-humana/La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) la define
como “la movilizacion de personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la libre circulacion”. Se trata de “un proceso
complejo y motivado por diversas razones (voluntarias o involuntarias), que se realiza con la intencionalidad de permanecer
en el lugar de destino por periodos cortos o largos, o, incluso, para desarrollar una movilidad circular. Este proceso implica el
cruce de los limites de una division geografica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior”


https://diccionario.cear-euskadi.org/derecho-a-la-libre-circulacion/

enfoque incluye la superacion de las divisiones politicas o geograficas tanto a nivel nacional

como internacional (OIM, 2012).

Adicionalmente, el concepto de movilidad humana también aborda los diferentes aspectos
de las migraciones, como la migracion laboral mundial, la movilidad por razones de proteccion
internacional (especificamente en casos en los cuales grupos de personas se ven obligadas a
dejar sus hogares a causa de guerras, persecucion o la violencia generalizada) y movilidad de

personas victimas de delitos como el trafico y trata de personas.

Las migraciones o desplazamientos forzados son fendmenos complejos, que pueden tener
efectos positivos y negativos pues las personas pueden sufrir racismo, discriminaciéon y a un
grado mas alto, xenofobia; a esto hay que afiadir que se puede generar una ciudadania
diferenciada, como la define Sojo, C, 2002, p, 28 donde la institucion de la ciudadania propone
derechos a los individuos, pero impone también responsabilidades, las que se transforman no
en un deber de sumision a la voluntad absoluta del Estado, sino en una incitacion permanente a
orientar sus actos hacia el bienestar de la comunidad y son justamente estos derechos, lo que se
encuentran muy limitados al negar el acceso al trabajo, a la libre movilidad, a la inscripcion de

nacimientos, entre otros procesos administrativos, o legales.

Y es este fendmeno de la migracion venezolana en Ecuador la que ha generado impactos
significativos en diversas regiones del pais, y el Distrito Metropolitano de Quito (DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO), no es la excepcion. La situacion especifica de nifios, nifias
y adolescentes venezolanos en el sector sur de la ciudad plantea desafios y oportunidades que

deben ser abordados desde el &mbito de las politicas publicas. La presente investigacion, busca
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contextualizar la problemadtica, revisar investigaciones previas y destacar los retos y

oportunidades identificados en el afio 2019.

Ecuador ha implementado diversas politicas y marcos legales para abordar la movilidad
humana, incluyendo la Ley Orgéanica de Movilidad Humana y el Plan Nacional de Movilidad
Humana. Es esencial analizar como estas politicas se aplican especificamente en el sector sur

de Quito y su impacto en la integracion de nifios, nifias y adolescentes venezolanos.

Para que el Estado ecuatoriano pueda cumplir con las obligaciones enmarcadas en la
Constitucion, y garantizar el derecho a solicitar asilo, el respeto del principio de no devolucioén
y la no sancion por ingreso ilegal, promovio6 la Ley Orgénica de Movilidad Humana (2017), la
cual garantiza la atencion a los grupos en movilidad humana, esta ley tal tiene el siguiente objeto
y ambito:

Objeto y ambito. La presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de
derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las
personas en movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes,
personas en transito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de
proteccion internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de trdfico
ilicito de migrantes, y, sus familiares.

Para el caso de las victimas de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, esta Ley tiene por objeto establecer el marco de prevencion,
proteccion, atencion y reinsercion que el Estado desarrollard a través de las

distintas politicas publicas, de conformidad con el ordenamiento juridico.



De igual manera, en el articulo 12 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador,
de forma complementaria a Ley de Movilidad Humana, insta a la formulacion y ejecucion
prioritaria de las politicas ptblicas para los nifios, nifias y adolescentes, especialmente aquellos
en movilidad humana. Dichas politicas, deben asegurar que los derechos de este grupo
poblacional sean respectados bajo el principio del interés superior del nifio y en el marco de los

principios y tratados internacionales suscritos por el Ecuador.

La Ley Organica de Movilidad Humana se ha enfrentado a varios retos especialmente
en cuanto a su aplicacion y ejecucion. Asi, Kymlicka & Wayne (1997) afirman que, Es cierto
que el Estado, en sus diversas dimensiones, ve erosionada su legitimidad para representar la
busqueda de bienes comunes y, en un complejo proceso de causa y efecto, se ve reforzado por
la fragmentacion social y el desafio de alcanzar amplios consensos sobre cuestiones
fundamentales™ (p. 16), por lo cual en temas claves como el de la movilidad humana, el Estado
ve la necesidad de fortalecer el cuerpo normativo existente o crear nuevas herramientas que

permitan regular este tipo de cuestiones de afectacion general.

En este contexto es que replantea si todos los derechos que vienen dados al momento de
ofrecer un reconocimiento amplio a las personas en movilidad humana, por ejemplo, al ser
reconocidos como sujetos de proteccion internacional, estan siendo garantizados, con el fin de
generar una coexistencia pacifica entre la poblaciéon en movilidad humana y la poblacion de
acogida. Es asi, que la verdadera igualdad entre grupos exige garantizar derechos especificos
en igualdad para las personas en movilidad humana. Como resultado, el reconocimiento de los
derechos de las minorias a menudo tiende a eliminar la desigualdad en lugar de fomentarla

(Arlettaz, 2014, p. 28).



Es este cuestionamiento que nos impulsa a revisar la inclusién de nifios, nifias y
adolescentes venezolanos en las politicas publicas del sector Sur del Distrito Metropolitano de
Quito y si dichas politicas se encuentran enmarcadas en el Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional celebrado en el afio 2018, entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (MREH), el Ministerio del Interior y el Ministerio de Inclusion Econémica
y Social (MIES), el cual garantiza un manejo adecuado de los flujos migratorios, y establece
objetivos de cooperacion para garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de nifiez
con el enfoque de proteccion de Derechos Humanos. Asi como la inclusion y la practica del
Protocolo de proteccion Especial para nifios, nifias, y adolescentes en contextos de Movilidad
Humana generado por el Gobierno del Ecuador en el afio 2018, este documento resalta la
importancia de garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes al

momento de ingresar, salir y transitar en territorio ecuatoriano.

1.1. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

El fendmeno migratorio que Latinoamérica ha experimentado en los ultimos afios ha
traido consigo amplias consecuencias econdémicas, y sociales en la region. Un caso que ha
tomado relevancia es el flujo migratorio venezolano, que para el afio 2019, Ecuador registraba
un ingreso historico de mas de 1,850.000 de personas que transitaban el territorio y se estimé
que para ese afio permanecieron en el territorio, aproximadamente 417.285 personas
(Estimacion, Plataforma de Coordinacion integral para Refugiados y Migrantes de Venezuela,

R4V, Capitulo Ecuador, 2019).

La crisis migratoria venezolana ha obligado que muchos nifios, nifias y adolescentes a

huir de Venezuela con sus familias o incluso sin ellas (en muchos casos viajando solos, en



compaiiia de vecinos o de terceros) en situaciones precarias, siendo mas susceptibles a
violaciones graves de derechos humanos, ademés de xenofobia y la discriminacion tanto en
transito como en el pais de destino. Seglin algunos informes Turkewitz (2020) sefhala que: El
¢xodo es tan grande que el concepto mismo de la nifiez en Venezuela se esta reconfigurando.
Obliga a nifios de primaria a salir a trabajar a las calles y deja a muchos de ellos en una situacion
vulnerable ante el torbellino de personajes abusadores que han llenado el vacio que dejo el

colapso del Estado venezolano e incluye a traficantes sexuales y grupos armados (p, 1-3).

Es asi como la hiperinflacion, el desempleo, la falta de alimentos y soporte médico pone
a miles de nifios, nifas y adolescentes venezolanos en mayor riesgo. Segun la Organizacién
Internacional Save the Children (2020), en la publicacion stolen chilhoods esp-vweb

(www.savethechildren.es). Detallan los siguientes datos para los nifios venezolanos:

e 1 nifo de cada 32 nifios muere antes de cumplir 5 afios.
e 16% de las nifias entre 15 y 19 afios se encuentran casadas.
e 1 nifa de cada 12 nifias entre 15 y 19 afios es madre.

e 17% de los nifios en edad escolar se encuentra fuera de la escuela.

De igual manera, resaltan la falta de organismos enfocados en brindar soporte emocional
a los nifios, nifas y adolescentes que deben enfrentar una serie de peligros y que muchos de
ellos viajan solos, tomando rutas peligrosas para reunirse con sus familiares en otros paises
latinoamericanos, muchos de los nifios, nifias y adolescentes, han visto como su infancia se ve
interrumpida y han debido abandonar sus estudios de forma permanente para trabajar. (Care,

2019).


http://www.savethechildren.es/

Sin duda alguna, este movimiento migratorio sin precedentes en el Ecuador, ha obligado
a las autoridades a comprender la naturaleza de la migracion y la composicion de los flujos
migratorios, dado que muchas personas pueden clasificarse como migrantes econdmicos y otras

como personas en busca de proteccion internacional.

Segun la definicioén del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
(ACNUR), una persona necesita proteccion internacional cuando se encuentra fuera de su
propio pais y no puede o no quiere contar con su proteccion, ya que al hacerlo pondria en peligro
su vida. La proteccion internacional suele ser una herramienta necesaria en casos de persecucion
(sea por motivos politicos, religiosos, raza, pertenencia a un grupo social determinado),
amenazas a la vida, la libertad o la integridad fisica resultantes de conflictos armados,
desérdenes publicos graves o numerosas acciones violentas. Con frecuencia, estos elementos

interactian entre si y obligan a las victimas de dichas violaciones a huir de su pais de origen.

En respuesta a este flujo migratorio mixto venezolano, las autoridades competentes se
han visto obligadas a actualizar las politicas publicas para manejar los retos que este flujo
plantea y garantizar los derechos de todas las personas dentro del territorio ecuatoriano,
independientemente de su nacionalidad o estatus migratorio (refugiados, solicitantes de asilo,

entre otros).

Segtn el Plan Nacional de Movilidad Humana (2018) la movilidad humana abarca
actualmente tanto la migracion interna como la internacional, definicidn que esta en continua
evolucion dados sus multiples origenes y diferentes ramificaciones (p, 11). Partiendo de la

amplitud del término, las siguientes politicas publicas fueron creadas como mecanismos de
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respuesta a través de instituciones estatales para que el Estado ecuatoriano atienda esta

problematica.

1. Politica 1: Promover la ciudadania universal y la libre movilidad en el ambito
internacional

2. Politica 2: Fortalecer la proteccion de los derechos de la poblacion en situacion de
movilidad humana.

3. Politica 3: Generar condiciones para fomentar una migracion ordenada y segura.

4. Politica 4: Defender la Diversidad, integracion y convivencia de las personas en
situacion de movilidad. (Ministerio de relaciones exteriores y movilidad humana, 2018,

pags. 32-36)

Desde esta perspectiva, el disefio y ejecucion de las politicas publicas en materia de
movilidad humana por parte del Gobierno Ecuatoriano fue imperiosa y son el producto de
iniciativas y experiencias que vivia el pais frente al fendmeno migratorio, buscando el
reforzamiento y mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes en
movilidad humana, velando por el respeto de los derechos humanos, brindando asistencia,
regularizando la situacidon migratoria, protegiendo a las familias propiciando la reunificacion
familiar y fortaleciendo las organizaciones de ecuatorianos en el extranjero; tal como Faletto

(1989) lo afirma, las politicas publicas:

..... se deben orientar a hacer posible la incorporacion positiva de la mayoria, de modo
que pueda actuar como factor de desarrollo econdmico y productivo. La satisfaccion de
necesidades requiere, por lo tanto, compatibilizarse con la consideracion de los factores sociales

como elementos del desarrollo econémico y productivo. (p, 209).
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Ecuador en el afio 2018 suscribid, el Protocolo de atencién para nifias, nifias
adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana, el cual determina la necesidad
de que los Ministerios desarrollen normativa interna para la atencién de casos especificos de
nifias, niflos y adolescentes en contextos de movilidad humana, este documento tiene como

objetivo establecer los lineamientos base para la atencion de este grupo poblacional.

De esta forma, la politica migratoria en Ecuador, y ordenamiento juridico vigente,
genera sentido de responsabilidad compartida entre las autoridades y las organizaciones
relacionadas, para beneficiar tanto a los ciudadanos ecuatorianos como a personas en movilidad
humana, pues replantea la definicion de migraciéon como un aporte social, cultural y econémico
anivel nacional, pues este tipo de migracion trae pluralidad, multiculturalidad y reconocimiento
de derechos. De igual manera fortalece el bienestar e identidad de todos los habitantes en el
territorio ecuatoriano, lo que conlleva al reconocimiento y aceptacion de la existencia del otro.
Es asi como, buscando la construccion de la identidad, a través de la experiencia, da sentido a
los roles culturales que vamos construyendo y nos permite identificarnos como sujetos sociales
al ser parte de un lugar, tal como lo define Castells M, (1998), la identidad es la fuente de
sentido y experiencia para la gente. La identificacion simbolica del objeto de su accion, y que
utiliza materiales de la historia, geografia, memoria colectiva y las fantasias personales para dar

un sentido de pertenencia, sentido que debe reconstruirse con su historia y vivencia personal

(P, 1)

De esta forma, el proposito de este proyecto de tesis es analizar si las politicas publicas
destinadas a la poblacion en movilidad humana integran y garantizan el ejercicio efectivo de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos en el sector Sur del Distrito

Metropolitano de Quito, y mejoran las condiciones de vida de este grupo poblacional.
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1.2 INDAGACIONES PRELIMINARES

En este apartado se enuncian las investigaciones relativas a la nifiez y adolescencia en
movilidad humana (con énfasis en aquellos de nacionalidad venezolana) que han tenido que
migrar hacia América Latina y Ecuador. Segln la Plataforma web de ACNUR vy el Organismo
Internacional para las Migraciones OIM (2019) Situacion de Respuesta a los venezolanos, los
paises de América Latina y el Caribe acogen en la actualidad un estimado de “4,5 millones de

migrantes y refugiados”. (p,1).

La dindmica migratoria Venezolana, ha sido analizada en el Proceso de Quito, que “Es
una iniciativa regional que nacid en el 2018 y es liderada por los gobiernos de Panama, Mexico,
Ecuador, Guayana, Costa Rica, Chile, Brasil, Colombia, Bolivia, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay, y Argentina con el objetivo de armonizar las politicas y practicas estatales en la
region, coordinar la respuesta humanitaria y mejorar el acceso a los servicios y derechos para
las personas refugiadas y migrantes de Venezuela’ (ACNUR, et al, 2019, p, 7) durante las
rondas de coordinacion que se llevaron en la capital durante el afio 2019, se definieron
respuestas y acciones inmediatas que deberian tomar para afrontar la crisis migratoria

venezolana.

Adicionalmente, desde el Sistema de Naciones Unidas en Ecuador, sus agencias (el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Fondo de la Infancia
(Unicef), Organismo Internacional para las Migraciones (OIM), Programa Mundial de
Alimentos (PMA), sus comunicados de prensa y estudios realizados por estas organizaciones,
en el 2019, como el Documento Regional de Respuesta a Refugiados y Migrantes de
Venezuela, afio 2019, ACNUR, Monitoreo de proteccion MIES -ACNUR,

Monitoreo de flujo de poblacion venezolana Ecuador - Junio 2019, Ministerio de Inclusion
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Econonica y Social Movilidad humana en la infancia: una mirada global, se obtuvieron datos

sobre la poblacién migrante y refugiada y su integracion.

En este sentido, el numero total de extranjeros que se encontraban en Ecuador para el
2019, y de acuerdo con datos proporcionados por el Ministerio de Gobierno del Ecuador, 1,4
millones de venezolanos han ingresado al Ecuador entre enero de 2018 y septiembre de 2019,

principalmente a través de la frontera con Colombia. (ACNUR, 2019)

Oficialmente hay 70.095 mil personas que han sido reconocidas como refugiados en
Ecuador, 97% de ellos son colombianos, y el otro 3% son en su mayoria de Venezuela. Por
tercer afio consecutivo, los venezolanos constituyen el grueso de los solicitantes de asilo
(ACNUR, 2019). Del numero de 515 mil venezolanos que entraron a Ecuador, como lo sefiala
ACNUR se percibe que en el territorio ecuatoriano, existiria un saldo migratorio extenso el cual
se encuentra en estado de precarizacion al no contar con documentacion que le permite acceder

y ejercer sus derechos en el pais.

De acuerdo con el informe de CLACSO, 2019, sobre politicas publicas en Colombia,
Brasil, Pert y Ecuador, “con excepcion de Brasil, los tres paises en cuestion no cuentan con
una experiencia histérica de inmigracion y tampoco cuentan con politicas publicas en su
condicion de paises receptores. Por ello, la sorpresiva llegada de la poblacién venezolana ha
significado repensar las politicas de inmigracion sobre la marcha o implementar mecanismos
discrecionales o temporales. Esto ha implicado mucha inestabilidad y cambio en las reglas de
juego que ha perjudicado la regularizacion de los y las migrantes y su positiva inclusion social

en estos lugares de destino” (p,25).

“mas alld del problema inflacionario, de larga data en Venezuela, el mayor
inconveniente de corto plazo que aqueja a la economia es que se ha quedado sin motores para
volver a una senda de crecimiento que atienda las necesidades crecientes de la poblacion. La
marcada sobrevaluacion del tipo de cambio dejo al sector exportable no petrolero sin potencial

alguno de crecimiento; el ambiente de incertidumbre que rodea al sector privado dificilmente
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puede hacer de la inversion una palanca econdmica; la caida que alin se vislumbra en el salario
real tampoco permite que la recuperacion repose en el consumo; y, por si fuera poco, las

autoridades han renunciado a la politica fiscal contra ciclica.

Nada mejor puede decirse de las perspectivas de mediano y largo plazo.
Lamentablemente, la economia venezolana estd apostando a un modelo de desarrollo liderado

por el Estado cuyo pilar fundamental es la renta petrolera.

En estricta referencia al cambio estructural, vale destacar en primer lugar que entre 2000
y 2007 el sector privado perdid, en términos netos, cerca de 3.000 unidades productivas, una
buena parte de ellas en el sector de manufactura. La participaciéon del PIB industrial
manufacturero como proporcion del producto global se ha desplomado y hoy apenas llega a
11%, muy lejos del pico de 23% alcanzado 20 afos atras. Un estudio reciente sobre la evolucion
de la productividad en Venezuela indica que, en medio de este proceso de desindustrializacion,
la economia ha venido transfiriendo recursos desde sectores donde la mejora de la
productividad es relativamente elevada hacia aquellos en los que la productividad viene
cayendo. En contrapartida, en los tltimos afos ha avanzado un proceso de terciarizacion de la
economia, apalancada en ambiciosos esquemas de financiamiento de la llamada «economia
social»”. Vera, L., (2011). ;Por qué la economia venezolana ha salido tan afectada por la crisis

economica global? Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 17(1), 95-121.

En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes, el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, 2019) senala en su reporte anual 2019 que entre los migrantes y refugiados
venezolanos en la region “1.9 millones son menores, y necesitan asistencia humanitaria urgente,

para cubrir sus necesidades de salud y nutricion.” (p,1).

En un pais como Ecuador, UNICEF (2019) también subraya que “donde hay 400.000
venezolanos, cerca del 20% son menores de 18 afos, cerca del 30% no han podido acceder al
sistema educativo y se han visto obligados a trabajar por la falta de ingresos econdmicos,

muchos nifios, nifias y adolescentes también reportan situaciones precarias en cuanto a
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seguridad alimentaria” (p,2). Esta situacion a largo plazo ocasionaria en el pais receptor una
mayor recesion econdmica, al limitar a las futuras generaciones el acceso al desarrollo y al buen

vivir declarados en la Constitucion.

En cuanto al acceso a la educacion de nifios, nifias y adolescentes, segin los estudios
realizados por la ONG Consejo Noruego para Refugiados (NRC) (2019) se afirma:

400 mil nifios venezolanos que se encuentran en Ecuador, Colombia y Peru, no tienen
acceso al sistema educativo, la educacion es la principal herramienta de proteccion contra el
trabajo infantil, la explotacion sexual y el reclutamiento forzoso por parte de grupos armados,
entre otros. Ademads, es una herramienta fundamental para fortalecer la resiliencia y puede

configurarse como un mecanismo eficaz para afrontar situaciones de duelo, estrés o ansiedad

(p,25).

En el mismo estudio, sefiala que, en el caso de Ecuador, los encuestados indicaron que
la principal necesidad para que los menores regresen al sistema educativo se relaciona con la
posibilidad de acceder a cupos escolares en las instituciones educativas (...) sin embargo,
nuevas restricciones y exigencias documentales son los principales obstaculos para acceder a
este derecho. De acuerdo con datos oficiales, a principios del mes de septiembre del mismo afio

2300 NNAJ venezolanos iniciaron sus estudios en Ecuador (p, 27)

Un informe del Ministerio de Gobierno de Ecuador registra que en el pais viven 88.320
nifos de nacionalidad venezolana entre los que se encuentran 54.000 mil nifios, nifias y
adolescentes que no tienen acceso a la educacion. Estas afirmaciones estan ligadas con estudios
publicados por el Banco Mundial (2020), en el cual se estima que el “56% de nifios, nifias y

adolescentes de nacionalidad venezolana no se integra a la educacion (p, 23).
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Segtn las encuestas realizadas por ACNUR y UNICEF en el afio 2019, muchas familias
y nifios llegan a la capital ecuatoriana, Quito, con el anhelo de encontrar un trabajo, y acceso a
la educacion, sin embargo, sus familias no terminan de asentarse en el sector sur del Distrito
Metropolitano de Quito, y muchos de ellos estan expuestos a la “callejizacion”. Los albergues,
las veredas, las calles quitenas son ahora los lugares de juego de los nifios y nifias venezolanas
que estan expuestos a una serie de riesgos. Ademas, su género y edad los hace mas vulnerables
a enfrentar todo tipo de peligros que van desde riesgos fisicos (como accidentes por autos,
contaminacion, delincuencia), riesgos psicoldgicos (discriminacidon, xenofobia, abuso,
abandono) hasta riesgos a su seguridad, “reclutados forzosamente para procesos de trata,

mendicidad y explotacion sexual” (Anales Venezolanos de Nutricion, 2018, p. 62).

Adicionalmente, varios incidentes de discriminacion han sido reportados en medios
locales y redes sociales. Seguin ACNUR (2019) en su documento Regional Respuesta para
Refugiados y Migrantes “este fenomeno podria incrementarse debido al incremento del flujo

migratorio, un panorama que todavia no vislumbra una respuesta estatal ” (p,10).

A pesar de que Ecuador ha ratificado varios instrumentos internacionales para garantizar
los derechos de los menores de edad, no se han encontrado investigaciones particulares que
hablen sobre una efectiva integracion de nifos, nifias y adolescentes venezolanos migrantes y

refugiados en el Distrito Metropolitano de Quito.

Esta falta de seguimiento y estudio sobre la situacion de la nifiez y adolescencia en
movilidad humana en Ecuador que va a la par de una falta de politicas publicas efectivas se

resalta en el documento publicado por el Observatorio Social del Ecuador (ODNA, 2019), “No
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se ha disefiado una politica migratoria especifica dirigida a los nifos, nifias y adolescentes en
situacion de movilidad, pese a que el Estado ha recibido recomendaciones de dos instancias: el
Comité¢ de Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los

Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares™. (p. 182).

Igualmente, segiin el documento citado anteriormente “Un poco mas de ocho afios
después de la entrada en vigor de la Constitucion que reconocid el derecho a migrar y la
ciudadania universal, la Asamblea Nacional finalmente aprob6 la Ley Organica de Movilidad
Humana en un intento de desarrollar el marco constitucional progresista que se requeria en el
tema. Sin embargo, su contenido, en términos de la proteccion de nifias, ninos y adolescentes,
es reducido frente a la problematica global que enfrenta este grupo etario debido al aumento de

controles migratorios, cierres de fronteras y otras irregularidades. ”. (ODNA, 2019 p.183)

No obstante, como se sefiala en el documento (Observatorio Social del Ecuador, 2018)
Situacion de la nifiez y adolescencia en Ecuador una mirada a través de los ODS” en la practica
solo reconoce los siguientes derechos para la proteccion de la infancia ecuatoriana, migrante y

refugiada:

1. El derecho a la identidad e inscripcion de nifos, nifias y adolescentes
migrantes tanto en los consulados ecuatorianos como en territorio nacional.

2. Se identifican como personas en condicion de vulnerabilidad, entre otros, a
los nifios, nifias y adolescentes migrantes, sobre todo los no acompafiados, y se
establecen medidas especiales para su proteccion.

3. Normas que priorizan la buisqueda internacional de nifios, nifias y adolescentes

extraviados e incomunicados.
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4. Se dice garantizar el derecho a la integraciébn de nifios migrantes no
ecuatorianos o hijos de migrantes no ecuatorianos, pero se reducen las acciones
a acceder a conocimientos de la cultura, tradiciones ¢ historia del Ecuador,
dejando de lado el principio constitucional de interculturalidad y evidenciando
propuestas que tienden mas a la asimilacion.

5. Se menciona la existencia de normas especificas para solicitar refugio o para

personas apatridas, sin detallar cudles. (p.180)

Y es este panorama a corto plazo en el cual se han omitido tratar los problemas
estructurales mas graves: no existe un marco legal especifico que desarrolle y garantice el
principio de unidad familiar con las especificidades que requieren los casos de nifios, nifias y
adolescentes cuando viajan solos o no acompanados, tampoco se ha previsto norma alguna que
aborde y garantice la educacion de los nifos, nifias y adolescentes migrantes y refugiados, como

lo afirman los estudios encontrados.

“En particular, se insta al estado ecuatoriano a reforzar las medidas para
garantizar el derecho a la educacion de los nifios migrantes e hijos de migrantes,
incluyendo la obtencion de los certificados de acreditacion de sus estudios. Asimismo,
exhorta al Estado a facilitar el acceso a hijos de emigrantes retornados, mediante la

simplificacion de la documentacion necesaria”. (CMW, 2017). (p.10)

En conclusion, en esta travesia migratoria, los derechos de la nifiez venezolana han sido

vulnerados, no estan siendo visibilizados y protegidos; sus necesidades, aptitudes, temores, y

proyectos, son llevados por la fuerza a través de esta ola migratoria que los deja expuestos y sin
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herramientas a la hora de enfrentar la adultez en el futuro cercano y dentro de un pais diferente

al de origen.

1.3 PROBLEMA DE INVESTIGACION

Segun las indagaciones preliminares recogidas, donde se exponen los datos sobre la
migracion venezolana en Ecuador, se determina que los estudios e investigaciones, son en su
mayoria descriptivos. En los documentos antes descritos, se realiza un analisis cronologico de
la situacion venezolana, se exponen las razones por las cuales los ciudadanos venezolanos han
decidido migrar o solicitar asilo en los paises de la region, estos analisis e investigaciones, estan

basados en la coyuntura social, politica y economica de Venezuela.

Mientras que la problematica de los nifios, nifas y adolescentes migrantes venezolanas
no ha sido retratada en documentos, investigaciones primarias, o recoleccion de datos, el
documento de Observatorio Social del Ecuador, (2019) resalta esta falta de seguimiento y
estudio sobre la situacion de la nifiez y adolescencia en movilidad humana en Ecuador, “No se
ha disefiado una politica migratoria especifica dirigida a los niflos, nifias y adolescentes en

situacién de movilidad, pese a que el Estado ha recibido recomendaciones” (p. 182).

En este sentido, esta pregunta que planteo pretende indagar en un aspecto aun no
estudiado de la migracion venezolana en Ecuador; y estara basada en investigaciones previas,
en un analisis y revision documental, de las investigaciones realizadas por ACNUR, OIM,
UNICEF, CARE, PMA, organismos que han llevado a cabo investigaciones especializadas en
materia de nifiez venezolana, de igual manera retratan el trabajo de funcionarios y especialistas,

dentro del sector sur del Distrito Metropolitano de Quito, de igual manera, la investigacion esta
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basada en datos estadisticos obtenidos desde ACNUR vy la Plataforma de Respuesta para

venezolanos (RV4).

.Las politicas publicas en movilidad humana en Ecuador, han generado espacios
de integracion para los nifos, nifias y adolescentes venezolanos que llegaron y se asentaron

en el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito en el afio 2019?

1.4 JUSTIFICACION
La decision de crear un lineamento claro sobre movilidad humana, dentro de la
Constitucion ecuatoriana, se enmarca en la problematica de migraciones e inmigraciones

forzadas que han ocurrido histéricamente en nuestro pais y en America Latina.

Ecuador es uno de los pocos paises que es emisor y receptor de migrantes, situacion a
la cual se suma la acogida de solicitantes de asilo y refugiados. En efecto, paises como Ecuador
habian sido histéricamente caracterizados por periodos de migracion que estan relacionados
con crisis economicas, en la década de los afios 60, las familias ecuatorianas migraron hacia
Estados Unidos, Canada y Venezuela, en los afos 80, principalmente las familias salieron hacia
Estados Unidos creando un porcentaje importante de ciudadanos ecuatorianos viviendo en
ciudades como Nueva York, Nueva Jersey, etc. como lo sefiala Gratton, 2004 “En total, Nueva
York y sus alrededores estaria concentrando al 64.3% de toda la poblacion ecuatoriana en
Estados Unidos y la poblacion restante estaria dividida entre Chicago, Miami y otras ciudades.
y finalmente la migracion que se dio en los afos 90 e inicios del siglo XXI debido a la crisis
econdmica que tuvo lugar a finales del siglo, donde se registrd la salida de 60 mil personas
principalmente con destino a Espafa”. Es por este motivo que las politicas publicas ecuatorianas

en relacion con la movilidad humana han estado principalmente dirigidas a la atencion y
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garantia de derechos de las personas ecuatorianas migrantes y retornadas. En lo relacionado a

los extranjeros que llegan hacia el pais, las iniciativas han sido bastante escasas.

En este sentido, el Estado Ecuatoriano establecié mediante legislacion el modo de
operacion de las politicas publicas que motivaron la protecciéon de personas en movilidad
humana, instaurando un conjunto de acciones con la idea de reivindicar e integrar a grupos
sociales excluidos. “No obstante, mas alld de estos innegables avances, en el pais persisten
formas de exclusion geografica, étnica, género, etaria, socioecondmica, de situaciones de
discapacidad y de movilidad humana. Consecuentemente, se siguen registrando limitaciones en
la garantia de derechos, sobre todo entre la poblacion més vulnerable ” (Observatorio Social del

Ecuador, 2019,p 20).

En un principio, la mayoria de los gobiernos de América Latina mostraron cierta
apertura para aceptar a la poblacion venezolana, y facilitaron la extension de permisos
temporales; sin embargo, con el paso del tiempo y ante la magnitud de la llegada de personas
Venezolanas, se impusieron diversas restricciones a la circulacion de dicha poblacion,
incluyendo la exigencia de una visa que s6lo podia obtenerse en Venezuela; Chile sent6 el
precedente en junio de 2019, mientras que Ecuador y Perti introdujeron este mismo requisito,

en los meses siguientes. (CLACSO, 2019, p 25).

En 2019, Ecuador implemento una serie de medidas para regular la entrada y permanencia
de ciudadanos venezolanos en el pais debido a la migracion masiva proveniente de ciudadanos
venezolanos. Algunos de los tipos de visados que estuvieron disponibles para los venezolanos

en Ecuador en ese afio incluyeron:
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Visa de Turismo: Permitia a los ciudadanos venezolanos ingresar a Ecuador con el
propésito de realizar actividades turisticas por un periodo limitado de tiempo,
generalmente hasta 90 dias.

Visa de Residencia Temporal por Razones Humanitarias: Este visado estaba
destinado a aquellos venezolanos que buscaban asilo o refugio en Ecuador debido a la
situacion en su pais de origen. Se otorgaba por un periodo determinado y se requerian
ciertos requisitos para su obtencion.

Visa de Residencia Temporal por Vinculo Familiar: Esta visa estaba dirigida a
familiares cercanos de ciudadanos ecuatorianos o extranjeros con residencia legal en
Ecuador. Los vinculos familiares incluian esposos, hijos menores de edad, padres, entre
otros.

Visa de Residencia Temporal por Estudio: Si un ciudadano venezolano deseaba
estudiar en Ecuador, podia solicitar este visado para poder residir legalmente en el pais
mientras realizaba sus estudios.

Visa de Residencia Permanente: Después de cierto tiempo de residencia legal en
Ecuador bajo un visado temporal, los venezolanos podian optar por solicitar la

residencia permanente en el pais.

La poblacion venezolana se enfrenta a medidas de control y de cierre de fronteras cada vez

mas frecuentes lo cual ha dificultado la migracion y los procesos de reunificacion familiar.

Ademas, se calcula que en lo que va del 2019, segun datos compilados por ACNUR y la OIM,

existen 597.047 personas venezolanas que solicitaron asilo en diferentes paises receptores en el

mundo, la mayoria en Peru. Sin embargo, menos de un 10% de los solicitantes de refugio

venezolanos lo ha obtenido y miles de estas personas estan pendientes de recibir una respuesta.
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Los paises en la region, y sobre todo Ecuador, no han hecho uso de la categoria de refugio

ampliada expresada en la Declaracion de Cartagena (Villarreal, 2019; OEA, 2019.)

El saldo acumulado de ciudadanos venezolanos en el afio 2019, fue de 385.042 personas

(ACNUR, Monitoreo Proteccion 2019).

En este sentido, el afio 2019 se caracteriz6 por una serie de actuaciones que vulneraron
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos. En junio de 2018, cuando se
determind no reconocer las partidas de nacimiento de los nifios y adolescentes venezolanos
debido a la probabilidad de falsificacion, y por lo tanto dejaron de ser considerados como
documentos de viaje validos, acciéon que fue revocada por la Corte Constitucional por ser
contrarias a la Constitucion y la Ley de Movilidad humana. Sin embargo, al mismo tiempo se
declar6 estado de emergencia en las provincias fronterizas como Carchi y el Oro, con el fin de
hacer frente al flujo inusual de ciudadanos venezolanos en territorio ecuatoriano. Decreto que

continud en vigor hasta mayo del afio 2019.

En el afio 2018, el Gobierno incrementd su personal para el control migratorio y
seguridad en los pasos migratorios, el aumento de los controles policiales y migratorios en los
puntos fronterizos del Ecuador se realizaba sin considerar “la implementacion de adecuadas
salvaguardas que permitieran a las autoridades identificar y atender casos que presenten
vulnerabilidades y/o necesidades de proteccion” (OEA, 2019). La CIDH también expreso
preocupacion por hechos de expulsion masiva de venezolanos en las zonas fronterizas, y
alertaba que “la falta de canales legales, regulares y seguros para migrar ocasiona que las
personas recurran a canales clandestinos de la migracion irregular, a través de riesgosas rutas

terrestres y maritimas para ingresar por puntos ciegos” (OEA, 27 de febrero de 2019). Por el
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Gobierno de Ecuador, el equipo del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) que es
el ente encargado de velar por los derechos de los nifos, nifas y adolescentes independiente de
su calidad migratoria, puso a disposiciéon un equipo de trabajadores sociales y psicolédgicos,
para atender a grupos vulnerables como mujeres, nifios, nifias y adolescentes. De igual forma,
la Cooperacion Internacional liderada por las agencias de Naciones Unidas, como, ACNUR
UNICEF, OIM, PMA, proveyeron de corredores humanitarios, para las personas que tenian
destino final Perq, y otros paises del cono sur. Mediante este mecanismo, muchas familias en
necesidad de proteccion lograron llegar a sus destinos finales en Pert, Chile y Argentina, segiin

los datos proporcionados por OIM (2018):

o OIM transport6é hasta noviembre 2018 a 1.580 venezolanos con destino final
Perti.

o CARE Ecuador entregd 568 cupones de transporte que cubren las rutas de Quito
a Huaquillas o de Tulcan a Huaquillas.

o World Vision Ecuador entregd 706 cupones de transporte que cubren rutas de
Quito a Huaquillas o Tulcén a Huaquillas

o HIAS brind6 asistencia en efectivo a 72 familias o 121 personas y brindo

informacion sobre rutas para asegurar un viaje seguro.

De igual forma, se entregaron carpas, raciones alimenticias, kits de higiene personal,
centros de cuidado infantil, agua, e informacidn y apoyo para la poblacion venezolana. Segin
los datos de UNICEF, esta organizacion atendié al mes a 600 nifios, nifias y adolescentes
venezolanas, en sus puntos de atencién conocidos como espacios infantiles, brind6 apoyo

psicosocial y legal, de acuerdo con la documentacion que estaba solicitando el Gobierno
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Ecuatoriano, a través de actividades ludicas estos puntos fueron tinicamente implementados en

las fronteras norte del pais.

El 4 de septiembre de 2018, Ecuador convoco a una primera reunion técnica, en la que
se aprobo la Declaracion de Quito sobre Movilidad Humana de Personas Venezolanas. Dicha
declaracion cuenta con 18 puntos, y expresa el compromiso y apoyo de los paises firmantes con

los flujos migratorios procedente de Venezuela

Comenzado el afio 2019, y para frenar el ingreso de ciudadanos venezolanos al pais y
para brindar una mejor respuesta a las personas que buscaban proteccion internacional, se
dieron una serie una de acciones como el acuerdo Ministerial No248 ( MREMH 2018) que
prorrogaba la duracion del estado de emergencia, sin embargo, en las fronteras la exigibilidad
de documentos a los migrantes venezolanos lo dejaban a la discrecionalidad de la
administracion fronteriza; posteriormente en enero del 2019 el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio del Interior emitieron el Acuerdo Ministerial 001 bajo el argumento
“ de garantizar la proteccion de los el proposito de garantizar la proteccion de todos los
habitantes del pais”, en el cual se impuso como nuevo requisito adicional a los migrantes
venezolanos la presentacion de un certificado de antecedentes penales, apostillado o legalizado
(MREMH/MI,2019%). Requisito adicional para los migrantes venezolanos en la cual se
solicitaba la presentacion o apostilla de los antecedentes penales, sin embargo, este acuerdo
ministerial no estipula que hacer con las personas que presentan antecedentes penales, por lo
que se puede concluir que este acuerdo ministerial tenia el objetivo de impedir el movimiento

de ciudadanos venezolanos al pais.
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La normativa que el Estado traté de imponer en el primer semestre del afio 2019, se vio
truncada al recibir varios cuestionamientos de la Defensoria Publica y de organismos
internacionales que sefialaban que la normativa internay regional permitia el ingresoy
circulacion de ciudadanos suramericanos con la sola presentacion del documento de
identidad, por lo que aplicar los requisitos adicionales a los venezolanos generaba “un trato
diferenciado que resulta discriminatorio” y atentaba contra el principio de igualdad. El decreto
no contempld excepciones para los nifios y sus familias en su acceso al territorio. (CARE,
2019). Segtn cifras recabadas por UNICEF, desde el primero de enero hasta el 14 de agosto de
2018, 5.648 nifios, ninas y adolescentes, en su mayoria provenientes de Venezuela, no habrian

sido registrados en las entradas de la Unidad de Control Migratorio en frontera.

Segun la Revista, el documento de andlisis de la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador (PUCE, 2019, p,3), en marzo de 2019, la Defensoria del Pueblo activo un mecanismo
juridico mas coherente al presentado en agosto del 2018. En aquel momento, se habia solicitado
la inaplicacion de medidas migratorias alegando la proteccion de derechos a las personas
migrantes, pero no se impugnaron dichas normas. Se demando6 la inconstitucionalidad de las
medidas discriminatorias promulgadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y del Ministerio del Interior ante la Corte Constitucional, alegando el trato desigual a
la poblacion venezolanos, asi como también la vulneracion del derecho a la presuncion de
inocencia, derecho al refugio y principio de no devolucidn, interés superior del nifio, derecho a
migrar, entre otros. La demanda fue admitida por la Corte Constitucional y aceptada la
aplicacion de medidas cautelares para suspender, temporalmente, la aplicacion de los acuerdos

ministeriales 242 y 244, e interministeriales 001 y 002.
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Debido a esta serie de aciertos y reverses por parte del Gobierno, se dio un fenémeno
de migracion desordenada, estas acciones trajeron como consecuencia inevitable del aumento
de ingresos de ciudadanos venezolanos a través de pasos irregulares y, por tanto, una migracion
indocumentada, sin registros oficiales; que cre6 un ambiente propicio para los ataques
xenofobos y generd un mayor rechazo hacia la comunidad venezolana; los ataques también
crecieron a raiz de un caso de femicidio ocurrido en una ciudad de Ibarra en febrero de 2019;
donde una mujer ecuatoriana en estado de gestacion, fue asesinada en la via publica por su
compafiero sentimental de nacionalidad venezolana; miles de ecuatorianos fueron testigos a
través de redes sociales, de este hecho sin precedentes, y las declaraciones del presidente Lenin
Moreno en respuesta a la tragedia, exacerbaron atin mas el rechazo de la poblacion venezolana
por parte de los ecuatorianos, estas declaraciones se encuentran documentadas en medios

regionales e internacionales como BBC News Mundo (2019):

“Les hemos abierto las puertas, pero no vamos a sacrificar la seguridad de nadie" (..)
"He dispuesto la conformacion inmediata de brigadas para controlar la situacion legal

de los inmigrantes venezolanos en las calles, en los lugares de trabajo y en la frontera.

(p. 1-2)

Esta serie de declaraciones crearon un ambiente propicio para restringir la movilidad de
personas venezolanas e incentivaron agresiones fisicas, hubieron turbas de personas que
desalojaron a venezolanos que se encontraban en albergues, quemaron casas y pertenencias de
personas venezolanas que se habian radico en esta pequefia ciudad fronteriza, el malestar
ciudadano, y la serie de denuncias por parte de la poblacioén venezolana que catalogaba como
un acto de persecucion y xenofobia a los anuncios del gobierno, crearon el clima perfecto para

crear una serie de medidas para frenar el ingreso de la poblacion venezolana..
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El pais se encontraba consternado por estos episodios de violencia, y desde la
Cancilleria ecuatoriana se exhort6 a realizar la Il reunion del Grupo de Contacto por Venezuela
donde 16 paises participaron. E19 de abril de 2019 se efectud la III reunidn técnica que concluy6
con una Declaratoria que incluye acciones; y el 28 de junio de 2019, en la Asamblea General
de la OEA llevada a cabo en Medellin, los cancilleres insistieron en la necesidad de cooperacion
internacional para la inclusion de los migrantes. En agosto de 2019, el Gobierno ecuatoriano, a
través de un Decreto Ejecutivo 826 (Ley Organica de Movilidad Humana) y de un Acuerdo
Ministerial, establecid que, a partir del 26 de agosto de 2019, los ciudadanos venezolanos que
deseen ingresar al Ecuador deberian obtener de manera previa una visa de residencia temporal
de excepcion por razones humanitarias o cualquier otra visa prevista en la Ley Organica de
Movilidad Humana. Ademas, determino el inicio de un proceso de regularizacién migratoria
para personas venezolanas que hayan ingresado de manera regular antes del 26 de julio de 2019,

la exigencia de pasaporte y registrarse en un censo migratorio como requisito previo (CARE,

p, 15).

El Estado ecuatoriano traté de consolidar este “parcial cierre de fronteras” para
ciudadanos venezolanos, impulsando el decreto 826 en agosto del afio 2019, donde se brind6
un recurso de regularizacién de miles de ciudadanos venezolanos, pero que requieren ciertos
requisitos, como tener un pasaporte, presentar antecedentes penales, y pagar una tasa iinica para
continuar con el tramite; segun datos del Ministerio de Gobierno, en ese mes se registro el pico

mas alto de 85. 952 personas entrando a Ecuador.

Esta restriccion, afectd considerablemente los derechos fundamentales y las

condiciones de vida, de miles de ciudadanos venezolanos, siendo las nifias, nifios y
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adolescentes, los mas afectados; puesto que a partir de este decreto muchas familias quedaron
separadas, migrantes y personas en busca de proteccidon internacional se vieron obligados a
cruzar de manera irregular enfrentando peligros de explotacion, trata y trafico ilegal de
personas, los nifios, nifias y adolescentes no fueron la excepcion, pues al no poder ingresar por
medios regulares hacia Ecuador, enfrentaron mayores riesgos que sus padres o cuidadores

habituales cuando cruzaban la frontera de manera irregular.

A finales de 2019, el decreto garantizaba la entrada a los ciudadanos venezolanos que
hubieran solicitado visa y cumplieran con los requisitos establecidos. Sin embargo, las
condiciones en Venezuela hacian casi imposible obtener dichos documentos, y los pasos
migratorios ilegales entre Colombia y Ecuador son los puntos mas algidos, para que miles de
ciudadanos venezolanos aumenten su vulnerabilidad ante las redes de trafico y trata de personas

y encuentros con grupos armados ilegales que operan en estas fronteras.

Segun el informe de la ONG Refugees International "A Fragile Welcome", Ecuador
necesitaba 117 millones de délares para hacer frente a la situacion migratoria, presupuesto
carente dentro de la planificacion estatal. Este monto en principio tendria el objetivo de
garantizar el respeto a los derechos humanos, brindar asistencia, regularizar la situacion
migrante, proteger a las familias promoviendo la reunificacion familiar, fortalecer a las
organizaciones estatales para dar una mejor respuesta y encontrar esa igualdad entre la

comunidad de acogida y la comunidad migrante y refugiada.

En conclusion, podemos decir que Ecuador ha hecho esfuerzos para hacer frente a la
crisis humanitaria, pero se necesita inversion para mejorar y ampliar los servicios de salud y

educacidn que se prestan a los migrantes y a las personas en movilidad humana (CARE, 2019).
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Dentro del accionar estatal, se evidencia la construccion e improvisacion de politicas de
movilidad humana de acuerdo con la coyuntura del momento, saltindose el ordenamiento
juridico vigente. Esto muestra que las acciones por parte del Estado ecuatoriano reflejan una
falta de coherencia y sistematicidad en sus politicas publicas migratorias, que se evidencian
inconsistentes para enfrentar el fenomeno migratorio desde un enfoque de derechos humanos,
en respeto a la Constitucion de 2018 y los instrumentos internacionales en materia de movilidad
humana. BURBANO ALARCON, M, 2019, La politica publica migratoria ecuatoriana en el
caso de la  crisis  migratoria  venezolana, = Recuperado 2019,  Agosto

http://www.revistarfipuce.edu.ec/index.php/rfj/article/view/209/146).

Y es desde esta perspectiva, que se debe crear politicas estatales y encontrar esta
igualdad entre la comunidad de acogida y la comunidad migrante y refugiada segiin como lo
sefiala Arletazz, F. (2004) “Para que exista igualdad real entre las diferentes comunidades, es
necesario garantizar derechos especiales a quienes se encuentran en una situacion de desventaja.
Por ello, los derechos de las minorias no tienden a crear desigualdades, sino al contrario, a
eliminarlas” (p. 218), dentro de esta presuncion de igualdad, se debe enfocar las politicas
publicas para para los grupos de nifios, nifias y adolescentes venezolanos, que tengan el fin
de velar por el respeto de los derechos humanos, brindar asistencia, regularizar la situacion
migratoria, proteger a las familias propiciando la reunificacion familiar y fortalecer las
organizaciones estatales para dar una mejorar respuesta tanto para la comunidad migrante y de

acogida.
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1.5 MARCO TEORICO

Para realizar el analisis de las Politicas Publicas enfocadas en niflez venezolana, se
realiza una estructura conceptual solida que comprenda la situacién de los nifios venezolanos
en Quito durante el afo 2019, por lo que el estudio estard basado, en aspectos fundamentales
como derechos humanos, acceso a la educacion, salud y bienestar, vulnerabilidad y proteccion,

e integracion sociocultural.

La situacion de los nifios, nifias y adolescentes en Venezuela es compleja y dificil, segin
informes de organismos internacionales, recogidos en las indagaciones preliminares, se informé
en 2019, 1,3 millones de nifios en Venezuela estaban en riesgo de desnutricion, con un estimado
de 300,000 nifios menores de cinco afos que sufren de desnutricion aguda. Como lo
sefala: https://www.wfp.org/news/13-million-venezuelan-children-risk-malnutrition), de igual
manera hay la falta de acceso a la atencidn sanitaria basica y falta de acceso a condiciones
dignas educativas, como se lo muestra en el reporte del afo 2013, emitido por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la asistencia escolar en Venezuela ha disminuido
un 30% desde 2013, y el 75% de las escuelas carecen de acceso a agua y saneamiento. El
informe también encontrd que el 47% de los nifios venezolanos no estdn matriculados en la
escuela. https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/poverty-

reduction/report_on the social impact of the crisis in venezuela.html).

En esta tesis analiza esta problematica de los nifos, nifias y adolescentes venezolanos
migrantes y en necesidad de proteccion internacional, a los cuales se les ha vulnerado sus
derechos en su pais de origen, y que al momento de llegar a Ecuador, no han visto un espacio

social, de integracion donde puedan ejercer y tener acceso a desarrollarse de una manera
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integral de acuerdo a las politicas publicas planteadas dentro del sector sur del Distrito

Metropolitano de Quito.

A través del estudio, se busca evaluar la ejecucion, disefio y formulacion de las politicas

publicas enfocadas en nifiez y adolescencia, y los desafios que han enfrentado en las siguientes

dimensiones:

Respeto a los Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes residentes en el
sector sur del Distrito Metropolitano de Quito: Es imperante analizar si existe un marco
legal basado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio como referencia normativa.
La inclusion de estos principios fundamentales proporciona una base ética solida para
evaluar la situacion de los nifios venezolanos en Quito y asegurar que se respeten sus

derechos en el contexto migratorio.

El Estado, es el ente que debe garantizar una migracion ordenada, segura y legal de
nifos, nifas y adolescentes venezolanos, disefiando y aplicando programas a favor de
este grupo etario, las politicas publicas en movilidad humana deben ser adecuadas y
ejecutadas en el ambito de la nifiez y adolescencia migrante y refugiada, tal como lo
indica Vilas. C (2011) “Toda politica publica, no importa cuan circunscripta o
especifica sea, repercute siempre en una variedad de ambitos y grupos de poblacion sea

tenidos en consideracion, hasta donde sea posible”. (p.37).

Sistema Educativo: La llegada masiva de nifios y adolescentes venezolanos ha generado
desafios en el sistema educativo local. La revisién de politicas educativas locales y

programas de integracion enfatiza la relevancia de evaluar el acceso a la educacion de
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los niflos, nifias y adolescentes venezolanos en el sector Sur del Distrito Metropolitano
de Quito. La inclusion de posibles obstaculos subraya la necesidad de considerar no solo
la disponibilidad de los servicios educativos, sino también la efectividad de las medidas
implementadas para asegurar la participacion de estos niflos, nifias y adolescentes en el

sistema educativo.

Salud y Bienestar: La atencion médica y el bienestar psicosocial de los nifios
venezolanos son aspectos criticos. Investigaciones anteriores pueden proporcionar
informacion sobre los desafios especificos y las mejores précticas para abordar las

necesidades de salud y bienestar de esta poblacion.

Participacion Comunitaria: Se debe partir de la premisa de que la integracion es pensada
como el procedimiento que previene la marginacion social de los grupos de migrantes
y refugiados, y da a las comunidades de acogida y migrantes un sentido social,
econoémico y politico, es decir, convertirse en un nosotros, y eliminar las barreras
legales, culturales y econdmicas para permitir a los migrantes y refugiados vivir como
ciudadanos del pais de acogida, tal como lo sefiala la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), quiénes resaltan que la integracién efectiva es un proceso
bidireccional que implica la igualdad de derechos y responsabilidades tanto para la
sociedad de acogida como para los inmigrantes, asi como la adaptacion reciproca de
ambas partes. En otras palabras, este proceso involucra la aceptacion del inmigrante por

la sociedad de acogida (Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2006)

Iniciativas de Inclusion: Analizar programas y proyectos locales destinados a fomentar
la inclusién de nifios, nifias y adolescentes venezolanos en actividades recreativas,

deportivas y culturales. La preservacion de su identidad cultural y la aceptacion por
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parte de la comunidad se presentan como elementos fundamentales para una integracion

exitosa.

Son estas dimensiones enmarcadas en derechos sociales, legales y culturales las que
deberian forjar los cimientos para que los nifios, nifias y adolescentes venezolanos, logren una

real integracion en el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito.

La tesis aborda multiples dimensiones de la situacion de los nifios, nifias, y adolescentes
asentados en el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito en 2019. La inclusion de aspectos
legales, sociales y de politicas publicas proporciona una base completa para la investigacion

documental y sienta los precedentes para abordar los desafios identificados.

El estudio, abarca diversos aspectos, legales, laborales, reunificaciéon familiar,
incorporacion de los nifios al sistema educativo, atencioén en salud publica, vivienda digna y
relaciones armoénicas con la sociedad de acogida, y muchas otras dimensiones sociales en los
cuales el Gobierno juega un papel fundamental. “La integracion social es el resultado de un
proceso gradual de hechos que exigen atencioén de todos los sectores, gobierno, sociedad de
acogida y migrante, y esto requiere articulacion e implementacion de politicas publicas que
garanticen los derechos y promuevan el desarrollo de ambas sociedades en un clima de respeto

mutuo”. (OIM, 2006, p.2)

Los resultados de la investigacion documental contribuirdn a la base de conocimientos
sobre los desafios, experiencias y necesidades de los nifios venezolanos y proporcionaran ideas
sobre politicas, programas y practicas que pueden promover su bienestar y desarrollo en el

sector sur del Distrito Metropolitano de Quito.
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Las politicas publicas en materia de movilidad humana son las herramientas mas
apropiadas para afrontar la migracion y garantizar la proteccion internacional para evitar
conflictos y violaciones de Derechos Humanos (xenofobia, racismo, violencia familiar y social,
explotacion laboral, explotacion infantil) entre la comunidad de acogida y la poblacion migrante
y refugiada. Los derechos deben llegar a segmentos més extensos en la sociedad, pues el
concepto de ciudadania universal que esta definido en la constituciéon promueve la libre
movilidad y el progresivo fin de lo que se entiende como poblacidn extranjera, y considera a la

movilidad humana como factor de desarrollo.

Sin embargo, en Ecuador la presion de los flujos migratorios, conjugados con el
deterioro de la economia, han conllevado a un cambio en la percepcion del término ciudadania,
causando fragmentaciones y conflictos en los grupos sociales, ante la determinacion de tener
que aceptar a nuevos individuos que se encuentran en los limites de los derechos y obligaciones
enmarcados en la sociedad, por un lado los grupos de personas en movilidad humana y
refugiados buscan el reconocimiento de los derechos y deberes dentro del pais receptor.
Paralelamente, tenemos las comunidades locales que ven al “otro” como causante de los
problemas sociales, esta situacion, refleja la exclusion, la desigualdad social y cultural, este
contexto provoca procesos de diferenciacion en el ejercicio de los derechos y deberes,
convirtiendo los espacios locales, en ciudades divididas que llegan a jerarquizar entre quienes

son ciudadanos “locales” y los que son ciudadanos “extranjeros”.

El estudio y exploracion de datos secundarios, revision analitica, permitira determinar
si las politicas publicas de movilidad humana han contribuido a la integracion efectiva,

enmarcada en los ejes descritos como son la educacidn, el acceso a la salud, acceso a los
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espacios interculturales y participacion comunitaria; debido a que las politicas deben priorizar
la eliminacién de barreras sociales, politicas y econdmicas para que los nifios puedan ejercer
sus derechos en el area circunscrita en la tesis y especialmente en el territorio ecuatoriano, en
un ambiente de igualdad, libres de cualquier forma de discriminacion y sintiéndose aceptados

por la sociedad.

1.6 OBJETIVO GENERAL:

Analizar las politicas publicas enfocadas en nifios, nifias y adolescentes venezolanos en
movilidad humana en Ecuador y como han generado espacios de integracion en el sector sur

del Distrito Metropolitano de Quito durante el afio 2019

1.7 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Comprender las interpretaciones de las politicas publicas enmarcadas en personas en
movilidad humana con énfasis en el tema de nifiez, adolescencia y su integracion, desde una
vision que aborde los temas estructurales, que han permitido o no la integracion de los nifios,

nifias y adolescentes venezolanos en este sector sur del Distrito Metropolitano de Quito.

Analizar si los grupos de nifios, nifias y adolescentes han logrado ejercer su derecho a
una educacion igualitaria y libre de discriminacion en el sector sur del Distrito Metropolitano

de Quito.

Identificar espacios de coexistencia pacifica y barreras entre poblacion migrante y
poblacion local, de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos dentro del sector sur del Distrito

Metropolitano de Quito.
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1.8 ESTRATEGIA METODOLOGICA

La investigacion, es llevada a cabo de forma documental, en este caso implica una
revision critica y sistematica de los documentos pertinentes y existentes, para evaluar la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos en Quito en 2019; y tiene como
objetivo analizar si la implementacion de las politicas publicas durante la crisis migratoria que
arrastrd a los nifios, nifias y adolescentes venezolanos a una ola de incertidumbre, fueron
enfocadas en restituir y mantener los derechos esenciales de los nifios, nifias y adolescentes, en

el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito, de una manera adecuada.

Se ha adoptado un disefio de estudio documental, basado en un estudio causal que busca

describir las conexiones entre las siguientes unidades de investigacion:

1. Nifos y adolescentes migrantes y necesitados de proteccion internacional que se
establecieron en el sector Sur de Quito en el afio 2019.

2. Las politicas de infancia y movilidad humana del Distrito Metropolitano de Quito.

La investigacion es documental porque busca describir situaciones y eventos que
pueden ser evaluados a través de la revision fundamentada de investigaciones, reportajes,
infografias y tableros estadisticos, elaborados por ACNUR, OIM, CARE, y distintas ONGs,
estas instituciones, tienen una interrelacion directa con las instituciones estatales relevantes,

como el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Esta interrelacion permite comparar la informacién recopilada con los estandares
internacionales, como la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y otras normativas
relevantes, para evaluar la alineacién de las politicas y acciones gubernamentales con estos
estandares, permite sintetizar informacion recopilada y extraer conclusiones preliminares sobre
la situacion de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos en el sector sur en el Distrito
Metropolitano de Quito en 2019, destacando los desafios identificados y las posibles areas de

mejora.

Esta tesis, utiliza las conclusiones del analisis documental, con el objetivo de ser una
base para disefiar una futura investigacion empirica, ya sea a través de entrevistas, encuestas u
otros métodos, para obtener informacion adicional y validacion, que no revictimizan a los nifios,

nifas y adolescentes en el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito.

La documentacion secundaria, permitiria hacer una valoracion critica a los puntos de
vista que sefialaron los nifios y adolescentes venezolanos, que fueron entrevistados por los
distintos medios de comunicacion local y en la plataforma para venezolanos (RV4, ACNUR-
OIM). El proceso documental "no se limita simplemente a la adquisicion de datos y la
tabulacion asociada, sino también a examinar las condiciones actuales y los vinculos entre las
experiencias y las ideas de las personas, los puntos de vista, las actitudes mantenidas y los

procesos en curso" (Alviarez & Lourenco, 2017, pag. 16).

Mediante el analisis antes descrito, es posible registrar de forma documental, las
condiciones de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos que se trasladaron al sur del Distrito
Metropolitano de Quito en 2019 y como se beneficiaron de las iniciativas en politicas publicas

puestas en marcha en ese momento.

39



1.9 METODOS DE LA INVESTIGACION

El método de investigacion documental implica el uso de datos ya existentes, que fueron
recopilados y nos permite aumentar la eficacia general de la investigacion; como lo indica
Manheim y Rich (1988) esbozan una serie de acciones cruciales que deben llevarse a cabo para
desarrollar explicaciones solidas mediante la formulacion conceptual y la representacion
literaria de las ideas. El objetivo es teorizar mas que describir las caracteristicas cualitativas de

los temas de ciencia politica (Navarro, 2010).

Dado que el propdsito primario es conocer la pertinencia de la politica publica
implementada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se realizara un analisis a

partir de los datos secundarios recopilados para verificar la veracidad del objetivo planteado.

La investigacion se encuentra enmarcada en el método documental, cualitativo,
apoyados en la propuesta de Mason (1996:4); citado por Vasilachis de Gialdino (2006), quien

13

indica que “...la investigacion cualitativa no puede ser reducida a un conjunto simple y
prescriptivo de principios...”, en uno de sus sefialamientos nos muestra la gran variedad de
estrategias y técnicas para la recoleccion de informacion; para nuestro caso “...fundada en una
posicion filosofica que es ampliamente interpretativa en el sentido que se interesa en las formas
en las que el mundo social es interpretado, comprendido, experimentado y producido...”, este

fenomeno social quedara evidenciado en la tesis que analiza y revisa de manera documental, la

situaciones de convivencia en el sector Sur del Distrito Metropolitano Quito.

Partiendo de la idea anterior, el presente estudio se disefia como un estudio cualitativo

de caracter documental. Las unidades de analisis se basan en las perspectivas de los nifios, nifias
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y adolescentes venezolanos recién asentados en el Distrito Sur de la ciudad de Quito en el afio
2019y la politica publica anunciada por el Municipio de dicha ciudad. Este analisis nos ayudara
a identificar elementos particulares de la politica gubernamental dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes asentados en el 4rea sur del Distrito Metropolitano de Quito y la efectividad de

estas al momento de actuar sobre los nifios nifias y adolescentes venezolanos.

Para determinar si los nifos, nifias y adolescentes del sector sur del Distrito
Metropolitano de Quito pueden ejercer efectivamente sus derechos, examinaremos la

aplicabilidad e implementacion de las politicas estatales.

Adicionalmente, desde la base cuantitativa de datos secundarios, se busca responder a

través de una muestra documental, las siguientes interrogantes:

a. (Cuantos nifios, nifias y adolescentes migrantes y en necesidad de proteccion
internacional de ciudadania venezolana, pudieron acceder a un cupo escolar en el afio
2019?

b. (Cuantos nifos, nifas y adolescentes migrantes y en necesidad de proteccion
internacional de ciudadania venezolana permanecieron en la escuela?

c. (Cuantos nifnos, nifias y adolescentes, migrantes y en necesidad de proteccion
internacional de ciudadania venezolana han debido abandonar los estudios?

d. (Cuéntos nifios, niflas y adolescentes migrantes y en necesidad de proteccion
internacional de ciudadania venezolana se han visto obligado a trabajar para apoyar en

sus hogares?
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(A cudntas comidas diarias tienen acceso los nifios, nifas y adolescentes migrantes y en
necesidad de proteccion internacional de ciudadania venezolana en el sector sur del
Distrito Metropolitano de Quito?

(Se han fomentado espacios de intercambio intercultural para nifios, nifias y
adolescentes migrantes y en necesidad de proteccion internacional de ciudadania

venezolana en el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito?

Con esta informacion podemos determinar si las politicas plblicas enmarcadas en

fomentar los derechos de los nifios han sido efectivas; y si realmente se ha logrado una

integracion real por parte de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos.

1.10 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

La investigaciéon se desarrollara en base de informacion secundaria, donde se

identifique, se recoja y se analice los documentos existentes del afio 2019 que fueron publicados

sobre el contexto que se esta estudiando.

Segtin el marco tedrico establecido. Se llevara este estudio documental de la siguiente

mancra:

Identificacion de Fuentes Documentales: Se identificara fuentes relevantes, como
informes gubernamentales, documentos legales, estudios académicos, noticias, y
documentos de organizaciones del Sistema de Naciones Unidas en Ecuador, como
UNICEF, UNPFA, ACNUR, OIM, PMA organismos como Banco Mundial, CARE,
Ministerio de Inclusion Social Ecuador, documentos que sefialan la situacion de los

nifios venezolanos en Quito durante 2019.
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e Seleccion de Documentos: Seleccionar documentos que aborden directamente los
aspectos mencionados en el marco tedrico, como derechos de los nifios migrantes,
acceso a la educacién, salud, vulnerabilidad, integracion sociocultural y politicas
gubernamentales, en el cual se destacara los datos, cifras y hallazgos importantes

relacionados con la situacion de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos.

e Identificacion de Patrones y Tendencias: Buscar patrones y tendencias emergentes en
los documentos, que nos permitan responder a la preguntas planteadas. Observar si hay
consistencia en los problemas identificados, las soluciones propuestas, y las respuestas

gubernamentales a lo largo de diferentes fuentes.

e Evaluacion de la Calidad de la Informacion: Evaluar la confiabilidad de las fuentes y la
calidad de la informacion proporcionada. Considerar la fuente, la metodologia utilizada

en la recopilacion de datos, y la imparcialidad.

e Relacionar con el Marco Teorico: Relaciona la informacion extraida de los documentos
con los elementos del marco tedrico. Examinar como la evidencia documental respalda

o refuta las afirmaciones y conceptos establecidos en el marco teorico.

1.11 FUENTES SECUNDARIAS
1.12
Una de las fuentes de informacioén clave para esta tesis es el estudio de datos
secundarios. En este sentido, ACNUR, la OIM, UNICEF, el MIES y el Banco Mundial

realizaron encuestas durante los meses de junio y julio del 2019, y a finales del afio 2018, para

43



recabar datos sobre las caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas, migratorias,
discriminatorias, integradoras y protectoras. Las encuestas fueron dirigidas a los hogares en
situacion de movilidad y a las comunidades receptoras. Estos son los recursos informativos que
nos permitiran realizar un analisis descriptivo de la situacidon que enfrentaron los nifios, nifias y

adolescentes en Venezuela y llegaron a Ecuador en el ano 2019.

1.12 PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

La tesis se encuentra sustentada en la revision documental y cualitativa, en estudios
realizados por ACNUR, UNICERF, OIM, Banco Mundial, CARE, donde se han plasmado y
registrado testimonios reales sobre las dificultades, problemas y la dinamica cotidiana que
enfrentan los nifios, niflas y adolescentes, historias reales, que me permiten, retomar los
argumentos descriptivos a la luz de los diferentes enfoques que se ha dado a la problematica
retratada, y que se muestran en las investigaciones previas, esto permitird proponer acciones y
politicas amplias en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, asentados en el sector Sur del

Distrito Metropolitano de Quito.

La confiabilidad del estudio depende de la recoleccion de informacién y datos precisos
obtenidos de forma documental, donde se sistematizara los datos obtenidos, para permitir, el
analisis y comprension, de las interpretaciones de las politicas publicas enmarcadas en personas
en movilidad humana con énfasis en el tema de nifiez, adolescencia y su integracion, desde una
vision que aborde los temas estructurales, que han permitido o no la integracion de los nifios,

nifas y adolescentes venezolanos en el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito.

De igual manera, se analizara, el ejercicio efectivo de derechos, que permite el desarrollo

integral de los nifos, nifias y adolescentes en el Distrito Metropolitano De Quito, teniendo como
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principio transversal el acceso a la educacion igualitaria, y el acceso a espacios que les permita

ejercer sus derechos de manera activa dentro del sector Sur del Distrito Metropolitano De Quito.

Del mismo modo, la evaluacion de los datos cualitativos y cuantitativos, proporcionan
una comprension mas profunda del fendmeno migratorio estudiado enfocado en nifios, nifias,
adolescentes venezolanos. De igual forma, nos permitira entender las intrincadas problematicas

que la poblacion migrante y la comunidad de acogida han producido.

1.13 FACTIBILIDAD

Los nifios, ninas y adolescentes, que son los actores silenciosos de la migracion requieren
de medidas eficaces, que contrapesen el impacto psicologico y cultural, que tiene una migracioén
forzada que les ha dejado sin infancia, y en muchos casos sin padres ni redes de apoyo, haciendo
que el futuro sea cada vez mas incierto y sin posibilidades de llegar a un integracion econdémica

y social en Ecuador.

Es factible llevar esta propuesta investigativa documental, debido a que este tipo de
investigacion que se basa en material publicado, en informes y documentos que se encuentran
disponibles en bibliotecas publicas, sitios web, datos obtenidos de encuestas ya efectuadas, de
igual manera, la informacion que ACNUR almacena y transmite son datos publicos que pueden
ser utilizados con fines de investigacion, y pueden ser consultados directamente con los

participantes de ciertas investigaciones.

De tal manera, se cuenta con acceso a una base de datos que permite la revision
sistematica de la informacién que apoya el desarrollo de la presente investigacion; esto se

convierte en un valor agregado en la medida en que se espera que la tesis sea una produccion
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activa que pueda ser valorada desde distintos ambitos como lo menciona Vasilachis de
Gialdino, 1992, “radica en la necesidad de comprender el sentido de la accidon social en el

contexto del mundo de la vida y desde la perspectiva de los participantes” p. 43.

Adicional, a este acceso a la documentacion, cabe mencionar que, he desarrollado
habilidades de entrevista bajo el modelo PEACE, manejo de casos y atencion directa de la
poblacion en movilidad humana para evaluar necesidades especificas de proteccion de acuerdo
con los lineamientos de ACNUR, lo que me permite realizar una propuesta investigativa
enfocada en analizar las politicas publicas implementadas en el afio 2019, en favor de los nifios,

nifias y adolescentes en el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito.
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CAPITULO 11

1. ANALISIS MIGRACION VENEZOLANA EN EL CONTINENTE
SUDAMERICANO

El fendbmeno migratorio de los ciudadanos venezolanos, que Latinoamérica ha
experimentado en los ultimos afios ha traido consigo amplias consecuencias econdmicas, y
sociales en la region. El caso que ha tomado relevancia es precisamente este flujo inusual de
personas venezolanas, que segun Plataforma de Coordinacion para refugiados y migrantes de
Venezuela, (R4V) hasta el 31 de diciembre de 2019, se habian desplazado alrededor de cuatro

millones de ciudadanos.

Venezuela actualmente atraviesa, una profunda crisis financiera y fiscal sin precedentes,
que no muestra signos de restablecimiento. La confianza en el sistema politico y sus partidos
se ha desgastado significativamente, y sus representantes no han podido posicionarse como
alternativas para salir de la crisis politica y financiera, aspectos que se evidencian cuando los
partidos de oposicion, deben enfrentarse al Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) que
tiene una ideologia socialista, anti capitalista, antimperialista, y de extrema izquierda, de igual
manera, el PSUV es considerado como el eje hegemodnico de Venezuela, por tener alta

influencia en las instituciones venezolanas.

2.1 ANTECEDENTES - PROCESO DE INESTABILIDAD POLITICA EN

VENEZUELA

Todas las fuerzas politicas en Venezuela en los afios 50 coincidian en el imperativo de

lograr que la riqueza petrolera llegase a la mayoria de la poblacion y consideraban que el Estado
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debia constituirse en el pilar fundamental de los cambios y asi se lograria el desarrollo, también
se esperaba que el estado fuera el responsable por cubrir todas las necesidades esenciales de
sus ciudadanos, basados en esta premisa surgié un acuerdo general llamado “El sistema de
Punto Fijo”, con el que termind la dictadura de Marcos Pérez Jiménez en 1958, los partidos
politicos, Accion Democratica (AD) y Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente

(Copei), se turnaban en el poder, este mecanismo contaba con un amplio respaldo popular?.

“Democracia consociacional. Los regimenes presidenciales pueden incorporar
elementos consocionales también, quizas como parte de la constitucion no escrita. Los
dirigentes de los partidos principales rapidamente se dirigieron a acuerdos consociales
para suavizar las implicaciones arduas de que el ganador se lo llevard todo en las

elecciones presidenciales’”;

El régimen democratico que surgid contaba con el apoyo explicito de los principales
partidos y organizaciones econdmicas y sociales, El Pacto de Punto Fijo intentaba consolidar
las fuerzas que estaban dispuestas a constituir una auténtica democracia; entre los elementos
del acuerdo se encontraban el respeto a los resultados electorales, ciertas normas de convivencia
democrética y un relativo balance de poder que evitaria la excesiva concentracion en manos de
un solo partido. Venezuela habia encontrado una forma de resolver sus conflictos y convivir

democraticamente durante estas décadas; pero también hay que tomar en cuenta que parte de

2 Linz, Juan J. (1996): “Los peligros del presidencialismo”, en Larry Diamond y Marc F. Plattner, eds. El resurgimiento global
de la democracia, México. Pag108.

3 Ollier Maria Matilde (2014) “Presidencia dominante y oposicién fragmentada: una construccion politica Néstor y Cristina
Kirchner (2003-2011)” Documentos de trabajo de la Escuela de Politica y Gobierno (Nueva Serie). Pag 10. La centralidad
presidencial es una realidad en varios paises sudamericanos, pero dentro de ella no todos los presidentes tienen la posibilidad
de ser dominantes, aun cuando desarrollen

su liderazgo en un sistema hiperpresidencialista.
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esta exitosa consolidacion de la democracia venezolana provenia del crecimiento econdomico

que surgi6 de la economia petrolera.

Bajo esta figura se habia formado un modelo politico, con una fuerte presencia
presidencial y una estructura centralizada de un Estado paternalista que contaba con grandes

recursos econémicos para poder atender a las necesidades planteadas por los grupos sociales.

El Estado asumi6 las funciones convencionales de un Estado liberal, como orden
interno, justicia y soberania nacional; y las del Estado de bienestar, como inversion en
infraestructura vial, agua, energia eléctrica, educacion, salud y prevision social; hasta la
intervencion directa en actividades poco convencionales (el estado venezolano, también

intervino en administraciones hoteleras).

Desde inicios de los afios 80, Venezuela comenzé a experimentar la crisis del modelo
rentista; el deterioro de las expectativas de bienestar colectivo; y la pérdida de legitimidad y
confianza en las principales organizaciones partidistas y de otro tipo que hicieron posible que
el orden democratico se fuera debilitando poco a poco, de igual manera al reducirse el ingreso
petrolero, se produjo una reduccion relacionada a la capacidad del Estado para atender diversas
demandas sociales, y este se vio obligado a cumplir con una gama de compromisos, que se
convirtieron en costosos lastres politicos, sociales y econdmicos, pues el estado venezolano

habia entrado en un ciclo de ineficiencia y corrupcion.

A raiz de ello, las frecuentes manifestaciones de los sectores gremiales y sindicales del
pais, asi como las criticas de diversos actores de la sociedad venezolana, y el quiebre del modelo

socioecondmico erosionaron el régimen democratico. Los mecanismos de mercado, la
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intervencion del Estado y los esquemas politicos mostraron su fragilidad y limitaciones para
asegurar niveles adecuados de bienestar a la poblacion, revelando asi la vulnerabilidad del
vinculo establecido entre las condiciones socioecondmicas y la integracion politica; la formula
habia comenzado a desmoronarse bajo el deterioro econdmico que desgastaba la capacidad
politica para intervenir como mediador de la sociedad civil, pues la deuda externa crecia cada

dia mas y la corrupcidn en las diversas esferas del poder publico era mas evidente.

Los sucesos mencionados condujeron a un clima de inestabilidad y desconfianza en la
nacion, que se acentud el 4 de febrero de 1992, cuando un grupo de militares dirigidos por el
comandante Hugo Chévez Frias decidi6 dar un golpe de Estado contra el presidente Carlos
Andrés Pérez. A pesar del fracaso de la operacion militar, la figura de Hugo Chavez Frias cobr6
prominencia politica. El clima politico continud deteriordndose, y el 27 de noviembre de ese
mismo afio, un nuevo intento de golpe de Estado -esta vez liderado por Hernan Griiber Odreman
e involucrando un elemento civico-militar- tratd de derrocar nuevamente al presidente Carlos

Andrés Pérez.

Venezuela aun sufria los efectos del "Caracazo" que tuvo lugar el 27 de febrero de 1989
dia en que estallaron violentos disturbios en Caracas en protesta por el aumento del precio del
combustible y la escasez de productos basicos. Aunque estos disturbios comenzaron como una
protesta local que consistid principalmente en saqueos y destruccion de tiendas en Caracas, la
tardia respuesta del gobierno para controlar la situacion permitid que rapidamente se
multiplicaran los sucesos violentos por todo el pais. El gobierno declar6 toque de queda ante la
fuerte ola de vandalismo que se dio en la capital, militarizo ciudades y uso armas de guerra para
contener los motines y saqueos, no hay un numero conocido de muertos, sin embargo, se

reconoce que hubo miles de victimas y el Comité de los Familiares de las Victimas
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(COFAVIC), informo a los medios nacionales e internacionales sobre la supuesta violacion
masiva de Derechos Humanos. En la estructura politica de Venezuela, "el Caracazo y las
atrocidades contra los derechos humanos cometidas durante esos dias dejaron una profunda

herida" (Pérez, 2009, pag. 21).

En este escenario, Hugo Chavez Frias, cobrdé mas relevancia en la politica utilizando un
discurso radical y populista a través de un programa llamado revolucion bolivariana. Es asi que
gano en las elecciones del afio 98, con un discurso enfocado en derrocar a un sistema politico

corrupto, amoral y antidemocratico del pacto de "Punto Fijo".

Hugo Chavez Frias propuso crear una nueva constitucion con elementos socialistas y
nacionalistas. Su principal propuesta, se centrd en aprobar una nueva constitucion que le
permiti6é implementar una serie de reformas sociales, como parte de lo que llamo “Revolucién
Bolivariana”, que fue descrita como una revolucidon socialista. Chavez logrd sustituir la
Constitucion de 1961; bajo bandera de la denominada Revolucion Bolivariana y el Socialismo
del Siglo XXI. De esta forma, en el Gobierno comenz6 a predominar el personalismo (como lo
define Ollier; 2011, p, 8) y una cadena de mando vertical; lo cual someti6 a Venezuela a
profundas transformaciones, sin embargo, a pesar de estos cambios, en Venezuela se evidencid
una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos venezolanos, se implementaron programas
sociales enfocadas en brindar acceso a la alimentacion, sanidad y educacion, también
nacionalizo industrias estratégicas que posteriormente quebraron y creo lo consejos comunales,
durante esta época Venezuela recibia grandes rentas petroleras, que permitia implementar estos
programas. El control de los recursos institucionales por parte del presidente tras la reforma fue
crucial para la revolucion social que llevo a cabo en los afios siguientes y le permitid establecer

una base de apoyo entre los segmentos mas populares. Chavez se garantizo bajo la nueva
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Constitucion, el acceso a una fuente crucial de poder a la hora de cambiar la estructura de
propiedad durante las nacionalizaciones y expropiaciones de empresas internacionales en 2008

y 2009 (Hochstetler, 2008, pag. 70)

Con la entrada en vigor de la nueva Constitucion, los poderes presidenciales aumentaron
de forma exponencial, se mostrd un retroceso en la democracia liberal al otorgar al presidente
la facultad de emitir decretos con fuerza de ley, organizar la competencia de los ministerios,
podia convocar a referendos, y como obtuvo la mayoria legislativa, en especial de la Asamblea
(dos tercios), el presidente podria aprobar leyes orgédnicas con amplios poderes y de la
capacidad de disolver la Asamblea en casos excepcionales. Se trata de atribuciones
concentradas en manos del presidente, y de fuerte injerencia en el d&mbito legislativo. Grijalva
Jiménez, Agustin, & Castro-Montero, José-Luis. (2020). La Reeleccion Presidencial Indefinida
en Venezuela, Nicaragua, Ecuador y Bolivia. Estudios constitucionales, 18(1), p- 9-

49. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002020000100009

Un aspecto clave de la cohesion interna del chavismo lo constituye el apoyo del sector
militar a la Revolucion Bolivariana. Este fenomeno se explica por las raices mismas del proceso
revolucionario, que se encuentran en el intento de golpe militar liderado por Chavez en 1992,
el chavismo logré convertir al ejército en el brazo armado del proceso revolucionario,
conformando una estructura partidaria, que serviria de sustento para ampliar sus bases de apoyo

militar para la eleccion presidencial®.

4g1 Principe Democratico Sudamericano. Liderazgos presidenciales en el Siglo XXI en la regién. Mariano Fraschini Nicolas
Tereschuk. Pag 62. Hugo Chavez fue quien mas llevo adelante transformaciones institucionales con la finalidad de avanzar en
forma profunda en las modificaciones econoémicas y sociales durante el periodo analizado. En ese sentido, el lider bolivariano
cred dos grandes partidos: el Movimiento Quinta Reptblica (MVR) antes de asumir el gobierno y el Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV) durante el ejercicio del poder. Ambos recursos de poder le permitieron, en primer lugar, conformar una
estructura partidaria que sirviera de sustento para ampliar las bases de apoyo de mayoria militar para la eleccion presidencial
de 1998, y en segundo lugar para unificar las fuerzas chavistas en el interior de un sélo partido.
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Tras su reeleccidn con una victoria aplastante en 2006, Chéavez realizo la reforma de la
tercera Ley Habilitante, para gobernar por decreto durante 18 meses, esta ley le concedio la
revision de la Constitucion que le permitiria llevar a cabo los aspectos inconclusos de su
plataforma socialista. El cambio mas controvertido afectaba a los mandatos presidenciales, que
dejaban de tener limitaciones de nimero y ampliaban su duracion de los seis a los siete
afos. “En la mayor parte de los sistemas presidencialistas, los presidentes no pueden ser
reelectos en forma inmediata, si es que pueden serlo de algin otro modo. Cuando ése es el caso,
se debilita el incentivo electoral para que el presidente permanezca en sintonia con los votantes,

y la responsabilidad electoral resulta dafiada. (Ollier, M. 2014, p 13).

En las elecciones parlamentarias de 2010, segundo afio de una nueva recesion
econdmica ligada a la volatilidad de los precios del precio a nivel internacional, que impacto
directamente a Venezuela, dentro del mercado internacional, seglin el portal precio de petroleo,
2008, el valor del barril (de 159 litros) de la OPEP inici6 en torno a los 91 dolares, de ahi se
dispar6 hasta mas de 140 dolares y se precipitd luego a la baja, perdiendo un 75%. Su punto
mas alto fue el récord historico que alcanz6 el 3 de julio, de 140,73 doélares, mientras que para
Navidad, tocé el nivel mas bajo del afio, 33,36 ddlares®, con estos precios, Venezuela
comenzaba el ano 2009, y con la inflacion en el 30% anual, el binomio PSUV-PCV perdio la
mayoria cualificada de dos tercios ante el avance de la Mesa de la Unidad Democratica, que es

una coalicion de partidos politicos opositores a las politicas socialistas del PSUV.

Si bien retuvo la mayoria absoluta el PSUV, esto fue suficiente para otorgar al

presidente una cuarta Ley Habilitante enfocada en consolidar la inversiéon en ciencia y

> https://www.preciopetroleo.net/precio-petroleo-2008.html
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tecnologia, que incluia el financiamiento internacional tanto para empresas privadas y
universidades, de igual manera para garantizar el avance de la revolucién bolivariana propuso
la reforma de las frecuencias radioeléctricas e internet que tenia como objetivo esencial sacar
del aire a una emisora de television que era critica de gobierno, en esta ley , los medios de
comunicacion privados que tenian una linea hostil al Gobierno, sufrieron sanciones, cierres
(RCTV) y expropiaciones accionariales (Globovision). Estas acciones fueron en perjuicio del

respeto de los derechos informativo, que son esenciales para medir una democracia.

Siendo el presidente més longevo de América al comienzo de su undécimo afio en el
poder, Chavez tendia a restar importancia a muchos de los problemas a los que se enfrentaba
Venezuela. Entre ellos se encontraban la fuga de capitales, tras el paro de la industria petrolera
y la caida general de la economia venezolana, miles de ciudadanos buscaban alternativas para
sacar el dinero del pais, se estima que millones de dolares no se quedaron en Venezuela, el
aumento de la deuda externa, el abultado déficit presupuestario, la escasez de alimentos, entre
otras situaciones que afectaron progresivamente a los ciudadanos venezolanos, como los
apagones relacionados con la falta de inversiones y mantenimiento en la infraestructura de la
red eléctrica de Venezuela, la escasez de gasolina provocada por la insuficiencia de las
refinerias y el contrabando generalizado y, lo méas importante, un aumento sin precedentes de
la violencia criminal. Los Movimientos Sociales como Polo Patridtico, conformado por el
Movimiento Quinta Republica, Movimientos al Socialismo, Partido Comunista de Venezuela,
Patria Para Todos y Comunitarios, que surgieron durante su primer mandato como presidente
y fueron cruciales para apoyar a su gobierno en los momentos mas dificiles, fueron aliados del

lider bolivariano (Fraschini & Tereschuk, 2015, p 78).
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El gobierno, en cambio, prefiri6 destacar los innegables avances en la redistribucion de
la riqueza, la significativa disminucion de la desigualdad y la pobreza, el acceso de miles de
venezolanos de bajos ingresos a viviendas dignas proporcionadas por el Estado, la campafia de
alfabetizacion (Misiones Bolivarianas) y los programas de alimentacion y salud. Los
combustibles fueron sustancialmente subsidiados por el Estado y sus precios se mantuvieron
anormalmente bajos, a pesar de que a menudo eran racionados. Sin embargo, a pesar de disfrutar
del mayor auge petrolero de su historia debido al alto coste de la materia prima y a la
depreciacion del bolivar, la ineficiente economia venezolana, plagada de corrupcion, crecid
menos que las grandes economias de sus vecinos y no mejoro la diversificacion de su estructura
productiva, mas dominada que nunca por los hidrocarburos, lo que le permite presumir de un

PIB mono exportador.

La fuerza transformadora de la Revolucion Bolivariana que queria atraer a las fuerzas
latinoamericanas que surgian en la region con Rafael Correa en Ecuador, Nestor Kirchner en
Argentina, y Evo Morales en Bolivia, se fue transformando en un sistema crecientemente
ineficiente y poco pluralista, y el comienzo bajo el las bases militaristas que contenia desde el
comienzo terminaron por capturar el proceso politico, es en este marco que Venezuela acabo
siendo el mejor fantasma de la izquierda, que la derecha ha sabido usar para no permitir que la

region se dirija a este tipo de “democracia”.

Hugo Chavez Frias habia prometido cambiar el modelo productivo dependiente del
petroleo por uno diversificado y basado en la produccidon nacional (situacion que también ha
llevado a la escasez de alimentos en Venezuela hasta el dia de hoy). Sin embargo, hubo un
saqueo de los recursos estatales (renta petrolera) por parte de las elites y poderes estatales que

formaron y forman el chavismo; de igual manera la monumental estructura burocratica de

55



subsidios y ayudas sociales en donde se establecido el estado venezolano se empezd a

resquebrajar, reforzando la idea sobre la incapacidad publica del Estado.

2.2 EL SUCESOR DE CHAVEZ TRAS SUMUERTE EN 2013

El 8 de diciembre de 2012, el presidente Hugo Chavez Frias declara que "en caso de
sucumbir al cancer, el vicepresidente Nicolds Maduro deberia sucederlo en la presidencia y

solicita que se le apoye en las elecciones subsiguientes" (Linz, 1996, p. 114).

El 5 de marzo del 2013, Nicolds Maduro anunci6 la muerte de Hugo Chavez Frias en
una cadena nacional, la fuerza opositora indicaba que habria fallecido el 30 de diciembre,
Maduro quedaba como presidente encargado y el 14 de abril del 2013 Maduro es elegido
presidente con el 50,61% de los votos, ganando con un margen de 1,49% al opositor Henrique
Capriles. Después Maduro comenz6 a hacer uso de la Ley Habilitante para gobernar por

decreto.

Nicolds Maduro, ha tenido que equilibrar su liderazgo, ya que las numerosas corrientes
dentro del chavismo tienen el potencial de dividir el movimiento. Todos los lideres politicos
deben preocuparse por las ambiciones de los lideres de segundo rango, unas veces por sus
intentos de influir en el orden sucesorio y otras por sus intrigas (Diamond & Plattner, 1993, p.
15). Por estas razones, Nicolas Maduro ha recurrido a tacticas alternas, como repeticion de
juicios para retrasar el accionar de la Justicia, y el gobierno actual esta controlado por un
triunvirato de intereses formado por Maduro, el extremadamente fuerte presidente de la

Asamblea Legislativa Diosdado Cabello, y el ministro de Asuntos Exteriores Elas Jaua.
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Otra de las estrategias, es utilizar a militares como lo sefala (Fraschini & Tereschuk,
2015, p. 63).1a utilizacién de la institucion militar para sostener el poder para fines partidarios
que implican la incorporacion de los militares en la gestion de areas de negocios emergentes,
como es el caso de la mineria de oro y diamantes en los estados del sur del pais, y en areas
estratégicas de la gestion estatal. De esta manera, la presidencia de la empresa estatal de petrdleo
(PDVSA) y los ministerios del Interior, Agricultura, Vivienda y Alimentacion, estan dirigidos

por militares.

El desarrollo de mecanismos de clientelismo politico, como los programas sociales de
subsidios al consumo y el Carnet de la Patria, una cédula de identidad paralela lanzada en 2017,
necesaria para obtener algunas ayudas econdmicas, es otro factor que apuntala el control

econdémico y politico de Nicolas Maduro.

En la gestion de Maduro, el eje central de la estrategia se centra en la distribucion de
alimentos subsidiados casa por casa a través de los Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion (CLAP), que es un programa social promovido por el Gobierno desde el afio 2016,
en los cuales la comunidad estd organizada en comités que abastecen y distribuyen los alimentos
para hacer frente a la escasez de alimentaria, los CLAP, segun la Gaceta Oficial 6227 son
responsables por la correcta distribucion y comercializacion de alimentos y productos. Ademas,
se pueden atribuir las funciones de vigilancia de las organizaciones de base como Consejo

Comunales, y Comités locales de Abastecimiento.

Segun Salmeron (2019, p. 26) "a mas hambre, mas desesperacion, y quien controla la
comida controla el hambre y controla a los hambrientos." De esta forma, Nicolas Maduro logro

transformar el hambre en un activo electoral para garantizar el apoyo de los ciudadanos.
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Segtn Ollier (2014), “La centralidad del presidente hace que mas bien se convierta en
una disputa presidente - oposicion. En este marco institucional, el jefe de Estado se halla
expuesto a los embates opositores que concentran en el primer mandatario el objeto de su critica
y de su antagonismo. Es hacia el lider y no hacia el oficialismo (partidos o coalicioén de partidos

de gobierno) con quien disputa mano a mano la oposicion regional (p. 63).

De hecho, a pesar de la crisis de legitimidad de la administracion, este andamiaje
organizativo ha seguido siendo bastante eficaz, como se ha visto cada vez que ha sido necesario
movilizar el apoyo al gobierno y, sobre todo, durante las citas electorales y marchas en apoyo
al régimen. Ello explica, por ejemplo, que el gobierno haya podido movilizar a su favor a cerca
de 6.300.000 electores en las ultimas elecciones presidenciales, en las que Maduro fue reelecto
con el 67% de los votos emitidos (eleccion cuya legitimidad fue fuertemente cuestionada por
la oposicion y otros grupos).Sin embargo, Venezuela cuenta con el clientelismo
tecnoldgicamente mas avanzado de toda América Latina, asi como uno de los mas autoritarios,

que ha sido eficaz para influir en el voto y es impermeable a presiones externas.

La oposicion ha perdido de vista otros escenarios donde podria actuar; esta falta de
vision estratégica llevod a la desconexion con importantes sectores de la poblacion; una vez
bloqueadas las vias constitucionales, la Mesa de Unidad Democratica (MUD )no articul6 una
estrategia coherente para construir una mayoria social sélida capaz de derrotar a Maduro; a
pesar de la recesion economica, la escasez de productos, y un gran numero de protestas y
movilizaciones callejeras para obligar al Gobierno a rectificar. Hochstetler (2008) menciona

que “La protesta callejera es decisiva al menos en las etapas finales de las presidenciales. Las
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protestas callejeras de actores de la sociedad civil, con o sin accion legislativa paralela, parecen

ser el poder moderador de los nuevos regimenes civiles " (p. 56).

Como reaccion a estos movimientos y a la posibilidad de que Nicolds Maduro sea
derrocado por la poblacion, el gobierno endurecié la represion contra los manifestantes. Los
miembros de las fuerzas armadas estdn autorizados a participar en la preservacion del orden en
concentraciones y protestas y pueden utilizar armas para ello. De igual manera una forma de
guerrilla urbana, conformada por bandas delincuenciales, y que surgi6 durante la presidencia
de Chavez, conocidos como colectivos® estdn dedicados a sembrar el miedo a quien se oponga
al régimen, Chavez nombro a este grupo como el brazo armado de la revolucion bolivariana.
Durante las protestas de 2017, la Guardia Nacional Bolivariana hizo pleno uso de este poder
disparando bombas lacrimogenas, esferas de vidrio y perdigones a los manifestantes desde corta
distancia, entre otras violaciones de los derechos humanos como intimidacion, amenazas, y
ataques indiscriminados hacia la poblacion civil, asi como detenciones arbitrarias donde los

presos no reciben sus sentencias y han sido torturados.

Muchas personas han muerto en Venezuela como consecuencia de la represion que
siguid6 a las oleadas de violencia de 2014 y 2017, asi como por la magnitud de las
concentraciones, el uso de la fuerza para sofocar las protestas y los desafios de Maduro para

mantener el control de la situacion.

% Los colectivos surgieron en la década del 2000, cuando una red dispar de organizaciones politicas populares de izquierda recibid
entrenamiento, financiacién y armas del Estado, para luego recibir la orden de defender al presidente Hugo Chavez y a su Revolucion
Bolivariana contra cualquier enemigo. Primero Hugo Chavez, y después su sucesor, Maduro, usaron los colectivos para imponer control social
y politico sobre las comunidades y para reprimir a la oposicion politica, muchas veces recurriendo a la violencia.
https://insightcrime.org/es/investigaciones/colectivos-cupaz-hibrido-perfecto/
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La organizacién de marchas por todo el pais pidiendo la liberacion de lideres politicos
o manifestantes que participaron en las protestas , el rol de ciertos lideres de la MUD al apoyar
activamente las protestas y el mal sentir de amplios sectores de la poblacion con los problemas
socioecondomicos se convirtieron asi en un coctel explosivo para la democracia venezolana; la
muerte de manifestantes en dichas marchas a manos de miembros de la fuerza publica y grupos
armados no identificados, la represion ejercida por parte de la Guardia Nacional y el discurso
combativo del gobierno radicalizaron atin mas las posiciones de la sociedad venezolana. En
concreto, Hochstetler (2008) afirma que “la falta de civilidad ha sido una parte regular de las
movilizaciones de la sociedad civil, la mayoria incluyendo actos violentos. Lideres de todas

clases perdieron el control de la mayoria de las protestas en algun punto" (p. 65).

La lesion final a la institucionalidad se produjo con la posesion de los de la Asamblea
Nacional Constituyente, promovida por Maduro. Este poder plenipotenciario, tal y como fue
calificado por su presidente, fue convocado en mayo de 2017 sin seguir los procedimientos
previstos por la Constitucion, y sus miembros fueron elegidos en un proceso sefialado como
fraudulento incluso por Smartmatic, empresa encargada de su organizacion. Actualmente, la
Asamblea Nacional tiene poca autoridad real. Las instituciones que, segun la Constitucion

actual, deben vigilar al poder ejecutivo ya no funcionan de forma independiente en Venezuela.

Segun este punto de vista, se determina que la cipula chavista habia tomado la decision
de utilizar todos los medios disponibles, incluidos los extras constitucionales, para mantener el
control. El chavismo también habia casi neutralizado la Asamblea Nacional, la unica base de

poder institucional en la que la oposicion aun tenia mayoria.
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El modelo venezolano ha sido un modelo lleno de oposiciones; el debate se centra en
cuanto ha ganado o perdido la nacion en calidad democréatica, desarrollo econdmico y bienestar
social, asi como lo que esperan sus ciudadanos y la clase politica. En resumen la crisis de
Venezuela ha creado una situacion dificil para los nifos, nifias y adolescentes, que enfrentan
dificultades en nutricion, salud, educacion y seguridad, la combinacion de estos factores ha
creado una serie de desafios que afectan el bienestar y desarrollo de los nifios, nifas y
adolescentes, quienes sufren de un impacto psicoldgico y emocional, al mismo tiempo que las
condiciones socio econdmicas estdn siendo ampliamente impactadas en el largo plazo; sin
embargo, en la sociedad venezolana, lamentablemente no ha encontrado la forma de hacer oir
su voz, y muy probablemente las condiciones necesarias para retornar pacificamente hacia una
salida democratica y la estabilizacion del pais por el bienestar de sus nifios, nifias y

adolescentes.

2.3 MIGRACION VENEZOLANA EN EL ESTADO ECUATORIANO

El movimiento migratorio sin precedentes de ciudadanos venezolanos ha traido una
serie de retos que Ecuador debe entender de mejor manera, Para el 2019, se contaba con una
poblacion aproximada de mas de trescientos mil venezolanos que habian llegado a las fronteras
ecuatorianas en 2019 (Plataforma de coordinacion de refugiados y migrantes de venezuela ,

2019).

La migracion de nifios, nifias y adolescentes durante el afio de analisis fue una tendencia
significativa, ya que muchos nifios, nifias y adolescentes llegaron al pais en busca de proteccion
internacional y oportunidades econdmica para sus familias, dentro del flujo migratorio, los

menores llegaron con necesidades de emergentes en cuanto a atencion médica y alimentacion,
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de igual manera, se evidenciaron los riesgos de separacion familiar, que los expuso a riesgos
como abuso, explotacion sexual, trafico de personas y falta de acceso a derechos como salud y
educacion, en cuanto a la educacion, los nifios, nifias y adolescentes se encontraron con barreras
culturales, y falta de recursos que dificultaban la integracion en el sistema educativo, y a pesar
de que muchos nifios, nifas y adolescentes fueron atendidos en puntos de salud emergentes, no
se pudo realizar un seguimiento sistematico de las condiciones alimentarias y médicas. Y es
por esta razon, que las politicas publicas del pais han sido revisadas en respuesta a este flujo
migratorio, con el fin de garantizar los derechos de todos los individuos bajo la autoridad del

Estado ecuatoriano, independientemente de su nacionalidad o estatus migratorio.

Segtn el informe del Banco Mundial emitido para el afio 2018-2019 sobre la poblacion

venezolana en Ecuador, se destaca la siguiente informacion:

“Sin embargo, entre 2015 y septiembre de 2019, casi 400 000 venezolanos
decidieron establecerse en Ecuador. El endurecimiento de politicas migratorias de otros
paises de la region combinado, principalmente, con motivos de reunificacion familiar y
busqueda de mejores oportunidades econdémicas, contribuyeron a que muchos migrantes
decidieran considerar a Ecuador como pais de destino. Asi, el saldo migratorio se
triplico entre 2017 y 2018 y casi se duplicé a agosto de 2019 respecto del mismo periodo

de 2018”. (Retos y Oportunidades de los Venezolanos en Ecuador, p. 21).

Para ese momento, la creacion e implementacion de politicas publicas sobre movilidad
humana por parte del gobierno ecuatoriano fue esencial y el resultado de los esfuerzos y
experiencias que la nacidon realizd en respuesta al fendémeno migratorio. Estos esfuerzos
incluyeron tratar de fortalecer y mejorar las condiciones de vida de este grupo poblacional,

garantizar el respeto a los derechos humanos, ofrecer asistencia, regularizar la situacion
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migratoria y proteger a las familias fomentando la reunificacion familiar. “Asi, es necesario
conciliar el cumplimiento de las demandas con la consideracion de las cuestiones sociales como

componentes del desarrollo econémico y productivo” (Faletto, 1989).

Al considerar la migracion como un aporte social, cultural y econdmico a nivel nacional,
la migraciébn aporta pluralidad, multiculturalidad y reconocimiento de derechos.
Adicionalmente, fortalece el bienestar y la identidad de todos los habitantes del territorio
ecuatoriano, lo que redunda en el reconocimiento y aceptacion de la existencia de todas las

personas (Sojo, 2002).
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CAPITULO III

3.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS ENMARCAS
EN MOVILIDAD HUMANA EN ECUADOR.

Comprender las distintas interpretaciones de las politicas publicas, es esencial para
continuar con el analisis de la implementacién de las politicas enmarcadas en nifiez, y en este
capitulo, voy a partir desde la nocién de movilidad de la poblacion y las personas, que se
establece en la nueva Constituciéon de Ecuador (2008), que también hace hincapié en la
obligacion del Estado de defender y proteger los derechos de los ciudadanos a través de la
politica de movilidad humana. Este marco regulatorio, nos lleva a analizar la responsabilidad
del gobierno en la gestion de politicas publicas enmarcada en la movilidad humana, para brindar
una respuesta integral a grupos vulnerables como son los nifios, nifias y adolescentes en
movilidad humana y refugiados que han llegado desde Venezuela, hacia Ecuador en el afio 2019

y se establecieron en el sector sur del Distrito Metropolitano de Quito.

Ecuador es uno de los pocos paises que ostenta la doble calidad de emisor y receptor de
migrantes segiin OIM (2020) a fines de 2019, Ecuador tenia alrededor de 381.507 inmigrantes
que representaba el 2.24% de la poblacion nacional. Asimismo, se ha convertido en el primer
pais de América Latina y el Caribe con el mayor nimero de refugiados reconocidos, con 69.524
personas de mas de 70 paises, en su mayoria colombianos (Ministerio de Relaciones Exteriores

y Movilidad Humana, 2020).

Ecuador ha experimentado el incremento significativo de movimientos migratorios, que
a la par han traido consigo amplias consecuencias econdmicas, y sociales, esta corriente

migratoria ha precipitado la revision y creacion de politicas publicas en el pais, varias de ellas
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mas restrictivas afectando a principalmente a personas en necesidad de proteccion
internacional, entre ellos solicitantes de asilo y refugiados, pues en muchos casos el estado los

cataloga como migrantes hasta no ser formalmente reconocidos como refugiados

En este nuevo contexto Ecuador debe entender de mejor manera el complejo fendmeno
de la migracion y la composicion de estos flujos migratorios, sin negar los derechos de todas

las personas bajo la jurisdiccion estatal ecuatoriana.

Segun los datos obtenidos del Ministerio Del Interior desde el afio 2015 hasta el afio

2019, se cuenta con la siguiente informacion.

Grafico Nol.
Ingresos, Salida y saldo Migratorio 2015- 2019.

Fuente: Ministerio del Interior
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Segin ACNUR, 2019, “El saldo total acumulado de personas venezolanas en el

territorio ecuatoriano, alcanzo al 30 de septiembre de 2019 la cifra de 366,930 personas. Sin
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embargo, esta cifra podria resultar ain mas elevada si se consideran los casos de personas que
han ingresado de forma irregular al territorio, sin registrar su ingreso en los controles

migratorios”.

A continuacion, en el grafico de flujos migratorios por nacionalidad, realizado por el en
base a los datos del Ministerio de Gobierno, y presentado por el Banco Mundial para el afio

2019, se refleja el incremento de personas de nacionalidad venezolana al territorio ecuatoriano.

Grafico No 2
Entrada de personas venezolanas a Ecuador 2015-2019
Fuente Ministerio de Gobierno. Agosto 2019.

Elaboracion: Banco Mundial 2019. Retos y Oportunidades-de-la-Migracion-
venezolana-en-Ecuador.
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De igual forma, dentro de los reportes y monitoreos que lleva a cabo ACNUR (mayo-
Agosto 2019) a través de su Unidad de Proteccion, y la informacion proporcionada por las

diferentes entidades publicas acerca de tramites migratorios, atenciones en centros de salud y
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matriculas en el sistema educativo, realizados por personas de nacionalidad venezolana, se
identifico un alto nivel de concentracion de refugiados y migrantes de Venezuela en: Quito,

Guayaquil, Cuenca, Santo Domingo, Machala, Ibarra, Manta y Portoviejo.

De igual manera segin ACNUR, al 30 de septiembre de 2019, se registraron en Ecuador
“26.870 solicitudes de la condicion de refugiado por personas de nacionalidad venezolana,
principalmente en los afios 2018 y 2019, de las cuales, 6.828 tienen el estatus de solicitante de
asilo y tan sélo 284 han sido reconocidos como refugiados. Los venezolanos representaron en

la actualidad el 73,8% de las nuevas solicitudes de asilo registradas en 2019” (p,8).

Grafico No 3.

Solicitudes de Asilo enero 2018-septiembre 2019
Fuente: ACNUR
Elaboracion: ACNUR, Plataforma RV4

— Venezolanos - Colombianos

5 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Venezuela: Nota de orientacion sobre
consideraciones de profeccion internacional para los venezolanos. Actualizacion |, 21 Mayo 2019, disponible
en esta direccion: hitps:/www.refworld.org.es/docid/5ce2d44c4. htmi
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3.2 ROL DEL ESTADO ECUATORIANO

La construccion de una ciudadania universal, promueve la libre movilidad y el
progresivo fin de lo que se entiende como poblacidn extranjera, pues la migracion es un factor
de desarrollo y las personas tienen el derecho de buscar una vida mejor, sin contar con los
refugiados que por definicion salen de su pais de origen en busca de proteccion para preservar
su vida, “de lo que se trata no es de ampliar con nuevos derechos los logros de igualdad civil
previamente alcanzados, sino hacerlos llegar a segmentos cada vez mas extensos de la
poblacion” (Sojo, C, 2002, p, 28); este concepto de ciudadania universal buscaba ampliar estos
derechos y la integracion regional, estableciendo mecanismos migratorios consensuados a nivel
latinoamericano, un aspecto vanguardista que va en linea con la carta universal de declaracion

de derechos humanos en los cuales se promueven los derechos sociales, politicos, econdomicos.

Ecuador por un lado se ha convertido en receptor de inmigracion regional y
transcontinental (incluidos jubilados y profesionales de paises centrales) y de solicitantes de
refugio también regionales y transcontinentales, fendémeno que se ha intensificado en los
ultimos afos; y por otro lado es un pais emisor de migrantes ecuatorianos, (algunos también

regresan al pais al ser deportados o retornan de forma voluntaria).

Como se senala en el siguiente mapa, segin cifras del Ministerio de Relaciones

Exteriores de Ecuador, el crecimiento pronunciado aparece de ciudadanos venezolanos aparece

en 2016, continua con un incremento en 2017, y este movimiento crece exponencialmente en
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2018 y empieza a decaer en el 2019 a partir de las politicas restrictivas impuestas por el gobierno

(Ministerio de Gobierno 2019).

Grafico No 4
Evolucion, dispersion territorial y rutas de la migracion venezolana en Ecuador 1982-2020

Fuente: Respuesta de los paises del Pacifico suramericano ante la migracion venezolana: estudio
comparado de politicas migratorias en Colombia, Ecuador y Per.
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Para quienes migraron entre 2018 y 2019, la reunificacion familiar comenz6 a ser un
motivo importante para dejar Venezuela. Principalmente mujeres, nifios, nifias y adolescentes
que representa el (41%) de personas venezolanas que entraron a Ecuador en el afio sefialado.
(World Bank, p, 24). Por otro lado, el nimero total de visas otorgadas a migrantes venezolanos,
hasta el 2019, es de 112.000, de estos, el 75% fueron visas UNASUR. Las principales
dificultades para regularizar han sido el costo de las visas y los obstaculos para cumplir con
todos los requisitos de documentacion exigidos, tales como la apostilla de ciertos documentos
y las multas en caso de haber sobrepasado el tiempo en calidad de turistas (GADPP 2020).
Aproximadamente 40% de la poblacién venezolana estaria con algin tipo de permiso de
residencia temporal o permanente, sin contar los que entran legalmente como turistas y tienen
un tiempo limitado en tal condicion. Datos proporcionados por la Plataforma de Coordinacion

para refugiados y migrantes venezolanos (R4V 2019).

Debido a este flujo importante en territorio ecuatoriano, la poblacion ecuatoriana
comenzd a mostrar su descontento, no solo con la forma en que se han gestionado los recursos,
y la informacién desde las instituciones gubernamentales y organismos internacionales ante la
llegada de familias venezolanas hacia Ecuador, si no también, centrando sus quejas en la
"nocién del otro, del extranjero". La poblacion local ve a los extranjeros como una amenaza
que les impide alcanzar el desarrollo econdmico, ademas de agravar la crisis econdmica
existente. Son “ellos, los extranjeros, los migrantes, los otros” los responsables de la pobreza,
el desempleo, las barreras de acceso a la salud y la educacion, y pueden ser explotados y
considerados responsables de los males sociales que asolan la sociedad. “Los esfuerzos por
crear una sociedad mas justa pueden enfrentarse a importantes obstaculos si las personas
muestran una intolerancia sistémica hacia la diferencia o carecen de lo que Rawls denomino

sentido de la justicia" (Kymlicka & Wayne, 1997, p. 114-116); (Rawls, 1971, p. 335).
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3.3 MOVIMIENTOS SOCIALES E INTERACCION ESTATAL

La implementacion del Plan de Movilidad Humana en el afio 2017, donde se destaca los
siguientes articulos Arts. 2-41, 123, 125. Ecuatorianos en el extranjero y Arts. 42-116, 123, 131,
147. secciones que permiten el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y
mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, reconoce la ciudadania universal,
la libre movilidad humana, prohibiciéon de criminalizacion, igualdad ante la ley y no
discriminacion y la proteccion a ecuatorianos en el extranjero, de igual manera se sintetiza los
tramites para obtener una visa y establece varias categorias de visado en el territorio. Dentro de
este documento, se exige la participacion de los gobiernos, la sociedad civil, organismos
internacionales y la comunidad académica para garantizar el respeto a los derechos humanos,
brindar asistencia legal y material, y analizar los patrones migratorios, salvaguardar a las
familias promoviendo la reunificacion familiar y fortalecer las organizaciones de ecuatorianos

en el exterior.

En Ecuador, sin embargo, la presencia de extranjeros hace necesario un cambio en la
comprension tradicional del término "ciudadania", lo que provoca divisiones y luchas en torno
a la decision de aceptar a nuevas personas que viven dentro de los limites de los derechos y
obligaciones consagrados en la sociedad. Al abordar la cuestion de la inmigracion, un punto
débil es la ausencia de datos sistematicos que sirvan de base para tomar decisiones. Las
disposiciones abiertamente progresistas de la Constitucion en materia de inmigracion no han
podido traducirse en una politica de migratoria coherente que responda a las cambiantes
necesidades de la poblacion en situacion de movilidad humana y mas ain en aquella en

necesidad de proteccion internacional (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008).
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En este sentido se ha generado debate y legitimado acciones para fortalecer el concepto
de ciudadania universal con un plan nacional que reconoce el derecho a migrar, regula la
migracion, inmigracion y refugio, principios que buscan garantizar la tolerancia, e integracion

armoniosa de las personas en movilidad humana con la poblacién ecuatoriana.

En la nueva Constitucion del Ecuador (2008) se establece el concepto de poblacion y
movilidad humana, destacando la obligacion estatal de velar por derechos de las personas que
se encuentran en esta situacion; asi como ejecutar principios rectores a través de una politica
migratoria, se establece que el Estado es el responsable de gestionar la politica publica en esta
materia, a través de los diferentes organismos oficiales, organizaciones de la sociedad civil y

organismos supranacionales que trabajan con poblacién en movilidad humana.

3.4 MARCO NORMATIVO SOBRE MOVILIDAD HUMANA

El tema de la movilidad, tal como estd planteado parte de una premisa central que es
reconocer a las personas, por primera vez en la historia, el derecho a migrar: “No se identificard
ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria” Con este
articulo en la Constitucidon ecuatoriana se descriminaliza la movilidad humana y se impide que
la condicion migratoria sea un motivo de segregacion, (Plan Nacional Movilidad Humana, p,
11), la ciudadania universal se desprende de una idea de justicia global, que incluye la
responsabilidad estatal al considerar a los migrantes como actores dinamicos en la economia de
un pais, bajo esta perspectiva se quiso propiciar la libre circulacion de las personas, empezando

en la region mediante la instauracion de la ciudadania latinoamericana.
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Para mejorar las relaciones con todas las naciones y promover la ciudadania universal,
Ecuador suprimio6 los visados de turista para los ciudadanos de todas las nacionalidades en junio
de 2008. Sin embargo, en 2010 se exigi6 visado a algunos paises africanos tras determinarse
que podia haber un flujo migratorio relacionado con el trafico de personas; y en 2019 se exigio

visado a los ciudadanos venezolanos.

El gobierno impulsaba la construccion de una ciudadania latinoamericana que
garantizaria los derechos de las personas en movilidad humana, que era uno de los pasos para
conseguir el desarrollo regional integrado, una de las acciones que deberia emprender el bloque
UNASUR, (organismo que surgio en el 2008) uno de los objetivos planteados era construir un
proyecto que enfrente la desigualdad socioecondmica, lograr la participacion ciudadana y
fortalecer la democracia de las naciones firmantes, todas las acciones que se venian llevando a
cabo desde el Gobierno Ecuatoriano debian ser compatibles con las acciones emprendidas para

generar el bloque Sur.

“El mayor avance en el marco de UNASUR es la construccién y consenso
alrededor del concepto de ciudadania suramericana, entendida como la condicién
juridica de acceso progresivo a derechos, deberes y obligaciones por parte de los
ciudadanos de la UNASUR. Es una ampliacién, no sustitutiva, de las ciudadanias
nacionales. Asimismo, es la condicion de identidad, pertenencia y arraigo a la tierra
suramericana, a sus tradiciones y costumbres, a sus culturas diversas, a sus lenguas e
idiomas y a sus cosmovisiones, cuyo fundamento primario es la historia compartida de

los paises miembros de la UNASUR” (Plan Nacional de Movilidad Humana, p, 8)
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“Lo publico de las politicas publicas estaria sefialando la apertura del debate
sobre los cursos gubernamentales de accion a una variedad de actores sociales con
interese legitimos en los asuntos que seran objeto de determinadas acciones de

gobierno” (Vilas, C, 2016, p, 1)

Como resultado, Ecuador creé un plan de respuesta conocido como Plan Nacional de
Movilidad Humana, que incluye secciones diferenciadas para cada sector afectado por este
problema:

- Plan Nacional para ecuatorianos fuera de Ecuador

- Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes.

- Los principios rectores de la politica de refugio de Ecuador

Como resultado de estos planes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana (2018) adopt¢ las siguientes politicas gubernamentales:

Politica 1: Promover la ciudadania global y el movimiento sin restricciones Ecuador
promueve mejoras en las politicas publicas y presta atencién a los inmigrantes y

refugiados en un esfuerzo por posicionar la ciudadania universal.

Politica 2: Fortalecer la proteccion de los derechos de la poblacion en un entorno de
movilidad humana a través de la Constitucion, que fomenta el cumplimiento de los
derechos individuales. Desde esta perspectiva, el Estado es portador de obligaciones y
debe adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos fundamentales tanto de

los ciudadanos nacionales como de los extranjeros.
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Politica 3: Crear condiciones que favorezcan una migracion segura y ordenada. Esta
politica trabaja para fomentar una migracion segura y ordenada y enfrenta cuestiones

como la trata y el trafico de seres humanos.

Politica 4: Proteger la diversidad, la integracion y la cohabitacion de las personas en un
entorno movil. Su objetivo es fomentar una cohabitacion pacifica basada en el

entendimiento de que el multiculturalismo es la base del desarrollo de la nacion.

Segun este punto de vista, es esencial desarrollar politicas gubernamentales que
garanticen el respeto de los derechos humanos, ofrezcan ayuda, regularicen la situacion de los
migrantes, salvaguarden a las familias fomentando la reunificacion familiar y apoyen a las
organizaciones ecuatorianas en el extranjero. Estas politicas publicas deben considerar la
politica exterior y los métodos para integrar a diferentes poblaciones, como los refugiados y los
solicitantes de asilo. También deben tomar en cuenta las diversas dindmicas que involucran a
grupos sociales, organizaciones e individuos y reconocer que este fendémeno no es constante y
que cambia dependiendo de los diversos periodos politicos e historicos que pueda vivir una
nacion. Por lo tanto, esta “problematica-cuestion” no puede ser resuelta, a través de mecanismos
superfluos, la promocion y proteccion de derechos de las personas en movilidad humana,
demanda reconocer los esfuerzos, que se realizan para proteger los derechos de las personas
refugiadas y migrantes, el disefio de una politica publica debe garantizar los derechos y la
legalidad de las personas en movilidad humana, y un apartado especial para los refugiados y

solicitantes de asilo.

Es asi como la posicion del Estado es crucial para lograr cambios significativos porque

es un reto encontrar un punto de acuerdo y valoracion entre el Estado, como un punto de auto
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reflexion estatal donde se auditen y se valoricen las experiencias y respuestas dadas, y la
percepcion social del "problema". Estas politicas también tienen efectos, por lo que es
importante especificar qué entes estatales se deben responder a los efectos. Estas unidades
estatales tienen cierta autonomia y pueden influir en las distintas fases del proceso de

materializacion.

Con el Plan Nacional de Movilidad Humana que reconoce el derecho a migrar, regula
la migracion, la inmigracion y el refugio, y ademas asume el rol de facilitador de la migracion
y amplia el libre transito de personas, el Estado ecuatoriano asumi6 un rol de "tomar partido"
en este tema, desde la posicion activa de generar el debate y legitimar las acciones emprendidas
en materia de movilidad humana. Este principio buscaba garantizar la tolerancia y la integracion

armoénica de las personas en movilidad humana.

Dado que la migracion debe considerarse un derecho al desarrollo y una contribuciéon a
la economia nacional, el plan subraya la regularizacion de los migrantes como un mecanismo
que beneficiaria tanto al pais de origen como al de destino. Su objetivo es crear sistemas viables
que permitan una migracion legal, segura y ordenada, y controlar la movilidad nacional e
internacional de los ecuatorianos en el exterior, asi como de los ciudadanos en movilidad

humana.

En Ecuador, la sociedad civil ha emprendido con éxito un sinnimero de acciones y
reclamos a estas politicas publicas , y planteaban la necesidad de una reforma estatal no solo a
nivel institucional sino al nivel de la estructura social, puesto que en un primer momento el
estado ecuatoriano, comienza a moderar el flujo masivo de migrantes y refugiados, acelera

alguna de sus respuestas, y desarrolla un protocolo de actuacion interinstitucional para la
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atencion, proteccion y asistencia integral a personas victimas de trata de personas y atencion a
personas venezolanas en condicion de vulnerabilidad, y el protocolo de atencion a nifios, nifias
y adolescentes, sin embargo, no se tomaron en cuenta las tensiones y conflictos entre los actores
sociales, y la opinién publica. Y es ahi donde la sociedad civil debe crear espacios de

participacion y dialogo que permitan el cumplimiento de las acciones propuestas.

Debido a los desafios de la crisis y la inminente transformacion, el Estado debid
formular criterios especificos para la asignacion de recursos a las localidades afectadas, segun

Care Ecuador 2019, p,12 los siguientes insumos se entregaron:

e El Ministerio del Interior increment6 su personal para el control migratorio y aportar
con seguridad.

e El Ministerio de Salud fortalecid la atencion con mayor nimero de médicos.

e El Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social -MIES, puso a disposicion un equipo de
trabajadores sociales y psicologos, en especial para grupos vulnerables (nifios, nifias,
adolescentes y mujeres).

e Asi también, se ofrecid transporte gratuito para movilizarse desde Rumichaca a
Huaquillas (frontera con Peru), los primeros dias salieron 4 buses diarios, pero después
lo hacia uno pasando un dia; segiin el MIES se movilizd de manera gratuita a 2,948
personas venezolanas.

e Los viajeros recibieron un kit de alimentos (galletas, jugos y pan para adultos; leche y
frutas para nifios) y otro de aseo (pasta dental, papel higiénico, y pafiales de requerir).

e Los Municipios prestaron infraestructura bésica, entre los que se encuentra Quito, en

donde se habilitaron varios albergues de acogida temporal con la premisa de que no se
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separardn a nucleos familiares, con esto se esperaba cubrir necesidades humanitarias

basicas como un lugar para dormir, atencioén primaria de salud y alimentacion.

La Cooperacion Internacional, a través de organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas como OIM (Organizacion Internacional de las Migraciones), PMA (Programa Mundial
de Alimentos), ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) y
ong’s especializadas en reenvindicar los derechos de las personas refugiadas, HIAS (Sociedad
Hebrea de Ayuda al Inmigrante), entre otros apoyaron con la provision de carpas, insumos de
raciones alimenticias, kits de higiene personal, agua e informacion para los ciudadanos
venezolano y se promovid una via para que un sistema migratorio funcione, se debia obligar al
estado a que cree una politica de desarrollo y que tenga en cuenta los intereses de los distintos
actores sociales y fomente una capacidad real para enfrentar el fendmeno migratorio, como lo
define Falleto, 1989 ““ Una politica de accion estatal supone, entonces, una politica intencional
de desarrollo tanto econdémico como social” (p. 74). Es decir, el Estado, debia formular criterios
especificos para crear una politica de desarrollo que tenga en cuenta los intereses de los distintos
actores sociales y fomente la capacidad real para enfrentar la cuestion- problema que se daba

en el afio 2019 en territorio ecuatoriano.

De acuerdo con este concepto, el Estado siempre ha jugado un papel muy significativo
en América Latina porque, en nuestras naciones, ha hecho posible tanto el desarrollo econdémico

como los procesos de integracion.

El desarrollo de una propuesta a largo plazo implica que las acciones permitan a las
personas crear el futuro deseado. La sociedad ecuatoriana, al igual que el resto de las sociedades

latinoamericanas, presenta un alto grado de desigualdad, que se refleja en profundas diferencias
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en los estilos de vida, asi como en la distribucion del ingreso. y este sector de poblacion en

movilidad humana queda muchas veces en la marginalidad y exclusion.

Y son estas caracteristicas descritas, donde se propone desarrollar una politica publica
que garantice el acceso a las condiciones socioecondmicas para una integracion efectiva en las
comunidades de acogida, ya que las condiciones sociales de este grupo impiden su
incorporacion positiva a los procesos de desarrollo y crecimiento econdmico, “la politica social
se orienta a hacer posible la incorporacion positiva de la mayoria, de modo que pueda actuar
como factor de desarrollo econdmico y productivo. La satisfaccion de necesidades requiere, por
lo tanto, compatibilizarse con la consideracion de los factores sociales como elementos del

desarrollo econémico y productivo” (Faletto, 1989, p, 209).

En esta instancia, el Estado habia tomado la iniciativa de resolver el "problema" con
bastante autonomia, habia creado un plan nacional de movilidad humana, habia elegido los
entes estatales que supervisarian el proceso de movilidad, el tipo de visa, requisitos, y los
mecanismos que se utilizarian para controlar el ingreso de extranjeros, respetando ademas el
derecho a migrar. La posicion del Estado sigue siendo fuerte porque se lo ve como un actor
social que debe dar una respuesta efectiva al "problema", y con base en esta idea, el Estado
ecuatoriano formul6d la implementacion de una visa humanitaria para los ciudadanos
venezolanos que quisieran ingresar a territorio ecuatoriano después del 25 de agosto de 2019.
Sin embargo, no se previé un fendmeno social de esta magnitud, y la posicion estatal tuvo que

verse influenciada por la posicion de otros actores.

En la ciudad capital, Quito se establecieron mesas de movilidad humana para desarrollar

programas de respuesta relacionados con la inclusion social y econémica, la comunicacion, la
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integracion y la atencidon a las comunidades afectadas por la afluencia masiva que estaba
recibiendo el pais. También se declard el estado de emergencia humanitaria en tres provincias
fronterizas del pais, El Oro, Carchi, Manabi, lo que permitié la asignacion prioritaria de recursos
financieros. Ecuador fue una de las Unicas naciones en América del Sur, que ofrecié ayuda con

servicios extendidos a lo largo de sus fronteras.

A pesar de las acciones emprendidas, el Estado ecuatoriano fue incapaz de hacer frente
a la enorme afluencia de personas por sus regiones fronterizas y no pudo cubrir las necesidades
basicas y emergentes. El debate publico sobre el papel del Estado volvi6 a estallar, muchos de
sus detractores criticaron la inaccion del Estado, a esto se sumod los diversos incidentes
delincuenciales en el pais y agresiones publicas basadas en género, con lo cual el papel antes
protagonico del Estado quedd visiblemente debilitado; lo que generd las condiciones para

cambiar la identidad y la estructura de las politicas publicas que habian sido creadas en 2017.

Ante esta situacion, otros actores como ONGs, y organismos de cooperacion
internacional como la ONU, tomaron una posicion para enfrentar el fendmeno que se estaba
generado en el pais, una de las principales agencias en responder al flujo migratorio mixto, fue
el ACNUR, dentro de su mandato de proteccion internacional para personas refugiadas, actud

y tomo posicion sobre las politicas estatales que se habian establecido.

Cabe sefialar que el aumento de la retérica xendfoba por parte de diversos actores, y el
creciente nivel de malestar econdmico en Ecuador, crearon un ambiente propicio para el
desarrollo de una peligrosa falsa narrativa, sobre los "extranjeros" como agentes de malestar
social y politico, que alimenté la xenofobia ya presente en las sociedades y dificultd la

integracion de la poblacién venezolana (CLACSO, 2019 p 25).
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Diversos actores sociales, entre ellos la Defensoria del Pueblo del Ecuador, iniciaron
varios procesos de defensa y objecion contra la nueva politica migratoria de la nacion, lo que
dio como resultado que en dos ocasiones las medidas regulatorias fueran declaradas
inconstitucionales. La prevision del Estado sobre estas acciones dio lugar al decreto ejecutivo
826, que es una politica del gobierno, que prevé un proceso de regularizacion para los

ciudadanos venezolanos.

Por ultimo, pero no menos importante, el Estado cumplié con su deber primordial al
establecer a través de la legislacion la forma de funcionamiento de los grupos sociales,
responder a la "cuestion o problema" que motivd la proteccion de las personas en movilidad
humana y llevar a cabo la serie de politicas necesarias para alcanzar la ciudadania universal. Lo
intrincado del problema obligé al Estado ecuatoriano a desarrollar soluciones rigurosas a las
demandas sociales internas, provocadas por el flujo migratorio mixto, se dieron respuestas
estrictas frente a las demandas sociales internas que gener6 el flujo migratorio mixto que se

estaba viviendo en el territorio.

Dado que el gobierno siempre se esfuerza por tener €xito en su gestion y esta obligado
a prestar atencion a sus electores, es crucial reconocer esta dualidad estatal, que constituye un
poder de intervencion del Estado. A la luz de estos factores, es necesario repensar y modernizar

el enfoque de las politicas publicas en materia de movilidad humana.
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3.5 NORMATIVA PARA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS EN

ECUADOR ENFOCADAS EN NINEZ

Analizar los marcos legislativos vigentes en materia migratoria en Ecuador, es necesario
para evaluar la conformidad con las politicas publicas, que garanticen el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en movilidad humana y en necesidad de proteccion

internacional.

En el articulo 35 de la Constitucion de Ecuador de (2008), los nifios, nifias y
adolescentes son designados como categoria prioritaria y recibiran especial atencion tanto en el
sector publico como en el privado, especialmente aquellos que se encuentren en situacion de

desplazamiento o movilidad humana.

De acuerdo con el Articulo 42 de la Constitucion del Ecuador, las autoridades estan
obligadas a brindar proteccion y ayuda humanitaria inmediata a los menores en condicion de
movilidad humana, garantizando el acceso prioritario a alimentacion, albergue, alojamiento,

atencion en salud y servicios sanitarios.

El articulo 45 de la Constitucion del Ecuador establece que los nifios tienen los
siguientes derechos, incluyendo que el cuidado y la proteccion de los nifios, comenzara

en el momento de la concepcion:

a. Integridad fisica y psiquica
b. Tener una familia y disfrutar de la vida familiar y comunitaria;

c. Salud integral y nutricion
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d. Educacion y cultura

e. Deporte y recreacion;

f. Seguridad social.

g. Ser educados prioritariamente en su propia lengua y en el entorno cultural de sus
pueblos y nacionalidades.

h. Participacion social

i.  Respeto a su libertad y dignidad

j-  Ser consultados en los temas que les conciernen.

k. Conocer informacion de familiares y progenitores.

. Ser informados si su bienestar se veria perjudicado si supieran de sus padres o

familiares ausentes.

Ademas, es fundamental sefialar algunas disposiciones legales de la normativa interna

como internacional que se aplican especificamente en la proteccion de los nifios, nifias y

adolescentes en movilidad humana.

a)

b)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, como base fundamental para la proteccion
de los derechos de la nifiez, establece la proteccion de los nifios menores de 18 afios sin
ningun tipo de discriminacion y que también contempla a los nifios con necesidad de

proteccidn internacional.

A nivel nacional, el articulo 6 del Codigo de la Nifiez (2003) garantiza a los nifios, nifias
y adolescentes que viven en Ecuador un trato igualitario y sin discriminacién, y el
articulo 58 senala especificamente que "Los nifios, nifias y adolescentes que soliciten o

se les conceda la condicion de refugiados tienen derecho a recibir proteccion
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humanitaria y el apoyo necesario para el ejercicio pleno de sus derechos. Sus padres y

quienes estén a cargo de su cuidado también tienen los mismos derechos.

En el marco del Codigo de la Nifiez, se han creado dos importantes acuerdos que
garantizan el derecho a la salud y a la educacion de los nifos, nifas, y adolescentes,
independiente de su estatus migratorio, Mientras el Acuerdo Ministerial 337/2008 del
Ministerio de Educacion garantiza el ingreso y permanencia de los nifios y adolescentes en
situacion de movilidad humana en el sistema educativo; el Acuerdo Ministerial de la Cartera de
Salud Publica prevé la atencion de salud publica para los refugiados y solicitantes de asilo

(CLACSO, 2019 p 9).

Los articulos 64, 84 y 130 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial de

Autonomia y Descentralizacion (2010) establecen lo siguiente:

a. Es una funcidon del gobierno del distrito autdbnomo metropolitano implementar los
sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion

prioritaria.

b. Para la atencidn en zonas rurales coordinara con los Gobiernos Autonomos

Descentralizados (GAD) parroquiales y provinciales.

c. El ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia que
ejerzan los GAD seran observadas estrictamente el ambito de accion determinado para
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cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagdnica de

nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias como los titulares de derecho.

Dentro del Protocolo de proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en contexto de
Movilidad Humana, Se garantiza la atencion prioritaria para garantizar los derechos los nifios,

nifias y adolescentes en movilidad humana. (Protocolo de Proteccion, 2019, p, 15)

a. Garantizar los derechos de las personas que se encuentren en situacion de movilidad
humana

b. Atencidn especializada a nifias, nifios y adolescentes en contextos de movilidad humana.

c. Abordaje Integral

d. Prevenir delitos como la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

e. Participan las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

f. Medidas de proteccion para nifias, nifios y adolescentes acompafiados, separados y no

acompafiados en el contexto de movilidad humana

3.6 CONCLUSIONES

En cuanto al analisis y comprension de la politicas publicas, se resalta la activa
participacion del Estado Ecuatoriano en su afan de resolver el "problema" de la migracion
masiva, lo cual intent6 realizar con bastante autonomia, creando asi un plan nacional de
movilidad humana, eligiendo los organismos estatales que supervisarian dichos procesos y los
mecanismos que se utilizarian para controlar el ingreso de ciudadanos venezolanos, sin

embargo, la complejidad del tema conlleva a que el estado ecuatoriano genere politicas
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gubernamentales superfluas, que no estaban disefiadas para enfrentar un problema social y dar

una respuesta efectiva a grupos vulnerables, como los nifios, nifias y adolescentes.

El Estado carece de una base de datos robusta, que nos pueda generar datos cuantitativos
y cualitativos, sobre materia de nifiez y, como se encuentran los nifios, nifas y adolescentes
migrantes dentro de su entorno social y familiar. Es por lo que las decisiones que pueda tomar
el Estado para generar politicas publicas son tomadas sin una base de datos real y no han
permitido al Estado alcanzar los objetivos propuestos en cuanto a ciudadania universal y

reivindicar y garantizar los derechos fundamentales de los grupos sociales vulnerables.

Es dificil establecer y rastrear politicas ptblicas concretas que estén enfocadas en los
nifios, nifias y adolescentes en movilidad humana, si bien es cierto existen, acciones enfocadas
en la garantia de los derechos de educacion y acceso a servicios, existe un vacio en las
disposiciones legales y los acuerdos internacionales de la politica migratoria y la proteccion de
los derechos de los niflos, nifias y adolescentes, no se encuentra un marco regulatorio que
permitan operativizar las respuestas para garantizar el acceso efectivo a los derechos, por lo que
se puede concluir, que estas iniciativas carecen de una perspectiva nacional y transversal. “se
determina la falta de mecanismos juridicos y operativos necesarios para la proteccion de sus

derechos” (Unicef —Tacro, Universidad Nacional de Lanus: 2008)”.

Dentro de esta perspectiva, se desprende una tarea para el Estado Ecuatoriano, y para
los organismos de cooperacion internacional que velan por los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, que es armonizar la Convencion de los Derechos del Nino y el Codigo de la Nifez

y Adolescencia, donde las leyes migratorias deben estar acordes con las leyes enfocadas en
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nifiez, establecidas por Ecuador y con las metas de cumplimiento de derechos humanos para

este grupo poblacional.
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CAPITULO IV

4 ANALISIS DE LOS LOGROS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOSLECENTES EN
MOVILIDAD HUMANA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A
TRAVES DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

INTRODUCCION: El marco general de la politica publica de desarrollo infantil integral,
debe ir mas alld de cuidar a los nifios y satisfacer sus necesidades basicas de proteccion,
alimentacion y salud. Se debe mejorar el desarrollo integral, en los &mbitos cognitivo, afectivo,
emocional y social de los nifios, nifias y adolescentes independiente de su estatus migratorio.
Las politicas publicas, ademas de generar espacios integrales donde los logros educativos,
sociales y econémicos de los nifios sean visualizados, también debe conjugar con mayor fuerza
la participacion responsable, coordinada y corresponsable de la familia, la comunidad y las
diferentes entidades del Estado en todas las etapas del desarrollo de los nifios, nifias y

adolescentes.

El Estado tiene una deuda con la nifiez migrante y refugiada, pues los principales
protagonistas los nifios, nifias y adolescentes estan viviendo en una comunidad que les impone
barreras y no les permite anclarse a la cotidianidad y al ejercicio de sus derechos, riesgos que
conllevaran a una falta de integracion real en el pais de acogida, tal como lo sefiala Observatorio
Ecuatoriano Social, ODNA (2019) “Un gran pendiente es el desarrollo de estas politicas con el
mismo compromiso y eficiencia con las que han sido desarrolladas las politicas de educacion,
de salud y, sobre todo, las que han logrado rescatar de la pobreza a gran parte de la poblacion

promoviendo la movilidad social (uno de los objetivos del gobierno en los ultimos siete afios) ™.

(p.182)
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4.1 CONTEXTO GENERAL

El Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra en la region Sierra Centro-Norte, en
la provincia de Pichincha, es la capital del Ecuador, y se constituye como el centro politico-
administrativo del Ecuador. El Distrito Metropolitano de Quito, alberga al 15,5% de la
poblacion nacional, esto la convierte en la ciudad més poblada del pais; y se encuentra
constituido por un Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal, sus autoridades
locales como la Alcaldia, secretarias y administraciones zonales tienen autonomia en temas

politicos, administrativos y financieros.

El Distrito Metropolitano de Quito, ha experimentado una acelerada y dispersa
expansion. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), proyectd que para el afio 2022,
la ciudad contaria con 2,872,351 habitantes con una concentracion de actividades econdémicas,
servicios y equipamientos en su centro urbano, al mismo tiempo que se expandiria hacia zonas

periféricas, rurales y/o de ocupacion informal.

En materia migratoria, la ciudad de Quito cuenta con un sistema de proteccion integral,
plasmado en el Cddigo Municipal, el Consejo Municipal de Proteccion de Derechos,
(COMPINA) que consiste en un conjunto articulado de servicios que disefian, implementan y
supervisan politicas, planes, programas y proyectos para garantizar la proteccion integral de las
personas en movilidad humana y en riesgo o vulneracion de derechos; sin embargo, como se
mencionara mas adelante, las autoridades locales deben articular su labor con el Gobierno
Central conformado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

(MREMH), y Consejo Nacional para la Igualdad en Movilidad Humana.
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"Un Estado fuerte garantiza que todos los ciudadanos tengan acceso a los
servicios publicos, menores niveles de desigualdad y un equilibrio entre los distintos

sectores socioecondmicos" (Kliksberg, 2005 p. 213).

El Distrito Metropolitano de Quito, es reconocida como una ciudad inclusiva que acoge
a las personas en movilidad humana (migrantes, refugiados y solicitantes de asilo) y promueve,
el derecho al desarrollo, que garantiza la tolerancia y la integracion armoénica de la poblacion
en movilidad humana dentro de la sociedad de acogida, promulga el derecho a migrar, de
acuerdo a los planes levantados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, pero de
una manera ordenada, segura y legal, con un sentido de responsabilidad que beneficie a la
ciudad y a los migrantes, donde se brinde progreso y multiculturalidad al Distrito Metropolitano
de Quito de igual manera ; "La idea de la universalidad de los derechos implicita en la posicion

igualitarista pone como eje al individuo abstracto titular de derechos" (Arlettaz, 2014, p. 32).

4.2 IDENTIFICACION DE POLITICAS PUBLICAS A FAVOR DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES EN MOVILIDAD HUMANA EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO.

En el articulo 40 de la Constitucion donde se establece el derecho a migrar y no se
considera a ningn ser humano como ilegal, y se establece a los ciudadanos extranjeros como
portadores de derechos y deberes, hace titulares de derechos a las personas en movilidad
humana, “reconoce el principio de igualdad y no discriminacion, incluyendo la condicion
migratoria y el origen nacional; prohibe la publicidad que induzca a la violencia, a la
discriminacion y al racismo; promueve la conservacion de la identidad cultural de las personas;

garantiza la educacion en todos sus niveles; garantiza los derechos de los grupos de atencién
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prioritaria, como los nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,

personas victimas de desastres naturales y antropogénico” (CARE, 2019, P, 30).

La generacion de las politicas publicas en cuanto a materia de movilidad humana esta
dividida en dos instituciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MRHEM), que tiene como principio rector la ejecucion de politicas publicas y el Ministerio

de Gobierno con la responsabilidad en temas de control migratorio.

Por otro lado, se encuentra el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) que
es la entidad que establece las politicas y directrices del desarrollo infantil en el pais las cuales
deben efectivizarse a través de sus oficinas desconcentradas y los Gobiernos Auténomos

Descentralizados (GADs), incluyendo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Es este Ministerio (MIES), que con el proposito de garantizar los derechos de las
personas que se hallan en situaciéon de movilidad, que desarrolld en el afio 2018 el “Protocolo
de Proteccion Especial de nifias, nifios, y adolescentes en contextos de movilidad humana, con

ayuda de los Organismos de Naciones Unidas, UNICEF, OIM y ACNUR.
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El MIES, establece las politicas publicas que constituyen el marco para el Desarrollo
Integral de la Niflez, que se enmarca en la politica publica nacional, desarrollada por el
Ministerio de Inclusion Social. “la cual apunta a que el conjunto de la familia, sociedad y el
Estado configuren un sistema de proteccion y desarrollo infantil integral de excelencia, en la
que los servicios puedan alcanzar altos estandares de calidad y eficiencia, estableciendo los

respectivos nexos para que los nifios, nifias se vinculen a la educacion inicial” (MIES,2013

p,10).

Este documento mencionado solicita, que las instituciones que participan en la atencion
a esta poblacion migrante, refugiada y en movilidad humana, deberan contar con presencia
fisica en los puntos fronterizos con personal especializado, para implementar los servicios
mapeados en el documento, prestaciones que garantizan una mejor atencion para las personas
en movilidad humana. De este ejercicio se acordo la implementacion del proyecto “Ciudades
de Acogida”, en Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja, Ibarra, Santo Domingo de los Tsachilas y
Manta, a diciembre de 2019, donde se logr6é una atencion de 14.786 personas en movilidad
humana en situacion de vulnerabilidad y extrema vulnerabilidad. De estos el 44% son nifas,
nifios y adolescentes. El 33% de las personas han recibido atencion en el area legal, 14% en el
area de trabajo social y 10% en el area psicoldgica. Adicionalmente, 3.282 personas
venezolanas fueron derivadas a servicios de salud, educacion, desarrollo infantil y a procesos

de regularizacion (MIES, 2019).
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Grafico No 5.

Usuarios de Otras Nacionalidades de los Servicios del MIES.
Fuente: MIES 2019
Elaboracion: MIES

Documento: Caracterizaciéon de la poblacion en contexto de movilidad humana en
Ecuador.
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Para hacer efectivos los derechos sefialados, en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, se deben organizar y poner en practica los recursos legales, economicos, politicos,
institucionales y culturales a través del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (Consejo de proteccion de derechos compina en transicion,

2018, pag. 8).

Para el caso del Distrito Metropolitano de Quito, El Consejo de Proteccion de Derechos
COMPINA, tiene a su cargo la formulacion, transversalizacidon, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas para la proteccion de derechos, articulada a las politicas

publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Sus acciones y decisiones se coordinaran
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con otras entidades publicas y privadas, asi como con las redes interinstitucionales

especializadas en proteccion de derechos (COMPINA, 2022).

Grafico No 6

Sistema de Proteccion de Derechos COMPINA.

Fuente: COMPINA
Elaboracion: COMPINA

i articulan y coordinan para proteger los derechos de:

El SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO es un
conjunto de instituciones publicas, privadas y comunitarias, leyes, politicas y recursos que se juntan, se

Nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapaci-
dad, personas de diversidades sexo genericas, personas en situacion de movilidad humana, pueblo
afro-descendientes y montubios, pueblos y nacionalidades indigenas, naturaleza y animales.

CONSEJO DE
Metropolitano de Quito DERECHOS
Define y ejecuta
Pojitica Plblica de
inclusién en el DMQ
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ORGANISMOS DE
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El Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia contempla cinco tipos de

politicas de proteccion integral:
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Grifico 8.

Politica Publicas Niniez MIES

Fuente: CPD-DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (COMPINA).
Elaboracion: Veronica Jara Marquez

Las politicas sociales basicas y fundamentales, que se refieren a las condiciones y los servicios universales a que tienen
derecho todos los NNA, de manera equitativa y sin excepcion, como la proteccion a la familia, la educacion, la salud, la

nutricion, la vivienda, el empleo de los padres y la seguridad social, entre otras.

Las politicas de atencion emergentes que se refieren a servicios destinados a la nifiez y adolescencia en
situacion de pobreza extrema, crisis economico-social severa o afectada por desastres naturales o conflictos
armados.

|

‘ Las pohtlcas de defensa, proteccion y exigibilidad de derechos, encaminadas a asegurar los derechos de los

[

Las politicas de proteccion especnl encaminadas a preservar y restituir los derechos de los NNA que se encuentran en
situacion de amenaza o violacion de sus derechos, como maltrato, abuso y explotacion sexual; explotacion laboral y
econdmica; trafico de nifios; nifios privados de su medio familiar, nifios hijos de emig S P! nifios hijos de

madres y padres privados de su libertad; adolescentes infractores; niflos desplazados, refugiados o con discapacidades;

‘ Las politicas de participacion, orientadas a la construccion de ciudadania de NNA.

Es dentro del marco de estas cinco politicas publicas enunciadas y que estan enfocadas

adolescentes embarazadas; etc.

N

en nifiez, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito establecio, el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2025, en el eje denominado "nadie se queda atras"
donde se planteo la politica ptiblica de promover el mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes de Quito y cuyo objetivo es impulsar la equidad de género, generacional y étnica
a través del incremento de la cobertura de programas de atencion a los distintos tipos de familias

y sus miembros y tiene como lineamientos estratégicos:
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a. Atencion a la primera infancia a través de Programas de Desarrollo Infantil
(cuidado diario).

b. Articulacion de la cobertura de centros de desarrollo infantil (cuidado diario)
con el mundo laboral. Asi como, el objetivo que apunta al tema de que la
poblacion quitefia adopte estilos de vida saludables y disminuya su exposicion a
factores de riesgo, para reducir la desnutricion crénica en nifios y nifias menores
de cinco afios que asisten a instituciones municipales de desarrollo infantil y
educacion inicia (Consejo de proteccion de derechos del Distrito Metropolitano

de Quito , 2019).

Estas politicas publicas, hacen alusion a la proteccion integral, donde las politicas
sociales basicas y fundamentales se refieren a las circunstancias y servicios universales a los
que tienen derecho los nifios, nifias y adolescentes en general, sin distincion de su condicion
migratoria, de manera equitativa y sin excepcion, incluyendo la proteccion familiar, educacion,

salud, nutricion, entre otros.

La estrategia de atencion creciente que se refiere a servicios para nifios en las siguientes
circunstancias es el foco principal de nuestro analisis:

- pobreza extrema,;

- crisis econdmica y social severa;

- afectados por catéstrofes naturales o conflictos armados.

En los dos ultimo literales, se enmarca a los nifios, nifias y adolescentes en necesidad de
proteccion internacional por parte del Estado Ecuatoriano, y es por esta razon que el Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito ha trabajado con este grupo de poblacidn, que ha crecido
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significativamente en los ultimos afios. El nimero de refugiados o solicitantes de asilo en
Ecuador y ubicados en zonas urbanas de Quito representan el 60%; y los niflos, nifias y

adolescentes corresponden al 30% del total de esta poblacion. (FLACSO Ecuador, 2011).

Es asi como los problemas que enfrenta este grupo demografico son numerosos; la
desigualdad que existe en la sociedad dificulta su acceso a servicios que incluyen vivienda,
educacion, salud y empleo. Los nifios, nifias y adolescentes son los que méas sufren por no poder
ejercer libremente a su derecho a la educacion y por no sentirse bienvenidos en lugares ptblicos
como bibliotecas, escuelas y otros sitios de reunién donde las personas usualmente forman redes

sociales.

A partir de datos de FLACSO Ecuador de 2011, se identificaron los siguientes indices

para la ciudad de Quito:

e El 40% de los adolescentes no tiene acceso a la educacion secundaria, mientras que el

20% de los nifios y el 20% de las nifias no tienen acceso a la educacion basica.

Para el afio 2019, no se establecen datos sobre los menores que no han asistido o han
dejado de asistir a la escuela, sin embargo, dentro del Ministerio de Educacion, se encuentran
datos sobre el numero de estudiantes que provienen de otro paises dentro del Distrito
Metropolitano de Quito y dentro de un detalle parcial, se tiene el nimero de estudiantes
venezolanos escolarizados en el sector Sur del Distrito Metropolitano de Quito, sin embargo,
como se menciona anteriormente no se encuentran datos segregados por grupo etario, y niveles

de promocion, y desercion escolar, para este grupo demografico, lo que afirma la falta de
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claridad en datos e informacion que permitan establecer una politica clara para enfrentar un

“problema”, en este caso la escolaridad de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos.

Grafico No: 9

Estudiantes Matriculados en la Ciudad de Quito que provienen de Otros paises.

Fuente: Ministerio de Educacion, 2019.
Elaboracion: MINEDUC

@ Colombiana @Venezolana
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Como respuesta, a este tema, y siendo una politica emergente y priorizada, el municipio

del Distrito Metropolitano dentro de su cédigo organico de implementacioén de las politicas

publicas establece el siguiente plan de accion con respuesta de acciones afirmativas para este

grupo poblacional:
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Tabla 1.

Plan de Accion para la Implementacion de Politicas Publicas. Enero 2018
Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ANO.
Elaboracion: Veronica Jara Marquez

Implementar
programas de atencioén
priorizada a NNA en
situaciones de extrema

pobreza.

Implementar programas
de atencion de NNA en
condiciones de

movilidad humana.

Fortalecer y mejorar los programas de acceso a derechos bésicos,

como educacion, salud, justicia y buena alimentacion, para la
poblacion en extrema pobreza y en situacion de mayor
vulnerabilidad.

Ampliar la cobertura de los servicios de acogida a NNA en
condiciones de vida en calle.

Implementar mecanismos de control social, para garantizar el
cumplimiento del derecho a la educacion de los NNA refugiados
y desplazados.

Asegurar la atencion de NNA en situacion de movilidad humana

en las entidades del Sistema de Proteccion Integral.

Uno de los elementos claves de la concepcion de desarrollo es este enfoque de variedad

cultural para asegurar la atencion de los nifios, nifias y adolescentes en movilidad humana, dado

por el Municipio dentro de sus espacios de trabajo. Siendo la migracion un fenémeno social

que afecta a las ciudades modernas, se deben tomar acciones para atender sus ramificaciones

sociales, econdmicas y culturales. Es dentro de esta poblacion donde se deben crear centros de

gobernabilidad y cohesion social.
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El Distrito Metropolitano de Quito, cuenta con una poblacion de 736, 349 personas, es
decir, casi el 33% de la poblacion total del Distrito, segun cifras del Censo 2010, en el que viven
el 49,3% de mujeres y el 50,7% de hombres (Consejo de proteccion de derechos compina en

transicion, 2018).

Grafico No 10.

NNA Grupo Etario

Fuente: INEC, 2010

Elaboracion: CPD-DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (COMPINA)
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Este grafico hace evidente que los rangos de edad mas amplios son la primera infancia,
de 1 a4 afios, y de 5 a 11 afios (segunda infancia). En conjunto constituyen mas del 60% de la
poblacion NNA en el Distrito, lo que demuestra la necesidad de politicas adaptadas a estos

segmentos de edad que suelen ser los mas vulnerables.
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43 POLITICA PUBLICA SOBRE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

IMPLEMENTADA EN EL DISTRITO METROPOLITANO QUITO

Los datos que existen a nivel del gobierno local, sobre desarrollo infantil integral son
extremadamente escasos, y como sefiala COMPINA, "un derecho sin las condiciones requeridas
para ejecutarlo (claridad en cuanto a las necesidades y problemadticas que enfrente grupos
vulnerables) es una mera afirmacién, que se queda en el papel”. El Consejo de Proteccion de
Derechos afirma que, a pesar de ello, "las estrategias y planes para cuatro ejes priorizados son:
servicios, participacion, seguridad integral y prevencion/sensibilizacion, adoptando los mismos
estandares de valoracion del estado de situacion" (Consejo de proteccion de derechos compina

en transicion, 2018, pag. 15).

Tabla 2. Ejes Priorizados
Fuente: COMPINA 2018. Agenda de Proteccion de Derechos, enero 2018
Elaboracion: Veronica Jara Marquez

Garantizar el goce efectivo del derecho a la
Eje Salud salud de las personas en MH.

Eje Educacion Garantizar el goce efectivo del derecho a la
educacion de las personas en MH en el
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Eje Seguridad Integral Garantizar el derecho a la seguridad integral
de las personas en MH que habitan en el
DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

Eje Econémico Promover el acceso a una seguridad
economica de las personas en MH en el
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Eje Participacion Garantizar el derecho a la participacion y
libre asociacion de las personas en MH en el
DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

Eje Vivienda Asegurar el Derecho a vivienda digna a las
personas en MH en el DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Segun esta perspectiva, las politicas publicas del Distrito Metropolitano de Quito,
pretenden crear entornos sociales, econdmicos, culturales y politicos que protejan contra

posibles abusos de los derechos de las personas a la libertad de circulacion.

El Distrito Metropolitano de Quito, reconoce esta diversidad desde un punto de vista
reflexivo que fomenta el crecimiento cultural y reconoce el papel del "otro" y la aceptacion del

"otro" en la transformacion creativa, o en el fortalecimiento de la integracion social.

Del mismo modo, es importante reconocer las experiencias de exclusion y ciudadania
inadecuada, especialmente las que afectan a los nifios inmigrantes y, en mayor medida, al
género. Estas experiencias pueden ser vistas como la evolucion de los tipos de discriminacion

que se pueden encontrar a varios niveles en la ciudad de Quito.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en plan territorial 2015-2025 planted
el levantamiento de un diagnodstico del desarrollo infantil integral a nivel del Distrito
Metropolitano de Quito que deberia servir como linea base para poder medir la ejecucion de la

politica ptblica a nivel local.
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Se propusieron los siguientes puntos a ser monitoreados y evaluados en ese afio a través
del Consejo de proteccion de derechos compina en transicion, (2018):

a. Medidas adoptadas para garantizar la proteccion de los derechos.

b. Manuales, procedimientos y normas para la implementacion de la politica publica y

la unificacion de normas para garantizar la calidad de los servicios.

c. El estado de salud de los nifios en las guarderias operadas por el Distrito

Metropolitano de Quito.

d. El estado nutricional de los nifios menores de cinco afios.

e. Las capacidades potenciales y el crecimiento cognitivo de los nifios.

f. La inclusion de actividades culturales y creativas en el desarrollo de los nifios.

g. La eficacia de los servicios de desarrollo infantil.

h. Las cuotas y los procedimientos de admision.

i. Talento humano: profesionalizar a los instructores de los centros y capacitar a los

funcionarios.

j. Mejoramiento de la infraestructura.

K. Cobertura, incluyendo el analisis territorial para evitar la duplicidad de servicios y la

ampliacion de la cobertura la ejecucion de medidas mediante una estrategia de apertura.

De esta forma, se evidencia la necesidad de generar datos estadisticos que permitan

contar con una linea base que a su vez facilite el planteamiento de metas para realizar el

seguimiento y la evaluacion de la politica publica y los resultados de la implementacion de esta.

Asi, las lineas de accidn clave necesarias para implementar la politica se alinean con los

modelos de atencion. Esta normativa, que tiene caracter obligatorio y reglamentario dentro del
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Distrito Metropolitano de Quito, es el resultado de la interseccion de intereses nacionales y

locales.

La inclusion de la nifiez en el proceso de movilidad humana debe ser el eje de la politica
publica de nifiez. Este proceso debe estar enmarcado en la proteccion y el pleno goce de sus
derechos, tomando en cuenta la relacion del nifio con su familia y la comunidad y la

corresponsabilidad de estas en su cuidado, proteccion y desarrollo.

Resulta esencial, el desarrollo integral e inclusivo de los nifios, nifias y adolescentes
mediante actividades ludicas, recreativas y artisticas que propicien aprendizajes significativos
con pertinencia sociocultural y creen espacios de convivencia pacifica entre la comunidad local

y extranjera.

El fortalecimiento institucional del Consejo de Proteccion de Derechos (COMPINA) es
esencial para garantizar que las organizaciones encargadas de llevar a cabo las politicas publicas
cuenten con una estructura interna solida que permita la implementacion de las politicas

publicas en el entorno social del Distrito Metropolitano de Quito.

4.4 SISTEMAS DE PROTECCION DE PROTECCION DE NINEZ EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO- MAPA DE ACTORES

Reconocer y responder adecuadamente a las diversas necesidades de la poblacion en
movilidad humana, que viven situaciones de exclusion social, alta vulnerabilidad y riesgo,
como los niflos, nifas y adolescentes venezolanos que enfrentan situaciones de violencia en sus

comunidades. Para garantizar la proteccion de estos grupos y la plena promocion de sus
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derechos, se requiere que el Estado ecuatoriano provea los recursos financieros y materiales

necesarios para atender sus requerimientos.

El Municipio del Distrito Metropolitano concentra sus esfuerzos en ofrecer una
respuesta integral a este grupo poblacional a través del Plan Distrital de Movilidad Humana
2012- 2022, a cargo de la Direccion Metropolitana de Inclusion Social, como la herramienta de
planificacion que considera a la movilidad humana como un proceso social. El Distrito
Metropolitano De Quito ofrecid soluciones a este grupo poblacional a través del Subsistema de
Proteccion a la Nifiez, Subsistema de Proteccion a la Juventud y Subsistema de Proteccion al

Adulto Mayor.

Segun el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el sistema de proteccion y
apoyo a la nifiez se fortalece a través del fortalecimiento de las instituciones educativas para la
acogida, sensibilizacion y atencion de los nifos, nifias y adolescentes en movilidad humana y
sus familias, esto contribuye a la red de convivencia y acceso a la justicia dentro de la ciudad

de Quito y sus distritos.

De acuerdo con la Ordenanza 271, del afio 2008, otorgara acceso preferencial a los
programas educativos formales y extracurriculares de los hijos de personas en situacion de
movilidad humana, particularmente de quienes se encuentren en situacion de riesgo y exclusion
social, en concordancia con las politicas municipales existentes (Consejo Metropolitano de

Quito , 2008, pag. 18).

Para reforzar el plan distrital de movilidad humana, el Municipio igualmente solicitd

ayuda a la comunidad internacional a través de subsidios y donaciones enmarcadas en procesos

105



de desarrollo. A su vez se proporciono un sistema para que las personas que viven en movilidad

humana vivan en paz, tengan acceso a la justicia y participen en la vida civica.

Todos los organismos publicos y privados, instituciones y organizaciones de la sociedad
civil que ofrecen servicios de informacidn, asesoramiento, acogida y apoyo a las personas en
movilidad humana y sus familias estan incluidos entre los actores que fortalecen esta red y son
miembros de esta. Estos espacios de trabajo estan definidos por mesas de didlogo que apoyan

y promueven la implementacion del plan distrital de movilidad humana.

Entre estos actores locales y actores de apoyo encontramos las siguientes instituciones:

Grafico No 11.

Mapa de actores

Fuente: DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO-Plan Distrital de Movilidad
Humana

Elaboracion Veronica Jara Marquez.
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Actores de Apoyo

eSecretaria de Inclusion Social
eConsejo de Proteccion de Derechos
eJuntas de Proteccion de Derechos
*Redes de Proteccién

eUnidades de Equidad y Justicia
eSecretaria de Seguridad

ePolicia Metropolitana

eConsejo Consultivo NNA
eSecretaria de Territorio

eSecretaria de Planif de Educacion

Actores Locales

eSecretaria de Salud

Estos actores al tener una participacion publica y privada, transversalizan los enfoques
y principios que guiaran las acciones a mediano y largo plazo en el tema de Desarrollo infantil
integral, con el objetivo de alcanzar excelencia y eficiencia en los servicios que se ofrecen para
los nifios, nifas y adolescentes que van mas alla de atender las necesidades basicas como son,
educacion, salud y proteccion; si no que el Distrito Metropolitano De Quito quiere lograr el
desarrollo integral, basados en los siguientes principios (Tabla No 3) y enfoques para promover

la participacion responsable, coordinada y corresponsable de la familia y la comunidad.
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Tabla No 3. Principios y Enfoque de las Politicas Publicas.
Fuente: COMPINA 2018. Agenda de Proteccion de Derechos, Enero 2018
Elaboracion: Veronica Jara Marquez

Principios: Enfoque

e Observancia del Interés superior del o Enfoque de proteccion integral de

nino.

No discriminacion.

derechos

Desarrollo Integral

Atencion a las diversidades Inclusion
Entorno saludable Género
Corresponsabilidad del estado, Interculturalidad
familia y comunidad. Igualdad.
e Sostenibilidad, financiamiento e o Calidad y calidez en los servicios
institucionalidad. e Territorialidad

4.5 CONCLUSIONES

Es esencial revisar las politicas migratorias para asegurar que estén alineadas con los
principios y objetivos que se ha planteado, de acuerdo con la Constitucion en su articulo 30,
articulo que constituye el marco clave para adoptar acciones en beneficio de las poblaciones
menos favorecidos. El Distrito Metropolitano de Quito establece y formula politicas, como se
lo sefiala en el Documento de la Ruta de Proteccion de Derechos, 2018, que dentro de la Ruta

de Proteccion, se sefiala, que los organismos que forman parte de este Sistema esta el Consejo
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de Proteccion de Derechos -COMPINA, encargado de la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de proteccion de derechos,
conforme lo establece el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito. En este
contexto la elaboracion de instrumentos técnicos para la proteccion y reparacion de derechos
es fundamental ya que constituyen una herramienta concreta de actuacion para los operadores
del Sistema de Proteccion Integral y para la ciudadania, en este caso concreto las personas que

se encuentran en situacion de movilidad humana (p.9)

Este es un marco esencial de accidn para el Distrito Metropolitano De Quito, sobre la
igualdad y libre movilidad. El enfoque debe ser trabajar hacia una convivencia armoniosa que
valore y respete la diversidad y la contribucion de especialmente de los nifios, nifias y
adolescentes. Debido a como se revisa en los documentos existentes, se evidencia y se
reconocen las limitaciones para la poblacion en situacion de movilidad humana con relacion al
acceso a educacidn, a su permanencia, pues esta atravesada por otros factores como violencia
y discriminacion; existen también dificultades para el acceso a salud, empleo adecuado, acceso

a vivienda, entre otras, lo que pone en riesgo su vivencia en condiciones de dignidad (p,10).

Dentro de las conclusiones encontradas y analizadas por el MIES, en el documento
Caracterizacion de la poblacion en contexto de movilidad humana en el Ecuador,2020 se
encuentra que este organismo debe organizar, plantear, mejorar y fortalecer los sistemas de
recoleccion y consolidacion de informacion del programa: “Atencion Integral a Poblacion en
Contexto de Movilidad Humana en Situacion de Vulnerabilidad”. Debido a que en la matriz de

caracterizacion se encontraron varias inconsistencias en la informacion levantada y un gran un

109



porcentaje de preguntas para las cuales no se tenia respuestas. Esto impidio realizar una

caracterizacion mas amplia de la poblacion atendida por el MIES.
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CAPITULOV

5. IDENTIFCACION Y ANALISIS DE BARRERAS DE INTEGRACION EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

INTRODUCCION: Considerando la informacion generada por el Distrito
Metropolitano, de Quito y la informacién obtenida de fuentes secundarias, se realizard un
analisis sobre los avances que el Distrito Metropolitano de Quito, ha tenido en cuanto a la
generacion de politicas publicas para la proteccion de los derechos de las personas en
movilidad humana; este apice se enfocara en analizar las politicas publicas enmarcadas en
los derechos: Educacion, Salud y Vivienda para los nifios, nifias y adolescentes venezolanos
que se encuentran en el sector sur de la ciudad de Quito con fin de identificar posibles

barreras en cuanto a su integracion.

5.1 ANALISIS CUANTITATIVO BASADO EN DATOS PROPORCIONADOS POR

ACNUR 2019

Como instrumento de analisis de datos para encontrar y comprender las circunstancias
de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos, vamos a utilizar la herramienta cualitativa y
cuantitativa desarrollada por ACNUR, esta herramienta es conocida como el Monitoreo de
Proteccion, una herramienta de anélisis de informacion, que colecta informacién especifica a
través de entrevistas en primera persona y son desarrolladas de manera aleatoria en distintas
localidades del pais. Para nuestro andlisis vamos a utilizar el Monitoreo de Proteccion del afio

20109.
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De acuerdo con este documento realizado de forma primaria por funcionarios de
ACNUR, se recogeran los principales hallazgos, para exponer comparativamente los resultados
nacionales del Monitoreo de Proteccion 2019, con los encontrados por parte del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito. De esta forma, el documento nos permitird comprender las
dindmicas que tienen lugar en la ciudad y nos ayudard a verificar numerosos patrones de

integracion que son pertinentes para los distritos de Quito.

Para la construccion de la estrategia muestral se tomaron en cuenta, en primer lugar, los
datos cuantitativos recogidos en las encuestas realizadas en el marco del Monitoreo de
Proteccion del ACNUR. Con el fin de descubrir datos de proteccion importantes para el
ACNUR, tales como violaciones de derechos y necesidades de proteccion internacional de la
poblacidon venezolana, esta informacion requirié la recoleccion, verificacion y andlisis de
informacion durante un periodo prolongado de tiempo. Es importante destacar que en este
monitoreo de proteccion participaron colaboradores de muchas ONG del Distrito Metropolitano
De Quito y de otras localidades de la nacion donde se realizd esta muestra, asi como

instituciones del Estado como el MIES.

El Monitoreo de Proteccion alcanzé un total de 3.283 encuestas, representando 8.565
individuos, levantadas con hogares de refugiados y migrantes de Venezuela en las ciudades de
Quito, Guayaquil, Cuenca, Santo Domingo, Machala, Manta, Portoviejo e Ibarra entre mayo y

agosto de 2019 (ACNUR, 2019, p,2)

Para analizar los requerimientos de proteccion y acceso a derechos de los nifios, nifias
y adolescentes venezolanos y avanzar en el andlisis planteado en este trabajo, se limitara el

analisis de resultados al perfil poblacional ubicado en la ciudad de Quito.
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52PERFIL DE LA POBLACION VENEZOLANA EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO.

Las personas refugiadas y desplazadas estan en mayor riesgo de ser marginadas y en
situaciéon de vulnerabilidad. Esta poblacion se ha asentado principalmente en la ciudad de
Quito, localidad que acoge a un alto porcentaje de poblacion en movilidad humana que proviene
de diferentes paises de la region u otros continentes. En Quito, la movilidad humana constituye
un tema trascendental para la formulacion de planes, acciones y politicas publicas que
favorezcan su inclusion social, el reconocimiento y proteccion de sus derechos (Distrito

Metropolitano De Quito, Ruta Protection de Derechos, p, 10).

Dentro del andlisis realizado por la oficina de terreno de ACNUR, se detallan los
siguientes motivos o razones por las cuales las personas migrantes, refugiados y en movilidad

humana, eligen vivir en Quito:

- Enfasis en los servicios fundamentales.

- Politica de acceso a la educacion.

- La concentracion de organizaciones gubernamentales y comerciales que ofrecen
servicios relacionados con la movilidad humana, como asistencia humanitaria.

- Organizaciones de proteccion, ONGs, Sistema de Naciones Unidas con sus agencias.

- Existen redes de apoyo (organizaciones, familiares, amigos).

Segun datos del censo 2010 (INEC), el nimero de residentes en Quito se ha triplicado

en los ultimos diez afios. Antes de 2017, los ciudadanos cubanos y colombianos constituian la
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mayoria de migrantes, pero después de 2017 el niimero de residentes venezolanos ha aumentado

de forma exponencial como se argumentod en dpices anteriores.

En la Provincia de Pichincha donde se encuentra el Distrito Metropolitano De Quito,
segun datos proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores desde el 2004, 14,739
personas han solicitado proteccion internacional al Estado ecuatoriano, de las cuales el 61%
fueron presentadas por poblacion colombiana, 24% por otras nacionalidades y 15% por
poblacidon de nacionalidad venezolana. En el transcurso del 2019, 333 personas solicitaron
proteccion internacional en dicha provincia y el 58% de las solicitudes corresponden a personas
de nacionalidad colombiana, 38% personas de nacionalidad venezolana y el 4% de otras

nacionalidades.

De acuerdo con los datos obtenidos de ACNUR en el afio 2019, el Distrito
Metropolitano de Quito, tiene alrededor de un 44% de poblacién que proviene de Colombia y
un 56% de poblacion que proviene de Venezuela. De este universo se estimé que, en la ciudad
de Quito, un 56,9% del total de personas son Adultos, 39,6% son nifios/nifas y adolescentes y

un 3,4% son Adultos mayores.
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Grafico No 12.
Monitoreo de proteccion ACNUR

Fuente: Monitoreo de Proteccion ACNUR
Elaboracion: Veronica Jara Marquez

Distribucion Etaria DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO 2019

H Adultos
18-59

m Nifos, nifias y Adoslecentes
0-17
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Para continuar con este analisis, debemos definir el ambito del Distrito Metropolitano
de Quito, observar las politicas que se pusieron en marcha en ¢él, identificar los aspectos que se
pasaron por alto y determinar si fue posible responder a los problemas tal y como se presentaron

de forma adecuada.

El Distrito Metropolitano de Quito, estd dividido en ocho administraciones zonales, cada
una de las cuales consta de 33 areas rurales y 32 urbanas. Segun datos del Distrito Metropolitano
de Quito, las zonas de Quito con mayor concentracion de migrantes son Sur, Noroccidente y

Centro.
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La zona Sur de la ciudad estd conformada por 37 barrios populares, entre los principales
barrios donde se encuentra la poblacion venezolana son: El Panecillo, La Recoleta, L.a Mascota,
La Magdalena, Chilibulo, La Mena 2, Chillogallo, Argelia Oriente Quito, Turubamba de
Monjas, 2 de febrero, Petroecuador Quitumbe, Martha Bucaram, La Ecuatoriana, Camal

Metropolitano y Guamani. (ACNUR, 2019, p. 37).

Por su parte, las zonas de Puengasi, Chimbacalle, E1 Camal, Forestal, El Recreo, El Pintado,
El Calzado, La Internacional, Ferroviaria, Ciudadela Gatazo, Solanda, San Bartolo y Quitumbe,
son consideradas como de residencia mixta entre poblacion venezolana, colombiana y otras

nacionalidades.

La zona Sur cuenta con uno de los puntos de ingresos mas importantes de la ciudad a
través del Terminal Terrestre de Quitumbe, el mas grande en el Distrito Metropolitano de Quito.
El Sur se caracteriza por su accesibilidad a viviendas de bajo costo; la poblacion local que se
encuentra en este sector esta catalogada como de clase media-media baja, también reporta zonas
con ocupacion informal del suelo destinado a viviendas. Esta zona cuenta con una oferta de
servicios que incluye educacion, salud y comercios. De igual forma en este sector se encuentra
también la Plataforma Gubernamental del Sur donde funcionan varias de las principales oficinas

del gobierno nacional.

Ademas, este distrito agrupa los mercados mas grandes de la ciudad como lo son el
Mercado Mayorista y el Camal. Estas dinamicas de comercializacién han convocado durante
afos a personas de todos los origenes y nacionalidades al trabajo como bodegueros y

estibadores.
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Debido al envio de remesas de ecuatorianos en el exterior, la zona ha experimentado
una importante inversion comercial y adecuacion arquitectonica. Las transacciones comerciales
através de la compra y venta de bienes y servicios se realizan mayormente en dinero en efectivo
en contraste con otras zonas de la ciudad en las que el uso de las tarjetas de crédito y débito esta

generalizado.

La movilidad humana ha llevado a muchos venezolanos y colombianos a lugares como
Solanda, donde han permanecido durante afios y han construido redes de apoyo en a este sector
y las facilidades de trabajo que pueden ofrecer en esta zona de la ciudad, facilitando el proceso
de integracion a nivel comunitario. No obstante, en el sector Sur, ha detectado dindmicas de
hacinamiento en algunas viviendas, que se indican por la presencia de nucleos extensos de

familias con alrededor de 20-25 individuos.

En esta zona también, se han evidenciado varios indicadores de riesgo, como la
delincuencia habitual, la mendicidad, el uso y consumo de drogas y la existencia de bandas, que
complican la dindmica de seguridad de la ciudad. Ademas, se han denunciado incidentes
xenofobos en el distrito educativo local, que han restringido el acceso al sistema educativo
publico y han aumentado la tasa de abandono escolar. De acuerdo con los datos levantados por
el MIES a nivel nacional entre noviembre y diciembre de 2019, cuenta con 1,120 fichas
individuales de abordaje de personas que realizan mendicidad (lo cual permite tener la
informacion de 1,120 personas y 388 fichas por observacion, lo cual contiene una breve
descripcion de 791 personas. (MIES, p, 10). En estos datos, el MIES describe la dinamica de
trabajo infantil de nifios y adolescentes de familias en contextos de movilidad humana, lo que

dificulta el acceso a derechos, incluido el acceso a la educacion.
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Grafico Nol3

Motivos por lo que las personas realizan actividades de Mendicidad en el DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Fuente MIES, Direccion de Estudios y Analisis 2019.

: Porque no estudia? Personas en situacion | Porcentaje de personas en
¢ ) i de mendicidad situacién de mendicidad
Es adulto o adulto mayor 98 18.4%

Falta de recursos economicos 90 16.9%

No cumple con la edad necesaria para el

ingreso 66 12.4%

En situacion de movilidad humana 41 71.7%

Es migrante 24 4.5%

No desea o no le interesa 19 3.6%

Edad 15 2.8%

Trabajo infantil 13 2.4%

Otras Respuestas 168 31.5%

Total 534 100%

Segun el MIES en este estudio, se sefiala que el 64.6% proporcion6 informacién sobre
su nivel de instruccion. Asi, el 48.4% de éstas tienen un nivel de instruccion primaria, el 17%
alcanza un nivel de secundaria y el 26.3% no tiene algun nivel de instruccion. Lo que concuerda
con que el 70% de las personas abordadas tienen 18 afios 0 menos. Ademas, el 26.8% (300
personas) de éstas no sabe leer ni escribir, de ellos el 50.7% (152 personas) son hombres y el
49.3% son mujeres. Lo que da cuenta de que los antecedentes escolares son minimos en esta
poblacion exponiéndoles a una situacion de mendicidad para cubrir sus necesidades basicas en

cuanto a alimentacion y hospedaje.
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Grafico Nol4
Estudios de las personas que realizan actividades de Mendicidad
Fuente MIES, Direccion de Estudios y Analisis 2019.
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Considerando esta informacion y los argumentos que sefiala el Distrito Metropolitano
de Quito, en el documento Ruta de Proteccion, concretamente, existen limitaciones para la
poblacién en situacion de movilidad humana en relacién al acceso a educacion, a su
permanencia, pues esta atravesada por otros factores como violencia y discriminacion; por lo
que esta falta de acceso educativo, puede conllevar a que las personas enfrente situaciones de
mendicidad, lo que también traera repercusiones y dificultades para el acceso a salud, empleo
adecuado, acceso a vivienda, entre otras, lo que pone en riesgo su permanencia en condiciones
de dignidad (p,10) con lo que podemos resaltar que esta falta de acceso a derechos
fundamentales, lleva a que los nifios, nifias y adoslecenten, enfrenten situaciones criticas para

que puedan ejercer sus derechos de una manera adecuada en el Distrito Metropolitano De Quito.

En los siguientes apartados, se realiza un andlisis de las funciones y competencias de la

institucionalidad publica y privada existente y de organizaciones comunitarias, y se propone un
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andlisis y aplicacion transversal de las politicas publicas enfocadas en los derechos de nifios,
nifias y adolescentes venezolanos asentados en el Distrito Metropolitano de Quito, se promueve
un analisis integral de la movilidad humana, que considere, el contexto del Distrito
Metropolitano De Quito, en cuanto al ejercicio de derechos en Educaciéon, Vivienda y Salud

para este grupo poblacional.

5.2 EDUCACION: POLITICA PUBLICA.

De acuerdo con el reporte en el documento Ruta de Proteccion, se conoce que en Pichincha
el 3,2% de la poblacion es inmigrante. Segin el saldo migratorio entre 2010-2019, las
principales nacionalidades son: venezolanas 70%, colombianas 16%, peruanas, cubanas,

haitianas. (p,13).

El 72,8% de la poblaciéon venezolana, que reside en Quito, tiene un estatus migratorio no
reconocido, debido a las limitaciones impuestas por el Gobierno central en afio 2018. La falta
de documentos es una de las problematicas que da lugar a la vulneracion de los derechos. En el
ambito educativo, de acuerdo con los resultados que arroja el Monitoreo de Proteccion que se
realizo ACNUR, a la poblacion venezolana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el afio
2019, destaca que los motivos para no asistir a la escuela, entre los nifios, nifias y adolescentes
venezolanos segun el tiempo de llegada, tienen que ver con ser recién llegadas/os (76,4% en
los primeros tres meses), la falta de documentos (alrededor del 21% durante el primer afio de
estadia) y la falta de recursos econdémicos, esta falta de problemas que evidencian las
dificultades de los niflos, nifias y adolescentes, pueden convertirse en un vinculante para que
los nifios sean expuestos al trabajo infantil, del mismo estudio se desprende que alrededor del

(43,8% de nifios, nifias), estarian expuestos al trabajo infantil. (p,14).
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Tabla No S.
Politica: Garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion de las personas en

movilidad humana en el Distrito Metropolitano de Quito.

Fuente: COMPINA 2017
Elaboracion: COMPINA 2017

m. Garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion de las personas en MH en el
DMQ.

Fortalecer y ampliar los programas de becas existentes
que garanticen el acceso, permanencia y culminacion de la
educacién a perscnas en MH, principalmente a nifias, nifios y

B _ adolescentes.
Generacidn de mecanismos

gue garanticen la
incorporacién y permanencia

Generar incentivos para que Universidades Privadas e Institutos
Técnicos otorguen becas a personas en situacion de movilidad

en todos los niveles de
educacion a personas en MH
con mayor vulnerabilidad, que
habitan en el DMQL

Sensibilizacion de la
comunidad educativa sobre la
situacidn de las personas en
MH.

humana, en especial a quienes se encuentran en situacion de
mayor vulnerabilidad.

Observar la adecuada aplicacion de la poliica pdblica de
inclusién educativa en todos los niveles de educacién para
personas en situacion de movilidad humana.

Otorgar el sello inclusivo a las instituciones que aporten al
cumplimiento de estas acciones afirmativas.

Implementar campafias de sensibilizacion permanentes al
interior de los establecimientos educativos plblicos y privados
del DMQ para transformar practicas y patrones socioculturales
que naturalicen conductas violentas, como racismo, sexismo,
xenofobia y cualquier otra condicidn de vulnerabilidad.

Incorporar los enfogues de movilidad humana, género,
intercultural, en la elaboracion y actualizacion de los Cadigos de
Convivencia Escolar.

En Ecuador, el acceso a la educacion estd garantizado por la Constitucion, junto con la
universalidad, la continuidad, la movilidad y la graduacién sin obstaculos. Ademas, la
educacion primaria, secundaria y preparatoria son obligatorias. Los ideales de la educacion
estan consagrados en los articulos 26 a 28 de la Constitucion de la Republica de Ecuador de
(2008), que estipulan que la educacion es un servicio publico con un presupuesto prioritario

que no puede modificarse ni siquiera en circunstancias excepcionales. Hasta el tercer grado de
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educacion superior, la educacion publica es gratuita, de igual manera se establece un Sistema
Nacional de Educacion, que estd conformado por "las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como las acciones en los niveles de educacion
inicial, basica y media", y se establece que el Ministerio de Educacion es la maxima autoridad

educativa nacional (MINEDUC). Sus principales responsabilidades son:

(1) la elaboracioén de la politica nacional de educacion.
(i1) la supervision y gestion de las actividades educativas

(ii1) el funcionamiento de los distintos componentes del sistema educativo.

Sobre la base de este postulado, se evaluara esta politica ptblica en el sector Sur del
Distrito Metropolitano de Quito, donde existe un mayor porcentaje de mendicidad infantil y
desercion escolar, segun informes del ACNUR y del MIES. De acuerdo con los datos

levantados por el MIES a finales del afio 2019, se obtuvieron las siguientes cifras:

Grafico No 15:

Numero de fichas de abordaje levantadas a personas en estado de mendicidad por provincia
Fuente: MIES

Elaboracion: MIES
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De acuerdo con la edad, también se obtienen los siguientes datos:

Grafico No 16:

Piramide poblacional de personas que realizan mendicidad en Ecuador 2019
Fuente: MIES

Elaboracion: MIES

65 en adelante
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5a9 afios

0 a 4 afios
200 150 100 50 0 50 100 150 200

= HOMBRE w»MUJER

Como se puede observar la mayoria de las personas de este grupo que realizan
actividades de mendicidad son menores de 18 afios (64.6%) y adultos mayores (9.7%), se
presume que los nifios, nifas y adolescentes, son mayormente utilizados para llamar la atencion
de la ciudadania y captar dinero. Asi también, son mas susceptibles de sufrir distintas
situaciones de vulnerabilidad como la orfandad, la violencia, la pobreza y el abandono, las

cuales les obligan a realizar esta actividad.
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Grafico No 17.
Numero de estudiantes de otras nacionalidades en el DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO 2019

Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaboracion: Veronica Jara Marquez
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De acuerdo con los datos analizados y obtenidos de manera publica, se corrobora la
informacion de las organizaciones humanitarias, donde el sector Sur del Distrito Metropolitano
de Quito, presenta menos estudiantes venezolanos comparados con el sector Norte de la ciudad,
sin embargo, se requiere informacion cualitativa para determinar los aspectos mas relevantes
en cuanto a la politica educativa, es decir para poder responder a las preguntas, de cuantos
nifios, nifas, y adolescentes mantienen sus estudios y han podido alcanzar el proximo afo

escolar, cuantos nifios han enfrentado problemas a nivel escolar y con sus pares.
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De acuerdo al informe del Banco Muncial, 2019, se sefiala “A pesar del acceso libre,
mas de la mitad de migrantes en edad escolar no asiste al sistema educativo. El 56 por ciento
de nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad venezolana no se integra a la educacion. Sin
embargo, el nimero de estudiantes inscritos en planteles educativos se duplicd entre 2014 y
2018. A septiembre de 2019, habia 17 602 estudiantes de ese pais registrados en los planteles
ecuatorianos. También en este afio, el Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social implement6
asesorias y acompanamientos a las nifias, nifios y adolescentes venezolanos para ingresar al
sistema de educacion ecuatoriano. Las principales barreras informales que enfrentan los
migrantes para acceder a la educacion son la falta de cupos y de documentacion. Esto pese a
que la normativa ecuatoriana permite el acceso de nifios, nifias y adolescentes sin
documentacién de identidad bajo un principio de derechos humanos y proteccion. Las barreras
informales podrian deberse principalmente a la falta de informacion, tanto por parte de los
migrantes como de los funcionarios. La lejania a la escuela e imposibilidad de inscripcion fuera

del ciclo lectivo también limitan el acceso a la educacion” (p.24-25).

Con la ayuda de datos cualitativos recogidos de entrevistas realizadas por CARE, y
ACNUR a familias venezolanas involucradas en la movilidad humana realizadas se

descubrieron los siguientes relatos de las circunstancias de las familias:

“Con respecto al derecho a la educacion, una de las personas entrevistadas (LA.5-M)
dijo que después de cuatro semanas de intentarlo, ninguna institucion educativa pudo ayudarla.
Tuvo que ser acompainada por representantes de una fundacion de asistencia a migrantes para
que los tramites comenzaran a moverse y luego fueran aprobados, lo que ilustra los desafios
que enfrentan los migrantes para acceder directamente al ejercicio de su derecho” (CARE,

2019, pag. 75)
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“Ha habido casos de discriminacion entre alumnos e instructores, segun la entrevistada
(LA.5-M), quien dijo que cuando el maestro de su hija le dio una bofetada en la mano, la madre
fue a quejarse, pero le informaron que asi era con todos los nifios. Tomo la decision de cambiar
a su hija de escuela, pero la cercana Unidad Educativa Milenio se nego6 a aceptarla por ser de

Venezuela” ( CARE, 2019, pag.75).

Algunos padres también reportan haber escuchado frases como: "Aqui solo estudian
ecuatorianos", y confirman episodios en los cuales sus hijos/hijas han experimentado
discriminacion por parte de profesores y compafieros, el ser venezolanos, lo que ha llevado a
algunos nifos y adolescentes a querer dejar de ir a la escuela, segtn otro entrevistado (G.4-M)

(CARE, 2019, pag. 75)

El 26 de noviembre de 2019, el Diario del Comercio recogié los siguientes datos
relevantes sobre la situacion de los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Distrito

Metropolitano de Quito.

a) Segun estimaciones de Soledad Vela, viceministra de Inclusion Econdmica y
Social en 2019, el 20% de los 363 062 ciudadanos venezolanos en Ecuador son
menores de 18 afios, de ahi que no hay estadisticas precisas sobre el nimero de

nifios de Venezuela que acompaian a sus cuidadores en empleos callejeros.

b) Nifios, nifias y adolescentes venezolanos acudieron a los servicios del MIES

entre julio y octubre, de las 8.824 atenciones realizadas, 74 fueron por
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vulneracion de derechos, entre los que cabe mencionar, falta de acceso a salud,

educacion, explotacion laboral infantil, entre otros.

c) Segun informacioén que la Mision Scalabriniana verificé con el Ministerio de
Educacion, 27.000 nifios y adolescentes se han inscrito en el sistema publico; se
desconoce el nimero exacto de los 60.000 nifios y adolescentes restantes. "Entre

ellos estarian los que siguen trabajando y viviendo en la calle" (Trujillo, 2019,

pag. 3).

Como se puede observar, una parte importante de los ciudadanos venezolanos que
residen en el sector Sur del Distrito Metropolitano de Quito, entre tienen nifios, nifias y
adolescentes escolarizados, estan expuestos a diversos riesgos debido a su limitado acceso al
educativo. Ademas, debido a riesgos como la mendicidad infantil y las agresiones fisicas y
sexuales en las calles, los nifios, nifias y adolescentes, se enfrentan a una discriminacion que

debe ser abordada dentro de las politicas publicas a nivel local y estatal.

En un caso denunciado y analizado por el ACNUR, en el que se realizé una entrevista
y observacion directa: Un nifio de seis afios fue victima de violencia en una escuela del barrio
Sur de Quito. El nifio habia sido golpeado por sus compafieros de clase, que le molestaban, le
ponian sobrenombres, le llamaban el “venezolano™ y realizaban actos de discriminacion
continuos (bullying), llegando a la agresion fisica, el nifio fue lanzado por sus compafieros de
la clase por las escaleras de la institucion, el nifio que estaba severamente golpeado, no fue
atendido de manera adecuada, la maestra de los nifios simulo un accidente para no dar parte
sobre este particular a la institucion y a los padres, ella, unto al nifio con salsa de tomate y
menciono que habian practicado un protocolo de emergencia en la institucion escolar, esta
version la mantuvo frente a la abuela materna del nifio. El menor dio su declaracion frente a las
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instituciones estatales para determinar la responsabilidad de los adultos quienes tinicamente

fueron cambiados de cargo dentro de otra escuela publica.

Ademas, se destacan los hechos de discriminacion contra los nifios, nifias y adolescentes
venezolanos, que quieren ingresar al sistema educativo, donde reciben negativas por parte de
los funcionarios de la escuela y al mismo tiempo un trato discriminatorio y xen6fobo, como se
sefiald en la entrevista. También se sefiala la falta de conocimiento sobre el acceso a la

educacion gratuita, independientemente de la condicion migratoria.

En general, la mayoria de las personas venezolanas con hijos en edad escolar no tienen
una verdadera garantia de acceso a la educacién, lo que significa que la politica publica de
educacion implementada en el Distrito Metropolitano De Quito ain no juega un papel
fundamental; atin no se han creado las condiciones normativas, técnicas y financieras necesarias
para garantizar la proteccion del derecho a la educacion de este grupo poblacional, y que las

declaraciones de buenas practicas sean realmente llevadas a la practica.

También contactamos a profesionales como Cristina Huayamave, autora del libro
Movilidad Humana de Nifios, Nifias y Adolescentes Venezolanos en Ecuador, e Ismenia
Ifiguez, Oficial de Educacion de ACNUR, quienes sefialaron lo siguiente en entrevistas y

conversaciones mantenidas con las funcionarias:

El personal del MINEDUC desconoce los retos que enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes cuando se trata de movilidad humana. Es frecuente que las familias no
reciban informacion adecuada o evaluaciones precisas de las circunstancias que rodean

a los menores.
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Preocupan las amplias advertencias de profesores y personal del sistema educativo sobre
tacticas xenofobas. También son bastante preocupantes los casos de agresiones

xendfobas entre compaiieros y de acoso escolar a nifos y adolescentes venezolanos.

A pesar de ser prohibido por la ley de educacién, las escuelas siguen solicitando

examenes de ubicacion con los temas de realidad nacional para nifios venezolanos.

Dentro del Ministerio de Educacion, no se encuentran datos estadisticos que nos permita

dar seguimiento al abandono escolar.

Las siguientes afirmaciones, de Cristina Huayamave estan sistematizadas en el libro

Movilidad Humana de Nifos, Nifias y Adolescentes:

La mayoria de los nifios y adolescentes refugiados, solicitantes de asilo o migrantes
carecen de documentos de identificacion o documentos que permitan la verificacion de las
calificaciones obtenidas en Venezuela. Debido a esto, el MINEDUC ha trabajado para
garantizar que los estudiantes en circunstancias vulnerables puedan acceder al sistema
educativo mediante el uso de sus sistemas informaticos y la revision de las normas (Huayamave,

C, 2019, pag.198).

Si bien es cierto, los nifios y adolescentes pueden matricularse en la institucion educativa
en linea utilizando el nuevo sistema informatico sin necesidad de acudir a los Distritos
Educativos. La documentacion de identidad no es necesaria para la inscripcion. Aunque la

herramienta digital es eficiente, muchas familias, nifios y adolescentes siguen realizando el
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procedimiento de matriculacién en persona porque carecen de los recursos tecnoldgicos
necesarios, acceso a internet o alfabetizacion digital. El personal de estos centros que ayuda con
la inscripcion sigue solicitando con frecuencia que los niflos y adolescentes presenten
documentos de servicios basicos u otros tipos de identificacion para demostrar su residencia.
Esto provoca los mismos contratiempos y retos que se pretendian superar en la accesibilidad

del sistema educativo (Consejo Nacional para la igualdad intergeneracional , 2021, pag. 79)

Este conocimiento ha llevado a la constatacion de la necesidad de reforzar la labor de
sensibilizacion de toda la comunidad educativa. Para contribuir plenamente a los procesos de
socializacidon y convivencia que observamos en los espacios educativos, estos procesos deben
apoyarse en el seguimiento, apoyo y refuerzo continto vinculado a las practicas pedagdgicas

inclusivas y a la creacion de espacios de convivencia.

5.3 CONCLUSIONES

Garantizar el acceso a la educacion de calidad para los niflos venezolanos en Quito
requiere una respuesta integral y coordinada que involucre a multiples actores, incluidos el
gobierno, las organizaciones humanitarias, las escuelas y la sociedad en general. El éxito en
este esfuerzo no solo beneficiara a los nifios, nifas, y adolescentes venezolanos, sino que

también contribuird a construir una sociedad mas inclusiva y equitativa en Ecuador.

Tanto el gobierno ecuatoriano como diversas organizaciones de cooperacion
internacional han trabajado para abordar el acceso a la educacion de los nifios, nifias y
adolescentes venezolanos, proporcionando oportunidades educativas para frenar la xenofobia 'y

romper las barreras culturales que se pueden dar en el sistema educativo ecuatoriano.
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De igual manera, se requieren medidas para facilitar la adaptacion y para asegurar que
los nifios migrantes puedan comprender y participar plenamente en el proceso educativo, que
la integracion sea efectiva para el bienestar de los niflos, nifias y adolescentes y su bienestar
general, esto se logra fomentando un ambiente inclusivo en las instituciones educativas y

capacitando a los docentes en la comprension de las necesidades de este grupo poblacional.

Finalmente, incluir a la cooperacion internacional y sus programas educacionales en los

intercambios culturales y aprendizaje, capacitando a profesores y creando espacios donde las

politicas publicas tengan un rol fundamental en el Distrito Metropolitano de Quito.
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5.4 SALUD POLITICA PUBLICA

A continuacion, se describe la politica publica de Salud.

Tabla 4.

Politica: garantizar el goce efectivo del derecho a la salud de las personas en MH.

Fuente: COMPINA 2017
Elaboracion: COMPINA 2017

Implementacion de planes
y programas de atencion

en salud a personas en

MH con especial énfasis

en personas con VIH,
enfermedades catastroficas,
con discapacidad, mujeres
embarazadas, nifios, nifias
y adolescentes, personas
adultas mayores.

Promocion y difusion de
informacion sobre los servicios
publicos de atencién en salud.

Implementar protocolos de atencién en el sistema de salud
publica y privada a personas en MH, sin requerir documentos de
identificacion ni estatus migratorio.

Implementar servicios de atencién psicolégica a personas en MH
que hayan sufrido situaciones traumaéticas.

Implementar mecanismos de control social para garantizar Ia
aplicacion de la politica de portabilidad de la seguridad social
para ecuatorianos migrantes e inmigrantes.

Otorgar el sello inclusivo a las instituciones que aporten al
cumplimiento de estas acciones afirmativas.

Crear e implementar esfrategias que promuevan la salud
preventiva e incluyan, con especial atencion, a las personas en
MH en situacion de mayor vulnerabilidad.

Para analizar esta seccion, cabe destacar que, segun datos del monitoreo de proteccion

del ACNUR, la poblacion venezolana identifica como necesidad primaria la proteccion legal y

fisica, el acceso a servicios de salud para nifios, nifias y adolescentes. Este grupo poblacional,

esta en especial necesidad de los servicios sanitarios, tanto a nivel fisico como psicologico, de

igual manera, necesitan asistencia especializada como atencion pediatrica y nutricional de la

cual carecieron en Venezuela.

Se ha sefialado que las personas migrantes, y refugiadas tienen acceso a la atencion

sanitaria general, sin embargo, no tienen acceso a la atencion médica especializada, puesto que
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muchos requieren desplazarse a hospitales terciarios para tratar enfermedades mas graves y/o
que requieran una cirugia. Otros se quejan de que el hospital no dispone de los medicamentos
necesarios y que deben comprarlos por su cuenta, lo que dificulta el acceso a la salud, debido a

la carencia de recursos econdmicos.

Segun declaraciones hechas a un importante medio de comunicacidon por venezolanos
residentes en la ciudad de Quito, Eduardo Febres Cordero, presidente de la Asociacion de
Venezolanos en el Exterior aclara: “La atencion en los centros de salud es buena y de gran
ayuda para las familias venezolanas...En primer nivel los chequeos son agiles. Pero no hemos
tenido suerte con las especialidades, porque hay demasiada gente en espera”. (Diario el

Comercio, 30 junio 2019).

Esta situacion reportada responde a la saturacion de los centros de salud de tercer nivel
o especializaciones, como el Hospital Pediatrico Baca Ortiz de Quito, que solo recibe 3000
consultas externas y 1000 casos de emergencia cada mes, con un porcentaje de pacientes

extranjeros que oscila entre el 8% y el 15% " (Trujillo, 2019, pag. 2).

El Ministerio de Salud maneja datos generales sobre el tratamiento de nifios extranjeros
en el sistema médico. 66.000 de los 185.000 inmigrantes atendidos registrados en 2019 eran

nifios de 0 a 14 afios.

Dado que el factor de salud, no se tienen en cuenta en el momento de la migracion, las
politicas de salud publica deberian garantizar la disminucién de las tasas de embarazo
adolescente, violencia doméstica y violencia de género al momento de migrar. También deben

vigilar la salud psicosocial, fisica y emocional de los nifios y adolescentes; sobre este particular
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no se encuentran datos sobre la atencion o primeros auxilios psicologicos que los nifios, nifias
y adolescentes requieren en el sector Sur del Distrito Metropolitano de Quito, de igual manera
se realizan evaluaciones fisicas a los menores que, debido al viaje, sufren trastornos

alimentarios y llegan desnutridos.

5.5 CONCLUSIONES

El acceso a la atencion médica y la salud para los nifos, nifias y adolescentes
venezolanos en el Distrito Metropolitano de Quito es un aspecto crucial de su bienestar y
desarrollo, debido a que este grupo poblacional, enfrenta una mayor vulnerabilidad en términos
de salud debido a su situacion de movilidad y a menudo carecen de acceso a atencion médica

basica. Esto puede tener un impacto negativo en su salud a corto y largo plazo.

A pesar de los esfuerzos realizados por el municipio del Distrito Metropolitano De Quito
y la cooperacion internacional, los nifos, nifias y adolescentes venezolanos pueden tener
dificultades para acceder a servicios médicos adecuados, situacion que se da, por tener barreras
financieras, falta de documentos legales, desconocimiento del sistema de salud local o
dificultades para encontrar proveedores de atencion médica adecuados frente a situaciones

complejas de salud.

La experiencia de la migraciéon y las dificultades asociadas pueden tener un impacto
negativo en la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes, y es esencial brindar apoyo
psicosocial para ayudarles a enfrentar el estrés y las tensiones emocionales. Se debe impulsar
la participacion de las comunidades venezolanas en el Distrito Metropolitano De Quito, para
que se fomente el abordaje de las necesidades de salud de los nifios. Esto puede incluir la

promocion de la salud, la prevencion de enfermedades y la creacion de redes de apoyo.
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5.6 POLITICA PUBLICA: VIVIENDA

Tabla 4.

Politica: Asegurar el derecho a vivienda digna a las personas en MH en el DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Implementacion de planes y
programas que contribuyan
a mejorar el acceso a una
vivienda digna a personas en
MH en el DMQ.

Promover la incorporacién de personas en MH nacionales y
extranjeras con mayor vulnerabilidad en el Registro Social.

Implementar campanas de responsabilidad social y de
reconocimiento a los buenos vecinos que realicen procesos de
arrendamiento a familias en MH en mayor vulnerabilidad en los
barrios con mayor concentracion, en articulacion con las redes
territoriales existentes.

Implementar mecanismos de denuncia para situaciones de
vulneracion del derecho a la vivienda para personas en MH.

Implementar programas de vivienda social de emergencia para
personas en situacién de MH de alta vulnerabilidad y/o riesgo.

Fuente: (COMPINA 2017).
Elaboracion: COMPINA 2017

La vivienda es una necesidad fundamental para la poblacion en movilidad humana y

debe ser capaz de brindar condiciones de vida adecuadas a sus familias. Sin embargo, al

examinar la habitabilidad, también debemos tener en cuenta la dinamica del hacinamiento, la

violencia doméstica, la inseguridad alimentaria, los conflictos en el entorno doméstico y los

espacios presentes en el hogar que pueden ayudar a resolver conflictos y proporcionar espacios

seguros, privados e intimos, tal y como sugieren las politicas publicas.

El 48% de los encuestados por ACNUR en monitoreo de proteccion dijeron que vivian

en una vivienda alquilada, mientras que el 35% solo podia alquilar una habitacion. Segun la

estadistica, una de cada once personas habia alquilado una casa que compartia con otras
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familias. El objetivo a largo plazo de la poblacion es poseer una vivienda o alquilar un lugar
con habitaciones y servicios basicos para que todos los miembros de la familia tengan su propio

espacio y areas de reunion.

Debido a la falta de recursos financieros y la condicion de extranjeros, las restricciones
en la movilidad humana dificultan que las personas obtengan una vivienda adecuada y segura.
Los participantes del proceso de monitoreo “mencionaron que debido a que carecen de medios
econdmicos para alquilar una vivienda mejor, viven en casas inseguras, himedas y hacinadas,
y una de sus mayores preocupaciones es tener que compartir el bafio con multiples personas
ajenas a su familia, especialmente en el caso de la presencia de nifas y adolescentes mujeres

dentro de la familia" (ACNUR, 2019, pag. 42).

Si bien la vida en el norte del Distrito Metropolitano De Quito es mas agradable y
tranquila, un participante de nacionalidad venezolana que vive en el sur de Quito afirma no
poder acceder a dicha area porque: "No me alcanza para pagar 150 o 200 dolares de arriendo,

como aqui solo pago 70 ddlares y ni eso puedo pagar". (ACNUR, 2019, pag., 40)

Segun las operaciones de monitoreo y seguimiento social de la Secretaria de Distrito
Metropolitano De Quito, las personas en movilidad humana residen en areas que han sido
convertidas para ser habitadas, como tiendas, edificios de oficinas o almacenes. Los inquilinos
son vulnerables a los abusos de los propietarios, que se aprovechan de esta situacion
cobrandoles mas, desalojandolos sin previo aviso, reteniéndoles el dinero de la garantia sin

motivo e incluso confiscando sus documentos personales o bienes que sirven como garantia de

pago.
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Ser extranjero y carecer de recursos financieros dificulta el acceso a la vivienda y a
lugares de recreacion. En respuesta a la urgencia econdmica, se observan las practicas de trabajo
infantil de nifios, nifias y adolescentes de hogares en ambientes de movilidad humana, lo que

afecta negativamente la calidad de vida de la poblacion local.

5.7 CONCLUSIONES

Los nifios, nifias y adolescentes venezolanos, al igual que sus familias, son
especialmente vulnerables a la falta de vivienda adecuada. Muchos de ellos pueden encontrarse
en situaciones de hacinamiento, viviendo en alojamientos precarios o inseguros. La falta de
recursos economicos, la competencia por la vivienda y las dificultades para acceder a empleo
pueden limitar la capacidad de las familias venezolanas para acceder a viviendas dignas en el

Distrito Metropolitano De Quito.

Los nifios venezolanos y sus familias pueden enfrentar discriminacion o exclusiones en
el mercado de viviendas debido a su estatus migratorio. Esto puede llevarlos a vivir en
condiciones ain mas precarias o aislados de la sociedad; lo cual impacta en la calidad de la
vivienda, que est4 directamente relacionada con la salud y el bienestar de los nifios, por ejemplo,
las condiciones inadecuadas de vivienda pueden aumentar el riesgo de enfermedades y afectar

su desarrollo fisico y emocional.

Por lo tanto, se debe considerar las necesidades especificas de los nifios, nifias y

adolescentes en la planificacion de viviendas es esencial. Esto implica crear ambientes seguros,

accesibles y adecuados para su desarrollo y crecimiento y brindar a las familias informacion
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sobre sus derechos en términos de vivienda y como acceder a opciones disponibles puede

empoderarlas en la busqueda de condiciones de vida mejores y mas estables.

5.8 ANALISIS DEL EJERCICIO DE DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES DENTRO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Para analizar este apartado, se debemos conocer, si se promueve la igualdad de derechos,
lo que implica equidad e inclusion social, como se observa desde la Constitucion vigente hasta
las politicas migratorias sobre movilidad humana. Sin embargo, al mismo tiempo, se ha
generado un discurso de rechazo y xenofobia, vinculando la seguridad a la inmigracion, y se ha
establecido un visado para los ciudadanos venezolanos, a pesar de que la Constitucién Nacional

promueve la libre movilidad.

A pesar de las grandes similitudes entre la comunidad de acogida y los nifios, nifas y
adolescentes venezolanos, existen diferencias que limitan el aporte productivo y la satisfaccion
y ejercicio de derechos en la sociedad. Ambas poblaciones comparten el mismo idioma, a veces
mismas costumbres, y relaciones familiares, sin embargo, dentro de la opinion publica, los
ecuatorianos, perciben que existen grandes diferencias, en cuanto a estilos de vida, costumbres
y aportes a la sociedad, como lo sefiala el Banco Mundial, seglin este informe, el 66% de
ecuatorianos, tiene esta percepcion, debido a este particular se ven limitantes, para la
integracion local y cultural entre las comunidades locales y las de nifios, nifias y adolescentes
venezolanos. Dentro de las propuestas que establece el Distrito Metropolitano de Quito, no se
han establecido dentro de los documentos revisados, actividades que permitan disminuir las
barreras culturales y promover el acercamiento entre ambas comunidades, por ejemplo, eventos

culturales para nifios en las comunidades, competencias deportivas, venta de comida y ferias de
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conocimiento e intercambio entre las dos culturas, de igual manera, las nifias, y adoslecentes
venezoalanos estan mayormente expuestas a la discriminacion y acoso, lo que impide esta
integracion efectiva. Como lo sefiala el Banco Mundial “Fortalecer la ruta de atencion a
victimas de violencia de género de ecuatorianos y la comunidad migrante. Es alarmante la
mayor exposicion de las mujeres y nifias venezolanas a situaciones de acoso sexual, violencia

y discriminacion en las sociedades de acogida, y su aparente desproteccion”. (p.172).

De igual manera, en el informe del Banco Mundial, el 42,1% de los hogares con nifios,
nifias y adolescentes venezolanos estdn en situacion de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) En otras palabras, estos hogares viven con al menos una privaciéon en
relacion con la calidad de la vivienda, el acceso a servicios basicos, la dependencia econdmica
p(80), recurren a mecanismos de afrontacién negativos, en cuanto a la alimentacidon, como
racionar la comida y limitar porciones, los nifios, nifias y adolescentes venezolanos estan fuera

del sistema educativo o el hacinamiento critico.

Grafico No 18.

La Migracion Y La Pobreza Infantil Tienen Un Efecto Profundo Y Diferente En Esta
Poblacion

FUENTE: Banco Mundial
Retos-y-Oportunidades-de-la-Migracion-Venezolana-en- Ecuador

Existe una marcada diferencia de las condiciones econdmicas entre la poblacidn infantil migrante venezolana y la ecuatoriana
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En vista de esta situacion, el PMA entrega vouchers de alimentacion a las familias
venezolanas, para asegurar la alimentacion del grupo familiar, sin embargo, en el reporte WFP
Ecuador Country Brief December 2018, se reconoce la siguiente situacion. “A medida que la
crisis migratoria venezolana, se requieren mayores esfuerzos de movilizacion de fondos para

ayudar a la creciente afluencia de personas vulnerables de manera oportuna” (p.2).

En el documento también se sefiala los siguientes datos importantes para andlisis de la

situacion alimentaria de las familias venezolanas.

e 29.012 personas se beneficiaron de los vales de alimentos del PMA. La mayoria de los
beneficiarios eran venezolanos (81,1%), seguidos de colombianos (18,3%) y un 0,6%
de otras nacionalidades.

e 1.585 personas recibieron asistencia en albergues y comedores gestionados por
organizaciones asociadas. Alrededor del 59% de los asistidos eran venezolanos. 16.614
venezolanos vulnerables recibieron asistencia alimentaria puntual en los puestos de
control migratorio de la frontera norte. (p.2)

e FEl PMA estd evaluando la posibilidad de distribuir vales de comida electronicos
recargables. Se estan llevando a cabo discusiones técnicas, y es probable que se inicie

un proyecto piloto a principios de 2019

Y es que, a pesar de la existencia de marcos legales, es un reto establecer parametros de
atencion que se ajusten especificamente a las necesidades de los nifos, nifias y adolescentes

venezolanos como se demuestra en los apartados anteriores.

Y a pesar de todos los esfuerzos realizados por el Gobierno del Ecuador y contar con
una Constitucion que promueve y garantiza los derechos, se puede analizar que las dificiles
experiencias que atraviesan los nifios, nifias y adolescentes, y las circunstancias durante las
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cuales migraron, ha dificultado, la adaptacion en el nuevo entorno, dentro del analisis expuesto,
se detectan, problemas de inclusidon y convivencia en los nuevos entornos, no se garantiza un
acceso adecuado a la educacion, los sistemas de salud publico no han empleado un apoyo psico
social enfocado en menores, las condiciones de vivienda precarizan las condiciones de cuidado,
de los nifos, nifias y adolescentes, y finalmente las familias han recurrido a mecanismos
negativos de afrontamiento para cubrir sus necesidades de alimentacion, condiciones que

vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

141



6. CONCLUSIONES

Los nifos, nifias y adolescentes son un grupo al cual las situaciones de pobreza y de
vulnerabilidad afectan de manera diferente que al resto de la poblacion. Esta diferenciacion no
es solo porque en muchas ocasiones dependen de los adultos para garantizar su bienestar, sino
porque cuando las distintas privaciones —como el desarrollo infantil, la salud, la educacion y la
proteccion—son esenciales durante su crecimiento, sus efectos dejan marcados sus itinerarios
de vida para siempre. Los nifios, nifias y adolescentes tienen mayores vulnerabilidades y riesgos
se potencian atin mas durante los procesos migratoriso. Sus condiciones de vida ya fragiles en
sus entornos de origen pueden reproducirse en los paises de transito y destino, ya que, al no
contar con la documentacion necesaria y el acceso a medios de vida adecuada, se vulnera sus

derechos (UNICEF, 2019).

Para la poblacion migrante y refugiada, la ciudadania se vuelve una ciudadania
restringida y de consecuencias; es ciudadano de su pais, pero no es ciudadano ecuatoriano, las
localidades receptores de migrantes reflejan la exclusion, la desigualdad social y cultural; es
decir nos encontramos con sociedades fragmentadas ante la condicion de ciudadano,
provocando procesos de diferenciacion en el ejercicio de los derechos y deberes, convirtiendo
los espacios locales, en ciudades divididas que llegan a jerarquizar entre quienes son ciudadanos

y los no que no son ciudadanos como lo sefiala King & Fullinwider en el siguiente parrafo:

“La gente en situacion de dependencia ha quedado fuera de la corriente principal
de la sociedad a causa de la falta de oportunidades (trabajo, educacion, capacitacion laboral) y
no como consecuencia de su renuencia a trabajar. Por lo tanto, es inatil imponer obligaciones

cuando no existen verdaderas oportunidades e innecesario cuando si existen, ya que la gran
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mayoria de quienes dependen de las politicas sociales preferirian no estar en esa situacion”

(King, 1987, pags. 186-191; Fullinwider, 1988, pags. 270-278).

En cuanto a las politicas ptiblicas analizadas enmarcadas con el Derecho a la Educacion,
se evidencia, que el afio 2019, un nimero de nifios, nifas y adolescentes venezolanos lograron
acceder a cupos escolares, se evidencia un esfuerzo por parte de las autoridades a nivel local
como el Distrito Metropolitano De Quito y sus rutas de proteccion de derechos, sin embargo,
en cuanto al acceso y logros educativos de nifos, nifias y adolescentes, se puede resaltar que
segun los datos analizados y obtenidos de manera publica el sector Sur del Distrito
Metropolitano De Quito presenta menos estudiantes venezolanos comparados con el sector
Norte de la ciudad, y que se requiere informacion cualitativa para determinar los aspectos mas
relevantes en cuanto a la politica educativa, es decir para poder responder a las preguntas, de
cuantos nifios, nifias, y adolescentes mantienen sus estudios y han podido alcanzar el proximo
afio escolar, cuantos nifios han enfrentado problemas a nivel escolar y con sus pares, esta
informacion no se encuentra dentro de las estadisticas gubernamentales y no se ha realizado un

estudio cualitativo al respecto de las situaciones de abandono escolar.

De los datos obtenidos hay una gran brecha entre el nimero de estudiantes que lograron
ser inscritos en el sistema educativo en el afio 2019 y el nimero de nifios, nifas y adolescentes
que ingresaron al pais, y aparentemente se asentaron en Quito. Del total de datos publicados de
60 mil nifios, inicamente alrededor de 9 600 nifios estarian vinculados con el sistema educativo,
lo que genera una brecha de invisibilidad para aproximadamente 51 mil nifios, no se conoce si
estan expuestos a peligros de mendicidad, trata infantil u otra serie de riesgos, lo que cruz con

la falta de acceso y ejercicio de sus derechos.
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Dentro de los datos secundarios analizados, no se pueden responder las preguntas sobre
periodos de permanencia y escolaridad, ya que el Distrito Metropolitano De Quito y el
Ministerio de Educacion no cuenta con esta informacion. De igual manera la Direccion de
Proteccion Internacional, no tiene dentro de sus registro el niimero de nifios, nifias y
adolescentes que requieren proteccion internacional y que estan escolarizados, que han
permanecido dentro del sistema o han tenido que abandonar sus estudios y requieren de
proteccion internacional, se requiere implementar dentro del andlisis de la politica publica
enfocada en nifiez una base cualitativa que permita dar un monitoreo y seguimiento constante

para afrontar la problematica expuesta en la tesis.

El sistema educativo tiene el deber de velar por el cumplimiento de los objetivos de la
educacion, que los ambientes de aprendizaje no sean hostiles o peligrosos, sino acogedores y
propicios para que los nifios, nifias y adolescentes contintien su formacion en el sistema. Las
manifestaciones de xenofobia han perjudicado a los nifios, nifias y adolescentes venezolanos y
a sus familias en Ecuador. Las narrativas y discursos discriminatorios tienen una influencia
significativa en la opinidn publica. Todos los miembros de la comunidad educativa, incluidos
administradores, instructores, estudiantes, padres y la sociedad en general, deben ser
conscientes de la movilidad humana, la discriminacion, el racismo y la xenofobia y sus

consecuencias.

Los distritos educativos de la ciudad de Quito deben garantizar el derecho a la
educacion, la comprension y apreciacion de los valores, incluyendo el respeto a las diferencias
socioculturales, y sistemas efectivos para coordinar acciones en casos de xenofobia y
discriminacion en el sistema educativo. Estos distritos deben incluso especificar las sanciones

que estos casos ameritan. De igual forma, es crucial desarrollar actividades educativas con nifios
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y adolescentes sobre sus derechos, los distintos tipos de violencia y discriminacion y los

sistemas de denuncia.

De acuerdo con la identificacion de espacios de coexistencia pacifica y barreras de
integracion, se puede sefialar que el Distrito Metropolitano de Quito, es conocida por su
diversidad y acogimiento de diversas culturas dentro de los distintos espacios publicos y
sociales. Quito es una zona cosmopolita gracias a la migracion interna y al desplazamiento de
refugiados y migrantes, principalmente de Venezuela. Sin embargo, la mayoria de las personas
involucradas en la movilidad humana viven en zonas con condiciones de vivienda inadecuadas
o deficientes, en regiones periféricas o en desarrollo, y/o con problemas de seguridad. Son estas
dindmicas sociales las que repercuten negativamente en los nifios, nifias y adolescentes
involucrados en la movilidad humana y en sus comunidades de acogida y sirven de base para

evaluar las politicas publicas desarrolladas en el Distrito Metropolitano De Quito.

Resulta asi imperiosa la necesidad de reconocer las diversas necesidades de la poblacion
en movilidad humana, que viven situaciones de exclusion social, alta vulnerabilidad y riesgo,
como los nifios, nifias y adolescentes que enfrentan situaciones de violencia en sus
comunidades. Para garantizar la proteccion de estos grupos y la plena promocion de sus
derechos, se requiere que el Estado ecuatoriano provea los recursos financieros y materiales
necesarios para atender sus requerimientos, con el fin de promover la equidad y la justicia social
en el Distrito Metropolitano De Quito, es deber del Estados y el Gobierno Municipal aumentar
los servicios y acceso a derechos de salud, vivienda y la educacion para los grupos prioritarios

y vulnerables, especialmente para los nifios, nifias y adolescentes venezolanas.

De acuerdo con los datos analizados, se puede afirmar que las experiencias de

integracion de los nifios y adolescentes venezolanos en las comunidades urbanas,
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particularmente en el Sur del Distrito Metropolitano De Quito, pueden ser mas dificiles y
angustiantes tanto para los nifilos como para sus padres; por lo cual es importante abordar las
dificultades que presentan al relacionarse con sus pares ecuatorianos en las comunidades y
diferentes espacios en los que realizan sus actividades cotidianas para poder eliminar las

barreras y factores que no permiten una integracion adecuada de los nifios, nifias y adolescentes.

Es necesario la definicion de métricas para el monitoreo sistematico del cumplimiento
de las politicas publicas y la optimizacion de los recursos, particularmente en la capital, Quito,
para mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes que han decido quedarse

e integrarse en la ciudad de los distintos distritos de la Capital.

En conclusion, se debe proponer el redisefio y aplicacion de politicas publicas, bajo un
esquema de proteccion social que implica un conjunto de servicios y programas con el objetivo
de garantizar un nivel basico de bienestar social para los nifios, nifias y adolescentes que se

encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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