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INTRODUCCION

El objeto fundamental del presente trabajo consiste en
tratar de conocer el estado actual en que se encuentra la produc—
cibn de bienes de capital en el Ecuador y las perspectivas de de-
sarrollo gues presenta para, a partir de este conocimiento, plantear
algunos elementos quz contribuyan a la formulacibébn de una estrate-
gia tendiente a regular un dasarrollo mas adecuado del agregado
en estudio en el futuro, en el contexto mas amplio de! proceso de
industrializacién en una economfa dependiente de menor desarirollo

relativo como la escuatoriana.

El estudio intenta adscribir e! tratamiento de! problema
en la 6rbita del prozeso dz industria'lizacién iniciado recientemente
en el Ecuador. Para ello, resultalm imprescindible conocerse, aun—
que fuese en forma aproximativa, la rea! dimensién de! sudbconjunto
industrial en cuestibén; y es da allf d= dondz surgen las primeras

dificultades.

En efecto, el conocimiento dz2! tamano dz! objeto de es-
tudio se constituye, dentro del sector industrial, en un primer dato
quz nos refleja la importancia relativa de las actividadas conside~-

radas.

En el caso de=! Ecuador, ante un proceso dz industriali-
zaciin sin gran significacién en 2! contexto latinnamericann, podrian

inferirse considaracionas generales como sea la de! escaso desarro~
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llo de las industrias productoras de bien=s de capital. No obstan-

te, adn y cuando tal afirmacién pueda covresponder, en términos

generales, al estado en gque se encuentran estas actividades indus-
triales, parece nacesario conocerse, a un suficiente nivel de dzsa-
gregacién, la magnitud d= los objetos estudiados o por estudiarse,

para poder de esa forma, realizar and'isis posteriores qusz partan

'de bases reales y no sobre apreciaciones ganerales y aprior{sticas

que pusdan distorcionar los anilisis que se efectlen.

Igualmente, e! traobajo intenta aportar elementos que
contribuyan a solucionar problemas reales y tangibles en lo quz con-
cierne al crecimiento industrial generads en la economfa ecuatoriana
y a su futuro desempefio en las actividadas productoras de bienes
de capital y, por extensidon, a los problemas presentes en el sec—
tor secundario de la economfa, los que a su vez se conectan con el

resto de la misma y afectan su desarrollo.

En el primer capftulo, se trata fundamenta'mente de re-

saltar la importancia ques reviste la produccidn de bienzs d= capital

len el desarr)il'r dr (r ~men-—a Aa dmdhe—baSl{za~iHn,

Para la elaboracién del mismo, se utilizaron trabajos

realizados por ONUDI en tormmo a la produccibn dz bienes de capita!

a nivel mundia' y a nivel latinoamericano en aspecia'. También se

ilizaron trabajos realizados sobre la rmateria para ! caso particu~-
lar de México. De estos estudios se utilizaron, asimismo, las par—
es correspondientes a los aspectos conceptuales y su ubicacidn en

el campo del analisis econdémico.
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Igua'mente importantes se mostraron en la elaboracién
de este primer capftulo, estudios realizados sobre el proceso de in-
dustrializacién en América Latina, como algunos trabajos de Marfa
de Conceicao Tavares y José Serra, tanto en conjunto como indi-

vidualmente considerados.

En la elaboracibén del segundo capftulo habré& que hacer

algunas acotaciones.

Este capftulo, qua contiene la metodologfa de! trabajo,
qu en una primera instancia habrfa de formar parte d2 los anexos,
se incluyd como se presenta dzbido a gu=z, dada la insxistencia de
suficientes estudios similares en este campo, parecerfa que e! mis-
mo podrfa contribuir en la orientacibn dz= futuros trabajos y, si fue-
se e! caso, a corregir las fallas en las que, en términos metodold-

gicos, se hubiera incurrido.

Asf, en este segundo capftulo se trata de mostrar el por—
qué del tamaBo del universo y dz2 la muestra, asf como los criterios
utilizados en la dete~riranifn de esta 'tima. También se inzluyen
los indicadores utilizados para =fectua~ e! anélisis econdmico, asf
como su forma de calculo. Al final del cansftulo se presenta un cua-
dro qus resume los indicadores procesados y desterminados en base
al trabajo de campo realizado. Este se presenta incompleto debido
a quz, en algunas unidades investigadas, no se pudo obtener la tota-

lidad de los datos regueridos.

Siendo asf, los aspectos metodoldgicos tratan de mos-

trar uno de los mecanismos a través d= 'os cuales podrfa haberse



tratado de conocer lasituacidn de las industrias productoras dz bie-—
nas de capital en el Ecuador. Por tanto, si fuera e! caso, la lec-
tura podria obviar el segundo capftulo y remitirse, a partir del

primero, directamente al tercero.

En la: seleccibn de los indicadores utilizados se
consideraron, entre otros, los aspectos metodoldgicos implicitos
en algunos trabajos llevados a cabo por el Programa Regiona! de
Empleo para América L.atina y el Caribe (PREALC) en economfias
en similar estado de desarrollo al que presenta la economfa ecua-

toriana,

En el tercer capftulo, se intenta mostrar un panorama
de la situacibn actual del agregado de industrias productoras de bie—
nes de capita! en el Ecuador. La elaboracidn del mismo se basbd
en el trabajo de campo llevado a cabo en las unidades industriales
componantes de la muestra. Siendo asf, la mayorfa de los datos
que integran esta parte de! estudio se obtuvieron a partir da ana-
lisis y proyecciones de la muestra. Asf, la obtencibn dz algunos
datos, come e' nGrrrre de 2mpleados nor ejemplo, obedecen a este
tratamiento, Sobre este particular es importante sefalar que, d2
acuerdo a consultas realizadas con especialistas en la materia, se
pudo constatar quez los datos presentados estidn de acuzrdo a la si-
tuacibn gque, en forma aproximativa, presenta e! agregado industria!

considerado.

En el cuarto zapftulo, se trata de encontrar aquellas
dreas de produccibén en las cuales, de actuerdo a 'a situazidn actual,

se perfilan posibilidades dz desavrollo futuro. Ademis, se intenta



\%

vincular las necesidades de la economfa con la capacidad de abas-
tecimiento de las industrias productoras de bienss de capital, hacien-
do énfasis igualmente, en aguellas unidades qu2 muestran un mayor
potencial de crecimiento como también en aguellas que, encontran-
dose en estado incipiente, presentan perspectivas que viabilicen un

mejor desempefio a corto y mediano plazo.

También se propona en esta parte del estudio, asociar
de alguna manera el papel de! estado como un particular demandan-
te de bienes de capital, al desarrollo Futur*c; de las actividades ofe~
rentes de este tipo de bienss por medio del estudio de las principa-
les areas de inversidn programadas para el proximo quinguenio.

De allf se desprenden ajuellos campos dz inversidn particularmen-
te absorbedores de bienes de capita' en los prbéximos cinco afios

vfa gasto del gobierno.

También se inten*a en este capftulo mostrar un caso
particular de demandantes de bienzs de capital para resa'tar la
importancia que reviste 2l impu'so a proyeztos de in“raestructura
COMO N /'7rm = =hn mms=sds s A3l amrzi oo de las actividades pro-

dwctoras de bienes de capital via la demanda que generan.

En el quinto capftulo, se hacze un intento por establecer
en el corto, mediano y largo nlazo, algunas medidas gquz2 garanticen

un desarrollo mas adecuado del agregado industrial estudiado.

Para la elaboracidén de este caoftulo se partid, funda-
mentalmente, de dos fuentes de informaczidn. La primera, consti-

tuida por el trabajo de campo realizado 2n las unidades industriales
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a través de entrevistas con elementos conocedores, en la practica,
de los problemas involucrados en estas actividades y su desarrollo

a través del tiempo.

Por esta vfa, se pudo detectar las principates fallas
existentes en los mecanismos de fomen:o industrial, los requeri-
mientos para un mejor funcionamiento futuro, etc., asf como tam-

bién sus posibles soluciones.

l.a segunda fuente de informacidbn corresponde a traba-
jos realizados en conjunto entre la Comisién Ecuatoriana de Bienes
de Capital, CENDES, CFN y CONADE sobre la produccibén de bie-
nes de capital en e! Ecuador y la formulacidn de polfticas y estra-

tegias tendientes a regular el desarrollo de estas actividades.,

De la combinacidn de esas fuentes d= informacibn, jun-—
to a una apreciacibn crftica de las mismas, se pudo lograr estable~
cer algunos elementos gue tendieran a conformar la elaboracibn de
una estrategia de desarrollo para el suconjunto industrial estudia-
do. La estr rrns ~n m~b~ panfhidls ma-gonde, en cierta forma, a
la realizada sobre e! particular por la comisidn conjunta CEBCA-

CENDES-CFN-CONADE.

Por Gltimo, en el sexto capftulo, se trata de inferir con-
clusiones generales para e! conjunto d= industrias productoras de
bienes de capital en el Ecuador. Las mismas no abarcan, eviden-
temente, todos los aspectos relacionados con 2! objeto d= estudio,

pero intentan mostra~ los rasgos méas ganzrales da! mismo.
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CARPITULO 1

I. Proceso de Industrializacidbn y Produccidén de

Bienes de Capital

1.1 Reorientacidn de la Producciéon Industrial

El proceso de industrializacidén en las economfas la-
tinoamericanas relativamente més desarrolladas nos ha demostra-—
do los efectos negativos de un crecimiento sin una adecuada orien—
tacién ques sea capaz de integrar a la mavorfa de la oobiacidén al
consumo de los bienes de origen industria' en s{ mismo restringi-
do. Esto se refleja en buena medida z2n la orientacidén de! grueso
de la produccibén a la satisfazcibén de la demanda de los grupos
minoritarios de la poblazidn en los guz ss concentra una gran par-
cela del ingreso nacional, provocando desequilibrics sociales, re-

gionales y sectoriales. 1/

Tal patrdén de crecimiento privilegidé en grado sumo
la produccidén de bienes de consumo tanto durables como no dura-

bles y, dentro de los primeros, con énfasis especial el dado a la

1/ Para un anélisis de América Latina en general y de! Brasil
en particular, véase: Tavares, Maria de Conceicao. Da
substituicao de importacoes ao caz»italismo financeiro. pp.
103-115, Zahar Editores Rfo de Janesiro 1977.



industria automotriz, orientada hacia el transporte individual, no

asf{ el colectivo.

Si por una parte es cierto gue tal actividad econd-
mica favorece mdltiples encadenamientos con otras actividades pro-
ductivas, no es menos verdad que la red de actividades afines y
complementarias pasan a girar en torno a la demanda de grupos
minoritarios en desmedro de los amplios sectores sociales margi~

nados del crecimiento econdmico alcanzado.

Ta! situacidn parece sugzasrir la conveniencia de una
progresiva reorientacidén de los esfuerzos futuros de inversidén ha-
cia otras actividades productivas gque posibiliten integrar mayores
contingené;aﬁs poblacionales a los circuitos de produccibén-consumo,
lo gquz concomitantemente posibilitarfa una mayor ampliacién del
mercado interno constituyéndose de esa forma en un estfmulo real

de un proceso de crecimiento gque irfa creando las bases para un

desarrollo menos excluyente y méas participativo.

De hecho, el desarrollo industrial en las economfas
latinoamericanas depzandientes de mayor desarro'lo relativo privile-
gi6 en grado sumo la fabricacidn de bienes componentes de la ca-
nasta dz consumo de los sectores dz la sociedad de méas altos in-
gresos excluyendo a la mayor parte de la poblacibn cuya partici~
pacidén en la distribucidn de los mismos no permitfa el acceso a

aju2! tipo dez bienes dz elevado valo~ unitario. 2/ En estas cir-

2/ "En Brasil, el impulso de la recuperacidén se basd en una ex-



cunstancias, y sin la promocidén de un proceso redistributivo del in-
greso, la instalacién de plantas industriales con capacidades de pro-
duccidén por sobre las posibilidades de absorcibén de un mercado in-
terno relativamente restringido (ante un ingreso concentrado) requie-
re acudir a las posibilidades que el mercado externo pueda otorgar,
vale decir, la promocidn de las exportaciones. FPero las alterna-
tivas en el mercado mundial se presentan en el contexto de una de-
terminada divisidén internacional del trabajo que, a su vez, es dina-
mica en funcidén de los planes de las grandes corporaciones. Esta
circunstancia es una limitacidn que objetivamente acota las posibili-
dades de exportacidon de las economfas dependientes e incide direc—
tamente sobre la marcha de los planes de desarrollo trazados en

las mismas.

Siendo asf, y considerando las condiciones g rticula-
res en cada caso, las economfas dependientes de menor desarrollo
relativo como 'o =2s e! caso de la sconomfa cuatoriana, pueden par—
ticipar de las experiencias en el proceso de industrializacidén gesta-

do en otras economfas latinoamericanas gque han logrado mayores

pansibn industrial deseguilibrada, en que las ramas de bienes
durables y d= la construccidn fueron los sectores de '"punta,
sin que sus altos ritmos de crecimiento se genszsralizaran a los
demé&s sectores, en particular a los bienes de consumo no du-—
rables. La aceleracidon dz=l crecimiento indujo una expansidn
modezrada en los sectores productores de bienes de capital que,
no entando, nn expzarimentaron alteraciones substanciales en
su estructura de produccidén, grado de organizacibén y avance
tecnolbégico. "TAVARES, Marfa de Conceicao, ibib pg.



avances en su proceso de industrializacidn, objetivando superar to-
da una serie de fa'las, errores e imperfecciones que han contri-
buido a hacer de este proceso un elemento profundizador de las
diferencias entre los diversos sectores de la sociedad en América

Latina.

En el caso del Ecuador, el comportamiento del in-
greso en lo ques se refiere a su distribucién noparece presentar di- -
ferencias muy significativas con respecto a la tendencia general ob-
servada en la mayorfa de las sociedades latinoamericanas. 3/

Se ha detectado un relativo aumento de la participacibn de los sec-
tores medios y altos en el ingreso y asimismo un proceso de ex-—

clusibén de los sectores bajos des la sociedad ecuatoriana.

En cuanto a la orientacidn de la produccibn manufac-
turera, han sido las actividades vinculadas con la produccibn de
bien=s de elevado valor unitario aguellas gque han experimentado un
mayor auge y han podido penstrar con alguna veniaja en el merca-

do andino ampliado, en particular la denominada "lfn=a blanca'. 4/

L.os orfgen=ss de! proceso de industrializazion en Ecua-

do» no responden, en gensral, al "esguema'" tradicional seguido en

3/ Véase: MONCADA, José y Fabio Villalobos. Distribucién del
Ingreso, estructura productiva y alternativas de desarrollo.

4/ "La llnea blanca reveld ser el area mas dindmica del sector
de la industria manufacturera nacional con un ritmo de creci-
miento d=l 240 por ciento en lo interno y de! 500 por ciento
en 2l forédnzo durante el Gltimo gquinguenio". E! Comercio,
miércoles 11 de junio de 1930.



las economfas latinoamericanas dependientes de mayor desarroilo

relativo.

Tal proceso no respondib, como en otros casos, a
las restricciones presentadas por el sector externo aprovechando

de un mercado preexistente apoyado en !'a proteccibén estatal.

No obstante, a pesar de estas diferencias en su ori-
gen, la dindmica de crecimiento del proceso ha hecho énfasis espe-
cial en la produccidn de bienes de consumo dando una relevancia
particular a la de bienes de consumo durable, de forma similar a
lo constatado en el proceso de industrializacidn de las economfas
latinoamericanas despendientes relativamente méas desarrolladas.
Claro esti que existen condiciones histdricas particulares gque en su
momento determinan las franjas de produccidon en gqus se ha de in—
cursionar, sean éstas la dimensidén del mercado, la imposibilidad
tecnolbgica dz accedzr a determinados procesos, la rentabilidad de
los productos, etc.. Pero, parece recomendable el incentivo a de-
terminadas actividades productivas quz tiendan hacia la integracién
12 una mayor parte de la sociedad ecuatoriana hacia e! consumo
d= bienss de origen industrial y no dirigir el mismo a una restrin-
gida parcela en funcidn de la cua! se realiza una importante parte

del produczto industrial.

Tal objetivo requiere de la promocidn de aguellas ac-
tividades industriales que, posibilitando una significativa creacidn
de empleos, no se tornen ineficientes en términos econdmicos y a
la vez, teniendo una base de sustentacibn en el mercado interno,

viabilicen su exportaczién. Compatibiliza~ tal sistema de necesida-



des implica el anélisis de las diversas actividades productivas al
interior de la industria para asf detectar ajguellas que, dadas las
caracterf{sticas de la economfa ecuatoriana, se muestran como fa-

vorables en el atendimiento a los objetivos planteados.

En Ecuador, el problema de la necesidad de dar al-
guna reorientacidn a las actividades productivas objetivando descon-
centrar el consumo desde un reducido estrato de elevados ingresos
hacia un espectro consumidor mas amplio, ya ha sido detectado,
aungques en términos muy globales, en algunos trabajos de planifica-
cidn.... "Elemento fundamental de la estrategia de desarrollo indus-
trial que se propone para Ecuador, es la reorientacidn de la estruc-
tura productiva de la oferta macional de manufactura, oara adaptar-
la a la nueva estructura de demanda que se producird en el pafs

como consecuencia de la distribucibén del ingreso". 5/

No obstante mostrarse como necesario tal plan de re-
orientacibn, creemos que el problema requerirfa una especial aten-
cidn en términos de las actividades econdmicas futuras que llevan

“acia !a solucidn d=! problema del consumo restringido.
Tanto en economfas con dimensiones mayores o me-

nores en términos de los mercados consumidores y p*oductores, la

reorientacion del aparato productivo existente parece ser una tarea

5/ Plan Naciona! de Desarrollo 1980-1984, Segunda Parte. Tomo
II Po'fticas y Programas Sectoriales: Desarrollo Rural, Manu-
factura y Turismo pg. 165,



extremadamente diffcil, por lo menos ante la inaxistencia de cam-
bios estructurales profundos. Y es que las actividades producti-
vas instaladas, en este caso las industriales, mayoritariamente de
propiedad privada, basan su sistema de expansidbn-contraccibn-di-
versificacidn en aspectos vinculados directa o indirectamente con

el comportamiento de la rentabilidad; sea ésta considerada a corto -

o largo plazo. 6/

Siendo asf, si en un momento especifico en el tiem-
po y en condiciones de ingreso concentrado, las unidades de pro-
duccidn abastecen los estratos de ingresos mas elevados, posibili=
tando de esta manera la obtencidn de una rentabilidad considerada
Ynormal™ parece diffcil, en el mejor dz los casos, reorientar tal
tipo de actividades en condicibnes tales en que las decisionss para
tal fin encuzntran su respuesta exclusivamente en la 6rbita privada
de la produccién y en condicionzs tales en que la participacién del

Estado en la economfa como productor es inexpresiva.

En ese sentido, las actividades productivas en cues-
~ibn, manteniendo la rentabilidad un comportamiento sin grandes
alteraciones hacia abajo, se muestran como irreversibles en tér—
minos de su orientacibn o de futura diversificacién de la produc-

cibn.

6/ Muchas unidades productivas, nrincipalmente las que traba-
jan en régimen oligopblico, pusden deprimir la rentabilidad
actual en funcidn de una participacidn mayor en el mercado
en e! futu~o y un comportamiento mas favorable de ajuella
a largo plazo.



Pero, en condicibnes tales en gue el Estado dispons
de alguna fuente significativa de recursos, como es el caso del
Estado Ecuatoriano con respecto a las exportacioneas petroleras, es
posible imprimir cierto dinamismo a algdn tipo de actividad hacia
la cual se desea dar un énfasis especial, buscando dar alguna reo-
rientacidn a las actividades productivas futuras en favor de los es-
tratos de méas bajos ingresos en la sociedad. Esto necesariamente
habri de plantear el problema de la participacidon de! Estado en una
economfa qua es capitalista en esencia y en donde la mayor o me=-
nor intervencién estatal puede dar una apariencia mayoritaria o mi-

noritariamente mixta.

Para ello, para lograr reorientar las actividades de
produccibn en el futuro, parece méas favorable afectar, antes que
el aparato productivo industrial instalado 2n algunas ramas de la
produccidbn, desincentivando su crecimiento, reorientar el sistema
dez inversionzs a ser implementado en torno a las actividadas in-

dustriales.

De hzacho, habri de existir todo un complejo de re-
querimientos vinculados a la continuacidn y expansibn de las unida-
das de produccidn preexistentes abastecedoras de los estratos méas
elevados de la sociedad; pero 2! desarrollo de nuevas actividades
gue apunten hacia la nuzva orientacidn de! proceso ds dzsarrollo in-
dustrial, pueden significar el inicio dz una serie de actividades que
en 2! futuro contribuyan a la desconcentracidén de! consumo. En
este sentido, la decisibn polftica en torno a la desconcentracidn del

ingreso en la sociedad acelerarfa el proceso des reorientacibn de



las actividades productivas en el futuro.

El sistema de inversidn engloba los recursos que via-
bilizan la misma i.e., las fuentes de inversién, como sea el crédi-
to interno y externo, los aspectos fiscales, arancelarios y el siste-
ma globa' de fomento a la industria. Con tales caracteristicas, y
en términos de la reorientacidn de un proceso de desarrollo indus-
trial, el sistema de inversién se muestra como una variable méas
sensible a las modificaciones que el aparato productivo industrial,

trabajando en condiciones de rentabilidad "normal'.

Es probable que el crédito proveniente dz fuentes pnri-
vadas internas o eaxternas se muestre, a corio plazo, menos sensi-
ble a la reorientacidén de recursos pues tales actividades se encuen-
tran directamente vinculadas a! desarrollo de las unidades producti-
vas en funcionamiento; precisamente aguzsllas dedicadas a' atendimien-
to dzl consumo dz los estratos altos dez la sociedad. No obstante,
la intervencidn estatal por el lado dz los aspectos crediticios, aran—
celarios, el sistema global d= fomento a la industria y el crédito
canalizado a “ravés de entes estatales hacia las actividades indus-
triales, pueden dar los pasos iniciales para mostrar, en el largo
plazo, la conveniencia de la reorientacibén dz una parcela de la in-

versidén hacia otras actividades productivas.

Pavrecerfa que la produccibén de ciertos tipos especf-
ficos dz bienes de capital en el Ecuador se muestra favorable dada
la disponibilidad d= recursos en la economfa ecuatoriana y los re-

guerimientos para el incentivo a este tipo de actividades tanto en



lo tecnoldgicog como en lo econdmico. 7/ /

Pero incentiva,; este tipo de actividades implica la
reorientacién de una parcela des los recursos de inversidn hacia
la produccidn de aqguellos bienes, lo que requiere de condiciones
polfticas que hagan viable dicha reorientaciéon y la toma de con-
ciencia de la importancia de la problemética en estudio. No se
plantea un proceso indiscriminado de fomento a tales actividades,
sino un impulso a las mismas con un criterio selectivo que inclu-
ye lfneas de produccidn que atiendan a las necesidades de la econo-
mfa como demandante de estos bienes y logre generar el empleo
necesario para la integracidn de mayores contingentes poblaciona-
les en condiciones tales que permita el acceso a una canasta ds

consumo més completa y diversificada.

Creemos que tal reorientacibn debe buscar la utiliza-
cibn méas plena de los recursos de qua dispone la economfa y, con
igual importancia, la adaptacidn efectiva de los recursos que, sien—
do necesarios, no se encuentran disponibles internamente. Ademéas,
:al proceso debe enmarcarse en 2! contexto de una economfa abier-
ta buscando el real aprovechamiento de las oportunidades que pue-

dan presentarse en e! mercado externo.

7/ Para un anilisis de posturas respecto de! desarrol!lo indus-
trial futuro en Ecuador, véase: La situacién actual de la in-
dustria y sus perspectivas. Seminario prornovido por el
Centro d= Desarrollo Industrial. En especial las ponencias
dz MONTANO, Galo y SWETT, Francisco.



1.2 Importancia de la produccibén de bienes de capital

en el proceso de industrializacibén.

En las circunstancias actuales de interdependencia
econdmica mundial, ninguna economfa aisladamente considerada,
puede aspirar a producir todos los bienes de capita! necesarios pa-
ra el mantenimiento y ampliacibn de sus respectivos aparatos pro-—
ductivos. No obstante, existen posibilidades y condiciones que ha-
cen de la produccibén de bienes de capital una alternativa que se pre-
senta en el avance del proceso de industrializacidén iniciado 2n las

economfias dependientes de menor desarrollo relativo.

Los elementos gque a continuacién se sefalan tratan
de resaltar la importancia de incursionar en la fabricacidn de tal

tipo dz bienes:

1.2.1 Cumplimiento de las metas econdmicas fijadas.

Cualquier economfa, sea ésta capitalista, de sistema
iixto o0 centralmente planificada, requiere como una condicibén ne-
cesaria para lograr las metas qus se ha fijado en el campo econd-
mico, de la disponibilidad d= los bienes de capital que garanticen
la mantencibn o aumento de las tasas de crecimiento para un pla-
zo dsterminado. Siends asf, e! abastecimien*o con*inuo o cuando
nacesario de este tipo de bienes, se constituye como un elemento
determinante en los loa~o3 o fracasos de la polftica econdmica a-
doptada, involucrando dz esta forma todas las actividades producti-

vas de !a economfa y su posterior desarrollo.



En los casos en que una considerable parcela de los
bienes de capital requeridos provienen dzl exterior (como es el ca-
so de la mayorfa dez los pafses dependientes dz menor desarrollo
relativo), una paralizacidén de tal flujo implic arfa necesariamente,
en el corto plazo, una retraccidbn de la actividad econdmica gene-
ral. Esto hace que el incentivo a la produccibén de bienes de ca-
pital se tor‘n& una cuestibén crucia! que engloba a la economfa co- -
mo un todo que, en cierta medida, puedfaaii contribuir a aminorar la

dependencia externa.

1.2.2 Vinculacibén entre la demanda de bienes de capital y

los niveles de inversidn.

Los bienes de capital, por tener como objetivo final
el aumento en la formacibén bruta de capital, presentan una deman-
da gque estd en Intima relacién con la evolucibén del ritmo dz cre-

cimiento de la economfa considerada.

En condiciones dz crecimiento acelerado (como ha
%ido e! caso escuatoriano desde 1972), la demanda por bienes de ca-
pital tiende a mostrarse sumamente dindmica, ocompafando e inclu-
so sobrepasando el ritmo global de crecimiento dz la inversibén en
la economfa. Es bastante acertado e! considerar la demanda por

bienss de capital como una funzidén d= la inversidn,

Dada tal dinamicidad en la demanda oo bienes de

capita! en condiciones de crecimiento acelerado y ante la circuns-

tancia de un abastecimiento d= los mismos de origen predominante.:- "~



externo, puede en un determinado momento estarse comprometien-
do la disponibilidad de recursos en divisas por exportacibn, trans-
firiendo hacia el exterior fuentes de inversidén que podrfan signifi-
car, internamente, posibilidades dz avance en el proceso de indus-
trializacidén y una posible disminucidén del nivel real de empleo que
podrfa lograrse si alguna de estas actividades funcionaran a nivel

local.

En tales circunstancias, parece razonable, buscando
evitar restricciones en el sector externc, impulsar un proceso se-—
lectivo de promocidn hacia actividades que tengan como objetivo
fundamental la produccidn de bienes de capital que suplan algunos
requerimientos del mercado interno y teniendo como objetivo pos-—
terior el abastecimiento a ciertos mercados externos cuyas carac-—
teristicas los muestren potencialmente favorables al consumo de

esta produccidn.

1.2.3 Fabricaciébn de bienes dz capital y su vinculacibén

zon otras actividades productivas.

Una de las caracterfsticas fundamentales que tornan
importante para el proceso de dessarrollo la instalacién de algan ti-
po de actividad industrial, es la mayor o menor incidencia que és-
ta tenga sobre el entorno econdmico con el que directa o indirec-

tamente se vincula.

Hacia atras, la industria productora de bienes de ca~

pital presenta significativos encadenamientos como los reguerimien-



tos provenientes de la industria siderdrgica o partes y piezas
oriundas de otras actividades a ser integradas en la fabricacibén de
eterminada magquinaria y equipo. Dado que en muchos pafses de-
pendientes de menor desarrollo relativo la industria siderdrgica a-
penas existe, la implementacién de unidades productivas dedicadas
a la fabricacidn de bienzs de capital se constituyen como un incen-
tivo méas para la implementacidén de programas tendientes a suplir
internamente los requerimientos provenientes de la industria side-—
rargica contribuyendo en este sentido a amortiguar las presiones
que sobre el sector externo ejerce la importacibn de productos pro-
venientss de aguella actividad., Es, en definitiva, un avance en el
proceso de integracidon de nuevas franjas de produccibén a! proceso

d= industrializacién considerado.

Hacia adelante, no obstante un tipico bien de capital
no suré posteriores transformacionss, su produccidén induce el au—-
mento en la fabricacién de una serie d= bienss que se relacionan
con las diversas actividades de la economfa, sean éstas industria-

les, agropecuarias o de servicios.

Siendo asf, existen por el lado de los encadenamien-
tos con otras actividades productivas, suficientes argumentos como
para considerar d=z importancia fundamental para e! proceso de de-
sarrollo el incentivo a !a produccidén de bienes dz capital.

1.2.4 Generacidon de Empleo.

Dependiendo del tipo de bienes de capital cuya fabri-



cacibén se logre promover, pueden éstos convertirse en una muy

importante fuente generadora de empleos.

Dada la amplia gama y niveles tecnolbgicos involucra-
dos en la produccibn de bienes de capital, un adecuado proceso se-
lectivo de las lfneas de produccibn en gue se ha ds incursionar,
puade redundar en significativos avances en el atague al problema
dal desempleo en pafses dependientes de menor desarrollo relativo.
Ademas, dadas las caracterfsticas de la fabricacidn de bienes de
capital, existen pocas posibilidades de que la incorporacidn de nue-~
vos contingentes humanos al mercado de trabajo que nos referimos
se encuentren en condiciones de subempleo, como se puede consta-

tar en otras actividades como la de los servicios.

Por otra parte, contrariamente a lo gqus generalmen-
te se supone, la creacidn de nuzvos pusstos de trabajo en las in-
dustrias productoras dz bienes da capital no implica nacesariamen-
te elevados requerimientos de inversidén; méas alGn, en muchos ca-
sos la inversidn necesaria para e! incremento en la ocupacidébn es

ausho menor gue la rejuerida en otras actividades productivas, co-

mo se verd en el transcurso de! trabajo. 8/

No obstante, es condicidn necesaria para obtensr los
mejores resultados en términos de empleo, que s2 realice una cui-

dadosa seleccidn del tipo de bien de capital involucrado en los pro-

8/ Sobre este particu'ar véase: TOKMAN, Victor. Distribucidn
del ingreso, tecnologfa y empleo. Cuadernos ILPES N2 23,



ces0s productivos en el sentido de poder incentivar ia fabricacibn
da aquellos bienes que, requiriendo ds determinados niveles deg in-
versién por hombre ocupado, garanticen adecuados niveles de pro-
ductividad que tornen el producto, ademé&s de accesible en el mer—
cado interno, competitivo en aquellos mercados externos que se
pretenda abastecer. Es decir, los criterios para la seleccién de
los bienss de capital a ser producidos deben estar permeados de
una visién dindmica en términos dz proyeccidén futura del macro
sector dedicado a la produccién de bienes de capital en la econo-

mfa considerada, en nuestro caso, la economfa ecuatoriana.

De esa forma, creamos que dadas las posibilidades
de contribuir en el combate a' desempleo, la fabricacidon de bienes
de capital en el pafs se muestra ampliamente favorable si la mis-

ma se encara con un criterio selectivo y dinamico.

1.2.5 Fabricacibn dz bienes de capital y elevacidn dz=l nivel

tecnolbgico.

En buesna medida debido a las caracterfsticas que le
son propias a los bienes de capital, en el sentido de destinarse su
uso a la fabricacidn dz otros bienzs, su produccifn requiere del
cumplimiento dz dsterminadas especificaciones minimas en térmi-
nos de calidad y niveles de precios adecuados que hagan favorable
la elaboracidn posterior de productos. Ademés, la constante evo-
luzidén de los sectores vinculados como demandantes de bienes de
capita! inducen u1a contfnua actualizacidn de las unidades producti-

vas dedicadas a fabricar tal tipo de bienes; es decir, existe por el



lado de la demanda una presién hacia la actualizacibén tecnolbgica
involucrando aspectos dzs productividad, costos, asistencia técnica

y calidades especfficas.

Por otra parte, en muchos casos la fabricaciéon na-
cional de bienes ds capital se inicia en la forma de talleres que
asisten técnicamente a determinados productores. Su desarrollo
posterior puade implicar la fabricacién de partes y piezas especf-
ficas hasta la elaboracidn de una maquinaria o equipo de determi-
nadas exigencias tecnoldgicas para su funcionamiento. Esta dina-
mica en el crecimiento de algunas industrias dedicadas a producir
bienes de capital dentro del pafs funciona de acuzrdo a las necesi-
dades reales, en términos tecnholbgicos, de los sectores usuarios,
favoreciendo da esta forma el proceso de creacidn tecnolbgica en
base a los reguerimientos de! aparato productivo nacional minimi-
zando en consecusncia 1os problemas vinculados con la dimensidon
de l!as unidades productivas y sus caracier{sticas de funcionamien=-
to, como es a veces el caso cuando los mismos bienses se adquie-

ren de abastecedores externos.

También 'a produccibén de cualquier tipo de bien de
capita! lleva implfcito un determinado componente tecnolégico como
pueden ser los aspectos ingenieriles pertinentes a su fabricacidn.
De esa forma, es una condicidn neacesaria para obtenar un real
avance an 'a produccidn interna de bienss de capital con alguna ba-
se d2 autonomfa, e! dzasarrollo dz la ingenierfa naciona! o la absor-
cibn y perfeccionamiento d2 los reguzrimientos ingenieriles de que

no se dispone internamente pero cuya adjuisicidn en el mercado



externo se muestra factible. Este aspecto demanda la existencia
de una polftica global de Ciencia y Tecnologfa con referencias par—
ticulares al dasarrollo futuro de la produccidon de bienes de capital
en el pafs y teniendo como uno de sus objetivos principales el tra-

tamiento de la dependencia externa en el campo tecnolbgico.

1.2.6 Produccién de bienes de capital y Balanza de Pagos

En general, el surgimiento de las industrias producto-
ras de bienes de capital en pafses de menor desarrollo relativo es
reciente y de poca significacidn. Tal situacién puede deberse, en-
tre otros factores, a la escasa importancia de! proceso de indus-—
trializacibn de estas economfas y a los mayores estfmulos a la
produccidn industrial apuntando hacia la elaboracibén de los bienes
de consumo para la satisfaccién de la demanda de los sectores de

mayores ingresos, principalmente de bienes de consumo durables.

En tales circunstancias, la mayor parte de los bienes

de capital demandados son suplidos via importacidn.

El crecimiento acelerado de esta demanda en condicio-
nes de aumento del nivel globa! de inversibn, refleja sus efectos en
las cusntas externas de la economfa, reguiriendo dadicar progresiva-
mente mayores esfusrzos en divisas po» exportacidn hacia la adgui-
siciébn de los bienes de capital n=cesarios para el mantenimiento y

expansibébn del aparato productivo.

En estas condiciones, e s necesario estudiar las reales



posibilidades gqus existen para sustituir una parcela de los bienes
de capital importados por produccién local. Esto supone un anéli-
sis de la capacidad de abastecimiento de la industria nacional dedi-
cada a producir tal tipo de bienes asf como de la demanda dz los

mismos por la economfa, hacional.

Para tal fin, la desagregacibén dz paquetes tecnolbgi-
cos importados que nos muestre en la fase del proyecto los reque-
rimientos de bienes de capital a ser demandados, es un mecanis-—-
mo que favorece la utilizacidn dz la capacidad nacional instalada vy,
al mismo tiempo,disminuye el impacto negativo en balanza de pa-
gos por importacidon. Siendo asf, se muestra como un imperati-
vo la nzcesidad dz evitar la contratacidn "llave en mano" pues tal
sistema impide la desagregacidén tecnoldgica asf como la participa-
cidn de! fabricante nacional, ya que el abastecedor en este caso
suple todos los reguerimientos involucrados en un proyecto especf-
fico, tanto d= bienes de capital como los aspectos de financiamien-
to de la maguinaria y equipo. No obstante, es importante consi-
derar la ca'idad, precios y asistencia técnica juz ls abastecedo-

es nacionzales estédn en condiciones de ofrecer a los usuarios, fren-
te a la alternativa del abastecedor extranjero, objetivando con esto

2l fomento a actividades domésticas competitivas.

Dada la situacién anterior, parece aconsesjable, para
disminuir e! impacto negativo en balanza de pagos, el incentivo a
la fabricacibn loca! de una parcela d= los bienes de capital requeri-
dos po~ la economfa y para los cuales existen condiciones reales

o potenciales de abastecimiento naciona'.



Para tenzr una idea de los recursos involucrados en
la adquisicidn de bienes de capital, se estima gue en los prime-
ros afos de la década de los 70, la inversién en maquinaria y e—
quipo en 17 pafses latinoamericanos habrfa sido del orden de los

15.000 millones de dblares a precios de 1970. 9_/

Aungue la distribucidon por pafses es muy desigual ya
que Argentina, Brasil y México abarcan un 70% de la demanda to-
tal, esto nos da una idea de la importancia del mercado consumi-
dor d2 bienes dz capital en América Latina; y para fines de 1980..
Yse estima que la cifra dada de inversidn en maguinaria y equipo
aumentara sustancialmente adn manteniéndose la tendencia histdri-

ca de aumento del producto”. 10/

Estos elementos nos dan una idza de la importancia
que presentan y en el futuro prdéximo presentaran los bienss de ca-
pital en el comercio exterior de las economfas latinoamericanas y
los esfuerzos quz éstas tendrin Jue hacer en términos de exporta-
cidn para podzr contrarrestar los efectos nagativos en balanza de

2703 por concepto dz importacionzs. Ta! situacidén refusrza la ne-
cesidad de producir localmente una parcela de los bienes de capi-
tal regqueridos nor la economfa scuatoriana en circunstancias tales

que los ingresos por exportaciones petroleras no se eleven sensi-

v e o S s 2

9/ NACIONES UNIDAS: La situacidn actual y las perspectivas del
abastecimiento y la produccidén de bienes de capital en Améri-
ca Latina. Documento del Proyecto pag. 8.

10/ Naciones Unidas; ibid.



blemente dado el lento crecimiento de los volimenes exportados y
el aumento desmedido en e! consumo interno de derivados de pe—

trdleo a precios subsidiados.

Creemos, puss, que esta serie de elementos apunta-
dos, entre otros, son argumentos que destacan la importancia de
promovearse en el Ecuador la fabricacibébn de un cierto tipo de bie-
nes de capital con el objetivo de suplir una parcela de la demanda
interna y buscando a méas largo plazo el abastecimiento a determi-
nados mercados externos en condiciones tales que viabilicen la cap-
tacibn de divisas por exportacibébn disminuyendo de esta forma en al-
guna medida la dependencia de unos pocos productos de origen pri-

mario, para la generacibén de las mismas.

1.3 Conceptualizacidn

Delimitar en forma precisa lo gus en 2! presente tra-
bajo se entiende por bienes de capital es una tarea gque presenta no
nocas dificultades. Esto debido a gue la produccidbn de este tipo
‘2 blenes abarca una amplia gama gue, dependiendo dz2! uso o des-
tino, pueden clasificarse como bienes de consumo, intermedio o

mismo de capital.

Asf, por ejemplo, despandiendo dz2l uso gjue se dé a
un autombdvil, puede éste considzrarse como un bien de consumo en
unds casos o dz capital en otros. Esta dificu'tad también se en-
cuenira presente en la fabricacién de partes y accesorios que....

"si se incorporan a otros bienes =n proceso de produccibn, es pre-



ciso clasificarlos como intermedios, pero que si se adguieren pa-
ra reposicién por un consumidor final, toman e! caracter de bie-
nes de invarsibn (por ejemplo). 11/

Para evitar este tipo de ambiguedades y delimitar al
méximo posible el concepto de bienes de capital, se han conside-
rado como tales aquellos bienes que dentro de la Clasificacib6n In-
dustrial Internaciona! uniforme (CIIU) corresponden a las agrupa-

ciones siguientes:

BIENES DE CARPITAL DE ACUERDO A LA CLASIFICACION
CIIU

Agrupacibn Tftulo

381 Fabricacidn de Productos Metilicos excep-

tudndose maguinaria y equipo.

332 Construccidn de maguinaria exceptuindo-

se la eléctrica.

333 Construccidn de maquinaria, aparatos,

accesorios y suministros eléztricos.

334 Construccidn de material de transporte.

11/ NAFINSA-ONUDI: México: Una estrategia para desarrollar la
industria de bienes de capita!, p&ag. 2 proyecto conjunto de
Bienzs de Capita'! NAFINSA-ONUDI, México D.F, 1977.



No obstante, a ese nivel de agregacidn, se incurre
en la posibilidad de considerar como bienes de capital a la totali-
dad de actividades que la clasificacion CIIU engloba en las cuatro
ramas de la produccidn arriba sefaladas. 12/ Por esa razbn,
no se han considerado para fines de este trabajo todos los grupos
incluidos en las agrupaciones 381, 382, 333 y 384. Asf es que en
la rama 333 no se incluyen las unidades productivas vinculadas
con la fabricacién de'lfnea blanca". Por otra parte, en la rama
384 no se ha incluido la produccibén de autcmbviles, motos y bici-
cletas. Este proceso de eliminacidn de a'gunas actividades que
no son estrictamente productoras de bien=s de capital ha significa-
do la acotacidn del universo de trabajo, el mismo gque se definid

como formado por un ndmero de 62 empresas.

A su vez, este proceso lleva implicito un concepto
de lo gue para finss d2 este trabajo entendemos como bienes de

capital.

Entendemos por bien de capital aguellos productos
(majguinaria y e_u.po, Jue c.enen su utgaen principa! en la metal-
mecénica y cuyo destino final est&d predominantemente desstinado a
formar parte de la inversidon; es decir, son bienes quzs producen
otros bienes o colaboran directamente en tal fin y, siendo asf, se
incorporan a lo gua en contabilidad nacional se conoce con el nom-

bre de "formacidén bruta de capital fijo"; es decir, la maquinaria

. s i . e v i B

12/ En este trabajo consideramos come sindnimo ramas de la pro-
duccidn y agrupaciones de la clasificazién CIIU.
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y equipo que forma parte de la inversién. 13/

Para una clarificacibn mejor de las actividades pro-

ductivas involucradas en la fabricacién de bienes de capital, repro-

ducimos a continuacién la desagregacidon de las ramas de actividad

consideradas por la clasificac{on CIIU.

Divisidn Agrupacidn Grupo
38
331
3811
3812

Titulo

Fabricacién de productos meté-

licos, maquinaria y equipo.

Fabricacién de productos meta-
licos, exceptudndose maquinaria

Y equipo.

Fabricacibén des cuchillerfa, he-
rramientas manuales y artfcu-

los gensrales de ferreterfa.

Fabricacidn de muebles y acce—
sorios, principalmente metili-

Ccos.

18/ Esta conceptualizacién de bienss de capital la hemos realiza-
do en base a las definiciones vertidas en los siguientes tra-
bajos: NACIONES UNIDAS op. cit. pag. 1 y NAFINSA-ONU-

DI op. cit. pag. 3.



Divisién  Agrupacidn Grupo

3813

3819

338 382

3321

3822

3823

3824

3825

Tftulo

Fabricacién de productos meta-

licos.

Fabricacibén de productos meta-
licos estructurales n.e.p., ex-

ceptuadndo maquinaria 'y equipo.

Construccidn de majuinaria ex-

ceptuando la eléctrica.

Construzcion de motores y tur—

binas.

Construzcidn dz maguinaria y

equipo para la agricultura.

Construccidn de maquinaria pa-
v welajar los metales y la ma-

dera.

Construccidn de maquinaria vy

eJuipc especiales para las indus-
trias, excepto la maquinaria pa-
ra trabajar los metales v la ma-

dera.

Construccidn de maquinas de ofi-



Divisién  Agrupacién  Grupo
3829
383
3831
3832
3833
3839
38 384

26 -

Tf{tulo

cina, célculo y contabilidad.

Construccibn de maquinaria y
equipo, n.e.p., exceptuindose

la maguinaria eléctrica.

Construccibn de maquinaria, a—
paratos, accesorios y suminis—

tros eléctricos.,

Construccién de méijuinas y apa-

ratos industriales eléctricos.

Construccidén de equipo y apara-
tos de radio, d= televisibn y de

comunicaciones,

Construccién ds aparatos y ac-
cesorios eléctricos de uso do-

méstico.

Construccidén de aparatcs y acce-

sorios eléctricos, n.e.p.

Construccibén dz material de

transporie.



Divisibn  Agrupacidn  Grupo

3841

3842

3843

3844

3845

3849

27

Tftulo

Construcciones navales y repa-

racibn de barcos.

Corstruccidn de equipo ferrovia-

rio.

Fabricacibn de vehfculos y auto-

mobviles.

Fabricacibn de motocicletas vy

bicicletas.

Fabricacidén de aeronaves.

Construccibén de material de

transpoirte n.e.p.

Como podemos notar, a »a-tir dz la desagregacidn

anterior, existen algunas actividades productivas que por su caric-

ter especffico no pueden, de aczuzrdo a 'a definicién quz en este

trabajo se manzja, ser consideradas como estrictamente fabrican-

tes de bienes de capital. Es por esa razbdn gue se ha realizado

2! proceso de eliminacidén de agusllas actividades que no responden

a la conceptualizacidén usada, acotando de esta forma e! universo

en estudio.

Por otra parte, es un problema bastante notorio el



“hecho de que el sistema de clasificacidn CIIU tal y como aguf se

ipresenta, se muestra excesivamente agr‘égado, considerando la gran
%heter‘ogeneidad de actividades incluidas en cada grupo. Esta situa-
gcién ya esti siendo debidamente estudiada por grupos especializados
Een la materia, elaboréndose niveles de desagregacién mucho méas

refinados que los aquf presentados, obteniéndose de esa forma una
clasificaciébn mucho més precisa y funcional. Creemos que si bien

tal cuestibén es un problema significativo, éste rebasa los limites

del presente trabajo. 14/

En términos de la clasificacién CIIU, normalmente se
consideran como industrias productoras de bienes de capital, ads-
més de las ramas aquf consideradas, aquellas que se incluyen en la
agrupacidn 385 (fabricacién de equipo profesional y cientffico, ins-
trumentos de medida y control n.e.p. y de aparatos fotogréaficos e
instrumentos des 6ptica). En el presente trabajo, no s2 ha conside-
rado la rama mencionada debido fundamentalmente a Jue en e con-
texto de la economfa ecuatoriana tal tipo d2 actividad carece de im-
portancia real. Pero es bueno aclarar, gque la agrupacibn 335 de
‘la clasificanif~ TN 2o mmm-- 2 2L __S53iderada como una actividad

dedicada a la produccién de bienes de capital.

oo

14/ A este respecto  ver ONUDI: Estudio a nivel mundial sobre
la industria dz bienes dz capital. 12 de abril de 1979.




CAPITULO II

ASPECTOS METODOLOGICOS

Se presenta a continuacién los mecanismos a través
de los cuales se pretende alcanzar el conocimiento d= la realidad
en estudio. Para tal fin, hemos efectuado un desgloce de aque-
llos mecanismos utilizados (y a utilizarse) en los aspectos fundamen-—

tales que conforman el objeto de la inwestigacidn.

Para conocer:

La situacibn actual de las industrias productoras de

bienes de capital en el Ecuador

Con tal propbsito, se ha analizado un diagndstico de
las industrias dedicadas a la produccidn de bienes de capital en el
pals por meaio de una muestra representativa de! universo (21.0%).

L.os imecanismos considerados son:

N
.

Universo

Nuestro universo de estudio esti constituido por 62
empresas cuya produccidn se distribuye entre las divarsas ramas
que conforman la divisién 33 de la Clasificacién Industrial Interna-

ciona! Uniforme (CIIU) de las Nacionzs Unidas.



La composicidén del universo se obtuvo de la encues—
ta industrial realizada por la Comisidn Ecuatoriana de Bienes de
Capital (CEBCA). E! inventario de todos los fabricantes de bienes
de capital en cuestibén incluye registros hasta el 29 de junio de

1979.

Para la determinacién de la magnitud del universo se
plantearon dos alternativas: la ya mencionada realizada pa~ CEBCA
y los registros més agregados disponibles en el Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE). Se optd por la primera alternativa de—
bido al sobredimensionamiento detectado en el nGmero de unidades
productivas englobadas como productoras d= bienes de capital en
los estudios realizados en el CONADE. Asf es qus en un documen-
to del CONADE (ex Junapla), 15/ aparecen como industrias pro-
ductoras de bienes de capital 198 empresas para el afo de 1976.
Esto probablemente se deba a los criterios y definicioness utiliza~-
dos para realizar la clasificacidn industria!, englobando unidades

de produccidén quz no fabrican eastrictamente bienes de capital.

Zoha Cnicues.a readzauwiz po~ CEBCA se utilizaron
criterios y definiciones tendientes a clasifica» solamente las indus-
trias tfpicamente productoras de bienes dz capital. En ese senti-
do, por ejemplo, si bien es cierto que normal'mente la rama 383
(construccidn de maquinaria, aparatos, accesorios y suministros

eléctricos) es considerada como productora de bienes dz capital,

15/ JUNAPLA ECUADOR. Estrategia de Desarrollo. Manufactu-
ra. P&g. 35. 1979.



los grupos que la conforman no pueden ser definidos en su totali-
dad como productores de este tipo de bienss. Asf es que dentro

de la rama 383 encontramos el grupo 3833 (construccidn de apara-
tos y accesorios eléctricos de uso doméstico). Incluir las industrias
que componan este grupo dentro del conjunto productos de bienzs de -
capital es el equivalente a considerar como tales a las aspiradoras,
enceradoras de pisos y equipo de cocina para uso doméstico. No
obstante, dentro de la misma rama existen grupos, como el 3831
(construccidn de méaquinas y aparatos industriales eléctricos) que,

de hecho, forman parte de la produccidn dz bienes de capital.

En conclusibn, hemos adoptado la clasificacion CIIU
para el ordenamiento del universo estudiado pero acotado sobre la
base de definiciones y criterios que nos conduzcan a considerar so-
lamente las unidades dedicadas a la produccidn de bienss ds capi-

tal en un sentido estricto.

2.2 Determinacién de la muestra

Tl LnTiIU3L Linpwiils w0t B2 empresas se tomaron
13 para ser integradas al trabajo de campo (muestra = 21.0% del
universo). La nbmina de empresas componantes de la muastra, su

produccidn y localizacibn por provincias se presenta a seguir:

1. Empresa: FABRICA DE APARATOS DE MEDICION
ANDINA S.A.
Produccidon : Aparatos de medicidon eléctrica

Localizacidn: AZUAY



)}

_82_

Empresa: INDUSTRIAS MEJIA S.A.
Produccibn: Maquinaria para ‘a industria, fundicibn

Localizacibn: AZUAY.

Empresa: INDUSTRIA METALICA - IMET
Produccibén: Maquinaria para panificacibn y ceramica.

Localizacion: AZUAY.

Empresa: COMPLEJO DE FUNDICION METALMECA-
NICA DEL ECUADOR S.A. —-COFUMECHA
Produccibén: Silos y estructuras metéalicas.

Localizacibén: GUAYAS.

Empresa: DELTA DELFINI ClA. LTDA.
Produccibn: Recipientes y tanjues de a'macenamiento,
tableros dz cortrol, grGas, oiros.

Localizacidn: GUAYAS,

Tmemmzore ZTIATORIANS T_ECTRICIDAD Y COMER-
CIO -ECELCO- CIA. LTDA.
Produccidén: Paneles y controles de distribucidn eléc-
trica.

Localizacidn: GUAYAS.

Empresa: INDUSTRIA ANDINA DE TRANSFORMADO-
RES -INATRA-
Produccidn: Transformadores hasta 1.000 Kwa.

Localizacidon: GUAYAS.



10.

11,

12,

13.
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Empresa: INDUSTRIA METALMECANICA GENERALES
-IMG~- CIA. LTDA.
Produccidn: Medidores eléctricos industriales.

Localizacién: PICHINCHA.

Empresa: CONTELECA S.A.
Produccidn: Maedidores eléctricos industriales.

Localizacién: PICHINCHA.

Empresa: ELMECO CIA. LTDA.
Produccidn: Maquinaria y matricerfia.

LLocalizacidn: PICHINCHA.

Empresa: FIRMESA INDUSTRIAL CIA., LTDA.
Produccidon: Estabilizadores de voltaje y transforma-
dores.

Localizacibn: PICHINCHA.

Empresa: INDUSTRIA DE ACERO DE LOS ANDES
< Ao
Pproduccidn: Recipientes y tangues de presidn, estruc—
turas metélicas.

Localizacién: PICHINCHA,

Empresa: METALURGICA ECUATORIANA
Produccibén: Maqguinaria para la industria.

Localizacion: PICHINCHA.
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Si consideramos el aspecto cuantitativog la muestra
aparece como apropiada. Por otra parte, dada la heterogeneidad
del universo, la determinacién de la muestra se basd también en
los aspectos cualitativos que posibilitaran trabajar con un ndmero
de empresas no excesivamente grande y que lograra reflejar la

composicibn del universo, i. € , que fuese representativa.

LLos criterios para la determinacibn de la muestra

fueron los siguientes:

i. Representatividad dentro de la rama o grupo. Se
procurd seleccionar aquellas empresas cuya partici-
pacibn en el total de la produccibn de la rama o gru-
po fuera tal que, una vez realizado el anilisis permi-
tiera efectuar genzralizacionas con una sbélida base
de sustentacién empfrica. Dada la heterogencsidad
de productos fabricados,no se pudo destectar porcen-
tualmente tal representatividad., En ese caso se op-
t6 por entender lo representativo como siendo los ti-

red

PR ; oo i Trapsrtantes dentro de cada ra-

e ke A

ma o grupo.

ii. Representatividad dentro d= la divisién. El conjunto
de empresas que conforman la muestra fueron selec-
cionadas de manera tal qus las mismas fussen repre-
sentativas de la divisién 33 dz la clasificacidén CIIU,
dentro de la que se agrupan las actividades tipicamen-

te productoras de bienes d= capita', acctadas de acuer -~



iv.

do a los criterios que se explican en la parte de es-

te capftulo correspondiente al universo.

Heterogeneidad tecnolbgica. Al realizarse la deter-
minacibn de la muestra se planted la nzacesidad de
considerar empresas con un nivel tecnoldgico distin-
to, de forma tal a evitar una distorsidon al respecto
en el sentido de considerar solamente aguzllas em-—
presas con una tecnologfa actualizada o exclusivamen-—

te aquellas con una tecnologfa relativamente obsoleta.

Esto planteabé a su vez el problema de conjugar la re-
presentatividad de las empresas dsntro dz! tota! ds
la produccién de su rama o grupo (tamafio) con las
modalidades técnicas de produccidn empleadas en las
mismas (tecnologfa). Este problema se resol!vid da-
bido a gque los grados de oligopolizaczibn y/c moenopo-
lizacibn guardan una cierta relacibébn con el tipo de

actividad econdmica en la produccién d= bienes de

. —
- =t [V T e e,
- e e o . e el G @

Participacidn extranjera. La muestra integra en su
composicibén una parcela gue representa la participa-
cidn extranjera en forma directa o indirecta. Esto
permitid . establecer algunas diferenciaciones impor-
tantes al interior de las industrias dedicadas a la pro-
duccidn de bienes de capital! en el pafs. De igual ma-

nara, permiti6 realiza» algunas correlacionss i mpor—



tantes como el grado de monopolizacién y/u oligopo-
lizacidn con la procedencia dz la empresa o con la

rama de actividad especfifica en gque opera.

V. Pacto Andino. Se incluyd en la muestra una parcela co-
rrespondiente a unidades productivas cuya dindmica de
crecimiento se encuentra en estrecha vinculacidon (efec-
tiva o potencial) con el desarrollo del mercado andino.
Esto nos permitid detectar, por un lado, las posibili-
dades que se abren dentro del mercado ampliado an-
dino y, por otro, los resultados a que se ha llegado
por efecto de unidades productivas que ya forman par-

te de tal integracidnh de mercados.
2.3 trevistas

Una vez que se hubo determinado la muestra, se pro-

cedi6 a formular entrevistas en cada una de las unidades componen-

tes de la misma.

Las entrevistas tuvieron como objetivo fundamental
el relevamiento de la informacibn cualitativa correspondiente a cada
empresa y cuya obtencibn se mostraba diffcil a partir de los datos

que a continuacibn se obtendrfan de la encuesta tamblén realizada.

Por otra parte, algunos elementos inclufdos en la en-
cuesta también aparecieron en la entrevista; esto con el fin de co-

tejar determinada informacién y comproba» su veracidad.



Para garantizar este atributo (veracidad en la infor-
macf{én) se realizd, cuando fue posible y para determinados aspec-
tos que mé&s lo requerfan, un proceso de confrontacién entre los
resultados obtenidos en las plantas visitadas y otras fuentes exter-
' nas a la empresa que garantizaban credibilidad. Particularmente
necesario se mostrd la utilizacibn de este mecanismo en lo quz res-—
gpec‘ca a la existencia o no dz contratos de transferenzia de tecnolo-

:
- gfa 0 de uso de licencia extranjera para la produccién. En algunas

f entrevistas en gue dicha informacién fuz soslayada o nesgada, se
pudo detectar ia situacidn real de las empresas por medio del ac-
L ceso a la informacidn que éstas necesariamente tienen que propor—

cionar a algunos organismos gubernamentales.
. 2.4 Encuestas

L.uego daspués de realizada a entrevista, se pasd a la rea-
lizacidn de la encuesta que tenfa como objetivo fundamental el rele-
vamiento da la informacibn cuantitativa que permitiera posteriormen-—
'te la elaboracibn de célculos, indicadores, etc., necesaric para

Fsustentar €0l cewe i€ Ll andilsis reacizado.  Un patrdén dz la en-

cuesta realizada se presenta en ansxo.
2.5 Indicadores
LLa forma de cllculo de algunos indicadores realizados en ba-

se a la informacidn cuantitativa obtenida para cada empresa se pre-

Isentd como sigue:




i. Calculo de! Valor Bruto de la Produccion (VBP).
Es el monto total producido por la empresa durante
el perfodo de un afio en unidades monetarias. Su
cllculo se realiza de la siguiente manera: VBP = Ven-

tas + Existencias.

ii. Céalculo del valor agregado (V.A.).

VALOR AGREGADO A COSTO DE FACTORES

Concepto Valor (5/.)

III.

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
A PRECIOS DE MERCADO

SUMA DE: a) Valor de las materias primas
y suministros
b) Embalaje
c) Repuestos y accesorios
d) Combustibles y lubricantes
e) Energfa eléctrica

f) Otros gastos

VALOR AGREGADO BRUTO A PRECIOS DE
MERCADO (I - II)

IMPUESTOS INDIRECTOS

VALOR AGREGADO BRUTO A COSTO DE
FACTORES (Il - IV)



iii.

iv.
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El conocimiento de! valor agregado generado por las
unidades productivas analizadas nos ayudaron a com-
prender la magnitud de la contribucidén que las indus-—
trias productoras de bienes de capital realizan al pro-

ceso productivo industrial en el Estado.

Céalculo de productividad.
Es el valor agregado por hombre ocupado, obtenido de

acuardo a la siguiente relacién: V.A. ; en donde:
L
V.A. = Valor agregado

L. = Total de empleados (obreros y administracién).

Cllculo de densidad dz capital por hombre ocupado.
Son los reguerimientos de capital (fijo) necesarios pa-
ra gengrar un pussto de trabajo en las industrias ana-

lizadas: su céllculo obedzce a la siguiente relacidn:

K
N en donde:

K

monto de capital fijo

(.

total de empleados (obreros y administracién).

Céalculo de utilizacidn d= materia prima nacional.
Este indicador expresa la participacibén que tienz la
materia prima nacional en 2! total de materia prima
utilzada. Se obtienz de la siguiente manera:

MPN

VTS 100; en donde:

MPN = Materia prima nacional utilizada

MPT

Materia prima total utilizada



vi.

vii,

viii.

ix,

MPM

Céllculo de utilizacién de materia prima extranjera.
Nos muestra la participacitn de la materia prima de
origen foranzo en el total de la materia prima utili-

zada. Su célcu'o se obtiene de la siguiente relacibn:

NPT x 100; en donde:

MPM = Materia prima importada utilizada

MPT = Materia prima total utilizada

Céalculo d= apertura hacia el exterior.
Este indicador expresa la participacidon o peso de las
exportaciones en el total producido. Su célculo es

como sigue: X

VS x 100; en donde:
X = Exportaciones

VBP = Valor Bruto de la Produccidn.

CAlculo de exportaziones por unidad de capital.

Este indicador nos muestra los reguerimientos de ca-
pita! (fijo) para realizar la exportacidon de una unidad
monetaria. de producto. Representa el esfuerzo que
hay guz realizar en términces de inversibn para lograr
la exportacidbn de un sucre ds producto. Su célculo

obedzce a la siguiente relacidn: K ; en donde

X
K

i

Capital (fijo)

X Exportaciones

i

Célculo de insumos importados por unidad monetaria

de producto.



xi.

xii.

IM

Expresa los reguerimientos por importacién para la
generacién de una unidad monetaria de producto. Su
célcule se obtienz por medio de la siguiente relacidn:
; en donde:

VBP

IM = Inhsumos Importados

VBP = Valor Bruto de la Produccidn.

Balance de divisas.

Muestra la capacidad de las industrias analizadas pa-
ra generar o ahorrar divisas o para transferir las
mismas hacia el exterior. Su célculo se obtiene asf:
X = M; en donde

X = Exportaciones

M = Importaciones

Calcu'o da capacidad ociosa.

Es la capacidad de produccidén no utilizada. Su célcu-
lo puade realizarse tanto en peso como en unidades.
En algunos casos fuz posible obtenerlia por una de

las dos vfas, en otros casos por ambas y en otros

fue necesario realizar aproximaciones.

Otros indicadores.

Participacién dz la empresa en el mercado total.
Este indicado» nos muestra ! peso relativo que la
unidad analizada presenta dentro del total de unida-
des qua actdan en su misma linead e produccidn. Es-

to nos permitird detectar e! grado d= oligopolizacién



a! interior de la rama productiva especfifica. Una
primera aproximaciéon al problema se realiza deter-
minando cuantas unidades productivas actan en la
misma rama analizada. Si existieran varias, la par-
ticipacibn que ésta tiene en el total como ofertante
nos darfa el mayor o menor grado de o'igopolizacibdn
al interior de una determinada rama de la produccidn.
LLos datos necesarics para la elaboracidn de este indi-
cador solamente se obtuvieron para el 11.0% del uni~

verso.

Expansidn de mercados.
Aquf se intenta detectar las posibilidades futuras de
incursidén en nuavos mercados o nuevas franjas de

produccibn.
Un cuadro resumen de los principales indicadores ela-

borados a partir de la muestra se presenta al final de este capftu-

lo.

Para conocer: Las perspectivas de desarrollo de la

oroduccidbn d= bienes de canital en =21 Ecuador.

Esta parte del trabajo encierra particular importan-
cia d=bido a que es aguf en donde —en estrecha vinculacidn con la
formulacidn d= una estrategia—- se detectl aquellos espacios eco-—
ndémicos posibles de ser abordados en ! campo productor de bie-

nes de capital en las circunstancias especfficas de una economfa



dependiente de menor desarrollo relativo como lo es la ecuatoria-

na.

Los mecanismos para dilucidar las posibilidades a-

biertas a la produccibén de bienes de capital en el pafs son funda-

mentalmente dos:

ii.

Investigacidn al nivel de las plantas productoras de
bienes de capital. Por medio de! conocimiento de

los principales problemas por lo que atraviesan las
unidades dedicadas a producir bienes de capital en el
Ecuador, se pudo conocer los frenos que impiden

o dificultan la expansidn dz estas actividades. De
igual manzra,. se conocib aquellas condicio~
nas que han contribuido a la expansidén de las unida-
des analizadas. De esa forma, se trataron proble~
mas relacionados con la tecnologfa como condicién ne-~
cesaria para incursionar en determinadas ramas de la
produccibn, de los aspectos de financiamiento, de cali-
ficacidn de mano de obra reguerida, las posibilidades
reales abiertas a la economfa. Ademéis, se incluye
los efectos producidos por algunas industrias que pro-
ducen bienas dz capital en el Ecuador a rafz del Pac-~
to Andino como por unidades de vinculacidén probable
en e! futuro y sus consecuencias para la economfa

ecuatoriana.

Investigacidon a nivel ds proyectos—-remolque de la pro-

duccidn d= bienes de capital. Se pudo detectar a lo



largo de la investigacibén realizada, la fntima vincu-
lacibn existente entre el crecimiento efectivo y poten—
cial de algunas importantes unidades productoras de
bienes de capital en el Ecuador y los proyectos de
grandes dimensiones impulsados por el Estado a tra-

vés de las entidades correspondientes.

De esta forma hemos crefdo de fundamental impor—
tancia conocer el impulso que los principales proyectos de inversién
estatal podrfan dar al avance en la produccién de bienes de capital
en el pals. Para ello, se han considerado las inversiones progra-
madas para el préximo quinguenio y la demanda estimada de bienes

de capital que requeriran.

Esta parte del trabajo guarda relacidn con el diagnbs-
tico que se realiza debido a que los elementos obtenidos de aguel,
darén alguna base para detectar, por ejemplo, las franjas de pro-
duccidén en las que se pueda incursionar con una tecnologfa especf-
fica y en las particulares condiciones de una sconomfa dependiente

de menor desarrollo relativo.

Por otra parte, la determinacidn de elementos qusz
contribuyan a la formulacibn de una estrategia orientada hacia las
industrias que producen bienes de capital en el Ecuador, se rela-
ciona y tiene su fundamento en las condicionss particulares y en-
globadas en un anilisis mas agregado, detectadas en el conjunto es-—

tudiado.



Para conocer:

Elementos dz una estrategia hacia las industrias

nroductoras de bienes de capital.

Aquf se ha tratado, fundamentalmente, de establecer
algunas consideraciones que orienten en el futuro el desarrollo de
las industrias dedicadas a producir bienes de capital en el Ecuador,
De esta forma, se establecen campos dentro dz los cuales existen
condiciones de= incursionar con relativo é&xito en la produccidn de
tienes de capital dadas las condicionas reales de la economfa ecua-
toriana y su insercidn en e! mercado mundial. El tratamiento da-
do a los elementos abordados se desglozan en el corto y mediano

plazo y en el largo plazo.

Es decir, los elementos que se intentan formular res-
pondan a la pregunta estratégica dcHacia ddonde deberfa orientarse en

el futuro la produccidn de bienes de capital en e! Ecuador?

El establecimiento de los campos probables de pro-
duccidn dice relacidn con ciertas condicionantes necesarios para un méas
adecuado desarrollo de estas actividades: e! conocimiento de! esta-
do actual de !a produccién d=z bienzas dez capital en e! Ecuador; los
regquarimientos tecnoldgicos para llevar adelante la produccibn con
cierta ventaja tanto interna como externamente; la especializacidn
nzcesaria para ta' fin y la participacidén del Estado, la empresa

nacional y extranjera en las actividades sefaladas.
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