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Resumen

La tesis analiza el rol de los gobiernos progresistas en los procesos de integracion regional
de América del Sur desde el 2007 al 2018, enfocandose en los casos de Bolivia y Ecuador.
En este sentido, la pregunta de investigacion es /cual ha sido el aporte de Ecuador y
Bolivia en los procesos de integracion regional de América del Sur desde su perspectiva
progresista en el periodo 2007-2018? Para responder a esta pregunta de investigacion se
uso de la metodologia de enfoque cualitativo basada en el analisis documental. Se parte
con la idea a priori de que Bolivia y Ecuador tuvieron una influencia importante en la

integracion regional de Suramérica.
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Introduccion

En la presente tesis se analiza el rol de los gobiernos progresistas en los procesos de
integracion regional de América del Sur, enfocdndose en los casos de Ecuador y
Bolivia, durante el periodo entre 2007-2018. Con ello se busca determinar las
manifestaciones mas importantes del progresismo en cada uno de esos gobiernos, asi
como el auge y declive de esa corriente de pensamiento, que fue a la vez una practica
politica que movilizé a la mayoria de los paises de América Latina y que hoy sufri6 un
declive en la mayoria de ellos. En ese contexto y para el proposito de esta tesis,
progresismo se define como una corriente politica que hace énfasis en resolver los
problemas sociales desde las instancias del Estado mediante diferentes politicas y
programas como subsidios, prestaciones y subvenciones que ponen en riesgos el

desarrollo econdémico al dar prioridad a la ideologia sobre la realidad.

Efectivamente, el progresismo hoy esta bastante cuestionado tanto por la comunidad
internacional como por los politélogos, pero sobre todo por los ciudadanos que se han
visto afectados en sus derechos e intereses por unos gobiernos, que si bien generaron
determinados beneficios a corto plazo, han sumido la economia en sendas crisis de las
que algunos como Venezuela y Argentina no han conseguido salir; el progresismo ha
estado matizado por la llegada al poder de gobiernos autoritarios que se consolidaron
con base en una polarizacion politica entre la izquierda y la derecha donde esta tltima

ha llevado la peor parte.

La literatura existente sobre el tema es francamente diversa y abarca diferentes areas de
las relaciones internacionales, y en ella se abordan aspectos como los antecedentes del
progresismo, sus manifestaciones teoricas y empiricas, su influencia en areas como la
politica exterior, la economia, la construccion de bloques regionales, las politicas en que
se sustenta y las dificultades que debe enfrentar en medio de diferentes fuerzas politicas
e ideologias en permanente tension, lo que impone al estudioso del tema la necesidad de
manejar un complejo sistema de fuentes, conocimientos y metodologias que le permitan

abrirse paso en medio de la sobre abundancia de fuentes.

Desde el punto de vista académico el desarrollo del tema se justifica en la necesidad de
contar con una sistematizacion de las caracteristicas principales del progresismo como
ideologia y practica politica, sus manifestaciones en América Latina con énfasis en

Bolivia y Ecuador, y una contribucién a la conformaciéon de un bloque regional que por



diversas razones estd ain muy lejos de consolidarse. En cualquier caso, la sintesis
realizada puede servir para que los hacedores y ejecutores de la politica internacional a
nivel regional puedan enfocarse de mejor manera tanto en los intentos anteriores como

en las posibilidades de seguir avanzando en los procesos de integracion en la actualidad.

Esta tesis parte de la siguiente pregunta central de investigacion: ¢, cudl ha sido el aporte
de Ecuador y Bolivia en los procesos de integracion regional de América del Sur desde
su perspectiva progresista en el periodo 2007-2018? Para responder a dicha interrogante

se han planteado los siguientes objetivos.

. Analizar el concepto de "gobiernos progresistas" en el contexto de

América del Sur.
. Investigar la historia de la integracion regional en América del Sur.

. Evaluar el impacto de los gobiernos progresistas en los procesos de

integracion regional.

. Analizar las politicas y estrategias de Bolivia y Ecuador en relacion con

la integracion regional.

. Evaluar los desafios y obstaculos enfrentados por los gobiernos

progresistas en su busqueda de la integracion regional.

Para responder a la pregunta de investigacion y alcanzar los objetivos planteados se
aplico la metodologia de enfoque cualitativo basada en el analisis documental. La
metodologia de enfoque cualitativo basada en el analisis documental es una técnica de
investigacion ampliamente utilizada en las ciencias sociales y humanidades para
analizar y comprender una amplia variedad de fenomenos a través de la revision y el
analisis de documentos escritos, visuales o audiovisuales. Esta metodologia ofrece una
serie de ventajas, como la accesibilidad a una gran cantidad de datos, la posibilidad de
investigar fendmenos pasados y presentes, y la capacidad de explorar temas complejos

en profundidad.

Para poder comprender esta metodologia, es esencial comenzar con la definicion de sus
elementos fundamentales. En primer lugar, el enfoque cualitativo se centra en la
comprension y en la interpretacion en lugar de la medicion cuantitativa. Se utiliza para

explorar fenémenos sociales y humanos desde una perspectiva subjetiva, permitiendo



asi una comprension mas profunda de las experiencias y perspectivas de las personas

involucradas (Denzin y Lincoln 2018).

En segundo lugar, el analisis documental implica la revision y el examen critico de
documentos escritos, visuales o audiovisuales como fuentes de datos. Estos documentos
pueden incluir informes, diarios, fotografias, videos, registros gubernamentales, textos
literarios, sitios web, entre otros (Bowen 2009). Cuando se combina el enfoque
cualitativo con el analisis documental, se crea una metodologia poderosa para investigar
y comprender una amplia gama de temas. De esta forma, El andalisis documental permite
a los investigadores analizar datos existentes en lugar de recopilar datos primarios a
través de encuestas o entrevistas. Esto puede ser especialmente valioso cuando se
investigan eventos historicos, politicas gubernamentales, cultura popular, medios de

comunicacion, y otros aspectos de la sociedad humana (Seale 2004).

En la literatura se puede apreciar que la aplicacion de la metodologia de enfoque
cualitativo basada en el andlisis documental implica varios pasos clave. En base a las
aportaciones de Denzin y Lincoln (2018), Bowen (2009), Seale (2004), Thomas (2009),
Gerring (2007), Flick (2018), Maxwell (2012), Miles, Huberman y Saldafa (2020), Yin
(2017), Silver y Lewins (2014), Eisenhardt (1989), entre otros, se describen cinco pasos
para la aplicacion de esta metodologia. Como primer paso se tiene la identificacion de
fuentes documentales relevantes. En esta etapa, los investigadores tienen que identificar
y seleccionar las fuentes documentales relevantes para su investigacion. Esto puede

implicar la biisqueda en bibliotecas, archivos, bases de datos en linea y otros recursos.

En segunda instancia es la recopilacion y organizacion de los documentos. Dicho de
otra forma, una vez identificadas las fuentes, es importante recopilar y organizar los
documentos de manera sistematica. Esto puede incluir la creacion de una base de datos
o un sistema de archivo. En el tercer paso se procede al andlisis y codificacion de los
documentos. Es decir, se lleva a cabo un analisis detallado de los documentos
seleccionados. Los investigadores pueden utilizar técnicas de codificacion para
identificar patrones, temas y conceptos clave en los documentos. Como cuarto paso se
tiene la interpretacion y la generacion de hallazgos. Una vez completado el analisis, los
investigadores interpretan los resultados y generan hallazgos significativos. Esto
implica la construccion de narrativas coherentes y la elaboracion de conclusiones.
Finalmente, se procede con la validacion y la fiabilidad. Para esto, es importante

garantizar la validez y la fiabilidad de los hallazgos. Esto se puede lograr a través de la



triangulacion, donde se comparan los resultados con otras fuentes o métodos de

investigacion.

La literatura mencionada también indica algunas ventajas que tiene esta metodologia.
Una de esas ventajas es que se permite a los investigadores utilizar datos ya existentes,
lo que puede ahorrar tiempo y recursos. Otra ventaja es hacia la exploracion de
fendmenos complejos, histéricos o multifacéticos. Igualmente, esta metodologia trae
consigo la facilidad del analisis profundo de documentos, lo que puede revelar matices y
detalles no evidentes a simple vista. La metodologia de enfoque cualitativo basada en el
andlisis documental puede aplicarse en una variedad de campos, desde la historia y la
sociologia hasta la comunicacion y los estudios culturales. Lo interesante es que, a
menudo, no se requiere la interaccion directa con los participantes, lo que puede ser ttil

en investigaciones sensibles o en contextos donde la interaccion no es posible.

No obstante, esta metodologia presenta algunas limitaciones que se debe tener en cuenta
en esta tesis. Una de esas limitaciones es en cuanto a la calidad y a la disponibilidad de
los datos documentales, las cuales pueden ser un desafio, especialmente cuando se
investigan eventos historicos. Otra limitacion es que los archivos o documentos pueden
reflejar sesgos de quienes los crearon, lo que debe ser considerado en el andlisis. En
cuanto a la interpretacion subjetiva, depende en gran medida de la perspectiva del
investigador, lo que puede llevar a interpretaciones sesgadas. Por otra parte, la
validacion de los hallazgos mediante la triangulacion puede ser mas desafiante en
comparacion con otros enfoques cualitativos que involucran la interaccion directa con

participantes.

El estudio se realiz6 a partir de las teorias sistémicas. Las teorias sistematicas han sido
las principales encargadas de estudiar el regionalismo desde el contexto internacional,
mediante el andlisis de la influencia de las estructuras politicas, estructuras econdémicas
internacionales, de las relaciones de poder y de las instituciones multilaterales sobre los
acuerdos regionales. Para esto se ha empleado elementos del constructivismo social en
las relaciones internacionales como lo desarrolla Alexander Wendt (1992, 1999, 2003).
El constructivismo social desafia las perspectivas tradicionales y realistas al centrarse en
coémo las ideas, las normas y las identidades dan forma a las interacciones entre los

Estados y los actores en el escenario internacional.
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Esta tesis es fruto de las teorias sistémicas, que se han encargado, principalmente, de
estudiar el regionalismo desde el &mbito internacional, observando la influencia de las
estructuras politicas y economicas internacionales, de las relaciones de poder y de las
instituciones multilaterales sobre los acuerdos regionales. Dichas teorias se basan en la
premisa de que los sistemas son entidades complejas y organizadas que pueden ser
analizadas y comprendidas a través de la observacion de las relaciones entre sus partes

constituyentes (Bertalanffy 1968).

Un sistema se define como un conjunto de elementos interconectados que funcionan
juntos para lograr un objetivo o cumplir una funcién especifica. Estos elementos pueden
ser individuos, componentes mecanicos, células, organizaciones, o cualquier entidad
que exhiba propiedades sistémicas. La interaccion entre los elementos es fundamental
en el enfoque sistémico, ya que las relaciones pueden generar comportamientos y
propiedades que no se pueden entender observando cada elemento de manera aislada

(Checkland 1981).

Las teorias sistemdticas estan sustentadas en varios principios fundamentales que guian
su enfoque interdisciplinario y su capacidad para abordar fendémenos complejos. Uno de
estos principios es el enfoque holistico. Las teorias sistémicas consideran los sistemas
en su totalidad, centrandose en las interacciones entre las partes y como estas
contribuyen a la funcion global del sistema. Este enfoque holistico busca comprender el
todo en lugar de analizar solo las partes individuales (Checkland 1981). En referencia al
principio de la interdependencia, reconocen que los elementos de un sistema estan
interconectados y que los cambios en una parte del sistema pueden tener efectos en otras
partes. Esta interdependencia es fundamental para comprender como se comporta un

sistema en su conjunto (Bertalanffy 1968).

Otro principio tiene que ver con las propiedades emergentes, la cual trata de enfatizar
que los sistemas pueden exhibir propiedades que emergen de las interacciones entre sus
componentes, y estas propiedades pueden ser diferentes de las caracteristicas de las
partes individuales (Checkland 1981). Finalmente, en vez de buscar relaciones de causa
y efecto lineales, las teorias sistémicas consideran la causalidad circular, donde las
influencias se entrelazan y pueden retroalimentarse mutuamente dentro de un sistema

(Bertalanffy 1968).
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Las teorias sistémicas que han estudiado el regionalismo en el horizonte internacional se
han ocupado de la influencia del contexto internacional relacionada con las estructuras
politico-econdémicas internacionales y las relaciones de poder e instituciones
multilaterales, asi como la difusién de acuerdos regionales. En este sentido conducente a
eurocentrismo, Bricefio Ruiz (2018) senala que las teorias sobre el como explicar la
integracion europea han sido muy utilizadas en América Latina, lo que ha generado un
problema de eurocentrismo que ha marcado los debates regionales. A pesar de esto,
América Latina ha producido una teorizacion propia en materia de integracion regional
y regionalismo, expresion de lo cual son el estructuralismo cepalista y las teorias sobre
la autonomia. Es asi que, como resumen, el regionalismo es aquel que se sustenta en la
idea de region, es decir, en un limitado namero de Estados ligados geograficamente y
con un alto grado de interdependencia entre ellos. A este respecto, se puede entender
como un subsistema supranacional del sistema internacional o como una formacién

regional emergente con su propia dindmica (Serrano 2008).

La tesis esta dividida en tres capitulos. Dentro del primer capitulo se analiza los
enfoques tedricos para analizar el regionalismo en América del Sur, las concepciones
teoricas del regionalismo, la integracion y el regionalismo en América Latina, el
progresismo, la identidad como concepto y elementos basicos para la explicacion de
acciones de los gobiernos progresistas. En el segundo capitulo se puede encontrar un
estudio exhaustivo de la variable dependiente, la cual hace referencia a la integracion
regional de América del Sur. En este capitulo se examina la historia, beneficios y los
desafios historicos de la Integracion Regional de América del Sur. Posteriormente se
procede a analizar la influencia de la variable independiente en la dependiente, es decir,
analizar el rol de los gobiernos progresistas en los procesos de integracion regional en
América del Sur. En el tercer capitulo se estudia la contribucion de Bolivia y Ecuador
en los procesos de integracion regional de América del Sur. Al mismo tiempo se analiza
el rol general de los gobiernos progresistas de Bolivia y Ecuador en los procesos de

integracion regional de América del Sur.

Aunque existen estudios previos sobre este tema, la dinamica politica y regional esta en
constante cambio. Esta investigacion proporciona una actualizacion de la situacion,
considerando los eventos mas recientes y ofreciendo una comprension mas profunda de
codmo los gobiernos progresistas contintian influyendo en los procesos de integracion

regional en América del Sur. La investigacion se centra en los casos de Bolivia y
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Ecuador, lo que permite un andlisis comparativo detallado de la contribucion de estos
dos paises a la integracion regional en contraste con otros paises de la region. Este
enfoque comparativo proporciona una perspectiva unica y permite identificar patrones,

diferencias y lecciones aprendidas que podrian ser aplicables en otros contextos.
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Capitulo 1. Regionalismo, integracion y progresismo en el siglo XXI en América

Latina

En este capitulo se analizan los aspectos tedricos fundamentales relacionados con el
progresismo como corriente politica y sus manifestaciones particulares en América
Latina. Para ello se aborda la definicion y caracteristicas del progresismo como
categoria tedrica que se utiliza para abordar un fendmeno particular como es el
denominado socialismo del siglo XXI, y cémo fue llevado a la politica practica por
diferentes gobiernos de la region con resultados y enfoques dispares, pero orientados
siempre por una misma vision politica de integracion regional, énfasis en lo social y
rechazo de las politicas norteamericanas, por considerarlas injerencistas e imperialistas.
Para ello, se desarrolla también el significado de identidad y sus elementos identitarios,
que constituyen propuestas centrales del Constructivismo de Wendt (1998) y que
ayudarian a explicar las tendencias de acciones y discursos de los gobiernos progresistas

en sus politicas para pensar la region suramericana.

A partir de esos presupuestos, en el presente capitulo se hace una andlisis de la
integracion y el regionalismo desde el punto de vista tedrico y sus expresiones en
América Latina, incluyendo las opciones del multilateralismo, y los enfoques analiticos
que se utilizan en su estudio, centrado principalmente en el enfoque neorrealista, desde
el cual se entiende el nacimiento de los bloques regionales desde la perspectiva de la
configuracion externa del poder y donde el nacimiento o transformacion de un proceso

regional es visto como causado por los desafios externos que se le plantean.

El capitulo cierra con un andlisis del progresismo como una de las formas que ha
adquirido el regionalismo en lo que va del siglo XXI, del cual se hace un analisis de su
definicion y sus caracteristicas principales, como un esquema analitico que luego sera
aplicado al modelo de progresismo aplicado en diferentes paises de la region. El marco
teorico de la investigacion estd configurado por los conceptos de integracion,

regionalismo, progresismo e identidad en el sentido que lo da el Constructivismo social

1.1. Enfoques tedricos para analizar el regionalismo en América Latina y

Suramérica

La necesidad de formatos de integracién no siempre estuvo ligada a la generacion de

teorias explicativas. Su sistematizacion es un fendmeno reciente vinculado al proceso
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europeo. Durante el periodo de entreguerras y especialmente después de la Segunda
Guerra Mundial las investigaciones en este aspecto permitieron la elucidacion,
estructuracion y prediccion de dichos esquemas dando origen al planteamiento de
teorias. En este contexto, de acuerdo a Kerlinger (2002:10), se entiende una teoria como
un conjunto de constructos, definiciones y de proposiciones que se encuentran
relacionadas entre si. Estas pueden presentar una vision sistemadtica de fenomenos en la

que se especifique relaciones entre variables.

Entre las diversas perspectivas teoricas utilizadas para el estudio de la integracion
regional se destacan el (neo)funcionalismo, el federalismo, el transaccionalismo, la
teoria de la dependencia, el intergubernamentalismo, el neoinstitucionalismo y el
constructivismo. En la presente seccion se describiran algunas de las caracteristicas
esenciales de estos enfoques. El funcionalismo es probablemente el marco tedrico mas
significativo y precursor en el proceso de integracion debido a su contribucion a la
sistematizacion del conocimiento, enmarcada en la tradicion internacionalista liberal. En
el escrito de Mitrany (1943) se puede evidenciar una constante orientacion hacia la
apertura global y un esfuerzo por establecer un sistema de paz universal, que esta

influido por el auge y por el desarrollo de las organizaciones internacionales.

Mitrany (1943) postulé que muchos de los asuntos presentes en la agenda internacional
eran esencialmente técnicos, abordando temas como el transporte, las comunicaciones,
la economia, salud, trabajo, entre otros. Desde esta perspectiva, la resolucion de estos
problemas técnicos se lograria mediante la colaboracidn entre tecnocratas, la cual estaba
en contraposicion a la cooperacion entre €lites politicas. Desde la perspectiva
funcionalista, se criticaron los enfoques que se centraban exclusivamente en el andlisis
de conflictos interestatales, ya que excluian tendencias cruciales como la cooperacion e
integracion, las cuales eran elementos fundamentales para fomentar la paz al superar el
marco de suma-cero (Duran 1980). Asimismo, esta teoria ofreci6 una alternativa a las
concepciones mas tradicionales del Estado y la soberania desarrolladas por la corriente

dominante de la época, es decir, la teoria realista.

El enfoque del funcionalismo fue basado en tal sistema de intercambio en red, matizado
por las interacciones de los gobiernos y de la ciudadania, con el fin de satisfacer las
necesidades basicas de la humanidad a semejanza de los intereses comunes que llevaria
a los individuos a establecer multiples relaciones, con lealtades no necesariamente

territoriales o en un estado (Dougherty y Pfaltzgraft 1993; Mitrany 1943). Una
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colaboracion funcional exitosa en un sector, prepara la necesidad de colaboracion
funcional en otros sectores, dando lugar a un proceso de ramificacion. La transferencia
de poderes —en términos de naturaleza y grado— seria condicionada por la indole de la

tarea y, podria ser mas o menos modificada (Mariscal 2003).

Posteriormente, esta teoria tuvo varios aportes que fueron muy importantes en la parte
metodoldgica y tedrica. Por ejemplo, Haas (1958)! considera que el éxito de la
cooperacion técnica en un area especifica podria desencadenar un desbordamiento hacia
otras esferas, incluso abarcando dmbitos socioculturales y politicos, incluyendo campos
que estan tradicionalmente ligados a la alta politica, como la defensa y la seguridad. Las
hipotesis de Hass estaban sustentadas en el estudio de la Comunidad Europea del
Carbon y Acero (CECA) y en su posterior extension con la creacion de la Comunidad

Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atomica (CEEA).

El neofuncionalismo otorgd primacia al examen de las élites, la ideologia y las
instituciones, debido a que, por un lado, consideraba que el poder no podia separarse del
bienestar, por otra parte, la integracion seria impulsada o no por grupos de interés, las
cuales dependia de las expectativas de ganancia o pérdida que tenian. Desde este punto
de vista, resulta fundamental el concepto de supranacionalidad, el cual se comprende
como una superposicion de poderes nacionales y federales. En palabras de Haas (1966,
89-90), la supranacionalidad se refiere a un tipo de integracion en el cual se otorga mas
poder al nuevo organismo central de lo que es habitual en el caso de las organizaciones

internacionales convencionales.

En contraste con el funcionalismo, el neofuncionalismo implica un proceso gradual de

transferencia de soberania desde los Estados hacia una entidad supranacional.

El estudio de la integracion regional busca explicar como y por qué los Estados dejan de
ser totalmente soberanos, mezclandose y fusionandose voluntariamente con sus vecinos
hasta perder los atributos tacticos de su soberania, mientras adquieren nuevas técnicas
para resolver los conflictos entre ellos. La cooperacion regional de organizaciones, de
sistemas y subsistemas ayudan a describir el camino hacia la integracion; pero no por

ello deben confundirse con la condicion resultante (Haas 1970, 610).

! Haas publico "The Uniting of Europe" en 1958. Este escrito fue una obra fundacional para el
neofuncionalismo.
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Haas (1970, 615-616) ha identificado algunas generalizaciones sobre los procesos de
integracion que siguen siendo de gran relevancia en la actualidad. Entre esas
generalizaciones se tiene, por ejemplo, la percepcion de interdependencia entre los
miembros de grupos regionales tiende a aumentar conforme se incrementan las
transacciones entre ellos. La evaluacion negativa de la integracion por parte de los
miembros ocurre cuando perciben que otros obtienen mayores beneficios, mientras que
la evaltan positivamente si adquieren beneficios iguales o superiores. El tamafio
relativo de los Estados miembros no constituye un indicador adecuado para predecir el
éxito o fracaso de la integracion regional. El aumento de canales institucionales
publicos y privados en una region determinada puede estimular la interdependencia
entre los miembros al utilizar mecanismos de resolucion de conflictos. Resulta dificil
pronosticar si el proceso de integracion regional culminard en una federacion o una

union politica basandose tinicamente en la cantidad de actividades integrativas.

Otra generalizacion tiene que ver con que la via mas rapida para avanzar en la
integracion regional y al mismo tiempo maximizar el desbordamiento es mediante la
creacion de un mercado comun. Los paises que se sienten seguros en términos de
recursos y tamafio no demuestran un interés significativo hacia la integracion. Las
disparidades en cuanto al desarrollo entre los Estados pueden obstaculizar la evolucion
de la concordancia regional de las ¢élites. Cuando algun Estado a integrarse se perciben
como débiles y victimizados dentro de un sistema global, la busqueda de integracion
tiende a aumentar. Con la integracion, podria mejorar su posicion relativa en la
distribucion de poder. La bisqueda de otros esquemas de integracion regional puede
resultad beneficiosos, aunque solo por un periodo limitado de tiempo. Ademads, se puede
afiadir que cualquier esquema de integracion estd inmerso en un sistema internacional,
por lo que es muy importarte evitar cualquier conflicto con bloques y/o potencia para

que la integracion sea todo un éxito (Malamud y Schmitter 2006).

La literatura muestra que uno de los factores determinantes para el éxito del proceso de
integracion europea fue el respaldo de Estados Unidos. En esa época, Estados Unidos
mostré un interés particular en contrarrestar la creciente influencia soviética. A medida
que los procesos de integracion avanzaban, los neofuncionalistas identificaron
limitaciones en sus analisis, especialmente en relacioén con la incapacidad para explicar
el inicio del proceso. También se destacaron deficiencias al no abordar cuestiones como

la congruencia entre lo nacional-regional, la dimension internacional, el cambio
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actitudinal, el aprendizaje de los miembros y la ausencia de un modelo o teoria
especifica para los paises en desarrollo (Schmitter 2004, 1970; Lindberg 1970; Nye
1970, 1968).

Autores como Schmitter, Lindberg, Nye, entre otros, incluyeron lo recién mencionado
en sus estudios para poder crear nuevos modelos que ayuden en el andlisis. De esta
forma, para poder entender la secuencia de eventos que suceden desde el inicio de un
proceso, su mantenimiento, crecimiento y/o estabilizacion, procedieron a incluir algunas
variables, como, por ejemplo, la complementariedad de las élites, el papel de la presion
externa , la percepcion de beneficios derivados de las transacciones, la sustitucion de un
tipo de liderazgo por otro, y la emergencia de nuevos actores, especialmente aquellos no
estatales (Schmitter 2004, 1970; Lindberg 1970; Nye 1970, 1968). Desde otra
perspectiva, el federalismo aporta al debate como un proyecto politico escéptico
respecto al Estado-nacion. El federalismo rechaza la soberania estatal ilimitada, el
nacionalismo y los regimenes totalitarios. El federalismo defiende el derecho de cada
individuo y grupo humano a ser reconocido en su identidad, permitiendo de esta forma

organizarse y ser representados ante las autoridades competentes (Brugmans 1969).

Mariscal (2003) menciona que el federalismo plantea una asociacion que esté
fundamentada en el respeto mutuo, en el reconocimiento, en la reciprocidad, en la
igualdad y en el consenso, mostrando asi una esencia intrinsecamente anticentralista y
antiabsolutista. Asimismo, el federalismo puede ser interpretado como un método que
refleja una actitud y un comportamiento hacia la vida y las relaciones humanas,
destacando la importancia de la participacion, de la responsabilidad civica, de la
cooperacion horizontal y de la complementariedad (Burgess 2003). En cuanto a la
federacion, ésta surge como resultado o materializacion del proceso federalizante. La
federacion se fundamenta en un pacto federal (constitucion) y establece procedimientos

para una asamblea constituyente.

De acuerdo a Héraud (1968), uno de los principios fundamentales del federalismo es la
subsidiariedad o exacta adecuacion. Dicho de otra forma, que las decisiones se tomen en
el nivel correspondiente (municipios, regiones, organizacion supranacional, Estados) de
acuerdo con la naturaleza y la capacidad de las autoridades involucradas. Una de las
fortalezas del federalismo es que la nocion de un gobierno de multiples niveles es
aplicable a entidades publicas y/o privadas. Su relevancia en la actualidad radica en la

capacidad para preservar la singularidad cultural en un mundo que cada vez mas se

18



encuentra interdependiente, que tiende a homogeneizar practicas politicas, econdmicas
y culturales, gracias a su flexibilidad para adaptarse a diversas realidades. Algunos
defensores del federalismo han estudiado la Union Europea desde esta perspectiva,

especialmente en relacion con la posible aprobacion de una constituciéon comunitaria.

Para algunos analistas como Sidjanski (1998, 230-231), la Unién Europea no puede ser
clasificada como una federacion debido a la ausencia de una politica exterior comun,
siendo mas apropiada la caracterizacion de esta entidad como una organizacion hibrida
de naturaleza intergubernamental y comunitaria. Es relevante destacar que los
neofuncionalistas no excluyen la posibilidad de que un proyecto de integracion
evolucione hacia una federacion; de hecho, ambos enfoques pueden complementarse,

siendo sus discrepancias mas evidentes en la concepcion gradual del proceso.

Integrando elementos de la teoria de la comunicacion, la cibernética y la teoria general
de sistemas, Deutsch (1957) desarroll6 el enfoque conocido como transaccionalismo.
Junto con sus colaboradores, aplico este enfoque al estudio de procesos de integracion y
desintegracion, centrandose particularmente en el analisis de la formacion de
comunidades de seguridad. Segln la perspectiva transaccionalista, la union politica se
puede explicar en funcion del flujo de comunicaciones (transacciones) establecido tanto
dentro de un territorio y desde este territorio con el mundo exterior. La union se
materializa cuando hay consenso entre los miembros de la unidad para abordar
problemas o conflictos mediante medios pacificos, evitando la necesidad de utilizar la
fuerza fisica a gran escala, y se manifiesta en el sentimiento compartido de pertenecer a

una comunidad.

1.2. El regionalismo abierto y sus defensores

Para definir la estrategia en boga, la literatura de especialidad ha empleado los términos
“regionalismo abierto”, “nuevo regionalismo” e “integracion profunda”. A pesar de que
se refieren a las mismas experiencias, contienen suficientes connotaciones y matices
como para impedir una definicién general. Esto puede verse incluso al interior de la
variante mas concertada, el regionalismo abierto. Reynolds et al (1993) emplean el

término para significar un “conjunto de mercados dinamicos, plenamente integrados a la

economia internacional mediante la progresiva eliminacion de las barreras al
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intercambio comercial, en conjuncidén con medidas vigorosas encaminadas a

incrementar el acceso social al mercado”.

La CEPAL (1994), de su lado, lo asocia al modelo exportador a través de la
armonizacion de la “interdependencia nacida de acuerdos de caracter preferencial y
aquella impulsada por las sefiales del mercado, resultantes de la liberalizacion comercial
en general”. El propdsito es hacer coincidir la integracion de facto con los objetivos de
los acuerdos, para lo cual se recomienda buscar y sostener la estabilidad econdémica
mediante instituciones financieras de alcance regional; mercados y sectores
liberalizados; reglas claras y estandares compatibles con la OMC, y acuerdos

institucionales flexibles.

En versiones posteriores, el regionalismo abierto insiste en tres temas clasicos de la
integracion: la competitividad de la industria manufacturera, la creacion de comercio e
inversiones y la ampliacion de mercado junto con la construccion de economias de
escala (Bulmer-Thomas 1998). Otros enfoques van mas alla de la vision tradicional de
la interdependencia y di sefar la zona como “la construccion de las instituciones de

integracién econdmica” (Goertz 2011).

Algunos trabajos aprovechan la relativa imbricacion de estos términos para operar con
una sintesis. Schiff y Winters (2004), por ejemplo, utilizan indistintamente los términos
regionalismo “mas abierto” e integracion “profunda”, entendiendo por ambas una
escueta ampliacion en numero y profundidad de los instrumentos de liberalizacion. De
su definicion derivan ocho reglas “aplicables a la mayoria de las circunstancias™: la
primera regla es vincular la integracion regional al fomento de la competencia. Como
segunda regla se tiene preferir los acuerdos Norte-Sur por su mayor contribucion al
bienestar. Tercero, inscribir explicitamente las reformas economicas y politicas para
incrementar la credibilidad de las iniciativas. Cuarto, hacer depender los beneficios
politicos de la eficiencia del proceso de integracion. Quinto, estimular la cooperacion
regional mediante instrumentos diferentes a la discriminacion comercial. Sexto, prestar
atencion a los costos de transaccion. Séptimo, asociar los efectos fiscales de la
integracion a la realizacion de las reformas tributarias. Como ultimo punto, no buscar la
adaptacion a los estandares de la OMC sin considerar en primer lugar los criterios de

desarrollo nacional.
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Desde finales de la década de los ochenta se ha observado un nuevo auge de la
integracion econdmica en sus diversas modalidades. El profesor Bhagwati (1993),
considerado uno de los mas recios defensores del libre comercio global y de la
necesidad de fortalecer las negociaciones multilaterales (a través del GATT, ahora
Organizacién Mundial de Comercio (OMC)), ha afirmado que esta nueva ola de
regionalismo, o de “segundo regionalismo”, como €l la denomina, es muy probable que

dure por largo tiempo.

Segun su opinidn, a pesar de que el segundo regionalismo es negativo para el
fortalecimiento de las negociaciones globales de libre comercio, y probablemente
generara mayor desviacion que creacion de comercio, no queda otro remedio que
aceptar, que a diferencia de lo que sucedia en el pasado, tiene en el presente un gran
apoyo politico a lo largo y ancho del mundo. Hasta tal punto que Estados Unidos, en
otros tiempos firme partidario de las negociaciones multilaterales en lugar de la
conformacion de bloques econdmicos, ahora es propulsor de la iniciativa para crear un
area de libre comercio en las Américas (ALCA), funge de lider del NAFTA vy participa

de manera importante en el acuerdo de integracion del area del pacifico (APEC).

Para Bhagwati (1993), el regionalismo lleg6 para quedarse durante un largo tiempo. Por
lo tanto, no queda otra alternativa que redimensionarlo y orientarlo, de manera tal que
fomente la creacion de comercio y no se convierta en obstaculo para el
desenvolvimiento de las negociaciones multilaterales que promueven un comercio
global mas libre. A pesar de las opiniones adversas al regionalismo, debe tenerse
presente que los cambios de politica econémica inducidos por el avance de la
globalizaciéon unidos a elementos de orden politico y estratégico han configurado un
ambiente que ha estimulado el desarrollo de un nuevo tipo de integracion econdmica,

diferente a aquella de los afios sesenta y setenta.

Asi, el nuevo regionalismo presenta diferencias en cuanto a su estructura, al alcance y a
la profundidad. Algunos de los acuerdos firmados incorporan nuevos temas por lo que
se habla de una integracion de segunda generacion para referirse a aquella que ademas
de los temas puramente comerciales incorporan a los servicios, derechos de propiedad
intelectual, inversiones, compras del sector publico, medidas sanitarias y otros aspectos
que se trataron en el temario del GATT de la Ronda Uruguay y se incluyeron en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Fuentes 1998).

21



En la literatura sobre el tema, se ha acuiado el término de “regionalismo abierto” para
referirse a esta segunda ola de acuerdos preferenciales de comercio. Bergsten (1997)
considera que el regionalismo abierto es un concepto que trata de solventar las
diferencias entre quienes defienden la liberacion multilateral del comercio y quienes
apoyan la necesidad de construir bloques econémicos de integracion, dada la lentitud

con que avanzan las negociaciones para un comercio mundial mas libre.

Para Bergsten (1997) existen varios conceptos de regionalismo abierto, los cuales
incluyen los varios elementos, como, por ejemplo, facilidades para que cualquier pais
dispuesto a aceptar las reglas del acuerdo pueda incorporarse al mismo. Un segundo
elemento es el tratamiento incondicional para todos los miembros segtn lo establecido
en la cldusula de nacion mas favorecida (NMF), ademés no deben crearse nuevas
preferencias o discriminaciones para terceros paises. Otro elemento es aplicar
condicionalmente la clausula de NMF a aquellos paises no miembros que estén
dispuestos a seguir las mismas condiciones del bloque de integracion. Ademas, se tiene
el elemento de reducir las barreras comerciales frente a terceros mientras que se
fortalece la integracion intrabloque. Otro elemento que Bergsten menciona es el ignorar
las barreras tradicionales al comercio y trabajar para facilitar el comercio intrabloque
eliminando las barreras no arancelarias, armonizdndolas normas aduaneras y de
estandares para productos, estimular un ambiente de mayor competencia y

desregulacion en las economias de los paises socios.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL 1994) define al
“regionalismo abierto” como un proceso cuyos dos principales objetivos son; a)
promover politicas que fortalezcan la integracion, pero que, a su vez, sean compatibles
y/o complementarias con politicas que fortalezcan la competitividad internacional; b)
promover el surgimiento de bloques de comercio mas constructivos, transparentes y

promotores del libre comercio (“building blocks™).

Esto significa que los acuerdos de integracion deberian tender a la eliminacion de
barreras aplicadas al comercio de la mayoria de los bienes y servicios entre los paises
miembros de los bloques, mientras que también se promueve una mayor liberacion del
comercio con terceros paises (no miembros de los acuerdos) y se facilita la entrada de
otros a los esquemas de integracion. El regionalismo abierto se diferencia de la

liberacion del comercio y de la promocion no discriminadora de exportaciones, en tanto
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que incluye un elemento de orden preferencial, el cual se refleja en acuerdos de

integracion reforzados por la cercania geografica y la afinidad cultural de la region.

En sintesis, el regionalismo abierto trata de aprovechar los avances producidos por la
integracion de facto, producida por la liberacion unilateral del comercio,
profundizandolos con politicas que promuevan la competitividad de la region y
fortalezcan una economia internacional mas abierta y transparente (ECLAC 1994). Para
que la integracion econdomica sea coherente con el concepto de regionalismo abierto, los
acuerdos existentes y por crearse deberian segiin la CEPAL (1994), primero, promover
una liberacion amplia de los mercados, es decir, establecer muy pocas excepciones y no
aumentar los aranceles y otras barreras al comercio internacional. Segundo, se deberia
flexibilizar la entrada de nuevos miembros a los acuerdos. Tercero, se tiene que
coordinar la marcha de los acuerdos a través de reglas claras y precisas, con un eficiente
mecanismo de resolucion de diferencias. Dicha reglamentacion debe estar en
concordancia con lo establecido en la Ronda Uruguay en cuanto a acuerdos de
integracion. Cuarto, hay que promover la estabilizacion de las economias de los paises
signatarios de los acuerdos. Quinto, fijar moderados niveles de proteccion y el arancel
externo comun a los flujos de comercio provenientes de otros paises no miembros del
bloque. Se trata de evitar las practicas desleales al comercio internacional, utilizando
como argumentos excesivas exigencias en cuanto a normas de origen y otras formas de
proteccionismo. Sexto, darle tratamiento de nacional a la inversion extranjera que
realizan los paises miembros del acuerdo. Séptimo, promover la reduccion de trabas
administrativas al comercio y de los costos de transaccion. Finalmente, por un lado,
fortalecer las instituciones regionales que ayudan a enfrentar crisis de balanza de pagos
y promover un sistema de pagos que facilite la expansion del comercio. Y por otra
parte, armonizar los standard y normas de produccion con el propdsito de estimular el

proceso de absorcion de progreso tecnologico.

1.3. Otras concepciones teoricas del regionalismo: posliberal, poshegemonico y

estratégico

El regionalismo posliberal ha estado influenciado notablemente por una serie de
elementos externos. Entre estos elementos se incluye la proliferacion de acuerdos de

integracion entre el Sur y el Norte. América Latina tiene que lidiar ademas con el
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impacto de la transformacion de lo que era un mercado latinoamericano en uno cada vez
mas controlado por los mercados asidticos, como por ejemplo el chino. Por ultimo, la
ejecucion y legitimacion de la denominada “Guerra Global contra el Terrorismo™ por

Estados Unidos ha tenido como corolario la disminucion de su atencion en la region.

Es crucial examinar la influencia que Estados Unidos ha ejercido sobre América Latina.
El predominio del unilateralismo global de Estados Unidos, su postura ambivalente
respecto a la region y el énfasis en una agenda neoliberal sustentada en tratados de libre
comercio, han creado condiciones que facilitan en general la biisqueda de mayor
autonomia, muy particularmente por parte de los paises sudamericanos con gobiernos
de orientacion progresista. La atencion de Estados Unidos ha sido desviada por
conflictos en otras regiones, lo que consecuentemente ha reducido su interés hacia una

region que no es vista como una amenaza significativa en su seguridad global.

Burges (2007) y Serbin (2011) sefialan que este contexto ha respaldado los esfuerzos de
autonomia impulsados por los proyectos regionales que desafiaron el unilateralismo
durante la administracion de Bush. Gardini (2011) cree que esta dinamica contribuye a
explicar las notables discrepancias en las estrategias comerciales y de politica exterior
en toda la region. Reza (2006) responde diciendo que algunos paises han adoptado
estrategias de "hub and spoke", caracterizadas por la proliferacion de acuerdos
bilaterales de libre comercio y una mayor orientacion hacia los mercados externos (Reza

20006).

Uno de los ejemplos de este enfoque es el Proyecto Mesoamérica en el 2008. El
objetivo de este proyecto era el promover el desarrollo econémico y la integracion en
Mesoamérica. Otro ejemplo es la "Iniciativa de Costa Pacifica", la cual buscaba mejorar
la cooperacion y asi conseguir el desarrollo de los paises latinos de la costa del Pacifico
creando vinculos Asia y Estados Unidos (Valladao 2007; Tussie 2008; Bricefio 2010).
Por el contrario, los paises del MERCOSUR rechazan los acuerdos comerciales Norte-
Sur, ya que su compromiso es mantener los esquemas de integracién (como la unién

aduanera y el mercado Unico).

Desde 2005, se ha producido una reconsideracion del regionalismo bajo el marco del
"post-liberalismo", que busca superar el paradigma del regionalismo abierto. Ejemplos
de esta tendencia incluyen la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

(ALBA-TCP) y la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). Ambas expresan un
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enfoque "anti" o "post" liberal del regionalismo, caracterizado por un énfasis en la
autonomia, la agenda de desarrollo y el papel del Estado en la politica economica y
exterior (Chacon 2004; Motta y Rios 2007; Sanahuja 2010; Gardini 2011; Fritz 2007;
Altmann 2011).

Tanto UNASUR como ALBA-TCP reflejan un cambio en las relaciones exteriores y las
politicas de desarrollo, con un menor énfasis en la liberalizaciéon econémica promovida
por el regionalismo abierto. Ambas organizaciones buscan una mayor autonomia frente
al mercado y una mayor cooperacion en areas no comerciales, como la seguridad
energética y la reduccion de la pobreza. Ademads, prestan atencion a la reduccion de las
disparidades en el desarrollo y a la participacion de actores no estatales en los procesos

de integracion (Martins Gamba 2015).

La nocion de regionalismo poshegemodnico surge como una respuesta a los cambios en
la distribucion del poder a nivel global y regional. Hettne y S6derbaum (2005) sugieren
que el regionalismo tradicionalmente ha estado influenciado por la predominancia de un
Estado o actor hegemonico, como Estados Unidos en América del Norte o la Unidon
Europea en Europa. El regionalismo poshegemonico se manifiesta cuando la influencia
de un actor hegemodnico disminuye o se vuelve menos determinante en una region
especifica, lo cual puede ser atribuido a factores como la multipolaridad, crisis

econdmicas o evoluciones en la politica internacional (Acharya 2014).

Desde una perspectiva poshegemonica, los actores regionales, como organizaciones
regionales o coaliciones de Estados, pueden aumentar su influencia en la toma de
decisiones dentro de sus respectivas regiones. Este fendémeno es evidente en América
Latina, donde entidades como la CELAC y la UNASUR han ganado protagonismo
(Hurrell 2018). Ademas, el regionalismo poshegemonico abarca dimensiones politicas,
econdmicas y de seguridad regional, que son fundamentales para comprender su

dindmica y alcance.

En los aspectos politicos, el regionalismo poshegemonico se presenta como un mayor
énfasis en la cooperacion y toma de decisiones regionales fuera de la influencia
dominante de un actor hegemoénico. Esto podria resultar en una mayor autonomia y
margen de accion para los Estados y organizaciones regionales, en términos econdmicos
implica una diversificacion de las relaciones comerciales y econémicas, promocion de

acuerdos comerciales regionales e integracion econdmica intra-regional (Hettne y
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Séderbaum, 2005); por su parte, en relacion con la seguridad regional implica una
mayor colaboracion para conducir la gestion de conflictos y seguridad regional, sin

depender tanto de la proteccion de un poder hegemonico (Acharya 2014).

Se evidencia una distancia con el modelo hegemoénico dominante en la etapa del “nuevo
regionalismo” de los afios noventa. Esto se manifiesta en el rechazo a la influencia de
Estados Unidos en la region (Bywaters 2009; Grugel, Riggirozzi y Thirkell-White 2008;
Riggirozzi 2010; Sanahuja 2010). No existe un modelo unico de integracion regional,

sino que se desarrollan diversas estrategias y enfoques (Bricefio Ruiz 2013).

Sanahuja (2008, 2009) identifica algunas caracteristicas del regionalismo posliberal,
como el énfasis en la politica y la cooperacion regional, el retorno a la agenda de
desarrollo post Consenso de Washington, el fortalecimiento del papel del Estado y la
busqueda de autonomia. También se destaca una mayor atencion a las dimensiones
sociales y la reduccion de las disparidades en el desarrollo, asi como un enfoque en
superar las limitaciones de la infraestructura regional para mejorar la integracion

econdmica y facilitar el acceso a los mercados externos (Sanahuja 2008, 2009).

El regionalismo posliberal se redefine en términos de soberania nacional y como un
instrumento para fortalecer la gobernabilidad interna de los paises (Sanahuja 2010).
Implica un compromiso popular con la democracia y el nacionalismo, asi como una
busqueda de alternativas economicas y de desarrollo acordes a las realidades regionales
(Grugel, Riggirozzi y Thirkell-White 2008; Riggirozzi 2010). El futuro del
regionalismo posliberal dependera de su "legitimidad funcional", es decir, su capacidad
para generar resultados tangibles y afianzarse en la sociedad a medida que demuestre su

efectividad en la resolucion de problemas regionales (Bywaters 2009).

Desde la optica del regionalismo estratégico, Riggirozzi (2012, citado en Lo Brutto y
Gonzélez Reyes 2015) indica que en América Latina y el Caribe, las estructuras
institucionales alternativas y los proyectos de cooperacion sur-sur estan emergiendo
como elementos incipientes de un conjunto de ideas alternativas y nuevas orientaciones
politicas en la region. Este tipo de regionalismo, seglin Riggirozzi, puede caracterizarse
como post-neoliberal y post-hegemonico. En este contexto, Romano (2012) examina los
procesos de integracion de la segunda mitad del siglo XX, los cuales describi6 como

"contradictorios", ya que, aunque promovian un discurso de integracion regional, en
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realidad estaban centrados en la estrategia de dominacion de Estados Unidos en la

region.

Aponte (2013) argumenta que, durante los primeros afios del siglo XXI, el nuevo
regionalismo estratégico en América Latina y el Caribe se caracterizd por tres
componentes principales: la continuacion de elementos del regionalismo anterior, la
consideracion de la multidimensionalidad mas alla del &mbito econdmico, y las politicas
econdmicas vinculadas al concepto de soberania. Esta vision es compartida por Lo
Brutto y Gonzalez Reyes (2015), quienes anticipan una nueva reconfiguracion de los

procesos de integracion en la region en esta segunda década del siglo.

Seglin Serbin (2010, 133), la fragmentacion continental ha dado lugar a diversos
paradigmas de integracion en América Latina y el Caribe, lo que apunta hacia un
redisefio del marco geopolitico del continente. Lo Brutto y Gonzalez Reyes (2015)
sostienen que el ALCA no ha desaparecido del todo, ya que sigue presente en acuerdos
bilaterales, especialmente entre Estados Unidos y los paises andinos y
centroamericanos. Esta perspectiva cobra relevancia con la emergencia de la Alianza del
Pacifico, que, segin Guerra (2013), desafia los esquemas del regionalismo estratégico

de la primera década del siglo XXI en la region.

Durante la primera década del siglo XXI, América Latina experiment6 una fase
contrahegemonica que reconfigurd los esquemas de integracion previamente
establecidos. Desde la economia politica, el regionalismo ha surgido como resultado de
un impulso para promover el desarrollo regional y humano, destacando el papel crucial
del Estado en la interaccion con el mercado y la sociedad (Bizzorero 2011). Bizzorero
(2011) identifica tres impulsores de integracion relacionados con el Estado soberano: la
eliminacion de obstaculos econdmicos, la creacion de disposiciones en torno a bienes

publicos comunes y la integracion de asuntos de soberania.

Segun Riggirozzi (2012), América Latina present6 dos tendencias distintas en el
regionalismo durante la primera década del siglo XXI. La primera, representada por la
UNASUR, plantea una transformacion moderada centrada en ejes comerciales
tradicionales y en la integracion politica y social. La segunda, encarnada por el ALBA,
propone un proyecto radicalizado y politicamente comprometido con una redefinicion

socialista y un enfoque de "welfarismo transnacionalizado" (Riggirozzi 2012).
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Myrdal (1968, citado en Lo Brutto y Gonzélez Reyes 2015) sugiere que la integracion
regional en América Latina no puede entenderse simplemente como una consecuencia
de un solidarismo voluntario, sino como un instrumento para contrarrestar influencias
externas. El regionalismo en la region ha sido percibido como una respuesta defensiva

mas que como una iniciativa ofensiva ante dictdimenes externos (Keohane 2001).

Hoy en dia, el regionalismo latinoamericano enfrenta nuevos desafios relacionados con
el papel de los Estados Unidos en el espacio interamericano, la posibilidad de
expresarse como region o integrarse bajo expresiones fragmentadas o incluso
nacionales, y la necesidad de desarrollar una respuesta estratégica en el sistema
internacional. En este sentido, la reciente VII Cumbre del Pacifico ha sido vista como
un intento de revivir tratados de libre comercio que han causado un gran dafio a
América Latina (Lo Brutto 2012, 3). Los tratados de libre comercio con Europa y
Estados Unidos ya han ocasionado una tragedia economica, social y cultural de enormes
proporciones en los paises del sur que los han implementado. Esto se debe a que, mas
alla del comercio, cualquier acuerdo con Washington implica la rapida anexion y

subordinacion de los estados al norte agitado y brutal (Guerra 2013).

En los primeros afios del siglo XXI, el regionalismo en América Latina, especialmente
en América del Sur, se caracteriz6 por un impulso hacia la integracion, en el marco del
regionalismo posliberal y el fenomeno conocido como "giro a la izquierda". Durante
este periodo, se implementaron y ajustaron diversos espacios de didlogo y mecanismos
regionales, como la Reunion de los Jefes de Estado de Sudamérica, la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana, la ALBA, la UNASUR y la
CELAC (Neves y Pasquariello Mariano 2022).

Sin embargo, a partir del inicio de la segunda década del siglo XXI, se evidenciaron
retrocesos en los esfuerzos regionalistas, reflejando un nuevo contexto socioeconémico
y politico en la region que culmind en 2019 con el desmantelamiento de UNASUR,
tensiones en el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la paralisis de ALBA, CELAC y
la Reunion de Jefes de Estados Suramericanos. Estos cambios fueron resultado de
diversos factores, como el fallecimiento del presidente venezolano Hugo Chévez en
2013, la crisis politica en Brasil y el ascenso de gobiernos de derecha y extrema derecha

en la region a partir de 2015 (Neves y Pasquariello Mariano 2022).
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Este proceso de desintegracion institucional en América Latina refleja la fragilidad de
estas entidades ante los cambios politicos y econdmicos en la region, asi como las
limitaciones estructurales para adaptarse adecuadamente a las demandas en tiempos de
crisis. Se argumenta que, en momentos criticos, como el experimentado desde 2013, los
actores politicos pueden desempefiar un papel fundamental en la reorientacion de las

instituciones hacia nuevas trayectorias (Neves y Pasquariello Mariano 2022).

La polarizacion politica e ideoldgica en América del Sur en los tltimos afios ha
contribuido a la tendencia hacia la desintegracion regional, especialmente debido al
posicionamiento antiintegracionista de importantes sectores empresariales brasilefios.
No obstante, la respuesta de las instituciones regionales a las crisis no solo depende de
los cambios politicos, sino también de su propia historia institucional y de las
limitaciones estructurales que enfrentan. El proceso de construccion institucional es
dindmico y estd influenciado por las decisiones y acciones de los actores a lo largo del
tiempo. Estas acciones pueden fortalecer la logica institucional existente o dirigir la
institucion hacia una nueva direccion. La capacidad de respuesta de las instituciones
regionales frente a las demandas se ve afectada por su historia, lo que limita las
opciones disponibles para actuar en momentos de crisis o incertidumbre sobre el futuro

(Pierson 2008).

Para comprender como las instituciones regionales reaccionaron al contexto de crisis
actual y al estimulo de la desintegracion, es necesario identificar las variables que
caracterizan los procesos de regionalismo sudamericano y como influyen en el
desarrollo de la integracion regional. Una de estas variables es la baja interdependencia
econdmica entre las economias sudamericanas, que ha persistido a pesar de los
esfuerzos de integracion desde la década de 1960. Otro factor es la fragilidad
institucional de los procesos regionales sudamericanos, que se manifiesta en el
incumplimiento de las normas regionales, la falta de transparencia en los procesos de
toma de decisiones y una burocracia que depende de los gobiernos nacionales, entre

otros aspectos (Mohoney 2000).

A pesar de la influencia de factores sistémicos y econdomicos en el regionalismo
sudamericano, como la presion de potencias econdmicas y la busqueda de liderazgo
regional por parte de Brasil, estas influencias no explican completamente las
limitaciones de accion y respuesta de las instituciones regionales frente a contextos

criticos. La participacion social también ha sido limitada y marginal, lo que dificulta la
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arraigada integracion en la sociedad (Marta Castilho 2012; Neves y Pasquariello

Mariano 2022).

1.4. Integracion y regionalismo en América Latina

En esta investigacion se entiende por regionalismo una etapa politica de la integracion
donde se crean contextos de regioncentrismo, Estados nacionales deciden crear
regimenes de cooperacion e integracion con la finalidad de acercar mercados-paises,
mientras que la regionalizacion es una dindmica econdémica que aspira a crear una
region de integracion. Josep Ibafiez (1999) hace una distincion conceptual entre

regionalismo y regionalizacion.

El primero es un proyecto y el segundo es un proceso. El regionalismo englobaria las
iniciativas politicas de representantes gubernamentales, para estrechar la cooperacion
politica y econdmica entre Estados y actores que forman parte de una misma region.
Conformarian la corriente regionalista el conjunto de proyectos politicos que surgen de
la interaccion entre actores gubernamentales estatales y actores no gubernamentales
estatales y transnacionales (fundamentalmente empresas nacionales, grupos de presion y

empresas transnacionales).

Por regionalizacion cabe entender el conjunto de procesos de integracion que se dan de
forma efectiva en el interior de uno o varios ambitos geograficos regionales; este
fendémeno comporta la intensificacion de las relaciones entre actores estatales y no
estatales que forman parte de una misma region pero que, a diferencia del regionalismo,
el carécter politico o el referente institucional de estos procesos no siempre esta presente
ni es necesario. Es la intensidad de las interacciones econémicas lo que permite hablar
de la existencia de procesos de regionalizacion, en los cuales subyacen tanto intereses

politicos, econdmicos como elementos ideoldgico-culturales (Ibafiez 1999, 3).

Sobre la definicion de estos términos se ha observado un uso de sinébnimos entre
regionalizacion y regionalismo. Hurrel (1995) se refiere a un proceso de crecimiento de
interaccion econémica que aumenta el intercambio social y cultural. Heveem (2000)
refiere a la identidad geografica como una condicién importante a la hora de crearse
espacios regionalizados frente a las dinamicas globalizadoras. El mismo Heveem define
el regionalismo como un cuerpo de ideas que promueve la identidad geografica como

proyecto regional realizado en una region especifica. Sobre estos procesos-dinamicas
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descansa un contenido de la institucionalidad regional. No obstante, el fundamento

central del regionalismo es la articulacion de un orden mundial (Heveem 2000).

Igualmente, el regionalismo esta vinculado con la liberalizacion de la economia politica
internacional. Sin embargo, a pesar de la liberalizacion de la economia mundial se ha
permitido la existencia de regiones protegidas a través del articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT); en el que se crean regiones de
integracion protegidas como el MERCOSUR o CARICOM, bajo las reglas de la OMC
acordadas en la Ronda del Uruguay. Esta liberalizacion de las regiones en el &mbito

mundial ha creado caracteristicas muy particulares como la transformacion de empresas.

Por otra parte, se puede apreciar en la literatura que Cintia Quiliconi y Raul Salgado
Espinoza (2017) analizaron el regionalismo y la integracion en América Latina desde
una perspectiva critica, destacando la complejidad y la diversidad de estos procesos en
un contexto mundial multipolar. Quiliconi y Espinoza argumentan que el regionalismo
en América Latina no sigue un unico modelo homogéneo, sino que se manifiesta en una
variedad de enfoques y proyectos que responden a diferentes necesidades y dinamicas
internas y externas. Esta pluralidad esta reflejada en lo que denominan un "regionalismo
a la carte", donde los paises eligen participar en diversas iniciativas regionales segun sus

intereses especificos y de acuerdo a las circunstancias nacionales.

El regionalismo ha experimentado diversas fases a lo largo de la historia (Mansfield y
Milner 1999). Las dos primeras fases se limitaron principalmente a Europa, mientras
que la tercera fase, que tuvo lugar en los afios cincuenta y sesenta, marco la
incorporacion de paises latinoamericanos a los procesos de regionalizacion. Durante
este periodo, en Europa se establecieron los cimientos de la actual Unién Europea (UE),
mientras que en América Latina se suscribio el Tratado de Montevideo en 1960,
fundando la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en respuesta a
las reflexiones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

sobre la integracion regional en el modelo de sustitucion de importaciones.

Ademas, surgieron otras iniciativas regionales como el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) en 1960 y la Comunidad Andina (CAN) en 1969. La tltima
fase de regionalismo, denominada como “una ola de regionalismo de nueva generacion”
(A. Casas Gragea 2001, 10), comenzo a gestarse en América Latina a finales de los afios

ochenta, influenciada por el pensamiento neoliberal en algunos paises de la region. Este
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periodo se caracterizd por la firma de diversos acuerdos, principalmente comerciales,

entre paises o areas regionales en proceso de integracion (Casas Gragea 2003).

Esta nueva ola implico la creacion o renovacion de acuerdos que sean mas ambiciosos
de integracion regional, como, por ejemplo, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
en 1991, precedido por el Programa de Integracion y Cooperacion Econdomica (PICE)
entre Argentina y Brasil en 1986, asi como modificaciones en el MCCA y la CAN.
Ademas, se observo una proliferacion de acuerdos preferenciales de comercio, como la
formacion del Foro de Cooperacion de Asia-Pacifico (APEC) desde 1989, la Empresa
para la Iniciativa de las Américas en 1990, que luego se convirti6 en la propuesta del
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) en la Cumbre de las Américas de
Miami en 1994, y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre
Canada, Estados Unidos y México en enero de 1994 (Casas Gragea 2003).

Bouzas (1997, citado en Casas Gragea 2003) menciona siete factores para el
regionalismo de nueva generacion. El primero es el fin de la Guerra Friay la
subsecuente reorganizacion del sistema internacional, la cual llevé a un debilitamiento
del actual sistema de alianzas. Segundo, cambios en la politica internacional de Estados
Unidos, los cuales estuvieron motivados por un menor control en la economia mundial.
Tercero, el creciente descontento de Estados Unidos con el régimen multilateral de
comercio, lo cual llevo a que ellos promovieran la formacion de blocs regionales y a
acuerdos preferenciales de comercio. El cuarto, surge de la revitalizacion del proceso de
integracion europea a fines de los ochenta, con acciones tales como la suscripcion del
Acta Unica Europea y del Tratado de Maastricht. El quinto, proviene del temor de la
posible influencia del novedoso modelo europeo de integracion post Segunda Guerra
Mundial, en América Latina, que propuso una integracion regional cuyos objetivos
trascendian lo netamente econémico para dar lugar a otros de caracter politico y social.
El sexto, brota de la preocupacion por la eventual constitucion de una fortaleza europea
cuyo mercantilismo proteccionista afectara de modo irremisible los procesos de
liberalizacion del comercio mundial. Por ultimo, se desencadena con la implementacion
de programas de estabilizacion y ajuste estructural en América Latina en los noventa,
promovidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial con

posterioridad a la crisis de la deuda de los afios ochenta.

Estos programas, basados en el modelo del FMI, no s6lo llevaron a la homogeneizacion

de las politicas comerciales y macroecondmicas en la region, sino que también
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otorgaron a este nuevo regionalismo un sesgo de clase y género adicional. Si bien estas
explicaciones no son en si mismas infundadas, se sostiene que resultan insuficientes
para comprender completamente el surgimiento del regionalismo reciente, ya que no
solamente algunos de estos factores han perdido relevancia en la actualidad, sino
también porque este regionalismo ha sido histéricamente arraigado como una tendencia

(Ricupero 1996).

1.5. Nuevo regionalismo latinoamericano, enfoque neorrealista

El contexto internacional ha tenido influencia en los procesos de regionalizacion en
América Latina. Se puede decir que este contexto internacional se manifiesta en el
surgimiento o reestructuracion de los procesos regionales o subregionales, influenciados
por las presiones que un contexto determinado ejerce sobre ellos. "Los Estados no
deciden entrar en un acuerdo preferencial de comercio en el vacio respecto a la politica
internacional" (Mansfield y Milner 1999, 608). En este sentido, las teorias sistémicas
han sido fundamentales para examinar el regionalismo desde el contexto internacional.
Estas teorias exploran la influencia de las estructuras politicas, economicas
internacionales, las relaciones de poder y las instituciones multilaterales en los acuerdos
regionales. Los defensores de este enfoque tedrico argumentan que es adecuado para
analizar los "acuerdos preferenciales de comercio y cooperacion regional o subregional"
y la "integracion regional o subregional", ya que evita el reduccionismo de los analisis
parciales frente a un objeto de estudio tan amplio como los procesos regionales (A.

Casas Gragea 2002, 141).

Cintia Quiliconi y Raul Salgado Espinoza (2017) abordan el regionalismo
latinoamericano desde una perspectiva neorrealista. Desde este enfoque, argumentan
que el regionalismo en América Latina esta profundamente influenciado por la
estructura del sistema internacional y por las dindmicas de poder entre los estados. De
acuerdo a Quiliconi y Esponoza, los paises latinoamericanos, al igual que otros actores
en el sistema internacional, buscan maximizar su seguridad y su poder en un entorno

que esta caracterizado por la anarquia y por la competencia interestatal.

Desde un enfoque neorrealista, los estados latinoamericanos se embarcan en proyectos
de integracion regional como una estrategia para poder enfrentar las amenazas y los

desafios externos. Estos proyectos son vistos como mecanismos para aumentar su poder
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relativo y para asegurar su posicion en el sistema internacional. El regionalismo
latinoamericano es una respuesta pragmatica a la necesidad de los estados de fortalecer
sus capacidades econdmicas y politicas frente a los actores externos mas poderosos,
como por ejemplo Estados Unidos, China y la Unién Europea (Quiliconi y Salgado

Espinoza 2017).

Las dindmicas de poder y la competencia regional son factores determinantes en la
configuracion del regionalismo latinoamericano. La integracion regional no siempre es
un proceso cooperativo y armonioso, sino que muchas veces estd marcado por
rivalidades y tension entre los estados. Estas dindmicas reflejan en si la busqueda de
cada estado por maximizar su propio interés nacional, incluso si esto implica competis

con sus vecinos regionales (Quiliconi y Salgado Espinoza 2017).

Desde el enfoque neorrealista, el regionalismo Latinoamérica tiene un impacto
significativo en la distribucion del poder y la seguridad en la region. Al unirse en
bloques regionales, las naciones latinoamericanas buscan crear contrapesos en las
influencias externas y poder de esta manera aumentar su capacidad de negociacion en el
escenario internacional. Este proceso es esencial para entender como los estados de la
region intentan mejorar su seguridad y proyectar su poder en el mundo multipolar

(Quiliconi y Salgado Espinoza 2017).

Tras la conclusion de la guerra fria, la complejidad de la realidad regional ha
aumentado, especialmente en los paises en desarrollo, con la difusion de paradigmas
teodricos existentes como parte del nuevo orden mundial. Esta complejidad y el
incremento de las interrelaciones multilaterales y bilaterales entre paises y bloques, asi
como entre diversos aspectos como politica, economia, cultura y medio ambiente,
respaldan la utilizacion del enfoque sistémico para analizar la Gltima generacion de

regionalismo (Casas Gragea 2003).

Andrew Hurrel (1995) sefiala que entre las teorias sistémicas destacan dos grupos
principales: la teoria neorrealista resalta la competencia por el poder politico dentro de
un sistema internacional anarquico. El analisis del globalismo se centra en la
interdependencia y en el impacto de los cambios econémicos y tecnologicos sobre el

sistema internacional.

Los neorrealistas interpretan el surgimiento de los bloques regionales desde una

perspectiva externa de poder, en la que el regionalismo politico o econdmico es
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desentrafiado desde la Optica global del sistema internacional, es decir que el nacimiento
o el cambio de destino de los procesos regionales se atribuye a las presiones que sobre
ellos asumen los actores externos. Este abordaje intenta superar las criticas que plantean
que es dificil explicar la cooperacion de unos Estados en un escenario en el que la
estructura internacional es marcada por los conflictos (Mansfield y Milner 1999; Casas
Gragea 2003). El enfoque neorrealista, influenciado por la geopolitica y la competencia
entre actores de la triada (Japon, Europa, Estados Unidos), alerta que la competencia
internacional a través de bloques comerciales puede llevar a la desestabilizacion del
régimen multilateral del comercio. Este enfoque ha alertado sobre el riesgo de
confrontaciones entre los bloques y la vulnerabilidad de los paises no alineados que

podrian quedar excluidos de corredores comerciales activos (Dieter 1995).

En el contexto de la posguerra fria los neorrealistas argumentan que el éxito o el fracaso
de los esfuerzos de integracion regional estan determinados en gran medida por los
polos de poder de la triada. Sugieren que la disminucion de la hegemonia
estadounidense ha impulsado la creacion de acuerdos regionales —como el TLC
(Tratado de Libre Comercio) y el ALCA— para contrarrestar la influencia de otras
potencias (Mansfield y Milner, 1999). Asimismo, las iniciativas regionales lideradas por
EE.UU. tienen objetivos comerciales e intergubernamentales que servirian a los
intereses del libre comercio mundial, y que contrarrestan a su vez el funcionalismo y
regionalismo de un tipo proteccionista —que podria estar surgiendo al interior de los
bloques subregionales latinoamericanos— (ver Gamboa 2004). Asi, el nuevo
regionalismo latinoamericano es entendido como un fenémeno de cooperacion
econdmica regional e intergubernamental, el cual se encuentra mediado por la renovada
esfera de influencia norteamericana y el modelo liberal (o sajon) (Mansfield y Milner

1999; Casas Gragea 2003).

El concepto de “regionalismo abierto” alude a un haz de aspectos especificos, que
varian de un bloque que lo asume a otro, y lo hacen, asi, una categoria matizada y no
precisa. Aunque recogido por entidades como la CAN, el MERCOSUR, el MCCA o el
ALCA, cada uno de esos esquemas regionales o subregionales, lo hace con sus
particularidades. Por ello, unos autores han deplorado el predominio de este enfoque
inasumido por América Latina, por insuficiente, caracterizandolo como dispositivo
inevitable por el cual se concede preeminencia a elementos de “menor integracion”

(Grien 1994).
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El surgimiento del regionalismo abierto en América Latina se remonta a la década de
los noventa, proponiendo la integracion de la region en la economia global, alinedndose
con la estrategia de transformacion productiva con equidad promovida por la CEPAL.
De tal forma que, las razones fundamentales para hablar de regionalismo abierto en los
procesos de integracion latinoamericanos se deben a las siguientes razones: a. la
atraccion de inversion extranjera directa, b. la liberalizacion comercial unilateral, c. el
aumento de acuerdos comerciales e integrativos en la subregion en anos recientes

(Casas Gragea 2003).

La adopcion del regionalismo abierto por parte de los paises latinoamericanos desde una
perspectiva neorrealista se caracteriza por ser intergubernamental y orientado hacia la
cooperacion comercial, en ese sentido, las instituciones intergubernamentales
predominan sobre las supranacionales, y las negociaciones comerciales externas son

prioritarias en la agenda integracionista latinoamericana (Mansfield y Milner 1999).

Sin embargo, este enfoque neorrealista de los procesos de integracion en América
Latina deja de lado otros elementos importantes: coémo los procesos de integracién
incluyen aspectos de integracion politica, de orden social y como se logran; como el
contexto internacional influye significativamente en los procesos de integracion y como
esta incide en compromisos de la integracion de orden interno y externo, lo cual plantea
el desafio de que los grupos de paises completen procesos de integracion desarrollando
un modelo latinoamericano propio que sea fundamental para hacer que se alcancen

objetivos politicos, econdémicos y sociales de la region.

Existe ademas una profunda polarizacion en el mundo de la practica en cuanto a si los
acuerdos comerciales regionales pueden facilitar el desarrollo del libre comercio global
o si impiden el avance hacia el libre comercio. Surgen en este contexto preguntas
importantes como qué efecto tienen la formacion de bloques regionales en incentivar el

liberalismo comercial global (Mansfield y Milner 1999).

1.6. Integracion latinoamericana: regionalismo y multilateralismo

Al analizar la integracion latinoamericana, Quiliconi y Salgado Espinoza (2017)
destacan la complejidad y la multifaceticidad del proceso, la cual est4 influenciado por
una variedad de factores econdmicos, politicos y sociales. A pesar de los esfuerzos

continuos, la integracion regional enfrenta desafios significativos, incluyendo la
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fragmentacion politica y econdmica dentro de la region. No obstante, la integracion
latinoamericana sigue siendo un objetivo importante para muchos paises de la region,
quienes buscan aprovechar las ventajas de una mayor cooperacion econémica y politica

para poder enfrentar mejor los desafios globales (Quiliconi y Salgado Espinoza 2017).

Por otra parte, de acuerdo a Casas Gragea (2003), la tendencia hacia el libre comercio
mundial se observa en la mayoria de los paises, bloques regionales y subregionales en
todo el mundo. Este proceso, conocido como regionalismo abierto, en América Latina
se ha vuelto sumamente complejo en los afios noventa, ya que se ha caracterizado por la
firma de numerosos acuerdos de libre comercio. Algunos de estos acuerdos se
desarrollan dentro de los marcos de los procesos de integracion regional o subregional,
como ¢l Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

La rapidez con la que avanza este proceso, impulsada por el contexto internacional
actual, ha dado lugar a lo que se conoce como "membresia multiple" o "pertenencia
simultanea", presentando ciertos aspectos problematicos que no necesariamente indican
incompatibilidad con el sistema multilateral regulado por la OMC. Tradicionalmente se
distinguen tres vias de apertura comercial que conducen hacia la liberalizacion total del
comercio mundial, siendo estas: la via unilateral, la via multilateral y los esquemas de
integracion o de preferencias comerciales y cooperacion comercial (Hummer y Prager

1998).

Abrir su mercado al sector internacional unilateralmente es una decision de un pais que
no siempre puede ser recibida abiertamente por sus contrapares; por lo que algunos
paises buscan una , apertura multilateral. Esta se fundamenta en el uso de las reglas de
la OMC para establecer relaciones comerciales con otros paises miembros de la

organizacion (Casas Gragea 2003).

Hay una tercera via en estos procesos. Generalmente implican acuerdos de integracion,
preferenciales de comercio y cooperacion regional o subregional, donde dos o mas
paises deciden fortalecer sus relaciones comerciales eliminando restricciones al
comercio mas alla de lo estipulado por la OMC. Estos acuerdos generan una mayor
liberalizacion comercial entre los paises miembros del acuerdo que con el resto del
mundo (Casas Gragea 2003). Este enfoque, denominado "aplicacion de la clausula de la

nacién mas favorecida hacia adentro" (Burki y Perry 1998), se basa en los instrumentos
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proporcionados por la OMC para permitir que estos acuerdos preferenciales discriminen
a favor de los paises miembros del acuerdo. En este sentido, estos paises tienen mas
preferencias y sus economias estan mas liberalizadas entre ellos que con el resto del

mundo.

Las medidas proteccionistas que puedan surgir en uno que otro pais o grupo de paises
no amenazan, en consecuencia, hoy al éxito del sistema multilateral de comercio, mas
bien contribuyen a la salida de éste de la zona de riesgo. Las agrupaciones regionales de
comercio y de cooperacion contribuiran, por el contrario, a su consolidacion. Aqui el
debate de la confrontacion regionalismo-multilateralismo, como si €ste fuese sinonimo
de libre comercio y el primero lo fuese de proteccionismo, no tiene por qué tener
sentido, por lo menos, en la realidad latinoamericana actual. En sus procesos de
integracion se cierran al mundo, al contrario, a través de acuerdos de libre comercio,
celebrados con muchos socios, como la via de penetracion mas competitiva y eficaz a la

economia globalizada (Casas Gragea 2003).

Conforme a Burki y Perry (1998), el surgimiento del nuevo regionalismo se debe en
gran medida a la voluntad de los gobiernos de liberalizar sus economias, lo que ha ido
de la mano con la liberalizacion unilateral y la apertura a la inversion extranjera. En
contraste con décadas anteriores, la integracion economica en América Latina ya no se
percibe como un factor determinante de la estrategia de desarrollo, sino mas bien como
un proceso que facilita la insercion de las economias en el &mbito global, mejorando su
capacidad de negociacion y su posicion en el juego geopolitico actual. Esta perspectiva
es consentida por los economistas liberales, quienes, aunque consideran el nuevo
regionalismo como una opcioén secundaria, lo ven como una via viable para fortalecer el
libre comercio a nivel mundial y como un indicador del éxito del sistema multilateral de

comercio (Davis 1998; Estevadeordal et al. 2000).

Los acuerdos de libre comercio y las uniones aduaneras que se estan estableciendo en
América Latina superan en alcance a las regulaciones de la OMC en términos de
apertura econoémica. Esta situacion transforma el antiguo debate entre regionalismo y
multilateralismo, ya que el multilateralismo se percibe ahora como una base mas
proteccionista en comparacion con estos acuerdos regionales. Por lo tanto, en la realidad
actual de América Latina, la prioridad radica en cémo se lleva a cabo la apertura hacia
la region y el mundo, mas que en el uso de la integracion regional para inducir

transformaciones estructurales significativas. Esta perspectiva refleja la fe neoclasica en
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la idea de que con una apertura econémica adecuada flotara el bienestar general de la
poblacion (Casas Gragea 2003). De manera consistente con esta nocion, la OMC es
vista aqui como el punto de referencia central, alrededor del cual se va montando lo que
podriamos describir también como una pirdmide invertida de apertura, que se va

estrechando con el pasar de los compromisos de liberalizacion entre paises.

1.7. El progresismo: definicion y caracteristicas distintivas

El ascenso del progresismo ocurre en una fase de transicion del capitalismo, identificada
por la decadencia del régimen de acumulacion neoliberal y la crisis de la hegemonia
norteamericana, procesos en los cuales se debilitaron las clases dominantes, pero sobre
todo sus representaciones politicas, lo que permiti6 el ascenso de gobiernos disidentes
del neoliberalismo. Dichos gobiernos surgieron impulsados por grandes movimientos
populares frente al hartazgo de la exclusion social y la forma represiva de gobernar que

predominé durante la fase neoliberal.

Este fenomeno del progresismo responde a cambios de orientacion politica y
transformaciones econdmicas y sociales, bajo la figura carismatica de un lider con gran
atraccion popular. El progresismo es un fenomeno historico que corresponde a la
transicion capitalista de la hegemonia norteamericana y del régimen neoliberal, en la
cual ocurre un debilitamiento del dominio del capital financiero y corporativo, asi como
el declive del poder de Estados Unidos y los organismos multilaterales sobre los paises
de América Latina, que permite el ascenso de gobiernos no alineados, sostenidos sobre
las masas populares, que impulsan procesos de nacionalizacion de los recursos naturales

asi como politicas redistributivas del gasto publico, con una vision antiimperialista.

La expresion “ola progresista” (también conocida como “marea rosa” o pink tide) ha
sido ampliamente utilizada por la literatura para referirse al ciclo de gobiernos de
centroizquierda e izquierda que gobernaron la mayoria de los paises latinoamericanos
durante los primeros tres lustros del siglo XXI y que ha sido estudiado y analizado por
diversos autores (Antunes de Oliveira 2021; Barbosa dos Santos y Feldmann 2021;

Ellner 2019; Panizza 2006; Rodriguez 2021).

En el contexto politico de la region se ha producido una sinonimia genérica entre los
9 ¢

términos “progresismo”, “centro-izquierda” e “izquierda” (Bringel et al. 2016; Fair

2021; Mirza Perpignani 2021). Historicamente los sectores politicos que se encuentran
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en este lado del espectro no han estado alineados con los partidos tradicionales (en su

mayoria liberales o conservadores) y se han diferenciado del resto.

Desde ese punto de vista, el progresismo puede ser entendido como un concepto
analitico, en el sentido de que permite una aproximacion teorica y objetiva de un
fendémeno que se presenta ante el investigador como un conjunto de hechos e ideas
politicas que le dan sentido, pero cargadas de subjetividad, partidismo y retorica para
llegar a las masas como una concepcion persuasiva que no les permite entender los
presupuestos y sobre todo las consecuencias politicas a mediano y largo plazo, por lo
que el estudioso a través del progresismo puede tener una vision de conjunto que le
permita identificar y ponderar las causas y consecuencias de los movimientos politicos

adscritos al progresismo.

En cuanto a los hechos que marcan el progresismo, cabe mencionar que en 1999 tomo
posesion Hugo Chéavez en Venezuela, en 2003 Lula en Brasil, Néstor Kirchner en
Argentina también en 2003, Tabaré Vazquez en Uruguay en 2005, Evo Morales en
Bolivia en 2006, Manuel Zelaya en Honduras en 2006, Rafael Correa en Ecuador en
2007, Cristina Kirchner que sucedio a su esposo en Argentina en 2007, Fernando Lugo
en Paraguay en 2008, Mauricio Funes en El Salvador en 2009, la reeleccion de Evo
Morales en 2009, el ascenso de Jos¢ Mujica que sucedi6 a Tabaré Vazquez en Uruguay
en 2010, Dilma Rousseff que sucedi6 a Lula en Brasil en 2011, a lo que se suma la
reeleccion de Cristina Kirchner en 2011, la de Rafael Correa en 2013, la eleccion de
Maduro en Venezuela en 2013 y la reeleccion de Evo Morales en 2014; el regreso de
Tabaré Vazquez en Uruguay en 2015, el ascenso de Andrés Manuel Lopez Obrador en
México, en 2018, de Alberto Ferndndez en Argentina en 2019 y de Luis Arce en Bolivia

en 2020.

Una caracteristica que comparten todos los gobiernos alternativos ha sido la
disminucion de la pobreza a niveles no vistos en la etapa reciente. De esta suerte, la
pobreza se redujo en Brasil de 38.8% de la poblacion en 2003 a 19.9% en 2017;
mientras que en Bolivia el transito fue de 66.1% en el 2000 al 35.1% en 2017; en
Ecuador pas6 de 64.4% en el afio 2000 a 22.8% en 2017 (Cepal 2019). En el caso de
Argentina, el porcentaje de la poblacién en pobreza paso de 57,5% en 2003 al 33.6% en
2018 (BID 2019; UCA 2019).
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A pesar de los avances logrados, sin embargo, se puede afirmar que los gobiernos
progresistas no lograron impulsar cambios que modificaran la estructura productiva,
sustituyeran al capital dominante y permitieran la inclusion productiva de los
campesinos e indigenas en el sistema de reproduccion del capital. Si bien por una parte
se nacionalizan y expropian recursos naturales en favor de la nacion, por otro lado, se
abre la puerta al capital extranjero para la extraccion de recursos que afectan los

territorios de comunidades indigenas y poblaciones aledafias a las zonas de extraccion.

Tal situacion implico una contradiccion estructural del proyecto alternativo, en primer
término, porque significd continuar con la forma de funcionamiento de las oligarquias,
en el sentido de depender del exterior y del capital transnacional para obtener los
recursos. Es por ello que el progresismo generd un conflicto permanente entre los
gobiernos y las poblaciones afectadas por el avance del capital, el cual miné la fuerza
ideologica del proyecto, pero, ademads, fracturd la alianza con las organizaciones
indigenas y campesinas que pudieran darle fuerza al Estado ante las oligarquias que

presionaron para su declive.

En el progresismo, las politicas distributivas han caido en el vacio, bien sea porque esos
gobiernos tuvieron uno o dos mandatos, o porque los que mantuvieron en el poder
durante mas tiempo llevaron la economia hasta el limite de sus posibilidades y ahora se
encuentran en crisis, lo que dio como resultado que lo apuntalaron un nuevo régimen de
acumulacion, y, por lo tanto, como sefialamos, se han reducido a un nivel asistencialista
para fortalecer su base social de sustentacion. Los recursos fueron distribuidos para
atemperar la pobreza, sin tener el objetivo de incrementar el consumo, pues los sectores

productivos de punta se orientan a la exportacion.

La capacidad analitica del concepto de progresismo es lo que permitira emplearlo en el
siguiente capitulo para abordar el tema concretamente en Ecuador y Bolivia, analizando
tanto la llegada del progresismo como su desarrollo y caida con los gobiernos que lo
sostuvieron en su momento, hasta que call6 en las dificultades que se pueden apreciar

desde el afio 1204 en adelante.

Efectivamente, en 2014 y 2015, la baja de los precios de los commodities y el derrumbe
de los precios de los hidrocarburos afectd decididamente a todos estos paises,
reduciendo los ingresos fiscales y generando déficit en la balanza comercial. En Bolivia,

Evo perdié su primera convocatoria popular en el llamado referendo de repostulacion
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(donde la oposicidn se impuso con el 52,3 de los votos, frente al 47,7% del oficialismo),

quedando inhabilitada para una cuarta postulacion la diada Morales-Garcia Linera.

Mientras tanto, Ecuador enfrenta uno de los momentos mas criticos en los nueve anos
que Correa lleva al frente, debido principalmente a la crisis econdmica y el descontento
social. Ante la caida de los precios del petréleo y la valorizacion del dolar en mercados
internacionales, el PBI cay6 -0.2% en 2015 y se espera que la recesion se profundice en
2016 (-2%). Ademas, el gobierno sali6 debilitado de las elecciones locales de 2014, al
haber sido derrotado en municipalidades importantes. La incertidumbre econdmica y la
imposibilidad de una reeleccion de Correa en 2017 configuran un escenario de

incertidumbre para la continuacion del proyecto de la “Revolucion Ciudadana”.

Con problemas de sucesion presidencial muy importantes en Bolivia y Ecuador, y una
Venezuela econdmica y politicamente exhausta, la region que mas novedades le dio a la
democracia latinoamericana y mas controversias suscito por su peculiar forma de

encarar los problemas del desarrollo capitalista, hoy enfrenta su hora mas dificil.

Antes de cerrar este punto es importante hacer algunas precisiones de tipo teérico y
conceptual respecto al progresismo, las cuales permitiran avanzar en el analisis
posterior. Evidentemente la integracion con base en el progresismo se ha venido
limitando, como no podria ser de otra manera, a la integracion regional; es decir, la
agrupacion de paises, Estados y Gobiernos que comparten unos presupuestos politicos
anclados en unas ideas y unas practicas que colocan al ser humano por encima de la
economia, o mas bien que al enfocarse en la inversion social descuidan los aspectos
econdmicos y se desligan del entorno exterior que no comparte sus mismas practicas, lo

que lleva a una mayor cohesion con aquellos que comparten las ideas del progresismo.

En tal sentido, la integracion con enfoque regional ha tenido en América Latina
bastantes altibajos, sobre todo porque los gobiernos progresistas han alternado con
gobiernos de derechos o simplemente no-progresistas que se han desligado de la
integracion basada en aquellas ideas, lo que conlleva a que la integracion sea mas bien
esporadica cuando se basa en el progresismo, pero mas consolidada cuando toma como

centro la economia, el intercambio comercial o la estabilidad democratica.

Finalmente, cabe indicar que el concepto de progresismo se entiende en esta
investigacion de manera amplia, e incluye aquellos gobiernos actuales o anteriores que

colocaban el énfasis en la inversion social, el populismo en lo politico, el rechazo o
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critica a las instituciones democraticas tradicionales, a las relaciones con Estados
Unidos y la postergacion de la economia en favor de la politica, carentes muchos casos
de pragmatismo en lo econdmico que les ha llevado a colocar a sus respectivos paises
en dificultades, o por lo menos a un estancamiento que puede ser diverso segtn los

casos, como sera analizado en Bolivia y Ecuador.

1.8. Identidad como concepto y elementos basicos para la explicacion de acciones

de los gobiernos progresistas

Desde las relaciones internacionales Ernesto Vivares (2014) ofrece una perspectiva
detallada del constructivismo social, destacando su relevancia y su contribucion al
campo. El constructivismo social es una teoria critica que desafia las nociones
tradicionales del realismo y el liberalismo al enfatizar la importancia de las ideas, de las
creencias y de las normas en la configuracion de la politica internacional. Vivares
subraya como las estructuras sociales y las interacciones entre los actores

internacionales moldean las identidades y los intereses de los estados.

El constructivismo social sostiene que las ideas y las normas son contextos en los que se
toman decisiones politicas y tiene un poder constitutivo. Es decir, que las ideas y las
normas pueden transformar las identidades de los actores y sus intereses, influyendo en
sus comportamientos y politicas. Para los constructivistas, la realidad internacional es
socialmente construida mediante procesos de interaccion y de comunicacion, donde las
normas y las ideas son internalizadas por los actores y se convierten en parte de su
identidad (Vivares 2014). Vivares indica como el constructivismo social puede ser
aplicado para entender fenomenos contemporaneos en las relaciones internacionales,
como por ejemplo la difusion de normas de los derechos humanos, la construccion de
regimenes internacionales de cooperacion y la formacion de identidades regionales. Este
enfoque permite a los investigadores considerar el impacto de los factores ideacionales
en la politica global y como estos pueden ser utilizados para promover cambios

positivos en el sistema internacional.

El constructivismo como enfoque para el estudio y la ensefianza de las Relaciones
Internacionales ha visto como abandonaba su estatus de pequena corriente emergente y
se convertia en una de las perspectivas que abrigan los programas de grado y posgrado

de la disciplina. En los principales manuales de Relaciones Internacionales viene
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ocupando un lugar destacado desde hace unos afios, junto con las teorias mas
consolidadas. De igual forma, cada vez son mas la tesis de maestria y doctorado en
Relaciones Internacionales que lo adoptan como marco tedrico (Wendt 1992). De esta
manera el constructivismo, al igual que otras teorias de reciente aparicion, requiere
enfoques de ensefianza distintos a los usados tradicionalmente, independientemente del
nivel de formacion del alumnado. A pesar de los esfuerzos realizados por los autores
para argumentar sobre los supuestos epistemoldgicos y metodologicos de sus
investigaciones, persiste cierta resistencia a considerar las investigaciones sobre las
practicas discursivas como otra cosa que simples opiniones subjetivas, lo que representa
un obstaculo adicional para la aceptacion plena del constructivismo como una

perspectiva valida dentro de la disciplina (Vitelli 2014).

Abordar el constructivismo implica identificar las dificultades inherentes al
acercamiento de los analistas a este enfoque. En general, estas dificultades se pueden
atribuir a tres factores. En primer lugar, a la prevalencia del lenguaje metateorico en sus
primeras etapas de desarrollo. En segundo lugar, a la diversidad de enfoques que
convergen bajo la etiqueta constructivista, y, en tercer lugar, a la ausencia de un marco
orientador de politica exterior, en contraposicion a varias teorias principales. Segin
Wendt (1999), el constructivismo tiene su origen en el debate sobre el racionalismo y el
reflectivismo de la década de 1980, periodo durante el cual emergieron el neomarxismo,
el feminismo, el postmodernismo y el positivismo basado en las leyes y normas (mas
tarde dominio de la teoria liberal), y el historicismo alemén como derivados de este
debate. A diferencia de estos tan especificamente politicos debates el constructivismo
aporta con un debate ontoldgico y posicion epistemoldgica que dan cuenta a cambios no
solo en la estructura del sistema internacional sino también en los intereses y

significacion de las unidades.

Aungque el constructivismo comparte ciertos supuestos con otras corrientes reflectivistas
(ejemplo: posestructuralismo, posmodernismo, feminismo, entre otras), ha logrado
importantes avances en términos de investigaciones empiricas y de teoria sustantiva. Sin
embargo, esta perspectiva se caracteriza por su diversidad, lo que ha llevado a sugerir
diversas segmentaciones dentro de ella (Price y Reus-Smit 1998; Ruggie 1998). En asi
que se identifica dos divisiones principales; la primera es la que distingue entre el

constructivismo convencional/positivista y el critico/post-positivista La segunda es la
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que considera influencias provenientes de distintas disciplinas de las ciencias sociales

en la configuracion de enfoques dentro del constructivismo.

La segmentacion de estas perspectivas da cuenta de un constructivismo que tiene menos
divergencias metodoldgicas y tematicas con respecto a la corriente principal, pero
diferencias ontoldgicas significativas, y un constructivismo mas alejado de la corriente
principal, con diferencias epistemologicas y temdaticas mas marcadas, que se enfocan en

areas periféricas de estudio dentro de la disciplina tradicional (Walker y Ashley 1990).

Alguno de los principios basicos de esta corriente tedrica se podra explorar enfocando
un analisis empirico realizado desde la perspectiva convencional. Vitelli (2014) estima
que el constructivismo es una teoria analitica con ciertos componentes criticos, pero que
no posee una dimension prescriptiva en politica exterior, diferenciandola del realismo y

el liberalismo.

Es importante indicar que por "prescriptivo" se entiende la capacidad de una teoria para
abogar por una orientacion, objetivos y estrategias especificas en politica exterior y en
la configuracion de un orden internacional. Esto es una contraposicion a su acepcion
normativa, ya que usualmente se relaciona con juicios éticos sobre la naturaleza y la
moralidad de las relaciones internacionales. De esta forma, se identifica algunos valores
implicitos en el constructivismo y argumentaremos que esta perspectiva se mantiene en
el ambito analitico de la teoria (Vitelli 2014). Ya sea en el contexto de una revision de
literatura o en un analisis empirico que usa constructos y presupuestos constructivistas,
casi cualquier recurso sobre el enfoque incluye uno o mas parrafos que exponen las
premisas centrales del mismo. Estas definiciones son utiles para orientar rdpidamente al
lector, pero a pesar de su brevedad, ninguna (debido a la diversidad y complejidad del
constructivismo) da cuenta completamente de esta perspectiva. Por ello, una estrategia
atractiva consiste en tomar varias caracterizaciones existentes y mostrarlas de manera

complementaria.

Seglin Richard Price y Christian Reus-Smit (1998), el constructivismo descansa en tres
presupuestos ontolégicos basicos acerca de la vida social e internacional. En primer
lugar, el reconocimiento de la importancia tanto de las estructuras de normas o
ideacionales como de las estructuras materiales. En segundo lugar, la nocion de que las
identidades son constitutivas de los intereses y las acciones, lo que implica que

comprender cémo se forman los intereses es crucial para explicar por qué han sido
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deformados o ignorados fenomenos internacionales central para los enfoques
racionalistas. Y, en tercer lugar, la idea de que los actores y las estructuras son
mutuamente constitutivos, aunque las estructuras, a pesar de su cardcter constitutivo, no

existen fuera de las practicas conocidas de los agentes sociales.

Por otro lado, Alexander Wendt (1999, 1) establece dos principios basicos del
constructivismo. Primero, que las estructuras de la asociacion humana son determinadas
fundamentalmente por las ideas compartidas y no por las fuerzas materiales. Segundo,
que los intereses e identidades de los actores intencionales estan construidos por esas
ideas compartidas, y no dados naturalmente. En el primer punto, se trata de un
idealismo con respecto a la vida social mas que de una vision materialista basada en la
tecnologia, la biologia o el ambiente, y en el segundo se trata de un holismo o
estructuralismo a causa de su énfasis en los poderes de las estructuras sociales y no en
un individualismo que sostendria estructuras sociales eran simemple reducibles a los

individuos.

En los escritos de Wendt se puede apreciar algunos elementos clave del
constructivismo, las cuales son la naturaleza de las ideas, la anarquia y estructura de la
sociedad internacional, los agentes y construccion social, Construccion de identidades y
normas, y el cambio y persistencia en el sistema internacional. Dentro del primer
elemento, se considera a las ideas como construccion social, es decir, argumenta que las
ideas, las percepciones y las creencias son fundamentales para comprender el
comportamiento de los Estados en el sistema internacional. Las ideas no son entidades
fijas, sino construcciones sociales que influyen en la toma de decisiones de los Estados.
Otro pensamiento importante dentro del primer elemento es la nocioén de identidad de
los Estados. La identidad de un estado depende de cémo se ve a si mismo y de como es
percibido por otros, la cual influye en sus acciones en el &mbito internacional. Esta
identidad puede evolucionar a lo largo del tiempo y tener un impacto significativo en las
relaciones internacionales (Wendt 1992). Por tltimo, también se tiene el cambio de
ideas y de las normas. A medida que las ideas y las normas evolucionan, también lo

hacen las interacciones entre Estados (Wendt 2003).

Dentro del segundo elemento, la anarquia y estructura de la sociedad internacional, es la
interpretacion que se le da a la anarquia en la sociedad internacional. A diferencia de las
perspectivas realistas que ven la anarquia como un estado de competencia y conflicto,

Wendt considera que la anarquia es lo que los actores hacen de ella. Por un lado,
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sostiene que la anarquia es una construccion social que se define por las interacciones y
las relaciones entre Estados. En lugar de ser una constante fuente de conflicto, la
anarquia puede dar lugar a formas de cooperacion y seguridad que estan basadas en
normas y acuerdos compartidos (Wendt 1999). Por otro lado, la identidad de los Estados
juega un papel fundamental en como interpretan y responden a la anarquia. Los Estados
pueden verse a si mismos como "amigos" o "enemigos", y estas percepciones influiran
en sus acciones y en la construccion de sus relaciones (Wendt 1992). Por otra parte, la
estructura de la sociedad internacional también puede cambiar a medida que los Estados
adoptan nuevas ideas y normas. Dicho de otra forma, la anarquia no es estatica, la
anarquia puede transformarse a medida que se desarrollan relaciones basadas en la

cooperacion y la confianza mutua (Wendt 2003).

Haciendo referencia al tercer elemento, en el constructivismo social los agentes, como
por ejemplo los Estados y las organizaciones internacionales, desempefan un papel
central en la construccion social de la realidad internacional. Los actores en la politica
internacional no son simplemente entidades racionales que responden a incentivos
materiales, empero que estan inmersos en un mundo de significados y normas. Los
agentes son actores activos en la construccion de la realidad internacional. Sus acciones,
percepciones y discursos contribuyen a dar forma al sistema internacional y a las
relaciones entre Estados (Wendt 1999). Se enfatiza bastante la importancia de la
interaccion social entre actores. Mediante el didlogo, las negociaciones y la
construccion conjunta de significados, los Estados pueden transformar sus relaciones y
superar conflictos previos (Wendt 1992). Los agentes tienen la capacidad de generar
cambio en el sistema internacional al desafiar las normas existentes y promover nuevas
ideas. Esta agencia puede llevar a la evolucion de las relaciones internacionales (Wendt

2003).

Dentro del cuarto elemento, la forma en que los actores se ven a si mismos y a los
demas, asi como las normas en las que se basan, son fundamentales para comprender la
politica internacional. Las identidades estatales, como democratico o autoritario, son
construcciones sociales que pueden influir en el comportamiento de las sociedades en el
sistema internacional. Las identidades pueden cambiar a lo largo del tiempo y afectar las
relaciones entre Estados (Wendt 1992). Siguiendo esta idea, las normas y las reglas
internacionales son el resultado de la construccion social. Los Estados siguen estas

normas no solo por temor a la coercidn, sino también porque creen en su legitimidad y
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en su validez. Cambiar las normas existentes es un proceso que implica construir
nuevos consensos y significados (Wendt 1999). En base a esto, las identidades pueden
dar forma a la aceptacion o el rechazo de ciertas normas, y a su vez, las normas también

pueden influir en la construccion de las identidades de los Estados (Wendt 2003).

Como tultimo elemento, las transformaciones en las ideas y las identidades pueden dar
lugar a cambios significativos en las relaciones internacionales. Los cambios de
paradigma son resultado de transformaciones en las ideas y las identidades de los
Estados. Un ejemplo de esto puede ser como la transicion de la guerra fria a la
posguerra fria. Estos cambios pueden llevar a una reevaluacion de las relaciones y las
politicas internacionales (Wendt 1999). Aunque el cambio es posible, se debe también
reconocer la persistencia de ciertas identidades y normas en el sistema internacional.
Algunas ideas y practicas pueden ser resistentes al cambio debido a su arraigo en la
cultura politica (Wendt 1992). Este constructivismo recalca la dindmica de las
interacciones en el sistema internacional. Las ideas y las identidades pueden evolucionar
a través de la interaccion entre actores, y estas transformaciones pueden influir en la
direccion del cambio o en la persistencia en las relaciones internacionales (Wendt

2003).

Wendt (1999), al destacar la influencia constitutiva de las estructuras sociales, se
diferencia de Klotz y Lynch (2007), quienes se centran en la agencia dentro del
constructivismo. De acuerdo a estas autoras, la continuidad estructural al igual que el
cambio dependen de la accidn, que estd influida por el contexto social, espacial e
historico, reafirmando la mutua constitucion entre el agente y la estructura, donde las
identidades y los intereses se consideran construidos socialmente, segun el enfoque

constructivista.

Checkel (2007) explica que al decir "socialmente" se enfatiza lo social sobre lo material
en la politica mundial, donde el contexto social otorga significado a las capacidades
materiales. El término "construido" se refiere a la existencia del mundo como resultado
de las interacciones entre agentes y estructuras, como normas sociales o discursos
sociales. Es asi que Checkel (1998) describe el constructivismo como un enfoque de
investigacion social que se encuentra basado en la importancia de lo social y lo material
en el ambiente en el que act@ian los agentes, y como este marco puede proporcionar
entendimientos sobre sus intereses. Esto desafia el materialismo y el individualismo

metodoldgico predominantes en las Relaciones Internacionales contemporaneas.
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Finnemore y Sikkink (2001) resaltan que la identidad del Estado influye en sus
preferencias y acciones. Esto implica que los estados no son intercambiables,
desafiando la idea de los estados como unidades similares postulada por el neorrealismo
y el neoliberalismo. La identidad del Estado y sus intereses se configuran a través de

procesos influenciados tanto por factores domésticos como sistémicos.

La produccion académica relacionada con la identidad y su relacion con la politica
exterior ha aumentado, aunque el significado de la identidad no es siempre claro y esta
sujeto a diferentes interpretaciones dentro del constructivismo. Wendt (1999) adopta un
enfoque estatocéntrico, donde la identidad surge de significados colectivos, influyendo
en las disposiciones y comportamientos de los actores, y donde los intereses se

estructuran sobre la base de esas identidades y percepciones del orden internacional.

Segun Klotz y Lynch (2007, 89), tanto las identidades como los intereses de los estados
no son fijos ni evidentes, sino que se forman y transforman a lo largo del tiempo. Por lo
tanto, la pregunta clave en el constructivismo convencional suele ser como las ideas
influyen en las identidades estatales y, en consecuencia, en sus intereses y politicas
(Kubalkova 2001). Estos procesos pueden surgir tanto a nivel internacional, mediante la
difusion de normas a través de interacciones estatales y comunidades epistémicas
transnacionales (Adler 1992; Haas 1992a, 1992b), como a nivel doméstico, donde se
estudia como se seleccionan los objetivos de politica exterior en competencia con otras

alternativas (Klotz y Lynch 2007).

Robert Herman (1996) examind como los actores politicos adquieren y construyen
nuevos entendimientos sobre la identidad nacional e internacional del Estado y como
estos entendimientos se transforman en dominantes politicamente, guiando asi las
politicas exteriores. Su estudio del surgimiento del "Nuevo Pensamiento" soviético
durante la Guerra Fria ilustra como los cambios en la identidad estatal pueden redefinir
los intereses y las politicas exteriores, incluso en contextos de cambios materiales

internacionales y domésticos.

Ruggie (1992) considera que la identidad del Estado hegemonico influye en las
caracteristicas del orden internacional. Por ejemplo, el orden de posguerra fue moldeado
tanto por la hegemonia de Estados Unidos como por las caracteristicas especificas de su

identidad nacional. Esto muestra que el constructivismo reconoce que las identidades de
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los estados son dindmicas y tienen un impacto significativo en la politica exterior y en

las dinamicas del sistema internacional.

El constructivismo sostiene que las identidades son socialmente construidas y, por lo
tanto, estan en constante cambio. Aunque esta fluidez puede ser neutralizada
analiticamente, las identidades siguen influyendo en la politica exterior. Los agentes
sociales actiian dentro de un contexto social y normativo, pero también estan
impulsados por sus intenciones e interpretaciones, lo que determina como interactiian

con las estructuras sociales (Klotz y Lynch 2007).

Checkel (1998) destaca la importancia de desarrollar teorias que expliquen coémo se
construyen las normas y las identidades politicas. Varios autores han aceptado este
desafio, buscando vincular factores sociocognitivos con nociones como comunidad y
practicas para comprender mejor la agencia en el contexto de la politica internacional

(Adler 1997).

Segun Adler (1998), para entender la evolucion de las practicas e instituciones, es
crucial analizar como las ideas se vinculan, difunden y transforman a través de las
comunidades de précticas en las relaciones internacionales. Este enfoque busca
examinar el papel de las comunidades transnacionales en el aprendizaje social y la
evolucion de las practicas y relaciones internacionales (Adler 2005). Adler (2008)
argumenta que las comunidades de seguridad contribuyeron a la expansion de las
identidades de seguridad mas alla de la OTAN hacia Europa Central y del Este. Estas
comunidades de précticas facilitaron la difusion de principios de auto-restriccion,

promoviendo la seguridad cooperativa.

Risse (1995) investigod la difusion de ideas durante el fin de la Guerra Fria, destacando
el papel de promotores transnacionales y coaliciones domésticas en la transformacion de
la politica exterior soviética. Coincidiendo con Adler (2005), Risse sefala que el
aprendizaje colectivo en las relaciones internacionales ocurre principalmente a nivel
doméstico. Risse (2002) menciona que las instituciones actian como arenas discursivas
para la resolucion de problemas, siguiendo una logica argumentativa en la que los
actores buscan consenso a través de la persuasion y el debate. Este enfoque destaca la
importancia de la comunicacion como una herramienta para modificar marcos de

interpretacion y metas politicas.
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Checkel (2008) utilizé la metodologia de rastreo de procesos para investigar como las
instituciones europeas socializan a los estados miembros y afectan sus politicas
migratorias. Su enfoque microanalitico se centra en las interacciones entre agentes
estatales durante los debates intergubernamentales. Finnemore y Sikkink (1998), en
cambio exploraron el papel de los "emprendedores normativos" en la creacion y cambio
de normas internacionales. Estos agentes desempenan un papel clave al llamar la
atencion sobre temas y construir marcos cognitivos que influyen en la adopcion de

nuevas normas por parte de la comunidad internacional.

Las relaciones internacionales requieren una variedad de enfoques para abordar su
complejidad. El constructivismo contribuye al estudio de estas relaciones al
considerarlas como procesos sociologicos en los que los agentes y las estructuras estan
interrelacionados. En este sentido, se destaca la interdependencia entre las partes de la
sociedad, donde ninguna puede entenderse completamente sin referencia a la otra (Santa
Cruz 2013, 37). Desde la perspectiva constructivista, las principales estructuras del
sistema internacional son de naturaleza social, y las identidades e intereses de los
actores son productos construidos a través de estas estructuras (Santa Cruz 2013, 37).
Estas estructuras sociales, creadas por las sociedades, son fundamentales para las
interacciones entre los diversos actores, definiendo sus identidades y orientando su

comportamiento social.

Los constructivistas enfatizan dos premisas clave; primero, que las asociaciones
humanas estan influenciadas por ideas compartidas mas que por fuerzas materiales.
Segundo, que la identidad y el interés de los actores son construidos socialmente en
lugar de ser inherentemente naturales (Wendt 1999, 1). Estos postulados resaltan la
importancia del conocimiento compartido en la formacion de las estructuras sociales y
en la configuracion de las relaciones entre los actores. Wendt (1995) describe las
estructuras sociales como caracterizadas por tres elementos como son los recursos
materiales, el conocimiento compartido y las practicas. Wendt argumenta que el
conocimiento compartido, en particular, determina la naturaleza de las relaciones entre
los actores, ya sea de cooperacion o conflicto. Ademas, las estructuras sociales influyen
en la interpretacion de los recursos materiales, como el dinero o los recursos militares,
dotandolos de significado en funcion del contexto social en el que se encuentran

INMersos.
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Seglin Bravo y Sigala (2014, 438), el entendimiento intersubjetivo se fundamenta en
ideas socialmente compartidas que dan sentido al mundo conocido por los actores. Estas
ideas se reflejan en normas, reglas, lenguajes e ideologias que moldean la identidad
local y orientan el comportamiento de los actores en el &mbito internacional. Los
entendimientos intersubjetivos, al ser estables, contribuyen a la creacion de érdenes
sociales e instituciones que regulan la conducta social. El constructivismo sustenta que
la interaccion entre los actores y su entorno puede generar transformaciones tanto en el
comportamiento de los actores como en el medio en el que operan (Bravo y Sigala
2014, 439). Esta perspectiva subraya la dindmica de cambio constante en las sociedades,
impulsada por las interacciones sociales y las relaciones con otros actores

internacionales.

Aunque el constructivismo se utiliza como un enfoque analitico en las relaciones
internacionales, no constituye una teoria sustantiva en si misma, sino mas bien un marco
filosofico o analitico amplio. No obstante, ha realizado importantes contribuciones en
areas como la anarquia, la soberania, la seguridad nacional y otros temas relevantes para

la politica mundial (Santa Cruz 2013, 38).

Arriola (2013) argumenta que el constructivismo no puede considerarse como una
corriente unica y uniforme, sino que, al igual que otras corrientes como el realismo o el
liberalismo, presenta una diversidad de enfoques y perspectivas que influyen en las
lineas de investigacion y las teorias propuestas. Esta diversidad se debe al rapido
desarrollo del constructivismo, que ha ocurrido de manera heterogénea, llevando a

muchos autores a realizar una reconstruccion sistematica del enfoque.

En palabras de Santa Cruz (2013), “uno de los principales objetivos que se propone el
constructivismo es el de poder proceder desde la totalidad al conocimiento de las
partes”, tal como se explica en el andlisis de tener que comprender los estados desde el
sistema internacional. Para poder realizar estos analisis el constructivismo recurre a una
multiplicidad de métodos de investigacion, entre los que se pueden mencionar el
andlisis comparado, el analisis de contenido o una multirregresion estadistica. De este

modo, “se destaca la constitucion mutua entre agentes y estructura”, entre otros.

El sistema internacional presenta desafios para ser entendido desde una perspectiva
constructivista, ya que, aunque las normas y las leyes son fundamentales en las politicas

internas de los Estados, los intereses y la coercion son predominantes en el sistema
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internacional. Esta diferencia sugiere que el sistema internacional no es completamente
“social “en el sentido constructivista. Ademas, los estados tienden a ser mas autbnomos
en sus comportamientos exteriores, lo que limita el apoyo a argumentos constructivistas

(Wendt 1999).

El constructivismo también analiza las estructuras normativas que rigen la sociedad,
centrandose en aquellas que guian la conducta y la accidon de los actores sociales. Estas
normas, segun Bravo y Sigala (2014), pueden ser constitutivas, que moldean la
identidad de los actores y su capacidad para generar cambios, o regulativas, que
prescriben o prohiben comportamientos especificos. Estas normas afectan la identidad y

los intereses de los actores en un proceso de constitucion mutua.

En las relaciones internacionales, el comportamiento de los actores no se guia
unicamente por el pragmatismo politico, sino que también se ve influenciado por las
reglas que ellos mismos generan y que son aceptadas o desafiadas por otros actores.
Estas interacciones constantes generan cambios en el comportamiento y transforman el
entorno, haciendo que las relaciones internacionales sean dinamicas y sujetas a

evolucion (Santa Cruz 2013; Bravo y Sigala 2014).

1.9. Conclusiones de este capitulo

1. Los conceptos que sustentan el desarrollo de la interpretacion en esta
investigacion es precisamente el del progresismo, entendido como una categoria
analitica que permite indagar el origen, desarrollo y declive del Socialismo del
siglo XXI en América Latina como una manifestacion concreta de una practica
politica anclada en las ideas progresistas enfocadas en el creciente gasto
presupuestario en inversiones sociales y de programas populistas que terminan
por arruinar o poner en serias dificultades a las economias de que se sirven esos
regimenes, pues por lo general realizan un enorme gasto en materia social sin
tener el respaldo de una economia fuerte, sino por el contrario debilitada por un

enfoque errdéneo de lo social sin anclaje en lo econémico.

2. Una de las caracteristicas del progresismo es que se extendid rapidamente a
carios paises latinoamericanos donde triunfaron en las elecciones lideres con
proyectos politicos innovadores, que incluian la conformacioén de una Asamblea

Constituyente, la reorganizacion del poder y la construccion de sociedades
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polarizadas, con énfasis en las politicas sociales, los subsidios y la construccién
de una base social fuerte basada en la figura del lider y las politicas

prestacionales que llevaron a la quiebra a algunos de esos proyectos.

En ese contexto se dieron diversos procesos de integracion regional producen
cambios en la geopolitica global y transformaciones en las relaciones de los
Estados integrados, y de estos con terceros. Traen aparejado generalmente la
aparicion de 6rganos supranacionales, los que en su actuar necesitan la
atribucion de competencias por parte de los Estados, lo que provoca una

cosoberania en las esferas pactadas.

Los gobiernos progresistas en América del Sur han desempefiado un papel
significativo en los procesos de integracion regional. Han promovido la creacion
de nuevas organizaciones, la cooperacion econdémica y politica, y la busqueda de

una mayor autonomia frente a potencias externas.

Los esquemas de integracion estudiados del area latinoamericana y caribefa
poseen rasgos y caracteristicas juridicas diversas, lo que permite contar con una
experiencia ius integracionista vasta que ha tenerse en cuenta. En este sentido,
ninguno ofrece los elementos necesarios, para convertirse en referente o base,

para la unidad de América Latina y el Caribe.

La literatura muestra varios elementos del constructivismo. Como primer
elemento, Wendt sostiene que las ideas, las percepciones y las creencias son
fundamentales para asi poder comprender el comportamiento de los Estados en
el sistema internacional. El segundo elemento tiene que ver con la interpretacion
que se le da a la anarquia en la sociedad internacional, la anarquia es lo que los
actores hacen de ella. El tercer elemento hace referencia a que los agentes
desempefian un papel central en la construccion social de la realidad
internacional. El cuarto elemento es la forma en que los actores se ven a si
mismos y a los demas, asi como las normas que siguen, son esenciales para
comprender la politica internacional. Como ultimo elemento, las
transformaciones en las ideas y las identidades pueden dar lugar a cambios

significativos en las relaciones internacionales.
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Capitulo 2. Integracion Regional de América del Sur

Este capitulo explora los procesos de integracion regional de América del Sur en las
ultimas desde un enfoque historico. Para esto se lo ha divido en cuatro epigrafes: en la
primera se tratar de entender a qué se hace referencia con integracion regional de
América del Sur. El segundo subtema es la historia de la integracion regional de
América del Sur. Como tercero hace una reflexion sobre los beneficios e implicaciones
que trae la integracion regional de América del Sur. Por Gltimo, se analiza los desafios

historicos de la integracion regional de América del Sur.

La integracion regional de América del Sur se refiere a un proceso complejo y
multifacético que abarca aspectos econdmicos, politicos, comerciales, de seguridad e
infraestructura. A lo largo de las décadas, esta integracion ha evolucionado a través de
la creacion de organizaciones y acuerdos regionales, como el Mercosur, la UNASUR y
la CELAC, que buscan promover la cooperacion y la colaboracion entre los paises
sudamericanos. Sin embargo, persisten desafios en el camino hacia una integracion mas

profunda y efectiva.

La integracion regional de América del Sur es un proceso en constante evolucion que
refleja la diversidad y la complejidad de la region. Desde los suefios de lideres como
Simon Bolivar y José de San Martin hasta los tratados de libre comercio y los acuerdos
de cooperacion politica del siglo XX y XXI, la historia de la integracion regional es una
narrativa en constante cambio. La historia de la integracion regional de América del Sur
indica la importancia de la cooperacion entre los paises de la region para abordar
desafios comunes y promover el desarrollo econdmico y social. A medida que América
del Sur mira hacia el futuro, este proceso continia desempefiando un papel crucial en la

determinacion de su camino hacia una mayor unidad y cooperacion en la region.

La integracion regional de América del Sur abarca una amplia gama de aspectos, como
por ejemplo la cooperacidon econdmica, la seguridad, la infraestructura, la politica, el
medio ambiente, la cultura, la sociedad civil, la geopolitica y la salud. Si bien este
proceso ha logrado avances significativos en la promocion del comercio y la
cooperacion regional, enfrenta desafios importantes, como la diversidad de intereses, la
desigualdad y la sostenibilidad ambiental. Asimismo, su relacion con actores

internacionales y la influencia global agrega una dimension adicional a su dinamica.
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Como se puede apreciar, a lo largo de las décadas, se han establecido organizaciones y
acuerdos regionales para promover esta integracion en multiples areas. Sin embargo,
persisten desafios importantes, como la diversidad de intereses, la desigualdad y la
influencia de actores globales. Para alcanzar una integracion mas efectiva y beneficiosa,

la region debe abordar estos desafios de manera colaborativa y estratégica.

Aparte de los beneficios, la integracion regional de América del Sur ha tenido
importantes desafios a lo largo de su historia, las cuales van desde los primeros intentos
de unidad hasta los esfuerzos contemporaneos. Al principio tuvieron desafios en cuanto
a la busqueda de la identidad regional. Después tuvieron problemas con conflictos
fronterizos y territoriales, con las asimetrias econdmicas y de desarrollo, desafios en
cuanto a la inestabilidad politica, gobernanza, participacioén ciudadana, y desafios

ambientales.

Posteriormente, en este capitulo se estudia rol de los gobiernos progresistas en los
procesos de integracion regional de América del Sur. En las 0ltimas décadas, los
gobiernos con orientaciones politicas progresistas han desempefiado un papel
importante para la promocion y para la consolidacion de mecanismos de integracion
regional. Para esto se ha impulsado iniciativas que buscan fortalecer la cooperacion y la
unidad entre los paises sudamericanos. Los gobiernos progresistas han abogado por una
integracion que esté sustentada en principios de solidaridad, de soberania y de
desarrollo inclusivo. El objetivo de la integracion es el de hacer frente a los desafios
comunes y poder potenciar el posicionamiento de la region dentro del escenario global.
En este apartado se examina detalladamente las estrategias, las politicas y las acciones
implementadas por los gobiernos progresistas en el 4ambito de la integracion regional.
Por otra parte, se evaltia el impacto en la configuracion del mapa politico econdomico de

América del Sur.

2.1. Integracion Regional de América del Sur

En esta seccion se busca, primero, entender a qué hace referencia con integracion
regional de América del Sur. De acuerdo a la literatura, este proceso hace referencia a la
colaboracion y cooperacion que existe entre los paises de América del Sur para
fortalecer los lazos entre los paises sudamericanos y poder de esta forma conseguir

objetivos comunes en diversas areas, como el comercio, la seguridad, la infraestructura
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y la politica. Ademas, para comprender mejor la integracion regional de América del
Sur, es importante analizar su origen y evolucion. Las primeras ideas de la integracion
regional en América del Sur surgen en el siglo XIX, con lideres visionarios como Simoén
Bolivar y José de San Martin, quienes abogaban por la union de los paises
sudamericanos. El concepto como tal tomo fuerza en la segunda mitad del siglo XX con
la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960

(Bethell 1996, Ferrer 2013).

Saguier (2006) menciona que este proceso tiene sus raices en los esfuerzos de paises
sudamericanos por superar divisiones historicas y promover la paz y el desarrollo en la
region. Saguier cree que la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) en 1960 marco un hito inicial en la busqueda de la integracion
regional. Desde entonces, varias organizaciones y acuerdos, como el Mercosur y la

Comunidad Andina, han contribuido a esta integracion.

Uno de los pilares fundamentales de la integracion regional de América del Sur es el
comercio internacional. La cooperacion econdmica y comercial entre los paises
sudamericanos es esencial para aprovechar las ventajas comparativas de la region y de
esta forma poder promover el crecimiento economico (De Sousa Santos 2005). El
Mercosur, por ejemplo, ha facilitado el comercio intra-regional al eliminar barreras
arancelarias y promover la integracién de cadenas de valor. Esto ha permitido que los
paises miembros fortalezcan sus economias y aumenten su competitividad en los

mercados globales.

Otro aspecto importante de la integracion regional de América del Sur es la seguridad
regional. A lo largo de la historia, la region ha experimentado conflictos y tensiones, y
la cooperacion en materia de seguridad es esencial para mantener la estabilidad. La
creacion de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) en 2008 marcé un paso
significativo en este sentido, al establecer un marco para la consulta y la cooperacion en
asuntos de seguridad regional. La UNASUR se convirtio en un foro importante para

abordar temas como la lucha contra el narcotrafico y la promocion de la paz en la region

(Pefia 2012).

En consonancia con Baumann (2019), la infraestructura es otro componente clave de la
Integracion Regional de América del Sur. La inversion en infraestructura es

fundamental para mejorar la conectividad entre los paises sudamericanos y facilitar el
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flujo de bienes y personas. Existen algunos planes de iniciativas que promueven la
integracion regional y el desarrollo econdémico como, por ejemplo, los proyectos del
Corredor Bioceanico Central, que busca unir el Atlantico y el Pacifico a través de una

red de carreteras y ferrocarriles.

Malamud (2011) indica que también es relevante la dimension politica de la Integracion
Regional de América del Sur. Esta integracion no se limita a lo econdmico, sino que
también busca promover la cooperacion politica entre los paises de la region. Las
organizaciones como la UNASUR y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) tienen como objetivo fortalecer la voz de América del Sur en la
arena internacional y de esta forma poder promover la autodeterminacion de la region

en asuntos globales.

A pesar de los diferentes objetivos de la integracion regional de América del Sur,
también tienen varios desafios y criticas. De acuerdo con Riggirozzi y Tussie (2012),
uno de los principales desafios es la diversidad de intereses y enfoques entre los paises
sudamericanos. La heterogeneidad econdmica y politica de la region a veces dificulta la
toma de decisiones y la implementacion efectiva de politicas de integracion. Ademas, la
falta de recursos y la burocracia pueden obstaculizar con el avance de los proyectos de

integracion.

2.2. Historia de la Integracion Regional de América del Sur

La integracion regional de América del Sur es un proceso complejo y multifacético que
ha evolucionado a lo largo de décadas, la cual estd marcado por una rica historia de
intentos y avances en la busqueda de una mayor cooperacion y unidad entre los paises
sudamericanos. Para comprender completamente esta historia, se tiene que considerar
los factores que influyeron en su desarrollo a lo largo de los afos. Para esto, se
comienza con los suefios de Bolivar y de San Martin. Los cimientos de la integracién
regional en América del Sur se encuentran en las luchas por la independencia de las
colonias espafiolas a principios del siglo XIX. Figuras como Sim6n Bolivar y José¢ de
San Martin desempefaron un papel fundamental en la liberacion de varios paises
sudamericanos, quienes al mismo tiempo promovieron la idea de una América del Sur

unida (Lynch 2006). Bolivar, en particular, sofiaba con una "Patria Grande" que
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abarcaria toda la region y que permitiria a los paises sudamericanos colaborar en temas

de mutuo interés.

En las investigaciones de Bushnell (2007) se puede notar que los esfuerzos de Bolivar y
San Martin llevaron a la creacion de la Gran Colombia en 1819. Esta federacion incluia
a lo que hoy son Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela. No obstante, la Gran
Colombia fue efimera y se dividié en 1831 en tres paises separados debido a tensiones
internas. Aunque este intento de union fue de corta duracion, dejé una huella en la

conciencia colectiva de la region y sento las bases para futuros esfuerzos de integracion.

A medida que avanzaba el siglo XIX, varios intentos de unificacion regional se
produjeron en América del Sur. Uno de los mas notables fue la Confederacion Pera-
Boliviana en 1836, un proyecto liderado por Andrés de Santa Cruz que buscaba unir a
Pert y Bolivia en una entidad federativa. Sin embargo, esta confederacion fue efimera y
colapso en 1839 debido a tensiones internas y conflictos con paises vecinos (Bethell

1991).

Otro esfuerzo importante fue la Confederacion Granadina, que consistia en la union de
los estados que conformaban la Gran Colombia en 1858. Este proyecto tenia como
objetivo reunir a los paises que habian sido parte de la Gran Colombia, pero también
terminé en fracaso y division en 1863 (Bushnell 2007). Posteriormente, la mayoria de
los estados sudamericanos se centraron mas en consolidar sus propias naciones y
resolver problemas internos que en la idea de una unién regional. Los lideres politicos y
militares, como Juan Manuel de Rosas en Argentina y el Mariscal Lopez en Paraguay,
adoptaron politicas nacionalistas y proteccionistas que enfatizaban la autonomia de sus

paises (Bethell 1991).

En el siglo XX hubo un resurgimiento de los esfuerzos de integracion regional en
América del Sur. En 1960, se establecio la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) bajo la direccion de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL). La ALALC tenia como objetivo promover el comercio entre los
paises sudamericanos mediante la eliminacion de barreras arancelarias y la cooperacion
econdémica (Bulmer-Thomas 2003). Este acuerdo sent6 las bases para futuros tratados

de libre comercio y acuerdos de integracion econdmica en la region.

En este ambiente, la figura de Raul Prebisch, economista argentino y secretario

ejecutivo de la CEPAL, fue fundamental para impulsar la integracion econdmica en
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América del Sur. Prebisch abog6 por una mayor cooperacion entre los paises de la
region y la industrializacion como medio para superar la dependencia econdmica de las
naciones desarrolladas. Sus ideas influyeron en gran medida en la agenda de desarrollo

economico de América del Sur (CEPAL 2017).

En 1991, con la firma del Tratado de Asuncidn, se cred el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), el cual fue uno de los hitos mas significativos en la integracion regional de
América del Sur. El Mercosur, inicialmente formado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, se convirtié en una unién aduanera que promovia la libre circulacion de
bienes, servicios y personas en la region. EI Mercosur ha sido un actor central en la
integracion regional y ha influido en la formacion de una identidad sudamericana

compartida (Tussie y Riggirozzi 2017).

En el 2008 se cred la Unidon de Naciones Suramericanas (UNASUR), la cual marcé un
paso importante hacia la integracion regional. La UNASUR buscaba una mayor
cooperacion politica, econémica y social entre los paises sudamericanos (Malamud
2011). La organizacion se convirti6 en un foro importante para abordar temas como la
seguridad regional y la promocion de la paz en la region (Pefia, 2012). Sin embargo, en
la ultima década, la UNASUR enfrent6 desafios significativos, como por ejemplo las
diferencias politicas y la retirada de varios paises miembros. Esto llevo a la creacion de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en el 2011. La
CELAC es una organizacion que busca promover la cooperacion en la region sin la
participacion de Estados Unidos y Canada. Estos cambios reflejan la complejidad de los
esfuerzos de integracion regional en América del Sur y los desafios politicos que

enfrenta la region (Sanahuja 2012).

Ademas de los acuerdos politicos, la cooperacion econdmica ha seguido siendo un
aspecto importante de la integracion regional en el siglo XXI. Se han planteado
trascender a acuerdos comerciales, como el Tratado de Libre Comercio de América del
Sur (TLCAS), que incluiria a los paises del Mercosur y la Comunidad Andina. El
objetivo de la TLCAS es promover el comercio intra-regional. Estos acuerdos buscan
fortalecer la posicion de América del Sur en la economia global y aumentar su

competitividad (Vignoli y Maia 2019).

Baumann (2019) indica que la infraestructura es otro tema clave en la integracion

regional. Baumann pone como ejemplo proyectos como el Corredor Bioceanico Central,
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que busca unir el Atlantico y el Pacifico a través de una red de carreteras y ferrocarriles.
Estos esfuerzos lo que buscan es apuntar a superar desafios geograficos y mejorar la

integracion fisica de la region.

Ahora bien, cabe preguntarse ;cuales son los desafios y oportunidades en el siglo XXI?
Hirst (2013) considera que uno los desafios mas apremiantes es la cuestion de la
seguridad en la region. Aunque América del Sur no ha experimentado conflictos
armados a gran escala, existen tensiones politicas y desafios de seguridad en algunas
areas, como la disputa por los recursos naturales en la region amazoénica. La
cooperacion en materia de seguridad sigue siendo esencial para garantizar la estabilidad

regional.

En cuanto a los desafios y oportunidades, Bassetto y Garcia (2020) indican que la
sostenibilidad ambiental es otro tema crucial. América del Sur alberga una rica
diversidad de ecosistemas y recursos naturales, pero también enfrenta desafios
ambientales significativos, como la deforestacion y la degradacion del suelo. La
cooperacion regional en materia de medio ambiente es esencial para abordar estos

problemas de manera efectiva y garantizar un desarrollo sostenible en la region.

Finalmente, para responder a la pregunta, otro tema importante es la migracion
intrarregional. Conforme a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM
2021), la migracion dentro de América del Sur ha aumentado en la tltima década, con
ciudadanos de paises sudamericanos emigrando dentro de la region en busca de mejores
oportunidades. La cooperacion en temas migratorios, como la armonizacion de politicas
de visas y el apoyo a los derechos de los migrantes, es esencial para abordar los desafios

y las oportunidades que presenta la migracion en la region.

2.3. Beneficios e implicaciones de la Integracion Regional de América del Sur

La Integracion Regional de América del Sur puede abarcar una amplia gama de
aspectos que van desde la cooperacion econdémica hasta la seguridad, la infraestructura,
la politica, el medio ambiente, la cultura, la sociedad civil, la geopolitica y la salud. Si
bien este proceso ha logrado avances significativos en la promocion del comercio y la
cooperacion regional, también enfrentan desafios importantes, como la diversidad de

intereses, la desigualdad y la sostenibilidad ambiental. Asimismo, su relacion con
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actores internacionales y la influencia global agrega una dimension adicional a su
dindmica.

Seglin Falleti y Murillo (2012), la integracion regional puede tener efectos significativos
en la politica y la economia de los paises involucrados. Falleti y Murillo sefialan que,
por medio de la integracion, los Estados pueden ganar influencia en la escena
internacional y mejorar su capacidad para enfrentar desafios globales como el cambio
climatico y la seguridad alimentaria. Igualmente, la cooperacion econdmica puede
generar un aumento en el comercio intra-regional y una mayor inversion extranjera

directa, lo que puede contribuir al crecimiento econdmico.

Sin embargo, no se puede pasar por alto la critica a la integracion regional de América
del Sur, es decir los problemas que pueden surgir de un proceso de integracion regional.
En el estado del arte se puede apreciar que algunos argumentan que esta integracion
puede exacerbar las desigualdades regionales y favorecer a las economias mas grandes a
expensas de las mas pequenas. También se ha sefialado que los procesos de integracion
pueden estar dominados por los intereses de las élites politicas y econdmicas, dejando

de lado a sectores marginados de la sociedad (Tulchin y Espach 2006).

Otro aspecto clave de la integracion regional de América del Sur es su relacién con
otros actores internacionales. De acuerdo a Elizondo y Puig (2017), la region ha
buscado fortalecer sus lazos con potencias globales como China, Estados Unidos y la
Unioén Europea. Estos acercamientos pueden tener implicaciones significativas en la
dindmica regional y global. Por ejemplo, una mayor cooperacion con China puede
influir en el equilibrio de poder en la region y en el acceso a recursos naturales, mientras
que una relacion mas estrecha con Estados Unidos puede tener repercusiones en

cuestiones de seguridad y politica exterior.

La sustentabilidad ambiental es otro tema importante que se relaciona con la integracion
regional de América del Sur. La region alberga una rica diversidad de ecosistemas y
recursos naturales, pero también enfrenta desafios ambientales significativos, como la
deforestacion y la degradacion del suelo. La cooperacion regional en materia de medio
ambiente es esencial para abordar estos problemas de manera efectiva y garantizar un
desarrollo sostenible en la region. Organizaciones como la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) han buscado promover proyectos

de infraestructura que minimicen los impactos ambientales (Bassetto y Garcia 2020).
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También es importante considerar el papel de la cooperacion cultural y social en este
proceso. Conforme a Martinez (2019), la promocion de la diversidad cultural y el
intercambio de conocimientos entre los paises sudamericanos son elementos esenciales
de la integracion regional. Martinez destaca que la creacion de programas de
intercambio estudiantil y la promocion de la cultura regional pueden contribuir a
fortalecer los lazos entre las naciones y a construir una identidad sudamericana

compartida.

Gamarra y Malamud (2019) consideran que también es relevante el papel de la sociedad
civil en la Integracion Regional de América del Sur. La participacion de organizaciones
no gubernamentales, grupos indigenas y movimientos sociales es fundamental para
asegurar que la integracion beneficie a todos los ciudadanos. Desde esta perspectiva, la
sociedad civil puede presionar a los gobiernos y a las organizaciones regionales para

que sean mas inclusivos y democraticos en sus procesos de toma de decisiones.

Ribeiro Hoffmann (2017), cree que otro aspecto a tener en cuenta es la influencia de la
geopolitica en la Integracion Regional de América del Sur. La region se encuentra en
una encrucijada geopolitica, con la presencia de potencias mundiales como Estados
Unidos y China. Ribeiro Hoffmann sustenta su idea al decir que América del Sur debe
equilibrar sus relaciones con estos actores globales y buscar su propio camino en la
arena internacional, lo que puede tener implicaciones en la forma en que se desarrolla la

integracion regional.

De acuerdo a Burki (2020), la cooperacioén en materia de salud es un aspecto critico,
especialmente en el contexto de la pandemia de COVID-19. La crisis sanitaria ha
resaltado la importancia de la colaboracion regional en la respuesta a emergencias de
salud publica. La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) han desempefiado un papel clave en la coordinacion de

esfuerzos y el intercambio de informacion en la region.

2.4. Desafios historicos de la Integracion Regional de América del Sur

A lo largo de la historia, la integracion regional de América del Sur ha enfrentado una
serie de desafios, como ya se menciono arriba. Estos desafios han variado en naturaleza
y magnitud, pero han dejado una marca indeleble en el proceso de integracion en la

region. En las primeras etapas de la integracion regional de América del Sur, surgieron
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importantes desafios relacionados con la bisqueda de una identidad regional comun, la

superacion de las divisiones politicas, culturales y étnicas (Bethell 1996).

En el estudio de Bethell (1996) se puede apreciar desde una perspectiva histdrica la
complejidad inherente a la construccion de esta identidad regional. Bethell (1996)
examina detenidamente como las influencias historicas, las interacciones culturales y las
distintas tradiciones de los paises sudamericanos contribuyeron a la formacion de
identidades nacionales distintivas, planteando de esta forma un desafio importante para

la consolidacion de una identidad regional unificada.

Martinez (2010), por ejemplo, investigo a detalle las tensiones politicas que han
marcado la region a lo largo del tiempo. Martinez hace hincapié en la necesidad de
superar estas divisiones ideoldgicas para fomentar una mayor cohesion y colaboracion
regional. Ademds, Gamarra (2001) proporciona una mirada critica sobre la relacion
entre las divisiones politicas y culturales. Gamarra sefiala como estas divisiones pueden
obstaculizar el desarrollo de una vision compartida, la cual seria esencial para una

integracion exitosa.

Otro desafio importante a lo largo de la historia en la integracion regional de América
del Sur son las asimetrias econdomicas. Ludert (2007) analiz6 la evolucién econdmica
desigual y los desafios que esto ha planteado para la cooperacion regional,
especialmente en el contexto del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR). En este
estudio se puede observar que las implicaciones de estas asimetrias en términos de
acceso a los mercados, desarrollo industrial y distribucion de beneficios, son necesarios
abordarlas para lograr una integracion mas efectiva. Bielschowsky (2002) también mira
las diferencias en términos de desarrollo humano y estructuras econdémicas de los paises
sudamericanos, las cuales han producido tensiones. Todo esto ha hecho complejo la
implementacion de politicas y acuerdos que beneficien a todos los miembros de la

region.

Bielschowsky indica que falté un consenso sobre los objetivos y la reticencia a ceder
soberania, lo que complic6 la busqueda de una unidad regional efectiva. Serra (2002)
llega a la misma conclusion, las divergencias en los objetivos entre los paises fueron un
obstaculo clave, requiriendo de esta forma un enfoque estratégico para superar las
reticencias y promover una colaboraciéon mas profunda. Desde esta perspectiva,

Grinspun (1994) resalta la importancia de abordar temas relacionadas a las
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preocupaciones nacionales para lograr un consenso que permita avanzar hacia una

integracion mas efectiva.

La obra de Sunkel (2006) arroja luz sobre la necesidad de mecanismos especificos para
abordar las disparidades econdmicas en América Latina. Desde una perspectiva
historica y estructural, el autor analiza como las asimetrias han sido moldeadas por
factores como el comercio desigual y las desigualdades en el acceso a los recursos.
Sunkel destaca la importancia de implementar politicas que aborden directamente estas

desigualdades econémicas para fortalecer la cohesion regional.

Uno de los desafios mas persistentes a lo largo de la historia en la integracion regional
de América del Sur ha sido la presencia de conflictos fronterizos y disputas territoriales
entre los paises de la region. Malamud (2011), desde una perspectiva politica, aborda
estos desafios, sefialando como estas tensiones han afectado la confianza y la
cooperacion regional. Ramanzini Jr (2005) estudia la diplomacia regional e indica que
los desacuerdos territoriales han generado desconfianza y han obstaculizado los
esfuerzos de integracion. Ramanzini Jr cree que solucionar estos conflictos seria un
elemento clave para avanzar en la construccion de una integracion solida en América

del Sur.

Para entender la persistencia de estos desafios, Rojas (2018) proporciona una mirada
profunda a aquellos factores historicos y culturales que han influido en las tensiones
fronterizas a lo largo de toda América del Sur. Se puede apreciar como las herencias
coloniales y las diferencias culturales han contribuido a la complejidad de estos
conflictos, en la cual se enfatiza la importancia de considerar el contexto historico para

abordar eficazmente los desafios actuales en la integracion regional.

Existe un desafio que ha sido constante en la integracion regional de América del Sur, la
cual es la inestabilidad politica y los cambios de gobierno. Creutzfeldt (2012) estudia
sobre las operaciones de paz, resaltando como la variabilidad en la estabilidad politica
institucional de los paises sudamericanos ha tenido un impacto significativo en la
capacidad de la region para mantener una posicion cohesiva en asuntos internacionales.
Los cambios politicos pueden influir en la participaciéon y compromiso de los paises en
iniciativas de integracion, afectando la continuidad y eficacia de los esfuerzos

regionales.
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Malamud (2011) y Rojas (2018) también comparan el impacto de los cambios politicos
en la cooperacion regional, ya que la inestabilidad politica puede generar incertidumbre
y desconfianza entre los paises, obstaculizando la construccion de alianzas sélidas.
Rojas (2018), en cambio, da una vision mas amplia de la relacion entre la inestabilidad
politica y la integracion regional a través de la exploracion de las raices historicas y
culturales de la inestabilidad politica en América Latina. En este sentido, Malamud
(2011) concluye que es necesario tener un enfoque flexible que permita adaptarse a las
dindmicas politicas cambiantes en la region, dando asi paso a la estabilidad politica para

garantizar la continuidad de los esfuerzos de integracion.

Otro tema importante tiene que ver con la inclusion de los desafios ambientales y de la
sostenibilidad en la integracion regional de América del Sur. Al enfocarse en la
Comunidad Andina, Bejarano y Uribe (2014) indican que las preocupaciones
ambientales han generado tensiones y han subrayado la necesidad de generar una
coordinacion mas estrecha en la region. La resiliencia al igual que la sostenibilidad
ambiental se han vuelto imperativas en la agenda de integracion regional. Los autores
consideran que se debe abordar estos desafios para asegurar un futuro sostenible y

armonioso para todos los paises involucrados.

Sachs (2008) también contribuye a esta discusion, ya que analiza los desafios globales
en el contexto del desarrollo sostenible. El autor recalca la interconexion entre las
cuestiones ambientales y econdmicas, abogando asi por enfoques que estén integrados y
que promuevan un equilibrio entre el crecimiento econémico y la conservacion del
medio ambiente. Leff (2000) en cambio ofrece algunas reflexiones en relacion a la
ecologia politica y la diversidad cultural. Leff (2000) matiza la importancia de tomar en
cuenta las dimensiones culturales y sociales en la gestion ambiental. Cree en la
necesidad de una perspectiva holistica que aborde tanto los aspectos ambientales como

las realidades socioculturales.

Por otra parte, Barreto y Riggirozzi (2018) ) subrayan en la importancia de abordar los
desafios de gobernanza y de participacion ciudadana para que tenga una influencia en el
fortalecimiento de la integracion regional. Su trabajo apunta a que una mayor inclusion
y participacion de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones puede ser clave
para construir instituciones mas eficientes y legitimas en el ambito regional. Desde esta
perspectiva, Bejarano y Uribe (2014) consideran que en una gestion efectiva de los

recursos naturales como un medio para superar los desafios ambientales. Su
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investigacion subraya la necesidad de politicas y estrategias coordinadas que puedan
promover la sostenibilidad ambiental, reconociendo asi la interconexion entre la gestion

de recursos y la integracion regional.

2.5. Rol de los gobiernos progresistas en los procesos de integracion regional de

Ameérica del Sur

En este apartado, se procede a explorar como los gobiernos progresistas han influido en
la integracion regional, considerando sus politicas, estrategias y relaciones
internacionales. Antes de analizar el rol de los gobiernos progresistas en la integracion
regional de América del Sur, es necesario recapitular lo que se entiende por gobiernos
progresistas. En pocas palabras, los gobiernos progresistas hacen referencia a aquellos
regimenes politicos que priorizan politicas sociales que son inclusivas, redistributivas y
que estan orientadas hacia el desarrollo econémico con equidad. Estos gobiernos suelen
caracterizarse por su enfoque en la reduccion de la desigualdad, en la promocion de los
derechos humanos y en la busqueda de una mayor autonomia frente a las potencias

externas (Gudynas 2012).

Los gobiernos progresistas en América del Sur han desempefiado un papel de
importancia en los procesos de integracion regional, ejerciendo influencia en los
ambitos politicos, econdmicos y sociales de la region. Es relevante destacar que estos
gobiernos han abogado por una agenda de integracion basada en la solidaridad y la
cooperacion entre los paises sudamericanos. Sus politicas se han centrado en la
inclusion social, la equidad y la soberania nacional. Estas politicas buscan promover
iniciativas que fortalezcan la cooperacion entre los paises sudamericanos y reduzcan la
dependencia de las influencias externas. Esta vision se ha materializado en la creacion
de varias organizaciones internacionales que buscan consolidar los vinculos politicos y

econdmicos entre los paises de la region (Gudynas 2012).

Una de las contribuciones mas significativas de los gobiernos progresistas a la
integracion regional ha sido la promocion de mecanismos de cooperacion politica y
diplomatica entre los paises sudamericanos. En este sentido, la creacion de la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR) en 2008 marc6 un hito en los esfuerzos por
fortalecer la integracion regional en América del Sur (Bizzozero 2018). La UNASUR se

concibi6é como un espacio de didlogo y concertacion politica que buscaba promover la
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integracion regional y resolver conflictos de manera pacifica, bajo principios de
autonomia y soberania de los estados miembros (Gudynas 2012). Esta iniciativa reflejo
la voluntad de los gobiernos progresistas de construir una region mas unida y solidaria,

capaz de hacer frente a los desafios comunes.

Como se puede apreciar, la UNASUR se convirtié en un foro importante para la
cooperacion politica y la resolucion de conflictos en América del Sur. La UNASUR
desempefio un papel fundamental en la promocion del didlogo y la negociacion entre los
paises miembros, facilitando de esta forma la resolucion pacifica de disputas y crisis
regionales (Puig 2010; Bizzozero 2018). Un ejemplo de esto es que la UNASUR
intervino en varias ocasiones como mediadora en conflictos politicos en la region
(Ejemplo: la crisis en Bolivia en 2008 y en Ecuador en 2010). Estas intervenciones
contribuyeron a la estabilidad y a la paz en América del Sur (Bizzozero 2018). La
UNASUR promovi6 la cooperacion en areas relacionadas a la defensa, a la seguridad y
a la proteccion de los derechos humanos. El objetivo con esto era fortalecer la

integracion regional en diversos ambitos (Arboleda y Reyes 2014; Gudynas 2012).

La UNASUR también tuvo desafios que limitaron su efectividad y su capacidad para
promover la integracion regional. Segun Arboleda y Reyes (2014), uno de los
principales obstaculos fue la falta de consenso entre los paises miembros en relacion a la
direccion y al alcance de la UNASUR. Durante la existencia de la UNASUR, surgieron
divisiones politicas y diferencias ideologicas, lo que dificulté en la toma de decisiones y
en la implementacion de politicas comunes (Bizzozero 2018). Estas divisiones se
agravaron durante la crisis politica en Venezuela, donde algunos paises miembros de la
UNASUR expresaron su apoyo al gobierno de Nicolas Maduro, mientras que otros
adoptaron una postura critica (Bizzozero 2018). Esta falta de cohesion politica debilitd
la capacidad de la UNASUR para actuar de manera efectiva como mediadora en la

region.

En base a los estudios de Puig (2010) y de Gudynas (2012), la UNASUR enfrento6
dificultades financieras y operativas que afectaron su funcionamiento. La UNASUR
dependia en gran medida de las contribuciones financieras de los estados miembros para
asi poder financiar sus actividades y programas, lo que generaba preocupaciones sobre
su sostenibilidad a largo plazo. Asimismo, la falta de una estructura institucional solida
y de mecanismos de coordinacion eficientes limitaba la capacidad de la UNASUR para

implementar politicas y programas de manera efectiva. Estos desafios operativos
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contribuyeron a la percepcion de que la UNASUR carecia de la capacidad necesaria

para abordar los problemas urgentes que enfrentaba la region sudamericana.

Como respuesta a todo lo que estaba sucediendo y por la insatisfaccion con el
funcionamiento de la UNASUR, algunas naciones que eran miembros prefirieron
retirarse de la organizacion y buscar alternativas para la integracion regional. Por
ejemplo, en el 2018, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Perti y Paraguay notificaron su
decision de suspender su participacion en la UNASUR y promover la creacion de un
nuevo organismo regional. Este nuevo organismo seria el Foro para el Progreso de
América del Sur (PROSUR) (Puig 2010; Bizzozero 2018). Sin embargo, la creacion de
PROSUR también generd preocupaciones sobre la fragmentacion de la integracion
regional en América del Sur y el riesgo de la polarizacion politica en la region (Gudynas

2012).

Por otra parte, los gobiernos progresistas también trataron de promover la integracion
econdmica como un medio para fortalecer la autonomia y la soberania de la region.
Desde esta perspectiva se tiene iniciativas como el Banco del Sur, la cual fue creada en
2007. El objetivo con el Banco del Sur era la de financiar proyectos de desarrollo
econdmico y social en América del Sur (Bernal-Meza 2014). El Banco del Sur actuaba
como una alternativa a las instituciones financieras internacionales tradicionales (como
por ejemplo el Fondo Monetario Internacional-FMI y el Banco Mundial). Los gobiernos
progresistas consideran que las instituciones financieras internacionales imponen
politicas de ajuste estructural y condicionalidades a los paises de la region (Gudynas
2012). De acuerdo a Hirst (2013) y Bernal-Meza (2014), iniciativas como el Banco del
Sur es un reflejo de los gobiernos progresistas de construir una arquitectura financiera
regional mas equitativa y solidaria, la cual esté basada en los principios de cooperacion
y solidaridad. De esta manera, se busca una mayor flexibilidad en el disefio de politicas

econdmicas y sociales.

Esta vision de autonomia econdmica se alinea con la agenda de los gobiernos
progresistas, quienes buscan reducir la influencia de las potencias externas y promover
una mayor soberania en materia econémica. El Banco del Sur se propuso financiar
proyectos de desarrollo econémico y social en América del Sur, con un enfoque en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad. Shams (2016) y Gudynas (2012) indican que

el Banco del Sur tenia como objetivo apoyar iniciativas de infraestructura, salud,
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educacion y medio ambiente, las cuales contribuyeran al desarrollo sostenible de la

region.

El Banco del Sur tuvo desafios que limitaron su capacidad para alcanzar su pleno
potencial. Uno de los principales obstaculos ha sido la falta de capitalizacion y recursos
suficientes para financiar proyectos de desarrollo a gran escala. El Banco del Sur ha
enfrentado dificultades para atraer inversiones y contribuciones financieras de los paises
miembros, lo que ha restringido su capacidad para llevar a cabo su mandato. Ademas, la
falta de coordinacion y cooperacion entre los paises miembros ha detenido la
implementacion efectiva de politicas y programas por parte del Banco del Sur (Gudynas

2012; Shams 2016; Hirst 2013; Grugel 2016).

Otro desafio importante para el Banco del Sur ha sido su capacidad para operar de
manera eficiente y transparente. De acuerdo a Bernal-Meza (2014), la institucion ha
enfrentado criticas por su falta de transparencia en la toma de decisiones y la asignacion
de recursos, lo que ha generado preocupaciones sobre su legitimidad y credibilidad.
Ademas, la falta de una estructura institucional solida y de mecanismos de rendicion de
cuentas adecuados ha debilitado la capacidad del Banco del Sur para cumplir con su
mandato y lograr resultados tangibles en términos de desarrollo econdomico y social

(Aguirre 2015; Gudynas 2012; Shams 2016; Hirst 2013; Grugel 2016).

Otro aspecto importante del impacto de los gobiernos progresistas en la integracion
regional ha sido su énfasis en la reduccion de las desigualdades, en la promocion de la
inclusion social, y en la cultura en América del Sur. Se tratd de implementar politicas
que estén dirigidas a mejorar el acceso a servicios basicos (educacion, salud, entre otras)
para los sectores mas vulnerables de la sociedad. Estas politicas tienen como objetivo
principal reducir las disparidades socioecondmicas y promover la equidad en la region
(Fernandez 2017). Programas como el ALBA Cultural han desempefiado un papel
importante en este sentido, ya que fomentaron intercambios culturales y promovieron
politicas de inclusion social. Como se puede apreciar, estos programas fueron ejemplos
de compromiso de los gobiernos progresistas con la construccion de una identidad
sudamericana comun, la cual esté basada en la diversidad cultural y en la solidaridad

entre los pueblos (Fernandez 2017).

Al mismo tiempo de mejorar el acceso a servicios basicos, las politicas de inclusion

social implementadas por los gobiernos progresistas también han buscado fortalecer el
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tejido social y promover una mayor cohesion entre los paises sudamericanos. Estas
politicas contribuyeron en la reduccion de la pobreza y a la exclusion social en la
region, creando un sentido de pertenencia y solidaridad entre los ciudadanos
sudamericanos. A través de iniciativas como el ALBA Cultural, se han promovido
valores de cooperacion, igualdad y respeto mutuo entre los paises de la region, sentando
las bases para una integracion mas profunda y significativa (Fernandez 2017; Puig

2010).

La promocion de la cultura por parte de los gobiernos progresistas también ha
desempefiado un papel importante en la integracion regional en América del Sur. Estos
gobiernos han reconocido la importancia de la cultura como un factor clave en la
construccion de identidades colectivas y en la promocion del didlogo intercultural. A
través de programas como el ALBA Cultural, se han fomentado intercambios culturales
y se ha promovido la diversidad cultural en la region (Gudynas, 2012). Estas iniciativas
han contribuido a fortalecer los lazos entre los paises sudamericanos, promoviendo una
mayor comprension y aprecio por las diferentes tradiciones y formas de vida en la

region (Gudynas 2012; Shams 2016).

Por otra parte, los gobiernos progresistas también han buscado abordar las
desigualdades estructurales en la region mediante politicas redistributivas. El objetivo
con esto es el de reducir la concentracion de la riqueza y el de promover una
distribucion mas equitativa de los recursos y oportunidades en la sociedad. Un ejemplo
de lo mencionado son los programas como las transferencias condicionadas de ingresos.
Estas politicas han tenido un impacto significativo en la reduccion de las desigualdades
socioecondmicas en la region, y han contribuido a la mejora en el acceso a servicios

basicos para los grupos mas vulnerables (Bizzozero 2018).

A pesar de los avances realizados en la promocion de la inclusion social y la reduccion
de las desigualdades, los gobiernos progresistas también han enfrentado criticas y
desafios en este frente. Uno de los principales desafios ha sido la sostenibilidad de las
politicas redistributivas en el largo plazo. En la literatura (Ferndndez 2017; Shams 2016;
Arboleda y Reyes 2014; Puig 2010) se puede apreciar como algunos criticos
argumentan que estas politicas pueden generar dependencia y desincentivar el trabajo y
la inversion, lo que podria tener consecuencias negativas para el crecimiento econdmico

y el desarrollo a largo plazo. Ademas, la implementacion de politicas redistributivas
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puede enfrentar resistencia por parte de sectores economicos y politicos que se ven

afectados por la redistribucion de recursos y poder.

Los avances logrados en materia de integracion regional durante los gobiernos
progresistas en América del Sur han sido significativos, pero también han surgido
desafios que han obstaculizado el proceso. Como ejemplo se tiene la falta de consenso y
la divergencia de intereses entre los paises miembros de los diferentes bloques
regionales. Esta falta de unidad y cohesion ha dificultado la toma de decisiones y la
implementacion de politicas comunes, debilitando asi el proceso de integracion regional
en la region (Gamarra 2016; Bizzozero 2018). Otro ejemplo es la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), quienes enfrentaron diferencias
ideologicas y politicas entre sus miembros, lo que ha dificultado la coordinacion y la

cooperacion regional (Tussie 2016).

Otra dificultad importante para la integracion regional durante los gobiernos
progresistas ha sido la crisis politica y economica en paises clave como Argentina y
Brasil. Estas crisis han debilitado la capacidad de estos paises para liderar iniciativas de
integracion regional y han socavado los esfuerzos realizados en afos anteriores para
fortalecer la cooperacion entre los paises sudamericanos (Gamarra 2016; Tussie 2016).
Por ejemplo, la crisis econdmica en Argentina durante el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner afecto la capacidad del pais para cumplir con sus compromisos
regionales y liderar proyectos de integracion, lo que debilit6 la cohesion regional y
mino la confianza en el proceso de integracion. De manera similar, la crisis politica y
econdémica en Brasil durante el gobierno de Dilma Rousseff afect6 la capacidad del pais
para liderar iniciativas regionales, lo que gener6 incertidumbre sobre el futuro de la

integracion regional en América del Sur (Gamarra 2016; Tussie 2016).

Otro desafio importante para la integracion regional durante los gobiernos progresistas
ha sido la influencia de factores externos, como las politicas de Estados Unidos y otros
actores internacionales. La politica exterior de Estados Unidos ha jugado un papel
importante en el proceso de integracion regional en América del Sur, ya sea
promoviendo la cooperacion o fomentando la division entre los paises de la region
(Gamarra 2016). Por ejemplo, Estados Unidos ha expresado su preocupacion por la
influencia de paises como Venezuela en la region, lo que ha generado tensiones y
divisiones entre los paises sudamericanos. Ademads, otros actores internacionales, como

China y la Unién Europea, también han buscado influir en el proceso de integracion
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regional en América del Sur, lo que ha complicado atin mas el panorama politico y

econdmico de la region (Grugel 2016; Gamarra 2016; Tussie 2016; Shams 2016).

De acuerdo a Arboleda y Reyes (2014), la falta de instituciones regionales solidas y
eficientes también ha sido un desafio importante para la integracion regional en
América del Sur durante los gobiernos progresistas. Aunque se han creado varias
organizaciones regionales, como la UNASUR y la CELAC, estas instituciones han
enfrentado dificultades para funcionar de manera efectiva debido a problemas de
gobernanza, falta de recursos y conflictos internos. La UNASUR, por ejemplo, ha
enfrentado problemas de liderazgo y coordinacioén desde su creacion, lo que ha limitado
su capacidad para actuar como un actor efectivo en la promocion de la integracion

regional (Arboleda & Reyes 2014).

Shams (2016) considera que la corrupcion y la falta de transparencia también han sido
obstaculos importantes para la integracion regional en América del Sur durante los
gobiernos progresistas. La corrupcion ha socavado la confianza en las instituciones
regionales y ha obstaculizado la implementacion de politicas y programas de
integracion. Ademas, la falta de transparencia en la toma de decisiones y la asignacion
de recursos ha generado preocupaciones sobre la legitimidad y la eficacia de las
instituciones regionales, lo que ha debilitado atin mas el proceso de integracion en la

region (Shams 2016).

2.6. Conclusiones de este capitulo

1. La integracion regional de América del Sur hace referencia a un continuo
proceso de cooperacion entre los paises de la region para poder promover la
unidad, el desarrollo econdmico, politico y social. Todo esto implica de la
creacion de acuerdos y organismos que buscan superar desafios compartidos, las
cuales puedan fomentar el intercambio comercial, fortalecer la estabilidad
politica y avanzar hacia un desarrollo sostenible. El objetivo es el de consolidar
la posicion de la region en el contexto internacional.

2. La historia de la integracion regional de América del Sur dejar ver una evolucion
compleja que ha estado marcada por desafios persistentes. Esto va desde los
esfuerzos visionarios de lideres del siglo XIX hasta la creacion de organismos

como MERCOSUR y UNASUR.
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La creacion de la UNASUR, CELAD, Banco del Sur, y de la Unién Aduanera
del Sur han sido fundamental para consolidar la presencia de América del Sur en
la arena internacional y promover una mayor autonomia en la toma de
decisiones regionales.

La cooperacion econdmica y politica ha sido fundamental para fortalecer la
integracion regional y promover una mayor autonomia de América del Sur en
los asuntos internacionales.

La buisqueda de autonomia y una relacion mas equilibrada con actores globales
ha sido un elemento distintivo de la politica exterior de los gobiernos
progresistas en América del Sur.

La integracion ha contribuido a la estabilidad politica fomentando la confianza y
reduciendo tensiones entre los paises miembros. Ha impulsado practicas
sostenibles, abordando desafios ambientales y promoviendo un desarrollo
equitativo.

A lo largo de la historia, la integracion regional de América del Sur ha
enfrentado una serie de desafios complejos y multifacéticos que han moldeado
y, en algunos casos, incluso han obstaculizado su proceso. Estos desafios
histéricos llaman a la busqueda de la unidad en una region tan diversa en
términos culturales, politicos y econémicos.

Entre estos desafios se tiene la diferencia en los niveles de desarrollo econdomico
entre los paises miembros lo que ha dificultado la implementacion de politicas y
acuerdos que beneficien a todos por igual. Los conflictos fronterizos y las
disputas territoriales han representado un obstaculo constante hacia la
cooperacion regional. La inestabilidad politica y al igual que los cambios de
gobierno han introducido elementos de incertidumbre en la Integracion Regional
de América del Sur. Todos los miembros han experimentado periodos de
variabilidad politica que han afectado en la continuidad y en la coherencia de los
esfuerzos de integracion. Los desafios de gobernanza y participacion ciudadana
recalcan en la necesidad de instituciones efectivas y procesos de toma de
decisiones que sean inclusivos. Finalmente, la incorporacion de aspectos
ambientales y de su sostenibilidad crean la necesidad de abordar las

preocupaciones relacionadas con el medio ambiente de manera efectiva.
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9. Los gobiernos progresistas en América del Sur han desempefiado un papel

10

11

12

13

14

fundamental en los procesos de integracion regional, promoviendo una agenda
basada en la solidaridad, la cooperacion y la autonomia econdmica.

Mediante las iniciativas como la UNASUR, la CELAC y el Banco del Sur, los
gobiernos progresistas sudamericanos han buscado fortalecer los lazos politicos
y econdmicos entre los paises de la region, reduciendo de esta manera su
dependencia de los mercados externos y promoviendo una mayor integracion
social y cultural. Sin embargo, estos esfuerzos se han visto obstaculizados por la
falta de consenso y los conflictos politicos y econdomicos internos en algunos
paises de la region.

La promocién de mecanismos de cooperacion politica y diplomatica por parte de
los gobiernos progresistas ha sido una contribucidon importante para avanzar en
la integracion regional en América del Sur. La creacion de la UNASUR
represento un hito en los esfuerzos por fortalecer los lazos politicos y la
colaboracion entre los paises sudamericanos. No obstante, la UNASUR enfrento
desafios significativos que limitaron su efectividad y su capacidad para
promover la integracion regional.

La promocién de la integracion econdmica por parte de los gobiernos
progresistas a través del Banco del Sur ha sido una estrategia importante para
fortalecer la autonomia y la soberania de América del Sur. Sin embargo, el
Banco del Sur ha enfrentado varios desafios que han limitado su capacidad para
alcanzar sus objetivos.

La promocidn de la inclusion social, la reduccion de las desigualdades y la
cultura por parte de los gobiernos progresistas ha sido un aspecto importante de
su impacto en la integracion regional en América del Sur. Estas politicas han
contribuido a fortalecer el tejido social, promover una mayor cohesion entre los
paises sudamericanos y sentar las bases para una integracion mas profunda y
significativa en la region.

A pesar de los avances logrados en materia de integracion regional durante los
gobiernos progresistas en América del Sur, han surgido varios desafios que han
obstaculizado el proceso. Estos desafios incluyen la falta de consenso entre los

paises miembros, la crisis politica y econdmica en paises clave como Argentina
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y Brasil, la influencia de factores externos, la falta de instituciones regionales
solidas y eficientes, la corrupcion y la falta de transparencia.

15. El futuro de la integracion regional en América del Sur dependerd en gran
medida de la capacidad de los gobiernos progresistas para superar estos desafios
y avanzar hacia una mayor unidad y cooperacion en beneficio de todos los

paises de la region.
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Capitulo 3. Rol de los gobiernos progresistas en los procesos de Integracion
Regional de América del Sur

Para el analisis de la influencia de los gobiernos progresistas en los procesos de
integracion regional en América del Sur, con un enfoque en la contribucion de Bolivia y
de Ecuador, demanda de una metodologia que permita una comprension profunda y
detallada. La metodologia utilizada para este propodsito es con enfoque cualitativo
basada en el andlisis documental. La metodologia cualitativa tiene un énfasis en la
comprension y en la interpretacion, lo que es idonea para poder explorar fenomenos
sociales y humanos desde una perspectiva subjetiva. Por otra parte, el analisis
documental hace referencia a una revision critica de diversos tipos de documentos como
fuente de datos. La ventaja de este andlisis es que proporciona una base solida para
investigaciones de esta naturaleza. La combinacion de estos enfoques da paso a una
investigacion exhaustiva, rigurosa y detallado de eventos historicos y de procesos
sociales complejos, sin la necesidad de interaccion directa con los participantes.
Posteriormente, en este capitulo se estudia a profundidad la contribucion de Bolivia en
los procesos de integracion regional de América del Sur, explorando las dimensiones
politicas, econdomicas y sociales. Bolivia ha desempenado un papel significativo, tanto
en términos de contribuciones tangibles como en la promocién de principios y valores
fundamentales para la cooperacion regional. Consecuentemente se analiza el rol general
de los gobiernos progresistas de Bolivia en los procesos de integracion regional de
América del Sur, con el objetivo de comprender la dindmica politica y econdmica de la
region en las ultimas décadas. Bolivia desempeiid un papel destacado en la
configuracion del panorama politico y econdomico de la region. Bolivia tuvo una
influencia considerable en la dinamica interna de la nacion, en las relaciones con sus
vecinos y con los socios regionales.

Por otra parte, Ecuador también ha desempefiado un papel significativo en los procesos
de integracion, participando en diversas iniciativas y contribuyendo a la consolidacion
de espacios de cooperacion regional. En el apartado de la contribucion de Ecuador en
los procesos de integracion regional de América del Sur, se explora las dimensiones
politicas, econdmicas y sociales. En el Gltimo subtema se tiene el analisis del rol general
de los gobiernos progresistas de Ecuador en los procesos de integracion regional de
América del Sur. Ecuador mostr6 su compromiso con la cooperacion y la solidaridad

mediante la participacion activa en diversas iniciativas regionales. Ecuador fue clave
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actor en la busqueda de una mayor integracion, fomentando al mismo tiempo el didlogo
politico, la colaboracion en seguridad, colaboracion en desarrollo, inclusion social, la
promocion de la infraestructura, y en la participacion en iniciativas de integracion
financiera.

La seleccion de Bolivia y Ecuador como estudios de caso en relacion a la integracion de
América del Sur son por varias razones. En primer lugar, ambos paises han sido
gobernados por lideres y movimientos politicos con una clara orientacion progresista, lo
que los convierte en ejemplos relevantes para comprender el papel de la izquierda en los
procesos de integracion regional. Ademas, Bolivia y Ecuador han sido protagonistas
importantes en la configuracion de la agenda politica regional y han liderado iniciativas
clave para fortalecer la integracion, como la promocion de la soberania energética y la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas. Por otra parte, seleccionar estos dos
paises permite centrarse en contextos geograficos, historicos y culturales especificos
dentro de América del Sur, lo que facilita un andlisis mas detallado y comparativo de las

estrategias de integracion regional en la region.

3.1. Metodologia de enfoque cualitativo basada en el analisis documental

Para poder analizar la influencia de las variables independientes en la dependiente, es
decir, el rol de los gobiernos progresistas en los procesos de integracion regional de
América del Sur y la contribucion de Bolivia y Ecuador en este ambito, serd mediante la
metodologia de enfoque cualitativo basada en el anélisis documental. Para poder
comprender esta metodologia, es esencial comenzar con la definicion de sus elementos
fundamentales. En primer lugar, el enfoque cualitativo se centra en la comprension y en
la interpretacion en lugar de la medicion cuantitativa. Se utiliza para explorar
fendmenos sociales y humanos desde una perspectiva subjetiva, permitiendo asi una
comprension mas profunda de las experiencias y perspectivas de las personas
involucradas (Denzin y Lincoln 2018).

En segundo lugar, el analisis documental implica la revision y el examen critico de
documentos escritos, visuales o audiovisuales como fuentes de datos. Estos documentos
pueden incluir informes, diarios, fotografias, videos, registros gubernamentales, textos
literarios, sitios web, entre otros (Bowen 2009). Cuando se combina el enfoque
cualitativo con el analisis documental, se crea una metodologia poderosa para investigar

y comprender una amplia gama de temas. De esta forma, El analisis documental permite
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a los investigadores analizar datos existentes en lugar de recopilar datos primarios a
través de encuestas o entrevistas. Esto puede ser especialmente valioso cuando se
investigan eventos historicos, politicas gubernamentales, cultura popular, medios de
comunicacion, y otros aspectos de la sociedad humana (Seale 2004).

En la literatura se puede apreciar que la aplicacion de la metodologia de enfoque
cualitativo basada en el andlisis documental implica varios pasos clave. En base a las
aportaciones de Denzin y Lincoln (2018), Bowen (2009), Seale (2004), Thomas (2009),
Gerring (2007), Flick (2018), Maxwell (2012), Miles, Huberman y Saldana (2020), Yin
(2017), Silver y Lewins (2014), Eisenhardt (1989), entre otros, se describen cinco pasos
para la aplicacion de esta metodologia. Como primer paso se tiene la identificacion de
fuentes documentales relevantes. En esta etapa, los investigadores tienen que identificar
y seleccionar las fuentes documentales relevantes para su investigacion. Esto puede
implicar la biisqueda en bibliotecas, archivos, bases de datos en linea y otros recursos.
En segunda instancia es la recopilacion y organizacion de los documentos. Dicho de
otra forma, una vez identificadas las fuentes, es importante recopilar y organizar los
documentos de manera sistematica. Esto puede incluir la creacion de una base de datos
o un sistema de archivo. En el tercer paso se procede al andlisis y codificacion de los
documentos. Es decir, se lleva a cabo un analisis detallado de los documentos
seleccionados. Los investigadores pueden utilizar técnicas de codificacion para
identificar patrones, temas y conceptos clave en los documentos. Como cuarto paso se
tiene la interpretacion y la generacion de hallazgos. Una vez completado el analisis, los
investigadores interpretan los resultados y generan hallazgos significativos. Esto
implica la construccion de narrativas coherentes y la elaboracion de conclusiones.
Finalmente, se procede con la validacion y la fiabilidad. Para esto, es importante
garantizar la validez y la fiabilidad de los hallazgos. Esto se puede lograr a través de la
triangulacion, donde se comparan los resultados con otras fuentes o métodos de
investigacion.

La literatura mencionada también indica algunas ventajas que tiene esta metodologia.
Una de esas ventajas es que se permite a los investigadores utilizar datos ya existentes,
lo que puede ahorrar tiempo y recursos. Otra ventaja es hacia la exploracion de
fendémenos complejos, histdricos o multifacéticos. Igualmente, esta metodologia trae
consigo la facilidad del analisis profundo de documentos, lo que puede revelar matices y

detalles no evidentes a simple vista. La metodologia de enfoque cualitativo basada en el
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andlisis documental puede aplicarse en una variedad de campos, desde la historia y la
sociologia hasta la comunicacion y los estudios culturales. Lo interesante es que, a
menudo, no se requiere la interaccion directa con los participantes, lo que puede ser ttil
en investigaciones sensibles o en contextos donde la interaccion no es posible.

No obstante, esta metodologia presenta algunas limitaciones que se debe tener en cuenta
en esta tesis. Una de esas limitaciones es en cuanto a la calidad y a la disponibilidad de
los datos documentales, las cuales pueden ser un desafio, especialmente cuando se
investigan eventos historicos. Otra limitacion es que los archivos o documentos pueden
reflejar sesgos de quienes los crearon, lo que debe ser considerado en el andlisis. En
cuanto a la interpretacion subjetiva, depende en gran medida de la perspectiva del
investigador, lo que puede llevar a interpretaciones sesgadas. Por otra parte, la
validacion de los hallazgos mediante la triangulacion puede ser mas desafiante en
comparacion con otros enfoques cualitativos que involucran la interaccion directa con

participantes.

3.2. Contribucion de Bolivia en los procesos de integracion regional de América del
Sur

La integracion regional en América del Sur ha sido un proceso largo, complejo y
multifacético, la cual ha involucrado a diversos actores y paises. Dentro de este
contexto, Bolivia ha desempefiado un papel significativo, tanto en términos de
contribuciones tangibles como en la promocion de principios y valores fundamentales
para la cooperacion regional. La contribucion de Bolivia en los procesos de integracion
regional de América del Sur ha sido en dimensiones politicas, econdmicas y sociales.
Quiliconi y Salgado Espinoza (2017) reconocen que Bolivia y Ecuador han jugado roles
importantes, aunque distintos en el proceso de integracion regional de América del Sur.
Ambos paises, bajo gobiernos progresistas, han promovido activamente la integracion
regional mediante su participacion en organizaciones como la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR). Los autores enfatizan que Bolivia y Ecuador han abogado por un modelo
de integracion que prioriza la inclusion social, la cooperacion politica y la soberania
frente a la influencia de las potencias extranjeras.

Como se puede apreciar en los capitulos anteriores, desde mediados del siglo XX,

América del Sur ha pasado por varios intentos de integracion regional, las cuales han
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estado impulsados por diversos factores geopoliticos, econdmicos y sociales. Por
ejemplo, la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en
1960 fue el hecho que marco el inicio de estos esfuerzos, que posteriormente
evolucionaron hacia iniciativas mucho mas ambiciosas como el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) (Arias 2018). El
objetivo de todos estos procesos siempre ha sido el promover la cooperacion
econdmica, politica y social entre todos los paises de la region, para de esta forma
alcanzar un desarrollo sostenible y equitativo.

Bolivia ha sido un actor importante en los procesos de integracion regional. Bolivia ha
participado activamente en diversas iniciativas y foros multilaterales. La geografia tinica
de Bolivia, que la sitia como un pais sin salida al mar, pero con fronteras compartidas
con varios paises sudamericanos, ha influido en su enfoque hacia la integracion regional
y en su relacion con sus vecinos (Canales Trujillo 2019). Por otra parte, algunos
factores como la dependencia econdmica de recursos naturales y la presencia de
poblaciones indigenas han moldeado la posicion de Bolivia en estos procesos (Ocampo

2020).

3.2.1. Contribucion de Bolivia en el aspecto economico

La participacion de Bolivia en la integracion econdémica regional de América del Sur ha
sido importante, la cual se ha manifestado en varios aspectos claves. Uno de estos
aspectos tiene que ver con el sector energético, especificamente en la exportacion de gas
natural. Bolivia posee vastas reservas de gas natural, y su exportacion ha sido un
componente crucial de su politica exterior y de sus relaciones econdmicas con paises
vecinos. Por ejemplo, Brasil y Argentina son dos de los principales destinos de las
exportaciones de gas boliviano (Cuéllar 2017). Este comercio de gas ha permitido
fortalecer los lazos econdmicos entre Bolivia y sus vecinos, contribuyendo de esta
forma a la integracion economica regional.

Otro punto clave de Bolivia hacia la integracion econdmica regional tiene que ver con la
construccion de infraestructura. En particular, la construccién de gasoductos ha
facilitado el transporte de gas natural desde Bolivia hacia sus paises vecinos. En este
contexto se tiene el Gasoducto Bolivia-Brasil (Gasbol), la cual es una infraestructura
vital que conecta los campos de gas bolivianos con Brasil. Esta infraestructura permite

la exportacion de gas hacia el mercado brasilefio (Aguilar 2015). Estas iniciativas de
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infraestructura no solo fortalecen los lazos econdomicos entre Bolivia y otros paises de la
region, sino que también ayudan al desarrollo econdmico y a la integracion fisica de
América del Sur.

Ademas de la cooperacion en el sector energético, Bolivia ha actuado como agente por
politicas de integracion econdmica inclusivas, las cuales busquen la reduccion de las
asimetrias entre los paises de la region. Con este objetivo, Bolivia ha participado
continuamente en organizaciones regionales como la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR). En estos
foros, Bolivia ha promovido mecanismos de compensacion y cooperacion financiera
para garantizar la participacion equitativa de los paises menos desarrollados en el
comercio regional (Dabene 2019). Esta postura solidaria y progresista ha contribuido a
fortalecer la cohesion regional y a fomentar un desarrollo més equitativo en América del
Sur.

Otro aspecto importante es el compromiso de Bolivia con la promocion del comercio
justo y la cooperacion econdmica. Mediante acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales, Bolivia ha buscado crear un entorno que sea favorable para el comercio
entre los paises de la region. Como ejemplo se tiene que Bolivia ha firmado acuerdos de
complementacién econdmica con varios paises de la region. Con estos acuerdos se ha
tratado de promover el intercambio de bienes y servicios en condiciones mutuamente
beneficiosas (Deheza 2018). Estos esfuerzos han sido una influencia para fortalecer los
lazos comerciales entre Bolivia y otros paises de América del Sur.

Bolivia ha promovido la integracion regional mediante iniciativas relacionadas al
desarrollo conjunto y colaboracion en proyectos de infraestructura. Bolivia ha
participado en proyectos de infraestructura de transporte, como el Corredor Ferroviario
Bioceanico Central, la cual busca conectar los océanos Atlantico y Pacifico a través de
una red ferroviaria que atraviesa Bolivia, Brasil y Pert (Sanabria 2019). Esta iniciativa
ofrece varios beneficios; fortalecer la integracion fisica de la region, promover el
comercio y el desarrollo econémico en América del Sur.

Dentro de la parte financiera regional, Bolivia ha sido un defensor de la creacion de
mecanismos financieros regionales para fomentar la estabilidad econdomica y financiera
en América del Sur. Bolivia ha respaldado la creacion del Banco del Sur. El Banco del
Sur es una institucion financiera regional propuesta para financiar proyectos de

desarrollo y promover la integracion econdmica en América del Sur (Linares 2016).
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3.2.2. Contribucion de Bolivia en el aspecto politico y social

Dentro del panorama de la integracion politica y social en el proceso de construccion de
una comunidad regional que sea s6lida en América del Sur, el papel de Bolivia ha
significativo en estas areas. Bolivia ha promovido la cooperacion en temas como la
democracia, los derechos humanos y la resolucion de conflictos. Su participacion activa
en organizaciones multilaterales como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) también ha sido
importantes hacia el avance de estos objetivos (Garcia Linera 2018). Mediante la
diplomacia y el didlogo politico, Bolivia también ha contribuido a fortalecer la
confianza y la solidaridad entre los paises de la region, sentando las bases para una
integracion politica mas profunda.

Uno de los aspectos a resaltar de Bolivia en el ambito politico ha sido su compromiso
con la promocion de la democracia y la participacion ciudadana. Bolivia ha defendido
constantemente los principios democraticos y ha trabajado hacia el fortalecimiento de
las instituciones democraticas en la region (Canelas 2017). A través de su participacion
en iniciativas como la Mision de Observacion Electoral de la UNASUR, una de las
contribuciones de Bolivia fue garantizar la transparencia y la legitimidad de los
procesos electorales en América del Sur. Canelas (2017) considera que el compromiso
de Bolivia con la democracia ha sido de suma importancia, ya que han sido actos que
promueven la estabilidad politica en la region.

Loayza (2019) indica en su texto que Bolivia ha sido un defensor de los derechos
humanos y de la justicia social en América del Sur. Bolivia ha estado a favor y ha
promovido la adopcion de politicas y mecanismos de proteccion de los derechos
humanos a nivel regional, abogando por la inclusion y por la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos. Bolivia ha trabajado para garantizar el respeto y la proteccion
de los derechos fundamentales en la regién mediante su participacion en organizaciones
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

En cuanto a la resolucion de conflictos, Valencia (2016) muestra que Bolivia ha
desempefiado activamente buscando soluciones pacificas a los conflictos regionales. El
pais ha realizado iniciativas de didlogo y de mediacion como herramientas para resolver

disputas, para asi promover la reconciliacion entre paises vecinos. Por ejemplo, Bolivia
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participd en iniciativas de mediacion en conflictos territoriales y disputas fronterizas en
la regidn, trabajando para evitar la escalada de tensiones y promover la cooperacion
entre los paises afectados (Valencia 2016).

Dentro del &mbito social, Bolivia se comprometio con la inclusion y la diversidad
cultural. La promocion de los derechos de los pueblos indigenas y la defensa de la
pluralidad cultural han sido pilares de la politica exterior boliviana (Aranibar Quiroga,
2016). De esta forma se tiene las iniciativas de la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la creacion de algunas instituciones, como por ejemplo el
Ministerio de Culturas y Turismo. Aranibar Quiroga (2016) esta convencido que el
enfoque de Bolivia en la inclusion social y cultural ha contribuido a fortalecer los lazos
entre diferentes grupos étnicos y promover la unidad en la diversidad en Suramérica.
Por otra parte, Bolivia también ha trabajado para promover el desarrollo humano y
reducir las desigualdades en la region. Bolivia ha implementado politicas y programas
sociales que estan orientados a la mejora de condiciones de vida de los grupos mas
vulnerables de la sociedad, incluyendo programas de educacion, de salud y de vivienda.
Como ejemplo se tiene el Programa Nacional de Desarrollo Humano y la Estrategia
Nacional de Reduccion de la Pobreza. Estos programas buscan garantizar el acceso
equitativo a los servicios basicos y a promover la igualdad de oportunidades para todos

los ciudadanos (Molares 2018).

3.2.3. Desafios del papel boliviano en los procesos de integracion regional de
América del Sur

Bolivia se enfrenta a una serie de desafios en la busqueda de una integracion regional
que sea mas profunda y significativa. Entre estos desafios se tiene la inestabilidad
politica interna. Este desafio puede tener injerencias negativas en la coherencia y en la
continuidad de la politica exterior del pais. Los cambios de gobierno y las tensiones
politicas internas pueden ser un obstaculo a los esfuerzos de Bolivia para promover la
integracion regional y mantener relaciones estables con sus vecinos. Una de las
consecuencias de la inestabilidad politica es dificultar la coordinacion de politicas y la
implementacion de acuerdos de cooperacion regional, lo que a su vez limita el avance
hacia una mayor integracion politica y social en América del Sur (Rivera 2021).

Por otra parte, de acuerdo a Montafio (2019), los desafios econémicos pueden

obstaculizar el proceso de integracion regional. La dependencia econdmica del pais de
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los recursos naturales, en particular del gas natural, plantea desafios en términos de
diversificacién econdmica y desarrollo sostenible. En este sentido, la volatilidad de los
precios de las materias primas y la vulnerabilidad a los shocks externos pueden afectar
la estabilidad econdmica de Bolivia y, al mismo tiempo, obstaculizar sus esfuerzos para
promover la integracion regional. Para superar estos desafios, Montafio (2019)
considera que Bolivia necesita diversificar su base econémica, necesita promover
sectores como el turismo y la agricultura, y fortalecer la resiliencia econémica frente a
los shocks externos.

Otro desafio importante para Bolivia es la superacion de las desigualdades sociales y la
exclusion. A pesar de los avances en la promocion de los derechos de los pueblos
indigenas y la inclusion social, Bolivia sigue enfrentando importantes desafios en
términos de pobreza, desigualdad y de discriminacion. La falta de acceso a servicios
basicos, a educacion y a salud, asi como las brechas en el desarrollo humano entre areas
urbanas y rurales, representan obstaculos para el desarrollo social inclusivo y la
cohesion social en Bolivia (PNUD 2020).

Bolivia también enfrenta desafios externos en su proceso de integracion regional, tales
como las tensiones geopoliticas y los conflictos en la region, las cuales pueden provocar
la estabilidad y la cooperacion entre los paises de América del Sur. Por ejemplo, las
tensiones entre paises vecinos como Brasil y Venezuela pueden afectar las relaciones
regionales y obstaculizar los esfuerzos de integracion. Almeida (2018) describe que,
para abordar estos desafios, Bolivia necesita, por un lado, fortalecer sus relaciones
diplomaticas. Por otra parte, Bolivia necesita promover un ambiente de didlogo y de
cooperacion en la region. Con el trabajo en conjunto con otros paises sudamericanos

seria posible resolver estos conflictos y enfrentar desafios comunes.

3.3. El rol general de los gobiernos progresistas de Bolivia en los procesos de
integracion regional de América del Sur

América del Sur ha sido un escenario importante en la evolucion de la integracion
regional en las tltimas décadas. La llegada de gobiernos progresistas en varios paises de
la region, incluyendo Bolivia, ha tenido un impacto significativo en estos procesos. En
este epigrafe se tratara de analizar y evaluar la contribucion de los gobiernos

progresistas de Bolivia a la integracion regional en América del Sur. Para esto, se
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examinara una serie de factores y politicas clave implementadas por estos gobiernos,
respaldados por evidencia académica.

Como primer punto serd el estudio de Bolivia y la ola de los gobierno progresistas. La
literatura indica que la primera década del siglo XXI marc6 un periodo de cambio
politico en América del Sur con la llegada de varios gobiernos progresistas al poder.
Bolivia, bajo la presidencia de Evo Morales, fue uno de los paises que adopt6 un
enfoque de izquierda en su politica exterior. Esta orientacion politica tuvo un impacto
en la dindmica regional, y varios autores sefalan la influencia de Bolivia en la
consolidacion de una ala progresista en la region (Gardini 2010; Dabéne 2008; Li
2007). Gardini (2010) menciona que este enfoque politico marc6 un cambio
significativo en la politica exterior boliviana, que anteriormente habia estado mas
alineada con las politicas neoliberales promovidas por instituciones internacionales
como el FMI y el Banco Mundial (Gardini 2010).

La orientacion politica adoptada por Bolivia no solo fue un cambio de rumbo para la
nacion, sino que también influy6 en la dindmica regional de América del Sur. Varios
autores han destacado la influencia de Bolivia en la consolidacion de una ala progresista
en la region, que buscaba alternativas al modelo econdmico neoliberal prevaleciente. De
acuerdo a Dabéne (2008), la aparicion de Bolivia como un lider en este movimiento
progresista fue fundamental para fortalecer la cooperacion y la solidaridad entre paises
de la region que compartian objetivos similares en términos de justicia social y
econdmica.

La presidencia de Evo Morales en Bolivia se caracterizd por una retorica fuertemente
anti-imperialista y una promocion activa de la soberania estatal. Estas politicas no solo
resonaron en el ambito nacional, sino que también tuvieron un impacto en la percepcion
de Bolivia a nivel internacional. Bolivia, bajo Morales, se convirtié en un actor
influyente en las discusiones sobre la autonomia y el desarrollo econémico en América
Latina, desafiando la influencia tradicional de Estados Unidos en la region (Li 2007).
La influencia de Bolivia en la consolidacion de gobiernos progresistas en América del
Sur también se manifesto en la creacion de alianzas estratégicas. Uno de los ejemplos
mas notables fue la cooperacion entre Bolivia y Venezuela bajo la presidencia de Hugo
Chavez, que compartieron una vision comun de justicia social y anti-imperialismo. Esta
alianza contribuy¢ a fortalecer atin mas el bloque progresista en la region y a promover

iniciativas conjuntas para la integracion regional (Gardini 2010).

86



Como segundo factor y uno de los aspectos mas destacados de la contribucion de
Bolivia a la integracion regional fue su enfoque en la cooperacion energética. Bolivia es
conocida por sus vastos recursos de gas natural, y durante el gobierno de Morales, se
promovio la idea de utilizar estos recursos para fortalecer la integracion regional.
Acuerdos como el proyecto de gasoducto del Gran Gasoducto del Sur y la creacion de
empresas conjuntas en el sector energético se convirtieron en pilares de la cooperacion
regional (Sivak 2009; Medinaceli 2012; Becker 2015).

La estrategia boliviana de cooperacion energética se manifestod en una serie de acuerdos
bilaterales y multilaterales con paises vecinos. Uno de los hitos més importantes fue la
firma de un acuerdo de exportacion de gas natural con Argentina en 2006. Este acuerdo
permitié a Bolivia diversificar sus mercados de exportacion y a Argentina satisfacer su
creciente demanda de gas natural. Ademas, Bolivia establecio acuerdos similares con
Brasil, lo que facilit6 el flujo de gas natural a través de la region (Medinaceli 2012).
Otra estrategia fue con el proyecto del Gran Gasoducto del Sur, la cual fue una de las
iniciativas mas ambiciosas de Bolivia en la promocion de la integracion energética
regional. Este proyecto buscaba la construccion de un extenso sistema de gasoductos
que conectaria varias naciones de América del Sur, incluyendo a Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. La vision detras de este proyecto era la de crear una red de energia
que permitiera a los paises de la region compartir recursos y garantizar la seguridad
energética (Becker 2015).

Ademas de los acuerdos de exportacion de gas, Bolivia también promovid la creacion
de empresas conjuntas en el sector energético como parte de su estrategia de integracion
regional. Estas empresas conjuntas implicaban la participacion de Bolivia y otros paises
en la exploracion, produccion y distribucion de recursos energéticos. Un ejemplo de
esto fue la creacion de la empresa conjunta YPFB Petroandina, formada por Bolivia y
Venezuela. Esta empresa tenia como objetivo explotar y comercializar hidrocarburos en
la region, lo que fortaleci6 los lazos econdmicos y energéticos entre los dos paises.
Estas alianzas permitieron a Bolivia aprovechar la experiencia y los recursos técnicos de
otros paises para maximizar la explotacion de sus recursos de gas natural (Sivak 2009).
Otra iniciativa relevante fue la creacion de la empresa Petrobras Bolivia S.A.. Esta
empresa conjunta involucraba a Bolivia y a la empresa brasilefia Petrobras en la
explotacion de recursos energéticos en territorio boliviano. Esta cooperacion no solo

beneficié a ambas partes en términos econémicos, sino que también contribuy6 a
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fortalecer la integracion economica entre Bolivia y Brasil, dos actores clave en la region
(Becker 2015).

A pesar de los logros en la promocion de la integracion energética regional, Bolivia
también enfrentd desafios y criticas significativas en este ambito. Algunos analistas
argumentan que la dependencia de la exportacion de gas natural, especialmente hacia
Argentina y Brasil, podria haber expuesto a Bolivia a vulnerabilidades econémicas
(Franco 2016). Por otra parte, se ha cuestionado la sostenibilidad a largo plazo de la
estrategia de exportacion de gas natural de Bolivia. Algunos criticos sostienen que la
explotacion intensiva de estos recursos podria agotar las reservas a un ritmo
insostenible, lo que a su vez podria tener implicaciones negativas para la economia
boliviana en el futuro (Ocampo 2012). Por tltimo, la geopolitica de la region también
presentd desafios a la cooperacion energética. Los cambios en los gobiernos de paises
vecinos, como Argentina y Brasil, llevaron a ajustes en las relaciones bilaterales y a la
renegociacion de los acuerdos de exportacion de gas natural (Madrid 2019). Estos
cambios politicos a veces generaron incertidumbre en la relacion energética de Bolivia
con sus vecinos.

El tercer factor a examinar tiene que ver con el papel importante que Bolivia tuvo en la
integracion politica de América del Sur. Evo Morales y su administraciéon abogaron por
la formacion de un bloque politico mas fuerte en la region. Todo esto se tradujo en
algunas iniciativas como la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) (Grigera 2015;
Romero 2010; Torre 2017). Estas organizaciones desempefiaron un papel clave en la
promocion del didlogo politico y la resolucion pacifica de conflictos en la region.

La creacion de la UNASUR en el 2008 marcé un hito importante en los esfuerzos de
integracion politica en América del Sur. Esta organizacion tenia como objetivo fomentar
la cooperacion politica, econdomica y social entre los paises de la region. Romero (2010)
menciona que Bolivia desempefi6 un papel destacado en la promocion de la UNASUR y
en su papel como sede de la Secretaria General de la organizacion durante un periodo,
lo que subraya el compromiso que Bolivia tenia con la integracion regional.

La CELAC, que se establecio en 2010, tuvo como objetivo promover la cooperacion y
la concertacion politica entre los paises de América Latina y el Caribe. Bolivia, bajo el
liderazgo de Morales, se convirtié en un miembro activo de esta organizacion y

contribuy6 a impulsar la agenda de didlogo y cooperacion regional. Ambas
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organizaciones, UNASUR y CELAC, jugaron un papel crucial en la promocion del
didlogo politico y en la busqueda de soluciones pacificas a los conflictos en la region
(Torre 2017).

El cuarto factor es en cuanto a la contribucién de Bolivia a una mayor integracion social
y cultural en la region. Bolivia, con su rica diversidad étnica y cultural, desempeié un
papel importante en la promocion de la interculturalidad y el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en toda América del Sur. Esto ayud¢ a fortalecer los
lazos culturales y sociales en la region. (Albo 2014; Rivera 2013; Canessa 2017).

Uno de los aspectos a la cual se la puede destacar de esta contribucion fue la inclusion
de la cosmovision indigena en la Constitucion Politica del Estado de Bolivia de 2009
(Rivera 2013). Esta Constitucion reconocio a Bolivia como un Estado Plurinacional y
reconocio la diversidad étnica y cultural del pais. Este enfoque también se extendio a
nivel regional, influyendo de esta manera en las discusiones sobre la identidad y los
derechos de los pueblos indigenas en toda América del Sur (Canessa 2017).

Canessa considera que la promocion de la interculturalidad y el respeto por los derechos
de los pueblos indigenas en Bolivia y en la region tuvo un impacto significativo en la
forma en que se abordaron las cuestiones culturales y sociales. Se foment¢ el didlogo
entre diferentes grupos étnicos y culturales, lo que contribuy¢ a la construccion de
sociedades mas inclusivas y respetuosas de la diversidad.

Bajo el liderazgo de Evo Morales, Bolivia lanz6 una "Revolucion Cultural y Educativa"
que buscaba transformar el sistema educativo del pais, con el objetivo de reflejar la
diversidad cultural y fortalecer la identidad de los pueblos indigenas. Esta iniciativa
buscaba promover una educacion intercultural bilingiie que respetara y valorara las
diferentes lenguas y culturas presentes en Bolivia (Albd, 2014). La Revolucion Cultural
y Educativa también influy6 en la region al resaltar la importancia de la educacion como
herramienta para la integracion social y cultural. La experiencia de Bolivia sirvio de
ejemplo para otros paises latinoamericanos que buscaban abordar la desigualdad
cultural en sus sistemas educativos (Rivera 2013).

Ademas de la educacion, Bolivia promovi6 la preservacion y promocion de las culturas
indigenas mediante politicas culturales especificas. Por ejemplo, se llevaron a cabo
esfuerzos para revitalizar las lenguas indigenas, preservar las tradiciones culturales y

promover el arte y la musica indigena. Estas politicas contribuyeron a fortalecer la
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identidad cultural de Bolivia y a promover un sentido de pertenencia entre los pueblos
indigenas (Canessa 2017).

El papel de Bolivia dentro de la promocion de la integracion cultural regional se
manifesto a través de su participacion activa en organizaciones como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). La CELAC reconoci¢ la diversidad
cultural de América Latina y el Caribe y promovid al mismo tiempo la cooperacion en
el ambito cultural (Albo 2014).

Con Evo Morales, Bolivia respaldo iniciativas que buscaban fortalecer los lazos
culturales en la region. Ejemplos de estas iniciativas fue la creacion de programas de
intercambio cultural entre paises miembros de la CELAC (Rivera 2013). Estos
programas permitieron a artistas, musicos y escritores compartir sus obras y promover
la riqueza cultural de la region.

Canessa (2017) muestra que Bolivia también promovi6 la participacion activa de los
pueblos indigenas en la vida cultural y politica de la region. Esto se reflejo en la
inclusion de lideres indigenas en delegaciones diplométicas y en la promocion de
eventos culturales indigenas a nivel regional. Esta inclusion contribuy6 a dar visibilidad
a las voces y perspectivas de los pueblos indigenas en la escena cultural y politica de

América del Sur.

3.4. Contribucion de Ecuador en los procesos de integracion regional de América
del Sur

La busqueda de la integracion regional en América del Sur tiene raices historicas desde
las iniciativas como la Confederacion Peri-Boliviana hasta la creacion del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)
(Grugel & Riggirozzi 2018). Todos los procesos desde el siglo XIX reflejan el
compromiso de los paises sudamericanos con la integracion regional como medio para
alcanzar el desarrollo sostenible y la estabilidad politica.

Dentro de este contexto, Ecuador que est4 ubicado en la regién andina y con acceso al
océano Pacifico, ha sido un participante activo en todos estos procesos de integracion
regional. Una de las ventajas de Ecuador es la geografia estratégica y su diversidad
étnica y cultural. Estas ventajas han sido de influencia en su enfoque hacia la
cooperacion regional. Asimismo, existen otros factores como la dependencia econémica

de recursos naturales y la presencia de una importante poblacion indigena que han
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moldeado la posicion de Ecuador en los esfuerzos de integracion regional (Larrea

Maldonado 2017).

3.4.1. Contribucion de Ecuador en el aspecto economico

Una de las formas que se ha promovido la integraciéon econémica regional es mediante
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales en los que el Ecuador ha sido un
participante activo. Aranibar Quiroga (2018) menciona que Ecuador ha firmado
acuerdos comerciales con varios paises de la region, y con bloques econdémicos como la
Alianza del Pacifico. Todos estos acuerdos han facilitado el acceso de Ecuador a nuevos
mercados, las cuales han promovido la diversificacion de sus exportaciones,
contribuyendo de esta forma el fortalecimiento de su posicion en la economia regional.
Otro aspecto importante de la contribucion de Ecuador a la integracion econdmica
regional es su papel como productor y como exportador de productos agricolas. Ecuador
es una de las naciones principales exportadores mundiales de productos como el
banano, las flores y los camarones. La participacion de Ecuador en el mercado regional
ha sido fundamental para el desarrollo econémico del pais. En este sentido, se puede
apreciar que la exportacion de productos agricolas ha fortalecido los lazos comerciales
entre Ecuador y otros paises de la region, asi como con socios extrarregionales (Freire
2017).

Ademas de la participacion de Ecuador en el comercio de productos agricolas,
Velastegui (2019) comprueba que Ecuador también ha promovido la cooperacion
regional en el &mbito energético. Ecuador es uno de los productores de energia
renovable en América del Sur, con una importante capacidad instalada de energia
hidroeléctrica. La exportacion de energia eléctrica a paises vecinos como Colombia y
Pert ha reforzado los lazos econdmicos entre Ecuador y otros paises de la region. Todos
estos lazos en el &mbito energético han ayudado a la integracion energética y al
desarrollo sostenible en América del Sur.

Otra de las prioridades para Ecuador en la busqueda de una mayor integracion
econdmica regional ha sido con la promocion de la inversion extranjera directa (IED).
El pais ha implementado politicas que fomenten la inversion extranjera en sectores
clave, como, por ejemplo, en la industria manufacturera, en el turismo y en la
infraestructura. La participacion de empresas extranjeras en la economia ecuatoriana ha

ayudado a la transferencia de tecnologia, la creacion de empleo y en el desarrollo
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econdémico. La promocién de la IED ha consolidado los lazos econémicos entre
Ecuador y otros paises de la region (Garate 2016).

Finalmente, Garate (2016) en su investigacion declara que Ecuador si ha promovido la
cooperacion regional dentro del ambito financiero y monetario. Como se sabe, Ecuador
es miembro de la Unidon de Naciones Suramericanas (UNASUR), la cual es un
organismo regional con el objetivo de promover la integracion politica, econémica y
social en América del Sur. A través de la UNASUR, Ecuador ha trabajado en la
armonizacion de politicas macroecondmicas y en la creacion de mecanismos de
cooperacion financiera hacia la promocion de la estabilidad econdmica y financiera en

la region (Gérate 2016).

3.4.2. Contribucion de Ecuador en el aspecto politico y social

Dentro del area politica, la cual es un aspecto importante, Ecuador ha sido un actor con
contribuciones importantes a nivel regional. En este sentido se tiene que Ecuador ha si
participe activo de iniciativas que estan destinadas a fortalecer la cooperacion politica y
la integracion regional en América del Sur. Como ejemplo se tiene que Ecuador fue uno
de los impulsores de la creacion de la UNASUR, la cual busca promover la integracion
politica, econdmica y social en América del Sur (Grugel & Riggirozzi 2021). La
participacion de Ecuador en la UNASUR ha ayudado, por un lado, a fortificar los lazos
politicos entre los paises de la region, y por otro lado, ha facilitado la coordinacion en
temas de interés comun, como la promocion de la democracia y la defensa de los
derechos humanos.

Sanchez (2017) menciona que Ecuador ha promovido la cooperacion regional en el
ambito de la seguridad regional. Ecuador ha participado en iniciativas que han estado
destinadas a fortalecer la cooperacion en materia de seguridad y defensa entre los paises
de América del Sur. La participacion de Ecuador en foros de seguridad regional, como
la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA), son ejemplos de
contribucion al fortalecimiento de la confianza mutua y de esta manera promover la paz
y la estabilidad en la region (Sanchez 2017).

Dentro del &mbito social, Ecuador ha promovido la cooperacion en temas como la
educacion, la salud y la erradicacion de la pobreza. Es asi que se tiene que Ecuador ha
participado en iniciativas destinadas a fortalecer la cooperacion en materia de desarrollo

social y promover la inclusion de los grupos mas vulnerables de la sociedad. A través de
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programas de cooperacion internacional y proyectos de desarrollo social, Ecuador ha
buscado reducir las desigualdades sociales y promover un desarrollo mas equitativo en
la region (Larrea Maldonado 2018).

La participacion de Ecuador en algunas iniciativas regionales como, por ejemplo, en la
CELAC, han sido fundamentales para fortalecer la cooperacion en temas de desarrollo
sostenible y medio ambiente. Es asi que Ecuador ha promovido la cooperacion en la
implementacion de politicas ambientales y en la proteccion de los recursos naturales en
América del Sur. Por otra parte, la participacion de Ecuador en foros regionales sobre
cambio climatico y desarrollo sostenible también ha contribuido a sensibilizar sobre la
importancia de abordar estos temas de manera coordinada a nivel regional (Grugel &
Riggirozzi 2021).

Otro aspecto en relacion a la contribucion de Ecuador hacia la integracion politica y
social es su compromiso con la promocion de los derechos humanos y la justicia social
en la region. Larrea Maldonado (2018) revela que Ecuador ha participado en iniciativas
destinadas a fortalecer los mecanismos de proteccion de los derechos humanos y a
promover la igualdad y la no discriminacion en América del Sur. A través de su
participacion en organismos regionales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Ecuador ha buscado fortalecer la proteccion de los derechos humanos en la region y

promover la rendicion de cuentas y la justicia social (Larrea Maldonado 2018).

3.4.3. Desafios del papel ecuatoriano en los procesos de integracion regional de
América del Sur

El proceso de integracion regional de América del Sur presenta desafios significativos
para Ecuador. Uno de estos obstaculos es la inestabilidad politica interna, que puede
afectar la capacidad del pais para mantener una politica exterior coherente y consistente
en relacion con la integracion regional. En este sentido se tiene que los cambios de
gobierno y las disputas politicas internas pueden generar incertidumbre y obstaculizar
los esfuerzos de Ecuador hacia el fortalecimiento de sus lazos con otros paises de la
region. Esta inestabilidad politica puede dar como resultado el dificultar la
implementacion efectiva de acuerdos de integracion y la participacion activa en

iniciativas regionales (Becker 2018).
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Ademas de la inestabilidad politica, Ecuador también enfrenta desafios econdmicos, las
cuales pueden afectar su proceso de integracion regional. Segiin Larrea Maldonado
(2020), la dependencia del pais de los recursos naturales, especialmente del petroleo, lo
hace vulnerable a la volatilidad de los precios internacionales y a los shocks econémicos
externos. Todo esto puede comprometer la capacidad de Ecuador para participar
plenamente en iniciativas de integracion economica y para diversificar su economia
hacia sectores que sean mas resilientes y sostenibles. La necesidad de reducir la
dependencia de los recursos naturales y de promover la diversificacion economica se
presenta como un desafio clave para el futuro de la integracion regional de Ecuador.
Otro desafio para Ecuador, segun Grugel & Riggirozzi (2021), en su proceso de
integracion regional es la superacion de las desigualdades sociales y la exclusion. A
pesar de los avances en la promocidn de la inclusion social, Ecuador sigue teniendo
grandes brechas en términos de acceso a la educacion, a la salud y a otros servicios
basicos entre areas urbanas y rurales, asi como entre diferentes grupos
socioecondmicos. Estas desigualdades socavan los esfuerzos de integracion regional al
limitar la capacidad de ciertos sectores de la poblacion para participar plenamente en la
economia y la sociedad.

Ademas de los desafios internos, Ecuador también tiene desafios externos en su proceso
de integracion regional. Becker (2018) menciona que las tensiones geopoliticas y los
conflictos en la regién pueden afectar la estabilidad y la cooperacion entre los paises
sudamericanos. Entre estas se tiene las tensiones entre paises vecinos o las disputas
territoriales, las cuales pueden obstaculizar los esfuerzos de integracion y generar
divisiones en la region. La capacidad de Ecuador para navegar estas dindmicas
geopoliticas y promover un ambiente de didlogo y cooperacion serd fundamental para su

participacion efectiva en los procesos de integracion regional (Becker 2018).

3.5. El rol general de los gobiernos progresistas de Ecuador en los procesos de
integracion regional de América del Sur

El periodo comprendido entre 2007 y 2018 marcd una etapa significativa en la historia
de Ecuador con la llegada al poder de Rafael Correa y la consolidacion de un gobierno
de izquierda. Durante este tiempo, Ecuador desempefi6 un papel importante en la

integracion regional de América del Sur. La transformacion politica y econémica
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impulsada por Correa atrajo la atencion de varios investigadores y analistas (Vera 2017;
Celi 2011; Bebbington 2010).

Como primer punto se tiene la unién de Ecuador con la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA). Desde esta perspectiva, Ecuador se uni6 a la
ALBA bajo el liderazgo de Correa, lo que fortalecié los lazos regionales con paises
como Venezuela y Bolivia. La participacion de Ecuador en ALBA se centr6 en la
cooperacion econdmica y social, asi como en la promocion de la soberania regional.
Esto generd discusiones y andlisis sobre la influencia de ALBA en la politica
ecuatoriana y la integracion regional (Herrera 2018; Maingon 2013; Mérquez 2016).

La decision de Ecuador de unirse a ALBA en 2009 marc6 un cambio importante en su
politica exterior. La alianza, liderada por paises como Venezuela y Cuba, se caracterizo
por una retdrica antiimperialista y la promocion de la justicia social en la region. La
adhesion de Ecuador fue interpretada como un giro hacia una politica exterior mas
orientada hacia la izquierda y la busqueda de una mayor autonomia en asuntos
regionales e internacionales. En este contexto, Rafael Correa defendio la participacion
de Ecuador en ALBA como una expresion de su compromiso con la justicia social y la
solidaridad regional. Correa, en su discurso politico, enfatizaba la importancia de la
cooperacion regional para abordar los desafios comunes y promover una agenda de
desarrollo inclusiva en América del Sur (Herrera 2018).

Uno de los pilares fundamentales de la participacion de Ecuador en ALBA fue la
cooperacion econdmica y social. La alianza promovia un enfoque basado en la
solidaridad y la complementariedad econdmica entre los paises miembros. Ecuador, con
su diversidad de recursos naturales y su economia en crecimiento, encontré6 en ALBA
un espacio para fortalecer su cooperacion con otras naciones de la region. En particular,
la cooperacion energética se destacé como un area de interés mutuo. Ecuador, al igual
que otros miembros de ALBA, se beneficié de acuerdos de suministro de petroleo
venezolano en condiciones favorables. Esto contribuy6 a garantizar la estabilidad de su
suministro de energia y reducir la vulnerabilidad ante fluctuaciones en los precios del
petréleo en el mercado internacional (Maingon 2013).

Asimismo, el ALBA promovia iniciativas de desarrollo social, como programas de salud
y educacién, que buscaban mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas

vulnerables en la region. Ecuador participd activamente en estas iniciativas, lo que
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reflejo su compromiso con la inclusion social y la reduccion de las desigualdades
(Marquez 2016).

La adhesion de Ecuador a ALBA también estuvo vinculada a la promocion de la
soberania regional. Correa y otros lideres de ALBA defendieron la idea de que los
paises de América del Sur debian tomar decisiones autdnomas sobre sus politicas
econdmicas y sociales sin interferencias externas. Esta posicion se hizo evidente en
varios momentos, como la condena conjunta de ALBA al golpe de Estado en Honduras
en 2009. Ecuador, junto con otros miembros de la alianza, expresd su rechazo a
cualquier forma de intervencion en los asuntos internos de los paises de la region y
abogo por el respeto a la autodeterminacion de los pueblos (Herrera 2018).

La promocion de la soberania también se extendio a la esfera econémica. Ecuador busco
diversificar sus relaciones comerciales y reducir su dependencia de las potencias
econdmicas tradicionales. La cooperacion econdmica dentro de ALBA se percibia como
un medio para fortalecer la independencia econémica y disminuir la influencia de
actores externos en la politica ecuatoriana (Maingon 2013).

La participacion de Ecuador en ALBA generd un debate intenso en el &mbito politico y
académico sobre su influencia en la politica ecuatoriana y la integracion regional. Por
un lado, los criticos argumentaban que la alianza podria limitar la independencia de
Ecuador al comprometerlo con paises que tenian agendas politicas y economicas
diferentes. También se planteaban preocupaciones sobre la sostenibilidad de la
cooperacion econdmica en el largo plazo (Herrera 2018).

Por otra parte, los defensores sostenian que ALBA ofrecia oportunidades significativas
para la cooperacion mutuamente beneficiosa. Destacaban los beneficios econdmicos de
la cooperacion energética y la importancia de la solidaridad regional en un contexto
global de desafios econémicos y politicos (Marquez 2016).

Las discusiones también se centraron en el papel de ALBA en la politica interna de
Ecuador. Algunos analistas se preguntaban si la relacion cercana con Venezuela y otros
miembros de ALBA tenia un impacto en la toma de decisiones de Ecuador. Estas
discusiones reflejaban la complejidad de la participacion de Ecuador en la alianza y sus
implicaciones para la politica interna y externa del pais (Maingon 2013).

Como segundo punto a tratar es la relacion entre Ecuador con la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR). Ecuador desempend un papel activo en la UNASUR. Bajo

la presidencia pro tempore ecuatoriana, se promovio el didlogo politico y la cooperacion
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regional en temas de seguridad, economia y desarrollo. La contribucion de Ecuador a
UNASUR se analiza en relacion con su impacto en la integracion regional y la
diplomacia suramericana (Rovira 2017; Hidalgo 2012; Espinosa 2011).

Durante la presidencia de Rafael Correa pro tempore de UNASUR, Ecuador buscod
promover un enfoque de cooperacion regional basado en el didlogo politico y la
busqueda de consensos. La presidencia pro tempore es una posicion rotativa que
permite a un pais guiar las actividades y la agenda de UNASUR durante un periodo
determinado. Ecuador asumi6 esta responsabilidad en 2010 y la ejercié hasta 2011. Uno
de los logros mas notables durante este periodo fue la promocidon de mecanismos de
didlogo politico para abordar conflictos y desafios regionales. Ecuador desempefié un
papel activo en la resolucion de crisis politicas en la region, como la mediacion en el
conflicto entre Colombia y Venezuela en 2010. Este enfoque en el didlogo politico fue
visto como una contribucion significativa al mantenimiento de la estabilidad en América
del Sur (Rovira 2017).

La contribucién de Ecuador a UNASUR también se manifestd en la promocion de la
cooperacion regional en cuestiones de seguridad y desarrollo. Durante su presidencia
pro tempore, Ecuador lider6 iniciativas para fortalecer la coordinacion en materia de
seguridad regional, incluyendo la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.
Esta colaboracion fue vista como esencial para abordar los desafios comunes que
enfrentaban los paises de América del Sur en el &mbito de la seguridad (Hidalgo 2012).
En el &mbito econdmico y de desarrollo, Ecuador promovid iniciativas destinadas a
mejorar la infraestructura regional y la integracion econdmica. Se llevaron a cabo
proyectos conjuntos para mejorar la conectividad en la region y se foment6 la
cooperacion en areas como la energia y la educacion. Estos esfuerzos se alineaban con
la vision de UNASUR de promover un desarrollo equitativo y sostenible en América del
Sur (Rovira 2017).

La contribucion de Ecuador a UNASUR tuvo un impacto significativo en la integracion
regional de América del Sur. La promocion del didlogo politico y la cooperacion
regional ayudaron a fortalecer los lazos entre los paises miembros y a construir una
plataforma para abordar conjuntamente los desafios politicos, economicos y sociales.
UNASUR se convirtié en un foro importante para la diplomacia suramericana, donde
los paises de la region podian discutir asuntos de interés comtn y buscar soluciones

conjuntas. Ecuador, a través de su liderazgo pro tempore, desempeild un papel clave en
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la consolidacion de UNASUR como un actor relevante en la escena internacional y
como un instrumento eficaz para la promocion de la paz y la estabilidad en América del
Sur (Espinosa 2011).

Como tercer punto se tiene la integracion energética. Ecuador desempefié un papel
fundamental en la promocion de la integracion energética en América del Sur. El
gobierno de Correa impulsé proyectos de cooperacion energética con paises vecinos,
como la construccion de oleoductos y la exportacion de energia eléctrica. Estos
esfuerzos se consideran una contribucion significativa a la integracion regional y al
desarrollo sostenible en la region (Larrea 2015; Acosta 2013; Larrea y Warnars 2009).
Uno de los logros mas notables del gobierno de Correa en relacion con la integracion
energética fue el impulso de proyectos de cooperacion energética con paises vecinos.
Ecuador particip6 activamente en la construccion de oleoductos y gasoductos que
conectaron su infraestructura energética con la de otros paises sudamericanos,
facilitando el transporte y la comercializacion de petroleo y gas natural en la region. Un
ejemplo destacado fue el Sistema de Oleoductos de Crudos Pesados (OCP), que conecta
los campos petroleros de la Amazonia ecuatoriana con la costa del Pacifico. Este
proyecto permitié a Ecuador exportar petrdleo a nivel internacional y aumentar sus
ingresos por exportaciones de energia. Ademas, Ecuador también particip6 en la
construccion del Oleoducto de Petropar, que conecta Ecuador con Pert, fortaleciendo
los lazos energéticos entre ambos paises (Larrea 2015).

Otro aspecto clave de la contribucion de Ecuador a la integracion energética en América
del Sur fue su rol como exportador de energia eléctrica. El pais increment6 su capacidad
de generacion eléctrica y comenz6 a exportar electricidad a paises vecinos, como
Colombia y Peru. Estas exportaciones ayudaron a fortalecer la seguridad energética de
la regidn y a garantizar un suministro confiable de electricidad. La exportacion de
energia eléctrica también se considerd un paso importante hacia la consolidacion de un
mercado regional de energia en América del Sur. Ecuador trabajo en estrecha
colaboracion con otros paises para establecer normas y regulaciones que facilitaran el
comercio transfronterizo de electricidad, promoviendo asi la integracion de los sistemas
eléctricos de la region (Acosta 2013).

La contribucion de Ecuador a la integracion energética en América del Sur tuvo un
impacto significativo en la region. La construccion de infraestructura energética

compartida y la exportacion de energia ayudaron a fortalecer los lazos econdmicos y
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comerciales entre los paises sudamericanos. Esto contribuyo¢ a la diversificacion de las
fuentes de energia y a la garantia de un suministro confiable en toda la region. Ademas,
estos esfuerzos también se alinearon con los objetivos de desarrollo sostenible de la
region. La cooperacion en el &mbito energético permitio a los paises aprovechar los
recursos naturales disponibles de manera mas eficiente y sostenible. Ecuador, en
particular, promovi6 practicas de produccion de energia mas limpias y renovables, lo
que contribuy6 a la mitigacion del cambio climatico y al uso responsable de los recursos
naturales (Larrea y Warnars 2009).

En el cuarto punto y uno de los enfoques clave de los gobiernos progresistas en Ecuador
fue la inclusion social. La implementacion de politicas orientadas hacia la equidad y la
justicia social se considera una contribucion importante a la integracion regional, ya que
promovio la cooperacion en areas como la educacion, la salud y la erradicacion de la
pobreza. Esto gener6 debates sobre el impacto de estas politicas en la region (Gudynas
2013; Ayala Mora 2014; Bonilla 2010).

Durante el gobierno de Rafael Correa, Ecuador implement6 una serie de politicas
orientadas a promover la inclusion social en el pais. Estas politicas abordaron areas
criticas como la educacion, la salud y la reduccion de la pobreza. Por ejemplo, se
implemento el programa "Manuela Espejo", que se centr6 en la atencion integral de
personas con discapacidad, promoviendo su inclusion en la sociedad. Al mismo tiempo,
se llevo a cabo un ambicioso plan de construccion de escuelas y se promovieron
programas de becas para estudiantes de bajos recursos, lo que facilit6 el acceso a la
educacion de calidad para un mayor nimero de personas. Estas politicas se consideraron
ejemplos de esfuerzos significativos para mejorar la inclusion social en Ecuador y se
convirtieron en un punto de referencia para otros paises de la region (Ayala Mora 2014).
Las politicas de inclusion social en Ecuador no solo beneficiaron al pais, sino que
también tuvieron un impacto en la cooperacion regional en América del Sur. La
promocion de la educacion y la salud como derechos fundamentales y la lucha contra la
pobreza se convirtieron en temas de interés comun en la region. Ecuador compartid sus
experiencias y buenas practicas con otros paises de América del Sur, fomentando asi la
cooperacion en estas areas criticas (Gudynas 2013).

La cooperacion en cuestiones de inclusion social se manifestd en iniciativas conjuntas y
proyectos regionales destinados a mejorar la calidad de vida de la poblacion mas

vulnerable. Ecuador particip6 activamente en esfuerzos regionales para abordar la
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desigualdad y la exclusion social, lo que fortaleci6 los lazos de solidaridad entre los
paises sudamericanos (Bonilla 2010).

Como quinto punto se refiere a que Ecuador también enfatiz6 la importancia de la
infraestructura en la integracion regional. Se llevaron a cabo proyectos de
infraestructura, como la construccion de carreteras y puentes, que mejoraron la
conectividad entre Ecuador y sus vecinos suramericanos. Estas iniciativas se analizan en
el contexto de la facilitacion de la integracion econdmica y comercial (Cobo 2016;
Rendon 2012; Sandoval 2017).

Ecuador reconoci6 que la infraestructura adecuada desempefia un papel esencial en la
promocion de la integracion regional. La construccion de carreteras y puentes que
conectaban a Ecuador con sus vecinos suramericanos facilito el movimiento de bienes,
personas y servicios a través de las fronteras. Esta mejora en la conectividad fue
fundamental para impulsar la cooperacion econdmica y comercial en la region (Cobo
2016).

Uno de los proyectos de infraestructura mas importantes de Ecuador fue el Puente
Internacional San Francisco, que conecta Ecuador con Pert sobre el rio Putumayo. Este
puente se convirtié en un importante punto de entrada y salida para el comercio entre
ambos paises y agilizé los intercambios econdémicos. Igualmente, Ecuador invirti6 en la
construccion y mejora de carreteras que conectaban diferentes regiones del pais, lo que
facilito el transporte de productos y el acceso a mercados locales y extranjeros. Estas
inversiones contribuyeron a fortalecer la economia ecuatoriana y a aumentar su
competitividad en la regién (Rendén 2012).

La inversion en infraestructura mejord significativamente la facilitacion del comercio
regional en América del Sur. Ecuador pudo expandir sus lazos comerciales con paises
vecinos, promoviendo el intercambio de bienes y servicios. La conectividad mejorada
también redujo los costos de transporte y logistica, lo que hizo que los productos
ecuatorianos fueran mas competitivos en los mercados regionales e internacionales
(Sandoval 2017). La infraestructura de transporte mejorada permitié una mayor
integracion de las cadenas de suministro en la region. Las empresas pudieron
aprovechar la red de carreteras y puentes para mover productos de manera eficiente
entre paises, lo que impulsé la cooperacion econdomica y comercial (Cobo 2016).

Otro punto importante es la politica exterior y la diplomacia de Ecuador. La politica

exterior activa de Ecuador durante estos afios también contribuy? a la integracion
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regional. La diplomacia enfocada en la cooperacion regional y la promocion de una voz
conjunta en asuntos internacionales se considera una contribucion significativa a la
integracion suramericana. Este enfoque se ha estudiado desde una perspectiva
diplomatica y estratégica (Ponce 2018; Falcon 2014; Maingon 2016).

Ecuador adopt6 una politica exterior activa que se centr6 en la cooperacion regional en
América del Sur. Este enfoque se baso en la idea de que la unidad regional fortaleceria
la posicion de los paises sudamericanos en el escenario internacional y les permitiria
abordar conjuntamente desafios globales. La diplomacia activa de Ecuador se tradujo en
el fortalecimiento de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y en la
promocién de mecanismos de integracion regional como el Banco del Sur. Estos
esfuerzos buscaron consolidar la unidad y la cooperacion entre los paises de América
del Sur, con un enfoque en temas econémicos, politicos y sociales (Ponce 2018).

La UNASUR fue una de las principales organizaciones en las que Ecuador desempeiid
un papel activo. La presidencia pro tempore ecuatoriana de UNASUR contribuy6 a
impulsar el didlogo politico y la cooperacion en la region. Ecuador abog6 por una
mayor coordinacion en temas de seguridad, economia y desarrollo, y trabajo para
fortalecer la voz de América del Sur en asuntos internacionales. La creacion de
UNASUR represent6 un hito en la integracion regional, y Ecuador desempefio un papel
clave en su promocion y fortalecimiento. La organizacién se convirti6é en un foro
importante para el didlogo politico y la toma de decisiones en la region, lo que
contribuy6 a una mayor cohesion regional (Falcon 2014).

La diplomacia activa de Ecuador también se manifesto en la promocion de una voz
conjunta en asuntos internacionales. El pais defendié posturas comunes de América del
Sur en foros internacionales, como las Naciones Unidas, y abogo por la cooperacion
regional en temas como el cambio climatico, la seguridad alimentaria y la lucha contra
la pobreza. Ecuador fue un defensor de la idea de que América del Sur debia unirse para
enfrentar desafios globales y promover soluciones conjuntas. Este enfoque se considero
una contribucion importante a la construccion de una identidad regional y a la
consolidacion de América del Sur como actor global (Maingon 2016).

Como ultimo punto se tiene la relacion de Ecuador en cuanto a la integracion financiera
en América del Sur. La participacion de Ecuador en iniciativas de integracion financiera,
como el Banco del Sur y el fortalecimiento de organismos financieros regionales,

también se considera una contribucion clave a la integracion suramericana. Estos
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esfuerzos se analizan en relacion con el papel de Ecuador en la estabilidad financiera y
econdémica de la region (Acharya 2017; Jiménez 2015; Vera 2011).

El Banco del Sur, una iniciativa propuesta por el presidente venezolano Hugo Chavez,
tenia como objetivo principal promover la cooperacion financiera y la independencia
econdmica de América del Sur. Ecuador se uni6 al Banco del Sur bajo la presidencia de
Rafael Correa, lo que marc6 un compromiso significativo con la integracion financiera
en la region. La participacion de Ecuador en el Banco del Sur se centr6 en el
fortalecimiento de la capacidad de financiamiento para proyectos de desarrollo en
América del Sur. Esta iniciativa buscaba reducir la dependencia de las instituciones
financieras internacionales y promover la autonomia econémica de la region (Acharya
2017).

Aparte del Banco del Sur, Ecuador apoy6 y fortalecié organismos financieros regionales
como el Consejo Monetario Sudamericano (CMS) y la Conferencia Suramericana sobre
Desarrollo Sostenible (CSDS). Estos organismos promovieron la cooperacion en temas
monetarios, fiscales y economicos, lo que contribuy6 a una mayor estabilidad financiera
en América del Sur. La participacion de Ecuador en estos organismos financieros
regionales se baso en la idea de que la coordinacién econdmica y financiera era esencial
para abordar desafios econdmicos comunes y promover el desarrollo sostenible en la
region. Ecuador abogd por politicas econdmicas que priorizaban la equidad y la justicia
social, lo que se reflejo en su participacion en estos organismos (Jiménez 2015).

La contribucion de Ecuador a la integracion financiera en América del Sur tuvo un
impacto significativo en la estabilidad financiera y econdmica de la region. La
cooperacion en temas financieros permitié una mayor coordinacion de politicas
monetarias y fiscales entre los paises sudamericanos. Todo esto contribuy6 a la
estabilidad de las economias de la region y ayudé a mitigar los efectos de la crisis
financiera global de 2008. La capacidad de los paises sudamericanos para respaldarse
mutuamente en momentos de dificultades econdmicas se fortaleci6 gracias a la

cooperacion financiera regional promovida por Ecuador (Vera 2011).

3.6. Conclusiones de este capitulo
1. La metodologia de enfoque cualitativo basada en el andlisis documental es una
técnica de investigacion para analizar y comprender una amplia variedad de

fendmenos a través de la revision y el analisis de documentos escritos, visuales o
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audiovisuales. Esta metodologia ofrece una serie de ventajas, como la
accesibilidad a una gran cantidad de datos, la posibilidad de investigar
fendémenos pasados y presentes, y la capacidad de explorar temas complejos en
profundidad.

La contribucion de Bolivia a la integracion econdmica regional de América del
Sur ha sido significativa y multifacética. Desde su papel como exportador de gas
natural hasta su compromiso con politicas de integracion inclusivas y su
participacion en proyectos de infraestructura y cooperacion financiera.

Bolivia ha desempefiado un papel activo en la promocion de la integracion
econdmica y el desarrollo regional. Estas contribuciones no solo han fortalecido
los lazos econdmicos entre Bolivia y otros paises de la region, sino que también
han contribuido a promover un desarrollo més equitativo y sostenible en
América del Sur.

Las contribuciones de Bolivia en la integracion politica y social de América del
Sur han sido significativas y han contribuido a fortalecer los lazos de solidaridad
y cooperacion en la region. Desde su compromiso con la democracia, con los
derechos humanos y con la resolucion pacifica de conflictos hasta su enfoque en
la inclusion social y cultural y el desarrollo humano, Bolivia ha desempefiado un
papel importante en la promocidn de una integracién mas profunda y equitativa
en América del Sur.

Bolivia enfrenta una serie de desafios en su camino hacia una integracion
regional mas profunda y significativa en América del Sur. Entre los obstaculos
para el proceso de integracion del pais se tiene la inestabilidad politica, la
dependencia econdmica de los recursos naturales, las desigualdades sociales y
los desafios externos.

Los gobiernos progresistas de Bolivia tuvieron un desempefio significativo en
los procesos de integracion regional en América del Sur. Bolivia adopt6 una
postura politica de izquierda que tuvo influencia en la dindmica regional,
promoviendo asi la cooperacion y la solidaridad entre los paises con objetivos
que sean similares en relacion a la justicia social y econdémica.

Dentro de la cooperacion energética, la estrategia boliviana fortaleci6 los lazos
econdmicos y energéticos regionales mediante acuerdos bilaterales y proyectos

conjuntos.

103



8. Bolivia contribuy6 a la integracion politica a través de la participacion activa en
organizaciones internacionales, como la UNASUR y la CELAC, promoviendo el
didlogo y la resolucion pacifica de conflictos.

9. Dentro de la integracion social y cultura, Bolivia tuvo un enfoque en la
interculturalidad. Reconoci6 los derechos de los pueblos indigenas. Promovi6
politicas educativas y culturales inclusivas que fortalecieron la identidad y la

participacion de los pueblos indigenas en la vida cultura y politica de la region.
10

Ecuador ha desempefiado un importante papel en los procesos de integracion
regional de América del Sur, con la contribucion desde multiples perspectivas a
la consolidacion de bloques y mecanismos de cooperacion en la region. Desde
su compromiso con la integracion econdmica hasta su defensa de los valores
democraticos y los derechos humanos, Ecuador ha demostrado ser un actor clave
en la construccion de una América del Sur mas integrada y solidaria.

11

Ecuador ha realizado importantes contribuciones en los &mbitos politico y social
a nivel regional. Entre estas se tiene la participacion activa de Ecuador en
iniciativas como la UNASUR, la CELAC y otros foros regionales, las cuales han
contribuido a fortalecer la integracion politica, a promover la cooperacion en
temas de desarrollo sostenible y medio ambiente, a promover la proteccion de
los derechos humanos, y a la justicia social en América del Sur.

12

Ecuador enfrenta una serie de desafios en su camino hacia una integracion
regional mas profunda y significativa en América del Sur. Entre estos desafios
se tiene la inestabilidad politica, la dependencia economica de los recursos
naturales, las desigualdades sociales y los desafios externos.

13. Los gobiernos progresistas de Ecuador entre 2007 y 2018 desempenaron un
papel importante en la integracion regional de América del Sur. A través de su
participacion en ALBA, UNASUR, la promocion de la cooperacion energética,
la inclusion social y la diplomacia activa, Ecuador contribuy¢ a la consolidacion
de la identidad y la cooperacion suramericana.

14. Las acciones de Ecuador fomentaron la cooperacion en areas como la economia,

el desarrollo, la seguridad, mayor autonomia regional y una voz conjunta en los
asuntos internacionales.

15. La integracion regional a través de los diferentes organismos internacionales,

como MERCOSUR, UNASUR, CELAC, ALAB y CAN, no socavaria la
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identidad nacional de Ecuador, sino que enriqueceria la identidad ecuatoriana al
ofrecer un contexto regional méas amplio en el que Ecuador podria prosperar.

16. Ecuador y otros paises de la region podrian ejercer su soberania y autonomia de
manera mas efectiva en un contexto regional unido. Ecuador, al igual que los
demas paises sudamericanos, al unirse en los organismos internacionales

ganarian mas poder y capacidad de influencia en la arena internacional.
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Conclusiones Generales

1.

Esta investigacion contribuiria a la literatura existente al proporcionar una
actualizacion, un enfoque comparativo especifico, una exploracion de factores
clave y una perspectiva critica sobre el rol de los gobiernos progresistas y la
contribucion de Bolivia y Ecuador a los procesos de integracion regional en

América del Sur.

Esta tesis trata de responder a la siguiente pregunta de investigacion; ;cual ha
sido el aporte de Ecuador y Bolivia en los procesos de integracion regional de
América del Sur desde su perspectiva progresista en el periodo 2007-2018? Para
esto, se planted algunos objetivos que tiene que ver con, primero, analizar el
concepto de "gobiernos progresistas" en el contexto de América del Sur.
Segundo, investigar la historia de la integracion regional en América del Sur.
Tercero, evaluar el impacto de los gobiernos progresistas en los procesos de
integracion regional. Cuarto, analizar las politicas y estrategias de Bolivia y
Ecuador en relacion con la integracion regional. Quinto, evaluar los desafios y
obstaculos enfrentados por los gobiernos progresistas en su busqueda de la

integracion regional.

El analisis de los enfoques tedricos para poder entender el regionalismo en
América Latina y Suramérica revela una diversidad de perspectivas que van
desde el funcionalismo, el neo-funcionalismo hasta el federalismo y el
transaccionalismo.

Todos estos enfoques ofrecen una literatura con varios marcos conceptuales para
comprender los procesos de integracion regional. En este sentido, se destaca la
importancia de los factores como la colaboracion funcional, la
supranacionalidad, las transacciones comunicativas y la subsidiariedad.

El regionalismo abierto busca impulsar una economia internacional que sea mas
abierta, que sea transparente y competitiva. Para esto se aprovecha de los
avances de la integracion de facto, en la que se las profundiza con politicas que
puedan fortalecer la competitividad regional y que promuevan un comercio
global mas libre.

El concepto de regionalismo abierto puede abarcar una gran variedad de
enfoques que buscan promover la integraciéon econdmica que sea compatible con

la apertura internacional y al mismo tiempo que sea competitivamente regional.
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10

11

12

13

Esta estrategia implica la eliminacion progresiva de barreras comerciales dentro
de los bloques regionales. Al mismo tiempo se fomenta la liberalizacion del
comercio con terceros paises y se facilita la entrada de nuevos miembros a los
acuerdos de integracion

Para que la integracion tenga éxito, es necesario establecer reglas claras y
precisas. También es necesario coordinar la marcha de los acuerdos, promover la
estabilizacion econodmica, evitar practicas desleales al comercio internacional y
fortaleces las instituciones regionales.

Es complejo el panorama de regionalismo en América Latina, la cual esta
marcado por una serie de concepciones teoricas que han evolucionado a lo largo
del tiempo. De esta manera, se han explorado diversas estrategias y enfoques
para la integracion regional en la region (desde el regionalismo posliberal hasta
el poshegemonico y estratégico).

La literatura muestra que se ha tenido avances significativos en términos de
autonomia y cooperacion regional, sin embargo, también ha enfrentado
retrocesos y desafios en momentos de crisis politica y econdmica.

La capacidad de adaptacion de las instituciones regionales frentes a los desafios
va a depender de una serie de variables como, por ejemplo, la interdependencia
econdmica, la fragilidad institucional, la participacion social, entre otras.

El regionalismo y la regionalizacion son dos conceptos que representan procesos
complejos de integracion politica y econdmica. Por un lado, el regionalismo
hace referencia a proyectos politicos econdmicos que estan dirigidos por estados
y por actores no estatales para fomentar la cooperacion regional. Por otra parte,
la regionalizacion trata de los procesos efectivos de integracion economica
dentro de una region.

Desde 1960, el regionalismo en América Latina ha tenido varias fases a lo largo
de la historia. Un ejemplo claro es la nueva ola de regionalismo que busca
acuerdos mas ambiciosos de integracion. Todos estos procesos han estado
influenciado por factores como la geopolitica mundial, cambios en la politica
internacional de Estados Unidos, programas de ajuste estructural que estan

promovidas por instituciones financieras internacionales.

14. Desde la perspectiva neorrealista, el nuevo regionalismo latinoamericano esta

influenciado por las dindmicas de poder y por la competencia a nivel
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15

16

17

18.

19

20.

internacional. Desde este enfoque se puede destacar la importancia de considerar
las presiones externas hacia los procesos regionales, asi como el papel de los
Estados y bloques en la busqueda de sus propios intereses politicos y
econdmicos. Es importante mencionar que el andlisis realizado se centra en
aspectos comerciales y gubernamentales.

Como respuesta a las dindmicas globales puede ser la adopcion del regionalismo
abierto en América Latina, la cual estd hacia la cooperacion comercial y hacia la
atraccion de la inversion extranjera. Al mismo tiempo se plantea desafios en
relacion a como alcanzar objetivos que sean mas amplios en temas de desarrollo
politico, econdmico y social en la region. Para esto, la comprension de los
procesos de integracion en América Latina requiere considerar una amplia gama
de factores que incluya los contextos internacionales, las aspiraciones regionales
y subregionales especificas.

El proceso de integracion latinoamericano se caracteriza por una tendencia hacia
el regionalismo abierto, en la que se trata de fortalecer las relaciones comerciales
a nivel regional y global. Este enfoque es una respuesta a las dindmicas del
comercio mundial y a la busqueda de una mayor insercion de la economia
global.

El progresismo es una respuesta a la crisis del neoliberalismo y a la hegemonia
estadounidense en América Latina. El progresismo es impulsado por
movimientos populares como forma de rechazo a la exclusion social y a la
represion politica.

Una de las caracteristicas del progresismo es el ascenso de lideres carismaticos y
de la implementacion de politicas redistributivas y antiimperialistas, enfatizando
en la nacionalizacion de recursos naturales y en la inclusion social.

La integracion regional que ha estado sustentada en el progresismo ha sido
intermitente por la alternancia de gobiernos con diferentes orientaciones
politicas.

Dentro de las Relaciones Internacionales, el constructivismo ha demostrado una
utilidad valiosa para poder comprender fendmenos internacionales complejos.

El enfoque que tiene en la importancia de las ideas compartidas, en la
constitucion social de identidades, en la interaccion entre actores y en estructuras

sociales, ofrece una comprension mucho mas amplia y dinamica de las
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21

22

23

24

25

26

27

relaciones internacionales. De esta forma se destaca la relevancia de las normas,
de las ideologias y de las practicas en la configuracion del orden mundial.

La integracion regional de América del Sur busca promover la cooperacion y la
colaboracion entre los paises de Sur América en algunas areas como el
comercio, la seguridad, la infraestructura y la politica.

La integracion regional surgio desde el siglo XIX con visionarios como Simoén
Bolivar y José de San Martin. La integracion regional ha evolucionado mediante
organizaciones como la ALALC, el Mercosur y la UNASUR. A pesar de que ha
conseguido avances significativos, también enfrenta desafios como la diversidad
de intereses entre los paises y la falta de recursos. No obstante, sigue siendo
importante para de esta manera poder promover el desarrollo econémico, la
estabilidad politica y la cooperacion en América del Sur.

La integracion regional sudamericano abarca una amplia gama de aspecto como
la cooperacion econdmica, la seguridad, el medio ambiente, la cultura, la salud,
entre otras. Como resultado se tiene el aumento del comercio intra-regional y
una mayor influencia en la escena internacional. Sin embargo, la integracion
regional tiene desafios como la desigualdad, la sostenibilidad ambiental y la
influencia de actores internacionales. Para esto es importante la promocion de
una integracion inclusiva y democratica que tenga en cuenta las necesidades de
todos los sectores de la sociedad.

La integracion regional sudamericano ha enfrentado algunos desafios historicos
que han obstaculizado su avance, como, por ejemplo, la biisqueda de una
identidad regional comun, las tensiones politicas, econémicas y ambientales.
Las asimetrias econdmicas, los conflictos fronterizos, la inestabilidad politica,
los problemas ambientales, entre otras, han necesitado de enfoques que sean
flexibles y estratégicos para poder abordarlas de manera efectiva.

Para la construccion de una integracion regional solida y duradera es necesario
de la inclusion de la sociedad civil, de la participacion ciudadana y de una
gestion sostenible de los recursos naturales.

Los gobiernos progresistas de América del Sur han desempefiado un papel muy
importante en los procesos de integracion regional, en la que se ha promovido la

solidaridad, la cooperacion y la autonomia frente a las influencias externas.
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28. Mediante las iniciativas de la UNASUR y del Banco del Sur se trat6 de

29

30

31

32

33

34

35

fortalecer los lazos politicos, econdmicos y sociales en la region. No obstante,
tuvieron algunos desafios como la falta de consenso, las econémicas internas, las
crisis politicas internas, la influencia de actores externos y la corrupcion. A pesar
de estos obstaculos, los gobiernos progresistas tuvieron avances significativos en
la reduccion de las desigualdades, en la promocion de la inclusion social, y en el
fomento de una identidad Sudamericana sustentada en la diversidad cultural y la
solidaridad.

La metodologia utilizada en la tesis es de enfoque cualitativo basada en el
andlisis documental. Esta metodologia es una técnica de investigacion
ampliamente utilizada en las ciencias sociales y humanidades para analizar y
comprender una amplia variedad de fendmenos a través de la revision y el
analisis de documentos escritos, visuales o audiovisuales. Una de las ventajas de
esta metodologia es la accesibilidad a una gran cantidad de datos, la posibilidad
de investigar fendmenos pasados y presentes, y la capacidad de explorar temas
complejos en profundidad.

Bolivia contribuy¢ en los procesos de integracion regional de América del Sur
desde multiples perspectivas a la consolidacién de bloques y mecanismos de
cooperacion en la region. Desde su compromiso con la integracion econémica
hasta su defensa de los valores democraticos y los derechos humanos.

Bolivia ha demostrado ser un actor clave en la construccion de una América del
Sur mas integrada y solidaria.

Bajo del liderazgo de Evo Morales, Bolivia promovi6 una agenda anti-
imperialista y de soberania estatal.

Bolivia influy6 en la consolidacion de una ala progresista en la region.

Bolivia contribuy¢ el fortalecimiento de los lazos entre los paises de América
del Sur mediante la cooperacion energética, la integracion politica, la promocion
de la integracion social y cultural.

A pesar de que Bolivia enfrent6 problemas como la dependencia de la
exportacion de gas natural y cambios geopoliticos en la region, el legado que
deja los gobiernos progresistas bolivianos en la integracion regional todavia
perdura como un ejemplo de compromiso con la unidad y con la solidaridad

latinoamericana.
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36. Ecuador contribuy6 en los procesos de integracion regional de América del Sur
desde multiples perspectivas a la consolidacién de bloques y mecanismos de
cooperacion en la region. Ecuador tuvo varios compromisos en varias areas que
estaban relacionados desde la integracion econdmica hasta su defensa de los
valores democraticos y los derechos humanos.

37. Ecuador ha demostrado ser un actor clave en la construccién de una América del
Sur mas integrada y solidaria.

38. Los gobiernos progresistas de Ecuador, la cual ha estado liderado por Rafael
Correaa, han tomado un papel fundamental en los procesos de integracion
regional de América del Sur desde el 2007 al 2018. Este papel fundamental esta
reflejado en la participacion activa en organizaciones como la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), en la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), el impulso a la integracion energética, la
inclusion social, la infraestructura y la diplomacia regional.

39. Ecuador ha tenido una importante contribucion en el fortalecimiento de los lazos
entre los paises de América del Sur y a promover la cooperacion en diversos
ambitos.

40. El compromiso de Ecuador con la justicia social, la autonomia regional, la
estabilidad econdmica y financiera en la region es un legado que deja en la

historia de la integracion suramericana.
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