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INTRODUCCION

Desde la década del 70, losrecursos provenientes del petroleo, sigaificaron un notablecrecimiento
de los ingresos del Estado ecuatoriano, contribuyendo a su fortalecimiento y modernizacion, lo
cual se expresé en una mayor presencia institucional e incremento de la inversién pGblica,
especialmente en vias de comunicacién, crédito, educacion, salud, etc. Estos elementosle dieron
al Estado una mayor capacidad de intervencién, centralizacion, y planificacion, en un contexto
societario cada vez més complejo, marcado por la aparicion de nuevos actores y la reconstitucion
de los antiguos. (Echeverria 1.991: 31-32)

.El sistema de 4reas protegidas elaborado eimplementado desdeladécada delos 70, es una de las
expresiones de estos cambios que el Estado ecuatoriano empez6 a experimentar. En este
sentido, porunlado, este sistema constituye unade las estrategias de planificacion por parte del
Estado, tendientes a normar el uso de los recursos naturales de determinadas 4reas del pais,
escogidas como muestras representativas de los distintos ecosistemas naturales del pais. Por otro
lado, constituyen en la préactica la expresion palpable de las constradicciones entre diversos
intereses de la sociedad cada vezmas compleja y heterogénea , donde el Estado no ha logrado ser
el representante de los intereses generales, sino que el mismo representa diversos y contradictorios
intereses.

Si bien el sistema de areas protegidas responde a teorias filosoficas y ecologicas internacional y
nacionalmente legitimadas, se topan enla practica con limitaciones provenientes del modelo de
desarrollo imperaate a nivel mundial y sobre. tqdo de las condlmones econbémicas sociales y
politicas deun pais dependiente comoes el Ecuatfot ‘

En este contexto, en el momento actual, este sistema enfrenta unsinnomero de presiones de todo
tipo, por parte de diversos sectores sociales involucrados en él. que ha llevado a que las  4reas
protegidas, se conviertanenespaciosde altaconflictividad ecologica, econémica, socialypolitica.

Laproblematica del sistema de 4reas protegidasincideespecialmente enlaAmazoniaEcuatoriana,
En la actualidad el 61.5% de la superficie total del sistema a nivel nacional se eacuentra en esta
regiobn, repartida en los Parques Nacionales de Sangay, Podocarpus y Yasuni, la Reserva
Ecologica Caya.nibe—Coca. la Reserva Biolégica de Limoncocha, y la Reserva Faunistica



Cuyabeno, Esta dltima, es una de las 4reas protegidas donde con mayor crudeza se ha
manifestado la confrontacién deinteres como son:

1. la extraccién de petrdleo, recurso del cual se obtiene masdel SO% del presupuesto estatal;

2. la proteccién y conservacion de ecosistemas de gran importancia ecolégica, caracterizados por
subiodiversidad faunisticay vegetal;

3. el control de una zona de frontera que tiene problemas de narcotréfico y violenciaguerrillera
por su cercania con Colombia;

4. la defensa de un espacio en donde diversos grupos indigenas han desarrollado culturas
adaptadas a su medioambiente y que les es necesario para lograr un desarrollo de acuerdo a sus
necesidadessocio-culturalesyecolégicas; y

S.la posibilidad de acceder ala propiedad delatierra, por parte de los campesinos provenientes de
otrasregiones del pais, comouna alternativade mejoramiento del nivel de vida de susfamilias.

La contraposicién y defensa de estos intereses, han convertido al territorio de la Reserva
Faunistica Cuyabeno enun escenario de gran conflictividad ecolbgica, econoémica, social,cultural
y politica.. Uno de los principales conflictos es el que enfrenta alos colonos con el Estado por la
legalizacion individual de la propiedad de la tierra, en una 4rea protegida que es parte del
patrimonioforestal del Estado enla cual no se puede ejercer dominioindividual.

Por las carécteristicas de alta conflictividad de esta 4rea protegida, ha llamado la atencién de los
estudiosos de los diferentes campos. Como fruto de este esfuerzo existe una ampliaproduccion
bibliografica, la cual puede ser dividida en cuatro temas: |

1) Investigaciones sobre su biodiversidad vegetal y de fauna (es la m4s extensa).

2) Diagnoésticos socio-econémicos, especialmente de la poblacion colona ubicada en la zona,
realizados por diferentes instituciones: Ministerio de Agricultura (1.985), Institato de Estudios
Ecuaraianos (1. 986); Fundacion Natura (1. 991); CooperacionTécnica Alemana(l. 991), etc.

3) Unaimportante produccion periodistica, tanto a través de medios audiovisuales como escritos,
en donde fundamentalmente se denuncia los problemas de contaminacién por la explotacion
petroleray suimpacto enla ecologiadel dreay enla poblacion indigena.

4) Untrabajo del antrop6logo Paul Little (1.992) que intenta realizar desde la perspectiva de la
ecologia politica un anilisis de la situacién del Cuyabeno como espacio socio-econémico e

indoecolégico.

En algunos de estos trabajos, se hace referencia al problema de ocupacién colona de la Reserva
Faunistica Cuyabenoy al conflicto producidoenella, pero consideramos que el tema ha pesar de



Otra dimension que se tomard en cuenta en este trabsjo es Ia influencia de otos actores sociales en
el conflicto del Cuysbenn. Refiriéndose a este tema, autores como Degregori, Blondet ¥ Lynch
planean que Ia influencia que ejercen organizaciones no gubemamentales v partidos politicos
tiene wna importante imfluencia en la actitod de los actores sociales populares, va que la "actitud
de los agentes externos” puede fomentar el clientelismo o la autonomia {(1.986: 215). En estke
sentido en el andlisis del conflicto en el Cuyabeno trataremos de determinar 1os tipos de alisnzas
establecidas con Ias organizaciones no gubemsmentales ¥ partidos politicos en tomo de los
intereses de los colonos ¥ del Estado ¥ cOmo éstas han influido en la configuracion w
reconfiguracion del conflicto ¥ de los actores sociales.

En Ia presentacion de este trabajo, primero tratsremos de dar vna vision general del contexto socio-
econdmico ¥ politico nacional en 1os (ltmos treinta afios, con el objeto de entregar elementos que
permitan comprender el proceso de incersion de la region nor-oriental de la Amazonia Ecuatoriana
en este macro-contexto nacional, ¥ camo éste ha incidido en la configuracion de este espacio
regional. El mismo que desde la década del 70 empieza a jugar un nuevo ol en la dindmica
nacional, al constituirse en un espacic de confluencis de diversos intereses desde el Estado v
desde otros actores de la sociedad ecuatoriana tanto intre-regionales como extra-regionales. Esto le
ha convertilo en un escenario de gron conflictividad econdmica, social, cultural, ¥ politica, Ia
cusl refleja laz contradicciones fndamentales de Ia sociedad ecuatorians en su conjunto.

Segundo, tataremos de mostrar como el temitorio que hoy es parte de la Reserva Faunistica
Cuyabeno, se ha convertido especialmente en los ultimos weinte aios en un espacio de canﬂicb,
entre diversos intereses tanto a nivel del mismo Estado como de otros actores: proteccion de areas
naturales vs. explotacion de recursos; ocupacion colona e indigena vs. proteccion; explotacion de
petrdleo vs. turismo etc. Siendo la base de estes confrontaciones, distintas formas de orgenizacion
del espacio por parte de diversos grupos sociales con el objeto de apropiarse ¥ controlar sus
recursos naturales. Esto nos va a peomitir configurar el escenario en gue se desarroila el conflicto
de tierras entre colonos e indigenas, motivo principal de este trabajo.

En tercer lugar, presentaremos una vision generol del surgimiento ¥ evolucion del conflicto por
fierras en la Regerva Faunistica Cuyabeno entre colonos ¥ Estado, en el periodo 1.979-1.993 . A
través de una periodizacion, del procesa, en base a la definicion de puntos de quiebre, que han
incidido en la configuracion del conflicto, especialmente, en lo que tiene gue ver con la posicion
de 103 colonos ¥ del Estado, tataremos de presentar un proceso, en el cual las acciones
colectivas, objetivos ¥ demandas, ¥ sus propios actores no han permanecido igvales.
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mismos, y a encontrar su identidad (Romero 1.986). Porlomismo consideramosque el analisis
de lasituacion de conflicto al interior de la Reserva Faunistica Cuyabeno, es el espacio adecvado
para establecer como un sector social amazbnico como es el colono va a ir definiéndose y
asumiendo suidentidad como actorsocial.

Definiremos a actor social en la medida que sea portador de accién colectiva tendiente a la
mantencién, modificacion, o cambio del sistema social comoloplantea Garreton (1.983). En este
sentido privilegiaremos a lasinstaacias organizacionales (formales o no) que representan los
intereses y demandas de loscolonos.

La definicion del actor al interior de ua conflicto s6lo puede irse dando en relacion a un opositor.
La caracterizacion del adversario y las modalidades como se lo aprehende, forman parte de 1a
identidad del actor. En relacion al conflicto del Cuyabeno partimos del planteamineto que los
colonos ¢ indigenas se van a ir definiendo en sv confroatacion frente al Estado, més que a partir
de las con otros sectores de la sociedad civil. Esto se plantea en la medida en que el Estado, a
través de sus politicas, y su mayor presencia institucional, especialmente en los Gltimos veinte
afios, ha tenido un alto grado de intervencién y planificacion en los espacios amazbnicos,
situacion que se ha constituido en el eje generador de conflictos a nivel regional, especialmente
con los sectores colonos e indigenas.

Retomamos el planteamiento de Le6n (1. 990), deque el sentido de la conducta y de las acciones
de los actores sociales no es consecuencia ni de determinismos estructurales, ni de una voluntad
auténoma del actor, sino que es necesario encontrar un término medio. Por lo mismo es necesio
que el andlisis de un conflicto y sus principales componentes: actores, oponentes, objetivos y
demandas, y respectivas alianzas, ubicarcarlas dentro del contexto social inmediato y de la
coyuntura politica. Esto va a permitir comprender y en parte explicar las acciones de los actores
implicados en el conflicto . Eneste seatido, ubicaremos las acciones colectivas de los colonos en
relacion al conflicto por la tierra al interior de 1a Reserva del conflicto del Cuyabeno dentro del
contexto social y politico coyuntural en que se va desarrollando y que por lo mismo va a ir
modificandose en el tiempo y que vaaincidir en la configuracién y reconfiguracion de los actores
y del conflicto. Dentro de este mismo planteamiento, trataremos de establecer la condicién
estructural delos actoresprincipales -colonos-, en la medida que ésta es parte fundamental de la
caracterizacién econ6mica social, cultural y politica de los actores, posibilitando la obtencién de
elementos de comprension sobre sus actitudesy acciones.
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Otra dimension que se tomar en cuenta en este trabajo es la influencia de otros actores sociales en
el conflicto del Cuyabeno. Refiriéndose a este tema, autores como Degregori, Blondet y Lynch
plantean que la influencia que ejercen organizaciones no gubernamentales y partidos politicos
tieneuna importanteimfluenciaenla actitud de los actores sociales populares, ya que la “actitud
de los agentes externos" puede fomentar el clientelismo o la autonomia (1.986: 215). En este
sentido en el analisis del conflicto en el Cuyabeno trataremos de determinar lostipos de alianzas
establecidas con las organizaciones no gubernamentales y partidos politicos en torno de los
intereses de los colonos y del Estado y coémo éstas han influido en la configuracién y
reconfiguracion del conflictoy delos actores sociales.

En lapresentacion de este trabajo, primerotrataremos de daruna vision general del contexto socio-
econbmico y politico nacional en losGltimos treinta afios, con el cbjeto de entregar elementos que
permitan comprender el proceso de incersioén de ia regioén nor-oriental de la Amazonia Ecuatoriana
en este macro-contexto nacional, y c6mo éste ha incidido en la configuracion de este espacio
regional. El mismo que desde la década del 70 empieza a jugar un nuevo rol en la dindmica
nacional, al constituirse en un espacio de confluencia de diversos intereses desde el Estado y
desde otros actores de la sociedad ecuatorianatantointra-regionales como extra-regionales. Esto le
ha convertido en un escenario de gran conflictividad econémica, social, cultural, y politica, la
cual reflejalascontradiccionesfundamentales delasociedad ecuatoriana en su conjuato.

Segundo, trataremos de mostrar como el territorio que hoy es parte de la Reserva Faunistica
Cuyabeno, s¢ haconvertido especialmente en los Gltimos veinte afios en un espacio de conflicto,
entre diversos intereses tanto a nivel del mismo Estado como de otros actores: proteccion de areas
naturales vs. explotacién derecursos; ocupacion colona e indigena vs. proteccién; explotacion de
petroleo vs. turismo etc. Siendo la base de estas confrontaciones, distintas formas deorganizacion
del espacio por parte de diversos grupos sociales con el objeto de apropiarse y controlar sus
recursos naturales. Esto nos va a permitir configurar el escenario en que se desarrolla el conflicto
detierras entre colonos e indigenas, motivo principal de este trabajo.

Entercerlugar, presentaremos una visién general del surgimiento y evolucién del conflicto por
tierras en la Reserva Faunistica Cuyabeno entre colonos y Estado, en el periodo 1.979-1.993 . A
través de una periodizacion, del proceso, en base a la definicién de puntos de quiebre, que han
incidido enla configuracién del conflicto, especialmente, en loque tiene que ver con la posicién
de los colonos y del Estado, trataremos de presentar un proceso, en el cual las acciones
colectivas, objetivos y demandas, y sus propios actores no han permanecidoiguales.
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En cuarto lugar, trataremos de establecer através del anélisis de cuatro variablesprincipales: nivel
deorganizacion, objetivosy demandas, configuracion de oponentes y alianzas, en qué medida el
sector colono ubicado en la Reserva Faunistica del Cuyabeno, que se encventra en ua proceso
deconfrontacién con el Estado por el acceso a la tierra en esta érea, se ha ido definiéndo y
asumiendo suidentidad como actorsocial. Enqué medida plantea posiciones frente a situaciones
que loatafien directamente e intentaincidir en los procesos detoma de decisiones relativos a dicho

problema

Finalmente, presentemos un conjunto de reflexiones que se centraran en el sistema de éreas
protegidas y en la colonizacion de estas zonas, con miras a presentar algunas interrogantes que han
surgido del analisis de estos temas y proponer algunas lineas de accibn en este campo.



CAPITULO L

CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL: 1.960-1.993

CONTEXTONACIONAL.

El modelode crecimiento primario exportadorde 1a econémia ecuatoriana, que estuvo sustentado
en la articulacion entre los sectores hegemonicos del pais: el agro-exporiudor de la Costa y la
estructura tradicional serrana ligada ala existencia de la hacienda huasipunguera, entr6 en crisis,
especialmente a partir de la caida de precios y volémenes de los principales productos de
exportacion -banano y café-, a mediados de la década del 50. Esta situacion produjo el
agudizamiento de los problemas sociales, econémicos y politicos en el pais, particularmente enel
campo, donde crecientes sectores campesinos luchaban porel acceso alatierral. A inicios de los
60, comorespuesta a lasituacién de crisisy como parte del empuje reformista de la Alianza para
el Progreso, unido a la influencia de la CEPAL, se dio impulso a un proceso de cambio del
modelo econdmico, buscando una "expansionhacia afuera” y 1a ampliacion y desconcentracion del
mercadointerno, teniendo como eje el desarrollode laindustrianacional tendiente a la sustitucién
deimportaciones.

Paraellogro de este proceso eraimpreasindible la superacion del problema agrario, para lo cual
se esbozaron trestipos de politicas:

a) resolver la falta de tierra de los campesinos por la via de la colonizacién de tierras baldias
ubicadas en zonas tropicales, carentes de accesos y servicios y por lo tanto sin interés para los
sectores propietarios; y, laparcelacion detierrasestatales.

b)liquidar el precarismo enla Sierra, aboliendolainstitucion del huasipungo;

c)realizarunareforma agrariaque pudiera afectaralas haciendas privadas.

1En 1.954 el coeficiente de Gini para la concentracién de la tenencia de I tierra fue de 0.86 y las propiedades mayores
de 100 ha., que representaron el 2.2% de los propietarios, concentraron el 64.4% de la tierra (Larrea, 1.991: 7)
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Con este objeto en 1. 959 se cre6 el Instituto de Colonizacion y se dictaron las Leyes de Reforma
Agrariay Colonizacion, laprimera enl.964 y la segundaen 1.973. Si bien la politica de Reforma
Agrariano produjo unaredistribucion substancial de latenencia delatierra enla Sierra, si condujo
a la disoluci6n de la hacienda tradicional y a la generalizacion de las relaciones salariales en el
agroz. Se puede decir que més bien produjo un deterioro de las condiciones de vida del
campesinado en general>, que buscé en la migracién a nuevos frentes de colonizacién una
alternativa para su vida, la mismaque fue apoyada desde el propio Estadot.

El proceso de transformaciones econémicas, sociales y politicas de la sociedad ecuatoriana en su
conjunto, comenz¢ a consolidarse a partir de 1.972 con el inicio de la exportacion del petrdleo,
descubierto por el consorcio Texaco Gulf en 1.967 en el nor-oriente de 1a amazonia ecuatoriana y
conlaimplementacion deunapolitica”nacionalista"> por parte de la dictadura de Rodriguez Lara
(1.972-75), tendiente aampliar la participacion directa del Estado en el excedente producido. Los
recursos provenientes del petréleo, fortalecieron al sector externo, ampliaron los recursos
fiscales, repercutiendoenunrapidocrecimieatoecon6mico® que se express en :

2 Segun Larrea (1.991: 122-123), como consecuencia de la débil redistribucion de Ia tenencia a efectos de Ia reforma agraria y
de alguncs procesos de colonlzacién a la costa, se observan las sigulentes modificaciones, al comparar los censos
agropecuarios de 1.954 y 1.974:

-limftada reduccion enla concentracion de la terra tanto en 1a slerra como én la costa, seglin log coeficientes de Gini: Costa
on 1.934 - 0815, en 1.974 -0.784; Slerra en 1.954-0.865, en 1.974 O.836.

-La extenzion media disminuye de 33.2 has. a 22.8 on la costa, y de 10.6 2 9.7 on Ia sierma.

-En Ia sierr las propledades do mas do 1.000 controlaban, on1.954 sl 41% do la superficie, v on 1.974 solo ol 25%.

-En laz dos reglones s¢ produce un aumento importante de las medlanas propledades en ¢l rago de 20 y 100 has. Ea 1.934,
ésiag comiolaban el 24% de Ia superficie dé 1a costa y el I5% de Ia sietma y en 1.974 pasaron 3 representar el 32 y el 26%

respectivaments.
-86 observa uns tendencia a la minifundizacion en Ia dos regionss,

3Eldowﬂoﬂodehscondldmdeﬂdadaleampedmdosemiglm.pwmhdo.mo! limitado accezo a In derra -a efectos
& I sstructorm agraria y & procesos do creclonts erosién- y por otro, on In dréstica reduccion do las altornativas de empleo
asaladado en el sector rural, originada ea la tecnificacion, que disminuyo substancialmente los requerimientos de fuerza de
trabajo, sobre todo en la sierma (Lasea 1.991:123).

4En términos generales fue mucho mds significativo el proceso de colonizacion en materia de cesion de tierras, ya que
significo el 75.6 del total de la superficie entregada entre 1.964 y 1.973, aproximadamente 682.265 bas. En este
mismo perfodo la reforma agraria tuvo su desarrollo principal en la sierra, donde se entregaron el 80.7% de las tierras
adjudicadas por este motivo a nivel nacional (220.098 has.).( Barsky et.al. 1.982: 56-57).

S Enel perido 72-75 se crearon v empresas estatales tales como CEPE, FLOPEC, ASTINAVE, dirigidas a viabilizar la
participacion directa del Estado en la exploracién-produccion y comercializacion del petrdleo.

Gl.asexpoﬂack)m. dol orden de los 190 millones de dolares en 1.970, pasaron a mis de 1.300 millones en 1.977. El
presupuesto del gobierno contral del orden do los 5.000 millones do sucres en el 70, superd, los 27 mil millones en 1.977. H
producto interno bruto crecié 144 en1.972 y 25.3% on 1.973 (Moncada 1.991:70-7)
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1. la creacién de dos polos de desarrollo Quito y Guayaquil, mediante un amplio apoyo al
crecimiento industrial a través inversiones directas estatales o mixtas; la expansioén de créditos
subsidiarios y desgravamenes, la construccién de una extensa infraestructura energética, vial,
portuaria,etc.

2. unimportante impulso al "desarrollosocial", especialmente de los sectores urbanos, mediante
mayor inversion en los campos de educacién, salud, y bienestar social 1o que permiti6 atender
multiples presionesy amortiguar los conflictos sociales.

3. una expansion de los estratos medios urbanos, concentrados en Quito y, secundariamente en
Guayaquil a consecuencia de la ampliacion del gasto pablico, de la burocracia estatal y de los
efectos indirectos de la circulacion interna del excedeate petrolero captado por el Estado. (Larrea
1.991:120).

4. una relativa reduccién del poder de ingerencia de los gupos oligérquicos en la formulaci6n,
orientaciény conduccién delapoliticaglobal del Estado medianteunincremento de laparticipacion
de lascapas mediasintegradas al aparato estatal, a més del surgimiento y consolidacion de nuevos
grupos econbémicos, producto dela diversificacion de la estructura productiva.

5. una mayor capacidad de intervencién, centralizacion, y planificacion por parte del Estado a
partir del crecimiento de las instituciones poblicas, la expansién del aparato econémico, y su
relativandependencidinanciera.

En este contexto, si bien se di6 un impulso a la expansion del desarrolio agropecuario en base a:
programas demodernizacion campesina; desgravacion de importaciones de bienes intermedios y de
capital paralaagricultura; lacliminacion oreduccion delos impuestos a la exportaciéon de productos
agricolas; lineas decrédito, etc., estaestrategiasedirigi6 a fortalecer organismos burocraticosy a
sectores elitistas agrarios, con lo cual se acentu6 los procesos de diferenciacion social en el campo.
Asi por ejemplo, mientras en regiones como la Costa y algunas de la Sierra (como los valles
cercanos a Quito) se di6 un desarrollo de modernas empresas capitalistas medianas y grandes,
especializadasenproductosagroindustrialesaltamenterentables; el resto del sector agrario mostraba
tendencias casi estacionarias, dedicado alaproduccioén de bienes salarios, presentando procesos de
proletarizacion y semi-proletarizacion, asi como de crecientestasas de migracion campo-ciudad o
campo-zonasdecolonizacion.
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En esta perspectiva, anivel politico, la colonizacion sigui6 siendouna estrategia fundamental para
lasoluci6n del problemaagrario, considcrandolauamedio para: disminuir la pobreza ea el campo
y evitar la acelerada afivencia a los centros urbanos; permitir la apertura de la frontera de
producciénagropecuaria,y, contribuir a dinamizar el papel del sector agricola en la actividad
econémicaglobal. (Bocco 1.987:25). Representando ademésuna solucién parala paralizacionde
todainiciativa dereestructuracion agraria enlas otrasregiones delpais7.

Para laejecucion deesta politica se estimaba que paral.974, las éreas susceptibles de colonizar
alcazaban a 6.300.000 has., de las cuales 2.000.000 se encontraban en la Costa, 300.000 en la
Sierra y alrededor de 4.000.000 en la Amazonia (Barsky et. al 1.982: 64). En este anélisis no se
tomé en cuenta que estas tierras consideradas "baldias” eran, en su mayoria, territorios
tradicionalesde pueblos indigenas, lo que m4s tarde seria causa de graves conflictos sociales con
estos sectores.

Por laimportanciaque la Amazonia tenia para la viavilizacion de las politicas de colonizacion se
dictaron leyes especificas a este objeto, tales como: la Ley de Colonizacién de la Region
Amazénica(l.977), de Fomento Agropecuario (1.979) etc.; se crearon instituciones como el
Instituto de Colonizacion de la Region Amazoénica Ecuatoriana (INCRAE) en 1.979, y se
fortalecieron otros comoel Instituto Ecuatoriano de Reforma Agrariay Colonizacion (IERAC), el
Banco Nacional de Fomento, el Centro de Recovensién Econémica de Azuay, Caiiar y Morona
Santiago(CREA), etc.

Este marco juridico e institucional ha favorecido ua proceso masivo de ocupacion de la region
amazoénica en |os Gltimos treinta afios, alos cuales se ha unido elementos dinamizadores como son:
laexplotacion hidrocarburiferaen el norte; laapertura de carreteras Baiios-Puyoy Cuenca-Macas
en las zonas centro y centro-sur; y, la explotacion aurifera en el sur.

Ladinamica poblacional dela regi6n se expresa en los siguientes datos: Para 1.974 la poblacién
total dela Amazoniaeradel73.469 habitantes, con una densidad de 1.32 personas por kilometro
cuadrado; paral. 982, estacifra sube a 263.797, con una densidad de2.01. En 1.990 la poblacion
asciende a 372.322 personas, con una densidad de 2.84. Segin estos datos la poblacion regional
de 1.974 a 1.990 casi se ha triplicado. Las tasas de crecimiento intercensal son de 3.98 para el
periodo 1.950-62, de 7.28 para 1.962-74, de 4.95 entre 1.974-82 y 4.4l entre 1.982-1.990 (Garcés
A. yRestrepo M. 1.992:7).

7 Se dejo sin vigencia el articulo 25 de 1a Ley do Reforma Apraria que preveia que a partir de 1.976 fuesen expropiados los
latifundios insuficientes o deficientemente cultivados (Aguirre 1.991:178)
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En resumen, podemos decir, que la Amazonia ha jugado un papel importante en el desarrollo
socio-econdémico ecuatoriano de las Gltimas décadas, no s6lo como fuente del principal recurso
proveedor de divisas para el presupuesto nacional como es el petroleo, sino como un fundamental
polo de atraccién migracional tendiente a amortiguar las contradicciones socio-econémicas y
politicas del resto del pais. ‘

Desde finales de la década de los 70, como parte de una corriente muadial que promueve la
proteccion de los ecosistemas naturales, la mismaque enlaactualidad ha sido asumida como parte
de la politica de instituciones internacionales como la UNESCO, la FAO, PNUD, Banco
Mundial, etc, y apoyada por movimientos sociales ecologistas tanto nacionales como
internacionales, la Amazoniaal teneruno delosecosistemas mds privilegiados como es el bosque
homedo tropical, conocido en todo el mundo por albergar més del 50% de la biodiversidad del
planeta hatomado primordial relevancia en este aspecto, no s6lo como unabase importante para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes locales sino que, a corto plazo, tiene
perspectivas de llegar a ser uno de los importaates recursos naturales que contribuyan a generar
alternativas para el desarrollo econémico del pais, como es el caso del turismo en sus diversas
modalidades, asi como de un manejo productivo de su biodiversidad. Enlaactualidad este recurso
estd en peligro de desaparecer, si se considera que el bosque virgen amazonico estalado alrededor
de 200.000 has. por afio, que constituye la tasa més alta de toda Cuenca Amazonica.

El Ecuador, que con la declaracion de las islas Galdpagos como Parque Nacional en 1.959, habia
dado el primer paso hacia un sistema de éreas protegidass. a mediados de la década del 70,
comenz6 a implementar una politica més sélida de conservacién y proteccién. Para ello el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, encargado de la declaracion, definicién y manejo de las
éreas protegidas del pais, a través del Departamento de Parques Nacionales y Vida Silvestre yde la
Direccion General de Desarrollo Forestal, recibié el apoyo del Proyecto “Fortalecimiento del
Servicio Forestal del Ecuador” de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO). Como resuitado de este convenio, se elaboré entre 1.974 y 1.976 la
* "Estrategia Preliminar para la Conservacion de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador”, la
misma que se constituyo en la base del sistema de éreas protegidas del pais?. FEstas, una vez

sl..a» 4reas naturales protegidas, son aquelias que desiacan por su valor cientifico, escénico, educacional, turistico y
recreacional o porgue constituyen ecosistemas que coatribuyen a mantener el equilibrio del medio amblente a nivel nacional.

9m eistoma do dreas protegidas del Eouador consta de 6 Parques Nacionales, 3 Reservas Eoologioas, 1 Reserva Biolbgica, 2
Reservas & Produccitn Faunistica, 2 Areag Nacioaales do Recreacitn, y | Reserva Geobotanica. El 61.5% de la superficie
total de - este sistema 82 oncuentm en la Region Amazonica Ecuntorians en los Parques Nacionales de Sangay, Podocarpus y
Yasuni; 1a Reserva Ecologica do Cayambe Coca; Ia Reserva Blologica do Limoncocha; y la Reserva Faunistica Cuyabeno.



declaradas como tales por Acuerdo Ministerial, se constituyen en Patrimonio del Estado y se
vuelveninalterables, inalienables eimprescriptibles, no pudiendoexistir en eliaspropiedad privada.
En 1.979 se dict6 la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y de Vida Silvestre que
proporciona ua soporte para el manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas, de las cuales el
61.5% se encuentra enla Region Amazo6nica Ecuatoriana. La ejecucion de estapolitica sintomarse
en cuenta procesos de ocupacion anteriores de las zonas determinadas como éareas protegidas ha
sido también un elemento desencadenante de conflictos sociales en la region, especialmente en el
nor-oriente comoloveremos més adelante.

CONTEXTO REGIONAL DEL NOR-ORIENTE

Lazona del nor-orieate, comprendida entre los rios Putumayo y San Miguel al norte, el rio Napo
al sur, las estribaciones de la cordillera de los Andes al oeste y las fronteras con Colombia y Pera al
este, corresponde politicamente ala provincia de Sucumbios, creadaen 1.989, siendoanteriormente
parte de la provincia del Napo. Comprende 6 cantones: Lago Agrio, Gonzalo Pizarro, Putumayo,
Shushufindi, Sucumbios y Cascales. (Mapa No. 1)

Este territorio hasido habitat tradicional de los pueblos Siona, Secoya y Cofan y a partir del siglo
XIX también fue habitado por indigenas quichuas procedentes de la provincia del Napo, traidos
por patrones caucheros como fuerza de trabajo (Tamariz 1. 985:26). A partir de la década del 60,
se han incrementado hacia esta zona, las corrientes migratorias de indigenas quichuas y shuar en
busca de tierra. (Mapa No. 2)

Hasta finales de la década del 60, esta zona estuvo practicamente aislada del resto del pais,
wnicamente habia la presencia de misioneros como el caso de los Carmelitas, que desde 1.937
permanecen en ella, acargodel Vicariato Apostdlico de San Miguel de Sucumbios. A finales de
la década del 5O ingresaron también a la region, misioneros evangélicos miembros del Instituto
Lingiiistico de Verano (ILV)10 que trabajaron principalmente con los grupos indigenas: Sionas,
Secoyas y Cofanes. Esta Institucion se retir6 formalmente de la zona en 1.981, a partir de la
terminacién del contrato con el Gobierno ecuatoriano, aunque algunos de sus miembros han
continuado ligados, especialmenteal pueblocofan.

10 Bq 1,948 ol Goblerno de Galo Plaza firmo un contrato con ol ILV pam que malice actividades de investigacion,
evagelizacion y civilizacion entre los grupos indigenas, especialmente do la Amazonia. Sus actividades en la region
comenzaron efectivaments en 1.956, curndo 6 le concedis una hase de opernciones en la z00a de Limoncocha.



En 1.964, el gobierno militar entreg en concesién al Consorcio Texaco-Gulf una extension de
1'431.450 has., en la provincia del Napo, dentro de la cual constaba el érea gque actualmente
corresponde a la provincia de Sucumbios. Enl.967 se empez6 a explotar el primer pozo petrolero
al que se denominé Lago Agrio. y que era parte de una importante estructura de yacimientos
hidrocarburiferos. Constituyéndose el petréleo, desde ese momento, en el principal recurso
proveedor de divisas para el pais. (Mapa No. 3).

En este sentido, desde finales del 60, el nor-oriente adquiere una importancia estratégica para el
pais, no solo por el potencial de recursos hidrocarburiferos que posee, sino como polo de
atraccion migracional, facilitado por las actividades de exploracion y explotacion del petrdleo,
tanto de contruccién de infraestructura vial basica-trochas, helipuertos, carreteras, etc- como de
la demanda de mano de obra. Esta situacién convirtié a la zona en uno de los m#s importante
frenves de colonizacion enla titima épocall, Segon Hiracka y Yamamoto (1.980), de cerca de
10.000trabajadores que en la década del 70 estaban vinculados a las actividades petroleras.un
80% de éstos decidieron permanecer en la regién como colonos. (Mapa No. 3)

El proceso de ocupacién de esta zona por parte de los colonos, provenientes de las diferentes
regiones del pais, fue apoyado por el gobiernol2, La apertura de la carretera Quito-Lago Agrioen
1.971ylaimplementacién de un servicio de transportes permanente, incentivé la movilizacion de
miles de personas hacia la regiébn, las cuales se fueron ubicando alrededor de campamentos
petroleros como el de Lago Agrio, o alo largo de las carreteras que se iban abriendo conforme se
ampliabanlasactividadesdeexplotaciénpetrolera.

Este proceso de ocupacién ha sido de carécter explosivo y andrquico. Este caracter se ha
manifestado en el surgimiento de asentamientos urbanos sin ninguna planificacion ni
infraestructuraadecuadaa lo largo de las carreteras13. Ademss, en las 4reas rurales que fueron

11 Segan ol punto de vista de uno de los colonos en el nor-oriente era facil posecionarse de un lote, lo que podia permitir
mejorar Ias condiciones de vida do las familias, El medio utilizado para ingresar & Ia zona ¢ran los vuelos logisticos que
realizaba TAO, desde Shell hasta Sta. Cecilin. Uno do los mecanismos de sobrevivencia de los colonos en la region era e} de
incorporares ‘temporalments como jomaleros en las empresas de contratisias que existian en lo zona (pam construir
campamentos, helipuertos, caminos, otc). Se preferia la mano de obra de los indigenas de la region principalmente quichuas,
que e fuertes pasa realizar labores do desmontar la montafia, asi como porque los salarios que percibian eran menores.
salario como pedn em de §/.10,00 como carpintero de §/.20.00 sucres diarios. Monolitica em una de las empresas que mejor
pagaba s/.80,00 diarios como obreros, salario que era muy euperior a lo quoe te ganaba en otras regiones. (Entrevista No. 6).

12 By 1.968, elP:udam.Voluco ibarma, proporciond vuelos logisticos para llevar colonos de Santo Domingo a Lago
Agrio, los qua confaramaron la primem. pre-cooperativa de la regitn, lamada 12 de Febrero. En1.970, habian 10 vuelos diarios

{ Entrevistas Nos. 1,3 6 yI2)

13108 contros poblados surgen ligados a las necesidades do los trabajadores deo las compaiting petroleras y do los colonos,
tagto de servicios como de comercio. Mas tarde estos poblados se han convertido en centros administrativos y politicos do 1a
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siendo ocupadas a medidaque se amplia el mmero de los campos petroleros. En estas zonas la
modalidad de asentamiento eslaconocida como “respaldo”, la cual consiste en franjas de territorio
de 250 m2 de frente y 2.000 de largo, ubicadas perpendicularmente a la carretera. Por lo general,
los primeros migrantesse localizan enla primera linea juntoala carredera y los subsiguientes van
ubicandose en sus respaldos. En las zonas de mas antigua colonizacién se ha constatado la
existencia de hasta 14 respaldos. Es solo luego del asentamiento de los colonos en un lugar
escogido por ellos, que el IERAC inicia los trabajos de legalizacién de tierras, previo el
cumplimiento de ciertos requisitos contemplados en la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién,
los cuales tienen relacién con la constitucién de organizaciones comunitarias -cooperativa o
comunas-, la ejecucion de obras de infraestructura comunitaria -caminos vecinales, escuelas,
centros comunitarios-, levantamientotopografico ylinderacién del sitio. Luego de cumplir estas
condiciones, el peticionario puederecibir ua certificado provisional de posesion hasta cancelar el
monto establecido por la propiedad sobre la tierra, que varia de acuerdo a la ubicacién, tamafio y
calidad del suelo de lafinca, paralo cual se le otorga un plazo de hasta 25 afios, luego de lo cual
se le otorga el titulo de propiedad delatierral4.

Los procesos de ocupacion colona en el nor-oriente se expresan, por un lado, en la dinamica
demografica. Entrel.974 y1.982 la poblacion de la provincia del Napo pas6 de 62.186 habitantes a
U5.110, locual significoun incremento de 85% entan s6lo una década (Tamariz 1.985:64). Segtn
el Censo de 1.990, la poblaci6én de esta zona - actualmente dividida en las provincias de Na'.po y
Sucumbios- ascendi6 a 180.339 hab., representando el 48.4% de la poblacién regional (INEC
1.992), y constituyéndose en la zonade mayor crecimiento demogréfico en la Amazonia. Por otro
lado, en la division politico administrativa y en sus sucesivas transformaciones -Parroquias,
Cantones, yfinalmente comoProvincia-15

A nivel de la economia regional, el impacto de la explotacion petrolera es minimo, ya que la
misma es manejada a manera de enclave, sin que sus ingresos hayan sido reinvertidos en

regién. En la via Quito- Lago Agrio se forman Lumbaqui, Cascales, Sevilla y Jambeli. Enla via al Coca, Eno, San Pedro do
los Cofanes, Joya do los Sachas. Las principales ciudades do la zoma son: Lago Agrio y Shushufindi, las cuales se encuentran
entre los centros poblados de mayor crecimiento demografico a nivel de In region v del pais (Garcés y Restrepo 1.992).

1450500 of trabajo do Pichon (1.992), que puede graficar 1a siuacion do 1a tenencia de la tierma de los colonos de Ia zoma,
corca dol 50% do las familias encucstadas en ol Area de Shushufindi tenia escritum do propledad, 43% habia tramitado un
certificado do poscsion y el 7% restante cataba establecido en subdivisiones de las fincas ya 362 por compre o herencia, no
wpiendo ningwre winaia legal sobre las mismas,

15!!:11969 ge creron los caniones Putumayo y Orellana, desmenbrados del canton Sucumbios y Aguarico, respectivamente;
on 1.979, e cre6 el cantdn Lago Agrio, separdadole del cantéon Putumayo; en 1.984, so cred el candn Shushufindi,
desmmbﬂndolodeleamon%ﬂm y en 1.986 se cret el cantdon Gonzalo Pizamo, npamdo!odelmSuclmhm En
1.084, e forms el Comitdé Pro-provineializacién , y on 1,989, te cred la Provincia de Sucumbioce. (Afazeo e/n.).
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instituciones o desarroliolocales. En estesentido, laprincipal actividad economicadelazonaes la
agricola, basada principalmente en unidades productivasde tipo campesino destinadasa satisfacer
las necesidades familiares. El café esel principal cultivo comercial y en menor escala maiz, arroz
y cacaol6. La caida brusca de los precios en el mercado, asi como, las continuas plagas,

principalmente, labroca en el café yla escoba debrujaenel cacao, han estimulado la siembra de

pastizales, y la adopcion de la ganaderia como actividad productiva importante, lo cual ha sido
apoyado por las politicas crediticias del Estado y de otras agencias. En la actualidad, los pastos
ocupan las mayores superficies cultivadas en la zona, representando un 48% (Tamarizl.985:75).

Este procesoha incidido también en el aumento de los indices de deforestacion dela zona. 17

Tanto para acceder a la legalizacion de la tierra, como para exigir del Estado la dotacién de
infraestructura bésica y de comercializacion, los colonos se han organizado en pre-cooperativas y
cooperativas. Enlamayoriadelos casos éstas han tenido una duracién coyuatural, pero algunas,
con ¢l apoyo de misiones religiosas y de instituciones no gubernamentales, han logrado conformar
organizaciones de segundo grado, tales como la Unién de Campesinos de Shushufindi (UCASH),
la Unién de Campesinos de la Joya de los Sachas (UCAJS), la Unién Campesina del Nor-Oriente
(UCANO), Asociacion 12 de Febrero, Asociacion de Pre-cooperativas de Parcayacu, etc., con el
objeti de lograr mayor fuerza en sus demandas.

A nivel urbano, los sectores més dinamicos de la economia son el de servicios y comercial. Este
Gltimo, enladécadadel 80tuvo unimpulso importante debidoaque Sucumbios, al estar cerca
de los Departhment.os de Putumayo y Caquetd en Colombia centros de generaciéon de
estupefacientes, se convirti6 en un centro de dotacion de insumos para su fabricacion 18,

A la explotacién de recursos renovables y no renovables, y a la apertura del frente de
colonizacion, se afiade, desde fines de la década del 70, la aplicacion de politicas estatales
tendientes a la conservacién de ecosistemas naturales sobresalientes de la regién como son: la
Reserva Ecolégica Cayambe Coca, el Bosque Protector Los Cedros del Rio Tigre, la Reserva
Biol6gica Limoncocha y la Reserva Faunistica Cuyabeno. Las mismas que ocupan
aproximadamente el 46% delasuperficie dela provincia.

16par 1.987, so estimaba que en I zona de Lago Agrio, e encontraban 40.000 has. de café, asociado con cacao mis o amroz
dependiendo del terreno.

17En 1976, 50 e;nimque In tala de! bosque ascendia al 4.4% de la superficie total; en 1.985 era y» del 16.8%. (G.T.Z.1.991)

18, g ostima quo dosde 1.986, aproximadamente un 40% del comercio, especialments en Lago Agrlo o dirige al sector
vinculado a la transformacion do In coca en Colombia. (Entrevista No.12).



En este contexto de ocupacién agresiva del espacio regional desde fines de la década del 70,
estos pueblos han iniciado procesos organizativos, apoyados en un principio por las misiones
religiosas Carmelita y Capuchina, y en los Gltimos afios por la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), Surgen de esta manera la Jatun Comuna
Aguarico (1.979), hoy Federacién de Organizaciones Indigenas de Sucumbios (FOISE); la
Asociacién de ComunidadesIndigenas de la Nacionalidad Cofan (ACOINCO) -hoy (OINCE)-; la
Organizacion de laNacionalidad Sionadel Ecuador; la Organizacién de la Nacionalidad Secoya del
Ecuador Cetc. lasquetienen como objetivo fundamental la defensay legalizacion de sus territorios,
y el reconocimiento de su calidad de nacionalidades con historia y caracteristicas socio culturales

propias.

Otro elemento fundamental que complejiza la problemética de esta region, es la presencia
progresiva de las Fuerzas Armadas, con el objeto de proteger las actividades pretroleras -por su
importancia estratégica para el pais-, y de controlar la region zona de frontera dentro de uaa
politicadeseguridadnacional 19,

De este breve recuento del proceso de ocupacion del nor-oriente, podemos afirmar que a partir de
la década del 70, esta regién , empieza a jugar un nuevo rol en la dinamica nacional, al
constituirse en un espacio de confluencia de diversos intereses, potencialmentecontradictorios
entresi -territoriosindigenas, explotaciénpetrolera, colonizacion, seguridad nacional, protecciony
conservacion de éreas protegidas, violencia, narcotréfico, etc, losmismos que son defendidos por
diferentes actores estatales y de la sociedad civil tanto intra-regionales como extra-regionales. Esta
situacion ha convertido a esta Zona en un escenario de gran conflictividad econoémica, social,
cultural, y politica, la misma que refleja las contradicciones fundamentales de la sociedad
ecuatoriana en su conjunto. Eneste contexto, laReserva Faunistica Cuyabeno es el espacio donde
se sintetizan con mayor claridad esta situacién de conflicto entre diversos actores e intereses,
motivo porel cual se ha privilegiado su andlisis en este trabajo.

mEtuLay. pronmigada por 1o Junta Militar (1.976-1.979), tiene comwo objetivo contrarmestar los factores advercos internos
y externos, que pongan en peligro 1a supervivencia de 1a colectividad, 1a defensa del patrimonio nacional, y s consecucion
y mantenimiento de los objetivos naclonales, para lo cual s podran tomar previsiones y acclones politicas, econtmicas,
sociales y militares, pudiéndose derogar las leyes, decretos y disposiciones que se opongan a la ejecucion de esta Ley

( R.0. No.887 de 2 de agosto de 1.979)



CAPITULO II

CONFIGURACION DE UN ESPACIO DE INTERESES EN
CONFLICTO.

En este capitulo, apartir de una vision general de los procesos de ocupacion por parte de diversos
sectores sociales del territorio que hoy es parte de la Reserva Faunistica Cuyabeno, trataremos de
establecer, como a partir de diferentes formas de apropiacion, uso y transformacion de los
recursos naturales existentes en la zona, se han ido estructurando los intereses, potencialmente
conflictivos entre si presentes en el 4rea y comoentorno a su defensa y contraposicion se ha ido
definiendo los diversos actores sociales presentes en el rea. Ademds, através de esta sintesis
hist6rica, trataremos de aportar elementos comprensivos que permitan ubicar la condicién
estructural de los diversos actores, de como éstos se situén al interior de este espacio de interesesen
conflicto y losejes fundamentales de sus confroataciones o alianzas.

Localizaci6nGeogrifica

LaReservaFaunisticadel Cuyabeno estélocalizadaen el extremo nororiental de la Amazonia baja
del Ecuador y con su actual extensién ocupa casi toda la parte oriental de la Provincia de
Sucumbios y un sector de la provincia del Napo (entre los rios Aguarico y Napo). Politicamente
la mayor parte de su superficie pertenece al cantén Lago Agrio, y a las parroquias de Tarapoa,
Dureno y Cuyabeno; en menor extension al canton Putumayo y a las parroquias Puerto Bolivar y
PalmaRoja.

Esta area protegida, con una superficie de 655.781 has. comprende toda la cuenca del rio
Cuyabeno, el cual tiene su origen en una zona ubicada a 5Okm. al este de la capital provincial de
Sucumbios (Nueva Loja), y parte de la cueaca del rio Lagartococha abarcando ecosistemas de
importancia tanto lacustres como terrestres (Paz y Mifio 1. 990). (MapaNo. 4)

La hidrografia, el relieve y el suelo han dado a la Reserva una fisonomia topogréficacomple;ja. El
70% del 4rea - principalmente la parte occtidental-, corresponde a las caracteristicas definidas
para "Terra Firme", presentando un alto porcentaje de suelos rojos écidos y baja fertilidad, con un
pequeiio porcentaje (no mayor del 6%) de suelos aluviales de alta fertilidad. El resto del 4rea
-especialmente el sector sur-oeste- est4 caracterizada por suelos planos y pantanosos que



presenta las caracteristicas de “Varzea"-bosques inundados temporalmente- e "Igapo”- éreas de
inundaciénpermanente-(Brack et. al. 1. 991:39).

gli%ﬁESOS DE OCUPACION Y ESTRUCTURACION DE INTERESES EN EL

Cofanes, Sionas y Secoyus

El territorio de la Reserva fue habitat tradicional de los pueblos Cofan, Siona y Secoya (Mapa
No.5). Por lo menos hasta la expulsion de los jesuitas en 1.767, se ha determinado que estos
pueblos, relativamente numerosos, se encontraban distribuidos a lo largo de las cuencas de losrios
San Miguel y Aguarico. (Trujillo et.al. 1.986:51). En el siglo XIX y principios del XX, fueron
afectados por la extraccion de caucho y palo de rosa, actividades que contribuyeron a una
significativa disminucion de su poblacion, tanto por la forma de explotacion de su fuerza de
trabajo, como por las continuas epidemias tras estos contactos forzados. (Vickers 1.989: 68-70)

Desde finales de la década del 50 empez6 trabajar directamente con estos pueblos, el Instituto
Linguistico de Verano (ILV), el cual parafacilitar su labor inicié un proceso de aucleacion de las
familias extensasen pequeiias comunidades alrededor de una pista de aterrizaje, imponiéndolesua
sistema paternalista y de dependencia, en el cual esta Institucion se convirtio en el eje de
circulacion de bienes y servicios. Se puede decir que el ILV influyé decididamente en la
reestructuracion de las relaciones intra- y extra-comunitarias dentro de ejes mercantiles e
individualistas. Los efectos mas visibles de estarelacion, han sido el desplazamientoterritorial y 1a
dependenciacreciente de losindigenasrespecto del mercado(Trujillo et. al. 1.986).

En la actualidad los Sionas y Secoyas, con una poblacién aproximada de 484 personas (Uquillas
1.988: 462) se hailan reducidos en cuatro comunidades ubicadas en las proximidades de la
Reserva -San Pablo, Campo Eno, Sewaya-, o en su interior -Puerto Bolivar.

En el érea se encuentran también dos comunidades cofanes, Dureno y Zabalo -ésta Gltima
incorporada desde 1.991 dentro de los limites de la Reserva-, con una poblacién aproximada de
285 personas. (ACOINCO-CEDIMEL 991).
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Tradicionalmentelaeconomiadelos cofanes, sionas y secoyas correspondia al modelo general
de los pueblos de selva tropical, caracterizado por actividades de horticultura itineraate, caza,
pescay recoleccién. Enlosdltimos veinte afios, debido a la expansion del frente de colonizacion
y a las actividades de exploracion y explotacién petrolera, sus patrones de subsistencia han
cambiadosubstancialmente, mediante una creciente insercion, en condiciones de dependencia y
explotacion, al mercado debienes ytrabajo: incorporacién de cultivos dirigidos al mercado -café y
_arroz-, ventade madera, florasilvestre, creciente actividad ganadera -especialmente en el caso de
los Sionas y Secoyas, apoyados por FODERUMA y el Proyecto San Miguel Putumayo- (Vickers
1.989; Uquillas1.988). E! crecimiento de fas actividades turisticas en la zona ha contribuido a
incentivar la comercializacion de artesanias y la vinculacion directa de los indigenas en estas
actividades como guias turisticos, motoristas, empleados de servicios, o como empresarios
particulares (Littlel. 992).

La organizacion social tradicional, caracterizada por el agrupamiento de familias extensas y
teniendo como autoridad politica al sham#n -tanto como interprete de los hechos sobrenaturales,
como protector de su grupo contra la agresién ritual de otros shamanes (Vickers 1.989: 169)-
también ha sufrido importantes cambios como consecvencia de los procesos de nucleacion, las
modificaciones en las bases materiales de reproduccion, y la introduccién de nuevos valores y
patrones culturales. En la actualidad existe un nuevotipo de liderazgo, surgido como resultado de
lanecesidad de una mayorarticulacién con lasociedad nacional y basado enla castellanizacién, la
educacién formal, y la capacidad de alianza con otros sectores para atraer recursos basicamente
econdémicos y politicos a las comunidades. A partir del.982, con el apoyo de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), iniciaron procesos de
organizacioén de comunidades de segundo grado, dando lugar a la creacién de la Organizacién
Indigena de la Nacionalidad del Ecuador (OINCE) y de la Asociacion de Sionas-Secoyas del
Ecuador (OISSE), la cual en el tltimo afio sea dividido organizativamente, credandose la
Organizaciénde Indigenas Sionas del Ecuador (OISE) y la Organizacién de la Nacionalidad
Indigena Secoyadel Ecuador (OINSE).

Los principales problemas que han enfrentado estos pueblos indigenas, estan relacionados a la
limitacion, fragmentacion y falta de legalizacion de sus territorios. Como una estrategia para
lograr la adjudicacion legal de sus sustierras, se organizaron en comunas20, Ea el afio de 1.978
el Estado adjudico a las comunas sionasy secoyas de San Pablo y Campo Eno 7.043 has. y en

mcommumommmdehabim rurales, asentados en un territorio determinado, que tiene personetia juridica,
de derecho privado, autonoma ¢ independiente con capacidad de adquirir y administrar patrimonio (Ley de Comunas. Ar. 1.
R.Q, 344 & diclembre 30 de 1.983).



1.979 se les entregaron 744 has.adicionales en el 4rea del Cuyabeno -dentro de lo que seria la
Reserva Faunistica Cuyabeno. Enl.982 1a Comision Interistitucional de delimitaciondeterritorios
indigenas, recomend6 quese adjudicase a estos pueblos un érea de 40.000 has (incluyendo las
has. ya adjudicadas), pero luego de iniciarse el proceso de linderacién por parte del IERAC, éste
fue paralizado (CONAIE, 1.989), reinicidéndose nuevamente en 1.992, con.el apoyo de la
CONFENIAE y la organizacién danesa Solsticio.

En el caso de los cofanes, ala comunidad Dureno se le adjudicé una extensién de 9.571 has. y en
1.991 mediante un Convenio entre el MAG-OINCE yla Comunidad de Zabalo, se le entreg6 a ésta
Gitima en calidad de usufructo ua territorio de 36. 700 has. dentro del 4rea de Reserva.

Qurchvas y Shoaras !

A orillas del San Miguel se encuentran algunas comunidades de indigenas quichuas, originarios
delazonadel Tena, quienes seestablecieron enlaregion afinales del siglo pasado, traidos por
patrones caucheros como fuerza de trabajo. En las Gltimas décadas ha existido una corriente
migratoria de indigenas de la misma regi6n del Napo, que se ha ido asentando especialmente a
orillas del rio Aguarico (Mapa No. 5). En 1.976, existia una poblacién quichua aproximada de
1.000 personas enel érea del Cuyabeno(Barral 1.978:16).

En |a Reserva se localizan también unas 16 familias shuaras venidas de la provincia de Morona
Santiago, que han conformado un centro2, existiendo otras familias de esta nacionalidad que son
parte de pre-cooperativas en calidad de colonos. Con la ampliacién de la Reserva en1.991, tanto
las comunidadesquichuas Bocana del Cuyabenoy Zancudococha, como el centro shuar Charapa,
quedaron dentro del 4reaprotegida, las mismasque estan afiliadas ala Federacion de Indigenas de
Sucumbios del Ecvador (FOISE) y a la Federacion Interprovincial de Centros Shuar del Ecuador
(FICSHA) respectivamente. Estas organizaciones, junto con FECODES para el caso de los
quichuas, estan apoyaado la firma de un convenio con el MAG, para la entrega de un territorio en

calidad de usufructo, en base a un plan de manejo.

Las actividades productivas de estos grupos indigenas son similares a 1a de los colonos, en lo que
se refiere al uso de la tierra, combinando cultivos de subsistencia y decomercializacién, aungue
mantienenalgunasactividadestradicionalestalescomolacazaylapesca, en condicioneslimitadas.

ucmoummaadpﬂdwadnﬂMMW.Mopu&themmlmerpmﬂndﬂdeCem Shuar, con tersitorio
delimitado, compuesta de una poblacion que por lo general mantiene relaciones de parentesco, teniendo como amtoridades un
consajo, suya autoridad mixima es el sindico



_Explotacién Petrojera

Como parte de la agresiva politica de exploracion petrolera en la amazonia ecuatoriana,
implementadaenla década del 60, el gobierno ecuatoriano entreg6 en 1.964 al Consorcio Texaco
Gulf, una concesion de 1'431.450 has, en la provincia del Napo, dentro de la cual constaba el drea -
entre los rios Aguarico y San Miguel. En 1.970, en esta misma zona, se adjudico a favor de la
compailia norteamericana Cayman unaextension de 335.000 has. .

En 1,971, la Texaco descubri6 en parte de su concesi6bn los campos Marian y Tarapoa y ua afio
maés tarde los de Cuyabeno/Sansahuari y Fanny. Para la exploracién y posterior explotacion del
petroleolas empresas concesionarias construyeron la infraestructura necesaria, tales como pistas
de aterrizaje, plataformas de perforacion y carreteras , la cual como hemos visto viabilizé la
aperturade un frente de colonizacion en dicha area. (Mapa No. 6)

Dentro de la politica nacionalista del gobierno militar presidida por Rodriguez Lara (1.972-75),
tendiente a una participacion mas directadel Estadoen las actividades de exploracion-produccion
y comercializacion del petréleo, en 1. 973 se constituy6 el Consorcio CEPE-TEXACO, tanto parala
explotacién de los bloques hidrocarburiferos en el nor-oriente, como para la construccién del
oleoducto, que debia llevar el petroleo haciael puerto de exportacion ubicado en Balao, provincia
de Esmeraldas. Enestamisma linea y con el objeto de realizar la explotacién petrolera en la zona
del Cuyabeno, se conform6 una asociacion entre CEPE y City Investing, la misma que inici6 la
perforacion de pozos y la construccion de carreteras, uniendo de esta manera los diferentes
campos petroleros. (Mapa No. 7)

Lacreacion de la Reserva Faunistica en el Cuyabeno en 1.979 no signific6é ninguna modificacién
en lasactividades petroleras. Por el contrario, en esa época se empieza una agresiva prospeccion
sismica y perforacion de pozos enlos campos Cuyabeno y Sansahuari22,

Desde el inicio de su explotacién, la zona del Cuyabeno, ha adquirido una importancia
fundamental para la produccion petrolera a nivel nacional, tal como lo demuestran los siguientes
datos: de loz 559.405.0 miles de barriles, exportados por Petro-Ecuador entre 1.972 y 1.989, el
65% fue extraido de esta zona (Lopez1.991:75); para diciembre de 1.991, las reservas petroleras

22 B4 1a zona de ia Reterva, entrel 972 y 1.990 Potroecuador habia perforado 18 pozos - 12 en produccion-, y Cepe-City 17
pozos -14 en produceion-. (Petroecuador 1.990),
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en esta region se estimaban en 388.375.2 miles de barriles, representando el 11.6%23 a nivel
nacional; el promedio de produccion diaria del 4rea era de 18.149.4 barriles, siendo el 16.8% de
laproducciondiarianacional.24 Para ampliar la produccién, entre 1.992 y el 2.000 se abrican un
total de 15 pozos en el campo Cuyabeno-Sansahuari, ademds de continuar con la prospeccién
sismica dentro de la zona de Pafiacocha(Mapa No. 8). No se descarta la posibilidad de abrir en el
futuro una catretera entre el campo Mariam y el drea de Pafiacocha (Jurado 1.992).

Uno de los efectos més importantes de la explotaciéon petrolera en el Cuyabeno ha sido la
contaminaciénambiental quese haproducido, fruto principalmentede la forma c6mo se tratan los
efluentes de la produccion2S. Estos son almacenados en piscinas construidas en la tierra sin
ningtn aislamiento hacia el subsuelo, por lo cual el drenaje se lo realiza directameate hacia la
vegetaciény hacia los cursos de agua, no existiendo ningin tipo de tratamientos de las aguas de
formacion?®, antes de que éstas pasen al medio ambiente. Por otra parte, los gases residualesy la
constante quema de gas, contaminan el aire con 6xidos de nitrogeno, azufre, carbon etc., asi
como con metales pesados e hidrocarburos (Jurado 1.992: 7-8).

Los mayores efectos ambientales en |a zona se han producido por efecto de derrames del petréleo
crudo, a partir de las lineas secundarias de transporte hacia las estaciones de produccion, siendo
los m4s importantes los ocurridos en diciembre de 1.989y en abril y octubre de 1.990, los cuales
afectaron seriamente el bosque de varzea, la vegetacion riberefia y el sistema lacustre del
Cuyabeno. Como resultado de ésto los indices de diversidad de la fauna y flora de las lagunas
afectadas se han reducido significativamente. La contaminacion del area ha tenido también
efectos negativos para la salud de la poblacion de la zona, expresada en el aumento de
enfermedadesde lapiel, respiratoriase intestinales, etc; como también también en la economia
delaspoblacioneslocales, especialmente por la pérdida de cultivos y animales (Lopez 1. 991:71)27

2 A diclembre de 1.991, las reservas de petroloo a nivel nacional eran de 3.325.941,7 miles do dasmiles (Jurado 1.992: 2).
A4p pronwdio de produccion diario a nivel nacional en1.991 fue de 108.000 miles de barriles. (Jurado 1.992:3)

25 Los efluentes de produccién son residuos liquidos tixicos, compuestos principalmente por agua de formacién, rexiduos
quimicos y petroleo crudo diiuido.
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utilizada on las operaciones de recuperacion.

27 En el vitimo semestre de 1.993 pobladores de la zona petrolera que habfa estado dada en concesidn a la Cia.
Texaco ha presentado en los Tribunales de Justicia de los Estados Unidos una demanda por daftos y perjuicios
ocasionados en la naturaleza y salud de los habitantes, por la forma antitécnica de explotacicn del petrdieo, la misma
que estd en trémite.



El impacto de la contaminacion ba sido constantemente denuaciado por las organizaciones
populares -indigenas y colonas- de la zona, asi como por instituciones no gubernamentales tanto
conservacionistas, como de desarrollo que tienen interés en el Cuyabeno. La misma, sin
embargo, no ha generado ninguna respuesta ni por parte del gobierno, a pesar de ser una érea
protegida, ni delas compafiiasque realizanla explotacion, 28

Como lo hemos sefialado anteriormente, la aperturadel frente de colonizacién en el nor-oriente a
partir de las actividades petroleras, iniciadas a mediados de la década del 60, es més bien un
efecto secundario de las politicas del gobierno, que el resultado directode los mismas. Existiéndo
si, una concepcion impulsada desde el Estado, de que la Amazonia era un “espacio vacio” y de
“tierrasbaldias”, locual gener entre la poblacion de otras regiones, expectativas de acceder ala
propiedad de la tierra en esta zona. En este contexto, la ocupacion colona del drea que hoy
corresponde a la Reserva Faunistica Cuyabeno se inici6 en 1.970 con la construcci6n de una pista
aérea enel sector de Tarapoa, la cual marco el principio de la explotacion petrolera y la ocupacién
colona en el 4rea, ya que algunos trabajadores que llegaron para estas actividades empezaron a
ocupar |os sectores aledafios a la pista.

Entrel.970 y1.974 la construccion dela via Lago Agrio-Tarapoa de 43 km, desde dos frentes -el
primero desde Lago Agrio a Chiritza y el segundo desde Tarapoa a Chiritza- posibilité el
asentamiento de colonos atodo lo largo de la misma. De 1.975 a 1.979, se habilitaron las carreteras
hacia los campos de explotacion petrolera-Shuaras, Tetetes, Secoya, Parahuaco, Atacapi, Marian
4, Fanny y Sansahuari-, permitiendo el acceso de colonos a casi toda la parte occidental del éreay
quedandototalmenteaccesibles las cabeceras del Cuyabeno (Trujillo et. al. 1.986). En1.981, se
abri6 la via Tarapoa-Tipishca, con lo cual el proceso de ocupacion de tierras y poblamiento
continu6tanto haciala parte central de laReserva, como haciasu limite norte (Coello 1.985).

En 1.990, se estimabaque existia una poblacion de 8.334 colonos asentados en lazona, conuna
alta concentracion en la parte occidental. E174.4% eran originariosde las provincias de la Sierra,
el17.9% de la Costa, el 6.4% dela Amazoniay el1.3% de Colombia (Lopez1.991: 46).

28108 compafias 0o disponen ni do equipo 1i do personal adecundo para ol control do los efectos ambiontales. Por ejemplo
Ia Cia. City oo dispone de un departamaato de control ambiental y Petro-ccuador & petar de contar desde 1.990 con una
Unidad de Proieccion Amblental, y desde 1991 con un Plan Integral do Mamnejo Ambiental de In Actividad Hidrocarburifers,
hagta ol moneato oo b iniclado ua conirol efectivo de la contaminacion en 1s RFFC (Jurado 1.992: 9-10).



&~

Las provincias con mayor participacion de migrantes son Bolivary Loja en la Sietra y Manabi en
la Costa. Las causas que pueden explicar el proceso de migracion hacia la Amazonia y en
particular al Cuyabeno son: 1.creciente escasez de tierra; 2. deficiencia en la aplicaciéon de
politicas deReforma Agraria; y, 3. catastrofes naturales -sequias, inundaciones- en varias zonas
del pais, especialmente Lojay Manabi. El proceso de migracion de un alto porcentaje de colonos
ha sido por etapas. Asi, el 35% de los colonos actualmente asentados en el Cuyabeno, migraron
primeramente a otras zonas, particularmente a la zona de Santo Domingo de los Colorados
caracterizada por ser una zona de colonizacién antigua, donde muchos de ellos empezaron a
familiarizarse conlaagriculturadel trépico(Trujilloet. al. 1.986:21).

La mayoria de los colonos asentados en el Cuyabeno eran simples jornaleros en su region de
origen y la posibilidad de poseer un lote de 50 has. en la Amazonia les parecié una perspectiva
fabulosa; otros llegaron a la zona vendiendo sus fincas en el lugar de origen o en el sitio intermedio
de migracién para instalarse en la region. Un importaate grupo de los colonos del Cuyabeno
conocid ia zona trabajando en Cias. petroleras, decidiendo tentar suerte asentindose en el area;
otros en cambio emigraron porquetenian a amigos o parientes en la regién. El maatenimiento de
este tipo de relaciones ha sido una motivacién complementaria a la emigracion; observandose en
las precooperativasformadas en la zona una tendencia haciael reagfupamiento degente originaria
de la misma provincia o de una misma comunidad (Trujillo et. al. 1.986). Aungue ésta no
constituya un patrén general, lamisma hatenido unaimportante influencia en la conformacién de
las nuevas sociedadeslocales.

Lacolonizaci6nde lastierrasde laReserva, siguiendo el patron general de la Amazonia, se ha
dado a lo largo de las carreteras. La intervencién estatal en esta érea, y en general en la region
amaz6nicaecuatoriana, haestado limitada al reconocimiento ex-post facto de las tierras “baldias”
ocupadas por los colonos, indigenas o empresas, a través del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC). Esta Institucién imtervino en la linderacion de algunas pre-
cooperativas de colonos en la zona, incluso hasta dos afios después de la declaracion de ésta como

freaprotegida.

El tamafio promedio de lasfincas enlazona esde 49.7 has. (L6pez1.99L: 2). Aproximadamente,
el 48% son posesionarios por acceso directo alatierray el 52% a través de la compra de tierras a
los primeros posesionarios. Este proceso de compray venta de tierras parece obedecer masquea
la dinamizacion de un mercado de tierras por efecto de su valoracion, ala precaria situacion legal
de los colonos en el érea Trujillo et. al. 1.986:32) La transaccion de tierras se realiza
informalmente, de modo que loque se vende no eslatierra, sino el trabajo invertido en ella.



Se estima que del 25 al 30% de las parcelas est4 bajo uso (14.26 has)29. En estas areas se ha
desarrollado un sistema de produccion de tipo campesino, donde se combinan cultivos de
subsistencia y de comercializacién tanto de ciclo corto (maiz y arroz), como cultivos semi-
permanentes (plétano, banano, }'uca), y perennes (café, cacao, guaba, achiote y algunos pocos
citricos). Los principales cultivos de comercializacion son el café, especialmente en el sector
occidental delaReservay el arroz en el oriental; micatras que ¢l platuno, la yuca, el maiz, y los
frutales sonlos principales cultivos de subsistencia30,

La segunda forma de uso del suelo esta constituida por la apertura de pastizales para la crianza de
ganado. El desarrollo de esta actividad se ha visto restringida debido a las limitacionesdecrédito,
a causa de la falta de titulos de propiedad sobre latierra. A pesar de ello, la misma ofrece
algunas ventajas: las areas de pastos dentro de la finca, aGn sin la posesion de ganado, constituye
una prueba fisica -con mayor rapidez y menor inversion de trabajo que la agricultura- de que la
tierra hasido ocupada. Adicionalmente los pastos generan ingresos econémicos, en tanto pueden
ser arrendados a los vecinos. Por otra parte, el ganado, a més de permitir una mayor facilidad en
su comercializacion, debido a la falta de vias de comunicacion, representa un fondo de recursos
para épocas de emergenciasfamiliares(enfermedad, plagas de cultivos, caidas de precio del café),
comotambiénposibilita un uso diversificado del mismo,tanto para la subsistencia como para el
mercado, mediante laelaboracion de quesoso mantequilla (Trujilloet. al. 1.986)31,

En general, se puede decir que las estrategias de la economia familiar en la zona, en lo que se
relaciona a la agricultura, tienden a ser bastante homogéneas, sin que existan posibilidades de
mayor diferenciacién entre los colonos, excepto si lascondiciones de suelo, asi camo la cercania
a las carreteras y centros de comercializacién, o el tiempo de ocupacion del suelo privilegian a
ciertos posesionarios y ponen a otros en situaciones desventajosas. La diferenciacion, alli donde
se presenta, suele tener relacién con el desarrollo de la ganaderia, vinculada a posibilidades
econdmicasy ecolégicas (Trujilloet. al. 1.986)

Co cibn de Silve s Sobresali

29Loque significa que en Ia Reserva ge han talado un total de 25.893 has. que representan el 10.16% de Ia superficie total de
Ia misma (Lopez 1.991)

30 En Ia Reserva so han dedicado 2 cultivos agricolas 15.271 kns. -11.416 as. a café (74.76%); 1.237 has. & platano (8.10%);
maiz 1076 has; amroz 884 has. (5.79%); yuca 611 has. (4.0%) y frutas 49 has. (0.30%) (Lopez 1.991).

3 By 1a Reserva 10 hian dodicado 10,612 has. pars pastos (Lopez 1.991)



En los primeros afios de la década del 70, previo a la elaboracion de la "Estrategia Preliminar para
la Conservacion de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador” se realiz6 un inventario de éreas
silvestres del pais, partiendo del supuesto de que éstas, segin el censo poblacional de 1.974 eran
dreas deshabitadas. En base ala evaluacion de sus valores, a su situacién actual y a la exigencia
de proteccion por las presiones existentes, se identificaron 60 éreas y se propuso su manejo como
Parque Nacional, Reserva Ecolégica, Reserva de Produccion Faunistica, o Area Nacional de
Recreacion(Putaeyl. 976).

Entre las areas seleccionadas para la ejecucion de una politica de proteccion en la Amazonia, se
encontraba la del rio Cuyabeno, sobresaliendo por sus rasgos de fauna silvestre y potencial
turistico, que podrian ser aprovechadas para la experimentacion y fomento del aprovechamiento
econémico de la vida silvestre, por lo cual se la ubicaba en la categoria de Reserva Faunistica
(Putney 1.976). Con estas consideraciones la Reserva fue creada mediante Acuerdo
Interministerial No.322 del 2 de Julio de 1.979, con una superficie de 254.760 has, y fue
ampliada a 655.781 has. en 1.991 (Brack et. al. 1.991). Esta categoria de area protegida hace
relaciénaunterritorio de una extension minima del. OOQ has. con las siguientes caracteristicas:

-Existen en sus habitats especies defauna silvestre de valor econémico

-Comprende territorios que de costumbre han servido para la caceria de subsistencia de
comunidades o grupos nativos del pais.

-Bajo el correspondiente manejo u ordenamiento, se promueve la investigacion y se desarrolla el
fomento y produccion de animales vivosy elementos de la fauna silvestre para caceria deportiva de
subsistenciao comercial;y

-De conformidad con las normas correspondientes, se permite la entrada de visitantes, cazadores y
recolectores de fauna silvestre o elementos de subsisstencia de esta naturaléza. (Acuerdo Ministerial
No.322 de 2 de Julio de 1.979)

Para su creacion, se parti6 del supuesto errado de que ésta era una zona deshabitada, no tomando
encuenta, los procesos de ocupacion de esta areatanto por pueblos indigenas como por colonos
y nique el propio Estado la habia entregado en concesionpara la explotacion de petréleo.

Luego de sucreacion, el Ministerio de Agricultura, tom6 a su cargo el control y administracion de
esta area, atravésde la Direccion Nacional Forestal del Ministerio de Agricultura, entidad que
en el transcurso de los afios ha ido transformandose en términos de categoria administrativa -en
1.990 pas6 a ser la Subsecretaria Forestal y de Recursos Naturales Renovables (SUFOREN), y



en{.992 setransform6 en el Instituto Ecvatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre
(INEFAN).

A pesar de que el area fue creada en 1.979, la Direccién Nacional Forestal no tuvo presencia
directaen lazona hasta 1. 982, enque se nombr6 un bi6logo en calidad de Intendente de laReserva

para que realizace actividadesde investigaciony control del 4rea. En ese contexto, estainstitucion

empez6 a realizar acciones tendientes a controlar los procesos de ocupacién colona de la zona

planteando la necesidad de reubicar a los colonos asentados en la misma, sin tomar en cambio

ningunaactitud sobrelas actividadespetroleras.

Recién en 1.987, a los 8 afios de su creaci6n, la Direccién Nacional Forestal con el apoyo de
World Wildlife Fund (WWF) elaboraron el primer Plan de Manejo del 4rea, en el cual las
poblacioneslocales, ni lasinstituciones estatales y particulares con intereses enlazona no tuvieron
ningunaparticipacion. Tres afios m4s tarde, este plan solo habia sido aplicado parcialmente; las
actividades de seiializaci6n de las érea delimitadas, de educacién ambiental y de ordenamiento
juridico y administrativo dela Reserva hacia la poblacién nofueron ejecutadas; tampoco se habia
elaborado un reglamento que regulase las actividades turisticas dentro de la Reserva, ni se habia
dotado al 4rea de un equipo adecuado de guardaparques, ni de recursos econémicos y técnicos
necesarios para su funcionamiento. Méis atn, las investigaciones sobre alternativas que
permitiesen un manejo adecuado yrentable dela vida silvestre no se realizaron (Paz y Miiio 1. 991),

En vista del fracaso del primer plan de manejo, el Ministerio de Agricultura, conjuntamente con
Fundacion Natura y la Fundacion Ecuatoriana para Desarrollo Sostenido (FECODES)32,
elaboraron un segundo plan de manejo que contemplabalazona de ampliacién delaReserva. En
la realizacion de este plan tampoco tuvieron una participacién activa los sectores sociales con
interesesen lazona.

Tunto en el primer como segundo plan de manejo se nota la tendencia a establecer como actores
legitimos de laconservacioénde Ia Reserva a las poblaciones indigenas, mientras a los colonos se
los consideracomounaamenaza y un problema parala conservacion.

32 por iplolnave do 18 empress wrisdos Mewopolitiog Toudng,  que matene desde 1.991, un proyecio de turismo
seologien en In zonn de Zanoudosohs, ee ored ln Fundacion Beuatoriaas pam ef Desasrollol Sostenido (PECODES), con el
objeto de apoyar ol mansje y Ia realizacion de lnvestignciones on ol Area ampliada de la Reserva.
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Enlaactualidad 1a administraciéndela Reserva est4 a cargo de un Intendente y 6 guardaparques,
conuna casa administrativa en Tarapoa y un puesto de control en el puente del rio Cuyabeno, enla
carreteri{ arapoa-Tipishca,

SeeuridadNacional

Laimportancia estratégica dels zonadel Cuyabeno, en tanto produce el mayor porcentaje de
crudo exportable, sdemés de ser parte del patrimonio forestal del Estado, y ser un area de
frontera con el departamento colombiano del Putumayo, la misma que a més de ser una zona de
produccién y elaboracion cocainera, tiene una importante presencia de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias Colombianas (FARC), que al ser reprimidas por el ejército de su pais han
incursionadoeventualmenteen el 4rea de la Reserva, ha dado lugar a que la presencia de las
Fuerzas Armadas en el Cuyabeno sea permanente, através de puestos de control fronterizosy del
cuartel de Santa Cecilia en Lago Agrio, los cuales tienen como objetivos: la seguridad de las
actividades petroleras -preservando las condiciones que permitan una explotacién permanente del
recursos2-, el control del trafico de cocaina, y el rechazo de las incursiones guerrilleras en la
zona. Adema4s, a través del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, ha colaborado activamente en la
aperturay mantenimiento de algunascarreterasenel area.

EJES DE AGLUTINAMIENTO Y CONFRONTACION DE INTERESES

Con lo expuesto anteriormente, podemos establecer que en el proceso de ocupacion del territorio
delaReserva Faunistica Cuyabeno por diferentes sectores sociales se hanido constituyendo los
siguientesintereses:

- Los pueblos indigenas aventados en ese territorio & 1o largo de cientos de afios, en el cual han
desarrollado culturas adaptadas a su medioambiente, ven en ese espacio el elemento fundamental
que les es necesario para lograr un desarrollo de acuerdo a sus necesidades socio-culturalesy
coologicas, Ly decir, se jucgu su supervivencia como pueblos.

”hmunﬂdo.lamﬂﬂdadudehcﬁmhmdu.uhnduﬁmhammhcmddom que permitan una
explotacion permanente del recurso, mis 0o en controlar Ia forma en que ésta se da y sus efectos tanto ecolégicos como
sociales en I zonma. Por ejemplo, luego de los dermames ocurridos en 1.990 y 1.991 las FF.AA no han tenido ningin
pronunciamiento.



- En el contexto de un estado dependiente, en el que no se han desarrollado otras alternativas
econdmicas que sustituyan al petroleo como fuente proveedor de dividas, el potencial
hidrocarburifero del 4rea, se torna indispensable para el mantenimiento de laeconomianacional,
envista deque esterecurso aporta con mas del 50% del presupuesto estatal.

-Laocupacioncolonadel area, realizadaprincipalmente por campesinos venidos de otras regiones
del pais expulsados de sus zonas de origen por problemas agrarios como son: creciente escasez
de tierra, falta de fuentes de trabajo, catastrofes naturales, etc., ha significado para ellos la
posibilidad de acceder a la propiedad de latierra, como una alternativa de mejoramiento del nivel
de vida de sus familias. Siendo este proceso apoyado por el mismo Estado que ha visto en esta
estrategia unaforma para solucionar los conflictos sociales de otrasregiones.

- Lariqueza ecol6gicade la zona, caracterizada por su altisima biodiversidad, conla presencia de
muchas especies de fauna y flora endémicas, hace de esta zona un ecosistema de gran importancia
que debe ser conservado y protegido por lo cual el Estado la ha incorporado al Patrimonio
Forestal del Estado. En este espacio no se puede ningtn tipo de dominio ni realizar actividades
productivasquedisturbienlaecologia. '

-Principalmente por ser zZopa de fromtera y por su riqueza hidrocarburifera,-presencia de
hidrocarburas- e considerada de iaterés estratégico para laseguridad nacional, 1a mismaque debe
ser velada por las Fuerzas Armadas.

Estoy intereses preventes en ef drea, a veces coincidentes y otras contrapuestos, representados por
los siguientas actores: indigenss, colonosy el Estado, éste 6ltimo a través de una diversidad de
sgentey -Ministerios, instituciones adscritas a los mismos, y  contratacion de terceros34, han
sido ejey sglutinadores de otros actores regionales y extra-regionales, cuya presencia en cl arca
ests ligads  tanto & sus propios objetivos institucionales, como de vinculacién con los sectores
sociales axistontos en la zona -indigenas, colonos, Estado-. En este contexto, en [a zona existen
instituciones de diverso orden -cientificas, conservacionistas, desarrollo, religiosas, etc.-.

Nuestro andlisis se centraraen las principales.

H Minewcros do: Agriculuwa, Rocursos Naturalos, Encrgia y Minas, Bducacién y Culture, Salud, Obras Pablicss, Dofenea.
Naclonal, Goblefle ¥ Munlelpalldades; lsdmuciones adecritas; IERAC, Direccion Naclonal Porestal -SUFOREN, INEFAN-,
INER:I:, Fﬂu:;-muadof. Fuerzas Armadas, eic.; y, por contraiacion & torceros como las empresas petroleras Texzaco, City y
otms do serviclos. ' :
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MisidnCarmelita

Desdel.935, la Mision Carmelita est4 encargada del Vicariato Apostélico de Sucumbios y ea este
sentido su presencia en la zona del Cuyabeno ha sido permanente desde la apertura de la carretera
Lago Agrio-Tarapoaenla décadadel 70, primero mediante visitas periodicas alazona y luego, a
través de equipos misioneros permanentes ubicados en Dureno, Pacayacu y Aguas Negras. A
mas de su trabajo de evangelizacién, realiza actividades de apoyo en los campos de la
saludJ derechos humanos, organizacionpopulary educacion.

Desde el inicio dei conflicto de tierras en el Cuyabeno, Ia Misi6n ha apoyado a la poblaciéncolona
en sus reinvindicaciones de adjudicacién de titulos individuales de tierra, y especialmente en la
formacion de. organizaciones de 2do. grado -el Comité Pro-defensa de la Tierra de Dureno
(1.983) y 1a Asociacion de Pre-cooperativas de Pacayacu (1.984)-. También ha contribuido a que
las demandas adquieran un cardcter regional, especialmente através de incentivar el apoyo a este
conflicto de las organizaciones populares que han mantenido unarelaciénconella -la Unién de
Campesinos del Nor-orieate (UCANO) y ' la Asociacion de Comités Populares de Salud de
Sucumbios (OCAPSAS)-. Enlos Gltimos afios su papel de asesoramiento en este problema ha
ido perdiendo importancia, por el desarrollo que haido adquiriendo el conflictoy sus actores.

Fondo Ecvatoriano Populorum Progressio (FEPP)

EL Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) es una organizacion no gubernamental, sin
fines de lucro, que naci6 con el apoyo de laIglesia Catolicaen la decada del 70. Trabaja a nivel
nacional através de sictc rcgionalcs, una de las cuales funciona cn Sucumbios desde 1.982. En
1.987, se reestructuré el equipo y estrategia de trabajo, en base a la ejecucion de un Programa
multisectorialdedesarrolio rural con organizaciones indigenasy caﬁpesinas , que pone énfasis
en la capacitacion en los siguientes aspectos: socio-orgamizativo, produccién agropecuaria,
administracion de proyectos, juridico, promocion de la mujer, conservacion de recursos , etc.
Adem#s cuenta con un programa de apoyo crediticio para la realizacién de proyectos
agropecuarios, de comercializacién, ylegalizacion detierras (FEPP 1.992).

3"’ConjummmelMlmmﬂodemwmnummhmmmpemﬂocmammenmwwyouoenw
Negras, .


http:FEPP1.992

wdol

A principios dela década del 80 inici6 su trabajo en el drea de la Reserva, otorgando asistenciy
técnicaycrediticia3® a 1os colonos del sector de Tarapoa, tanto para la producci6n arrocera como
agropecuaria. En lostltimos afios haapoyado [a consolidacion de las organizacionescampesinas
de la zonatales como la Asociacion 12 de Febrero y 1a Unién de Campesinos de Aguas Negras
(UOCAN), asi como su lucha por la adjudicacion detitulos individuales delatierra, brindando
asesoramiento y apoyo econdmico para los desplazamientos de los dirigenmes para lus
negociaciones realizadasen Lago Agrio o Quito.

Fundacion Naturs.

Fundscion Natura, es una de las Ong’s conservacionistas con més renombre a nivel nacional.
Desde su fundaciénen1.978 ha tenido entre sus actividades de trabajo el apoyo a la proteccion
de areas geograficas que constituyen valiosos ecosistemas naturales. Con este objetivo, en 1.988
conereto en el Ecuador el primer caaje de deuda externa por conservacion con el apoyo de la WWF
37, Con ios beneficion generados gracias a esta transaccién y en base a un convenio con el
Ministerio de Agricultura, FundaciénNatura ha apoyado con recursos economicos y técnicos el
manejo de O areas protegidas 38,

En 1987, usty institueion spoyo ls formulacion del Primer Plan de Manejo de la Reserva
Faunistica Cuyabeno; enl. 990 contrat6 larealizacion de un didgnostico socio-econémico del érea
y ls Evaluncion del Plan de Manejo de la misma; y, en 1.991 particip6 en la formulacion del
Segundo Plan de Maaejo.

Dado su interés en la conservacion y proteccion de la Reserva Faunistica Cuyabeno y su papel de
asesoratécnicadel Ministerio de Agricultura, FundacionNaturaba jugado en este campo un rol
importante en el desarrollo del confiicto de tierras en la Reserva, defendiendo la posicién de no
entrega individual de tierras a los colonos, por los precedentes que esta medida podria ocasionar

% lFEPPwhuﬂmhmhmdlﬂdnmlmmmpodmdehmMCuyabemqmmﬂmﬁuﬂmdopmpledadaom
In torm, .

37 Cton recureos donados por ¢f Fondo Mundial pars I Naturaleza -WWP-, compro 1 millén de dolares en deuds externa que fue
canjeada por bonos en sucres & un plazo do 8.5 ailos, que anualmente generan intereses (Fundacion Natura s/n)

38 Lo 4zone prologides epoyndes por Fundaoitn Neturs eoms  loe Parquos Neoioneles Yasuni, Podocarpus y Sangay; lee
Reservaz  Boologioas Cowcachi-Cayapgas, Cayambe-Cocs y Manglaree-Churue; 1 Reserva & Produccion Faunistica
Cuynbeio y ol Hosque Frotector Pasochioa. Con un segundo canje do douda externs, se incorporaron fos Parques Galspagos v
Machafiila. (Pundacion Naturs s/n).



para el futuro del sistema de areas protegidas, lo cual la ha colocado en contraposicion & los
intereses de los colonos y alas instituciones que los apoyan.

Enl.990 conmotivo de los derrames de petréleo ocurridos en la Reserva, Fundacion Natura
lider6 una campaiia de denuncia de la forma de explotacion hidrocarburifera y de sus impactos
ecol6gicos y socio-econémicos, presentando una demanda contra el Instituto Ecuatoriano de
Recursos Naturales (INERHI) ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, por no haber
cumplido con las disposiciones constitucionales de velar por la preservacion de 1a naturaleza y el
derecho delos ciudadanos de vivir enun medio libre de contaminacion.

Metropolitadlouring/FECODES

Metropolitan Touring esunaagenciaprivada, pioneraenel desarrollo del turismo como actividad
econémica en la Amazonia Ecuatoriana, explotando su paisaje y la cultura tradicional de los
puablasindiganas. Su primars axpariancis an estaragionfue laimplementacién, enladécadadel
76), du wn complejo teristico en Limoncocha, teniendo como base un hotel flotaate en el rio
Nﬂp&’;g.- Debide & problemuy, tanto de degradacion del medio ambiente, como con el grupo
indigens guichon de ln zons, %0 decidio trusladar su centro de operaciones a la zona de
Zuneudoevehy, en ¢l drea dal Cuysbuno. Iniciando sus actividades en Junio de 1991, con una

rEptety detureme eralénien euvn desavollo se basa enla conservacion de los ecosistemas de
lazons, que pueden ofertar aturistas, y en la existencia de pueblos indigenas que pueden mostrar
elementos de sus culturastradicionales.

En este contexto, la empresa creo la Fundacion Ecuatoriana para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenido (FECODES), con el objeto de realizar actividades de investigacion en el érea de
Zancudococha. Al preseme, mantiene un convenio con el Ministerio de Agricultura, porel cual ha

39Umnmocha.ﬁnolmeomdidaoomondealMumungmucodeVmenlaMdelso.enhcwueomm
In infraestructura necesaria pam su funcionamiento,tal como Ia construccion de un 4rea de vivienda -al estilo
norteamericano- oon todos los serviclos necesarios -agua, luz, wiéfonos, etc,-, Ademis ¢ lo dotd do un cenmtro do
operclones pam aviones pequefios. La poblacion natva quichus- que vivia a sus alrededores, proveia de mano de obm parm
o wantenimiento de 1a infraestructura y otros servicios pam sus empleados. Con la conformacion del sistema de dreas
protegidas & nivel nacional, esta zona también fue considerada una drea silvestre sobresaliente, dandole la categoria de
Resorva Blologioca. Aprovechando estas caricteristicas Metropolitan Towring instalé en el area do influencia do este centro
& opersciones del ILY, un paquete turistico, vendido especialmente en los Estados Unidos y Buropa.

40 por ia crociente colonizacion y Ias actvidades do exploracion y explotacion petrolera on Ia zona, se acentud el
proceso do degradacion ecologics de In misma, por lo cual ya oo reprezeniava ningiin atractivo para el turista en este seatido.
For otro lado, los indigenas quichuas, que hasta ese momento habia dado servicios a la empresa como guias, meseros,
cocineros. eic con salarios muy bajos. empezaron a demandar mayores beneficios.



aysdado en la elaboracion del segundo Plan de Manejo de la Reserva (1.991).  Por olrg parte,
apuy6é ia ampliacion del area protegida hacia su zona de imervencion. Ademas ent4 asesorando,
especialmentealacomunaquichua de Zancudococha para la generacion de propuestas de manejo
de suterritorio.

A manera de conclusion, podemos decir, que la contraposicion y defensa de los intereses antes
expuestos, por parte de diversos actores que en la defensa de un derterminado interés pueden ser
aliados, han convertido al territorio de 1a Reserva Faunistica Cuyabeno en un escenario de gran
conflictividad  ecologica, econ6mica, social, cultural y politica. Entre las principales
confrontaciones y sus actores podemos seiialar:

. 1. Colonos y sus organizaciones, con sus aliados Mision Carmelita, Fepp, Organizaciones
Populares de Sucumbios, ete. versus el Ministerio de Agricultura
(DINAF/SUFOREN/INEFAN) con su aliado Fundacion Natura. En esta confrontacion esta
en juego por va lado, el interés por la legalizacion individual de las tierras y por otro, la
conservacion del Cuyabeno como érea protegida, parte del patrimonio forestal del Estado, en
lacual no puede ejercersedominioindividual.

2. Indigenas y sus organizaciones versus, el Ministerio de Agricultura (DINAF-SUFOREN-
INEFAN-) y sus aliados, Fundacién Natura y Metropolitan Touring. En este conflicto se
planteapor un lado, la linderacion y adjudicacion de territorios y por otro, la conservacion
del Cuyabenocomo area protegida, en lacual no se puede ejercer dominio colectivo.

3. Colonos, Indigenss y sus respectivas organizaciones, ong’s. comservacionistas,
desarrollistas, cientificas y el Ministerio de Agricultura (DINAF-SUFOREN-INEFAN)
versus, ¢l Ministerio de Energia y Minas y las Cias. Petroleras. En esta confrontacion
esta en juego porun lado, la conservacion de ecosistemas naturales, la salud de fa poblacion,
y la protecciénde recursosque posibiliten el desarrollo socio econdmico de 1a poblacion, y
por otro, la explotacién petrolera, que representa méas del SO% de divisas para el pais, con
técnicas obsoletas debajo costo.

A pessr de [n importancis que tienen las confrontaciones que hemos resefiado anteriormente,
privilegiaremos el anélisis de la confrontacion entre colonos y el Ministerio de Agricultura por el
acceso a lus tierray en la Reserva Cuyabeno, por surelevancia tanto para el futuro de 1a politicade
éreas protegidas como para las sociedades locales en su conjunto. '



CAPITULOIIT

SURGIMIENTO Y EVOLUCION DEL CONFLICTO DE TIERRAS EN LA
RESERVA FAUNISTICA CUYABENO: ACCIONES COLECTIVAS, ACTORES,
OBJETIVOS Y DEMANDAS.

En este capitulo, a través de una vision general del surgimiento y evolucion del conflicto por
tierras en la Reserva Faunistica Cuyabeno entre colonos y Estado, en el periodo 1.979-1.993,
trataremos de presentar un proceso, en el cual las acciones colectivas, objetivos y demandas, y
sus propios actores no han permanecido iguales.

Para establecer esta dinAmica , presentaremos una periodizacion del proceso, en base a la
definicién de puntos de quiebre, que han incidido en la configuracién del conflicto,
especialmente, ea loque tiene que ver con la posicion de los colonos. Con este objeto, iomori
encuenta las siguientes variables: espacio deacciony negociaciondel conflicto, constitucioa de
los protagonistas -actores, oponentesy alianzas-, objetivos y demandas.

La ereacion de la Reserva en 1,979, no alter¢ la sitvacion economica y social delazona. Asino se
increment6 la presencia institucional del Estado de modo de controlar los movimientos de
ocupacion de la Reserva o de advertir claramente acerca de la prohibicion de su ocupacion. De
esta manera, tanto las actividades de las petroleras -apertura de vias, muevos campos de
explotacion-, como la progresiva entrada de colonos se siguieron dando. En el Cuyabeno, de
una poblacion aproximadade 6.066 habitantes censada en(.98241, se pas6 en 1.990 e una
poblacion estimada de 3,334 habitantes, loque implica un crecimiento demografico del 4%. El
12.4% de esta poblacién ocupé porciones de la Reserva entre 1.960-80, es decir en fecha
anterior al decreto que lacrea, mientrasque el 81.6% lohizo en el periodo 80-90 (Lopez 1.991:48-
51). Por otra parte, el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC),
contimué realizando actividades de linderacion en las precooperativas Luz y Progreso, Tres
Palmas y Flor de los Rios , todas ellas ubicadas dentro de la Zona protegida.

4 INBC, IV, Conso do Pobiacion, 1982



Los primeros indicios de preocupacién acerca de la conservacion de los ecosistemas de la
Reserva, aparecieronenl 982 mediante articulosde prensa, en los que se denuncian actividades
ilegales detala debosques, caceria de animales, etc. porparte de colonos "ilegales” asentados en
la zona (El Comercio, 3 de junio de 1.982). En este mismo afio, por medio del nombramiento del
Intendente de la Reserva, el Departamento de Parques Nacionales empezo6 a tener una presencia
permanente enlazona. Estoshechos coinciden con el inicio de una serie de rumoresen el areade
que los colonos iban a ser desalojados de sus tierras, a lo cual se sum¢ la paralizacion de las
actividadesde linderacion porparte del IERAC.

| 9831, 985: Iniciodel confli

El inicio formal del conflicto de tierras entre los colonos y el Estado en 1a Reserva Faunistica
Cuyabeno se d4 el 6 de octubre de 1.983, cuando el MAG, a través de sus funcionarios locales,
en una reunibn realizada en Dureno con representantes de las pre-cooperativas de colonos
asentadosen laReserva, planteé la intencién del Estado de reubicar a los colonos asentados en
laviaMarian-Sansahuari y el posible otorgamiento de una érea denominada de "colonizacién"
bajo condiciones especiales de uso. Esta propuesta no fue aceptada por los colonos, quienes
propusieron: 1. que se les adjudicasen legalmente las tierras, para poder acceder a créditos; y 2.
que el 4rea colonizada fuese separada de la Reserva y en su lugar ésta fuere ampliada hacia
Lagartococha, realizando unanueva delimitacion de lamisma(Acta dereuniénNo. 1).

Con ef ahondamiento del conflicto y la unificacion de intereses de los colonos en torno de la
necesidad de luchar con mayor fuerzapor la escrituracion de sus fincas, y contando con el apoyo
de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos y del equipo pastoral de Pacayacudela Mision
Carmelita, {os colonos organizaron el Comité Pro Defensa de la Tierra del Cuyabeno con base en
Dureno, que aglutiné a todaslas pre-cooperativas ubicadas dentro de la Reserva, convirtiéndose
en interiocutora delos intereses de los colonosen el conflicto.

En este contexto y frente a una nueva propuesta del Estado de buscar mecanismos que permitan
adjudicar la tierra Gnicamente a los colonosque se asentaron en la Reserva antes de su creacion en
1.979, el eje de negociaciéon de los colonos se centré en “laadjudicacién delas tierras para todos

los colonos asentados en la Reserva” y no para unos pocos42.

42Tomando en cuenta que el 80% do las familias entraron después do 1.979 y que no hubo ningin impedimento por parte del
Estado para su asentamiento (Trujillo et. al 1.986).
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En 1.984, se cre6 la Asociacién de Precooperativas de Pacayacu - que representa a las
precooperativas ubicadas en el centro de la Reserva- y la Asociacion 12 de Febrero de Tarapoa
-que aglutinaalas precooperativas dela parte oriental- con el apoyo de la Mision Carmelita y del
Fondo Ecuatcriano Populorum Progressio (FEPP) respectivamente, lo que significé una
ampliaciony diversificacion del campo de accion y negociacion del conflicto con los colonos.

En loque serefiere a los pueblos indigenas de la zona, en 1.982 la Comisién Interinstitucional de
Delimitacionde Territorios Indigenas?3 recomend6 que se ampliase el territorio legalmente
concedido a los Siona-Secoya, adjudicandoles tierras adyaceates a la Comuna San Pablo en
direccion al suroeste, hasta el borde de la Reserva Faunistica Cuyabeno. El IERAC con el apoyo
de los indigenas comenz6 a linderar esta zona, avnque mas tarde este proceso se paraliz6 (Uquillas
1.988: 465). Con esta medida, el Estado impidi6 que losindigenas, protestasen, al igual que los
colonos, porla no legalizacion de sus territorios a causa de la creacion de la Reserva. '

En 1,985, através de sus funcionarios en la zona, el MAG, realiz6 un censo-diagnéstico socio-
econémico de la Reserva. Segln este documento, para la fecha se encontraban en la zona de
colonizacion 2,987 habitantes. Serecomend6 entregar latierraa los colonos asentados en la zona
occidental -Dureno, Atacapi, Harbert, Shuaras y Secoyas- en calidad de Comodato, para evitar
especulacion, reventa y precedentes negativos para las 4reas protegidas; y se insiste en la
reubicacion de los colonos asentados en las vias Dureno- Tarapoa- Marian-Fanny, y Tarapoa-
Tipishca, (Coello:1.98S).

L organizaciones de colonos 0o estuvieron de acuerdo con los datos demograficos presentados
en el doenmentn dal MACT, sobre el eusi habria de sustentarse ls posieidn estatal. Par esta razan,
solicitaron el apoyo de la Mision Carmelita para la realizacion de un nvevo estudio sobre su
problematica. En este contexto, el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio pidi6 al Instituto de
Estudios Ecuatorianos (IEE), la realizacion de una investigacién socio-econémica de la zona.
Los resultados de este estudio fueron sustancialmente diferentesalos del MAG, encontrando que
en la Reserva se encontraban asentadas 1.428 familias con una poblacién aproximada de 8.566
habitantes. En la zona de Tarapoa- Sansahuari, sector en que se plantea la reubicacién de los
colonos, se constata una poblacion aproximada de 689 familias (Trujillo et. al. 1.986: 25).
Estos datos modificaron y agudizaron sustancialmente el problema en términos de la proporcion
de personas que serian afectadas si se ejecutase el desalojo. Esto reforz6 la posicién de los
colonos en sus negociaciones, especialmente a partir de 1. 985, en que se parroquializ6 Tarapoa,

| En 1,980 o establece la comisi6n interinstitucional para ostudios do tesritorios nativos Siona-Secoya, Cofan y Hunorani
enla Amazonia Ecuatoriana conformada por PRONAREC, INCRAE, CULTURAL SURVIVAL.



hecho que supuso un reconocimiento ticito por parte del Estado del desarrollo poblacional de la
zona.

En este periodo, las acciones colectivas que generaban los colonosdel Cuyabeno .. empiezana dejar
de ser locales y buscan ampliarse a nivel de la region, mediante la bisqueda de apoyo de otros
sectores -organizaciones populares, partidos politicos,44 vicariato apostolico, etc. . Se organizo
una demostracion pblica en el Tena, capital de la provincia del Napo, y se nombré una comision
parareuanirse con el Gobernador dela provincia para exponerle la situacién de colonos e indigenas
asentados en el Cuyabeno, solicitindole su intermediacion para la solucion del conflicto. (El
Comercio, 15 de abril de 1. 985).

En 1.985 el gobierno ecuatoriano, inici6 el proceso de delimitacion fisica de las éreas
incorporadas dentro del patrimonioforestal del Estado?, en las provincias de Esmeraldasy Napo,
en base a un convenio interinstitucional IERAC, INERHI, PRONAREC, Programa Nacional
Forestal. Dentro de este proceso se di6un plazo de 90 dias a las personas naturales o juridicas
residentes dentro de las zonas delimitadas como patrimonio forestal para que acreditasen
titularidad de dominio y posesion pacifica ininterrumpida en el lapso de quince afios a la fecha,
conel objeto de ser consideradas fuera del patrimonio ( Doc. No. 2).

En el nor-oriente, la aplicacion de esta Ley, afectaba a la mayoria de colonos e indigenas
asentados en lazona, quienes no tenian titulos legales de sus tietras o que se habian asentado en
lazona solo recientemente?6. La posibilidad de que el Estado afectara sus tierras gener6 una
reaccién derechazo por parte de las organizaciones indigenas y campesinas -UCANO, Jatun
Comuna Aguarico (hoy FOISE), Unién de Campesinos de Orellana (UCAO), Unién de
Campesinos de la Joya de los Sachas (UCAJS), Union de Campesinos de Shushufindi (UCASH)-
alacual seunieron las organizacionesdel Cuyabeno: Asociacién dePrecooperativas dePacayacu,

4 Tanto en la parroquializacion de Tarapoa como en posteriores negociacionss con el Gobernador del Napo interviene
activaments ol diputado provincial perteneciente a Concentracion de Puerzas Populares

“Comdmyenpa&imniofomw del Estado, las tierras que de conformidad con In Ley son de su propiedad, loz bosques
naurales que estan en ellas, los cultiviados por su cuenta y Ia flora y fauna silvestres. Formarin parte también de dicho
patrimonio, las tierras forestales v los bosques que en el futuro ingresen a su dominio, a cualquier titulo, incluyendo aquellas
que logalmente reviertan al Estado. Ley Porestal y do Conservacitén do Areas Naturales v Vida Silvestre (R.O. 64 do 14 de
agosto de 1.981. Anl)

46 Se calculaba que la dolimitacion dal patrimonio forestal afectaria aproximadamente a 15.000 familias en la proviscia
del Napo (Doc. No 3).



Asociacion de Precooperativas de Aguas Negras, Asociacion de Cooperativas 12 de Febrero, etc.
En este contexto 1a UCANO asumio¢ el liderazgo del movimiento de protesta (Docs. Nos.3 4,5)

De esta manera, el conflicto de tierras en el Cuyabeno fueincorporado a la probleméaticaregional,
siendo sus reinvindicaciones apoyadas y asumidas dentro de la plataforma de lucha de las
organizaciones del nor-oriente, enlacual sesolicitaba “la derogatoriade ladelimitaciondereserva
forestal en el nor-oriente, asi como de los parques nacionales como el caso del Cuyabeno” ( Doc.
No. 5). Durante el afio de 1.986 se realizaron innumerables asambleas y movilizaciones en la
regién. Las méasimportantes fueron la marcha de julio en Lago Agrio y la de agosto en el Coca,
las cuales concentraron amiles de campesinos eindigenas. Todo este proceso fue apoyado por
partidos deizquierda y por las Misiones Carmelitay Capuchina.

Elterremoto de marzode 1. 987, que afect6 seriamente al nor-oriente, debido a la destruccion de
su infraestructura vial -especialmente la carretera Quito-Lago Agrio- generando aislamiento y
desabastecimiento, dio lugar a que la lucha de las organizaciones indigenas, colonas y de
pobladores, secentrara en exigir la atencion del gobierno para la solucion de los problemas de la
regién. De esta manera se cortd el movimiento que se habia iniciado en torno a la delimitacién de
éreas de patrimonio forestal. Asi, por ejemplo, en la marcha hacia Quito y en el paro de las
"Banderas Negras" realizadas por las fuerzas vivas de Lago Agrio en 1.987 no se asumid este
planteamiento. , centrandose lasreinvindicaciones enla reconstruccion de la infraestructura vial
destruida, condonacién de la deuda de los colonos con el Banco Nacional de Fomento, y
asistenciaalosdamnificados.

Luego de pasada la emergencia, se continu6 con la lucha, pero no con la fuerza anterior, hasta
1.988, afio en que la delimitacién forestal quedd en suspenso, lo cval aplacé las tensiones. A
pesar deello el problema del Cuyabenoquedd sinresolver, atn cuando enl.986, el MAG junto
con el INCRAE y los colonos, habian realizado, en base amingas, una nuevalinea demarcatoria
de la Reserva, dejando libre las posesiones de todos los colonos y ofreciendo que en cuatro meses
se haria la linderacién definitiva ( Doc. No. 1S). Esto no se cumpli6. En este proceso
desapareci6 el Comité Pro-defensa de la Tierra del Cuyabeno, el cual hasta csc mozz:=2- “-**-
liderado lanegociacion de los colonos con el MAG, fortaleciéndose en cambio la posicién de las
organizaciones Asociacion de Pacayacuy Asoc. 12 de Febrero de Tarapoacomo representantes de

los colonos en el conflicto.




En].989, ante el advenimiento de un nuevo gobierno que abrié mayores espacios de didlogo con
los sectores populares, las organizaciones de colonos del Cuyabeno reiniciaron el proceso de
negociacion. El Ministro de Agricultura nombrouna comision inter-institucional conformada por
delegadosdelaDireccion Nacional Forestal, del IERAC y del Intendente de Cuyabeno, la misma
que estableci6 un convenio de solucién del conflicto con las organizaciones de la zona. En el
mismo se acordd linderar y legalizar las tierras ubicadas dentro de la Reserva, en el plazo de 90
dias, respetando lamanga delimitatoria de 1.986, a mas del compromiso de los colonos de cuidar
que no ingresasen nuevos invasores al drea protegida, etc. (Acta de ReunionesNo. 3).

Concomitantemente a esta negociacion con los colonos, los técnicos del Departamento de Areas
Naturales y Vida Silvestre del Ministerio de Agricultura, conjuntamente con Fundacién Natura
prepararon un documento de estrategia para el Manejo del Sistema de Areas Protegidas del
Ecuador, enel que serecomiendael cambio de estatuto de 1a Reserva Faunistica Cuyabeno por un
territorio indigena (como nueva categoria de manejo), bajo la administracion de los pueblos
indigenas de la zona, con el fin de mantener las condiciones naturales mediante las practicas
tradicionales de uso (Entrevista No.8). Con esta propuesta, se dejaba fuera del area protegida a
los colonos, lo cual colocé a Fundacién Natura en oposicién a los intereses de la poblacién

colona.

Estaposicion ambivalentey contradictoria del Ministerio de Agricultura conrespecto alasolucién
del conflicto, se expres6 en la actitud del Ministro al negar la validez del documento firmado
entre la comisioninter-institucional y las organizaciones colonas, alegandoque éste no tenia valor,
yaque los funcionarios que lofirmaron no tenian atribuciones legales para hacerlo. Estasitvacion
dio lugar aque las organizaciones de colonos de la zona, con el apoyo de UCANO, [a Asociacién
de Comités Populares de Salud de Sucumbios (ACOPSAS), y la Misién Carmelita (Doc. Nos
16,18,19,20), reclamasen la falta de seriedad del Ministerio en sus negociaciones, ya que "se
entiende que la delegacion tiene todas las facultades o en su defecto se trata de una tomadura de
pelo alos campesinos”, deslindando toda responsabilidad ante la progresiva entrada de colonos a
la zona. ( Doc. No.15).  Esta situacién provocd enfrentamientos, entre funcionarios de la
Reservay los colonos, especialmente en la zona de Tarapoa-Tipishca (Doc. No. 12 y 13).

Paralelamente a este proceso, Fundacion Natura en coordinacion conla Subsecretaria Forestaly de
Recursos Naturales Renovables (SUFOREN)#7 , encargaron la realizacién de un diagnostico
socio-econdmico ylaevaluaciondelaaplicaciondel Plan de Manejo de la Reserva, elaborado en
1.987. Losresultados del diagnostico fueronque: 1. el 35% del area estaba invadida por colonos,

47Creada 0 1.950 al sor olovada a osta categoria administrativa la Direccion Nacional Forestal.
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estiméndose una poblacién total de 8.334 habitantes, ubicados en 43 precooperativas y 3
comunidadesindigenas; 2. anivel de infraestructura se constat6 la existencia de dos subcentros de
salud -uno en Tarapoa y otro en Pacayacu; y dos puestos de salud -Palma Roja y Aguas Negra, asi
como de 18 escuelas 4 bilingues y 14 hispanas-, lo que dio cuenta del desarrolio poblacional y
social de la zona. Se recomendaba como alternativa més viable la determinacion de zonas de
amortiguamiento en las areas de colonizacién y la entrega de tierras a los colonos en calidad de
comodato (L6pez 1.991). Por otraparte, en la evaluacién del Plan de Manejo se planteaque éste
no habia sido ejecutado, especialmente en [o que se relaciona a delimitacién del area, educacion,
capacitacion de la poblacion, e, investigacién sobre uso sustentable y econémico de la fauna y
flora silvestre de la zona. (Paz y Mifio1.990). Estos elementos habrian agudizado laproblemética
delaReservaenrelacion alatenenciade latierra.

En 1.991, seampli6 la Reserva hacia el sector sur-oeste de Lagartococha, propuesta que habia
sido realizada por los colonos desde 1.983, como una forma de compensar la zona colonizada del
érea protegida; pero en esta redelimitacién no se consider6 el problema de los colonos, como
habia sido planieado en esa oportunidad, quedando este conflicto sin solucién.

Con la extensién de los limites de la Reserva se incorporaron a ella los territorios de las
comunidades indigenas cofanes y quichuas (Zabalo y Zancudococha respectivamente),quienes
enfrentaron el problema de que los procesos de legalizacién de sus tierras que habian estado
tramitando, quedaban paralizados, al estar sus tierras dentro de un 4rea protegida, la cual segin
la ley pertenece al Estado y cuyas tierras solo pueden ser entregadas en usufructo. Estasituacién
hizo que sus organizaciones - OINCE y OISSE-, con el apoyo de la CONFENIAE, pidieran la
revocatoria de la ampliacién de laReserva. Méstarde, la OINCE y la comunidad cofén de Zabalo
aceptaron, por mediacion de Fundacion Natura, la elaboracion de convenios entrela comunidad-
organizacion indigena y el MAG, para la conservacion, uso y servicios de los recursos de la
Reserva. Esta alternativa ha sido tomada, por Fundacion Natura, como "modelc o marco de
referencia, incluso para el tratamiento de otros problemas de tenencia en la Reserva" tanto con
indigenas como con colonos ( Doc. No. 27), y en este sentido se esta negociando un convenio
similar conlas comunidades Sionas-Secoyas. A través de este proceso el problema indigena de
tenencia de latierra comienzaatener visos de solucion.

A partir del Gltimo trimestre de 1. 991, las organizaciones de colonos del Cuyabeno, buscaron el
apoyo del Diputado de Sucumbios Eliceo Azuero, perteneciente a la Democracia Popular. Por
medio de éste el problema de los colonos del Cuyabeno fue conocido por la Comision de
Defensa del Medio Ambiente del CongresoNacional. Estanombr6 unacomisiéninterinstitucional
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-Comisi6n del Medio Ambiente/IERAC- para la realizacion de una inspeccién de la zona y su
problemética. Larecomendacion de este Informe fue la de legalizar las tierra ocupadas (Espin y
Guerrero:(.992). Posteriormente, el Diputado Azuero en su calidad de Presidente de esta
Comisién solicitoal IERACla delimitacién definitiva del area cologizadadentro delaReserva.

Laintermediacion del diputadoy su promesa de apoyar las adjudicaciones de tierra a los colonos
dentro de un é4rea protegida, di6 lugar a una protesta pablica por parte de Fundaciéon Natura
respecto de estaposicion alacual consideraba "atentatoriacontralaintegridad de laReserva, tanto
més que se habia marginando deliberadamente alas instituciones que estéin comprometidas conel
manejo def Area", y que obedecia a intereses electoralistas, por los cuales se anteponian intereses
personales a los del pais (Doc. No.27).

A pesar de las protestas de Fundacion Natura, que fueron rechazadas tanto por el diputado Azuero
como por las organizaciones de colonos, el proceso de negociacion directa con el Ministro de
Agricultura sigui6 adelante, culminando con un Acta de compromiso de redelimitacion para la
solucion del asentamiento de colonos en la Reserva. Dicha acta fue firmada el 7 de mayo de
1.992, por el Ministro de Agricultura, los representantes de las organizaciones de colonos de la
Reservay el Diputado Azuero. En este documento, entre ios puntos principales, se plantea: 1. la
expedicion de un acuerdo ministerial, dentro de un plazo de 45 dias para la redelimitacion de la
Reserva; 2. la solucion definitiva del problema de tierras de los colonos asentados en dicha area
por més de 10 afios; y 3. el compromiso de los colonos de impedir 1a entrada de nuevos colonos y
de respetar el Plan de Manejo (Doc. No.26).

Frenteaesta posibilidad de solucion, Fundacion Natura plante6 que la misma era "irresponsable
e inadecuada, especialmente por el tipo de precedente que esta adjudicacion establecera para el
resto de 4reas protegidas,....que la probable entrega de titulos deberia hacerse basicamente sobre
el criterio de diferenciar a 1os colonos “antiguos” de los nuevos, siendo los primeros, aquellos
asentados alli antes de la creacion de la Reserva....., a los nuevos... recomendamos dar uva
tratamientoespecialquepuede enmarcarse en el convenio establecido con Zébalo" (Doc. No.27).
Esta posicién a mas de ahondar las diferencias con la mantenida por los colonos de la zona,
muestra las contradicciones existentes-al interior del Ministerio de Agriculturay entre éste y sus
aliados, en torno a la politica de 4reas protegidas y especificamente al tratamiento a darse a los

colonos que ocupan estos espacios.

Como hemos dicho, la posicién de Fundacion Natura, ahond6 el enfrentamiento entre ésta y los
colonos, los mismosque consideranque esta institucién ha interferido permanentemente en las
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decisiones que se hanido tomando con las autoridades ; entorpeciendo el proceso de lucha de los

campesinos por un "pedazo detierra” (Doc. No.28).

Esta Acta de Compromiso tampoco fue cumplida en el plazo acordado, radicalizindose la
posicion de los colonos, quienes a través de sus organizaciones comunicaron al MAG que” ante
laindiferencia que se ha venido presentando en la bsqueda de alternativas de solociénala
tenecia de la tierra... ef comité de base acordd: No responsabilizarnos por auevas invaciones o
colonizaciones y el deteriorode laReserva Faunistica Cuyabeno" (Doc. No.29).

El cambio de gobierno, a partir del 1O de agosto de 1.992, en que asumi6 el poder el Arg. Sixto
Durén Ballén, implicé una reformulacién de los espacios de negociacion del problema del
Cuyabeno, una vez que se cambi6 estructural y administrativamente el SUFOREN, cre4ndose el
Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Sitvestre (INEFAN),conformado por
representantes del Presidente de la Reptblica y de los Ministerios de Agricultura, de Defensa
Nacional, de Energia y Minasy de Bienestar Social.

.993: Loscolonos biandees ia de negoci

A fines de 1.992 se produjo un paro provincial en Sucumbios. En el punto 17 del pliego de
peticionessesolicitélasolucién definitivadel problemade la Reserva, entregando las tierras a los
colonos y reconociéndose que éste es uno de los problemas més delicados que tiene la provincia
(Doc. No.30). De esta manera, el presidente del Comité de Paro, comenz6 a tener ua rol de
intermediacion enla bisqueda de unarreglo definitivo para el problema y nuevamente el conflicto
asumi6 va cardcterregional. En estafase del proceso los representantes de las demandas colonas
son las organizaciones ubicadas en el sector de Tarapoa -Tipishca -1a Asociacion 12 de Febrero, la
Union de Campesinos de Aguas Negras (UOCAN) y la Cooperativa Union Nacional- una vez que
el punto neuralgico del problema se ha ubicado en dicha zona., convirtiéndose por lo tanto en el
espaciode acciény negociacién del mismo.

En este nuevo contexto, y dado el constante incumplimiento de los acuerdos por parte de los
funcionarios del Ministerio de Agricultura, 10 cual ha acrecentado la desconfianza en la voluntad
politica de estas autoridades pararesolver el problema, la posicién de los colonos de la Reserva
se torn6é més radical, optandose por cambiar de estrategia de negociacién. Asi se solicito que las
autoridades del INEFAN, vayan a la Reserva para en ella buscar soluciones adecuadas al
problema; no se aceptanegociar con delegados sino con avtoridades con capacidad de decision; y
se plantea por primera vez la posibilidad de llegar a medidas de hecho,tal como la realizacién de
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un paro, que paralizase las actividades petroleras. La posicién de los colonos respecto a su
demandadelegalizacionindividual delastierras semantiene , pero al mismo tiempo muestran su
apertura para un manejo ecologico de sus fincas, incorporando este tema tanto en su discurso
como en sus demandas (Acta Reuniones No.5).

En el mes de abril de este afio se realiz6 una nueva reunion en Aguas Negras, en la cual el
INEFAN, a través de su Director Ejecutivo, y con la presencia de un delegado del Presidente de
la Repablica, de los comandantes de la Brigada |9 Napo y de la Infanteria 56 de Tungurarahua,
present6 a las organizaciones colonas y al Presidente del Comité de Paro de Sucumbios, una
mueva propuesta de solucion del problema. Segon ésta, se deslindaria de la Reserva la zona
colonizada paraincorporarla como parte del patrimonioforestal y en esta medida se les entregaria
titulos colectivos de propiedad de la tierra, ya sea a cooperativas, asociaciones u otro tipo de
organizaciones que formen los colonos, pudiendo éstos acceder a latierra en calidad de usufructo,
a condicion de atenerse a un plan de manejo elaborado por el INEFAN con el apoyo de otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, no pudiendo ser enajenadas ni
fraccionadas. (Acta de Reuniones No.8)

Frente a la propuesta de entrega de titulos colectivos de ursufructo, los colonos plantean que ésta
esinviable, en lamedidaque los mismos tienen diferentes origenes e idiosincracias, y que no es
facilorganizarse comunitariamente, yademds en este sentido no podria darse ninguna posibilidad
de herencia para sus hijos, por lo cual enfrentarian muchas dificultades. Insisten en la necesidad
deque se entreguentitulos individuales de tierra alos colonos, pero también se comprometen a: 1.
mantener la manga que los serpare de laReserva; 2. evitar el ingreso de nuevos a la Reserva; 3.
conservar en cada propiedad el 30% en estado natural; 4. conservar el bosque marginal en todas las
_ corrientes de aguaqueatraviesan las propiedades; 5. planificar y aceptar planesde reforestacion; y
6. intervenir y colaborar directamente en planes y programas de caracter agrosilvopastoril (Acta de
Reuniones No. 8). Estas posiciones son las que van a dirimirse en el desarrollo posterior del
conflicto.

CONCLUSIONES

Luego de esta revisién del desarrollo del conflicto detierras en la Reserva Faunistica Cuyabeno en
el periodo 1.983-1.993, podemos establecer que los actores principales del conflicto son los
colonos, provenientes de diferentes sectores del pais -fundamentalmente campesinos sin tierra-,
los cuales hanido ocupando una zonade la Reserva, antes y después de su creacion. Estos han
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llegado atraidos porlas actividades petroleras en lazona, tanto de infraestructura como de of erta de
trabajoy teniendo como objetivo principal el llegar a ser propietarios de unafinca.

Al serles negada la posibilidad de acceder a la tierra , por encontrarse ésta deatro de un area
protegida por parte del Estado, a través del Ministerio de Agricultura y especificamente de la
Direccién Nacional Forestal-SUFOREN-INEFAN- los colonos han identificado a estas instancias
como sus oponentes principales, yfrente a ellas han realizado acciones y planteado demandas.

En el desarrollo del conflicto los colonos, han ido conformando organizaciones que han asumido
el papel de interlocutoras en las negociaciones con el MAG. En este proceso, han desaparecido
algunas -Comité Pro Defensa de la Tierra de Dureno- y se han conformado y consolidado otras
'-Asociacion dePrecooperativasdePacayacu, Asociacioén dePrecooperativasi2 de Febrero, Union
de Campesinos de Aguas Negras-. La forma en que se ha ido desarrollando este conflicto ha
tenido que ver con el contexto socio-politico dela negociacion, y las posibilidades de negociacion
deacuerdo alas cambiantes posiciones del Estado. -

Los colonos y sus posiciones, han sido apoyadas por otros actores sociales: Misién Carmelita,
FEPP, Diputados Provinciales, orga.nizé.ciones indigenas y colonas de la regién, dirigentes
populares, etc. En estas alianzas hantenido que ver las caracteristicas sociales de estos actores,
Sus intereses y su ubicacionen la escena politica local, regional y nacional. Estos factores han
incidido en la configuracién de de los colonos en tanto actores, especialmente a través de la
conformaci6i de organizaciones y en la determinacion de los espacios del conflicto. Elrol y
protagonismo de sus aliados ha ido variando a lolargo del conflicto. Enel periodo, 1.983-1.985,
el principal aliado de los colonos fue la Mision Carmelita, que apoy6 la conformacién de la
primera organizacién colonay labasqueda de nuevosaliados tales como la UCANO y el FEPP.
En el periodo 1.986-1.988, la UCANO asumi6 el rol protagénico con el apoyo de otras
organizaciones de la region tales como la UCASH, FOISE, UCAO, pero sigui6 siendo importante
el papel de la Misién Carmelita. En el periodo 1.989-1,992, en que se da la localizacion del
espacio de accién y negociacion del conflicto en la zona de Tarapoa, el papel del FEPP toma
preponderancia, dandose el paulatino retiro de la Mision Carmelita. En esta misma fase, se
incorpora como aliado al diputado provincial de Sucumbios, quien se convierte en un importante
mediador en lasnegociaciones de las organizaciones de colonos con el Ministro de Agricuitura.
Al término de sus funciones esta mediacion desaparece. En 1,993, el Presidente del Comité del
Paro de Sucumbios asume la mediacion dejadapor el diputado, perolaenfocaen la plataforma de
lucha a nivel regional; a su vez el FEPP continua con su apoyo a las organizaciones de la zona de

1]

Tarapoa.
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Los espacios del conflicto han ido variando en el transcurso de sy desarrollo en términos de
acciones, demandas, actores y aliados. En el periodo 1.983:1.985 ha sido un conflicto
fundamentalmente local; de 1.986 a 1.988 asume una dimensién regional; de 1.989-1.992 reasume
- su caracteristicade local, y a partir del.993, combinalolocal conloregional. '

Durante el proceso del conflicto la posicién de los colonos no ha variado significativamente. En
cambio la posicibndesus oponentes es ambivalente y contradictoria, tanto al interior del propio
Ministerio de Agricultura, como consus aliados, especialmente enel periodol.988-1.992. Esto se
expresafundamentalmente, enlacapacidad denegociaciény de decisién politica de las diversas
instancias estatales, con las cuales negocian los colonos -ministro de Agricultura o
DINAF/SUFOREN, INEFAN y sus delegados-; y en las propuestas de solucion que se planteany
que luego no se cumplen -desmenbramiento del érea colonizaday enfrega de titulosindividuales a
los colonos, solucién definitiva a los colonos que llegaron antes de 1.979, entrega de lotes a los
colonosubicadosenlaprimeralineadelavia Tarapoa-Tipishca-.. '

Alolargo del conflicto loque est4 en juego, enloquerespectaa ldé colonos es el acceso ala
propiedadindividual delatierra, elementoque consideran fundamental para la supervivencia de
sus familias. Por otro lado, desde la perspectiva del Estado y sus aliados, est4 la conservacion
del sistemade 4reas protegidas, en las cuales no se admite, la propiedad privada, lo cual pone
limites a la decisién de dar una solucién definitiva al problema aceptando las demandas de los
colonos. Las posibilidades de solucién pueden determinar el destino de la Reserva Faunistica
Cuyabeno, como érea protegida o no y ella constituira el espejo en que se pueden mirar otras
zonas con problematicas similares.
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