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Resumen

El Banco Mundial es una de las instituciones financieras internacionales con mayor
trayectoria del impulso del desarrollo a nivel internacional. Esta organizacion multilateral,
especializada en la asistencia técnica y financiera, esta enfocada en la lucha contra la pobreza,
el mejoramiento de los sistemas de salud, educacion, y el crecimiento econdmico sostenible,

y al igual que otras instituciones multilaterales, el Banco otorga financiamiento para
acompaiar a los paises receptores en sus procesos de desarrollo. Las amenazas del cambio
climatico han fomentado el involucramiento de esta institucion en la lucha contra este
fenomeno a través del financiamiento climatico, posicionandose como un mecanismo clave
para enfrentar el cambio climatico y lograr el cumplimiento de acuerdos ambientales globales.
En consecuencia, el Banco se ha consolidado como el principal emisor de financiamiento

climatico para los paises en desarrollo.

La investigacion aborda el financiamiento climético proporcionado por el Banco Mundial a
Ecuador entre los afios 2018-2022 a partir de elementos de la Economia Politica Internacional
Critica y busca responder la interrogante central ;Coémo la dindmica econdémica y politica
define la asignacion del financiamiento climatico del Banco Mundial a Ecuador entre 2018-
20227 Para su abordaje se utilizo una metodologia con enfoque cualitativo y el conjunto de
técnicas implementadas corresponden a la revision documental y entrevistas a expertos que se

complementan con la generacion de evidencia a través de la estadistica descriptiva.

Los hallazgos sugieren que el financiamiento climéatico en el caso ecuatoriano esta moldeado
por la funcion de desarrollo impulsada por el Banco, que incorpora una dindmica econémica
y politica que prioriza el crecimiento econdmico como su objetivos centrales. Esto fue
posible gracias a un contexto econémico-politico, no solo requerido por el Banco, sino
propiciado por los gobiernos de turno, que abarca los aspectos: reduccion del tamafio del
estado, eliminacion de subsidios, reduccion de requisitos para la inversion en proyectos
extractivos y la articulacion publico-privada. Mediante este financiamiento, se han impulsado
reformas politicas y econdmicas enmarcadas en una ideologia neoliberal, que se asume,
estimulara el desarrollo sostenible; sin embargo, no se evidencia como tal la articulacion de
los proyectos financiados con una meta climética especifica. Por otro lado, el financiamiento
climatico que el pais ha recibido se ha desembolsado principalmente en forma de préstamos.
De este modo, se evidencia la presencia de relaciones de poder y de dependencia insertas en

la lucha contra el cambio climatico.
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Introduccion

El financiamiento del desarrollo puede ser entendido como la transferencia o movilizacion de
recursos para la promocion de desarrollo y crecimiento econdmico. Sin embargo, esta
concepcion se ha ido complejizando con el paso del tiempo, no solo debido a las diferentes
formas de entender el desarrollo sino también por la multiplicidad de actores que se han ido

involucrando en esta arquitectura financiera.

Los origenes del financiamiento para el desarrollo se remontan al periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial con la transferencia de recursos desde Estados Unidos hacia Europa
para la reconstruccion de paises afectados por este conflicto y para fomentar la cooperacion
internacional. Este contexto propici6 el surgimiento y consolidacion de las instituciones
financieras internacionales (Pérez 2017), compuestas por diferentes actores internacionales -

principalmente Estados- para abordar aspectos de interés comun a nivel global (Calvo 2000)

El financiamiento para el desarrollo se dirige a areas clave como infraestructura, sectores
educativos, sanitarios, gobernanza y cambio climatico. En la esfera medioambiental la
financiacion climéatica se ha convertido en un tema crucial en la agenda global como parte de
una estrategia para responder a los desafios planteados por el cambio climatico. Si bien los
esfuerzos para abordar este fenomeno se remonta a la década de los 70, es a partir de la
década de 1990 que el financiamiento climatico empieza a posicionarse cada vez mas como
un componente clave para lograr una transicion hacia una economia menos contaminante y se
firma el tratado internacional Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), el cual sefiala las obligaciones a las que estan sujetos los paises
desarrollados y resalta la importancia de la transferencia de recursos financieros de estos

hacia los paises en vias de desarrollo (Vengoechea 2012; Proafio 2020).

Esto se ratifica mas tarde con el planteamiento de los ODS y el Acuerdo de Paris vigentes
desde 2016. Ambos acuerdos suponen la reconfiguracioén de la economia mundial y plantea
nuevos desafios y agendas para las instituciones financieras (Carlino et al. 2017). En linea
con ello, una mayor preocupacion global sobre el cambio climatico ha llevado a la creacion
de fondos y programas internacionales enfocados a la mitigacion y la adaptacion a este

fenomeno (Castro de Doens 2016).

En consecuencia, el financiamiento climatico se ha convertido en un mecanismo clave para

dar respuesta a las amenazas que supone el cambio climatico, sobre todo para los paises en



desarrollo (Samaniego y Schneider 2017). Este tipo de financiamiento se define como un
conjunto de politicas dirigidas a la movilizacion de recursos financieros y/o asistencia técnica
para el desarrollo de proyectos en materia climatica, que abarquen aspectos como la
mitigacion de gases de efecto invernadero, proyectos de adaptacion y resiliencia al cambio

climatico (Castro de Doens 2016; Beschloss y Mashayekhi 2019).

En este escenario las instituciones financieras internacionales (IFI) se han consolidado como
uno de los actores internacionales de mayor relevancia en cuanto a la transferencia de
recursos para que los paises, especialmente aquellos en vias de desarrollo logren enfrentar las
amenazas derivadas del cambio climatico (Calvo 2000). Sobre todo al considerar que sus
presupuestos fiscales pueden estar orientados a solventar necesidades puntuales como
educacion, salud y pobreza, dejando desatendidos o con menor presupuesto a las acciones
concretas para abordar los riesgos climaticos y transitar hacia una economia baja en carbono
(Proafio 2020). De esta manera, instituciones como el Banco Mundial han establecido una
multiplicidad de mecanismos y programas para apoyar proyectos e impulsar politicas para

hacer frente al fenémeno climatico (Pérez 2017).

Asi, este Banco adquiri6 un rol multifacético en el financiamiento para el desarrollo mediante
tres mecanismos: Financiamiento para proyectos de inversion, Programa por resultados y
Financiamiento para politicas de desarrollo (Banco Mundial 2017). Mientras que en materia
climatica se destaca por: la asignacion de financiamiento directo, movilizacion de recursos
adicionales publicos o privados, asistencia técnica, construccion de politicas, fortalecimiento
de capacidades institucionales y fomento de la cooperacion internacional (Banco Mundial,

s. f.; Kahatt 2003; Pérez 2017).

Si bien desde el afio 2011 esta institucion establecié su propio mecanismo de financiamiento
climatico, en los ultimos siete afos el monto destinado a proyectos en materia climatica han
aumentado, llegando a convertirse en uno de los mayores proveedores mundiales de este
financiamiento en los paises en desarrollo. De acuerdo con datos del mismo Banco, en el afo
2022 se destind de manera directa una cifra récord de 31700 millones de ddlares a paises en
desarrollo para financiar proyectos relacionados con la reduccion de emision de gases de
efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en paises subdesarrollados (Banco

Mundial 2022b).

En América Latina y el Caribe segin datos de la CEPAL, se estima que para el afio 2050 sera

necesario destinar cerca del 5% del PIB de América Latina y el Caribe para enfrentar el


https://www.zotero.org/google-docs/?gvuxDs
https://www.zotero.org/google-docs/?BZs8Vz

cambio climdtico; sin embargo, hasta el 2016, la region solamente ha destinado a dicho
concepto el 0,5% de su PIB (Castro de Doens 2016). Frente a ello el Banco Mundial se ha
posicionado como la tercera fuente de financiamiento climdtico en la region y hasta 2015 ha
destinado a la region cerca de 2 mil millones de dolares por concepto ambiental, significando

casi el doble del monto destinado en el afio 2014 (Samaniego y Schneider 2017).

Al término del periodo 2016 - 2018 ademas, se ubico como el tercer banco multilateral a
nivel regional que canalizé la mayor cantidad de recursos (18%) en materia climatica en
forma de préstamos en la region -asignados mediante el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (IBRD)- detréas del BID y el CAF (Latindadd 2021). A nivel
mundial, sin embargo, el Grupo Banco Mundial es la multilateral que mayores compromisos
de caracter econdmico ha registrado entre los afios 2019-2022 con un monto de 99 mil
millones de dolares, seguido del Banco Asiatico de Desarrollo con un compromiso de 24 mil

millones de dolares para proyectos climaticos (European Investment Bank 2023).

Solamente en el afio 2022 el BM desembols6é un monto de $31 700 millones por concepto de
financiamiento climatico. Con un incremento del 19% con respecto al afio 2021, el afio 2022
se posiciond como la cifra récord que el Banco ha destinado para combatir el cambio
climatico. En este mismo afio los fondos destinados al sector medioambiental representaron
el 36% del total del financiamiento del Grupo Banco Mundial, superando la meta del 35%
propuesta para los afios 2021-2025 y posicionandose como el principal emisor de

financiamiento climatico para los paises en desarrollo (Banco Mundial 2022a).
El rol de las IFI en el financiamiento climatico

El rol de las IFI desde su consolidacion, en el periodo posguerras, se vincul6 al
financiamiento para el desarrollo, aunque tradicionalmente asociado con el crecimiento
econoémico (Calvo 2000; Rios y Vélez 2023) y paso a ser uno de los centros de analisis para

una multiplicidad de trabajos provenientes de distintas perspectivas tedricas.

La revision de literatura indica que el financiamiento climatico que es otorgado por las
diferentes instituciones financieras internacionales es abordado principalmente desde dos
aristas. Por un lado se encuentran posturas alineadas a favor de su rol en la esfera
medioambiental mientras que por otra parte existe una corriente critica, no solo del papel de
estas instituciones en el financiamiento sino también de la arquitectura financiera dentro de la

que este funciona.
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Siguiendo esta linea, el financiamiento climatico otorgado por las IFI, de acuerdo con
(Beschloss y Mashayekhi 2019), ha respaldado iniciativas en sectores clave como energias
renovables, eficiencia energética, transporte sostenible, gestion de recursos hidricos y
agricultura resiliente al clima. Desde esta perspectiva, estas instituciones contribuyen
significativamente a los esfuerzos globales para abordar el cambio climético y promover un
desarrollo sostenible. Esto resulta posible gracias a la experiencia que posee el Banco en el

direccionamiento del desarrollo alrededor del mundo.

Sin embargo, autores como Babb y Kentikelenis (2018) senalan que las IFI actian como
instrumentos del neoliberalismo, especialmente aquellas instituciones producto de los
Acuerdos de Bretton Woods: el FMI y el Banco Mundial. Estas IFI se servirian de su
posicion en el escenario internacional para ejercer influencia sobre paises menos
desarrollados mediante préstamos con condicionalidades y asistencia técnica, como ocurrid
en los afios 80 con las reformas de ajuste estructural. Las criticas que esta década genero tuvo
como consecuencia la configuracion del discurso sobre el desarrollo que manejaban estas

instituciones, asi, cada vez se fueron incluyendo aspectos sociales, ambientales, entre otros.

Varios trabajos coinciden con esta postura (Lezama 2014; Enriquez 2016; Stanley 2021) e
indican que si bien los organismos internacionales permiten estrechar lazos entre los actores
del sistema internacional y coordinar acciones para enfrentar problemas que trascienden las
fronteras nacionales, las acciones e iniciativas promovidas bajo la premisa del desarrollo por
parte de las IF1 y en especifico el Banco Mundial, incluyen implicitamente sus intereses, en
concreto los de Estados Unidos. Esto ademas, bajo la premisa de que el financiamiento para
el desarrollo opera como un instrumento de poder coercitivo, ligado siempre a las

necesidades del prestamista (Davies 2017).

Por otra parte, las acciones del Banco Mundial mas alla de las implicancias econémicas y/o
politicas, estarian provocando impactos ambientalmente contaminantes. Al respecto, se
estima que desde principios de los afios 90 el Banco Mundial ha financiado veinticinco veces
mas proyectos asociados con actividades contaminantes que proyectos relacionados con
energias renovables o con la adaptacion y mitigacion del cambio climatico (Newell 2019).
Adicionalmente, esta institucion a pesar de impulsar iniciativas como el Fondo Verde para el
Clima o GCF (por sus siglas en inglés) y los Fondos de Inversion Climatica, continta
financiando proyectos asociados con los combustibles fosiles (Newell 2008; Newell 2019;

Stanley 2021).
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Por otra parte, investigaciones empiricas evidencian que mas del 90% del financiamiento que
recibio América Latina y el Caribe de la banca multilateral de desarrollo por concepto
climatico en 2018 se canalizaron en forma de préstamos. Esta situacion ha propiciado el

debate particularmente sobre dos temas:

a) los niveles de deuda externa de los paises, condicionalidades a los que se sujetan
los préstamos, insostenibilidad de la deuda o la dificultad de acceso a otros tipo de

financiamiento que enfrentan los paises en desarrollo, y

b) la justicia ambiental y la responsabilidad sobre los niveles de contaminacion de los

paises desarrollados en contraste con los paises del sur global (Latindadd 2021).

En el caso ecuatoriano, investigaciones indican que el pais tiene una alta necesidad de
inversion para enfrentar los riesgos climaticos; no obstante, los recursos para ello son
limitados. En consecuencia los proyectos en materia climatica dependen en gran magnitud de
recursos externos como de la cooperacion internacional (Samaniego y Schneider 2017;
Proafio 2020). No obstante, en el pais se han evidenciado avances en el seguimiento de los
recursos de financiamiento climatico, gracias a que el Ministerio de Ambiente ha impulsado
acciones para puntualizar la definicion de este término y ha puesto mayor énfasis en abordar
aspectos de justicia ambiental. Aunque la falta de consenso a nivel global sobre lo que
significa el financiamiento climatico representa una barrera que ralentiza la movilizacion de
recursos, por lo que los paises desarrollados y en desarrollo manejan distintas cifras sobre

flujos de financiamiento que emiten y reciben (Proafio 2020).

En sintesis, la literatura referente al financiamiento climatico del Banco Mundial en Ecuador
y los datos referentes a proyectos ambientales o en materia climatica en el pais provienen de
la misma institucion, por lo que la produccion académica en torno al tema no es amplia. En
contraste, otras posturas resaltan que en el financiamiento climatico pueden verse
implicitamente presentes los intereses de las instituciones financieras ya sea a través de sus
condicionalidades para la asignacion de recursos o a través del tipo de proyectos que estén
dispuestas a financiar (Enriquez 2016; Stanley 2021). Esto plantea interrogantes en torno a
qué actores estan detras de estas dinamicas de financiamiento y cémo se benefician de la

misma.

En tal virtud, la relacion entre el Banco Mundial y Ecuador en el &mbito del financiamiento

climatico y el desarrollo sostenible se caracteriza por una serie de desafios y
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cuestionamientos fundamentales que giran en torno a las transformaciones conceptuales y

practicas en el significado de desarrollo y las politicas neoliberales.

A lo largo de su historia, el Banco Mundial ha estado intrinsecamente vinculado al paradigma
de desarrollo asociado con el crecimiento econdmico, la globalizacion neoliberal y las
practicas extractivas en el sur global (Wade 2004; Sward 2021). Esta institucion financiera ha
utilizado condicionalidades en sus préstamos y asistencia técnica como parte de su enfoque
desarrollo; es decir, requisitos o politicas que los paises prestatarios deben cumplir para
acceder a los servicios que ésta proporciona. Estas condicionalidades pueden variar segtn el
tipo de préstamo, aunque principalmente se concentran en las esferas econdmicas, financieras

y politicas (Zhu 2021).

Como se senald anteriormente, a partir del afio 2011, esta institucion ha implementado su
propio mecanismo de financiamiento climatico y hasta el 2018 ha experimentado un notorio
aumento en la asignacion de recursos para proyectos relacionados con el cambio climatico
(Banco Mundial 2022b). Sin embargo, resulta llamativa la transformacién en la funcion de la
institucion en relacion con el desarrollo, especialmente si se considera la multiplicidad de
definiciones que se asocian con este concepto. Ademas, es importante destacar que el Banco
Mundial atun enfrenta criticas por su participacion en el financiamiento de proyectos

percibidos como ambientalmente perjudiciales (Enriquez 2016; Stanley 2021).

A pesar de estas consideraciones, hasta 2015, el Banco Mundial destin6 aproximadamente 2
mil millones de ddlares a proyectos ambientales en la region. Especificamente, quince paises
de la region se beneficiaron de este financiamiento climatico, con seis naciones recibiendo los
mayores porcentajes: México (45%), Argentina (14%), Uruguay (10%), Jamaica (5.5%),
Ecuador (5.3%) y Nicaragua (4.9%). Cada uno de estos paises ha obtenido mas de 100
millones de dolares para proyectos relacionados con el cambio climatico (Samaniego y

Schneider 2017; Latindadd 2021).

Ecuador ha destacado como uno de los receptores mas activos de financiamiento climatico en
la region, acumulando aproximadamente 1,500 millones de ddlares para este proposito. Hasta
el 2015 solamente del Banco Mundial, el pais recibié mas de 102 millones de ddlares.
Actualmente, en Ecuador estan en marcha 17 proyectos respaldados por el Banco Mundial,
varios de ellos desarrollados entre los afios 2018 y 2022 y enfocados en el sector ambiental

(Banco Mundial, s. f.).
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Adicionalmente para el afio 2022 el Banco aprob¢ tres préstamos adicionales al pais para
proyectos sociales y para enfrentar la inestabilidad fiscal, ademés de continuar con la
ejecucion de los proyectos en materia ambiental. Estos proyectos abarcan areas clave como
infraestructura de transporte, transicion hacia fuentes de energia mas sostenibles, promocion
de la agricultura sustentable y mejora de la transparencia en las actividades extractivas en el

pais (Banco Mundial, s. f.).

Cabe destacar que el periodo en el cual el Banco Mundial destiné recursos sustanciales a
proyectos relacionados con el cambio climatico en Ecuador (2018-2022) coincide con un
periodo en el que el pais se aline6 con una agenda de corte neoliberal. Esto suscita preguntas
fundamentales para la investigacion, incluyendo si la orientacion econdmica-politica del
Banco Mundial respecto a Ecuador se vieron influenciados por este cambio politico, que
siguid a una década de politicas econdmicas orientadas a distanciarse de las IFI alineadas con

la estructura hegemonica de los paises del Norte global, especialmente Estados Unidos (Orbe

y Caria 2019).

Asimismo, se busca entender como estos intereses, tanto de indole politica como econdémica,
incidieron en la asignacion de financiamiento para el desarrollo, especificamente en el ambito
del financiamiento climatico, durante dicho periodo; considerando que solamente el 10% de
financiamiento que ha recibido la region hasta 2018 provino de fondos climaticos, mientras
que el 90% fue concedido en forma de préstamos por parte de la banca multilateral

(Latindadd 2021; OCDE 2022).
Aspectos metodologicos

Este trabajo propone abordar una serie de aspectos para un andlisis profundo de la incidencia
de la dindmica entre la configuracién politica y econdmica del Banco Mundial en la
asignacion de financiamiento climatico en el pais. Para esto, se planted la siguiente pregunta
de investigacion: {Como la dindmica econdmica y politica define la asignacion del

financiamiento climatico del Banco Mundial a Ecuador entre 2018-20227?

Esta interrogante se ha planteado debido a que el BM ha apostado por mantener su liderazgo
en la lucha contra el cambio climatico; no obstante, el desembolso de estos recursos suele
estar sujeto a una serie de condicionalidades para propiciar su insercion en los paises

prestatarios.
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El objetivo central de la investigacion, por lo tanto, es explicar la dindmica politica y
econdmica que ha incidido en el financiamiento climatico del Banco Mundial en Ecuador.
En linea con este objetivo y pregunta, las preguntas subsidiarias que complementan la
investigacion son: ;Cudl es el contexto economico-politico que ha facilitado el
financiamiento climatico del BM en Ecuador?, con esta pregunta se pretende analizar los
elementos tanto internos como externos que influyeron en la ejecucion de los proyectos

climaticos que el Banco financi6 en el pais en el periodo de estudio.

La segunda pregunta subsidiaria es: ;Cudl es la funcion del desarrollo del Banco que ha
moldeado el financiamiento climatico en Ecuador entre 2018-20227, esta interrogante
pretende ampliar la comprension en torno a la funcioén de desarrollo que guia las acciones del
Banco y su articulacion con las iniciativas para hacer frente al fendémeno climatico a través

del financiamiento y la asistencia técnica de proyectos climaticos en el pais.

Finalmente, la tercera pregunta comprende: ;Cudles son las formas de desembolso bajo las
que el pais recibid financiamiento climatico? Esta interrogante apunta a identificar las formas
mediante las cuales se transfirieron los recursos para proyectos climaticos en Ecuador e
identificar los montos que el pais ha recibido por parte de esta institucion financiera

multilateral de desarrollo.

En base a los objetivos y preguntas de investigacion planteados, esta investigacion adopta un
enfoque epistemoldgico interpretativista, que se centra en la comprension de significados,
identidades, ideas, cultura y normas que pueden estar ocultos en el escenario internacional
(Lynch 2013; Lamont 2015). El trabajo se enmarca dentro del subcampo de la Economia
Politica Internacional, que ofrece una comprension amplia de las interacciones entre la
politica y la economia en el &mbito internacional y también profundiza en la dindmica del

financiamiento para el desarrollo.

La orientacion tedrica de esta investigacion se situa en la teoria critica y se desarrolla desde
un enfoque metodologico cualitativo (Creswell 2009; Hernandez Sampieri, Fernandez, y
Baptista 2010). Este enfoque permite abordar de manera holistica en un fenomeno, lo que
facilita una comprension profunda del mismo (Lamont 2015; Hernandez Sampieri, Fernandez,

y Baptista 2010).

El disefio metodologico se basa en un estudio de caso interpretativo, que busca proporcionar

una comprension amplia de un evento o pais en particular (Bryman 2012). En esta
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investigacion, se analiza el caso de Ecuador para examinar los factores que inciden en la
asignacion del financiamiento climatico proveniente del Banco Mundial. La unidad de
analisis es el financiamiento para el cambio climatico que otorga dicha institucion. Se ha
seleccionado indagar sobre esta institucion multilateral debido a su posicionamiento como la
principal fuente de financiamiento de caracter multilateral destinado a la accion climatica en

los paises en vias de desarrollo.

Para la realizacion de este trabajo se incorpord una combinacion de técnicas que permitieron
profundizar el conocimiento en torno al tema planteado. El conjunto de técnicas
implementadas corresponden a la revision documental, como el registro de archivos entre los
que se considero informes, acuerdos, reportes, y boletines, todos recolectados desde los
portales oficiales tanto del Banco Mundial como portales web estatales. Estas técnicas se
complementan con informacion recabada a partir de la aplicacion de un total de cuatro
entrevistas semiestructuradas a expertos. Cabe resaltar que el contar varias fuentes de
recoleccion de informacidn permite mayor riqueza y diversidad de los datos y a su vez, una
mayor profundizacion en el fendmeno estudiado (Hernandez Sampieri, Fernandez, y Baptista

2010). Los datos recolectados se organizan en la siguiente tabla de acuerdo a su fuente:

Tabla 1.1 Documentos y categorias de analisis

Fuente Tema/Documento Categorias de
analisis
Primaria Base de datos: montos de financiamiento climatico |- Condicionalidades de
del Banco Mundial a Ecuador. Financiamiento
Informes oficiales: acuerdos de financiamiento - Relaciones de poder
climatico entre el Banco Mundial-Ecuador - Intereses econémicos
Informes oficiales: proyectos realizados en Ecuador |/ politicos
mediante el financiamiento del Banco Mundial - Neoliberalismo
- Sostenibilidad y
Secundaria Papers e investigaciones: financiamiento climatico

del Banco Mundial
Papers e investigaciones: Financiamiento climatico

Ecuador

Creado por la

investigadora

- Entrevista a expertos.

desarrollo econdmico
- Actores involucrados
- Discursos sobre
desarrollo y cambio

climatico

Elaborado por la autora
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Para el andlisis de los datos, se empled el anélisis de contenido cuantitativo y cualitativo. El
analisis de contenido cualitativo se desarrolldé tomando como guia un conjunto de categorias
de analisis construidas a partir del marco teorico, como se presenta en la tabla 1.1. Archivos,
documentos e informes se trataron en el software Atlas.ti a partir de las categorias antes
mencionadas. La data cuantitativa proveniente de bases de datos e informes oficiales
principalmente del Banco Mundial se trataron mediante un analisis estadistico descriptivo y
la representacion grafica de datos. Conjuntamente con el analisis documental, la data
cuantitativa se analizd de manera simultanea y se contrasté a modo de triangulacién, mientras
que la teoria proporciond un marco analitico que guio el tratamiento de la informacion. Esta
dindmica permitid construir el analisis que da respuesta a los objetivos y preguntas de

investigacion.
Importancia del estudio

Nuevos mecanismos de financiacién como el financiamiento climatico forman parte de una
creciente agenda de investigacion de la arquitectura del financiamiento para el desarrollo y
los multiples actores que forman parte de esta. La gobernanza energética global y el cambio
climatico han sido temas cada vez mas recurrentes en la produccion de literatura reciente en
las RRII; no obstante, todavia existen vacios en el abordaje de la economia y la politica
global insertos en la dindmica de la transicion energética y el fendémeno climatico, mientras
que se pone demasiado énfasis en los aspectos tecnoldgicos de la misma (Molaneaers,

Sebastian, y Faust 2015; Newell 2019).

La eficacia como la legitimidad de este tipo de financiamiento dependen significativamente
de las condiciones que se negocian tanto desde el lado de los receptores como de los emisores
del financiamiento (Molaneaers, Sebastian, y Faust 2015), por lo que esta investigacion busca
contribuir a una comprension mas completa de como las instituciones financieras
internacionales, en particular el Banco Mundial, interactiia econémica y politicamente con los

desafios y necesidades ambientales en los paises en desarrollo.

El Banco Mundial es una de las principales instituciones fuentes de financiamiento para el
desarrollo a nivel mundial, y su papel en la asignacion de recursos para abordar el cambio
climatico se ha vuelto clave. Es por ello que comprender la asignacion de financiamiento
climatico desde la esfera econdmica y politica es esencial para evaluar su contribucion
efectiva para responder al fenémeno climatico. Esto puede abrir paso a nuevas lineas de

investigacion que permitan identificar si sus politicas de financiamiento estan en linea con los
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objetivos globales; en esta misma linea la investigacion puede aportar en la comprension de
la forma en la que el Banco Mundial define sus politicas de financiamiento para los paises
latinoamericanos y el papel de esta institucion en América Latina en la promocion de

practicas de desarrollo.

Asimismo, el desarrollo de este tema puede brindar mayores pautas sobre la gobernanza del
cambio climatico y ampliar asi el debate académico en torno al financiamiento en este ambito
en la region (Moranga y Araya 2015). Este trabajo pretende contribuir principalmente a la
produccion académica en torno al financiamiento climatico en Ecuador. Esto debido a que en
el pais la inclusion de este término en los planes nacionales de desarrollo y en las estrategias
para enfrentar el cambio climatico es reciente, pues el financiamiento climatico se menciona
por primera vez en el Codigo Organico del Ambiente (COA) en el afio 2017 (Proafio 2020).
Ademas, se espera que los hallazgos resultantes proporcionen informacion valiosa para
futuras politicas y estrategias relacionadas con el financiamiento climdtico en el pais y en

otras naciones que enfrentan desafios ambientales similares.

Finalmente, analizar el rol del financiamiento para el desarrollo y el cambio climatico permite
identificar avances y desafios en los proyectos implementados (Carlino et al. 2017), de
manera que permita también aportar en la toma de decisiones en cuanto al fomento de este
tipo de financiamiento en el pais o la region. Finalmente, este trabajo puede contribuir al
posicionamiento politico con respecto al financiamiento climatico otorgado por el Banco

Mundial y puede abrir la discusion hacia la busqueda de financiamientos alternativos.
Aspectos tedricos clave

El marco teorico para el desarrollo de esta investigacion proviene del enfoque de la EPI
Critica y se articula con conceptos puntuales del Constructivismo. Estos enfoques comparten
una orientacion critica en torno al funcionamiento de las IFI y su comportamiento en el

escenario internacional.

En este marco se entiende a las instituciones financieras internacionales como el reflejo de un
proyecto econdmico y politico de un poder dominante (Taylor 2004). Para Cox (2016) estas
instituciones: a) son un producto del orden hegemonico, b) se encargan de facilitar la
expansion y permanencia de dicho orden y, ¢) legitiman la ideologia del orden imperante al
mismo tiempo que desfavorece las ideas contrarias a este. Como ejemplo de ello sefiala el

papel de las instituciones de Bretton Woods en la promocion de una economia liberal.
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Dado que varias instituciones internacionales fueron creadas por Estados hegemonicos, su
accionar puede estar influenciado por sus intereses. Asi, la relacion Estado-IFI marca la ruta
que tomaran las IFI tanto en materia economica como politica (Boas y McNeill 2004; Vivares
2013). En este contexto Newell (2019) senala que es el sistema econdémico internacional,
presentado como globalizacion y a través del neoliberalismo, que restringe y posibilita una

serie de alternativas para responder al fendmeno climatico.

Este enfoque también cuestiona el margen de maniobra y autonomia de los paises en
desarrollo para plantear sus propias estrategias de transicion energética y de respuesta al
fendmeno climatico al depender del financiamiento extranjero. Esto como resultado de
posibles medidas de restriccion impulsadas por los donantes. Estos enfoques también
enfatizan en que los actores del bloque hegemoénico o dominante son los mayores
beneficiarios del mantenimiento de este orden (Cox 1981), son también los principales
actores involucrados en asumir la autoridad para desarrollar alternativas para enfrentar el

cambio climatico que no impacten contra su statu quo (Newell 2019).
Estructura de la tesis

La estructura que guia el desarrollo de la presente investigacion se compone de la siguiente
manera: El primer capitulo expone el marco tedrico en el cual se presentan a profundidad los
enfoques tedricos sobre los que se desarrolla el debate en torno a las instituciones financieras
internacionales y el financiamiento para el desarrollo. En el segundo capitulo se analizara la
relacion del Banco Mundial con el financiamiento climatico. Este tiene la finalidad de
presentar una aproximacion general al BM y su funcién del desarrollo, asi como su
involucramiento en el cambio climatico. El tercer capitulo expone en concreto la relacion del
Banco Mundial con el Ecuador en torno al financiamiento climatico, los proyectos que este
banco ha financiado en el pais y los montos transferidos para estos. De igual manera se
identifican aspectos tanto econdmicos como politicos que han configurado la relacion entre
estos actores en el &mbito climatico. En un tltimo apartado se desarrolla un analisis y
discusion de los resultados de la investigacion e incluye las conclusiones y recomendaciones

en torno a los hallazgos de este trabajo.
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Capitulo 1

1.1. Introduccion

Las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) han jugado un papel clave en el
financiamiento para el desarrollo desde sus origenes y se han posicionado como un actor de
gran relevancia para el impulso de los planes de desarrollo nacionales asi como de acuerdos
internacionales. El rol de las instituciones financieras internacionales ha sido un tema
bastante discutido en el campo de las RRII, asi como en los debates en torno a la cooperacion

internacional para el desarrollo y en si, su financiamiento.

El creciente involucramiento de estas instituciones en la promocion del desarrollo ha
propiciado su participacion en esferas como el financiamiento climéatico, esto con el objetivo
de abordar los impactos del cambio climatico y promover la transicion hacia una economia
baja en carbono. No obstante, el protagonismo de las IFI en el escenario internacional ha
retomado una serie de debates que dan forma a la EPI, en particular en la escuela
latinoamericana y la EPI Critica. Estos abarcan discusiones referentes a la logica de
dependencia del sur global de los recursos extranjeros asi como las relaciones de poder

subyacentes en la dindmica del financiamiento para el desarrollo.

El eje articulador de este apartado son las IFI y su involucramiento en el financiamiento para
el desarrollo. No obstante, se pretende ir mas alld de las visiones economicistas y técnicas
que aborda gran parte de la literatura referente a este topico. Es decir, se busca analizar a las
IFI no unicamente en relacion al nimero de proyectos ambientales financiados o al monto de
recursos transferidos por este concepto, sino en cuanto a las implicaciones econémico-

politicas de este financiamiento.

El objetivo de este capitulo es establecer el marco conceptual sobre el que se construye esta
investigacion. Este apartado expone conceptos clave sobre las instituciones financieras
internacionales, la cooperacion para el desarrollo, el financiamiento para el desarrollo y el
financiamiento climatico. Se presentan los principales debates referentes en torno a estos
términos y se adopta una postura critica que permite realizar un andlisis de los principales

aspectos del financiamiento climatico desde la perspectiva de la economia politica.

Este capitulo, ademas, recoge aportes desde la economia politica critica en torno a dichos
conceptos y se encuentra organizado en cuatro puntos. El primero de ellos hace un recorrido

en torno a las principales aproximaciones a la Economia Politica Internacional y se centra
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particularmente en los aportes de la EPI Latinoamericana. La segunda seccion recoge
elementos conceptuales para el abordaje de las Instituciones Financieras Internacionales e
inserta el debate en torno a su relacion con los Estados periféricos o subdesarrollados. Como
tercer punto se exponen los principales planteamientos y discusiones sobre el desarrollo y su
financiamiento. Finalmente, en el cuarto apartado se presentan estos mismos aspectos

centrados en el financiamiento para el cambio climatico.
1.2. La Economia Politica Internacional Latinoamericana

Para comprender el enfoque tedrico que guia este trabajo es necesario analizar las principales
premisas de la EPI y su consolidacién como un campo de investigacion para luego dar paso a

la discusion en torno a la EPI Latinoamericana.

La Economia Politica Internacional (EPI) se define como un campo de estudio dentro de las
Relaciones Internacionales cuyo foco de interés abarca la interseccion entre las esferas
econdmica y politica; ahonda en como estas interactiian entre si y como inciden en una
diversidad de fendmenos en el escenario internacional como el comercio, las finanzas y el
desarrollo. La evolucion de este campo ha sido moldeada por acontecimientos y desafios del
cambiante escenario mundial aunque su consolidacion como tal se remonta a los afios 70

(Tussie 2015; Saguier y Ghiotto 2018; Godoy 2019).

La EPI nace en un contexto de grandes cambios y crisis, entre estas la crisis petrolera a
inicios de los afos 70, la Guerra Fria, y “la demanda del Sur Global de un nuevo orden
politico y econdmico” (Delgado Ramos 2020, 815). La EPI adopta una perspectiva ecléctica
y supone la indivisibilidad de los &mbitos doméstico e internacional. Su principal objetivo es
comprender tanto la construccion como el funcionamiento del sistema internacional y aborda
coémo las relaciones econdomico-politicas entre dos o0 més actores del sistema internacional
tienen lugar en un escenario en el que existen diferencias en cuanto al control del crédito,
cadenas de produccion, recursos naturales, entre otros. En otras palabras, se trata de un
escenario mediado por las relaciones de poder, presentes no unicamente entre Estados sino

también entre actores no estatales (Strange 1996; Tussie 2015; Zelicovich 2018; Godoy 2019).
Asi, la EPI puede ser definida como

un enfoque a través del cual mirar al mundo, buscando conexiones invisibilizadas entre los

enfoques tradicionales de las disciplinas de las que se nutre, proponiendo dejar al descubierto

21



las relaciones de fuerzas, las desigualdades, las voces, los actores, las agendas que construyen

el orden global, nacional, regional y/o internacional (Peixoto 2017, 182).

La EPI centra su interés en el sistema internacional conformado por un conjunto de actores
con poder y se cimienta sobre tres postulados basicos: a) indivisibilidad analitica de la
economia y la politica, b) la interaccion politica es la base sobre la que se construyen y
transforman las estructuras econdmicas y c¢) no se puede desvincular el nivel internacional del

doméstico y viceversa (Zelicovich 2018).

Desde las principales teorias de las RRII, la EPI se distingue en tres corrientes: una realista
que plantea que el principal actor de la EPI es el Estado y enfatiza en su caracter racional, el
liberalismo por su parte postula que el Estado no es un actor unitario y racional, admite una
diversidad de actores internacionales y sefiala la posibilidad de cooperacion entre estos. La
tercera corriente se ancla a la perspectiva marxista y sefala a las clases sociales como el actor
central en la EPIL. En este ultimo enfoque se inserta gran parte del trabajo de la escuela

latinoamericana en torno a la economia politica (Zelicovich 2018).

Los trabajos dentro de esta subdisciplina provienen principalmente de las escuelas
norteamericana y britdnica cuyo eje articulador es la estabilidad hegemodnica. De manera
similar a como sefiala Cox, “toda teoria es para alguien y para algun propdsito”(Cox 2016,
207), las teorias desarrolladas en el marco de las mencionadas escuelas anglosajonas
presentan sesgos, esto debido a que responden al contexto en el que se desarrollan y no
corresponde a la realidad de las periferias (Strange 1996; Tussie 2015; Quiliconi y Deciancio

2020).

Esto ultimo ha sido uno de los factores impulsores para el desarrollo de aportes en este campo
desde Latinoamérica, que incluso son previos a la consolidacion de la escuela anglosajona,
pues datan de los afios 50 con planteamientos como la Teoria de la Dependencia de Prebisch
o el Estructuralismo Cepalino, que fueron invisibilizados mas tarde por los aportes del norte

global (Saguier y Ghiotto 2018; Quiliconi y Deciancio 2020).

Las aproximaciones a la EPI desde la periferia obedecen a una légica distinta que las del
centro. Tanto los problemas de los Estados periféricos y los enfoques desde los cuales se
analizan difieren en gran medida a aquellos que tienen lugar en los Estados del centro. Esto
debido a que las condiciones en las que ambos se insertan en la economia internacional, el

lugar que ocupan en la jerarquia internacional, la incidencia en la configuracion de reglas, si
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se es un deudor o un acreedor, etc., no son las mismas para estos actores (Quiliconi y

Deciancio 2020).

El concepto central sobre el que organiza la EPI en la escuela norteamericana es la
hegemonia, asociada con el establecimiento de normas internacionales que garanticen el
mantenimiento del orden liberal establecido. La escuela britanica por su parte aporta en la
integracion del analisis de lo doméstico y lo internacional. Contrariamente, el eje articulador

de la EPI en América Latina es el concepto de autonomia (Tussie 2015; Zelicovich 2018).

Como tal, la escuela latinoamericana pretende abordar las relaciones “de, sobre y para la
periferia” (Tussie 2015, 168) y plantea esfuerzos por analizar las relaciones asimétricas de
poder y de dependencia que caracterizan su insercion en el sistema internacional y su relacion
con otros actores del mismo. El caracter de esta escuela ha abierto el camino hacia la
configuracion de nuevos campos de investigacion que incluyen temas como la ayuda exterior,
el regionalismo, la cooperacion para el desarrollo y su financiamiento, entre otros (Quiliconi
2022). Es por ello que esta perspectiva permite vincular esta investigacion dentro de los
aportes de la EPI en América Latina, tomando como eje articulador la Cooperacion para el

Desarrollo (CID).

Los trabajos dentro de esta Glltima perspectiva se anclan en las discusiones propias de la EPI
que pretenden abordar cuestiones como ;quién o qué actores se benefician de un acuerdo o
relacioén?, o /quién es el ganador y el perdedor? (Tussie 2015; Peixoto 2017) y que cobran

mayor relevancia al hablar de las periferias.

La agenda de investigacion reciente en América Latina se ha ampliado y ha dado paso a los
estudios en torno a temas referentes a los movimientos sociales, feminismos, medio ambiente,
entre otros. Esta dindmica ha sido nutrida en gran parte debido a las tendencias cambiantes a
nivel internacional y el auge de la globalizacion que ha incrementado vinculos comerciales y
productivos a nivel mundial, los avances tecnologicos, etc. La EPI permite ahondar en estas
tendencias y, cobra mayor importancia para los paises periféricos que deben encontrar un

lugar en estos escenarios (Zelicovich 2018).

Dentro de estos debates, cabe considerar que la EPI se ha convertido en un campo dinamico y
de creciente investigacion como consecuencia del “surgimiento de nuevos actores y multiples
hegemonias que forcejean por proyectar sus intereses” (Tussie 2015, 170). De esta manera, la

aproximaciones de EPI en la region estd mediada asimismo por una serie de actores como
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organismos internacionales o instituciones financieras internacionales (IFI) como la Banca
Multilateral de Desarrollo que también han ganado protagonismo dentro de la Cooperacion

Internacional (Calvo 2000; Seco 2015; Rey 2020).
1.3. La EPI de las IFI y su relacion con los Estados Periféricos

El surgimiento y consolidacion de la participacion de una multiplicidad de actores en el
sistema internacional ha abierto el campo de analisis en torno las Instituciones Financieras
Internacionales (IFI). Su accionar ha sido abordado principalmente desde dos enfoques. Por
un lado se plantea que las IFI funcionan como actores promotores del desarrollo, solucionan
las fallas del mercado, acttian como fuerzas contra-ciclicas en momentos de crisis y suplen la
ausencia del sector privado en areas que este no se involucrado oportunamente (Ocampo
2001; Griffith-Jones y Cozzi 2016 citado en Gémez 2018; Hidalgo 2018), mientras que su
capacidad financiera les permite posicionarse como actores clave para la promocion del

desarrollo (Vivares 2013).

La participacion de estas instituciones se remontan a un periodo posterior a la Segunda

Guerra Mundial cuando, tras la ola de destruccion en Europa la comunidad internacional
planted la necesidad e importancia de la transferencia de recursos con dos propdsitos: la
reconstruccion del continente y la promocion de la integracion y cooperacion econdmica

internacional (Pérez 2017).

Esta perspectiva desde arriba hacia abajo plantea que la participacion de las IFI en la
economia global permite la consolidacion de una comunidad de caracter politico y
multilateral que conduzca el desarrollo global y a su vez enfatiza en la importancia de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo para alcanzar este objetivo. El aumento de estas
relaciones de cooperacion tiene la finalidad de brindar mayor estabilidad a las finanzas
internacionales y los flujos de capital, asi como también aumentar los niveles de
financiamiento para el desarrollo dirigido a las regiones mas atrasadas (Ocampo 2001). Los
trabajos que surgen de esta posicion presentan un determinismo econémico desde el que se

analiza su funcionamiento y eficiencia (Vivares 2013).

En contraste la Teoria Critica dentro de las relaciones internacionales, pretende determinar y
examinar como los “miembros de comunidades delimitadas (Estados) determinan los
patrones de inclusion y exclusion en el sistema internacional” (Price 2008, 328) al mismo

tiempo que rechaza el supuesto de neutralidad y objetividad de los valores que estos actores
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promueven en dicho sistema. Este enfoque en otras palabras, cuestiona las concepciones
dominantes de las RRII, pone especial énfasis en el poder y plantea una forma alternativa de

para abordar el sistema internacional.

La EPI critica bajo la que se desarrolla este trabajo, enfatiza en que el rol de las instituciones
financieras no se analizan en el foco de su capacidad de transferencia de recursos monetarios,
sino desde la idea de que esta funciona como un medio para perpetuar un orden particular y
refleja las relaciones de poder que forman parte una estructura histérica configurada por un
centro desarrollado y una periferia subdesarrollada (Cox 1981; Acosta 2024). Las
instituciones, como las entiende este autor “son combinaciones de ideas y de poder material

que influyen tanto en el desarrollo de ideas como de capacidades materiales” (Cox 1981, 136).

En este sentido, las IFI son el reflejo de un proyecto econémico y politico de un poder
dominante. Esto debido a que: a) son un producto del orden hegemonico, b) se encargan de
facilitar la expansion y permanencia de este orden y, c¢) legitiman la ideologia neoliberal del
orden imperante al mismo tiempo que desfavorece las ideas contrarias a este (Cox 1981;
Strange 1996; Taylor 2004; Vivares 2013). Es decir, las instituciones no funcionan como
mecanismos de transformacion sino de contencion, mediante las cuales los bloques
dominantes pueden hacer uso de la hegemonia para reproducir tanto sus practicas como sus

1deas.

Otros trabajos (Boas y McNeill 2004) plantean que la consolidacion de las IFI refleja como
ciertas ideas pueden ser legitimadas como si se tratase del sentido comun en el escenario
internacional, asumiendo que estas benefician y responden por igual a los intereses de los
paises desarrollados como no desarrollados. Estos planteamientos conducen al debate en
torno a un concepto clave: la hegemonia. Dentro de la teoria critica esta se define como un
tipo de dominacién que ejerce un Estado o Estados lideres, proyectando sus intereses
particulares como si fueran universales para asegurar asi su supremacia a lo largo del tiempo

(Taylor 2004; Reyes 2016).

Histéricamente la hegemonia se consolidé primero a través del orden mundial gestado por la
Pax Britanica que sent6 las bases para la expansion del liberalismo como ideologia universal
pero que al mismo tiempo representaba sus intereses. Para finales del siglo diecinueve la
hegemonia britanica fue reemplazada por la Pax Americana que se caracterizo por la

reivindicacion de la ideologia liberal y la insercion a este nuevo orden y consecuente
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subordinacion de varios Estados del tercer mundo como estrategia para frenar la expansion

comunista (Cox 1981; Cox 1983).

Este nuevo orden mundial permitio la conformacion de las instituciones internacionales como
medios para la expansion de la economia y la globalizacion financiera liberal, asi como para
vigilar la adaptacion de las normas internacionales en los diferentes Estados, ademés de
facilitar que tanto la asistencia financiera como la asistencia técnica se posicionaran como
mecanismos condicionantes para la implementacion de sus ideas de desarrollo y para la
formulacion de politicas en economias emergentes y en desarrollo (Alami et al. 2023; Vivares
2013; Sward 2021). Para los Estados céntricos hegemodnicos es necesario mantener esta
estructura a través de la influencia politica y econdmica para garantizar la expansion y

reproduccion del capitalismo en las periferias (Carvajal y Guzman 2017).

Un hecho clave en esta nueva configuracion fueron los acuerdos de Bretton Woods en 1944
que termind por gestar un orden econdémico liberal (Calvo 2000; Rey 2020). Estos acuerdos
establecieron un sistema monetario internacional abierto tanto al comercio como a las

inversiones y fijaria las pautas para dar respuesta a diferentes problemas globales.

En tal virtud, la relacién entre Estado hegemonico e IFI marca la ruta que estas tomaran tanto
en materia econdémica como politica. El Estado puede ser entendido como el resultado de la
relacion conjunto de autoridades politicas que se forma en un contexto historico especifico
que ademas funciona como un medio para extender el sistema capitalista y el orden
hegemonico; dado que varias de estas instituciones fueron creadas por Estados hegemonicos,

su accionar se ve influenciado por sus intereses (Boas y McNeill 2004; Vivares 2013).

La hegemonia no se expresa precisamente a través de los medios de produccion, sino
mediante estructuras politicas, sociales, econdmicas, instituciones, ideas y normas que
cimientan el conjunto de reglas que guian un determinado comportamiento dentro de un

determinado modo de produccion (Cox 1983).

Uno de los términos clave para analizar este rol de las IFI es el framing. Este se define como
la capacidad de las organizaciones poderosas para influenciar tanto el pensamiento como la

accion de los paises menos poderosos. Este opera de manera en que favorece las ideas que el
poder hegemonico considera beneficiosas mientras que evita aquellas que no lo son (Boas y

McNeill 2004). De este proceso depende la perpetuidad de la estructura hegemodnica
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imperante. Esta dinamica ha permitido que la transmision de ideas desde el centro

hegemonico hacia las periferias tenga lugar de manera relativamente pasiva (Vivares 2013).

Como ejemplo de lo anterior se puede sefialar las relaciones entre el Banco Interamericano de
Desarrollo y los paises Colombia y Ecuador en el periodo 2007-2015. En cuanto al primer
pais, su modelo de desarrollo asociado a una ideologia de caracter neoliberal le permitid
establecer una relacion dindmica con dicha institucion financiera, lo que estimul6 la
recepcion de financiamiento. En el caso ecuatoriano, si bien el pais si recibio financiamiento
del BID, al presentar un modelo de desarrollo alineado a una ideologia progresista, la
dindmica fue diferente. Esto evidencia el caracter politico que subyacen en las instituciones
financieras y su alineamiento con un modelo determinado de desarrollo que pretende
estimular, en este caso, un modelo neoliberal funcional a los mercados financieros (Hidalgo

2018).

Cabe resaltar, finalmente que la EPI Critica de la que se nutre este trabajo, ofrece una
perspectiva alternativa dentro del campo de las RRII, pues cuestiona las relaciones de poder
existentes en las dindmicas internacionales y ofrece la posibilidad de ir mas alla del
determinismo econdémico que rodea a las IFI (Vivares 2013). Este enfoque por lo tanto,
permite examinar las implicaciones de la esfera politica en la econdmica y viceversa, asi
como su relacion con el desarrollo, las estructuras internacionales de poder y la comprension
historica de las dindmicas de un sistema internacional que se mantiene y perpetia a lo largo

del tiempo (Reyes 2016).
1.4. El desarrollo y su financiamiento

La idea de desarrollo se posiciona como un objetivo a alcanzar desde la época pos segunda
guerra mundial, cuando se hace necesaria la transferencia de recursos para la reconstruccion
del continente europeo y se promueve la integracion econdmica internacional. Los debates en
torno al desarrollo son de larga data y recogen una amplitud de significados relacionados a
este concepto. El surgimiento de la idea de desarrollo ha sido un tema ampliamente discutido
en el ambito académico, no obstante, se ha sefialado ampliamente su vinculacion con los
procesos de industrializacion que se gestaron en el norte global y que pronto se expandieron

hacia otras geografias (Hidalgo 2018; Stanley 2020).

El desarrollo como concepto tiene diversas aproximaciones y se presenta como un “proceso

en constante evolucion, sistémico, dindmico, complejo y multidimensional” (Irausquin et al.
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2016, 289). Sin embargo, el caracter economicista y predominantemente neoliberal del
sistema internacional, historicamente lo ha concebido como crecimiento econoémico, tal como
lo plantean teorias como la desarrollista y la teoria de la modernizacion. A partir del siglo XX,
las aproximaciones conceptuales sobre el desarrollo se amplian y diversifican al integrar
aspectos ligados a los individuos, como el desarrollo humano, la idea de las libertades
individuales y el desarrollo sostenible (Boas y McNeill 2004; Rodriguez 2010; Irausquin et al.
2016; Phillips 2017; Hidalgo 2018).

Paralelamente surge también el concepto de subdesarrollo. Este término pasa a ser entendido
como la condicion en la que se encuentran aquellos paises con dificultades para mantener un
crecimiento econdémico sostenido, con escasas capacidades productivas y altamente
dependientes comercial y financieramente de paises mas desarrollados (Giron 2007;

Irausquin et al. 2016; Pérez 2017).

Esta caracterizacion de los paises subdesarrollados o del tercer mundo hacen necesaria la
conformacion de un sistema de cooperacion internacional para impulsar el desarrollo
mediante la transferencia de recursos extranjeros en forma de inversion, financiamiento,
ayuda, o deuda para superar dichas condiciones, siendo el endeudamiento una de las
estrategias mas utilizadas (Calvo 2000; Estenssoro 2013; Pérez 2017). La cooperacion
internacional en este contexto se ha posicionado como una de las vias mas importantes para
consolidar una gobernanza global para el desarrollo y avanzar en la formulacion y
consecucion de acuerdos, agendas mundiales en materia econdomica, ambiental, social,
reduccion de desigualdades, entre otros (Naciones Unidas 2019). Esta hace alusion a un tipo
de interaccion entre actores del sistema internacional, ya sean Gobiernos Nacionales,

Agencias de Cooperacion e Instituciones Financieras Internacionales (Ayllon 2007).

No obstante, la revision de literatura en este ambito sefiala que la Cooperacion para el
Desarrollo es utilizada como una herramienta de internacionalizacion y expansion por parte
de bloques hegemonicos del norte hacia el sur (Salazar 2023). Asi, la cooperacion, y en
especifico aquella que involucra la transferencia de recursos, opera en funcion de los
intereses del donante (Hattori 2001; Estenssoro 2013; Davies 2017). Es decir, los convenios

de cooperacion se negocian de manera asimétrica.

La Cooperacion para el Desarrollo dentro de la EPI también ha sido abordada desde dos
aristas: la escuela anglosajona por un lado, y por otro los trabajos desde las periferias. Desde

las perspectivas de norte, la EPI posee una vision globalizadora, universalista y enfocada en
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el aspecto técnico-econdmico de la cooperacion. En este contexto, teorias de las RRII como
el realismo plantea que la cooperacion tiene fines egoistas y es un instrumento de poder
utilizado por los Estados para maximizar su influencia en el sistema internacional (Hattori

2001).

Por su parte el neoliberalismo institucional sugiere que en el escenario internacional los
diferentes actores pueden cooperar para conseguir sus intereses. Sin embargo, abordajes
criticos sobre las teorias mainstream, indican que estas pasan por alto la desigualdad de poder
e influencia que tienen unos actores sobre otros y desconocen que estas diferencias pueden

condicionar la forma en la que se establecen sus relaciones de cooperacion (Calduch 1991).

En el marco de la cooperacion internacional, la complejizacion y ampliacion de la agenda
internacional también ha motivado los debates en torno a la financiacion para el desarrollo, al
mismo tiempo que se ha hecho evidente la necesidad de aumentar la inversion y
financiamiento en los paises en desarrollo (Alvarez 2012). Dentro de este sistema de
cooperacion el sector financiero toma protagonismo a través de las IFI para brindar asistencia
técnica y financiera. Varias de estas instituciones fueron creadas particularmente para trabajar
sobre las rutas hacia el desarrollo en paises del sur global, a esto se le sumo el planteamiento
de nuevos objetivos como la lucha contra la pobreza, la salud o la integracion regional (Calvo

2000; Pérez 2017).

El creciente involucramiento de las IFI en la economia se puede entender como parte de un
proceso de financializacion, definido como el aumento del protagonismo del sector financiero
sobre la economia, que da paso a que el desarrollo esté organizado alrededor de las finanzas,
el mercado y la globalizacion financiera (Peetz 2019; Gabor 2020). En consecuencia, las
finanzas se adentran también en la lucha contra el cambio climatico, consolidando asi los
mecanismos de financiamiento climéatico proveniente de la banca multilateral o el sector

privado.

Estas instituciones se pueden clasificar en dos categorias. La primera de ellas hace referencia
a los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD), centrados en el desarrollo tanto econdémico
como social de los paises miembros mediante financiamiento, asistencia técnica para
programas, proyectos y construccion de politicas en areas como la salud, educacion, medio
ambiente, infraestructura, reduccion de pobreza y crecimiento econdmico. La segunda
categoria incluye a las Instituciones Multilaterales Financieras cuyo objetivo es mantener la

estabilidad monetaria y financiera a nivel global (Seco 2015).
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Aproximaciones que ven esta dindmica como un proceso desde arriba hacia abajo se enfocan
en la incidencia que tienen las IFI, y en especifico la Banca Multilateral para dirigir el
desarrollo y sefialan que su capacidad financiera permite la ejecucion eficiente de programas
de desarrollo. De igual manera consideran que las transferencias financieras que destinan a
las regiones menos avanzadas responden a una naturaleza apolitica. Ademads resaltan la
eficiencia de la banca multilateral para facilitar la movilizacion de estos recursos desde el

Norte hacia el Sur global (Vivares 2013).

En esta misma linea el financiamiento para el desarrollo es visto como una herramienta para
el progreso economico, reduccion de brechas de desigualdad y la sostenibilidad ambiental.
Este se clasifica segtin cuatro dimensiones: a) origen privado o publico; b) procedencia de los
recursos: internacional o nacional; ¢) costos que implican para el receptor: no concesionales o
concesionales y d) segun el tipo de apoyo que proporcionan, ya sea financiero o no financiero

(Pérez 2017).

La forma de hacer y entender el financiamiento para el desarrollo, al menos en América del
Sur, ha estado caracterizada por dos modelos: el neoliberalismo y el neodesarrollismo. Sin
embargo, estas aproximaciones no responden a las configuraciones politicas y econdmicas
que caracterizan a la region sino que estan centradas por un lado en la economia (el mercado)
y por otro en el Estado. En la region este financiamiento por més de cuatro décadas se ha
expresado en modo de préstamos y en consecuencia, ha impactado sobre sus niveles de deuda

externa (Giroén 2007; Stanley y Vivares 2022).

Mas alla de los objetivos del financiamiento para el desarrollo, vinculados principalmente al
progreso econémico, reduccion de brechas de desigualdad y la sostenibilidad ambiental, se
plantea que el poder es un factor que subyace en el financiamiento y se expresa a través del
tipo de condicionalidades bajo las que se asigna y el destino que tienen los recursos. Esto
expresa a la vez un caracter dual, ya que el financiamiento presenta tanto oportunidades
econdmicas como limitaciones politicas al provenir de canales o actores extranjeros

(Estenssoro 2013; Stanley y Fernandez 2018).

En esta misma linea la Economia Politica de las Finanzas a su vez plantea que la logica del
financiamiento para el desarrollo refleja una division Norte - Sur global, en la cual el primero
asume el rol de proporcionador de recursos financieros mientras que el segundo los recepta.
Esta division profundiza la relacion de dependencia del sur global de los paises desarrollados.

El principal mecanismo para fomentar la dependencia son las condicionalidades bajo las que
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se asigna y recibe el financiamiento, el cual es desembolsado mayoritariamente a modo de

préstamos (Davies 2017; Stanley 2021).

Aportes similares plantean que dentro de las discusiones en torno al desarrollo se incluye una
vision ligada principalmente al crecimiento econdmico y la apertura comercial, desestimando
las particularidades que implica la conceptualizacion del desarrollo en otras geografias. Estos
enfoques por otra parte invisibilizan las relaciones de tipo jerarquico que se pueden gestar no
solo entre Estados sino entre los diferentes actores del sistema internacional (Vivares 2013;

Vivares y Dolcetti-Marcolini 2016).

En consecuencia, el mecanismo de financiamiento puede desembocar en la profundizacién de
la relacion de dependencia de los paises del sur global del capital extranjero para plantear y
ejecutar programas de desarrollo (Estenssoro 2013; Stanley y Fernandez 2018). Este
mecanismo de financiamiento podria impulsar a que los paises subdesarrollados adopten
ciertas politicas de desarrollo econdmico sobre otras, de manera que se prioriza la expansion
del capitalismo y se refuerza la division internacional del trabajo y la estructura jerarquica del

sistema internacional (Carvajal y Guzman 2017).

De esta manera, las IFI y en particular aquellas que se consolidaron tras los Acuerdos de
Bretton Woods como el Banco Mundial o el FMI funcionan como instrumentos del
neoliberalismo. Pese a que su discurso de desarrollo también se ha transformado y ha
incluido aspectos como la seguridad alimentaria o el medio ambiente, todavia se ejercen
formas de influencia alienadas a la promocion de una politica neoliberal (Babb y Kentikelenis

2018).

Cabe considerar que “el estudio del desarrollo es insuficiente si no se profundiza en la
relacion de los grupos de poder internos con el sector externo” (Girén 2007, 138), pues son
elementos que permiten profundizar en el andlisis en torno a la configuracion y reproduccion
de la hegemonia capitalista. Adicionalmente, las modificaciones que las instituciones
internacionales logren dependen en gran medida del grado de flexibilidad y apertura del

marco institucional en el que funcione la economia del pais involucrado (Girén 2007).

Al respecto, aportes dentro de la corriente constructivista indican que los poderes
hegemodnicos mediante las IFI presentan un discurso que presenta ciertas ideas sobre el
desarrollo como si se tratasen de un interés comun, incluyendo el de las periferias. Estas ideas

permiten moldear estos intereses. No obstante, esta dindmica funciona inicamente si la

31



configuracion de poder en la que se organiza un Estado a nivel interno puede adoptar estas

politicas. Desde esta perspectiva las ideas son parte del discurso de desarrollo que rechaza los
modelos de desarrollo no occidentales (Hentz 2004). En este sentido, la adopcion de las ideas
promovidas por las IFI tiene éxito en un pais si dichas ideas son favorecidas por los actores o

agentes poderosos a nivel doméstico.

Por otro lado, el financiamiento, la forma de acceso a este y la manera en la que se asigna,
responde tanto a orientaciones politicas como a relaciones de poder. Esto ha sido la base para
el planteamiento de debates que giran en torno a qué desarrollo se esta financiando (Vaca
Hernéndez 2022). Este trabajo tomard como referente estas posturas criticas que permitirdn
centrar la investigacion en torno a qué actores estan involucrados en el financiamiento y si
este supone beneficios o desventajas para el emisor o el receptor, ademas de abordar qué
implica la recepcion del financiamiento mas alld de una vision netamente economicista y

técnica enfocada en la cantidad de recursos econdmicos que un pais recibe bajo este concepto.
1.5. Financiamiento y ambicion climatica

Como se mencion6 en lineas precedentes, la investigacion se desarrolla en el marco de la EPI
latinoamericana. Esta postura permite analizar las implicaciones economico politicas del
financiamiento para el desarrollo, entendiéndolo dentro de una estructura internacional en la
que la regidén ocupa una posicion periférica. Tomando esto como antecedentes, se debe

senalar que esta seccion centrada en el financiamiento climatico se inserta en esta perspectiva.

El caracter economicista y predominantemente neoliberal del desarrollo propicié que una
variedad de organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos ambientalistas alrededor del
mundo exigiera la ampliacion de las agendas globales en materia de justicia social y
sostenibilidad ambiental. A la par se gesto una serie de llamados de atencion por parte de
grupos cientificos que alertaban sobre los riesgos ambientales. Esto fomento la realizacion de
foros y cumbres internacionales donde se presentan estas preocupaciones y se plantean

estrategias para abordarlas (Delgado Ramos 2020; Stanley 2020).

En este punto, resulta clave sefialar el contexto internacional que promovio la cooperacion
internacional en temas medioambientales: la Convencion Marco de las Naciones Unidades
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), vigente desde 1994. Posterior a su ratificacion, se
planted una serie de metas para la reduccion de emisiones de CO2, principalmente en los

paises desarrollados y recalco la importancia de que los paises de la OCDE se comprometan a

32



financiar medidas de mitigacion y adaptacion. De esta forma, el CMNUCC moldeo la forma
en la que los paises en desarrollo acceden a recursos para ejecutar actividades relacionadas
con el cambio climatico: asistencia financiera, préstamos y subvenciones (UNFCCC s.f.;

Costa Lemens 2024).

Esta convencion ademas, abarca una serie de recomendaciones para abordar tanto la
mitigacion como la adaptacion al cambio climatico, acaparando el sector de mitigacion la
mayor atencion, al ser al mismo tiempo, un sector de mayor atractivo para las inversiones
(Estenssoro, entrevista via zoom, 29 de febrero de 2024). Un amplio nimero de instrumentos
de financiamiento han sido desarrollados a lo largo de los afios bajo el CMNUCC como el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM), Green Climate Fund (GCF), Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC), Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosques (REDD+), entre otros. A pesar de que estos esfuerzos ambiciosos
han sido inicialmente concebidos dentro de la norma global del ambientalismo liberal; es
decir, entendidos en consonancia con ideales neoliberales, tras la crisis del 2008, el rol del
Estado se fue transformando hasta convertirse en un aliado esencial dentro del régimen

ambiental global (Purdon 2024).

En suma, esta Convencion contribuy6 de manera significativa a la conformacion del régimen
climatico actual, asi como a la difusion de ideas en torno a como se debe enfrentar al
fendmeno climatico, las normas técnicas para operativizar el financiamiento climatico y
termind por enfatizar en la importancia de las finanzas para alcanzar metas climaticas (Costa
Lemens 2024). Este régimen puede ser entendido como un conjunto de actividades
planteadas por agencias de la ONU, como bancos, instituciones de comercio y la OCDE para
promover el desarrollo tras la segunda guerra (Gupta y Van der Grijp 2010 citado en Purdon

2024).

Esta situacion dio paso a la transformacion, una vez mas, de la idea de desarrollo: el
desarrollo sostenible. De acuerdo con Nustad (2004), este tipo de transformaciones son lo que
se definen como “significados intencionales de desarrollo”. Al respecto Cowen y Shenton
(1995 citado en Nustad 2004) hacen la distincion de dos acepciones intrinsecamente

relacionadas del término desarrollo: inminente e intencional.

El primero de ellos se refiere a un proceso que se gesta a lo largo del tiempo -como el
capitalismo-. El segundo término se refiere al desarrollo como un proceso intencional, como

lo es por ejemplo, la ejecucion de un plan o proyecto. La transformacion del desarrollo tiene
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una relacion histérica, en este sentido, una vez que el desarrollo inminente empezé a generar
riesgos se hizo necesaria la intervencion para conducir a un nuevo tipo de modelo de
desarrollo, el intencional (Cowen y Shenton 1995 citado en Nustad 2004), que en este caso,
se presenta como el desarrollo sostenible, entendido el equilibrio entre las esferas economica,

politica y ambiental.

El deterioro del medio ambiente se ha exacerbado en gran parte debido a la ausencia de
medidas regulatorias eficientes para su proteccion (Calvo 2000) a pesar de que se trata de un
fendmeno con alcance global y como tal también requiere respuestas de similar magnitud. En
tal virtud, en las ultimas cuatro décadas en el escenario internacional ha surgido una
multiplicidad de iniciativas que buscan contrarrestar los efectos derivados del cambio
climatico, como el calentamiento global, la pérdida de biodiversidad, incremento de los

desastres naturales, entre otros.

Dichas acciones son promovidas tanto por actores estatales como por actores no estatales
(Aguilar-Hernandez 2018) y han sido los precursores de la consolidacién de agendas mas
recientes que buscan tener un mayor impacto en la sostenibilidad ambiental como lo es el
Acuerdo de Paris y Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Tanto a nivel nacional
como internacional existen diversas fuentes de financiamiento que buscan respaldar
proyectos y programas de desarrollo en los paises subdesarrollados. Estas fuentes incluyen la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), la inversion extranjera directa (IED) y el

financiamiento de instituciones financieras internacionales (Castro de Doens 2016).

Si bien no existe una definicion Unica del financiamiento climatico se puede sefalar las
principales caracteristicas que permiten y facilitan la comprension de este concepto. El
financiamiento climatico se expresa como un conjunto de politicas centradas en la
movilizacion de recursos técnico-financieros para el impulso de proyectos en materia
climatica, que abarquen aspectos como la adaptacion y resiliencia al cambio climatico y la
mitigacion de gases de efecto invernadero, de manera que se estimule la transicion hacia una
economia baja en carbono. Este financiamiento, tiene como finalidad movilizar recursos
principalmente desde paises desarrollados hacia paises en vias de desarrollo para mitigar y
adaptarse al cambio climatico (Nakhooda, Watson, y Schalatek 2016; Ram Bhandary, Sims, y
Zang 2021). De acuerdo con Purdon (2024) el financiamiento climatico y aquel que proviene

de fuentes multilaterales estan construidos en base al principio de que los paises desarrollo
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deben pagar los cosos incrementales necesarios para que los paises en desarrollo enfrenten

eventos climaticos exacerbados por el calentamiento global.

Ciertas posturas enfatizan las bondades de este financiamiento y sefialan que es un
mecanismo primordial para dar respaldo a iniciativas en sectores clave como las energias
renovables, eficiencia energética, transporte sostenible, gestion de recursos hidricos y
agricultura resiliente al clima. Las instituciones financieras internacionales, dentro de estas
discusiones, contribuyen significativamente a los esfuerzos globales para abordar el cambio
climatico y promover un desarrollo sostenible (Castro de Doens 2016; Beschloss y

Mashayekhi 2019).

Estas instituciones son clave para promover una economia verde, por ejemplo, en ambitos
como la creacidon de incentivos para estimular la inversion del sector privado en proyectos
sostenibles y en la formulacion de politicas y regulaciones para la transicion hacia una
economia menos contaminante. Este punto de vista se construye sobre un enfoque orientado
al mercado dentro del cual no existe una relacion negativa entre el modelo capitalista y el
medio ambiente, porque lo que hace énfasis en que agendas globales pueden conducir a un
equilibrio entre el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible (Delgado Ramos 2020;

Stanley 2021).

Esta primera vision del cambio climatico dentro de la EPI, la literatura referente a la esfera
ambiental tiende a centrarse en la relacion entre esta y el desarrollo entendido desde un
contexto econémico globalizado y neoliberal. Carece de un enfoque sociopolitico critico y
obedece a la idea dominante del desarrollo que generaliza tanto los problemas como las
soluciones para los riesgos del cambio climatico y para abordarlo propone soluciones desde
una postura universalista. Es decir, plantea soluciones desde un proceso de arriba hacia abajo
y propone soluciones como una suerte de recetas que pueden ser aplicadas en cualquier lugar
(Phillips 2017; Delgado Ramos 2020). Uno de los ejemplos de esta tendencia es el impulso

de la transferencia de tecnologias limpias del norte al sur global.

Pese a que como tal no se ha consolidado un cuerpo tedrico alternativo y amplio que
considere el rol politico de las IFI en torno a la gobernanza medioambiental; es decir que
integre por un lado la economia global y por otro, la politica ambiental dado el creciente
involucramiento de los actores privados en dmbitos de manejo de recursos naturales, existe
una serie de aproximaciones que permiten profundizar en el debate en torno a las IFI y el

cambio climatico (Newell 2008). Al mismo tiempo, se sefiala que las relaciones construidas
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en base al financiamiento climatico entre IFI y paises tanto donantes como receptores, no
estarian exentas de convertirse en relaciones de poder mediante la imposicion de
condicionalidades que persuadan a las élites nacionales de adoptar sus intereses como propios

(Lezama 2014).

La literatura dentro de la economia politica internacional del cambio climatico y desde una
postura critica, enfatiza en los debates en torno a los problemas de caracter ambiental que
consideran aspectos como estructuras de poder y reconoce la existencia de otras perspectivas
que responden a una diversidad de contextos, geografias e ideas de desarrollo (Delgado

Ramos 2020).

Ademas se discute el supuesto de que la gobernanza climatica se ha convertido en una esfera
politizada y mediada por la economia, por lo que se discute la idea de que el cuerpo de
conocimientos cientificos sobre el cambio climatico es aplicable o puesto en practica
solamente gracias a la voluntad politica de los gobiernos nacionales y de los actores

involucrados en los acuerdos internacionales (Newell 2008; Lezama 2014).

En consecuencia la asignacion del financiamiento climético estaria siendo impulsado desde
esferas econdmicas y politicas antes que por el conocimiento cientifico que plantea la
urgencia por construir alternativas para hacer frente al cambio climatico. En tal virtud es
imperante considerar el rol que juegan otros factores, como los intereses de los paises en la
toma de decisiones en torno a los acuerdos para combatir el cambio climatico (Lezama 2014;

Stanley 2021).

En otras palabras, la politica ambiental se decide en las esferas economico-politicas
influenciadas a su vez por una serie de intereses y relaciones de poder, en donde incluso la
ciencia esta dominada por la politica (Lezama 2014). Aportes en esta misma linea sefialan el
creciente interés por diversos actores internacionales por dar respuesta a los cada vez mas
evidentes del cambio climdtico; sin embargo, indican que la gobernanza climatica se ha
convertido en una esfera altamente politizada, cortoplacista y mediada por la economia

(Newell 2008).

Como se sefald en lineas precedentes, las IFI a lo largo del tiempo han ido ganando terreno
en el sector medioambiental a pesar de que en sus inicios estaban vinculadas principalmente a
una logica que consideraba el crecimiento econdmico como tnico indicador del desarrollo

(Sward 2021). Con el paso de tiempo y el auge de debates en torno al significado de
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desarrollo y las cumbres por el clima que alertaban sobre la urgencia por reducir la emision
de gases de efecto invernadero para evitar el aumento de la temperatura del planeta, las IFI
también integran en sus discursos aspectos como el desarrollo sostenible, ligado a la
transicion energética y a la conservacion de los ecosistemas. Asi, logran consolidarse como
actores clave para alcanzar los objetivos de desarrollo a nivel nacional e internacional (Vera y

Pérez Caldentey 2015).

Sin embargo, posturas mas escépticas resaltan que la dependencia de los paises en desarrollo
de los recursos extranjeros puede reducir su autonomia para ejecutar estrategias propias para
abordar el fendémeno climatico, esto como resultado de posibles medidas de restriccion
impulsadas por los donantes (Estenssoro 2013; Davies 2017). Si bien el financiamiento
climatico es visto como una oportunidad para que los paises menos ricos logren sus metas de
desarrollo sostenible, también ha suscitado debates en torno a las implicaciones de la
recepcion de financiamiento en los niveles de la deuda externa de los paises receptores y en
sus niveles de autonomia para la construccion de iniciativas propias para el combate de este
fenomeno (Calvo 2000; Samaniego y Schneider 2017; Newell 2019; Proafio 2020; Latindadd
2021).

La urgencia por acceder a estos fondos da forma a la idea de la justicia ambiental que plantea
que los paises del norte tienen una deuda ecolodgica histérica con los paises del sur y por lo
tanto, rechazan que la lucha contra el cambio climatico mediante el acceso a fondos de
financiamiento se conviertan en una nueva forma de endeudamiento (Estenssoro 2013; Foa
Torres, Tuninetti, y Cialabrini 2019). En este contexto, el financiamiento climatico es
utilizado como una herramienta para priorizar los intereses econdémicos de los Estados

poderosos y su competitividad en los mercados a través de las IFI.

Esta dinamica forma parte de lo que Enriquez (2016) denomina una diplomacia del desarrollo,
que incluye la provision de préstamos, asesoramiento en la construccion de politicas o
asistencia técnica a los gobiernos subyace la intencion de influir en el disefio e
implementacion de politicas en los paises que solicitan sus servicios. Mientras que los paises
no desarrollados trasladan a los paises desarrollados la responsabilidad del cambio climatico
asi como las medidas para enfrentarlo, dado los relativamente bajos niveles de contaminacion

en comparacion con los paises del sur.

El compromiso de las IFI con la lucha contra el fenomeno climatico ha sido cuestionado por

dos supuestos: a) por responder a un modelo capitalista neoliberal y, b) por su vinculacion
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con el financiamiento de actividades contaminantes que profundizan el modelo extractivo en
Latinoamérica y refuerzan su posicion en el sistema internacional como un actor primario-

exportador (Enriquez 2016; Gabor 2020; Stanley 2021; Delgado Ramos 2020).

Desde una perspectiva latinoamericana se plantea que el combate al cambio climatico
mediante instrumentos financieros evidencia la diferencia de capacidades de negociacion
entre los paises desarrollados y en desarrollo y profundiza las asimetrias entre estos (Foa
Torres, Tuninetti, y Cialabrini 2019; Stanley 2020). Es asi que la lucha contra el cambio
climatico estd inserta en un esquema funcional a las finanzas, cuya dinamica revela
implicaciones en la economia politica internacional al generar una division entre ganadores y

perdedores (Cabello 2008; Peetz 2019; Gabor 2020; Bracking y Leffel 2021; Sanchez 2022).

En otras palabras, se busca que el combate de fendémenos como la pobreza, la inequidad o las
amenazas climaticas sea funcional a la logica capitalista y que el sistema financiero mantenga
un escenario propicio para el crecimiento econdmico, las ganancias e inversiones (Paterson

2012; Estenssoro 2013; Enriquez 2016; Stanley 2020).

Al respecto se ha sefialado que el combate al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental
debe fundamentarse en una profunda transformacion del modo de produccion imperante que
impide una relacion equilibrada entre el medio ambiente y la economia. No obstante, diversos
actores pueden ganar o perder como consecuencia de esta transformacion, por lo que se opta
por un “transformismo”, es decir la inhibicién de ideas que se consideran como peligrosas y
el ajuste de estas a politicas validadas por el bloque dominante (Newell 2019). De esta
manera se protege y reproduce “la estructura de poder existente de la amenaza a su

legitimidad y rentabilidad que presenta el cambio climatico” (Paterson 2012, 41).

Estas posturas ralentizan las negociaciones y la consolidacion de agendas solidas para
combatir el cambio climatico (Lezama 2014; Delgado Ramos 2020). En este sentido el
sistema econdmico internacional, presentado como globalizacion y a través del

neoliberalismo, restringe y posibilita una serie de alternativas para avanzar hacia el desarrollo.
Conclusion

En este segmento se examinaron las perspectivas tedricas en discusion en relacion con las
Instituciones Financieras Internacionales (IFI) y el &mbito de las Relaciones Internacionales
(RRII). Se resalto la afinidad de este trabajo con la perspectiva de la Economia Politica

Internacional (EPI) Latinoamericana. Esto se debe a que las aproximaciones de la EPI
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anglosajona presentan limitaciones al abordar las implicaciones econdomico-politicas del
desarrollo desde las periferias. En linea con lo anterior, se argumenta que una alternativa mas
acorde con la orientacion de este trabajo es la EPI Critica, que permite profundizar en el

accionar de las IFI.

El concepto de desarrollo en si es amplio y diverso, caracterizado por la transformacion de su
definicion a lo largo del tiempo. En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial,
comenzo a integrarse en las agendas globales y en el discurso de las IFI. Hacia la década de
1990, las agendas internacionales empezaron a incluir la preocupacion por abordar los
impactos del cambio climatico. Como resultado de este fenomeno, las IFI, a través del
financiamiento climatico, han adquirido un papel crucial al proporcionar préstamos,
subvenciones y asistencia técnica para proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico en los paises en desarrollo.

Sin embargo, y de acuerdo con los conceptos y debates revisados, se destaca que al otorgar
este tipo de financiamiento, se ven envueltas relaciones de poder en las que confluyen los
intereses economico-politicos de los Estados hegemonicos a través las instituciones emisoras
de financiamiento climatico con el propdsito de mantener el orden neoliberal establecido en

el sistema internacional.
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Capitulo 2. El Banco Mundial y el desarrollo

2.1. Introduccion

Para comprender los antecedentes y funcionamiento del Banco Mundial es necesario abordar
la consolidacion del sistema de Bretton Woods en el marco de la cooperacion internacional
durante el periodo post Segunda Guerra Mundial. Este contexto propicio la consolidacion de
las Instituciones Financieras Internacionales, definidas como entidades de caracter financiero
conformadas por los gobiernos centrales de dos o mas paises mediante acuerdos juridicos
internacionales con el objetivo de regular distintos aspectos monetarios y econdmicos de
caracter supranacional, asi como para fomentar y estimular el crecimiento y desarrollo

econdmico de los paises adscritos a estos acuerdos (Calvo 2000; Seco 2015; Rey 2020).

El presente capitulo apunta a la construccion de una EPI del Banco Mundial, asi como sus
objetivos y la evolucion de la funcion de desarrollo; esto, con la finalidad de comprender su
funcionamiento. En tal virtud, este capitulo discute los aspectos centrales que configuran y
caracterizan el accionar del Banco Mundial y se revisan los principales sectores de
intervencion sobre los que trabaja esta institucion. Esto permite explicar el rol de esta entidad
bancaria multilateral en la promocion del desarrollo a partir de una EPI basada en los
conceptos de hegemonia, periferias y Estados hegemonicos. Todo ello con el fin de generar
un marco analitico que nos permita estudiar el financiamiento climético que otorga esta

entidad mediante cifras que reflejan su presencia en la region.

En primer lugar, se presenta un acercamiento al panorama general y sintético bajo el cual el
Banco Mundial se inserta desde una particular Economia Politica Internacional como una
fuente importante de financiamiento internacional y la vinculaciéon con la promocion del
desarrollo. Posteriormente se analiza su involucramiento en la lucha contra el cambio
climatico. De esta manera se logra identificar aspectos que permiten un entendimiento mas
claro respecto a como se asigna el financiamiento climatico y los objetivos que el Banco

persigue a través de este.

Algunos de los hallazgos identificados en este capitulo sugieren que el Banco a lo largo de su
historia ha atravesado por cinco momentos en su mision del desarrollo, misma que ha sido
definida desde la vision, condiciones y necesidades del Norte global. Esto ha reforzado las
relaciones asimétricas entre los centros desarrollados y las periferias subdesarrolladas, que

incluso se hacen notorias en los debates en torno a la responsabilidad del cambio climatico.
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En tanto, el financiamiento climdtico otorgado por esta institucion se configura en torno a una
loégica que plantea el cambio climético como un fendmeno que supone costos y beneficios
econdmicos como politicos. De esta forma, el Banco incorpora en su funcion de desarrollo la

lucha contra el cambio climéatico y a la par, mantener condiciones favorables para el mercado.

El capitulo se construy¢ a partir del tratamiento y sistematizacion de la informacion recabada
mediante: a) andlisis documental de archivos oficiales como informes anuales, boletines y
bases de datos b) estadistica descriptiva, c¢) revision de informacion de segunda mano y d)

entrevistas semiestructuradas a expertos.
2.2. La configuracion de las Instituciones de Bretton Woods

Los Acuerdos de Bretton Woods de 1944 permitieron el establecimiento de reglas e
instituciones para coordinar las relaciones tanto econdmicas como financieras a nivel
internacional con el objetivo de paliar la crisis causada por la guerra. Producto de ello se
consolidan el FMI y el Banco Mundial con Estados Unidos como el lider de ambas
instituciones y de la economia mundial (Jakupec y Meier 2017). Este escenario termind por
gestar un orden econdmico liberal que a su vez establecid un sistema monetario internacional
abierto tanto al comercio como a las inversiones, y ademas terminaria por fijar las pautas para

responder a problemas econdmico-financieros a nivel global (Calvo 2000; Rey 2020).

Una regla no escrita que rige su organizacion es que el cargo de director o gerente del FMI
debe ser siempre ocupado por un europeo y en el caso del Banco Mundial, la presidencia
debe ejercerla siempre un estadounidense, en cuanto a este ultimo el cargo siempre ha sido
ocupado por ex-directivos de bancos privados y grandes grupos corporativos. Esta division se
enmarco en la busqueda de un equilibrio de poder econémico entre las principales potencias
mundiales de la época y en el contexto de la lucha contra la expansion del comunismo

(Sanahuja 2001; Heredia 2012; Martin 2019; Ugarteche 2019).

No obstante, esta dinamica se ha mantenido hasta la actualidad de tal manera que la
designacion de las autoridades es solo uno de los aspectos sobre los que los principales paises
accionistas tienen decision, entre ellos Estados Unidos, la Union Europea y Japon. Esto a
pesar de que el pedido del sur global es introducir un mecanismo de participacion mas
transparente y abierto, al ser el sur el principal receptor de los recursos de ambas instituciones

(Heredia 2012; Martin 2019; Ugarteche 2019).
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Las instituciones financieras se clasifican en dos categorias. La primera de ellas, y en la que
se inserta el Banco Mundial, hace referencia a los Bancos Multilaterales de Desarrollo
(BMD), centrados en el desarrollo tanto econdmico como social de los paises miembros
mediante financiamiento, asistencia técnica para programas, proyectos y construccion de
politicas en areas como la salud, igual de género, educacién, medio ambiente, infraestructura,
reduccion de pobreza y crecimiento econdmico. La segunda categoria incluye a las
Instituciones Multilaterales Financieras como el FMI, cuyo objetivo es mantener la
estabilidad financiera a nivel global. El alcance de estas instituciones es de caracter
macroecondmico pues abarca aspectos como politicas monetarias y la cooperacion financiera

internacional para la promocion de la estabilidad economica (Seco 2015).

Entre los campos de accion en los que se desenvuelven las IFI se encuentran: a) pagos
internacionales; b) el comercio mundial; ¢) productos basicos y, d) el financiamiento para el
desarrollo (Calvo 2000; Reyes 2016; Rey 2020). El ambito de accidn de las instituciones de
Bretton Woods comprende tres aspectos clave: la regulacion financiera internacional, la
gestion o administracion publica de los desequilibrios a nivel global, actividades designadas
al FMI y el planteamiento de una nueva vision de desarrollo internacional con el Banco

Mundial como su principal promotor (Helleiner 2009).

Estas instituciones se distinguen por su cardcter supranacional e intergubernamental. Es decir,
se conforman por una multiplicidad de Estados miembros con diferentes niveles de
participacion. Su ambitos de trabajo son el financiamiento, asistencia técnica y la consultoria
politica para los paises con membresia. Una Asamblea General que integra a la totalidad de
Estados miembros preside la organizacion de estas instituciones, aunque es comuin que se
deleguen diferentes funciones a un grupo mas reducido de paises en un 6rgano ejecutivo

(Calvo 2000).

Pese al colapso del sistema instaurado en Bretton Woods el FMI y Banco Mundial, han
tenido un impacto significativo en la configuracion del sistema internacional de la posguerra;
en consecuencia, hoy en dia estas continian desempefiando un rol clave en la economia
global. A través de los afios estas instituciones han logrado posicionarse como actores
centrales en el manejo y asignacion del financiamiento para el desarrollo asi como el fomento
de la cooperacion financiera, llegando a dar forma una red capaz de condicionar la ruta de

desarrollo que toman los paises (Calvo 2000; Val y Nemifia 2023).
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2.3. La configuracion del Banco Mundial y su vinculacion con el desarrollo

En 1944 se cre6 el Banco Mundial por los representantes de veintitin paises, que a su vez
fueron los primeros en convertirse en miembros, de estos paises once eran europeos con
Estados Unidos liderando el proceso (Banco Mundial, s. f.). De acuerdo con datos del Banco,
el capital autorizado con el que empez6 sus operaciones se definio en $10 000 millones de
ddlares (Sanahuja 2001). Actualmente el Banco estd conformado por 189 paises y sus fondos
provienen de suscripciones de capital de los accionistas, emision de bonos y financiamiento

adicional mediante donaciones bilaterales.

La lista de los principales accionistas del Banco la encabeza Estados Unidos y la completan
Japon, Alemania, Francia y Reino Unido. Cada uno de estos cinco miembros designan a un
Director Ejecutivo mientras que los demas miembros son representados por un total de veinte
directores electos. El 6rgano encargado de la formulacién de politicas es la Junta de
Gobernadores que en conjunto con los Directores Ejecutivos llevan a cabo la revision y
ejecucion de las actividades de la institucion como la aprobacion de préstamos y créditos,

estrategias de asistencia, politicas y presupuesto (Sanahuja 2001; Banco Mundial 2023).

De acuerdo con datos del Banco y su convenio constitutivo, el requisito principal para que un
pais pueda convertirse en miembro de esta institucion es adherirse al Fondo Monetario
Internacional (FMI). Al mismo tiempo, para que un pais pueda acceder a los servicios de sus

filiales debe ser socio del Banco Mundial.

Graifico 2.1. Poder de voto de los principales acreedores del Banco Mundial
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Elaborado por la autora a partir de bases de datos del Banco Mundial
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Como se puede observar en la figura 1, el principal acreedor del Banco es Estados Unidos,
cuya influencia disminuy6 del 35% en 1947 a un poder de voto del 15,51% en la actualidad
como resultado del incremento del nimero de paises del sur global en firmar su membresia.
No obstante, este pais aun dispone de una posicion dominante en la direccion y toma de
decisiones de la entidad (Toussaint 2023). Dicho porcentaje representa el doble del poder de
voto que tiene Japon, que llega a los 7,09 puntos porcentuales, mientras que Alemania cuenta

con un 4,22%, Francia con 3,86% y Reino Unido con 3,68%.

A través del liderazgo que Estados Unidos ha alcanzado sobre esta institucion financiera, se
ha permitido un papel protagdénico en la construccion de la agenda del desarrollo a nivel
global y ha sentado un precedente para que parte de los préstamos otorgados la Banca
Multilateral sean desembolsados a modo de donacidn, de manera que la recepcion de estos
recursos no retrase el desarrollo de los paises receptores (U.S. Department Of The Treasury,

s. ).

Sin embargo, paises mas pequefios y con menos aportes al Banco cuentan con un poder de
voto minoritario; pese a que las decisiones se toman mediante procesos de votacion, los
paises con membresia gozan de niveles de participacion e influencia diferenciados,
equivalentes a su participacion financiera en la organizacién y el tamafio de su economia. En
consecuencia, el sistema de votos permite que los principales acreedores o miembros
poderosos ejerzan un mayor control en torno al funcionamiento del Banco Mundial (Sanahuja
2005; Toussaint 2023). Esto resulta particular debido a que como tal, en la practica las
agendas tanto el FMI como el Banco Mundial son dirigidas por los paises ricos; no obstante,
sus principales clientes son los paises subdesarrollados (Sanahuja 2005). Por lo tanto, los
actores con mayor poder pueden hacer uso de esta institucion al reemplazar los objetivos de
cooperacion internacional por la persecucion de intereses particulares (Sanahuja 2001; Doron

2020).

Por otra parte, es preciso sefialar que los objetivos centrales del Banco han ido
transforméandose con el paso del tiempo, de tal manera que uno de sus rasgos caracteristicos
es su capacidad de renovar su imagen y ajustar su accionar al contexto internacional
cambiante con el fin de mantener su hegemonia e influencia sobre una serie de actores

econdmicos, politicos y sociales a lo largo del tiempo (Sanchez 2021; Toussaint 2023).

Como consecuencia de los cambios que atraveso el Banco, este optd por ampliar sus

funciones lo que llevé a la consolidacion del Grupo Banco Mundial que esta conformado por
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cinco instituciones: 1) El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
proporciona financiamiento para proyectos de desarrollo, 2) Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) brinda asistencia técnica mediante préstamos y donaciones, 3) Corporacion
Financiera Internacional (IFC) moviliza las inversiones del sector privado, 4) Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) brinda seguros o garantias contra posibles
riesgos politicos y 5) Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) brinda asesoria para la resolucion de conflictos en torno a las inversiones (Banco

Mundial, s. f.; Clemens y Kremer 2016; Toussaint 2023).

Si bien cada organismo cuenta con su propio directorio, estos trabajan de manera conjunta
para la promocion del desarrollo e impulsar la participacion del sector privado en este (Banco
Mundial, s. f.), articulando sus diferentes competencias y capacidades para movilizar recursos

financieros para suplir las necesidades de los paises en desarrollo.

Grafico 2.2. Transformacion de la funcion de desarrollo del Banco Mundial
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Inicialmente el Banco Mundial se consolidd como la institucion para conducir y financiar el
desarrollo desde la vision economica ortodoxa; es decir, el desarrollo definido como
crecimiento econdémico (Zabalo 2023). Como se indica en la figura 2.2, en los primeros afios
de funcionamiento el Banco se desenvolvid en el sector de la infraestructura e ingenieria. En
este primer momento la funcidn del desarrollo estaba ligada a una vision keynesiana

(Helleiner 1995; Palley 2005; Petit 2013).
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Entre los afios 50 y 60 la idea de desarrollo estuvo asociada con la industrializacion, el ahorro,
la inversion, el empleo y el incremento de la produccion. Esta dindmica requeria que los
paises del tercer mundo con una estructura econdmica agricola transitara hacia una economia
industrial (Enriquez 2016). En América Latina tuvo lugar el impulso del modelo de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, un modelo de crecimiento hacia afuera,
enfocado en las exportaciones de materia prima (Lichtensztejn 2012). Esta dindmica
respondia a un modo de produccion capitalista que conectaba a las periferias con los centros
desarrollados a través de la extraccion de materias primas y la adecuacion de infraestructura

para facilitar su traslado hacia los centros (Cox 1981).

En los afios 50, el Banco impuls6 su interés por otras geografias y en particular por los paises
subdesarrollados que hasta el momento habian recibido poca atencion (Alacevich 2010); se
devolvid la mirada al tercer mundo como un tema de politica exterior para evitar la expansion
de comunismo, convirtiendo a la region en un territorio atractivo donde los organismos
internacionales podian impulsar sus directrices sobre politica publica, industrializacion y
conducir a un crecimiento econdémico que produciria un efecto derrame (Enriquez 2009;

Alacevich 2010).

Entre los afios 1968 hasta 1981, el contexto internacional cambia y se da un quiebre en los
acuerdos de Bretton Woods en medio de la transformacion del patron oro respecto al dolar
durante la presidencia de Nixon, la aparicion de las tasas de cambio flotantes, los
desequilibrios en las balanzas comerciales, debilitamiento del keynesianismo, la crisis del
petrdleo, la inflacion y la creciente desconfianza en el sistema (Palley 2005; Aguirre 2021;
Sanchez 2022). Este escenario sentd las bases para el resurgimiento del neoliberalismo y es el
punto de inflexidn para pasar de un capitalismo centrado en el impulso de la industrializacion
hacia un capitalismo financiarizado, orientado al mercado de exportaciones, al libre comercio,
con una politica de crecimiento determinada por el sector monetario y las politicas publicas

mediadas por los intereses privados (Aguirre 2021).

Durante la década de los 80 hasta 1994 la funcion de desarrollo del BM respondia al impulso
de la desregulacion de las economias. El Banco se desempefid como actor clave en la
implementacion de las reformas de ajuste estructural y promovio la insercion de las
economias periféricas en un sistema capitalista global mediante siete &mbitos de reforma: 1)
politicas monetarias y fiscales rigidas, 2) privatizacion de empresas a nivel estatal, 3)

reduccion del estado y el gasto publico, 4) liberalizacion del mercado, 5) mercado abierto al
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flujo de bienes, servicios y capital, 6) disminucion de la regulacion del mercado de trabajo y
7) minima intervencion gubernamental en la actividad econdmica del sector privado (Palley

2005; Parpart y Veltmeyer 2010; Jakupec y Meier 2017).

En este lapso los préstamos otorgados a mas de noventa paises del sur global estuvieron
acompanados de una serie de condiciones en materia politica, reformas tributarias, disciplina
fiscal y liberalizacion de la inversion extranjera directa (Zabalo 2023). La implementacion de
estas reformas en los paises periféricos se dio en ocasiones por la fuerza y a través del
financiamiento y la asistencia técnica otorgados a dictaduras para la instauracion del modelo
neoliberal, como lo fue en el caso de Chile con la dictadura de Pinochet (Sanchez 2021;
Toussaint 2023). Los emisores el financiamiento para el desarrollo centraron su interés en los
paises en desarrollo y desembolsaron recursos monetarios cada vez mayores con el fin de
incidir en sus sistemas politicos y estrategias de desarrollo para que estos logren afianzar su

relacion con Washington (Jakupec y Meier 2017).

Desde 1995 y gran parte de los afios 2000 el financiamiento tom6 un nuevo rumbo tras la
ampliacion de las agendas de desarrollo, en el marco del desarrollo sostenible y las alianzas
globales (Enriquez 2016; Sward 2021). En 2015 fue uno de los organismos internacionales
adscritos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y planted su compromiso de
trabajar por salvaguardar a los grupos mas vulnerables y dirigir sus acciones hacia un modelo
de desarrollo mas transparente y articulado con los esfuerzos de la comunidad internacional

para mitigar los impactos del cambio climatico.

Los cambios en la orientacion politica economica del Banco reflejan las decisiones tanto de
sus altos directivos como la de sus presidentes a lo largo del tiempo y a la vez es el resultado
de la interaccion de esta institucion con el mundo que la rodea y del que es parte. En este
sentido, los cambios en la funcion de desarrollo responden a factores estructurales e
ideacionales (Alacevich 2010). En cuanto a los factores estructurales se encuentran las
iniciativas politicas de las principales potencias mundiales en mantener un orden
internacional abierto y beneficioso para los negocios. A nivel cognitivo estd el cambio
ideologico tras la posguerra desde el keynesianismo hacia el neoliberalismo, gracias a la
preexistencia de una comunidad de impulsores, entre ellos banqueros, de esta ideologia

(Cohen 1996; Enriquez 2016).

A lo largo de los afios el Banco ha sido cuestionado principalmente por fomentar el

incremento de la deuda externa de los paises en desarrollo (Latindadd 2021) y por los
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criterios ideologicos insertos en la aplicacion de sus politicas en las naciones que acceden a
sus servicios, lo que impacta sobre el principio de autodeterminacion de los paises para guiar
su desarrollo socio-econémico (Matte 2012). Esto taltimo ha permitido que el traslado de
recursos de los paises subdesarrollados hacia el exterior se convierta en un dindmica

estructural que beneficia principalmente a los paises desarrollados.

En lo que concierne a América Latina la transformacion de la funciéon de desarrollo ha ido en
linea con la loégica de acumulacién del capital a nivel mundial, profundizando la posicion de
subordinacion y dependencia del Sur hacia el Norte global (Helleiner 1995; Enriquez 2009;
Aguirre 2021). En este sentido, la economia politica expresa y explica interrelacion del
desarrollo y el subdesarrollo, cdmo este ultimo es producto del primero y de su perpetuidad
en el tiempo, asi como la existencia de una serie de relaciones socioecondmicas y politicas
organizadas alrededor de las IFI y su capacidad para incidir en las politicas de los receptores
mediante la condicionalidad de la ayuda para el desarrollo (Jakupec y Meier 2017; Newell
2019).

De esta forma, el financiamiento para el desarrollo que otorga el Banco supone una division
entre emisores o donantes del financiamiento y los receptores que a su vez, suelen ser los
paises con un poder de voto minoritario en las decisiones que toma el Banco. Esta estructura
ha dibujado una division entre Norte-Sur en la que los paises del sur han tenido dificultades
para incorporar en el sistema financiero sus intereses y necesidades, quedando subordinados a
los planteamientos que se construyen en el centro desarrollado (Sanahuja 2001; Sanahuja

2005).

Segun Salazar (2023), la cooperacién al desarrollo estadounidense a través de la banca
multilateral, es en gran medida una herramienta de politica exterior para la consecucion de
intereses econdmicos y geopoliticos. Estados Unidos més alla de su capacidad econéomico-
militar mantiene una posicion privilegiada en el sistema internacional a través del
mantenimiento de sus instituciones financieras como el BM, mediante el cual ha impulsado
su protagonismo hegemonico y la promocién de su ideologia econdmica neoliberal mediante

su sistema de condicionalidades.

En esta dindmica se ve inserta una interrelacion entre el poder, las ideas, los intereses y el
desarrollo sobre la que se construyen relaciones asimétricas a lo largo del tiempo. Para esto es
necesario el uso de valores, normas y elementos tedricos que buscan sustentar la validez de

las politicas de financiamiento (Jakupec y Meier 2017). En este sentido, la cooperacion para

48



el desarrollo y como tal el financiamiento, a través de las condicionalidades que implica su
recepcion, es utilizada como un instrumento para entretejer lazos entre los centros y las
periferias, mejorar su relacionamiento y abrir nuevas areas de cooperacion, comercio y

negocio.
2.4. El Banco Mundial en la accion por el clima: El financiamiento climatico

El BM es una de las fuentes de financiamiento y asistencia técnica de mayor importancia para
el tercer mundo y como tal su compromiso de financiamiento climatico supera
significativamente el de otras fuentes multilaterales, como se puede evidenciar en el grafico a
continuacion. Los reportes anuales de las operaciones del Banco indican que en el afio 2018
desembols6 de $45 724 millones para el financiamiento de proyectos, donaciones,
compromisos de préstamos y garantias. En afios posteriores los montos desembolsados fueron
en aumento. Para el 2019 este fue de $49 395 millones, en 2020 fue de $54 367 millones. En
2021 esta cifra llego a los $60 596 millones, mientras que para el cierre del ano 2022 se

registro un desembolso total de $67 041 millones.

Grifico 2.3. Compromisos de Financiamiento Climéatico en economias de ingresos bajos

y medios (2019-2022)
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Multilateral de Desarrollo 2022

De acuerdo con el grafico 2.3. el compromiso de financiamiento del Banco frente a otras

multilaterales es significativamente superior, pues el BM mantiene un compromiso por $99.4
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mill millones de USD para economias de ingresos bajos y medios entre los afios 2019-2022.
De este monto, como se seflalo anteriormente, se han desembolsado $67 mil millones. El
financiamiento que ofrece el banco tiene tres formas: a) financiamiento para proyectos de
inversion centrada en proyectos de infraestructura y el fortalecimiento institucional, b)
financiamiento para politicas de desarrollo, destinadas a impulsar reformas de caracter
institucional y, c) financiamiento de programas basado en resultados, es decir, los recursos de
desembolsan a medida que el pais alcance metas preestablecidas (Banco Mundial 2017,

Banco Mundial 2022).

Grafico 2.4. Financiamiento de proyectos del Banco Mundial por tema

[ Servicios e infraestructura rurales

[ Servicios de infraestructura para el desarrollo del sector privado
[ Participacion y compromiso civico

O Gasto publico, gestion financiera y adquisiciones

[ Regulacion y politica de competencia

O Politicas e instituciones ambientales

O Reforma administrativa y de la funcion publica

O Cambio climatico

O Gestion de la contaminacion y la salud ambiental

[ Gestion de recursos hidricos

Fuente: Banco Mundial

Como se puede observar en el grafico 2.4, el sector que ha recibido mayor financiamiento es
el de servicios e infraestructura rural con un porcentaje del 18.87% de proyectos realizados
hasta inicios del afio 2024. Uno de los sectores prioritarios del desarrollo es el cambio
climatico, que es ademas uno de los sectores de inversion con el crecimiento mas rapido en la
historia del Banco. Ademas, se puede evidenciar que el 8.44% de proyectos desarrollados
abarcan el tema politicas e instituciones ambientales. El 8% de los proyectos abordan el tema
de cambio climatico, el 7.86% se destino a la gestion de la contaminacion y la salud

ambiental y el 7.43% en gestion de recursos hidricos.

El hecho de que los organismos internacionales hayan tomado una postura con respecto al
tema medioambiental estd asociado a dos factores clave que responden a consideraciones
tanto econdmicas como no econdmicas. En cuanto a los factores econdmicos, el ignorar

aspectos medioambientales en los proyectos en los que la banca invierte o financia supone
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altos riesgos de pérdida en caso de presentarse problemas ambientales o conflictos
socioambientales. Entre los aspectos no econémicos se encuentran la presion politica y
diplomatica, presion de ONG ambientalistas, el derecho internacional y tratados

medioambientales a nivel multilateral (Kahatt 2003).
Actualmente en materia climatica el BM divide sus acciones en cinco ambitos:

a) Descarbonizacion de las ciudades, es decir, impulsar la transicion a ciudades
emisoras de bajos niveles de carbono y estimular sus capacidades de adaptacion al

fendémeno climatico,

b) Incentivo de agricultura ambientalmente responsable, por ejemplo con el cuidado y

recuperacion de bosques.
c¢) Promocion de la transicion hacia la eficiencia energética y energias renovables.
d) Incentivar la reduccion y eliminacion de los subsidios de los combustibles fosiles.

e) El establecimiento de estandares para los precios de carbono de manera que se
fomente la reduccion de emisiones gases contaminantes (Samaniego y Schneider

2017).

De acuerdo con el Plan de accion climatica 2021-2025 del Banco, entre estos afios destinara
un monto que asciende a $100 000 millones a través de las filiales BIRF y AIF y se
compromete a destinar anualmente un promedio del 35% de sus inversiones en aspectos
relacionados con el cambio climatico (Sward 2021). Entre sus objetivos también se encuentra
el impulso de reformas normativas y regulatorias en el sector financiero para incluir
elementos medioambientales y fomentar las finanzas verdes, es decir, las inversiones del

sector privado en proyectos relacionados con el clima (Banco Mundial, s. f.).

De igual manera, el Banco sefiala que ayudara a los paises clientes a través de la asistencia
técnica a reformar la politica fiscal en materia de impuestos al carbono y la revision de los
subsidios a los combustibles fosiles para aumentar los recursos internos publicos, la creacion
de mercados verdes para la inversion del sector privado, préstamos para programas y
proyectos en materia climatica y transicion energética mediante el financiamiento en

condiciones concesionarias (Banco Mundial 2021a).
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Para el Banco las acciones que tengan como objetivo trabajar en torno a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico deben combinar sus estrategias con el crecimiento econdmico
y la reduccion de la pobreza. En esta misma linea la institucion sefala que dado su poder de
convocatoria y liderazgo a nivel mundial se compromete a lograr cambios visibles en la lucha
contra el cambio climatico e impulsar la formulacion de politicas nacionales en materia
climatica en linea con el Acuerdo de Paris y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (Banco

Mundial 2021a).

América Latina se enfrenta a la necesidad de invertir un porcentaje de entre el 5% al 19% de
su PIB hasta 2030 para hacer frente a los riesgos del cambio climatico, cubrir los gastos
sociales que se derivan de este e invertir en infraestructuras para transitar hacia una economia
verde (Samaniego y Schneider 2017; Bortz 2022). No obstante, hasta el afio 2016 la region no
ha superado el 0,5% de inversion del PIB en materia climatica (Castro de Doens 2016;

Galindo, Hoffman, y Vogt-Schilb 2022).

Con este antecedente, el financiamiento climatico ha llegado a posicionarse como una de las
herramientas clave para enfrentar el cambio climatico, sobre todo para paises
subdesarrollados que no solo se enfrentan a los riesgos del cambio climatico, sino a las
escasas capacidades financieras de su sector publico para destinar los recursos necesarios al
financiamiento de actividades para mitigar y adaptarse a este fenomeno. En consecuencia,
estos paises exploran diferentes canales y fuentes de financiamiento (Castro de Doens 2016;

Guzman 2016; Stanley 2021; Bortz 2022).

Hasta el 2018 la region recibi6 cerca del 86% de financiamiento climatico proveniente de la
Banca Multilateral de Desarrollo. De este porcentaje, el 43% del financiamiento provino del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el 39% del Banco de Desarrollo de América

Latina y el Caribe (CAF) y el 18% del Banco Mundial (Latindadd 2021).

De acuerdo con la hoja de ruta del Banco Mundial para la region, la areas prioritarias abarcan
cinco ejes: 1) Paisajes, agricultura y sistemas alimentarios, 2) Sistemas de energia y
transporte, 3) Ciudades, 4) Acciones a nivel econémico, 5) Apoyo a poblaciones vulnerables

al cambio climatico (Banco Mundial 2021b).
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Graifico 2.5. Financiamiento climatico del Banco Mundial a América Latina (2018-2022)
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Elaborado por la autora a partir de bases de datos del Banco Mundial

Segun datos del Banco Mundial y como se evidencia en la figura 4, entre los afios
considerados para esta investigacion, los montos de financiamiento climatico que ha recibido
la region por parte del Banco han ido en aumento, llegando a su punto maximo en el afio
2022 con un monto de $4 691 millones. El 2021 registra el segundo monto mas alto con un
total de $3 427 millones. Los montos mas bajos de financiamiento climatico corresponden al
afio 2019 con un monto de $1 435 millones y el 2020 con $1 640. Los recursos obtenidos en
este periodo han sido canalizados para proyectos tanto de adaptacion como de mitigacion al
cambio climatico que incluyen el impulso del crecimiento verde y sostenible, la construccion
de infraestructura resiliente al cambio climatico, el fomento de la gestion ambiental y la

implementacion de normas contra la contaminacion.

La recepcion del financiamiento climatico por parte de esta entidad por una parte ha alentado
los debates en torno a la justicia ambiental y climatica que sefalan la diferencia entre las
emisiones de CO2 que producen los paises desarrollados en comparacion con los
subdesarrollados y en concreto América Latina, cuyas emisiones no superan el 10% del total
anual mientras que solamente diez de los paises desarrollados, entre ellos China, Estados

Unidos, India y Japdn, emiten cerca del 70% de CO2 (Latindadd 2021; Mena 2023).

Al respecto se ha sefialado que la forma de desembolso mas comun de financiamiento es el
crédito o los préstamos para los paises subdesarrollados. A pesar de que el Banco ha indicado
que estos recursos son transferidos en condiciones concesionarias, es decir, con tasas de
interés bajas, una de las principales criticas que surgen se refiere a que los paises que
contaminan en menor medida que las grandes potencias deben acceder a estos fondos que

terminan por aumentar sus niveles de deuda externa (Latindadd 2021).
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De acuerdo con datos oficiales del Banco los paises subdesarrollados, dentro de los cuales
dieciocho paises latinoamericanos se categorizan como economias de ingresos altos,
diecinueve como economias de ingresos medianos-altos y cuatro de ingresos medianos bajos
(Hamadeh, Van Rompaey, y Metreau 2023). En suma, la region ha recibido el 17% del
financiamiento climatico mundial entre los afios 2016 y 2020 (Latindadd 2023). No obstante,
los paises del sur clasificados dentro de estas categorias frecuentemente no presentan las
condiciones sociales, politicas ni econdémicas para crear un ambiente atractivo para acceder al
financiamiento debido a su limitada capacidad de pago (OCDE 2022). Para subsanar estas
condiciones el Banco sugiere alternativas como recortar gastos mediante el recorte de
subsidios, formulacion de politicas para la creacién de mercados para negocios climaticos,
mejorar los datos y planes nacionales para promover la inversion privada y minimizar sus

riesgos (Banco Mundial 2021b).

A nivel mundial hasta el afio 2020, el 72% del financiamiento climatico ha sido otorgado en
forma de préstamos, de los cuales el 91% ha sido desembolsado por Bancos Multilaterales de
Desarrollo (Sward 2021; OCDE 2022; UNCTAD 2023). En América Latina la dindmica es
similar, pues pese a la existencia de fondos climaticos, inicamente un 10% del
financiamiento provino de estas fuentes, mientras que cerca del 90% fue canalizado como
préstamos a través de la Banca Multilateral (Latindadd 2023). Esto debido a que el modelo de
negocio de los BMD se basan principalmente en instrumentos financieros que permitan

generar tanto intereses como capital (OCDE 2022).

La figura 4 también indica los montos destinados para proyectos de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico en América Latina y se puede identificar que existe una brecha entre
estos. Entre los afios 2018 - 2022 los recursos destinados para proyectos de mitigacién son
mas altos que los de adaptacion, con excepcion del afio 2020 en el que se destind $989
millones para adaptacion y $651 millones para mitigacion. Las brechas mas amplias se
registran en el aflo 2018 con un monto de $1 165 millones para financiamiento de proyectos
de mitigacion en contraste con los $600 millones para el financiamiento de adaptacion y en el

afio 2021 con una cifra de $2 246 para mitigacion y $1 181 para adaptacion.

De acuerdo con Stanley (entrevista via zoom, 28 de febrero de 2024) la diferencia entre los
recursos que se designan a uno u otro de estos rubros responde a una logica de rentabilidad.
Es decir, el Banco busca que financiar un proyecto sea rentable a corto plazo; sin embargo,

los proyectos verdes son rentables a largo plazo y su implementacion es costosa. En
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consecuencia, el financiamiento para la mitigacion o adaptacion al cambio climatico tiende a
ser asignado de acuerdo a sus costos y beneficios econdmicos a corto plazo. Esto debido a
que el cambio climatico ha pasado de ser un tema politico a un tema técnico, y por ende, la
rentabilidad es uno de los aspectos centrales que se prioriza al momento de asignar
financiamiento. Mas alla de cudntos recursos se desembolsan se debe considerar que el
financiamiento climatico puede ser utilizado como una herramienta para abrir nuevos
mercados en los paises receptores, lo que supone nuevas oportunidades de negocio y

acumulacion de capital.

A este proceso de decision sobre la asignacion de fondos se suman las élites locales que
también deciden qué tipo de financiamiento recibe un pais o qué sectores seran sus
principales beneficiarios. En este sentido, de acuerdo con Estenssoro (entrevista via zoom, 29
de febrero de 2024) el financiamiento climatico estd inmerso tanto en la esfera econdmica
como en la esfera politica y se decide en una suerte de interaccion entre el poder local y el
poder internacional. En esta interaccion las élites locales logran mantener su status quo al
alinearse con los intereses de las ¢élites de los centros hegemonicos. En la esfera
medioambiental esto se traduce principalmente en el impulso de sectores extractivos y el
fomento de actividades que involucren la transferencia de tecnologia o consultoria, cuyos
principales beneficiarios suelen ser multinacionales con sede en los paises donantes del
financiamiento al obtener la concesion de los proyectos. Esto se traduciria en que parte

significativa del financiamiento que recibe latinoamérica no se queda en la region.

Por otra parte también se ha senalado que el Banco Mundial ha financiado veinticinco veces
mas proyectos asociados con actividades contaminantes y combustibles fosiles que proyectos
relacionados con energias renovables o con la adaptacion y mitigacion del cambio climatico
desde los afios noventa (Newell 2008). Paralelamente con el crecimiento del financiamiento
climatico también se ha evidenciado un aumento en la financiacion del comercio de
combustibles fosiles y de proyectos que no necesariamente cumplen un objetivo climético
concreto sino unicamente un estandar climatico que puede no ser central en un proyecto
financiado. Solamente en el afio 2022 se registré un monto de $3 700 millones de dodlares

destinados al comercio de gas y petroleo (Harvey 2023; Urgewald 2023)

Cabe sefialar que la presidencia de David Malpass sucedida entre los afios 2019 hasta su
renuncia al cargo en 2023 y que coincide con el periodo de andlisis en este trabajo, ha sido un

foco de criticas por su postura escéptica frente al cambio climatico y su interés prioritario en
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el crecimiento econdmico, situacion que ha puesto en duda el liderazgo del Banco en la lucha
contra el cambio climatico. No obstante, pese a las declaraciones ambiguas de Malpass en las
declaraciones oficiales emitidas por el Grupo Banco Mundial, este siempre mantuvo la lucha

contra el cambio climatico como uno de sus ejes de trabajo centrales.

El alto funcionario del Banco fue subsecretario de Asuntos Internacionales del Departamento
del Tesoro de Estados Unidos durante la presidencia de Trump y fue este ultimo quien
propuso a Malpass para ocupar el directorio ejecutivo del Banco. La asociacién de Malpass y
Trump plante6 una serie de cuestionamientos en torno a su compromiso con los acuerdos
climaticos internacionales tras el abandono de Estados Unidos del Acuerdo de Paris y la
prioridad en su agenda de la guerra comercial con China, prioridad que se mantuvo con la

llegada de Biden a la presidencia del pais norteamericano.

En 2021, Biden firm¢ el reingreso de su pais al Acuerdo de Paris y recalco la importancia de
transferir recursos concesionales hacia América Latina para enfrentar retos globales como el
cambio climdtico e inst6 al Banco Mundial a ofrecer a estas economias una alternativa al
financiamiento proveniente de China y recuperar su liderazgo en la agenda climatica (CMV
2023). Si bien el Banco bajo la presidencia de Malpass indic6 que dejara de financiar
operaciones para la exploracion y produccion de gas y petroleo después del 2019, no se ha
planteado una fecha concreta para que esto suceda. Por lo tanto, la entidad no solo estaria
financianciando proyectos no sostenibles sino que profundiza el modelo extractivo en la
region (Newell 2008; Stanley 2021). Ademas, el mismo Banco ha sefialado que alineara el

100% de sus operaciones a los Acuerdos de Paris a partir de julio de 2025.

De manera similar también se ha hecho alusion a que el financiamiento climatico esta inserto
en una dindmica de negociaciones en las que los paises del Norte tienen un papel clave en el
manejo de la banca multilateral y buscan dar respuesta al cambio climatico a través de
mecanismos de financiarizacion que profundizan las asimetrias existentes entre los paises en
desarrollo y desarrollados. Estas tensiones entre el Sur y el Norte global moldean la politica
ambiental internacional (Foa Torres, Tuninetti, y Cialabrini 2019) debido a que “no vivimos
en un mundo homogéneo ni en términos de poder ni en términos de responsabilidad respecto

a la generacion de la crisis ambiental” (Estenssoro 2013, 3).

En esta misma linea, de acuerdo con Estenssoro (entrevista via zoom, 29 de febrero de 2024)
el financiamiento climatico en primera instancia ha sido impulsado por el Norte como un

mecanismo para afrontar el cambio climatico al resultar beneficioso econdmicamente. Este
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mecanismo a su vez es trasladado a paises del Sur y se inserta en la dindmica la economia
verde o capitalismo verde en el que el cambio climatico esta subordinado al mercado, las
finanzas y el lucro. Por tal razon, han sido criticadas las agendas impuestas por los centros
desarrollados al no considerar las divergencias entre ambas geografias y la particularidad
entre sus necesidades ambientales, mientras que los centros trasladan la responsabilidad sobre
el cuidado del medio ambiente a los paises del Sur, sin que esto implique un cambio en el
modo de consumo y los niveles de contaminacion que genera el Norte (Estenssoro 2013;

Garay 2020).

En este sentido, las iniciativas climaticas responden a un contexto econdmico politico en el
que los paises ricos e incluso las economias emergentes ven las negociaciones por el cambio
climatico desde sus intereses, la competitividad en el mercado y el crecimiento econémico.
En estas negociaciones se prioriza la economia por sobre el clima y se desarrolla en una
desigualdad de condiciones y capacidades que tienen los paises desarrollados y las
instituciones internacionales en contraste con los paises en desarrollo (Lezama 2014). Esta
dinamica esta inserta en un modelo de desarrollo dominante, el neoliberalismo, que mantiene
la desigualdad y en la que la banca de desarrollo se rige en gran medida por ideologias
economicas. Esta vision permite que las estructuras economico-politicas existentes se
conserven a lo largo del tiempo solo con escasas modificaciones (Lezama 2014; Jakupec y

Meier 2017; Delgado Ramos 2020).
Conclusion:

Este capitulo abord6 la consolidacion de las Instituciones Financieras Internacionales y de
manera particular la creacion del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial como
las instituciones con mayor protagonismo en las finanzas internacionales y el financiamiento
para el desarrollo. Se evidenci6 como el Banco Mundial a lo largo de su historia ha ido
moldeando su funcién del desarrollo en linea con el contexto geopolitico y econdmico
internacional. En esta dindmica se han ido integrando a las economias en desarrollo como
receptoras del financiamiento externo para superar su condicion de subdesarrollo. No
obstante, el desarrollo ha sido definido particularmente desde la vision del Norte, sus

condiciones y necesidades.

Entre los factores clave que han motivado el involucramiento del Banco en una diversidad de
actividades tales como la infraestructura, la lucha contra la pobreza, educacion, salud y medio

ambiente, se encuentra la busqueda por perpetuar la posicion hegemonica que ha logrado
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Estados Unidos tras el fin de la segunda guerra mundial. Esto se evidencia a través del
mantenimiento de su rol como principal inversor del Banco Mundial y por su poder de voto
mayoritario que contrasta con el poder de voto minoritario de poseen los paises socios mas

pequenos.

Al ser esta entidad la fuente principal de financiamiento para los paises en desarrollo, se ha
gestado una suerte de relacion asimétrica en la que estos paises dependen del financiamiento
externo; sin embargo, sus planes de desarrollo no responden completamente a sus
necesidades, ya que la recepcion del financiamiento implica la adopcion de ciertas
condicionalidades que pueden moldear la ruta de desarrollo de un pais. En este sentido la
cooperacion para el desarrollo y como tal el financiamiento, es en gran medida una
herramienta de politica exterior utilizada por los centros hegemoénicos para la consecucion de
intereses econdmicos mediante la apertura de nuevos mercados, liberalizacioén del comercio,

etc.

La economia politica en el financiamiento climatico estd inserta en una tendencia similar. De
acuerdo con los datos analizados en este capitulo, ha sido posible identificar que el
involucramiento del Banco en la lucha contra el cambio climatico responde tanto a factores
econdmicos como a factores no econémicos. Por una parte, el financiamiento climatico para
el Banco responde a una logica centralmente econdmica, en la que se busca generar las
condiciones apropiadas en los paises receptores del mismo para motivar a las inversiones del
sector privado. De esta manera, el cambio climatico es un fenomeno de alcance global que
como tal, supone tanto costos como beneficios econdmicos. Esta ldgica ha impulsado el
involucramiento del Banco en la esfera medioambiental y configura su accionar en materia

climatica.

Desde esta perspectiva, el financiamiento que otorga la entidad tanto para proyectos de
mitigacion como de adaptacion al cambio climatico esta inserto en la Economia Verde que
mas allad de alcanzar objetivos climaticos, responde a la priorizacion de la obtencion de
ganancias inmediatas y el crecimiento econdémico, a la vez que esta inserto en un modelo de
desarrollo dominante neoliberal. Este modelo se ha ido instaurando en los paises periféricos a
través de la cooperacion para el desarrollo fomentada por las IFI y como tal por el Banco
Mundial y las condicionalidades que este impulsa. Esto Gltimo también ha sido viable gracias

a la articulacion entre las €élites de los paises ricos y las élites de los paises en desarrollo. En
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suma, el poder internacional y local inciden al momento de decidir qué tipo de

financiamiento climatico recibe cierto pais y que tipo de sectores seran los beneficiarios.

Por otra parte, los factores no econdémicos que impulsan al Banco a plantear respuestas ante el
cambio climatico responden principalmente a la agenda internacional de desarrollo y a los
acuerdos climaticos que se derivan de esta. La creciente preocupacion por el fenomeno
climatico ha sido un elemento central en las negociaciones y cumbres internacionales, lo que
en definitiva supone la contribucidon y el compromiso de las IFI para enfrentar este fendémeno

de alcance global.

Pese a los debates en torno a la deuda ecoldgica que el Sur reclama a los paises del Norte, el
financiamiento climatico se desembolsa principalmente a modo de créditos. Esto traslada la
responsabilidad del combate al cambio climatico a los paises del Sur y mantiene la relacion
de dependencia de estos para con los paises desarrollados. Mientras que al mismo tiempo esta
tendencia le permite al Banco resaltar su trabajo en la accidn por el clima, reivindicar su
liderazgo en la lucha contra el cambio climatico y a la par, mantener condiciones favorables

para el mercado.
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Capitulo 3. El Banco Mundial y Ecuador en la accion por el clima

3.1. Introduccion

El cambio climatico como se indico en lineas precedentes es uno de los sectores cuya
inversion y financiamiento ha tenido el mayor crecimiento dentro de la funcidn del desarrollo
del Banco Mundial en las ultimas décadas. Esta institucion financiera se ha convertido en la
principal fuente de financiamiento para el desarrollo y también es una fuente importante de
financiamiento climatico para paises subdesarrollados que dependen considerablemente de

los recursos internacionales para enfrentar los riesgos del cambio climatico (Bortz 2022).

América Latina es una de las regiones mas afectadas por el cambio climético, por lo que se ha
hecho evidente la necesidad de tomar acciones para contrarrestar este fenomeno (Banco
Mundial 2021b). En consecuencia, el financiamiento climatico proveniente del Banco
Mundial se ha convertido en una de las iniciativas clave para abordar este fendmeno. Ademas,
es un tema estratégico para la region ya que de una u otra manera determina su insercion en el

plano internacional (Stanley 2021; Stanley y Vivares 2022).

Ecuador no es ajeno a esta tendencia y su relacion con el Banco en materia climética ha ido
en aumento en los ultimos afos, de manera particular a partir del afio 2017 cuando se
afianzaron los lazos entre el pais y esta entidad financiera (Orbe y Caria 2019). Con este
antecedente, este capitulo apunta a una aproximacion empirica a la relacion entre el Banco y

Ecuador en cuanto al financiamiento climéatico otorgado por esta entidad.

El financiamiento climatico, como se evidencia en este capitulo, estd moldeado por una
mision de desarrollo que impulsa el Banco y que incorpora tanto elementos econdmicos
como politicos que tienden a priorizar el crecimiento econdmico como uno de sus objetivos
centrales. Esto ultimo a través de la promocion de la participacion del sector privado y las
inversiones en el cambio climatico. En este sentido, el BM a través del financiamiento
climatico otorgado a Ecuador ha impulsado tanto reformas politicas como fiscales,
enmarcadas en una ideologia neoliberal, que se asume, estimulard un crecimiento sostenible,
a pesar de que no todos los proyectos climdticos financiados apuntan a un objetivo climéatico
en particular. Esto ha sido posible gracias a un contexto econdémico-politico, no solo

requerido por el Banco, sino propiciado por los gobiernos de turno.

En este capitulo en primer lugar se presenta una aproximacion a la relacién de Ecuador con

Washington y el Banco Mundial en torno a la cooperacion para el desarrollo. Es decir, el eje
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central de este capitulo es presentar de manera empirica la mision de desarrollo del BM que
ha dado forma a la asignacion del financiamiento climético que ha recibido el pais en el
periodo de tiempo considerado en este trabajo. Posteriormente se exponen los proyectos en
materia climatica que el Banco ha financiado en el pais, los montos desembolsados y el tipo
de desembolso bajo el que se recibio el financiamiento. También se presentan los principales

sectores beneficiados por la recepcion del financiamiento climatico.

Con esto se logra un entendimiento mas amplio en cuanto a cudles son los factores
involucrados en el asignamiento del financiamiento climatico al pais. El apartado se
desarroll6 a partir de a) analisis documental de archivos oficiales, bases de datos e informes
de financiamiento climéatico anuales del Banco Mundial, b) boletines y archivos oficiales del
Ministerio del Ambiente de Ecuador, c) entrevistas a académicos expertos en el tema, d)

revision de documentos de segunda mano y, e) estadistica descriptiva.
3.2. La relacion del Banco Mundial con Ecuador: antecedentes y actualidad

La busqueda de Ecuador por articularse en el sistema internacional lo impulsé a entretejer
ciertas relaciones comerciales con Estados Unidos alrededor de los afios 20. Para entonces
Ecuador era un actor con escasa articulacion internacional y con baja importancia para
Estados Unidos, cuya relacion se basaba principalmente en términos econémicos y
comerciales (Pineo 2009). Durante este periodo y las siguientes dos décadas Ecuador se
enfrentaba a una seria crisis econdomica e inestabilidad politica que era profundizada por el
desplome de las exportaciones de cacao -el principal producto de exportacion en la época-, la
falta de un mercado interno para dinamizar y la inexistencia del sector industrial. Esta
situacion mantuvo al Ecuador en crisis y aunque con el inicio de la segunda guerra mundial el
pais tuvo la oportunidad de exportar productos estratégicos como el palo de balsa y el caucho
natural, la coyuntura econdmica del pais no mejor6 (Banco Central del Ecuador, s. f.; Naranjo

2020).

Tras el término de la guerra y la transicion hacia la Pax Americana, Ecuador, bajo la
presidencia de Velasco Ibarra, vio en los Acuerdos de Bretton Woods una oportunidad para
paliar sus crisis, obtener asistencia y recursos extranjeros para trabajar sobre sus desajustes
monetarios y suscribir un acuerdo para evitar los conflictos bélicos e impulsar un orden
mundial basado en la cooperacion internacional. Es asi que el entonces primer mandatario
envid una delegacion a la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas

celebrada en 1944 desde el 1 al 22 de julio, conformada por Sixto Duran Ballén entonces
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ministro consejero de la Embajada ecuatoriana en Washington y Esteban F. Carbo, Consejero
financiero de la embajada (Banco Central del Ecuador, s. f.; Vasconez y Chico 2019; Paz 'y

Mifio 2021).

Ecuador fue uno de los 44 paises presentes en la conferencia que dio paso a la fundacién del
FMI y el BM. Aunque la creacion de esta Gltima institucion no fue el principal objetivo de la
conferencia, ésta dio paso a la construccion de su Convenio Constitutivo (Banco Mundial,

s. f.). Como resultado de esta conferencia Ecuador fijo su participacion inicial en $5 millones
de dolares como cuota para la conformacion del FMI, y para la conformacion del Banco
Mundial, entonces el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento aportd con $3,2
millones. En contraste, Estados Unidos fue el pais que mas aport6 para la constitucion de
ambas instituciones con un monto de $2 750 millones para el FMI y $3 175 millones para el
Banco Mundial (Paz y Mifio 2021). En la actualidad, Ecuador cuenta con una cuota de voto

dentro del Banco Mundial que alcanza el 0.16% (Banco Mundial, s. f.).

Dos afios después de la celebracion de este nuevo sistema monetario, elegido no en referencia
a la funcionalidad de su disefo, sino en base al poder que lo respalda, es decir Estados
Unidos, Ecuador empez6 a adecuar su economia a este nuevo esquema. Para ello se
impulsaron reformas en marcos regulatorios, transformaciones en el Banco Central, una ley
de cambios internacionales y el desarrollo de un sistema de exportaciones e importaciones

(Banco Central del Ecuador, s. f.).

Desde 1946 hasta la década de los 60 el Banco traslado recursos monetarios principalmente a
paises miembros mads ricos y desarrollados, en este corte temporal mas del 90% de estos
recursos se desembolsaron a modo de préstamos, mientras que los paises subdesarrollados
recibieron cerca del 6% (Toussaint 2006). Durante esta época el principal factor de
motivacion de las acciones del Banco giraban en torno a la contencion del comunismo,

objetivo que se alineaba con la politica exterior estadounidense.

Para el BM los préstamos que se otorgaron a Ecuador durante la década de los sesenta, al
igual que sucedia con otras periferias, obedecia en gran medida a una légica politica-
estratégica que buscaba incidir sobre el comportamiento del pais para que este no se alinee
con objetivos comunistas y de esta manera también asegurar el pago de sus deudas. En
consecuencia el Banco ha estado sistematicamente influenciado por Estados Unidos, en el
sentido en que la politica de préstamos es en gran medida determinada por los objetivos

politicos de dicho pais (Toussaint 2006).
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Esto no significa que las razones econdmicas que posee el Banco para otorgar préstamos no
sean elementos clave para el otorgamiento de préstamos, sino que estan subordinadas a la
intervencion del gobierno norteamericano o a su vez, son complementarias a sus decisiones
de caracter politico (Val y Nemifia 2023). No obstante, también se han registrado roces entre
el directorio del Banco y el gabinete de gobierno de Estados Unidos debido a que este ultimo
ha sido renuente a que el BM otorgue préstamos a paises cuya orientacion politica no se
alinea con los valores estadounidenses mientras que el Banco ha priorizado sus inversiones,
supervivencia, estabilidad y receptividad en el Tercer Mundo (Toussaint 2006; Val y Nemifia

2023).

En tanto, el comportamiento del Banco en gran medida es el reflejo de la politica
estadounidense y sus prioridades de politica exterior, aunque esta no siempre ha estado en
linea con el rol del Banco en el desarrollo (Gwin 1994). De esta manera, los préstamos que el
Banco ha destinado a la region y a Ecuador, estan inserto en esta dindmica, en la que la
relacion del pais con el gobierno de Estados Unidos y el Congreso estadounidense son un
factor incidente en la asignacion del financiamiento proveniente del BM y las agendas sobre

las que la entidad trabaja (Carcedo 2023).

Al respecto, se ha sefialado que tanto los factores politicos como institucionales son claves
para que un pais acceda a mayor financiamiento. De manera particular entre los afios ochenta
y noventa aquellos regimenes caracterizados como pro-occidentales y alineados a los
intereses y valores de Estados Unidos fueron favorecidos con significativas entradas de

capital en forma de inversion y financiamiento (Val y Nemifia 2023).

En este contexto, la participacion de la delegacion ecuatoriana en la conformacion del Banco
Mundial molde¢ la relacion entre esta institucion y la primera potencia durante las siguientes
cinco décadas. Los presidentes ecuatorianos mantuvieron una relacion relativamente estrecha
con el pais del norte a partir de 1942 -pese a que las relaciones diplomaticas entre ambos
paises datan de 1825- y se reflejo con la visita de varios de ellos a la Casa Blanca hasta la
llegada de los afios 2000 (EI Comercio 2020; Banco Central del Ecuador, s. f.; Embajada 'y
Consulado de EE.UU. en Ecuador, s. f.).

Durante este periodo el Banco otorgd una serie de préstamos al pais. De acuerdo con datos
oficiales de la institucion multilateral, uno de los primeros préstamos concedidos a Ecuador
fue aprobado en 1954 y se implement6 en 1959 con un monto de $10,5 millones de ddlares

que fue destinado a la construccion de vias en la provincia del Guayas. De acuerdo con bases
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de datos del Banco que abarcan los proyectos financiados por este en el Ecuador, la entrada
de financiamiento por parte de la entidad se mantuvo de forma casi ininterrumpida desde

1959 hasta el afio 2007.

En este corte temporal los proyectos financiados se encontraban insertos en su gran mayoria
en el sector de la infraestructura, particularmente en la construccion de carreteras,
construccion y ampliacion de puertos para la exportacion. También fueron beneficiados otros
sectores como el de las telecomunicaciones, el sector energético y el sector industrial.
Asimismo se destinaron recursos para la administracion del sector publico y desarrollo rural
(Banco Mundial, s. f.). Entre los afios 1993 y 1994 el Banco concedi6 préstamos para la
modernizacion del Estado y para el impulso de reformas legales en torno a la liberalizacion y

desreglamentacion de las actividades del sector bancario (CADTM 2008).

Entre los montos recibidos por el pais también se incluyen préstamos para la implementacion
de las reformas de ajuste estructural particularmente durante la presidencia de Sixto Duran
Ballén sucedida entre los afios 1992 hasta 1996. En esta época el pais consolido su
alineamiento con la ideologia neoliberal y buscé su integracion en la globalizacion
economica. Esta época coincide con la agenda impulsada por el Banco Mundial en los paises
en desarrollo para fomentar la apertura de los mercados, la reduccion del tamafio del Estado y
el impulso del sector privado La intervencion del Banco, en conjunto con el FMI dieron paso

a la crisis bancaria en 1999 (CADTM 2008).

La llegada del nuevo milenio estuvo marcada por el posicionamiento de Rafael Correa en
2006 como el nuevo presidente de la reptblica. La orientacion ideologica que este gobierno
adoptd, denominado entonces como el Socialismo del Siglo XXI, suscité una serie de
transformaciones en los ambitos social, politico y econémico que se alejo del modelo
ortodoxo del manejo de la economia, entonces alineado con el neoliberalismo y mas atn tras

el proceso de dolarizacion que atraveso el pais en el afio 2000 (Jacome 2007; Arévalo 2014).

Esta nueva orientacion se centr6 en aspectos clave como el fortalecimiento del rol del Estado
en la promocion del desarrollo y de la institucionalidad publica y la redistribucion de la
riqueza para disminuir las brechas de desigualdad (Jacome 2007). En el ambito de la politica
exterior se evidenciaron cambios principalmente en cuanto al relacionamiento del pais con
Estados Unidos. En este periodo se retomo6 “un proceso de construccion del Estado-nacion”

(Jaramillo 2020, 155) luego ciclos gubernamentales con una politica interna configurada
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segun los intereses de las élites y una politica exterior anclada a una relacion de dependencia

con Estados Unidos (Hay 1993 citado en Jaramillo 2020).

De esta manera se legitimé un discurso anti hegemoénico y anti imperialista que formd parte
de la postura que asumid el gobierno de turno de reducir sus relaciones con EEUU, reducir la
dependencia con este pais y volver la mirada hacia la region, especificamente al Cono Sur 'y
fortalecer vinculos comerciales con socios comerciales alternativos como China (Lapefa y
Czubala 2018). Este distanciamiento supuso también un quiebre en las relaciones con las
instituciones financieras tradicionales, lo que se reflejo en la expulsion del representante del

Banco Mundial en Ecuador en 2007.

De acuerdo con el expresidente Correa la expulsion respondio a la negativa del Banco de
aprobar un préstamo por $100 mil millones en 2005 cuando ejercia el cargo de Ministro de
Economia (VOA 2007). En dicho afio Correa impulsé medidas heterodoxas como la
redistribucion de la renta petrolera para priorizar la inversion social por sobre el pago de la
deuda externa, rubro al que plante6 destinar solamente el 30% de los ingresos. Esto no fue
bien visto por inversionistas extranjeros ni por la banca multilateral pues el riesgo pais

incremento y afectd su capacidad para acceder a créditos (Tibocha y Jaramillo 2008).

En los afios siguientes la relacion entre el BM y Ecuador se mantuvo distante hasta 2014,
durante el tercer periodo presidencial de Correa. Entonces se comenzo6 a reevaluar la
necesidad del pais de acceder a préstamos de esta entidad multilateral para diversificar sus
fuentes de financiamiento y se establecid un nuevo marco de cooperacion con el Banco que
de manera limitada abarc¢ las areas de transporte publico, educacion y proteccion social,
agua y saneamiento, diversificacion econdémica, produccion agricola y mitigacion de riesgos

derivados del cambio climatico (Banco Mundial 2016).

Desde el 2017 durante la presidencia de Lenin Moreno las transferencias del Banco Mundial
al Ecuador aumentaron considerablemente. Esta tendencia obedece a que a partir de dicho
afio el pais, luego de una década de politicas construidas bajo el discurso de alejamiento de la
hegemonia estadounidense, se aline6 con una agenda neoliberal y reforzo sus relaciones con
Estados Unidos y sus instituciones financieras (Orbe y Caria 2019). Esta tendencia se
mantuvo con la llegada a la presidencia de Guillermo Lasso en el afio 2021. Como se observa
en el siguiente grafico, los montos de préstamos del Banco Mundial han ido en aumento
conforme el alineamiento del pais con esta entidad y Estados Unidos. Si bien no existen datos

disponibles sobre los montos desembolsados por el Banco anteriores al afio fiscal 2014, es
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posible evidenciar que los recursos que el pais ha receptado por la entidad han ido en
aumento y de manera particular en la temporalidad analizada en este trabajo, llegando a su

punto maximo en 2022 con un desembolso de $1 080 millones de dolares.

Grafico 3.1. Desembolso de préstamos del Banco Mundial a Ecuador (2014-2022)
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Elaborado por la autora a partir de bases de datos del Banco Mundial

Para el Banco Mundial este acercamiento con el pais permitiria trabajar sobre las
consecuencias que dejo el modelo econémico implementado durante la década anterior, para
ello el Banco construyé un Marco de Cooperacion con Ecuador 2019-2023 (MCE) con el fin
de aumentar el flujo de financiamiento para el desarrollo en Ecuador y plantear reformas en
el &mbito econdmico y politico que permita fomentar el crecimiento sostenible a través de la
participacion del sector privado, la reduccion de la intervencion estatal en el mercado, el
establecimiento de nuevas alianzas con las IFI y la diversificacion de las exportaciones

(Banco Mundial 2021; Banco Mundial 2023).
3.3. Estructura del financiamiento climatico del Banco Mundial en Ecuador

Ecuador es un pais altamente expuesto a los riesgos del cambio climatico debido a sus
caracteristicas hidrologicas, geograficas, climaticas y geofisicas. Historicamente el alto grado
de vulnerabilidad a los riesgos de los fendmenos naturales y aquellos derivados del cambio
climatico ha provocado severos efectos en la economia, con altas pérdidas de recursos y con
una gran necesidad de financiamiento externo para hacer frente a dichos fenémenos (Banco

Mundial 2021; Banco Mundial 2022).
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De acuerdo con la clasificacion segun el nivel de ingresos de un pais realizada por el Banco,
Ecuador se ubica dentro de la categoria renta media alta, al igual que paises como Perti y
Colombia; no obstante, Ecuador presenta un indice mayor de emisiones per capita en
contraste con los paises vecinos. Adicionalmente, los recursos del pais para enfrentar los
efectos del cambio climatico no son suficientes, de ahi la necesidad de Ecuador por acceder a
diferentes fuentes de financiamiento para impulsar acciones para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico (Proafio 2020). De acuerdo con la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico, el 76% de los recursos que recibio el pais entre 2015 a 2020 provino de fuentes

multilaterales.

Graifico 3.2. Fuentes de Financiamiento Climatico Ecuador (2015-2020)
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Fuente: Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico

Como se puede observar en grafico 3.2. el financiamiento multilateral es un instrumento
clave para el pais en materia climatica y su articulacidon con estos organismos internacionales
le ha permitido acceder a importantes recursos para avanzar en la agenda climatica nacional.
Al respecto, cabe senalar que el 76% de los recursos que recibié Ecuador por concepto
climatico fueron desembolsados como préstamos (Ministerio de Ambiente y Agua 'y

Transicion Ecoldgica y Ministerio de Economia y Finanzas 2021).

A partir de informacion proporcionada por la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico, la multilateral que mas recursos ha transferido a Ecuador en esta esfera es el BID,
con un financiamiento de $1.267 millones de USD, entre los afnos 2015-2020. La segunda

fuente de recursos mas importantes es el Banco Mundial, con un financiamiento de $583
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millones de USD. El financiamiento por parte del Banco por lo tanto, est4 inserto, como se
sefnald anteriormente, en el Marco de Cooperacion del Banco Mundial con Ecuador para los
afios 2019-2023, construido a partir del analisis del financiamiento del Banco al pais en afios
fiscales anteriores y se alinea con el Plan de Prosperidad 2018-2021 propuesto por el

gobierno de Lenin Moreno.

De acuerdo con el MCE el Banco establece su participacion en objetivos de desarrollo -
contemplados en los Planes Nacionales de Desarrollo del Pais- insertos en tematicas en las
cuales este posea una ventaja comparativa dada su capacidad operativa y experiencias en la
promocion del desarrollo a nivel mundial. Segun este pardmetro las dreas de cooperacion
incluyen: fomento de un crecimiento inclusivo, impulso del capital humano y proteccion de
poblaciones vulnerables y el mejoramiento de la sostenibilidad tanto institucional como

ambiental.

En cuanto a esta tltima area el Marco de Cooperacion ha planteado intervenciones
prioritarias para respaldar al pais en el cumplimiento de compromisos ambientales
internacionales, particularmente del Acuerdo de Paris. Entre estas intervenciones se
encuentran principalmente medidas para fomentar la mitigacion al cambio climatico a través
de la reduccion de emisiones de CO2 hasta en un 20% para 2025, para lo que resulta clave la
introduccion de mejoras en el sector del transporte, la revision y eliminacion de subsidios y la
implementacion de nuevas tecnologias en el sector agricola. Al mismo tiempo que se planted
ejecutar reformas para que el financiamiento provisto por el Banco en Ecuador permita
fomentar y aumentar la participacion del sector privado en el impulso del desarrollo en el

sector energético, minero, turistico y financiero (Banco Mundial 2019).

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC) de Ecuador
oficializada en 2021 (Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecologica y Ministerio de
Economia y Finanzas 2021), tanto el financiamiento climatico como la cooperacién
internacional son instrumentos centrales para el impulso de acciones para combatir el cambio
climatico. Por ende, el pais ha buscado diversificar sus fuentes de financiamiento, mas alla
del sector publico, para acceder diferentes mecanismos de caracter multilateral, bilateral,
fondos climaticos y organizaciones internacionales. Dentro de la clasificacion de los fondos
multilaterales se encuentra la banca multilateral de desarrollo, de entre las cuales el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el
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Banco Mundial (BM) estan presentes en el pais y son a su vez fuentes de financiamiento

climatico.

Esta Estrategia recalca la importancia de la promocion del financiamiento proveniente de
fuentes publicas, privadas, y de fuentes internacionales. A su vez, plantea la necesidad de
incentivar y diversificar las inversiones en los sectores de produccion de energia limpia,
manejo eficiente y responsable de los recursos naturales y la reduccion de las emisiones de

gases de efecto invernadero. Este documento establece dos lineas prioritarias de trabajo:

1) Adaptacion: Comprende los sectores de soberania alimentaria, agricultura,
acuicultura, ganaderia y pesca; el sector productivo y estratégico, salud, patrimonio
hidrico y natural, grupos de atencion prioritaria y asentamientos humanos y la gestion

de riesgos.

2) Mitigacion, que implica los sectores: agricultura, uso del suelo y cambio del uso
del suelo, silvicultura; el sector energético, transporte y manejo de desechos liquidos y

solidos; finalmente el tercer sector abarca los procesos industriales.

Al analizar la articulacion del Banco Mundial y Ecuador en materia climatica se puede
evidenciar que, de acuerdo con informacién proveniente de las bases de datos del Banco, el
primer proyecto que esta institucion financié en Ecuador en temdatica medioambiental data de
1993 por un valor de $1.6 millones de dolares para la eliminacion gradual de sustancias que
debilitan la capa de ozono y para 1996 se impuls6 el Proyecto de Asistencia Técnica para la
Gestion Ambiental con un monto de $1.2 millones de dolares. No obstante, no se registra un
nimero significativo de proyectos financiados por el mismo Banco o por sus filiales hasta la

llegada de los afios 2000.

Otros proyectos en los que estuvo involucrada la entidad, aunque no se especifica el tipo de
participacion que tuvo, estan relacionados con la recuperacion de conocimientos ancestrales
para el uso sostenible de la biodiversidad, monitoreo de las islas Galapagos, proteccion de la
biodiversidad, desarrollo del sector minero y control ambiental. Como se sefial6 en lineas
precedentes, la relacion entre el Banco y Ecuador fue relativamente distante a partir del 2007
hasta 2013 y se afianzaron a partir del 2017, por lo que no existen mayores registros sobre los

montos de financiamiento climatico que el pais haya recibido en esta temporalidad.
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A partir de 2018 se pudo identificar que el pais si registra haber recibido financiamiento
climatico destinado para los rubros de mitigacion y adaptacion por parte del Banco, como se

puede observar en el grafico a continuacion.

Grafico 3.3. Financiamiento Climatico del Banco Mundial a Ecuador (2018-2022)
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Elaborado por la autora a partir de bases de datos del Banco Mundial e informes anuales de

Financiamiento Climatico del Banco Mundial

Los montos de financiamiento climatico en el periodo analizado tendieron a disminuir a partir
del 2018 hasta 2021. Este financiamiento llegd a su punto mas bajo en el afio 2020 con un
desembolso de $52.5 millones de dolares destinados inicamente para proyectos de mitigacion.
El afio 2021 también registra montos bajos, llegando a los $106.6 millones de los cuales

$77.3 millones se destinaron a proyectos de mitigacion y $29.3 millones para adaptacion.

Llegado el afio 2022 esta tendencia cambia, pues se registrd el monto mas alto de
financiamiento climatico que el pais ha recibido por parte del Banco. En este afio la
institucion financiera desembols6 $900 millones; sin embargo, también se puede evidenciar
que la brecha entre los recursos para mitigacion y adaptacion al cambio climatico, pues para

este ultimo rubro se destind $200 millones en contraste con los $500 millones para mitigacion.

En esta misma linea, los Acuerdos de Paris a los que se encuentra suscrito el Banco Mundial
también prioriza las acciones de mitigacion, por lo a nivel internacional no se registran

mayores metas de adaptacion, a esto se suma que los proyectos de mitigacion resultan ser un
rubro mas atractivo para la colocacion de inversiones, tanto para el sector privado como para

el mismo Banco.
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En este contexto, la siguiente tabla muestra de manera desagregada los proyectos que se

financiaron cada afio dentro del periodo estudiado.

Tabla 3.1. Proyectos con financiamiento climatico del Banco Mundial (2018-2022)

Financiamiento = Mitigacion /
~ Nombre del climatico Adaptacion
Aifio  Proyecto Sector proyecto (Millones de USD)
P158756  Transporte Financiamiento 230 Mitigacion
Adicional  Proyecto
Linea Uno del Metro
2018 de Quito
P165716  Agua y Proyecto de manejo 233.6 Mitigacion
Saneamiento de aguas residuales
de Guayaquil
P167416  Proteccion social Proyecto Red de 16.24 Adaptacion
y empleo Proteccion Social
2019 P169822  Macroeconomia, Primer proyecto 129.2 Mitigacion y
comercio e Ecuador Crecimiento adaptacion
inversion Inclusivo y
Sostenible (DPF)
P171190  Macroeconomia, Segundo proyecto 50 Mitigacion
comercio e Ecuador Crecimiento
inversion Inclusivo
Sostenible (DPF)
2020 . .,
P173773  Salud, nutricion Proyecto de 3.5 Adaptacion
y poblacion Respuesta a
Emergencias
COVID-19 en
Ecuador
P172899  Competitividad ~ Promocién del acceso  51.3 Mitigacion y
financiera e al financiamiento con adaptacion
innovacion fines productivos
para las MIPYMES
P173283  Sostenibilidad Empoderamiento 33 Adaptacion
Social e Economico
Inclusion Territorial de los
2021 Pueblos y
Nacionalidades
Indigenas,
Afroecuatorianas y
Montubias
P174115  Macroeconomia, Tercer proyecto 50 Mitigacion
comercio e Ecuador Crecimiento
inversion Inclusivo y
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Sostenible (DPF)

P176326  Salud, nutricion Proyecto de 2 Mitigacion
y poblacion Vacunacion y
Respuesta a
Emergencias
COVID-19
P176983  Administracion ~ Ecuador 700 Mitigacion y
publica, Recuperacion Verde adaptacion
generacion y y Resiliente (DPF)
distribucion  de
energia
renovable
P176221  Mineria, Implementaciéon de la 0.6 Mitigacion
administracion Iniciativa para la
2022 publica Transparencia de la
Industria  Extractiva
(EITI) en Ecuador
P178636  Administracion ~ Ecuador Segundo 530 Mitigacion y
publica, gestion Proyecto adaptacion
del medio Recuperacion Verde
ambiente y los y Resiliente (DPF)

recursos
naturales

Elaborado por la autora a partir de bases de datos del Banco Mundial e informes anuales de

Financiamiento Climatico del Banco Mundial

Durante el corte temporal estudiado se contabiliza un total de 13 proyectos con impacto

ambiental enmarcados en una variedad de sectores, entre los mas sefialados se encuentran:

macroeconomia, comercio e inversion y administracion publica. Estos proyectos suman un

desembolso total de recursos por $2002 millones de ddlares.

El primero de estos proyectos, P158756 se centr6 en otorgar financiamiento adicional para la

construccion del metro de Quito y es el quinto que recibié mayor financiamiento con $230

millones con un crédito a 20 afios (Banco Mundial 2018) y fue desembolsado bajo garantia

soberana. Este esté inserto dentro de la categoria de Investment Project Financing (IPF)! y es

el unico proyecto realizado dentro del sector Transporte. Los recursos para su desarrollo

! Investment Project Financing (IPF): El Financiamiento de proyectos de inversion otorga financiamiento para
la proyectos de infraestructura fisica o social para la reduccion de la pobreza y para propiciar el desarrollo
sostenible. Esta forma de financiamiento también incluye la asistencia técnica y la transferencia de
conocimiento en las distintas etapas de preparacion y ejecucion del proyecto.
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fueron adjudicados al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la agencia
implementadora del proyecto fue la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito que a su
vez encarg6 su construccion a la empresa espafiola Acciona. Su objetivo fue promover la
organizacion, movilidad y accesibilidad urbana, el desarrollo territorial, disminucion del
transito y de tiempos de traslado, también apunt6 a reducir los indices de contaminacion
auditiva y ambiental. La ejecucion de este proyecto estd dentro de la categoria de mitigacion
al cambio climatico a través de la reduccion de emisiones de gases de combustion, que

apuntan también a mejorar la calidad del aire.

El proyecto P165716 busca incrementar el acceso a servicios de saneamiento de mejor
calidad a un mayor numero de sectores en la ciudad de Guayaquil y reducir el riesgo de
contaminacion de aguas residuales a través de la adecuacion y construccion de redes de
alcantarillado. Al igual que el proyecto anterior, el instrumento de desembolso fue
Financiamiento de proyectos de inversion, y canaliz6é $233.6 millones -el tercer monto mas
alto de financiamiento- a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil y ésta a su vez, a INTERAGUA, empresa italiana a cargo de la provision de agua
potable y alcantarillado en la ciudad costera. El proyecto estéd inserto dentro de la categoria de

mitigacion y aporta al eje de manejo eficiente de residuos.

El proyecto P167416 pretende mejorar la equidad, integracion y sostenibilidad de programas
como el Bono de Desarrollo Humano y el Bono Mis Mejores Afos. Esta iniciativa esta
enmarcada en su totalidad en la adaptacion al cambio climatico y busca aportar en el eje de
gestion de riesgos a través del incremento de la capacidad de adaptacion de los beneficiarios
de estos bonos a los riesgos de este fendmeno mediante el mejoramiento de la nutricion,
particularmente en momentos de crisis climaticas. Busc6 incluir a los grupos mas vulnerables
a los desastres climaticos como los sectores agricolas para diversificar su inclusion

econoOmica en sectores ambientalmente sostenibles.

Los recursos fueron canalizados como Financiamiento de proyectos de inversion a través del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) y la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES). Otro de los objetivos planteados involucra la asistencia técnica
al Gobierno para implementar reformas fiscales e incrementar los recursos necesarios para
dichos bonos. Entre estas reformas se incluye la reduccion del tamafo del Estado, reduccion
de puestos publicos y subsidios; estos objetivos son profundizados en los proyectos DPF a

continuacion.
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Del total de los 13 proyectos identificados existen cinco que cuentan con la denominacion
Development Policy Financing (DPF)? a partir del afio 2019. Solo estos suman una cifra
desembolsada de $1459 millones de USD; es decir, acaparan la mayor cantidad de recursos
que obtuvo el pais como financiamiento climatico por parte del Banco. Estos proyectos son:
P169822, P171190, P174115 que corresponden a la serie de proyectos de Crecimiento
Inclusivo y Sostenible y P178636 y P176983 que comprenden los proyectos de Recuperacion
Verde y Resiliente. Este ultimo proyecto es el que mas financiamiento ha recibido, con un
monto de $700 millones de USD. De estos proyectos, todos estan orientados a la mitigacion
al cambio climatico y tres de ellos (Crecimiento Verde y Resiliente y el Primer Proyecto de
Crecimiento Inclusivo y Sostenible) también incluyen el sector de adaptacion; sin embargo,
en los documentos referentes a casa desembolso de recursos, no se evidencia como tal una
articulacion con los ejes que componen las areas de mitigacion y adaptacion, ya que

principalmente involucran una serie de reformas econdmicas y politicas.

De acuerdo con documentos oficiales del Banco, para este conjunto de proyectos se
proporciona financiamiento de rapido desembolso en forma de apoyo presupuestario junto
con una serie de pedidos de reformas o programas de acciones institucionales y politicas. Asi,
las reformas que se busca impulsar a través del primer, segundo y tercer proyecto de

Crecimiento Inclusivo y Sostenible se enfocan en tres objetivos de desarrollo comunes.

1) Promocidn de la movilizacion y asignacion eficiente de los recursos estatales: Este
pilar busca apoyar reformas politicas en torno a los precios de la energia con la
finalidad de reducir tanto los subsidios y costos fiscales que se destinan al sector
energético. Seguin documentos oficiales del Banco, como acciones previas para
acceder a este financiamiento el gobierno emiti6 en diciembre de 2018 decretos y
regulaciones para la eliminacion de subsidios para gasolina de tipo premium, gas
natural y diésel industrial y el fortalecimiento de la Agencia Reguladora de
Hidrocarburos para que esta fije los precios de los productos de tipo combustible,

ademads se emiti6 un decreto que establece la separacion fiscal entre empresas estatales

2 Development Policy Financing (DPF): El Financiamiento de Politicas de Desarrollo se inserta en el
presupuesto de un pais y se ubica en la categoria de desembolsos por implementacion de medidas de politica.
Respalda reformas institucionales y normativas para alcanzar objetivos de desarrollo elaborados por el Banco en
conjunto con el gobierno del pais prestatario. A partir del 1 de julio de 2023 las operaciones DPF estan alineadas
con los Acuerdos de Paris.
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hidrocarburiferas y las cuentas gubernamentales. A esto se suma la reduccion de

subsidios a la electricidad mediante la focalizacion de tarifas.

2) Reduccion de barreras que ralentizan el desarrollo del sector privado a través de la
diversificacion economica y el mejoramiento del clima de inversiones: Entre las
acciones previas que engloba este pilar se encuentran la permision de arbitraje
internacional en contratos de grandes proyectos de inversidon que patrocine el gobierno
con la finalidad de posicionar a Ecuador como un destino atractivo para las inversiones
a través de la Ley de Desarrollo Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo y Estabilidad Fiscal. Asimismo, el gobierno de Guillermo Lasso en 2018
implementd medidas para facilitar y estimular el ingreso de empresas a través de: la
eliminacion de la obligatoriedad de requisitos técnicos nacionales previos al ingreso al
pais de una empresa y sustituirlos por un control posterior; introduccién de un régimen
simplificado para registrar una sociedad; liberalizacion parcial de tasas de interés,

aumento de la liquidez y reforma de las fuentes de financiamiento de la banca publica.

3) Proteccion de los sectores poblacionales mas vulnerables: Como acciones previas el
gobierno impulsd la ampliacion de objetivos del Registro Social y de mecanismos para
compensar el impacto que pudieran tener la modificacion de los subsidios de los
combustibles y la electricidad. Por otra parte, este pilar contribuye en la reduccion de
la vulnerabilidad del pais a los desastres naturales y los desafios econdomicos que estos
generan a través de un programa de seguridad social destinado a abordar necesidades
urgentes para mitigar riesgos como sequias, heladas e inundaciones y brindar atencion

a estratos poblacionales mas vulnerables a estos eventos climaticos.

A su vez el proyecto P176221, Implementacion de la Iniciativa para la Transparencia de la

Industria Extractiva financiado en 2022 se encuentra directamente vinculado a los proyectos

antes descritos y se desarrolla dentro del sector de mitigacion, al estar inserto dentro del eje

de procesos industriales. Esta iniciativa comprende una de las acciones necesarias para la

continuacion del tercer proyecto de Crecimiento Inclusivo y Sostenible y pretende facilitar el

proceso para el otorgamiento de concesiones mineras para atraer mayores inversionistas para

los proyectos mineros a gran escala, mejorar los sistemas de transparencia y rendicion de

cuentas del sector extractivo para identificar la cadena de valor del mismo, asi como divulgar

informacion referente a los riesgos financieros de inversion climatica.
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Seglin el Banco, la administracion eficiente del sector extractivo -petréleo y mineria-
maximiza las ganancias de los recursos naturales no renovables para impulsar el desarrollo
social, ambiental y particularmente el crecimiento econémico en base a practicas
responsables y ambientalmente sostenibles. Con este financiamiento Ecuador se compromete
a adoptar estandares internacionales y buenas practicas en la gestion de las industrias
extractivas, a la vez que articula las perspectivas de las empresas extractivas y la sociedad

civil.

De manera similar, los proyectos de Recuperacién Verde y Resiliente P178636 y P176983
persiguen los mismos objetivos de desarrollo sefialados en lineas precedentes.
Adicionalmente se incluye la transicion energética y la atraccion de inversion privada en la
generacion de Energias Renovables no convencionales como la eolica y solar, insertdndose
asi en el &mbito de mitigacion, en articulacion con el eje de sector energético. Cabe indicar
que para llevar a cabo este tipo de proyectos DPF el contexto macroecondomico del prestatario
debe ser el adecuado segtin con las recomendaciones del FMI y se debe implementar en su
totalidad las reformas sugeridas por esta institucion y el Banco para proceder con el

desembolso del préstamo solicitado (Mainhardt 2016).

Por otro lado los proyectos P176326 (Vacunacion y Respuesta a Emergencias COVID-19 )y
P173773 (Respuesta a Emergencias COVID-19 en Ecuador), estan insertos en el area de
adaptacion al cambio climatico, especificamente dentro del eje de salud; sin embargo, son los
que menos financiamiento recibieron, ambos suman $5.5 millones. Los recursos fueron
canalizados como Financiamiento de rapido desembolso a través del Ministerio de Salud,
estos se destinaron a la adquisicion de equipos e insumos médicos para responder a la crisis
sanitaria y para la compra y distribucion de vacunas contra el COVID-19. Entre las
recomendaciones planteadas por el Banco Mundial se encuentra la ampliacién de la
participacion del pais en el mercado mediante la adquisicion de insumos al sector privado y a

agencias de la ONU.

El proyecto P172899 se centra en la promocion del acceso al financiamiento con fines
productivos para las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) para paliar la crisis
ocasionada por la pandemia. Se desarroll6 de la mano de la filial del BM, Corporacion
Financiera Internacional en el marco de mitigacion en el eje de agricultura y uso del suelo 'y

en adaptacion en el sector productivo y estratégico. Los recursos fueron recibidos mediante
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una linea de crédito® por la Corporacion Financiera Nacional y canalizados por el sector
privado -bancario y cooperativo- que actud como intermediario financiero. Los recursos
fueron desembolsados hacia el sector privado que a su vez otorgaron créditos a MIPYMES
elegibles. De un total de $300 millones desembolsados, $51.3 millones se priorizaron para el
otorgamiento de préstamos a MIPYMES encabezadas por mujeres y que trabajen en la

promocion de la resiliencia al cambio climatico.

Finalmente, la iniciativa P173283 fue aprobada mediante un préstamo por $40 millones bajo
la categoria financiamiento de proyectos de inversion. Estos recursos fueron destinados al
mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, tomando en consideracion su vision y prioridades de desarrollo
en el contexto de la pandemia. De este modo el proyecto se desarrolla en el ambito de la
adaptacion y se articula con el eje patrimonio cultural y asentamientos humanos. De dicho
monto y de acuerdo con datos del Banco, $3.3 conjuntamente con asistencia técnica, se
destinaron para la elaboracion de un Plan de Compromiso Ambiental y Social que busca
establecer lineas de accion ante posibles impactos ambientales y construir instrumentos de
caracter medioambiental como informes de gestion ambiental de los pueblos y nacionalidades,
marcos de politicas planificacion y reasentamiento, etc., en concordancia con las Normas

Ambientales y Sociales manejadas por el Banco.

A partir de estos proyectos es posible identificar que los principales actores involucrados en
la formulacion de proyectos y en la gestion del cambio climatico son las instituciones
gubernamentales, que a su vez, son los actores canalizadores de los recursos para los distintos
proyectos con impacto climatico en ausencia de la participacion de otros actores como el

sector privado a nivel nacional.

3.4. Perspectiva nacional sobre el Financiamiento Climatico

De acuerdo con un experto investigador (entrevista via zoom, 16 de abril de 2024) el
financiamiento climatico estd moldeado por un conjunto de factores que obedecen tanto al
contexto internacional como al contexto nacional, en el que se conjugan una serie de intereses
y necesidades tanto del prestamista como del prestatario. De ahi la necesidad de esbozar, a
partir de la evidencia de los proyectos identificados, las motivaciones o factores internos que

también aportaron a la adquisicion de estos recursos.

3 Linea de Crédito: Mecanismo de préstamo del Banco Mundial disefiado para brindar financiamiento flexible
para el desarrollo de proyectos, programas, reformas o para cubrir necesidades de financiamiento a largo plazo.
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A partir de los proyectos descritos en el segmento precedente, se logro identificar la
articulacion del financiamiento climatico del Banco mayoritariamente en el &mbito de
mitigacion a través de la transferencia de recursos para el sector transporte, manejo eficiente
de desechos, procesos industriales, sector energético, agricultura y uso del suelo. En el area
de adaptacion, por su parte, estdn insertos los temas de gestion de riesgos, salud, sector

productivo y estratégico, patrimonio cultural y asentamientos humanos.

Si bien estas lineas de accion para la mitigacion y adaptacion estan moldeadas por el régimen
climatico establecido en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), los impactos del fendémeno climético a nivel nacional implican que
cada nacion debe enfrentarlos de maneras diferenciadas de acuerdo con las urgencias que
plantea su contexto. En el caso ecuatoriano, las iniciativas climaticas deben ser construidas a
partir de consideraciones que abarquen aspectos como la ubicacion geografica, la diversidad
de ecosistemas, asi como también la vulnerabilidad econdémica y la capacidad de respuesta a
eventos climaticos extremos como sequias o inundaciones (O Brien y Wolf 2010 citado en

Toulkeridis et al. 2020).

Por otra parte, estas iniciativas también deben apuntar al cumplimiento de acuerdos y tratados
a nivel internacional y del cumplimiento de metas a nivel nacional. Como tal, Ecuador
mantiene un Catalogo de Accion Climatica con 240 actividades clasificadas en los sectores
de mitigacion y adaptacion para enfrentar el cambio climatico (Ministerio de Ambiente y
Agua y Transicion Ecologica y Ministerio de Economia y Finanzas 2021). Una de las metas
centrales que Ecuador mantiene como parte de su estrategia para enfrentar el cambio
climatico desde 2019 son las Contibuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), que tienen
como eje central la reduccion de emisiones, estando principalmente inserto en el sector de
mitigacion. Este es un instrumento impulsado por el CMNUCC y segtn Purdon (2024), ha
sido un elemento clave en el crecimiento de la brecha de financiamiento entre mitigacion y
adaptacion, ya que ha fomentado la creacion de los mercados de carbono que colocan a las

finanzas como instrumento central para abordar el cambio climatico.

De acuerdo con un investigador experto en el tema medioambiental (entrevista via zoom, 16
de abril de 2024) las brechas existentes entre el financiamiento e implementacion de
proyectos de mitigacion y adaptacion en Ecuador estarian ademas, relacionados en gran
medida con las capacidades técnicas que posee el pais. Es decir, a nivel técnico el pais tiene

mayor experiencia en la formulacion de iniciativas para la mitigacion del cambio climético,
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por lo que se inclina en mayor medida a la consecucion de recursos para proyectos que

aborden esta problematica.

En este sentido, la identificacion de necesidades climaticas del pais y en miras a ejecutar las
acciones descritas en el Catalogo de Acciones Climatica ha motivado la recepcion de
financiamiento proveniente de diversas fuentes como los mecanismos bilaterales y
multilaterales y organizaciones internacionales (Ministerio de Ambiente y Agua y Transicién
Ecologica y Ministerio de Economia y Finanzas 2021). De esta forma, considerando a su vez
los crecientes compromisos climaticos del Banco y las metas ambientales de Ecuador, se
presenta una suerte de coalicion de ambos actores para impulsar una relacion de cooperacion

en el marco del desarrollo sostenible.

De manera desagregada, los intereses nacionales que se pretenden alcanzar mediante el

financiamiento climatico incluyen aspectos como:

1) Cumplimiento de acuerdos internacionales como ODS, Contribuciones
Nacionalmente Determinadas e implementacion de programas como REDD+

(Sandoval 2020; Ordofiez y Costa 2022).

2) Atraccion de inversion internacional: Estimular la entrada de inversiones para
impulsar sectores estratégicos como energias renovables, agricultura sostenible,
infraestructura verde, etc. (Ministerio de Ambiente y Agua y Transicion Ecologica y

Ministerio de Economia y Finanzas 2021).

3) Desarrollo sostenible: Interés del pais por acceder a recursos financieros para ser
destinados al fomento del desarrollo sostenible mediante el impulso de iniciativas para

la proteccidn de ecosistemas vulnerables y el fomento de los negocios verdes.

4) Fortalecimiento institucional: El acceso a financiamiento también se ha destinado
para el fortalecimiento de proyectos como el Bono de Desarrollo Humano o el Bono
Mis Mejores Anos, la ampliacion de los objetivos y alcance de los Registros Sociales,
ademas de la promocion de coordinacion y articulacion de interinstitucional e
intersectorial como parte del mejoramiento de capacidades nacionales para la gestion
del medio ambiente. Esto sobre todo debido a que la institucionalidad del cambio
climatico en Ecuador no es de larga data por lo que resulta necesario destinar mayor
atencion a este rubro para obtener resultados mas solidos y a largo plazo en el ambito

ambiental (Dumas 2007; Sandoval 2020).
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Al respecto, desde la teoria critica, es posible sefalar que en esta dindmica de transferencia de
recursos, Ecuador no es un actor completamente pasivo; sin embargo, su capacidad de
incidencia en la forma en la que se negocia el financiamiento y las condicionalidades que
estan de por medio, esta restringida por caracteristicas propias del sistema financiero:
estructuras hegemonicas y relaciones de dependencia (Cox 1981). Sin embargo, a nivel
nacional también puede existir una dindmica de ganadores y perdedores en la que ciertos

sectores obtienen mayores beneficios en detrimento de otros.

El financiamiento del Banco, asi como de sus filiales, estd condicionado por una logica de
mercado que tiende a favorecer al sector privado. A nivel nacional, la ejecucion de los
proyectos climaticos generalmente le compete al sector publico en sus distintos niveles
(Sandoval 2020), no obstante, también pueden ser adjudicados al sector privado, ya sea

grandes empresas nacionales o internacionales.

En el caso ecuatoriano esta tendencia se evidencia en el proyecto de Promocion del acceso al
financiamiento con fines productivos para las MIPYMES, cuyos recursos fueron canalizados
a través de la banca privada ecuatoriana. Esta iniciativa fue impulsada ademas por la filial
Corporacion Financiera Internacional (IFC) del mismo BM, que apunta a la promocion del
sector privado como motor del crecimiento y la generacion de empleo. La mayor parte de este
proyecto se enfocd en que el sector bancario privado reciba asistencia técnica para fortalecer

su capacidad financiera, sus sistemas de gestion ambiental y social y sus planes de negocio.

Con los recursos obtenidos del BM y la IFC se cubrieron costos capacitacion del personal,
adquisicion de equipos para ejecutar el proyecto, viajes de estudio para personal de la
Corporacion Financiera Nacional, auditorias financieras, entre otros. Con otra parte de los
recursos un conjunto de bancos y cooperativas a su vez ofrecieron créditos a MIPYMES. A
pesar de que los documentos de trabajo plantean que los principales beneficiarios serian
emprendimientos sostenibles liderados por mujeres. De estos créditos, hasta 2022,
unicamente el 8.5% estuvieron articulados con iniciativas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Ademas, no esta claro cual fue el monto total destinado para estos

préstamos, aunque los recursos desembolsados para el proyecto fue de $51.3 millones.

Otro de los sectores que también tienden a obtener beneficios del financiamiento climatico
son aquellos vinculados a la transicion ecoldgica, industrias vinculadas con las energias
renovables e infraestructuras sostenibles. Varios de los proyectos climaticos analizados se
enfocan en la apertura del pais a las inversiones extranjeras y a una mayor articulacion con el

mercado internacional, en tal medida, las reformas impulsadas apuntan a respaldar politicas
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que estimulan la inversion en sectores como los antes sefialados y la entrada de capital
extranjero que puede fortalecer el crecimiento de negocios verdes nacionales (Banco Mundial

2019).

Estos sectores ademas gozan de una serie de incentivos tarifarios en el servicio eléctrico,
exoneracion de impuestos y aranceles, entre otros. Si bien estos tienen un rol clave en la
contribucion al desarrollo sostenible, enfrentan a su vez una serie de desafios referentes al
equilibrio entre la recaudacion de impuestos con los objetivos climaticos y de conservacion
ambiental, ya que a pesar de estos incentivos, hace falta una mayor articulacion y voluntad de
actores clave por adherirse a un modelo de negocio ambientalmente sostenible y a largo plazo

(Mosquera-Ochoa y Soliz-Mufioz 2024).

Por otra parte, de acuerdo con Proafio (2020) estos incentivos podrian tener mayores
impactos, generando empleos verdes o ampliando el alcance de los beneficios de este tipo de
actividades, que todavia es limitado, sobre todo en poblaciones altamente vulnerables al
cambio climatico (Lechon 2015). Sin embargo, pese a que varias industrias se benefician de
estos incentivos, todavia hace falta incrementar la participacion del sector privado y
fortalecer su compromiso en las iniciativas climaticas que vayan mas alla de la

implementacion de estdndares ambientales y la reduccion de emisiones.

Al respecto, segun, con la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, si bien existen
ciertas industrias privadas con un significativo compromiso ambiental a través de la
reduccion de emisiones como Tesalia, a través de su programa de Reciclaje Asociativo,
Ingenio San Carlos mediante una propuesta de modelo de produccion sostenible, y la
Industria Cementera del Pais con su plan de reduccion de su huella ecoldgica, en las Ruedas
de Negociacion Climatica realizadas en 2020, del total de asistentes del sector privado
unicamente el 10% buscd proyectos climaticos para financiar, por lo que el financiamiento
internacional continua siendo un eje clave para la consecucion de metas ambientales en

Ecuador.

Uno de los sectores a nivel nacional que ha sido impulsado a través del financiamiento
climatico otorgado por el Banco, es la megamineria o mineria a gran escala de la que el sector
privado nacional es coparticipe, por ejemplo, a través de la compra de acciones (Crespo
2017). Las reformas impulsadas por el Banco en Ecuador mediante este financiamiento
climatico apuntan a estimular la articulacion del sector privado nacional e internacional en
proyectos mineros a gran escala a través de inversiones, posicionando a la mineria como un

motor impulsor del desarrollo sostenible y responsable (Banco Mundial 2024).
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Sin embargo, posturas criticas sefialan que estas iniciativas extractivistas obedecen a una
logica de arriba hacia abajo, que enfatiza en las bondades de la explotacion minera en
detrimento de las cosmovisiones de las comunidades locales que habitan en los territorios
consecionados para estos proyectos y que ignoran los conflictos ambientales y
socioambientales que estos han venido generando a lo largo de los afios. Entre los principales
efectos de la ejecucion de este tipo de proyectos es el desplazamiento de comunidades,
pérdida de cultivos y ecosistemas, debilitamiento del tejido social local (Acosta y Brand 2018;

Acosta et al. 2022).

A mas de ello, a pesar de que el Banco y el discurso de los gobiernos de turno resaltan la
importancia de esta industria para el desarrollo, los principales ejecutores y beneficiarios de
estos proyectos son empresas extranjeras, mientras que de acuerdo con Acosta et al. (2022),
se estima que las ganancias que Ecuador obtiene por la explotacion de estos recursos, no es
suficiente ni siquiera para ejecutar programas de recuperacion ambiental, mucho menos para

impulsar un crecimiento econdémico sostenido.

Entre otros aspectos, también se debe sefialar que mediante el financiamiento climatico y de
manera particular mediante los proyectos PDF, el pais también ha implementado una serie de
reformas, entre las que destaca la eliminacion de subsidios al combustible y a la electricidad
como una medida para reducir su consumo. Sin embargo y de acuerdo con Lechon (2015)
este tipo de politicas pueden terminar por profundizar una doble injusticia en ciertos grupos
poblacionales, especialmente en la poblacion con menor capacidad para asumir los costos que
los subsidios ya no cubren, y que ademas, tienen menor responsabilidad ambiental al emitir
cantidades bajas de gases de efecto invernadero a comparacion del sector industrial y de las

¢lites economicas.

Desde esta perspectiva, los programas de focalizacién o compensacion para abordar esta
problematica no serian eficaces ni suficientes para construir politicas ambientales del alto
impacto. De tal manera que no unicamente los efectos del cambio climatico estan distribuidos
de forma desigual a escala internacional, sino que también a nivel nacional, ya que este tipo
de politicas también pueden terminar por producir consecuencias desigualmente distribuidas

en los distintos estratos poblacionales y sectores econdmicos (Lechon 2015).

De manera similar, las condicionalidades insertas en el financiamiento proveniente del Banco,
hacen hincapié en tres aspectos clave como acciones necesarias para la transferencia de
recursos: Proteccion de sectores vulnerables, promocion de las inversiones del sector privado

y apertura a la inversion extranjera y particularmente, la asignacion eficiente de los recursos
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estatales. Este Glltimo requerimiento fue uno de los nudos criticos durante los gobiernos de
Moreno y posteriormente de Lasso. Los recortes presupuestarios impactaron en la situacion
econdmica y politica del pais al traducirse en el recorte del personal de instituciones publicas,
la eliminacion de seis ministerios y la disminucion de la inversion publica que afectaron
criticamente los sectores de educacion superior y salud, mientras que las ¢élites econdmicas
abogaban en que estos recortes permitirian que el sector privado retome el protagonismo para

aportar en el crecimiento econdmico del pais (Stoessel 2024).

Esta logica de ganadores y perdedores inclina la balanza a favor del sector privado industrial
y bancario. El involucramiento de estos actores en la promocion del desarrollo sostenible es
necesario, aunque insuficiente, a pesar de gozan de una serie de beneficios para estimular un
mayor compromiso ambiental. En contraste, también es posible identificar sectores excluidos
o que acaparan en menor medida las bondades el financiamiento climatico, como lo son los
sectores populares y comunidades locales, cuya incidencia en el desarrollo de prioridades de
proyectos ambientales debe fortalecerse y ampliarse para la elaboracion de iniciativas y

politicas climaticas mas eficientes (Estenssoro, entrevista via zoom, 29 de febrero de 2024).

Estos sectores, en parte también se ven afectados por una redistribucion desigual de recursos
como consecuencia de los rectores en la inversion social y ademas, resulta dificultoso
aseverar que los sectores populares son los beneficiarios directos de este financiamiento, ya
que las ganancias que generan los proyectos impulsados tampoco se distribuyen de manera
equitativa (Sandoval 2020). En esta linea Lechén (2015) plantea la importancia de cuestionar
estos regimenes imperantes centrados en el crecimiento econdmico y vinculados al cambio

climatico.

Con base a estas consideraciones es pertinente sefialar que estos hallazgos se insertan dentro
de lo que se ha denominado como el debate sobre justicia climatica que subraya que el
régimen climatico por un lado fomenta el endeudamiento de los paises receptores de
financiamiento, quienes a su vez enfrentan de manera mas severa los efectos de este
fendmeno a pesar de no ser los principales contaminadores. Mientras que por otra parte, estos
paises son los ultimos en beneficiarse econdmicamente de la logica de mercado que impulsa

este régimen climatico (Estenssoro 2013; Latindadd 2021; Latindadd 2023).

Dentro de esta dindmica los ganadores serian los centros desarrollados, IFIs y grandes
corporativos, mientras que el grupo de perdedores estaria conformado por los paises del sur,
principales receptores del financiamiento internacional, que a través de estos mecanismos

reproducen patrones de dependencia financiera y aumentan sus niveles de deuda externa
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(Vasconez y Chico 2019). El debate sobre justicia climatica, no obstante, no se evidencia
unica y exclusivamente a nivel internacional, sino también a nivel nacional. El caso
ecuatoriano refleja como el financiamiento internacional a consecuencia de las
condicionalidades del Banco, también ha generado un grupo de ganadores y perdedores, que
como se indico en lineas precedentes, se favorece al sector privado nacional e internacional e

impacta de manera critica a los sectores populares a través de politicas desiguales.

Desde la teoria critica, uno de los aspectos centrales que dan forma a las relaciones de
cooperacion entre un pais con una IFI es que, aunque Ecuador logre incidir en las
negociaciones para obtener financiamiento, y a través de estas proyectar sus intereses, estos
no son incorporados totalmente, como consecuencia de las condicionalidades que plantea el
Banco, que terminan mas por reflejar los intereses del prestamista que los del pais receptor de
los recursos (Lezama 2014; Enriquez 2016; Stanley 2021). Esta desigualdad se expresa en la
priorizacion de proyectos alienados por intereses globales que a su vez, tienden a responder a
intereses corporativos internacionales particularmente en los proyectos de energias

renovables.

En suma, se puede inferir que el desafio principal, es que pese a que Ecuador busca los
medios para avanzar en el cumplimiento de su agenda climatica, se enfrenta a un marco que
reproduce relaciones tanto de dependencia como de subordinacion al capitalismo. Como
resultado, su capacidad de tomar decisiones en materia climatica y sobre el uso del
financiamiento se ve limitada por las condicionalidades que plantea el Banco y al mismo
tiempo ciertos sectores nacionales pueden verse excluidos de los beneficios que este
financiamiento brinda en teoria y segtin los discursos tanto de los gobiernos de turno como
del BM. Ante ello, resulta necesario que los beneficios de los que goza el sector privado en
parte gracias a las reformas que impulsa la multilateral como parte de su financiamiento, se

traduzca en un mayor compromiso ambiental.

3.5. Configuracion econéomico-politica del financiamiento climatico

Como se indic6 previamente a partir del afio 2018 la relacion entre el Banco y el pais se vio
fortalecida principalmente por el contexto econémico y politico propiciado en un primer
momento por el gobierno de Lenin Moreno (2017-2021) y posteriormente por el gobierno de
Guillermo Lasso (2021-2023) (Toussaint 2023). Al respecto, el Banco sefiala que el marco de
cooperacion en el que se inserta esta relacion busca impulsar importantes modificaciones en
las esferas econdmicas y politicas para superar el modelo de desarrollo promovido por los

gobiernos anteriores, en contraste, sugiere estimular el crecimiento apoyado de manera
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protagdnica por el sector privado para reactivar la economia e incrementar las fuentes de

empleo de forma sostenible.

Esta dindmica como se expresa en el documento MCE, demuestra la apertura del Ecuador
para forjar alianzas con actores del sector privado y las principales instituciones financieras
internacionales (Banco Mundial 2019). Esto ultimo se refleja en los proyectos que ha
financiado el BM, pues en los documentos oficiales de acuerdo para el desembolso de los
recursos se hace énfasis en priorizar la participacion del sector privado y la atraccion de
inversion extranjera. De manera particular, los proyectos con denominacién DPF incorporan
una serie de condicionalidades en términos econdmico-politicos alineados a una ideologia pro

mercado y neoliberal.

Asi, la implementacion de dichos proyectos estan sujetos a una suerte de asociacién necesaria
del pais con los ideales de las principales instituciones internacionales: FMI y el Banco
Mundial. A su vez, esto hace visible la estrecha articulacion entre ambas entidades
(Mainhardt 2016). En el caso ecuatoriano, la articulacion del pais con las IFI estd mediada
por el tipo de relacion que este posee con el FMI. Es decir, que si el pais esta alineado con
esta entidad, tiene mayores oportunidades de que el desembolso de recursos se otorgue sin
mayores contratiempos. Esto no significa que de no existir tal relacion, la banca multilateral
se abstenga de otorgar recursos; sino que su asignacion puede resultar mas lenta y en cierto

modo, limitada (entrevista con experto investigador via zoom, 13 de mayo de 2024).

En esta misma linea, el alineamiento del pais con Washington a partir de 2017, se enmarca a
su vez en la politica exterior que define a Ecuador desde dicho afio, basada en una estrategia
politica que planteod reducir las tensiones con Estados Unidos, manteniéndose abierto a la
cooperacion tanto con las reglas internacionales como con los grandes poderes geopoliticos.
En consecuencia se propicié la relacion comercial con el pais del norte y se descongelaron las

vias de financiamiento provenientes del FMI y el Banco Mundial (Paradela y Jima 2023).

De acuerdo con Cox y Schechter (2002) la incorporacion de ideas particulares liderada por un
bloque hegemodnico en una vision mas amplia de la sociedad depende tanto de las condiciones
materiales necesarias para incorporar estas ideas e intereses y de la existencia de grupos
politicos en el poder a nivel nacional e internacional que sirven a dicha ideologia. De ahi la
importancia para el Banco de que el pais cuente y promueva un contexto economico y

politico adecuado, segun sus recomendaciones, para el crecimiento econémico.
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Esto fue posible gracias a la orientacion ideologica que caracterizo a los gobiernos
ecuatorianos de turno en los afos estudiados. Por ejemplo, en el Plan de Prosperidad 2018-
2021 de Moreno se evidencia una funcion del desarrollo ligada a la reduccion del tamafio del
Estado y el gasto publico como medida para aumentar los servicios de seguridad social,
estimular las inversiones y la generacion de empleo, crecimiento econdémico a través del
aprovechamiento de la produccion y exportacion sostenible del sector minero y petrolero en
linea con las exigencias ambientales internacionales (Ministerio de Economia y Finanzas

2018).

Por su parte el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 de Lasso, con una vision
similar plantea la necesidad de que el pais se inserte en una economia de libre mercado y con
escasa regulacion estatal para promover las inversiones y un mayor involucramiento del
sector privado como elementos clave en el crecimiento econémico (Secretaria Nacional de
Planificacion 2021). En ambos casos, el obstaculo para el desarrollo resulta ser el Estado
obeso y su deficiente articulacion con el mercado internacional, aspectos que también sefiala

el Banco en los documentos oficiales de los proyectos que financio en el pais.

Por otra parte, las condicionalidades sujetas a los proyectos también reflejan la articulacion
entre intereses de grupos extranjeros a través de medidas o reformas politicas concretas como
la generacion de condiciones necesarias para la entrada de inversion extranjera, la
simplificacion de requisitos para la entrada de empresas extranjeras en el pais y su
articulacion de estas en proyectos mineros a gran escala y en energias renovables, cuyos
principales inversores y ejecutores de dichos proyectos son empresas extranjeras (Acosta y

Brand 2018; Acosta et al. 2022; Val y Nemifia 2023).

Cabe sefialar que como tal, tanto el sector privado extranjero como los recursos provenientes
de la cooperacion internacional han tenido mayor participacion en la accion climatica en
comparacion con el sector privado nacional. En otras palabras, en gran proporcion los
proyectos y programas insertos en la lucha contra el cambio climatico son implementados
gracias al financiamiento internacional (Proafio 2020). Dentro de esta dindmica, el Banco
como actor importante del sistema financiero internacional, tiene como objetivo impulsar una
serie de proyectos de desarrollo en los que sea posible invertir y atraer otros inversores a

nivel global para maximizar sus ganancias (Gabor 2020).

Esta tendencia estaria asociada con las capacidades técnicas que posee el pais a nivel de

construccion y ejecucion de proyectos ambientales asi como de negociacion y que, en
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contraste con aquellas que poseen los paises desarrollados como las instituciones
multilaterales y en concreto el Banco Mundial, son menores (Mogro 2015; Proafio 2020)
entrevista con experto investigador via zoom, 16 de abril de 2024). Estas limitadas
capacidades tanto de los equipos técnicos como de negociacion suponen un desafio para el
pais al momento de acceder a recursos internacionales, ya que Ecuador, al encontrarse en una
posicion de desventaja, no se ve posibilitado para incorporar totalmente en las negociaciones
sus intereses como pais ni su vision propia de desarrollo, por lo que termina por adoptar un
modelo de desarrollo impuesto (entrevista con experto investigador via zoom, 13 de mayo de

2024).

Por otra parte, cabe sefialar que estas limitaciones técnicas también han incidido en que el
pais haya logrado acceder al financiamiento de un niimero relativamente pequefio de
proyectos durante el periodo de tiempo analizado, dados los lineamientos, requisitos o
estandares que el Banco solicita para aprobar la transferencia de recursos. A esto se suman las
barreras del lenguaje que pueden ralentizar los didlogos y negociaciones para que el pais
presente sus proyectos a esta institucion financiera (Mogro 2015; entrevista con experto

investigador via zoom, 16 de abril de 2024).

Pese a que la identificacion de fuentes alternativas de financiamiento para el desarrollo
exceden a los objetivos de esta investigacion, cabe sefialar que las limitaciones antes
mencionadas han influido de manera significativa en que Ecuador opte por el financiamiento
que proporciona la banca regional de desarrollo como lo es la CAF y el BID. Ademas, dada
la complejidad que supone lograr que el Banco actie como financista directo de un proyecto,
el pais ha optado por acceder a fondos climaticos que administra el Banco como el Green
Environment Facility (GEF) y el Climate Investment Funds (CIF) y mediante los cuales
accede a sus recursos a través de intermediarios (entrevista con experto investigador via

zoom, 16 de abril de 2024)

De acuerdo con informacién proporcionada por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica (2021) el sector privado nacional se involucrd en actividades puntuales
como la construccion de la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico con un porcentaje -
considerado bajo- del 16% de participacion frente a otros actores como ONG, la sociedad
civil, organismos internacionales y la academia. De esta forma, al analizar los proyectos

climaticos financiados se logr6 identificar una Unica participacion significativa del sector
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privado a través del sector bancario en la que actué como intermediario para otorgar

préstamos a MIPYMES con impacto ambiental positivo.

Al tomar en consideracion lo anterior, es posible indicar una coalicion de intereses entre el
Banco y Ecuador en la bisqueda de cumplir con metas climaticas y acuerdos internacionales,
aunque también es posible que dicha articulacion sea mucho mas visible en otras esferas
como el sector comercial -importacion y exportacion-, el sector industrial, laboral, financiero
y la bisqueda de condiciones para estimular el clima de inversion y negocios (Rosero 2020;
Stoessel 2021), aspectos que si son mencionados en algunas de las condicionalidades o
acciones previas que el Banco solicita para continuar con el desembolso de recursos
financieros. Esta dindmica se inserta en la busqueda por mantener un orden hegemonico a

través de un sistema econdmico y politico determinado (Vivares 2013).

Al hablar de la funcién del desarrollo en la que se inserta el financiamiento del Banco en la
accion climatica es posible identificar una organizacién en torno al discurso de un desarrollo
que comprende el equilibrio entre el crecimiento econdmico y la resiliencia climatica. Esta
funcidn se enmarca en el enfoque holistico del desarrollo que abarca una serie de ambitos
interrelacionados como la lucha contra la pobreza, seguridad social, mejoramiento del acceso
a servicios basicos y como eje transversal, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

para alcanzar una economia verde (Castro de Doens 2016; Enriquez 2016).

En el caso ecuatoriano dichas areas se han abordado de manera complementaria con el
financiamiento verde. Esta funcion del desarrollo ha caracterizado el accionar del Banco
desde principios de la década de los noventa y que, a la vez, mantiene su participacion en
otros rubros que histéricamente han formado parte de dicha funcion (Enriquez 2016). Por
ejemplo, en el pais también se financiaron proyectos de transporte e infraestructura como uno
de los campos excelencia del Banco, asi como también hubo involucramiento en temas

referentes al sector extractivo.

En cuanto a lo anterior, Sward (2021) manifiesta que la funcion del desarrollo del Banco en
el ambito medioambiental es un foco de debate, especialmente dado su alineamiento tardio a
los Acuerdos de Paris y en cuanto a la forma en la que esta institucion define el
financiamiento climatico. Esto ultimo particularmente debido a que las operaciones del
Banco todavia han sido asociadas con actividades contaminantes, como lo es, por ejemplo, el
financiamiento de plantas hidroeléctricas y geotérmicas que producen altos niveles de metano

y CO2 en lugar de otras alternativas menos contaminantes.
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Asimismo, resulta pertinente sefalar que los proyectos que el Banco clasifica como
financiamiento para el clima y que incluye en sus reportes anuales, no necesariamente se
encuentran alineados con objetivos climaticos especificos, sino que tinicamente recogen los
estandares sociales y ambientales, requisitos obligatorios para el otorgamiento de cualquier
tipo de financiamiento que brinda esta entidad (Sward 2021). Ejemplo de esto son los
proyectos con denominaciéon DPF impulsados en el pais y las acciones previas necesarias

para el desembolso de los recursos.

Si bien estas acciones se definen como relacionadas con el medio ambiente y el clima, el
apoyo presupuestario que se obtiene con estos préstamos, no financia directamente iniciativas
climaticas como tal. Esto, sumado a que el BM estima su financiamiento climatico ex-ante, es
decir, previo al inicio de un proyecto -en concordancia con la metodologia para el rastreo de
financiamiento climatico que utiliza la Banca Multilateral de Desarrollo- (Banco Mundial,

s. f.) comprenden elementos que ralentizan y dificultan el impacto de este financiamiento y el
cumplimiento de metas climaticas (Sward 2021). Esta forma de estimar el impacto climatico
evidencia que el Banco no cuenta con un proceso claro para reportar como se define, estima y

justifica el financiamiento climatico.

Al respecto, Oxfam International (2024) enfatiza en que si bien el rol del Banco es clave para
abordar la coyuntura climética, no es posible establecer el impacto real que tiene su
financiamiento, por ende, también resulta complejo afirmar que este organismo esta
cumpliendo con sus compromisos climaticos. Esta situacion es critica ya que no existen
registros o informes de caracter publico que permitan hacer un seguimiento de estos recursos.
Una auditoria realizada por Oxfam International reveld que el Banco ha perdido el rastro del
40% de los recursos para el clima para el afio fiscal 2020, es decir, cerca de 7 mill millones
de USD, esto a consecuencia de una politica de transparencia deficiente, a lo que se suma la

presentacion de informes incompletos e informacion no disponible.

De esta forma, los recursos que el BM proporciona se configuran como instrumentos a través
de los cuales se inducen “diagnosticos y prescripciones sobre desarrollo, politicas y
reformas” (Val y Nemifia 2023, 20) Asi, la dimension ideoldgica del Banco se encuentra
presente en la relacion existente entre la institucion multilateral y Ecuador, y se expresa a
través de los estandares sociales y ambientales que el pais como prestatario ha tenido que

adoptar para presentar sus proyectos con impacto climatico al Banco.
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Por otra parte, también se debe sefialar la capacidad de la banca multilateral para economizar
y tecnificar el desarrollo para que invertir en este resulte rentable (Vivares 2013). Es decir,
que esta funcion del desarrollo también implica evitar el conflicto, priorizar el capitalismo y
por ende captar y maximizar las ganancias derivadas del financiamiento verde. Esto
evidencia una continua articulacion del Banco con su funcion de desarrollo histérica
inclinada hacia la acumulacion de capital y financiarizacion del desarrollo (Enriquez 2016;

Sward 2021; Estenssoro 2013).

En esta misma linea, el rol del Banco Mundial como financista directo y como proveedor de
asistencia técnica, lo ubica en una posicion de influencia sobre el disefio y ejecucion de
politicas a nivel nacional en aquellos paises que solicitan su cartera de servicios (Cox y
Sinclair 1996; Enriquez 2016). Como resulta ser el caso de las acciones previas que solicité el
Banco a Ecuador para el desembolso de recursos para cinco proyectos. Esta posicion de
influencia permite a su vez, establecer una estructura en la que el desarrollo suponga la

oportunidad de invertir.

Para esto, el rol del Estado resulta clave para acciones concretas como la reduccion de riesgos
y garantizar los flujos de efectivo a través del redisefio de sistemas financieros y la
configuracion del contexto econdmico-politico a nivel local que permita a la entrada y salida
de inversiones (Gabor 2020). Al respecto, en el caso ecuatoriano, se puede evidenciar una
participacion protagdonica del Estado en mencionada estructura, pues las instituciones
estatales como el Ministerio de Finanzas, la Corporacion Financiera Nacional, Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social o el Ministerio de Salud, han sido las principales entidades
encargadas de canalizar los recursos para el desarrollo de los proyectos identificados

previamente.

De acuerdo con Mogro (2015) y Estenssoro (2013), el régimen climatico ha sido moldeado
por ideologias, percepciones e intereses, estando mediado de manera particular por la agenda
neoliberal enfocada en los mecanismos de mercado e inclinado a la consecucion de intereses
particulares, subordinando la urgencia que supone el cambio climatico. Cabe considerar que
para que el pais logre acceder a los recursos del Banco, entra en una dinamica de
identificacion de los tipos de proyectos que mas posibilidades tienen de ser financiados; al
igual que sucede con otros paises, Ecuador se alinea con las tendencias de financiamiento a
nivel internacional (entrevista con experto investigador via zoom, 16 de abril de 2024) que

suelen priorizar los proyectos extractivos (Sward 2021).
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Si bien la agenda que maneja el Banco Mundial ha sufrido una reorientacion en sus objetivos
hacia la concepcidn de un desarrollo ambientalmente sostenible, esta no se aleja de una
agenda economica centrada en las finanzas y los instrumentos financieros tradicionales que
prioriza sus objetivos estratégicos (Enriquez 2016). En este sentido, el financiamiento que
proporciona el Banco se presenta como un mecanismo eficiente para abordar los riesgos del
cambio climatico, a la vez que funciona como una herramienta para la conservacion
neoliberal y la reproduccion del capitalismo verde en el cual la naturaleza se convierte en un

activo mas (Luna 2020).
Conclusion:

Este apartado recogid una aproximacion a la relacion entre el Banco Mundial y el Ecuador en
torno a la mision del desarrollo que plantea el BM. En primer lugar se destaca que este
vinculo se establecio tras la celebracion de los Acuerdos de Bretton Woods en 1944,
conferencia a la cual acudi6 una delegacion ecuatoriana que apoyo6 la conformacion de un
nuevo sistema financiero internacional. A partir de entonces el pais mantuvo un acercamiento
tanto con Estados Unidos como con el FMI y el Banco Mundial hasta entrados los afios 2000,
esto permitié que Ecuador implementara un amplio nimero de proyectos gracias a los

recursos obtenidos de esta ultima institucion, particularmente en el sector de infraestructura.

Esta articulacion entrd en declive entre los afios 2006-2012 durante el gobierno de Rafael
Correa. Periodo caracterizado por una politica exterior de corte progresista y critica de los
poderes hegemonicos y las IFI tradicionales. El acercamiento entre dichas instituciones con el
pais comenzd a restablecerse a partir de 2013, tomando mayor fuerza en 2017 con los
gobiernos de Moreno y posteriormente con el de Lasso. En el caso del Banco Mundial, esta
relacion tomo forma con el Marco de Cooperacion con Ecuador 2019-2023. Este
acercamiento entre ambos actores se propicié por una nueva orientacion econémico-politica

mas cercana a los preceptos de las IFI tradicionales.

En lo que corresponde a las acciones por el cambio climatico, el Banco establece la
importancia de la canalizacion de recursos para la mitigacion y adaptacion al fendmeno
climatico. En este sentido, al identificar los proyectos para los que el BM ha destinado
recursos en Ecuador entre los afios de estudio, se puede enumerar un total de doce proyectos.
De estos, solamente un proyecto consta dentro de las acciones de adaptacion y dos proyectos
se insertan parcialmente en este &mbito, mientras que nueve proyectos corresponden a

iniciativas de mitigacion del cambio climatico.
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Al analizar los elementos que han configurado la asignaciéon de financiamiento climatico por
parte del Banco, se logrd establecer la incidencia de factores econdmicos y politicos en el
caso ecuatoriano. Por una parte, el Banco resalta la importancia de que el pais se alinee a las
recomendaciones que plantea el FMI, que incluyen aspectos como la reduccion del gasto
publico, subsidios, reduccion del tamafio del Estado y eliminacion de las barreras para las
inversiones privadas, promocion del sector extractivo y la entrada al pais de empresas

extranjeras, entre otras.

Dichas acciones, por supuesto, van de la mano con reformas politicas y se plantean de
manera directa a modo de condicionalidades en cinco de los proyectos con denominacion
DPF, que ademas acaparan la mayor parte de recursos que el pais ha recibido como
financiamiento climatico. Sin embargo, los documentos oficiales del total de los proyectos
recalcan la importancia de un contexto econdémico-politico propicio, con estas caracteristicas,

para el desembolso de los recursos.

Si bien en el discurso el Banco prioriza la accion por el clima, se pudo evidenciar que la
funcién del desarrollo a la que respondieron los proyectos financiados ubica al crecimiento
econdmico como uno de sus fines ultimos. Dicha funcion comparte aspectos en comiin con la
vision de desarrollo que los gobiernos de turno entre los afios estudiados definieron en sus

respectivos planes nacionales.

Por otra parte, pese a que el BM ha planteado el objetivo de destinar alrededor del 35% de su
financiamiento anual a proyectos climaticos, no existe como tal una aproximacion clara sobre
lo que el Banco considera o no como financiamiento climatico. En el caso ecuatoriano, al
momento de analizar las iniciativas impulsadas y que constan en los informes anuales de
financiamiento para el clima del BM, fue posible identificar proyectos que plantean reformas

politicas y fiscales concretas que se asumen, propiciaran un crecimiento sostenible.

En tal virtud, mas alla de presentar acciones especificas en el ambito climatico, varios de los
proyectos unicamente adjuntan planes ambientales y sociales, que no son requisitos
exclusivos para acceder a un financiamiento para el clima; no obstante, son catalogados como
financiamiento climatico. Esta tendencia, como se mencion6 en capitulos previos, se inserta
dentro de los aspectos no econdmicos que impulsan al Banco para vincularse a la accion

climatica: el cumplimiento de acuerdos ambientales internacionales.
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En el contexto ecuatoriano el financiamiento proveniente del Banco ha establecido un grupo
de ganadores y perdedores, que privilegia en cierto modo al sector privado en detrimento de
los sectores populares, comunidades locales y la poblacion econémicamente vulnerable. Las
condicionalidades que implican la recepcion de este financiamiento climatico, enfocado en
gran parte en reformas politicas y econdmicas han tendido efectos criticos en términos de
inversion social, de esta manera los beneficios directos del financiamiento climatico estarian
mucho mas enfocados en el sector privado nacional e internacional mas que en la poblacién

en general.

Finalmente, es pertinente resaltar que la escasa participacion e involucramiento del sector
privado ecuatoriano,a pesar de ser necesaria, todavia es escaso en las inversiones por el clima
en contraste con otros ambitos. Esto hace evidente la dependencia que tiene el pais de los
recursos internacionales para hacer frente a las amenazas climaticas. Ademas, refleja la
subordinacion del medio ambiente a una ldgica de mercado, y crecimiento econémico,
aspectos en los que tanto los intereses nacionales e internacionales resultan estar articulados

en mayor medida.
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Conclusiones generales

En esta investigacion se abord6 la pregunta central de investigacion (Como la dinamica
econdmica y politica define la asignacion del financiamiento climatico del Banco Mundial a
Ecuador entre 2018-2022? Para abordar este cuestionamiento se tomé como referente los
elementos tedricos de la Economia Politica Internacional en su vertiente critica. Esta
aproximacion permite identificar los actores involucrados en las relaciones de poder en el

escenario internacional, profundizando en su dimensién econdmico-politica.

De manera particular, este estudio se enmarca en la EPI latinoamericana -que analiza las
relaciones asimétricas de poder y de dependencia entre actores del escenario internacional- y
se tomo como eje articulador la Cooperacion para el Desarrollo. Para proceder con el anélisis
se emplearon conceptos como instituciones financieras internacionales, dependencia,

cooperacion, hegemonia, financiamiento para el desarrollo y financiamiento climatico.

Estos conceptos fueron utilizados como lentes analiticos para profundizar en el entendimiento
del Banco Mundial, una de las instituciones financieras internacionales tradicionales con
mayor protagonismo en el escenario internacional y su articulacion con la lucha contra el
cambio climatico. Para llevar a cabo esta investigacion se procedi6 a analizar aspectos clave
de la conformacién del Banco y su funcion del desarrollo. A partir de ello se profundizoé en la
relacion entre el Banco y Ecuador en el &mbito medioambiental. Esta relacion se abordd no
en cuanto al monto de los recursos transferidos al pais por concepto de financiamiento
climatico, sino en cuanto a las implicaciones econdémico-politicas que moldean este

financiamiento.

Entre los hallazgos de esta investigacion se logré identificar que el Banco Mundial fue
constituido tras los acuerdos de Bretton Woods como una de las instituciones centrales para
conducir el desarrollo en los paises del tercer mundo, fomentando y perpetuando los debates
en torno al desarrollo y subdesarrollo. A partir de la consolidacion del Banco, fue posible
identificar una constante transformacion o reconfiguracion en la funcion del desarrollo sobre
la que esta entidad trabaja. De esta manera, a partir de su fundacion en 1944 existen cuatro
momentos clave en los que su funcién de desarrollo ha estado centrada en: 1) el impulso de
proyectos de infraestructura, 2) lucha contra la pobreza, 3) promocion de las reformas de
ajuste estructural y, 4) prevencion del conflicto y el desarrollo sostenible. La incorporacion
de estos temas en la agenda del BM a través de los afios, ha estado fundamentada por una

parte factores estructurales, como la busqueda del Norte global y de las principales potencias
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que encabezan en Banco Mundial, por mantener un orden internacional beneficioso para el
mercado y para los negocios. Por otra parte, a nivel ideacional, esta dindmica responde a las
configuraciones econdmicas y politicas que tomaban forma tras el paso del keynesianismo

hacia el neoliberalismo.

Al analizar la organizacion y estructura del Banco, el estudio evidencia que este funciona en
base a una estructura de hegemonia y de poder. Esto se observa en la disparidad del poder de
voto que poseen los principales acreedores de esta institucion multilateral, de entre los que
destaca Estados Unidos con un poder de voto mayoritario. Esta es una tendencia que se ha
mantenido desde los inicios del BM hasta la actualidad. A su vez, la transformacion del
discurso en torno a la funcion del desarrollo, ha permitido a esta institucion acoplarse a los
cambios en el escenario internacional, de manera que su protagonismo como institucion

financiera tradicional se mantenga vigente.

Lo anterior también ha sido posible gracias a que el Banco ha logrado articular en su agenda
las exigencias de sectores de la sociedad civil y los compromisos de desarrollo a nivel
internacional. En tanto, se evidencia que la configuracion actual del Banco y la ampliacion de
su agenda de desarrollo, dentro de la cual se inserta el cambio climatico y su financiamiento,
puede ser entendida como un producto historico que se ha gestado a lo largo del tiempo. En
esta misma linea, al hacer una aproximacion desde la EPI critica, es posible posicionar a las
IFI como organizaciones con la capacidad de incidir en el accionar de los estados, a través de
las condicionalidades de la cooperacion y el financiamiento para el desarrollo, sobre todo en
aquellos estados que dependen en mayor o menor medida de los recursos internacionales y
cuyas capacidades técnicas y de negociacion difieren de aquellas que poseen las instituciones

financieras (Calduch 1991; Jakupec y Meirer 2017; Newell 2019).

Esto se evidencia, por ejemplo, en las iniciativas del Banco para combatir el cambio climatico.
Si bien esta entidad en afios recientes ha apostado por promover la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico, establece que cualquier estrategia en estos ambitos, debe apuntar al
crecimiento econdmico. De esta forma, como se presenta en el capitulo dos, es posible inferir
que el cambio climatico dentro del discurso del Banco, es entendido como un problema de
caracter econdmico. De tal forma que la incursién del Banco en la mitigacion y adaptacion
obedece a dos factores en particular. Por un lado esta entidad busca que el financiamiento
para uno u otro rubro sea econdmicamente rentable a largo plazo, y por otra parte, la falta de

metas de adaptacion al cambio climatico. Esto ha generado una brecha considerable entre los
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recursos econémicos destinados para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico que es

evidente tanto en la region como en Ecuador, como lo demuestra este estudio.

El financiamiento climatico en este contexto, ha sido impulsado como un mecanismo central
y eficiente para alcanzar las metas ambientales a nivel global. En consecuencia, la banca
multilateral ha tenido un notable protagonismo en la region a través de la transferencia de
recursos y asistencia técnica. Esta dindmica como tal responde a una logica de
financiarizacion del desarrollo impulsada por el norte global para conducir el desarrollo y a la

vez mantener condiciones propicias para las inversiones y el mercado.

Al contrastar estos hallazgos con el cuerpo tedrico que sustenta esta investigacion, es posible
corroborar que la institucion financiera estudiada presenta un discurso particular que se
presenta como una via eficiente para hacer frente al cambio climéatico. Sin embargo, no
considera los debates existentes que giran en torno a la justicia climatica, que reclama una
mayor responsabilidad del norte global sobre el cambio climatico en contraste con el sur,
ademas de la exigencia y busqueda de un modelo més eficiente, mas alla de la

financiarizacion, para el combate del cambio climatico.

Esta dindmica conlleva a considerar una serie de desafios, referentes a la justicia climatica y
sugiere la necesidad de plantear un anélisis profundo en torno a cémo se distribuyen los
recursos y qué actores realmente son los beneficiarios de estos y otros proyectos climaticos
tanto a nivel internacional -relacion Norte-Sur e incluso relaciones Sur-Sur- sino también a
nivel nacional. Como se expuso en este trabajo, la balanza de inclina a favor del sector
privado nacional, que a pesar de que obtiene una serie de beneficios -impuestos, aranceles y
politicas que les resulta favorables- para promover su insercion en el financiamiento
climatico, su participacion aun es escasa. Mientras que resulta dificultoso plantear que los
sectores populares sean los beneficiarios directos que los proyectos impulsados, ya que varias
de las reformas impulsadas por el Banco, no contemplan las desigualdades que estas suponen
a consecuencia del fomento de actividades extractivas a gran escala, recorte de subsidios y

recorte del gasto publico e inversion social.

Lo anteriormente sefialado permite da mayor fuerza a uno de los argumentos centrales bajo
los que se desarrollo este trabajo, que plantea que el rol de las instituciones financieras no se
define inicamente en base a su capacidad para transferir recursos, sino que estas a su vez
funcionan como un medio para mantener y reproducir un orden determinado. La informacion

recabada también sugiere que el Banco ha buscado impulsar el financiamiento climatico
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como parte de su estrategia para hacer frente a la creciente participacion de otras fuentes de
financiamiento para el desarrollo y en la agenda climatica, como lo es el caso de las
instituciones financieras chinas, de manera que se logre mantener el liderazgo de las IFI
tradicionales en el combate del fendmeno climatico. Considerar este argumento resulta de
particular interés, ya que no proviene como tal del Banco, sino de figuras importantes del

gobierno estadounidense, como Biden en el afio 2021.

Si bien el cambio climatico surgié como un fendmeno inminente, dado el recurrente deterioro
ambiental, las IFI y como tal el Banco Mundial, buscan conducir a los paises que acceden a
sus servicios a un nuevo tipo de modelo de desarrollo que prioriza el equilibrio econdmico,
politico y ambiental (Cowen y Shenton 1995 citado en Nustad 2004), y que no
necesariamente responde a las particularidades de los principales prestatarios de la entidad, es
decir, de los paises del sur. Estas estructuras tanto de poder como de dominacién perpetuan
las relaciones de desigualdad entre los centros desarrollados y las periferias subdesarrolladas.
Como tal, esta dindmica econdmico-politica ha dado forma al financiamiento climatico que

Ecuador ha conseguido de esta multilateral.

La investigacion parti6 de tres preguntas de investigacion, cuya complementariedad permitid
dar respuesta al objetivo central del estudio, mismo que busco explicar la dindmica politica y
economica que ha incidido en el financiamiento climatico del Banco Mundial en Ecuador. La
primera pregunta plantea ;Cual es el contexto econdmico-politico que ha facilitado el

financiamiento climatico del BM en Ecuador?

Para desarrollar esta interrogante resulta necesario, en primera instancia, sefalar algunos de
los factores que han impulsado que Ecuador acceda al financiamiento climatico. En primer
lugar se encuentran los objetivos climaticos globales, tales como los Acuerdos de Paris y los
objetivos climaticos de la agenda nacional. En segundo lugar, como se menciona en los
capitulos dos y tres, los paises del sur global adolecen la falta de recursos para enfrentar el
cambio climdtico, por lo que su articulacion con la banca multilateral y los fondos climaticos
resulta necesaria. Ecuador no es ajeno a esta tendencia y también ha planteado iniciativas
para fomentar el financiamiento climatico proveniente tanto de fuentes publicas como

privadas a nivel nacional e internacional.

En base a los datos expuestos en el capitulo tres, es posible apreciar el acercamiento del pais
hacia las IFI como el Banco Mundial y el FMI, ademads del fortalecimiento de las relaciones

con Estados Unidos a partir del afio 2014. Esta situacion propicié un escenario dptimo para

97



que el pais acceda a un mayor niumero de préstamos por parte de esta institucion multilateral.
Al mismo tiempo, este escenario estimulo la transferencia de recursos por concepto de
financiamiento climatico en los afios de estudio. Todo esto fue posible debido a que los
gobiernos de turno -Moreno y Lasso- presentaron las condiciones necesarias y requeridas por
el Banco para acceder a su financiamiento. Ademas, las ideas de desarrollo que dichos
gobiernos impulsaron, estaban en linea con varias de las ideas que el BM fomenta, entre las
que se encuentra la reduccion del gasto publico y del tamafio del Estado, reduccion de
barreras para la inversion extranjera y privada asi como su articulacion con proyectos

extractivos a gran escala y la liberalizacion del comercio.

Tal como se aprecia en la investigacion, los proyectos que financi6 el Banco Mundial en el
pais bajo el concepto de financiamiento climatico, mas alld de articularse con un objetivo
climatico especifico, impulsan medidas como las antes mencionadas. Esto se observa de
manera particular en los proyectos con denominacion DPF que instan al pais a alinearse con
una serie de recomendaciones provenientes del FMI para establecer un contexto

macroecondémico concreto y posteriormente, desembolsar los recursos solicitados.

Desde la EPI Critica, las instituciones, ideas y practicas son un medio para reproducir la
hegemonia y de esta manera mantener un 6rden politico y econémico internacional. En este
sentido, la hegemonia no hace referencia de forma exclusiva al dominio militar, sino al poder
de las ideas y las normas (Cox 1983; Boas y McNeill 2004). Esto permite comprender la
estrecha relacion entre el FMI y el BM, que si bien no es un tema reciente, si da cuenta de
cOmo estas organizaciones canalizan ideas particulares en torno al desarrollo a través de
proyectos como los antes mencionados y sus condicionalidades, mientras contribuyen a

perpetuar una hegemonia neoliberal.

En base a lo expuesto, es posible afirmar que la asignacion del financiamiento climatico que
recibi6 el pais por parte del Banco Mundial, ha sido facilitada tanto por las condiciones
requeridas por la institucion multilateral como por las politicas de los gobiernos ecuatorianos
sucedidos entre los afios 2018 y 2022. Esto demuestra coémo el contexto econdmico y politico,
particularmente en consonancia con los principios de caracter neoliberal que promueve el BM,
ha propiciado el desarrollo de proyectos y la implementacion de reformas, que si bien se
justifican bajo la premisa del desarrollo sostenible, al mismo tiempo refuerzan tanto

estructuras de dependencia como de poder.
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La segunda pregunta que guid este trabajo fue ;Cual es la funcion del desarrollo del Banco

que ha moldeado el financiamiento climatico en Ecuador entre 2018-2022?

Como se indic6 previamente, la funcion de desarrollo del Banco ha sido moldeada con el
paso del tiempo y responde a las transformaciones del escenario internacional. El abordaje de
la trayectoria historica del BM revela que su funcion de desarrollo ha sido construida
predominantemente a partir de las condiciones y visiones del norte global. A partir de los
afios 90, las crecientes preocupaciones por el cambio climatico en la comunidad internacional
se incorporan en la agenda del Banco que impulsa acciones en torno a la reduccion de
emisiones de CO2, agricultura sostenible y uso de energias renovables. Sin embargo, resulta
evidente que la institucion adoptd una légica que plantea el cambio climatico como un
problema de caracter econdomico, que representa tanto costos como beneficios. De esta forma,
el BM ha integrado la lucha contra el cambio climatico en su funcion de desarrollo, al mismo
tiempo que propicia el mantenimiento de condiciones Optimas para el crecimiento econémico,

las inversiones y el mercado.

En el caso ecuatoriano, el financiamiento climatico proveniente del Banco estuvo
influenciado por una funcion de desarrollo que ubica al crecimiento econdmico como
objetivo central. Luego de analizar los proyectos financiados en el pais, asi como sus
objetivos, se puede afirmar que el financiamiento climatico se enmarca en una ideologia de
caracter neoliberal, y, como se menciond en lineas precedentes, se presenta como un
mecanismo propicio para estimular el crecimiento sostenible. No obstante, también es
evidente un contraste entre el discurso y las acciones que impulsa el Banco a través del
financiamiento. Esta institucion, como se expone a lo largo de la investigacion, resalta la
importancia de abordar el cambio climatico para frenar la degradacion ambiental, la pérdida
de ecosistemas y los riesgos poblacionales que este implica, esto mediante compromisos con
la mitigacion y adaptacion al fendmeno climatico. Sin embargo, en la practica, no se

evidencia que estas iniciativas se materialicen completamente.

Como se expone en el contexto ecuatoriano, varios de estos proyectos, a pesar de que se
encuentran catalogados como iniciativas climaticas, estan estrechamente ligados a reformas
politicas y econdmicas que a primera vista, no tendrian mayor incidencia en la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico. Al contrario, varias de estas iniciativas fomentan la practica
de actividades extractivas como la mineria a gran escala, un tema que desde hace mas de una

década se encuentra en el foco de atencion de los ecuatorianos, debido a las afectaciones
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ambientales y sociales que se han denunciado en varios territorios. Estas consideraciones
reflejan la hegemonia del mercado en la orientacion del desarrollo y las acciones climdticas y
permite retomar uno de los debates mas controversiales en latinoamérica que gira en torno a
qué desarrollo se esté financiando; y por otro lado, también lleva a cuestionar la eficacia de

este financiamiento como un mecanismo adecuado para enfrentar los problemas climaticos.

En cuanto a la tercera pregunta de investigacion referente a cuéles son las formas de
desembolso bajo las que el pais recibié financiamiento climatico, se puede indicar que los
recursos para el total de 13 proyectos impulsados en Ecuador, se canalizaron a modo de
préstamos. Se logré identificar las formas especificas en las que se desembolsaron dichos
recursos: Lineas de crédito, Financiamiento de rapido desembolso, Financiamiento de
proyectos de inversion y Financiamiento de politicas de desarrollo. Este tiltimo mecanismo
de desembolso fue el mas utilizado durante los afos estudiados, pues un total de cinco

proyectos estan insertos en esta categoria.

Cabe sefialar que estos mecanismos pueden ser entendidos como modalidades especificas de
préstamos, esto supone que el pais receptor, en este caso Ecuador, asumi6 una deuda con el
Banco Mundial por $2002 millones de dodlares para adaptacion y mitigacion del cambio
climatico. Si bien el financiamiento climatico proveniente de fuentes extranjeras a través de
préstamos permite al pais contar con mayores recursos para enfrentar los riesgos del
fendmeno climatico, al mismo tiempo se perpetua la dependencia econdmica de Ecuador a la

financiacion externa.

Aunque el financiamiento climatico se presenta como una suerte de colaboracion o
cooperacion para enfrentar el cambio climatico, esta se estructura de manera en que las
decisiones, politicas y condicionalidades son formas indirectas de ejercer influencia por parte
del Banco hacia sus prestatarios. En esta dinamica, se priorizan principalmente los intereses
econdmicos de grupos de poder tanto a nivel nacional como internacional. Esto toma mayor
sentido al considerar que la modalidad de desembolso mas utilizada en el pais en materia
climatica ha sido el Financiamiento de Politicas de Desarrollo, cuyos documentos de trabajo
reproducen principalmente un modelo de desarrollo funcional a la ideologia neoliberal. Desde
los lentes de la EPI Critica, el Banco estaria incidiendo en la accién y rumbo que toman los
paises menos poderosos con respecto a la forma en la que deben plantear sus iniciativas

climaticas, reflejando asi las relaciones de poder existentes en esta esfera.
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De esta forma, la urgencia de tomar acciones para responder al cambio climético queda
subordinada al capital econdmico. Por lo tanto, este tipo de cooperacion no solo perpetua la
dependencia financiera sino también aumenta los niveles de deuda externa y limita la
capacidad del pais para desarrollar e impulsar politicas e iniciativas climaticas construidas en
base a las particularidades locales, lo cual dificulta la configuracion de enfoques de desarrollo
alternativos. Lo antes expuesto permite a formular un planteamiento hipotético que sostiene
que el financiamiento climatico puede ser utilizado como un mecanismo de subordinacion a
través del cual actores poderosos del sistema internacional como el Banco Mundial puede
influir en la formulacidn politicas neoliberales en paises del sur global, cuyas capacidades de
negociacion son menores que las del Banco y requiere de recursos externos para abordar su
agenda climatica. Este planteamiento puede contribuir a la formulacion de futuras

investigaciones.

Por otra parte, las recomendaciones que arroja este estudio apuntan principalmente a ampliar
las investigaciones en torno al financiamiento climatico, dado que este mecanismo tiene una
reciente aparicion en la agenda climatica del pais, pues data del afio 2017. De esta forma, se
sugiere abordar aspectos como el financiamiento climatico y su impacto en los paises
receptores a través los gobiernos autonomos descentralizados, pues estos también se han
involucrado en la busqueda de acceso a fuentes de financiamiento. También se sugiere
contribuir en lineas de investigacion que permitan identificar o analizar alternativas conjuntas
de paises del sur global para enfrentar el cambio climatico. De igual manera, dado que la
literatura referente al financiamiento climatico en Ecuador no solo es relativamente reciente,
sino escasa y proviene principalmente de documentos proporcionados por la banca
multilateral y diferentes ministerios, resulta pertinente plantear la necesidad de analisis
criticos mas profundos sobre este tema, de manera que sea posible identificar y esclarecer de
manera mas amplia las dinamicas tanto de poder como de desigualdad involucradas en este

mecanismo.

Finalmente, considerando que esta investigacion cubre el corte temporal 2018-2022, se
recomienda ahondar en perspectivas mas actualizadas en torno al relacionamiento del
Ecuador y el Banco en la accion climatica. Ademas, resulta pertinente que futuras
investigaciones indaguen en la participacion del pais en los fondos climéaticos existentes a
nivel internacional u otras fuentes de financiamiento como la banca multilateral regional

(BID y CAF), asi como los desafios y oportunidades que estos presentan para el pais.
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Anexos
Anexo 1. Listado de entrevistas realizadas como soporte para la investigacion

- Entrevista via zoom con Leonardo Stanley, investigador del Centro de Estudios de Estado y
sociedad (CEDES) en Argentina, experto en Economia Politica Global, Desarrollo Sostenible

y Arquitectura Financiera Internacional. Entrevista realizada el 28 de febrero de 2024.

- Entrevista via zoom con Fernando Estenssoro, doctor en Estudios Americanos,
experto/investigador en temas de geopolitica, teoria politica y temas politico-ambientales,

realizada el 29 de febrero de 2024.

- Entrevista con investigador en el campo de Relaciones Internacionales y temas

medioambientales realizada el 16 de abril de 2024.

- Entrevista con investigador en el campo de Relaciones Internacionales y financiamiento

para el desarrollo realizada el 13 de mayo de 2024.
Anexo 2. Guia de entrevista realizada a expertos

La siguiente entrevista tiene como fin identificar y explicar qué factores o elementos
(econdmicos-politicos) inciden en la asignacion del financiamiento climéatico del Banco
Mundial a Ecuador. Esta entrevista abordara de manera particular el financiamiento climatico
que asigna el Banco Mundial a nivel regional. La informacién y posteriores resultados de la
misma seran empleados fundamentalmente para el desarrollo del trabajo de titulacion de la
Maestria en Relaciones Internacionales con mencion en Economia Politica Regional y Global
en FLACSO Ecuador. Este trabajo se ha denominado: La Economia Politica Internacional del
Financiamiento Climatico: El Banco Mundial y la asignacion de financiamiento climatico a

Ecuador en el periodo 2018-2022. La entrevista se usara inicamente con fines académicos.
Eje tematico: Factores Politicos y Econémicos

1. {Qué vinculo existe entre el poder y la transformacion de la funcion o idea del desarrollo

que ha planteado el Banco Mundial a lo largo del tiempo?

2. {Cbémo se expresa el poder en la relacion entre donantes y receptores del financiamiento

climatico que proporciona el Banco? ;Quiénes son los principales beneficiarios?
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3. ({Qué factores econdmicos pueden incidir en la asignacion de financiamiento climatico del

Banco Mundial?

4. ;Qué factores politicos pueden incidir en la asignacion de financiamiento climatico del

Banco Mundial?

5. (El financiamiento climatico que otorga el Banco puede ser utilizado como una

herramienta de insercion internacional para sus principales socios? ;De qué manera?
Decisiones y Procesos:

6. (Como describiria el proceso de toma de decisiones en la asignacioén de fondos climaticos

por parte del Banco Mundial?

7. (En qué medida las consideraciones econdmico politicas tienen un peso significativo en
comparacion con las consideraciones medioambientales en la priorizacion y asignacion de

fondos para iniciativas climaticas?
8. (Qué actores o partes interesadas estan involucrados en este proceso?

9. (A qué podrian responder las brechas existentes entre el financiamiento para la mitigacion

y adaptacidn al cambio climatico?

10. ;Qué interés puede tener el Banco Mundial en Ecuador? (Econdmicos, politicos,

comerciales, estratégicos)

11. ;Como definiria el vinculo entre Ecuador y el Banco Mundial?
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